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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av lagen om riiddningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att i lagen om
riddningsvisendet tas in bestimmelser om
mojligheten att av sirskilda skil bevilja dis-
pens frin de behdrighetsvillkor for radd-
ningsvisendets tjanster om vilka bestims i
forordning. De i lagen foreskrivna behorig-
hetsvillkoren for sotare foreslds trida i kraft
tre &r senare dn planerat och behorighets-
villkoren foreslds till vissa delar bli lindriga-
re. Bestimmelser om en till be-
folkningsskyddsutbildning forordnad persons
ritt att bli befriad frén utbildningen eller att

f4 uppskov samt om ritten till kostnadser-
sattningar foreslds i samband med de be-
stimmelser som géller forordnande till ut-
bildning. For nirvarande bestims om detta
endast 1 forordningen om Raddningsinstitu-
tet. Dessutom foreslds sma dndringar i vissa
bestaimmelser som i sin nuvarande form &r
svéra att tillimpa.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna idindringar

Enligt 21 § lagen om ridddningsvisendet
(561/1999) meddelas bestimmelser om be-
horighetsvillkoren for kommunens radd-
ningsvisendes personal i huvudsyssla genom
forordning. Om behorigheten for rdddnings-
visendets personal har redan bestéimts i for-
fattningar som foregatt lagen om raddnings-
visendet. Inrikesministeriet har av sirskilda
skil kunnat bevilja en sokande dispens fran
behorighetsvillkoren for en tjinst. Dispens
har kunnat beviljas exempelvis ndr tjinsten
trots flera forsok inte har kunnat tillsittas
och sokanden har en examen som motsvarar
den examen som krivs, samt arbetserfaren-
het. Dispens har dven beviljats nir kommu-
nerna har slagit samman sina raddningsvi-
senden och effektiveringen av verksamheten
har krivt tjinsteregleringar. Strdvan att i-
stadkomma en rimlig tjanstestruktur med
hjilp av den personal som stér till forfogan-
de har da kunnat forutsitta att dispens bevil-
jas frin behorighetsvillkoren. Forfarandet
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har baserat sig pd 85 § i regeringsformen. 1
den nya grundlagen finns inte nigon mot-
svarande bestimmelse. Mojligheten att fa
dispens behovs fortfarande. I synnerhet i av-
lagsna trakter dr det svart att hitta sidana
sokande till riddningsviisendets tjdnster som
har utbildning pa den nivad som forordningen
kriver. Inom riddningsvisendet tillimpas i
allt stérre utstrickning regionala arrange-
mang och detta kan i vissa fall underlattas
med hjélp av dispensmojligheten. Alternati-
vet till dispens kunde vara att luckra upp
behorighetsvillkoren, men detta vore en da-
lig 16sning. I ridddningsvidsendets uppgifter
ar minniskors liv, hilsa och stora egendo-
mar hotade och darfér maste man kriava en
god utbildning och yrkesskicklighet. I pro-
positionen foreslds att till 21 § fogas ett 3
mom., enligt vilket inrikesministeriet av sir-
skilda skil kan bevilja dispens frdn de be-
horighetsvillkor som bestdms genom forord-
ning fér en tjinst inom kommunens riadd-
ningsvisende.

Storsta delen av sotarna i Finland &r pri-
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vatforetagare, dvs. distriktssotare. I distrikts-
sotarsystemet viljer kommunen en sotare
och ger honom i uppgift att skota sotningen
inom ett visst omrade. Kommunen och sota-
ren ingdr avtal om detta. For sotningen bér
distriktssotaren upp en avgift enligt den taxa
som kommunen faststillt. I ndgra kommuner
har man anstillt sotare i stillet for att anlita
distriktssotare. I lagen om rdddningsvisendet
bestimdes att kommunen kan lata sotarfore-
tagaren och byggnadens #gare eller inneha-
vare sinsemellan komma Overens om sot-
ningen, varvid varje dgare till eller inneha-
vare av en byggnad som skall sotas ingér
avtal med den sotare han sjilv valt. Obero-
ende av hur sotningen har ordnats i kommu-
nen svarar byggnadens dgare eller innehava-
re for att sotningen utférs med sddana inter-
valler som inrikesministeriet har bestimt.
For att garantera sotningens kvalitet har be-
horighetsvillkor stillts for sotarna. Eftersom
bestimmelsen giller dven sotare som ar for-
etagare och dirmed deras frihet att utdva sitt
yrke, miste kraven regleras pa lagnivd. Be-
horighetsvillkoren definierades sd noggrant i
lagen att det inte var mdojligt att precisera
dem genom foérordning, vilket var den ur-
sprungliga avsikten. Det var inte heller mgj-
ligt att genom forordning bestimma en over-
gangstid for behorighetsvillkorens ikrafttri-
dande.

Enligt 39 § lagen om ridddningsvisendet
skall en sotare eller den som ansvarar for
sotningen ha avlagt yrkesexamen for sotare.
Kravet giller dirmed alla som arbetar som
sotare med undantag av elever och bitrddan-
de personal, som arbetar under en annan
persons direkta ledning och &vervakning.
Nir forordningen bereddes framgick det att
en stor del av sotarna i Finland numera inte
har yrkesexamen for sotare. Detta hade man
inte kunnat forbereda sig pa, eftersom yr-
kesexamen for sotare sedan 1975 har varit
ett krav for att fa arbeta som distriktssotare
eller sotarférman. For sotare som ir an-
stillda hos en distriktssotare eller en kom-
mun var kravet nytt. Overgangstiden &r n6d-
vindig, eftersom det inte finns tillrackligt
med sotare som har avlagt examen for att
motsvara behovet och denna brist kan inte
genast avhjilpas. Det dr inte heller dnda-
mdlsenligt att kommunernas avtal koncentre-
ras till ett fital distriktssotare som ir for-
mellt behériga for tjansten, men vilka pa
grund av att deras verksamhet omfattar ett
s stort omrdde inte ordentligt kan klara av

sotningsuppgifterna, som skall utféras med
bestimda intervaller. Examen ir fristdende
och kan avliggas dven utan att man deltar i
den kursformade utbildningen. Examina kan
anda inte avliggas pa sarskilt kort tid.

Det foreslds att bestimmelsen i 39 §
mildras sd att examen skall krivas forst ndr
tre ar har forflutit efter att den féreslagna
lagen har tritt i kraft och att de som i minst
fem ar har arbetat for en kommun eller en
distriktssotare fortfarande skulle vara behori-
ga for motsvarande uppgifter.

6 § 2 mom. lagen om befolkningsskydd
(438/1958), som giller skyldigheten att delta
i befolkningsskyddsutbildning, flyttades nis-
tan ofdriandrad till lagen om ridddningsvé-
sendet i samband med att lagstiftningen om
raddningsvisendet fornyades. Storsta delen
av fragorna som giller denna utbildning reg-
leras 1 lagen (1165/1994) och foérordningen
(1237/1994) om Riddningsinstitutet. I for-
ordningen om Riddningsinstitutet bestims
om befrielse frdn utbildning och om upp-
skov med utbildningen samt om de ersitt-
ningar och andra féorméiner som betalas for
den tid som utbildningen pagir. Om dessa
rittigheter, som tillkommer den som utbil-
das, vore det for tydlighetens skull skl att
bestimma i samband med skyldigheten att
delta i utbildning. Lagen och foérordningen
om Réiddningsinstitutet, som har uppdate-
rats genom lagandringar i januari 2000, be-
hover inte dndras pd grund av detta, utan i
lagen om rdddningsvisendet kunde det kon-
stateras att det 4r mojligt att befrias fran ut-
bildningen eller att fa den uppskjuten samt
hinvisas till lagen och férordningen om
Riddningsinstitutet. Likadant kunde man
forfara i friga om de ekonomiska forméner-
na.

I 70 § lagen om riddningsvisendet be-
stims om de uppgifter som raddningsvésen-
dets dvervakningsregister innehdller, om in-
damadlet med registret samt om kontrollen av
uppgifterna. Enligt 2 mom. skall uppgifterna
i Overvakningsregistret kontrolleras 1 sam-
band med att brandsyn forrittas eller annars
senast fem ar efter det att anteckningen
gjorts eller ocksd utplanas. Bestimmelsen
kan leda till onodiga atgirder i registerfor-
ingen, eftersom intervallen for brandsyn i
bostadshus och andra foremél for brandsyn
som kan jimféras med dem, kan vara upp
till tio 4r. Kommunen bestimmer om inter-
vallerna for brandsynen. Som en 16sning pa
problemet foreslds att bestimmelsen dndras
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sd att brandsyn skall forréttas inom tio ar
efter det att foregdende anteckning gjorts.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta verkningar i
friga om ekonomi och organisation och inga
direkta miljokonsekvenser.

3. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
inrikesministeriet. Propositionsutkastet har
sints pd remiss till justitieministeriet, under-
visningsministeriet, finansministeriet, lins-
styrelsen, Finlands Kommunférbund, Kom-

munala arbetsmarknadsverket, Dataombuds-
mannen, Réiddningsinstitutet, Radd-
ningsbranschens Centralorganisation i Fin-
land ry, Finlands Brandbefilsférbund ry,
Nuochousalan Keskusliitto ry, Kommunsek-
torns fackférbund KAT rf och Suomen Palo-
miesliitto SPAL ry. I utldtandena forordades
de foreslagna dndringarna med vissa undan-
tag. Suomen Palomiesliitto, SPAL ry, for-
héller sig negativt till att dispens beviljas
frén behorighetsvillkoren. Nuohousalan kes-
kusliitto foreslog att kraven pd behorigheten
for sotare skulle lindras dnnu mera for sa-
dana personers del som har arbetat linge
inom branschen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

21 § Behorighetsvillkor for riddningsvd-
sendets personal. 1 12 § foérordningen om
riddningsvisendet (857/1999) bestims om
behorighetsvillkoren for kommunens riadd-
ningspersonal i huvudsyssla som deltar 1
raddningsverksamheten. Med riaddningsverk-
samhet avses sliackning av brinder och radd-
ning i samband med andra olyckor och faro-
situationer. Av personalen krivs vid riadd-
ningsldroanstalt avlagd examen som motsva-
rar tjinsten. Med det att examen skall mot-
svara tjinsten avses indelningen i befil, un-
derbefil och manskap. Beviljande av dispens
vore ndrmast aktuellt i fall ddr personen i
frdga har avlagt en ligre examen dn den
som krivs for tjinsten men kan anses ha
skaffat sig en tillricklig kompetens for tjans-
ten genom arbetserfarenhet eller pd annat
sitt, Dispensforfarande kunde tillgripas dven
i samband med sammanslagning av kommu-
nernas rdddningsvisenden, varvid motive-
ringen skulle vara att fa till stind en 4nda-
maélsenlig tjanstestruktur for personalen i de
rdddningsverk som slds samman.

39 § Behorighet for sotare. Som sotare
arbetar sdvil personer som ir anstillda hos
kommunen som privatforetagare (distriktsso-
tare) och personer som 4ir anstillda hos dem.
Av dessa distriktssotare och kommunernas
sotarférmén har sedan 1975 krivts yrkesexa-
men for sotare. I lagen om riaddningsvisen-
det kom kravet pd yrkesexamen att omfatta
alla personer som arbetar sjilvstindigt som

sotare. Detta behorighetsvillkor giller dire-
mot inte arbetstagare som stir under en an-
nan persons omedelbara Overvakning och
elever. Kraven i 39 § lagen om riddnings-
vasendet tridde i kraft utan Overgdngstid.
Enligt propositionen skall kravet pd yrkesex-
amen forbli sidant som det avsigs i lagen
om ridddningsvdsendet. Bestimmelsen gors
tydligare genom att man mera noggrant spe-
cificerar de personkategorier som kravet gil-
ler. Det foreslds att bemyndigandet att utfér-
da forordning, som ingdr i paragrafen, slopas
eftersom behorighetsvillkoren giller frihet
att idka ndring, om vilkens begrinsning
skall bestammas 1 lag. Dartill flyttas behor-
ighetsvillkorens ikrafttridande genom en
ikrafttridelsebestimmelse. I ikrafttridelse-
bestimmelsen avstdr man frén att kriva ex-
amen av sddana personer som omfattas av
detta krav forst pa basis av lagen om ridd-
ningsvisendet och som har arbetat minst
fem ar som sotare.

53 § Skyldighert att delta i utbildning. Be-
folkningsskyddets lednings- och specialper-
sonal dr skyldig att delta i befolknings-
skyddsutbildningen pd férordnande frin in-
rikesministeriet eller ldnsstyrelsen. En per-
son som har férsummat denna skyldighet
kan enligt 82 § lagen om raddningsvisendet
domas till boter. Om mdojlighet f6r en per-
son, som har blivit férordnad till utbildning,
att bli befriad fran sin skyldighet eller att fa
den uppskjuten eller om sirskilda formaner
har av tradition bestimts i de forfattningar
som giller utbildningen, eftersom Raidd-



4 RP 70/2000 rd

ningsinstitutet ordnar denna utbildning. En-
ligt forordningen om Réaddningsinstitutet kan
den myndighet som utfirdat kallelsen bevilja
uppskov eller befrielse fran att delta i utbild-
ningen pa grund av kroppsskada, sjukdom
eller av ndgon annan giltig orsak pd ansdkan
av den som foérordnats att delta i befolk-
ningsskyddsutbildning. Under utbildningens
glng kan utbildningsanordnaren av ovan
nimnda orsaker befria personen i friga frin
att delta i utbildningen. I 12 § i samma fo6r-
ordning bestims om hilso- och sjukvird for
dem som deltar i utbildningen och i 13 §
om de ekonomiska férméner, vilka enligt
bestimmelserna i tjanstekollektlvavtalet an-
géende ersittande av statstjinsteméns rese-
kostnader bestdr av gratis logi samt reseer-
sittning.

Med beaktande av att den bestimmelse i
lagen om riddningsviisendet som giller ut-
bildningen har en forpliktande karaktir, vore
det i lagen om réddningsvisendet nodvin-
digt att nimna mojligheten till befrielse och
andra forméner som ansluter sig till utbild-
ningen. I propositionen foreslés att i det nya
2 mom. skall hénvisas till lagen och férord-
ningen om Réddningsinstitutet for dessa fra-
gors del.

70 § Overvakningsregistret. 1 2 mom. be-
stdims om kontroll av uppgifterna i overvak-
mngsreglstret Kontrollen skall utféras senast
fem ar efter det att anteckningen gjorts eller
sd skall uppgifterna utplénas. Intervallen for
kontrollen av uppgifterna borde vara den-
samma som for ifragavarande objekts brand-
syn for att det skall vara mojligt att fora
registret pd ett fornuftigt sitt. Momentet
foreslds bli dndrat sd att uppgifterna gran-
skas 1 samband med brandsyn som forrittas
med bestimda intervaller, dock senast tio &r

efter att den senaste anteckningen har
gjorts. Uppgifter som giller objektet skall
bevaras sd linge som byggnaden och skyl-
digheten att utfora brandsyn existerar.

2. Nirmare bestimmelser

Om behorighetsvillkoren for sotare skall
bestimmas i lag, eftersom det for sotarfore-
tagares del giller friheten att utéva yrke.
Befogenheten att begrinsa niringsfriheten
far enligt det utlitande som riksdagens
grundlagsutskott gett om propositionen med
forslag till lag om ridddningsvisendet inte
delegeras till en ldgre forfattningsnivd 4n
lag. Inte heller de andra foreslagna be-
stimmelserna behdver preciseras genom for-
ordning.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft si snart som
mojligt. Det foreslds att en Overgingstid pa
tre ar bestdms for ikrafttridandet av behorig-
hetskraven for sotare, eftersom det inte for
tillfallet finns tillrickligt med personer som
har avlagt examen for sotaruppgifterna. Situ-
ationen skulle dven avhjilpas genom att de
som i sammanlagt minst fem ar fore lagens
ikrafttrddande har arbetat som sotare for en
kommun eller en privatforetagare fortfarande
skulle vara behoriga for en motsvarande
uppgift. De kan anses ha skaffat sig tillrick-
lig kompetens genom arbetserfarenhet. Som
sjilvstindiga yrkesutdvare eller kommunens
sotarforman skulle de dédremot inte vara be-
horiga utan yrkesexamen for sotare.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om riiddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 30 april 1999 om riddningsvisendet (561/1999) 39 § och 70 § 2 mom.

samt

fogas till 21 § ett nytt 3 mom. och till 53 § ett nytt 2 mom. som foljer:

21 §

Behdrighetsvillkor for raddningsverkets
personal

Inrikesministeriet kan av sérskilda skil
bevilja dispens fran de behorighetsvillkor for
en tjanst eller en uppgift inom kommunens
riaddningsvisende som bestdmts genom for-
ordning, om det dr absolut ndédvindigt {or
att kommunens raddningsvisende skall kun-
na ordnas pd ett andamalsenligt sitt.

39 §
Behérighet for sotare
Av dem som utOvar sotaryrket, av deras
anstillda som sjdlvstindigt utfor sotningsar-
bete och av sotare i kommunens tjinst krivs
yrkesexamen for sotare.
53 §
Skyldighet att delta i utbildning

Om befrielse fran utbildning, uppskov med

Helsingfors den 9 juni 2000

utbildningen samt om logi, kost, sjukvird
och kostnadsersittning under utbildningsti-
den bestdms i lagen om Riddningsinstitutet
och i den forordning som utfirdats med stod
av den.

70 §

Overvakningsregister

Uppgifterna i Overvakningsregistret skall
kontrolleras och onddiga uppgifter utplanas
med bestdmda intervaller i samband med att
brandsyn fo6rrittas, dock senast inom tio ar
efter det att anteckningen gjorts.

Denna lag trdder i kraft den  2000.

De behdrighetsvillkor som bestims i 39 §
i denna lag skall iakttas senast tre r efter att
denna lag tritt i kraft.

Utan hinder av 39 § i denna lag anses en
person som fore denna lags ikrafttridande
har varit anstilld som sotare hos en kommun
eller en sotarforetagare minst fem 4r i en
eller flera omgéngar alltjamt behorig for en
motsvarande uppgift.

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Martti Korhonen
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Bilaga

Lag

om éndring av lagen om riddningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 april 1999 om riddningsvésendet (561/1999) 39 § och 70 § 2 mom.

samt

fogas till 21 § ett nytt 3 mom. och till 53 § ett nytt 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Behorighetsvillkor for riaddningsverkets
personal

39§
Behdrighet for sotare

En sotare eller den som ansvarar for ett
sotningsarbete skall ha avlagt yrkesexamen
for sotare. Ndrmare bestimmelser om be-
horighetsvillkoren for sotare och dem som
svarar for ett sotningsarbete samt om den
behorighet och utbildning som krdvs av dem
som ar anstdllda hos en sotare meddelas vid
behov genom forordning.

Inrikesministeriet kan av sdrskilda skal
bevilja dispens frin de behérighetsvillkor for
en tjdnst eller en uppgift inom kommunens
rdddningsvdsende som bestimts genom for-
ordning, om det dr absolut nédvindigt for
att kommunens rdddningsvdsende skall kun-
na ordnas pd ett dndamalsenligt sditt.

39 §
Behorighet for sotare

Av dem som utovar sotaryrket, av deras
anstdllda som sjdlvstandigt utfor
sotningsarbete och av sotare i kommunens
tjdnst krdvs yrkesexamen for sotare.

53 §

Skyldighet att delta i utbildning

Om befrielse frdin utbildning, uppskov med
utbildningen samt om logi, kost, sjukvdrd
och kostnadsersdtining under utbildningsti-
den bestdms i lagen om Rdddningsinstitutet
och i den forordning som utfdrdats med stod
av den.
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

70 §

Overvakningsregister

Uppgifterna i overvakningsregistret skall
kontrolleras i samband med att brandsyn
forrittas eller annars senast fem ar efter det
anteckningen gjorts eller ocksa utplinas.

Uppgifterna i Overvakningsregistret skall
kontrolleras och onédiga uppgifter utpldinas
med bestimda intervaller i samband med att
brandsyn forrittas, dock senast inom tio dar
efter det att anteckningen gjorts.

Denna lag trdder i kraft den  2000.

De behorighetsvillkor som bestims i 39 §
i denna lag skall iakttas senast tre dr efter att
denna lag tréitt i kraft.

Utan hinder av 39 § i denna lag anses en
person som fore denna lags ikrafttriddande
har varit anstdlld som sotare hos en kommun
eller en sotarforetagare minst fem dr i en
eller flera omgdngar alltigmt behdrig for en
motsvarande uppgift.







