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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmisteverotuslain ja oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelysti annetun lain 2 ja 39 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi valmisteverotuslakia ja oma-aloitteisten verojen verotus-
menettelystd annettua lakia.

Valmisteverotuslakiin tehtiisiin muutokset, jotka ovat vélttdmattomié valmisteveroja koske-
vasta yleisestd jarjestelméstd annetun uudelleen laaditun neuvoston direktiivin panemiseksi tiy-
tantoon. Valmisteverotuslakia muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin yhdenmukaistetun
valmisteveron alaisten tuotteiden jésenvaltioiden vélisten siirtojen ja valvonnan automatisoin-
nin laajentaminen nykyisestd verottomien tuotteiden siirroista tuotteisiin, jotka on jo luovutettu
kulutukseen ja siten kertaalleen verotettu. Lisdksi tarkennettaisiin sddnnoksid, jotka koskevat
valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoja tilanteissa, joihin sovelletaan osin myos tullilainsda-
dént6d. Lakiin tehtdisiin my0s erditd muita tarkennuksia ja ajantasaistuksia.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain erditd sdannoksid tarkennettaisiin
valmisteverotuslain muutosten edellyttimalla tavalla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 13.2.2023, jolloin direktiivid on sovellettava jdsenvalti-
oissa.
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2. Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 2 ja 39 §:n

muuttamisesta
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Neuvosto antoi 19.12.2019 direktiivin (EU) 2020/262 valmisteveroja koskevasta yleisestd jér-
jestelmaistd (uudelleenlaadittu), jaljempéna valmisteverotusdirektiivi, jolla korvataan neuvoston
direktiivi 2008/118/EY. Samassa yhteydessd annettiin direktiiviin liittyvd neuvoston asetus
(EU) 2020/261 hallinnollisesta yhteistyostéd valmisteverotuksen alalla annetun asetuksen N:o
389/2012 muuttamisesta sahkoisten rekisterien sisdllon osalta, jaljempéana hallinnollisen yhteis-
tyon asetus. Lisdksi annettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2020/263 val-
misteveronalaisten tavaroiden siirtojen ja valvonnan tietokoneistamisesta (uudelleenlaadittu),
jéaljempéna tietokoneistamispddtos.

Nama lainsdddantotoimet julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 27.2.2020, EUVL
L 58. Liséksi 23.4.2021 annettiin asetusta N:o 389/2012 koskeva toinen tekninen asetusmuutos
(EU) 2021/774, joka julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 12.5.2021, EUVL L 167.
Lainsdddantotoimia sovelletaan pdédosin 13.2.2023 alkaen.

Lainsdddantotoimet perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 113 artiklaan,
jonka mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessd lainsdatamisjarjestyksessa sekd Euroo-
pan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sddnndkset jasenvaltioiden sdéntdjen
yhdenmukaistamisesta vilillisen verotuksen alalla.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komission toukokuussa 2018 neuvostolle antama ehdotus uudeksi valmisteverotusdirektiiviksi
perustui valmisteverotusdirektiivid 2008/118/EY koskevaan kertomukseen, joka valmistui huh-
tikuussa 2017. Kertomuksen perusteella laadittiin neuvoston paitelmat, jotka hyviksyttiin jou-
lukuussa 2017. Direktiiviehdotus perustuu kertomuksessa ja neuvoston paitelmissa esitettyihin
parannusehdotuksiin. Komission kertomuksen ja neuvoston paitelmien perusteella valmisteve-
rotusdirektiiviin ja tietokoneistetun valvontajarjestelmian (EMCS, Excise Movement and Cont-
rol System) toimintaan oltiin yleisesti jdsenvaltioissa tyytyvéisid. Parannusehdotukset koskivat
valmistevero- ja tullimenettelyjen yhdenmukaistamista, kulutukseen luovutettujen ja siten jo
kertaalleen verotettujen valmisteveron alaisten tuotteiden EU:n sisdisten siirtojen ottamista mu-
kaan tietokoneistetun valvontajéarjestelmin piiriin sekd erditd muita muutoksia. Liséksi katsot-
tiin, ettd direktiivi tulisi kokonaisuutena selkeyttdd ja ajantasaistaa. Siten valmisteverotusdirek-
tiivi ehdotettiin laadittavaksi uudelleen. Komissio antoi direktiiviehdotuksen yhteydessa siithen
liittyvina lisdksi ehdotukset hallinnollisen yhteistyon asetuksen 19 artiklan muuttamisesta seké
tietokoneistamispaitoksesta.

Ehdotuksia kisiteltiin neuvoston verotyoryhméssa useamman kerran kesdkuun 2018 ja maalis-
kuun 2019 vililla. Jasenvaltiot kannattivat tietokoneistetun valvontajérjestelmén laajentamista
nykyisestd komission ehdotuksen mukaisesti ja direktiivin menettelysddnnosten ajantasaista-
mista ja selkeyttdmistd. Ehdotukset hyviksyttiin Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella joulu-
kuussa 2019.
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Komission ehdotukset ovat saatavilla komission internetsivulla COM (2018) 346 final!, COM
(2018) 349 final?>, COM (2018) 341 final® ja COM (2021) 28 final®.

Edelld mainituista ehdotuksista annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma (U 62/2018
vp). Suuri valiokunta hyvéksyi eduskunnan kannan (SuVEK 91/2018 vp) ja yhtyi valtiovarain-
valiokunnan kannanoton mukaisesti valtioneuvoston kantaan. Komissio antoi hallinnollisen yh-
teistyon asetuksen 19 artiklaa koskien liséksi tdydentdvin muutosehdotuksen erikseen helmi-
kuussa 2021. Ehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelma (U 18/2021 vp).
Suuri valiokunta hyviksyi eduskunnan kannan (SuVEK 13/2021 vp). Valiokunta yhtyi valtio-
varainvaliokunnan mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

Kansalliset EU- sdddosten valmisteluasiakirjat ovat nihtavilld eduskunnan internetsivulla U
62/2018 vp’ ja U 18/2021 vp°.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa. Esityksen valmistelussa on tehty yhteistyota
Verohallinnon kanssa. Esitys oli lausuntokierroksella 2.7.-20.8.2021 ja siitd pyydettiin lausun-
not keskeisiltd sidosryhmiltd. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palve-
lussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM204:00/2020".

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja pididasiallinen sisilto
2.1 Tavoitteet

Valmisteverotuksen perusperiaatteet on EU:ssa yhdenmukaistettu valmisteverotusdirektiivissa.
Siind vahvistetaan tupakkatuotteiden, alkoholijuomien ja energiatuotteiden valmisteveroja kos-
keva yleinen jérjestelmd, ja késitellddn erityisesti valmisteveron alaisten tuotteiden tuotantoa,
varastointia ja siirtdmista jasenvaltioiden valilld. Valmisteverotusdirektiivin paitavoite on mah-
dollistaa tuotteiden vapaa liikkkuminen EU:n alueella ja samalla varmistaa valmisteverosaatavan
oikea kantaminen jdsenvaltioissa. Verovelvollisuus syntyy siind jdsenvaltiossa, jossa tuotteet
luovutetaan kulutukseen.

Valmisteverotusdirektiivin sdénnokset ovat yksityiskohtaisia ja pitkdlti hyvin teknisid. Jésen-
valtioille on jétetty vain vihin liikkumavaraa tiytdntdonpanon toteuttamisessa. Kansallisesti
kuitenkin paitetddn verotuksen toteuttamisesta kuten annettavien vakuuksien miéristd, veron
ilmoittamisesta, maksamisesta ja kantamisesta. Uudelleen laaditun direktiivin pdétavoitteet ovat
valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoja koskevan menettelyn sdhkdistdmisen laajentaminen
nykyisestd, jotta sisimarkkinat toimisivat entistd sujuvammin ja jotta samalla valvontaa voitai-
siin parantaa petosten ehkdisemiksi ja jotta paperisista asiakirjoista voitaisiin luopua ldhes ko-

! https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0346:FIN: fi: PDF%20
2 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0349:FIN:fi:PDF

3 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2018:0341:FIN:fi:PDF

4 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2021:0028:FIN:fi:PDF

> https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_62+2018.aspx

¢ https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_18+2021.aspx

7 https://vm.fi/hanketunnus=VM204:00/2020
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konaan. Samalla yksinkertaistetaan hallinnollisia menettelyj4, joita EU:n ja kansallisten viran-
omaisten sekd toimijoiden on noudatettava. Uudistuksen tavoitteena on, ettd ne kasvattavat toi-
mijoiden hallinnollista taakkaa mahdollisimman vahan.

Muina tavoitteina on niiden tilanteiden selkeyttdminen tuotteiden siirroissa, joihin sovelletaan
sekd valmistevero- ettd tullilainsdédéntod. Tamé edellyttéd tiettyjen sddnndsten mukauttamista
unionin tullikoodeksista annetun asetuksen (EU) N:o 952/2013, jéljempéna tullikoodeksi, muu-
tosten kanssa. Muutoin tavoitteena on selkeyttdd ja ajantasaistaa direktiivid kokonaisuudessaan
siten, ettd direktiivin yleinen rakenne ja siséltd sdilyivit ennallaan.

Komission antaman selvityksen mukaisesti tietokoneistetun valvontajirjestelmén keskustason
kehittimisen ja toiminnan talousarviovaikutukset katetaan Fiscalis-ohjelman talousarvioon si-
séltyvistd méérdrahoista, jotka on jo vahvistettu virallisessa rahoitussuunnitelmassa. EU:n ta-
lousarviosta ei tarvita lisdvaroja. Ehdotetuista yksinkertaistuksista odotetaan vuotuisia etuja,
jotka saadaan pddasiassa automatisoinnista tai menettelyjen yhdenmukaistamisesta. Kustannuk-
sia arvioidaan aiheutuvan jonkin verran tietoteknisten jarjestelmien kehittdmisesté ja toimijoi-
den rekisterdinnisti automatisoitavia menettelyja varten.

2.2 Paaasiallinen sisalto
2.2.1 Yhteensovittaminen tullilainsddaddnnon kanssa

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirtoon tulee tietyissa tilanteissa sovellettavaksi sekd valmis-
tevero- ettd tullilainsdddantdd. Sddnndsten yhteensovittamiseksi valmisteverotusdirektiivid on
mukautettu jo aiemmin muutettuihin tullia koskeviin sddnndksiin. Taltad osin direktiivi liittyy
tullikoodeksiin ja sen delegoituun sdddokseen (asetus (EU) N:o 2446/2015). Direktiivilla kor-
vataan vanhentuneet viittaukset tullisddnnoksiin ja tullialan ilmauksiin. Valmistevero- ja tulli-
lainséddénnodn yhteensovittamisella voidaan varmistaa mahdollisen valmisteverovelan maksa-
minen ja selkeyttdd valmisteveron alaisten tuotteiden késittelyd niitd tuotaessa ja vietdessa.

Tullikoodeksin perusteella direktiiviin on tehty erditd péivityksid sddnnoksiin, joissa sdddetdin
koodeksin soveltamisesta valmisteveron alaisiin tuotteisiin ja lisidksi on lisdtty uusi médritelma
tuotteiden sddntdjenvastaisesta saapumisesta. Samoin on tarkennettu, ettd kulutukseen luovu-
tuksena pidetddn myds valmisteveron alaisten tuotteiden saapumista unionin alueelle sdéntdjen-
vastaisesti.

Direktiivin 16 artiklassa mééritellddn viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssd tapahtuvien
véliaikaisesti verottomien siirtojen hyvaksyttavét 1aht6- ja méédrapaikat. Artiklaan on lisitty hy-
viaksyttaviksi madrdpaikaksi tullilainsdddédnnossa tarkoitettu poistumistullitoimipaikka, joka on
samalla ulkoisen passituksen ldhtotullitoimipaikka. Sddnnds tarkoittaa, ettd siirto viliaikaisen
verottomuuden jarjestelmissa paattyy, kun tuotteet asetetaan tullilainsdddanndssa tarkoitettuun
ulkoisen passituksen menettelyyn. Sddnndksen tarkoituksena on selkeyttéé tilannetta tuotteiden
viennissé. Artiklan uudella 2 kohdalla parannetaan valmistevero-ja tullimenettelyjen yhdenmu-
kaisuutta tuotteiden tuonnissa. Siirto tuontipaikasta viliaikaisen verottomuuden jirjestelméssé
on mahdollista vain, jos tulli-ilmoituksen antaja toimittaa tuontijdsenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille hallinnollisen yhteistyon asetuksessa sdadetyt ldhettdjaa ja vastaanottajan yksiloi-
vét valmisteveronumerot. Direktiivisséd tulli-ilmoituksen antajalla tarkoitetaan henkildd, joka
antaa vienti-ilmoituksen tai ilmoituksen tuotteiden luovutuksesta vapaaseen litkkeeseen.

Tuotteiden siirtojen alkamista ja péddttymistd koskevaa 19 artiklaa on tdsmennetty siten, ettd
siirto pédttyy viliaikaisen verottomuuden jirjestelméssé, kun tuotteet asetetaan ulkoisen passi-
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tuksen menettelyyn. Sdhkoistd hallinnollista asiakirjaa koskevan 20 artiklan mukaan méérapaik-
kaa voi tietokoneistettua valvontajirjestelmai kayttden muuttaa siirron aikana myds, kun mai-
rdpaikkana on ulkoisen passituksen ldhttullitoimipaikka. Léhettdjan on toimitettava mairépai-
kan muutosta koskeva séhkoisen asiakirjan luonnos léhtdjdsenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille.

Vientid koskevassa 21 artiklan 1 kohdassa sdddetdéin aiempaan tapaan siitd, ettd sdhkoinen hal-
linnollinen asiakirja on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille siind jasenvaltiossa, jossa
vienti-ilmoitus annetaan, jos se on eri valtio kuin 1dhtdjdsenvaltio. Artiklassa tarkennetaan, ettd
vientijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille on toimitettava yksildivé hallinnollinen viite-
koodi, jonka avulla voidaan varmistaa séhkoisen hallinnollisen asiakirjan ja vientid koskevan
tulli-ilmoituksen vélinen yhdenmukaisuus. Néin varmistetaan, ettd viennin yhteydessi esitetty
véliaikaisesti verottomia valmisteveron alaisia tuotteita koskeva sdhkdinen hallinnollinen asia-
kirja on hyvaksytty. Liséksi sdddetdédn vientijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten velvol-
lisuudesta tarkistaa ennen vientid tiedot sekd ilmoittaa 1dhtojasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille, jos ne eivit ole oikein. Lahtdjdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitet-
tava lahettdjélle viipymattd, jos tuotteita ei endd viedd unionin alueelta. Saatuaan ilmoituksen
lahettdjdn on tapauksen mukaan joko peruutettava séhkdinen hallinnollinen asiakirja tai muu-
tettava tuotteiden maérdpaikkaa.

Energiatuotteiden siirtoa koskevassa 22 artiklassa erityisjdrjestelyilld tarkoitetaan, ettd meritse
ja sisdvesitse kuljetettavien energiatuotteiden siirroissa voidaan méardpaikka jattda avoimeksi
ja tdydentdd myohemmin tietokoneistetussa valvontajarjestelmissa. Tétd sdédntelya ei ole muu-
tettu. Artiklaan on lisétty uusi sddnnds, jonka nojalla rajataan kyseisten tuotteiden viennit eri-
tyisjérjestelyn ulkopuolelle silloin, kun sidhkdistd hallinnollista asiakirjaa laadittaessa tuotteet
on tarkoitus viedd unionin alueelta. Viennin péittymisesti ja vientiraportista sdédetidn 25 ar-
tiklassa. Uuden tdsmentdvin sddnnoksen mukaan vientiraportti on laadittava niiden tietojen pe-
rusteella, jotka on saatu poistumistullitoimipaikasta, joka on samalla ulkoisen passitusmenette-
lyn léhtStullitoimipaikka.

Direktiivi sisdltdd myos sddnnoksié niista tilanteista, joissa tietokoneistettua valvontajérjestel-
méii ei voida kdyttda vaan joissa on kéytettdva sdhkoisid asiakirjoja korvaavia paperisia asiakir-
joja ja liitettdvd ne kuljetusten mukaan. Néistd menettelyistd sdéidetéidn 26 artiklassa. Sen uu-
dessa 5 kohdassa tdsmennetéddn, ettd niitd mainittuja varamenettelyji sovelletaan myds siirret-
tdessd tuotteet vientipaikkaan tai ulkoinen passituksen ldahtotullitoimipaikkaan.

Direktiivin 28 artiklassa sdddetédén, ettid vaihtoehtoinen todiste siirron asianmukaisesta péatty-
misesté on esitettivi, jos vastaanottoraporttia tai vientiraporttia ei ole. Yhdenmukaisuuden var-
mistamiseksi tullimenettelyjen kanssa ja vaihtoehtoisten poistumista koskevien todisteiden tun-
nustamisen yksinkertaistamiseksi uudessa 4 kohdassa vahvistetaan, ettd sen jdsenvaltion, jossa
poistumistullitoimipaikka sijaitsee, toimivaltaisten viranomaisten antama vahvistus tuotteiden
poistumisesta unionin alueelta on hyvéksyttava todisteena.

2.2.2 Tietokoneistetun valvontajirjestelméin laajentaminen

Unionissa on tdhdn asti sovellettu tietokoneistettua valvontajarjestelméda siirrettdessa valmiste-
veron alaisia tuotteita véliaikaisen verottomuuden jarjestelmassa. Jatkossa jarjestelmaa sovelle-
taan my0s kulutukseen jo luovutettujen ja siten kertaalleen verotettujen tuotteiden siirroissa,
kun siirrot tapahtuvat kaupallisessa tarkoituksessa. Tietokoneistamisen laajentaminen tarkoittaa
samalla sitd, ettd ndidenkin tuotteiden siirroissa ja valvonnassa siirrytddn paperisesta saa-
teasiakirjasta sdhkoiseen asiakirjan kayttdmiseen.
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Direktiivin kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevia sdannoksid on muutettu siten, ettd kulu-
tukseen luovutettuihin valmisteveron alaisiin tuotteisiin sovellettavat menettelyt on mahdollista
sdahkoistdd, jotta nditd tuotteita voidaan jatkossa siirtdd tietokoneistettua valvontajérjestelméaa
kéyttien.

Kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevien sddnndsten muuttaminen on toteutettu mahdolli-
simman pitkalti yhdenmukaisesti nykyisten verottomuusjérjestelméssi siirrettiviin tuotteisiin
sovellettavien menettelysdannosten kanssa. Esimerkiksi vakuuksia koskevat jérjestelyt on yh-
denmukaistettu verottomuusjérjestelmii koskevien jarjestelyjen kanssa. Samoin tuotteiden siir-
roissa kéytettdvien sédhkoisen yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan ja sitd korvaavien asia-
kirjojen perusteet ja menettelysddnndt on muutettu saman sisiltoisiksi.

Direktiivin 3 artiklassa mééritelldan kaksi uutta toimijaa, joiden tulee tietokoneistettua valvon-
tajarjestelméé kayttddkseen rekisterdityd. Nykyisin rekisterdintia ei tarvita kulutukseen luovu-
tettujen tuotteiden siirroissa. Kyse on talouden toimijoista, jotka vastaanottavat ja ldhettivat
kulutukseen jo luovutettuja, kertaalleen verotettuja valmisteveron alaisia tuotteita toiseen jasen-
valtioon kulutettaviksi. Direktiivissd méadritellddn, ettd luotettavaksi tunnustettu lahettdja, jil-
jempéana varmistettu ldhettdjd, on luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka on rekisterdity
lahtjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin. Téllainen henkild voi ansiotoimin-
nassaan ldhettdd valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luovutettu kulutukseen yhden jdsen-
valtion alueella ja jotka sen jdlkeen kuitenkin siirretdén toisen jasenvaltion alueelle. Vastaavasti
luotettavaksi tunnustetulla vastaanottajalla, jaljempéand varmistettu vastaanottaja, tarkoitetaan
luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, joka on rekisterdity méadrdjasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten rekisteriin. Tdllainen henkil6 voi ansiotoiminnassaan vastaanottaa valmisteveron
alaisia tuotteita, jotka on luovutettu kulutukseen yhden jésenvaltion alueella ja jotka sitten siir-
retdéin toisen jdsenvaltion alueelle.

Direktiivin 33 artiklaa on mukautettu kulutukseen luovutettuja tuotteita koskevien menettelyi-
den sdhkoistamisen takia. Jos yhden jasenvaltion alueella kulutukseen luovutettuja tuotteita siir-
retddn toisen jasenvaltion alueelle kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa luovutusta tai kayttoa
varten, valmistevero kannetaan méédrdjasenvaltiossa. Siirrot voivat tapahtua ainoastaan edellé
mainittujen uusien toimijoiden vélilld. Selkeyden vuoksi termi hallussapito kaupallisessa tar-
koituksessa on korvattu artiklassa termilld luovutettu kaupallisessa tarkoituksessa.

Direktiivin 33 artiklassa sdddetdén lisdksi tuotteiden siirron alkamisesta ja padttymisestd. Tuot-
teiden siirto alkaa, kun ne poistuvat varmistetun ldhettédjén tiloista tai muusta lahtdjasenvaltion
paikasta, josta on ennen siirron alkamista ilmoitettu 1&ht6jdsenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille. Tuotteiden siirto pééttyy, kun varmistettu vastaanottaja on vastaanottanut tuotteet toi-
mitiloissaan tai muussa maérdjasenvaltion paikassa, josta on ennen siirron alkamista ilmoitet-
tava maardjasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Direktiivin 34 artiklassa sdddetdén, ettd varmistettu vastaanottaja on velvollinen maksamaan
valmisteveron vastaanottamistaan tuotteista paitsi, jos siirron aikana on tapahtunut direktiivissé
tarkoitettu sddntdjenvastaisuus. Lisdksi jos yhté tai kaikkia siirtoon osallistuvia henkildité ei ole
rekisterdity tai tunnustettu luotettaviksi, he ovat myos velvollisia maksamaan valmisteveron.

Direktiivin 35 artikla muodostaa perustan tictokoneistetun valvontajérjestelmén kaytolle kulu-
tukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa kaupallisessa tarkoituksessa. Siind sdddetddn tillai-
siin siirtoihin osallistuvien talouden toimijoiden vastuista. Sddnnokset esimerkiksi vakuutta kos-
kien ovat yhdenmukaisia verottomuusjérjestelméssd sovellettavien vastaavien sddnndsten
kanssa. Varmistetun vastaanottajan on annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Ar-
tiklan mukaan méérdjisenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat myds sallia, ettd vakuuden
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antaa joku muu taho kuten tuotteiden kuljettaja. Lisdksi ilmoitettuaan toimivaltaisille viran-
omaisille valtuutettu varastonpitéji ja rekisteroity 1dhettdja voivat toimia varmistettuna léhetté-
jénd tai valtuutettu varastonpitiji ja rekisterdity vastaanottaja varmistettuna vastaanottajana.
Artiklan mukaan vain satunnaisesti toimivan varmistetun ldhettdjan ja varmistetun vastaanotta-
jan rekisterdinti on rajattava koskemaan vain tiettyd miérad valmisteveron alaisia tuotteita, yhté
vastaanottajaa tai lahettdjaa ja tiettyd ajankohtaa.

Direktiivin 36 artiklassa sdddetddn sdhkoisestd yksinkertaistetusta hallinnollisesta asiakirjasta,
joka korvaa nykyisen paperisen yksinkertaistetun saateasiakirjan. Artiklan sdannokset vastaavat
sisdlloltdan verottomuusjarjestelmissd tapahtuvissa siirroissa kéytettavaa sahkoistd hallinnol-
lista asiakirjaa koskevia sddnnoksid. Artiklassa sdddetddn yksildivdn yksinkertaistetun hallin-
nollisen viitekoodin antamisesta, jonka on oltava kiytettdvissd koko siirron ajan. Artiklan 5
kohdassa annetaan erityiset sdédnnokset, jotka koskevat mahdollisuutta muuttaa siirron mééra-
paikkaa. Direktiivin 37 artiklassa sdddetdéin, vastaavasti kuin verottomuusjérjestelméssa, vas-
taanottoraportin kiytosta todisteena siité, etti siirto on paittynyt asianmukaisesti. Artiklan mu-
kaan 14htojasenvaltiossa maksettu valmistevero voidaan peruuttaa tai palauttaa vastaanottora-
portin perusteella.

Direktiivin 38—40 artiklassa sdddetdén yhdenmukaisesti verottomuusjérjestelmissé sovelletta-
vien sddnndsten kanssa menettelyistd silloin, kun tietokoneistettu valvontajérjestelmé ei ole
kaytossd 1ahto- tai méérdjdsenvaltiossa sekd yksinkertaistetusta menettelystd. Direktiivissa ote-
taan huomioon sihkdisiin jarjestelmiin liittyvat epdvarmuustekijit, jonka takia sithen on sisél-
lytetty sddnnokset tietokoneistetun valvontajarjestelmin korvaavasta jarjestelméstd. Padsadan-
tona on, ettd jos sahkoistd hallinnollista asiakirjaa ei voida lahettid, tulisi laatia vastaavat tiedot
sisdltdva paperinen asiakirja, joka liitetdén kuljetuksen mukaan.

2.2.3 Muut muutokset

Direktiiviin on tehty lisdksi erditd nykytilaa selkeyttdvid muutoksia, joilla sekd vahvistetaan jé-
senvaltioiden vililld yhdenmukaista soveltamista tietyissé tilanteissa ettd yksinkertaistetaan
sdaannoksid niiltd osin. Muutokset ovat pakottavia.

Sekd viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssd siirrettdvien ettd kulutukseen luovutettujen
tuotteiden kuljetusten aikana tapahtuu jonkin verran luonnollista hdvikkid esimerkiksi haihtu-
misen vuoksi. Se, miten tuotteen luonnollista havikkid eli luonteesta johtuvaa osittaista menet-
tamistd mitataan, vaihtelee jasenvaltioissa. Siirron aikana tapahtuvaa luontaista havikkid on tar-
peen késitelld jasenvaltioissa yhdenmukaisesti. Siksi direktiivin 6 ja 45 artiklassa sdddetdén yh-
teisten raja-arvojen kayttoonottamisesta, joiden nojalla mééritelldén niin sanotun luonnollisen
hivikin raja. Kun raja-arvot eivét ylity, voidaan katsoa, etti sdéintjenvastaisuutta ei ole tapah-
tunut eikd verokynnys ylity. Komissiolle siirretddn direktiivissd siddosvaltaa yhteisten raja-ar-
vojen madrittelemiseksi.

Direktiivin 12 artiklassa sdddetdéin verovapautustodistuksen sisallostd. Todistusta kdytetddn val-
misteveron alaisten tuotteiden siirroissa viliaikaisen verottomuuden jarjestelméissé 11 artiklassa
tarkoitetuille vastaanottajille kuten diplomaateille ja kansainvilisille jarjestoille. Artiklaa on tis-
mennetty todistuksen siséltdvien tictojen osalta ja samalla todistuksen késittelyn yhdenmukais-
tamiseksi jasenvaltioissa komissiolle siirretddn sdddosvaltaa verovapautustodistuksen muodon
osalta. Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat kdyttdd verovapautustodistusta myos
muilla vélillisen verotuksen aloilla.
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Direktiivin vakuuksia koskevassa 17 artiklassa sdddetddn, ettd kiinteitd kaasuputkia pitkin ta-
pahtuvissa energiatuotteiden siirroissa ei ldhtdkohtaisesti saa endé vaatia vakuutta, jolloin ener-
giatuotteiden siirtojen kasittely helpottuu. Kaasuputkien kautta tapahtuviin siirtoihin liittyy vain
véhéinen verotuksellinen riski.

2.2.4 Komission delegoidut sdddokset ja tdytdntoonpanosaadokset

Direktiivissd komissiolle siirretdén sdddosvaltaa antaa delegoituja sdddoksié ja tadytdntoonpa-
nosdddoksid tietyissé asioissa, joissa on katsottu, ettd jasenvaltioiden nykyiset kidytdnnot vaih-
televat siten, ettei yhdenmukaisia edellytyksié ja soveltamista tuotteiden siirroissa voida var-
mistaa.

Jotta tietokoneistetun jérjestelmén yhdenmukainen toiminta jisenvaltioissa voidaan varmistaa
ja jotta siirroissa tarvittavat asiakirjat ovat kaikille ymmaérrettivid, komissiolle on siirretty sdi-
dosvaltaa paattad ldhettdvien sdhkodisten hallinnollisten asiakirjojen ja niitd korvaavien vara-
asiakirjojen rakenteesta ja sisillostd. Samoin komissio voi antaa delegoituja sddnnoksia luon-
nollisen hévikin yhteisisti raja-arvoista, jotta tuotteiden siirroissa tapahtuvia osittaisia menetta-
misid kohdeltaisiin yhdenmukaisesti jasenvaltioissa, sekd edelld mainitun verovapautustodis-
tuksen muodosta.

Komissio valmistelee parhaillaan taytintodnpanoasetuksia ja delegoituja asetuksia. Komission
asetus (EY) N:o 684/2009 (EMCS-asetus) neuvoston direktiivin 2008/118/EY tdytantoon pane-
misesta valmisteveron alaisten tavaroiden viliaikaisesti verottomia siirtoja koskevien tietoko-
neistettujen menettelyjen osalta sekd komission asetus (EY) N:o 3649/92 (SAAD-asetus, Simp-
lified Administrative Accompanying Document) l&htdjasenvaltiossa kulutukseen luovutettujen
yhteison siséllé liikkkuvien valmisteveron alaisten tuotteiden yksinkertaistetusta saateasiakirjasta
korvataan tiytdntoonpanosaddoksilld ja delegoiduilla sdddoksilla. Myos komission asetus (EY)
N:o 31/96 valmisteveroa koskevasta verovapaustodistuksesta korvataan valmisteverotusdirek-
titvin tdytantoonpanosdddokselld. Talouden toimijoita ja verottomia varastoja koskevan rekis-
terin kaytostd, asiaan liittyvistd tilastoista ja kertomuksen antamisesta hallinnollisesta yhteis-
tyOstd valmisteverotuksen alalla annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012 nojalla an-
nettuun komission tdytantdonpanoasetukseen (EU) N:o 612/2013 tulee muutoksia SEED-rekis-
terin osalta. Liséksi jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja tietojen vaihtoa koskevien yksityis-
kohtaisten sddntojen vahvistamisesta neuvoston asetuksen (EU) N:o 389/2012 mukaisille vali-
aikaisesti valmisteverottomille tavaroille annettuun komission taytintoonpanoasetukseen (EU)
N:0 2016/323 tulee muutoksia hallinnollisen yhteistyon viestien osalta.

Delegoitu sdddos tulee voimaan, jos neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asi-
anomainen sdadds on annettu tiedoksi neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti tai jos neuvosto
on ennen mainitun méirdajan paattymisti ilmoittanut komissiolle, ettd se ei vastusta sdadosta.

2.2.5 Siirtymédsaannokset ja kansallinen tdytantéonpano

Direktiivin 54 artiklassa sdddetéén siirtymasaannoksisti. Artiklan nojalla mahdollistetaan riit-
tdva aika sdhkdistad menettelyt kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa. Siten aikaisem-
man valmisteverotusdirektiivin 2008/118/EY 33, 34 ja 35 artiklan sddnnoksid voidaan soveltaa
31.12.2023 saakka. Samoin valmisteverotusdirektiivin 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut ilmoi-
tukset siitd, ettd tuotteita ei endd viedd unionin tullialueelta voidaan tehdd muulla tavoin kuin
tietokoneistetulla valvontajérjestelmalld 13.2.2024 saakka.

Valmisteverotusdirektiivin 55 artiklan nojalla jasenvaltioiden on kansallisesti tdytantdon pan-
tava artiklat 2, 3, 6, 12, 16, 17, 19-22, 25-29, 33-46, 54, 55 ja 57 viimeistddn 31.12.2021.
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Artiklat sisdltdvat sisdllollisia muutoksia nykyiseen direktiiviin. Direktiivid sovelletaan
13.2.2023 alkaen.

2.3 Tietokoneistamispiiitos ja muutokset hallinnollisen yhteistyon asetukseen

Tietokoneistetun valvontajirjestelmén laajentaminen on edellyttinyt myds tietokoneistamis-
paitoksen uudistamista. Liséksi hallinnollisen yhteistyon asetusta oli muutettava sdhkoisen tie-
tokannan osalta. Kun kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirrot tapahtuvat jatkossa tietoko-
neistetussa valvontajarjestelmédssd, valmisteverovelvollisten sdhkodinen rekisteri on laajennettu
koskemaan niitéd toimijoita, jotka ldhettdvit ja vastaanottavat kulutukseen luovutettuja tuotteita
jasenmaiden vililld. Uusia toimijatyyppeja koskevat tiedot tulee rekister6ida sekd kansalliseen
ettd komission ylldpitdméaan rekisteriin. Jatkossa sekd tuotteiden siirrot ettd niitd koskeva tieto-
jenvaihto jdsenvaltioiden viranomaisten vililld tapahtuisi tietokoneistetussa valvontajirjestel-
massd.

Tietokoneistamispédtos ja asetusmuutokset ovat suoraan sovellettavia. Ne eivit aiheuta lainsda-
dantomuutoksia, vaan ainoastaan jarjestelmamuutoksia.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Valmisteverotuslaki

Valmisteverotusdirektiivi on toimeenpantu Suomessa valmisteverotuslailla (182/2010). Val-
misteverotuslaissa sdddetdan valmisteverotuksessa noudatettavasta menettelystd, verovelvolli-
suudesta, verovapauksista ja valvonnasta. Valmisteveroja koskevat aineelliset sddnnokset ovat
padosin tuotekohtaisissa valmisteverolaeissa, joihin siséltyy myds verolajikohtaisia menette-
lysddnnoksia.

EU:ssa yhdenmukaistettuja valmisteveroja kannetaan nestemaéisistd polttoaineista, sdahkosta,
maakaasusta, kivihiilestd, alkoholista ja alkoholijuomista seka tupakkatuotteista. Yhdenmukais-
tettuja veroja koskevista veron maardytymisen perusteista, vihimmaisverotasoista ja verotto-
muuksista sdddetddin verolajikohtaisissa direktiiveissd. Valmisteverotusdirektiivi mahdollistaa
tietyin edellytyksin valmisteverojen kantamisen kansallisesti myds muista tuotteista. Suomessa
valmisteveroa kannetaan kansallisesti virvoitusjuomista, juomapakkauksista, mantydljysta, tur-
peesta, savukepaperista ja sdhkosavukenesteista.

Valmisteverotuksessa on ldhtokohtana alueperiaate, jonka mukaan jokainen EU:n jésenvaltio
verottaa sen alueella tapahtuvaa tuotteiden kulutusta. Valmisteveron alaisia tuotteita voidaan
valmistaa, jalostaa, pitdé hallussa ja siirtdd veroa suorittamatta viliaikaisen verottomuuden jar-
jestelmaissa. Jarjestelmin tarkoituksena on helpottaa tuotteiden vapaata litkkumista jasenvalti-
oiden vililld ennen kulutukseen luovuttamista. Koska tuotteita voidaan siirtdd véliaikaisen ve-
rottomuuden jarjestelméssa verottomana, se edellyttdd valvontaa verotulojen turvaamiseksi.

Ahvenanmaa ei kuulu EU:n veroalueeseen. Ahvenanmaan ja muun Suomen vélisestd verora-
jasta johtuvista poikkeuksista verotuksessa sdddetdin Ahvenanmaan maakuntaa koskevista
poikkeuksista arvonlisi- ja valmisteverolainsdddintoon annetussa laissa (1266/1996). Verora-
jaa lukuun ottamatta Ahvenanmaalla sovelletaan samoja veroperusteita ja samaa valmistevero-
jarjestelmad kuin muualla Suomessa.

Verohallinto vastaa valmisteverotuksen toimittamisesta, yleisestd verovalvonnasta ja muista
valmisteverotukseen liittyvistd viranomaistehtdvistd. Tulli kantaa valmisteverot kuitenkin tie-
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tyissd maahantuontiin liittyvissi tilanteissa tullauspaétokselld ja tullia koskevien menettelyséén-
nosten mukaan. My06s muutoksenhakuun sovelletaan ndissi tilanteissa tullilainsdddantoa. Tul-
limenettelyistd sdddetddn tullikoodeksissa ja sitd tdydentdvdssd kansallisessa tullilaissa
(304/2016). Valmisteveron médraédmisen aineelliset perusteet madrdytyvit kuitenkin valmiste-
verolainsdddannon mukaan. Kéytdnndssid valmisteverot kannetaan tullauksen yhteydessé 1a-
hinnd EU:n ulkopuolelta saapuvista pienlédhetyksistéd seké niistd matkustajien unionin ulkopuo-
lelta mukanaan tuomista tuotteista, joista tulee kannettavaksi valmisteveroa. Tullilla on my6s
kaikkea valmisteverotusta koskeva valvontatehtédva, joka kattaa muun muassa matkustajatuon-
nin valvonnan. Tulli vastaa lisdksi valmisteverotukseen liittyvasté rikostutkinnasta.

Valmisteverotuksen ja autoverotuksen verotus- ja veronkantomenettelyjd sekd muutoksenhaku-
ja seuraamusjérjestelmiid yhdenmukaistettiin muita Verohallinnon kantamia veroja koskevien
menettelyjen kanssa vuoden 2021 alusta. Tavoitteena oli yksinkertaistaa ja selkeyttéd verolain-
sdaddintod ja sitd kautta keventdd verovelvollisten sddntelytaakkaa ja tehostaa Verohallinnon
toimintaa. Lisdksi tavoitteena oli mahdollistaa Verohallinnon uuden tietojérjestelmén kayttoon-
otto myos valmisteverotuksessa ja autoverotuksessa, milld tavoitellaan sddstoja tietojarjestel-
mékustannuksissa pidemmalld aikavélilld. Samalla valmisteverot muuttuivat oma-aloitteisesti
suoritettaviksi veroiksi. Verohallinto ei endd toimita valmisteverotusta verovelvollisen antaman
ilmoituksen perusteella, vaan verovelvollisen on ilmoitettava verokaudelta suoritettavan veron
maérd ja maksettava se ilman Verohallinnon péaatosta.

Valmisteverotuslakiin sisdltyy my0s rekistereitd koskevia sddnnoksid. Kyse on rekistereistd,
jotka sisdltavat padosin yrityksid koskevia tietoja. Rekistereihin voi kuitenkin sisdltyd myos
luonnollisia henkil6itd koskevia tietoja. Edelld mainitussa hankkeessa sddannoksia tarkasteltiin
my0s henkilGtietojen suojan kannalta ja ne pdivitettiin vastaamaan henkil6tietojen kasittelyd
koskevaa lainsdadantoa.

3.2 Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirto viliaikaisen verottomuuden
jarjestelméssa

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirtojen valvonta jasenvaltioiden vélilla
on sihkoistetty. Tietokoneistettua valvontajirjestelméd on kéytettavé tilld hetkelld niiden yh-
denmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirroissa, joita siirretidén véliaikaisesti verotta
eli vdliaikaisen verottomuuden jérjestelmassa. Viliaikaisen verottomuuden jérjestelmassa tuot-
teita voidaan siirtdé luvan saaneiden toimijoiden kesken jésenvaltioiden vililld, tuonnin jdlkeen
vastaanottajalle tai vietdviksi yhteison ulkopuolelle. Suomessa luvanhaltijoita ovat valtuutettu
varastonpitdjd, rekisterdity vastaanottaja ja rekisterdity lahettdjd. Liséksi véliaikaisesti rekiste-
roity vastaanottaja voi vastaanottaa tietyn tuote-erdn yhdeltd 1dhettdjalta viliaikaisen verotto-
muuden jérjestelmassa.

Jasenvaltioiden on hallinnollisen yhteistydon asetuksen nojalla pidettdva kansallista rekisterid
talouden toimijoista ja verottomista varastoista. Suomessa rekisteri on nimeltddn FINSEED.
Kansallisessa rekisterissd olevat tiedot yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita siirta-
vistd toimijoista vaihdetaan automaattisesti SEED-keskusrekisterin (System for Exchange of
Excise Data) kautta, jota komissio yllapitdd. SEED-numerona tunnettu yksiloivéd valmistevero-
tietojen vaihtojirjestelmén numero annetaan niille talouden toimijoille, jotka ovat saaneet luvan
toteuttaa tai jotka on rekisterdity toteuttamaan valmisteveron alaisia toimia.

Tuotteiden siirroissa on kéytettédva sdhkoistd hallinnollista asiakirjaa. Léhettdvén valtuutetun

varastonpitdjan ja rekisteroidyn l&hettéjén on toimitettava sdhkdinen hallinnollinen asiakirja
Verohallinnolle kidyttden tietokoneistettua jarjestelméd. Verohallinto tarkistaa sdhkdisesti
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SEED-rekisteristé ldhettdjédn ja vastaanottajan valmisteveronumeron voimassaolon. Jos sdhkoi-
sen hallinnollisen asiakirjan tiedot eivit ole oikein, Verohallinto ilmoittaa siitd 1dhettdjille vii-
pymittd. Jos tiedot ovat oikein, Verohallinto antaa asiakirjalle yksiléivan hallinnollisen viite-
koodin ja ilmoittaa sen ldhettdjélle. Tamin jalkeen Verohallinto toimittaa sdhkdisen hallinnol-
lisen asiakirjan médrdjésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tai suoraan vastaanottajalle,
jos vastaanottaja on sijoittautunut Suomeen. Kuljetuksen mukaan tulee liittd4 paperituloste séh-
koisestd hallinnollisesta asiakirjasta tai muu kaupallinen asiakirja, jossa selvédsti havaittavalla
tavalla mainitaan yksiloivd hallinnollinen viitekoodi. Téma asiakirja on voitava pyydettdessé
esittdd viranomaisille koko véliaikaisen verottomuuden jirjestelmdssé tapahtuvan siirron ajan.

Suomessa valtuutettu varastonpitdja antaa luvan myontdmisen yhteydessd vakuuden, joka kat-
taa sekd varastonpidon ettd verottomat siirrot. Vastaavan vakuuden antaa myos rekisterdity 14-
hettja ja rekisterdity vastaanottaja siirtoja varten. Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla uni-
onissa.

3.3 Kulutukseen luovutettujen yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirrot
kaupallisessa tarkoituksessa

Nykyééin kulutukseen luovutettujen yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siir-
roissa kdytetddn paperista saateasiakirjaa, jiljempand SA4D-menettely. Tietokoneistetun jirjes-
telmén kéyton laajentamisella ndihin siirtoihin tehostetaan valvontaa ja varmistetaan sisdmark-
kinoiden moitteeton toiminta. Jatkossa kulutukseen luovutettujen tuotteiden ldhettijét ja vas-
taanottajat rekisterdidddn komission ylldpitimdin SEED-rekisteriin. Suomessa rekisterdinnit
tehddén Verohallinnon yllépitimaén rekisteriin. Verohallinnon rekisterin sisdltdmat niin sanotut
FINSEED-tiedot ovat osa SEED-rekisterid. Lahettéjélle ja vastaanottajalle tehdién joko pysyva
tai vdliaikainen rekisterdinti.

Lahettdjén ei nykydén tarvitse rekisterdityd tai asettaa vakuutta ldhettdessidén kulutukseen luo-
vutettuja tuotteita toiseen jasenvaltioon. Jatkossa ldhettdjan on rekisteroidyttava joko véliaikai-
sesti tai pysyvasti. Rekisterdintiin ei jatkossakaan liity vakuutta. Nykyéén kaikki toimijat voivat
kéayttdd SAAD-menettelyd ilman rajoituksia siirtdessdéin verotettuja tuotteita toiseen jasenvalti-
oon. Jatkossakin toimijat voivat ldhettdd tuotteita rajoituksetta rekisterdidyttydén Verohallin-
nolle. Nykyéan suomalaisen ldhettéjén 1dhettéessé tuotteita SAAD-menettelyssé toiseen jésen-
valtioon, ldhettdja ei toimita Verohallinnolle tietoa siirrosta. Jatkossa Verohallinto saa tiedon
lahetyksistd tietokoneistetusta valvontajarjestelmasta.

Kulutukseen luovutettujen tuotteiden vastaanottaja antaa nykyéén ilmoituksen vastaanotetta-
vista tuotteista ja asettaa niistd vakuuden ennen tuotteiden lahettdmista. [Imoitukset annetaan ja
vakuus asetetaan jokaisesta siirrosta erikseen. Jatkossa vastaanottajan antama ennakkoilmoitus
korvautuisi véliaikaisella rekisterdinnilld. Vakuus asetettaisiin kuten nykyisinkin. Jatkossakin
kaikkien yritysten on mahdollista toimia vastaanottajana. Vastaanottaja voitaisiin kuitenkin ny-
kyisestd poiketen rekisterdidd pysyvéksi vastaanottajaksi edellyttden, ettd toiminta on sdannol-
listd. Satunnaisen toimijan rekisterdinti rajoitettaisiin véliaikaiseksi. Liséksi vastaanotettuaan
tuotteet vastaanottajan on nykyéén tiytettdva vastaanottoa koskien paperisen saateasiakirjan toi-
nen ja kolmas osa sekd toimitettava kolmas osa takaisin l&hettéjélle. Jatkossa vastaanottaja an-
taisi tiedot tuotteiden vastaanottamisesta tietokoneistetussa jarjestelmassa.

Uudet rekisterdinnit tehtdisiin valmisteverotuslaissa tarkoitettuun rekisteriin, eli rekisteriin,
jonka pitdmistd edellytetddn hallinnollisen yhteistyon asetuksessa. Valmisteverotuslaissa olisi
huomioitava luvanhaltijoiden ja verottomien varastojen liséksi myds kulutukseen luovutettujen
tuotteiden siirtoja varten rekisteriin merkityt ldhettdjét ja vastaanottajat.
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Pysyvien valmisteverolupien liséksi myds verottomuusjarjestelméssi toimivat viliaikaisesti re-
kisterdidyt vastaanottajat kirjataan nykyédén Verohallinnon rekisteriin. Oikeus toimia véliaikai-
sesti rekisterditynd vastaanottajana koskee vain tiettya ldhetystd. Rekisteriin merkittiisiin kulu-
tukseen luovutettujen tuotteiden siirtoja varten pysyvasti rekisterdidyt toimijat sekd véliaikai-
sesti rekisteriin merkityt toimijat. Pysyviin rekisterdinteihin sovellettaisiin valmisteverotuslain
rekisterdintid koskevaa 5 lukua. Rekisterdinnillé ei edelleenkién tarkoitettaisi véliaikaisesti re-
kisterdityd vastaanottajaa koskevan rekisterimerkinnén tekemisté, eikd myoskdin véliaikaisesti
varmistettua ldhettdj44 tai véliaikaisesti varmistettua vastaanottajaa koskevan rekisterimerkin-
nén tekemista.

Valmisteveroilmoituksista kootun tiedon perusteella vuonna 2020 noin 300 yritystd Suomessa
on vastaanottanut tuotteita toisesta jésenvaltiosta SAAD-menettelyssd. Vuonna 2019 tuotteita
vastaanottavia yrityksid on ollut noin 200. Keskim&érin yritykset ovat vastaanottaneet muuta-
man ldhetyksen vuoden aikana. Yksittdisen yrityksen suurin vastaanottojen mééra on ollut hie-
man alle 100 vastaanottoa vuodessa. Vain noin kymmenelld yritykselld on ollut yli kymmenen
vastaanottoa vuodessa. Yhteensd vastaanottoja on vuonna 2020 ollut noin 600 kappaletta.
Vuonna 2019 vastaanottojen madra on ollut noin 500.

Tuotteiden ldhetyksistd Suomesta toisiin jdsenvaltioihin ei ole saatavilla tietoa veroilmoituk-
sista, koska ldhetyksistd ei anneta veroilmoituksia Suomessa. Lihettdjien méadriad voidaan kui-
tenkin arvioida valmisteverojen palautushakemuksista saadun tiedon avulla. Lahettdjien madra
vaikuttaisi olevan vidhéinen. Palautushakemuksista saadun tiedon perusteella vuosina 2020 ja
2019 alle 10 yritysté on ldhettényt tuotteita Suomesta toiseen jasenvaltioon.

Tilastotietoja ei ole saatavilla tietyistd veron ulkopuolella olevista tuotteista, joiden siirroissa
kiytetdidan SAAD-menettelyd. Tallaisia tuotteita ovat esimerkiksi erdit kulutukseen luovutetut
nestemadiset polttoaineet, joita ei kdytetd moottori- tai lammityspolttoaineena. Kyseisid neste-
maisid polttoaineita siirretddn kuitenkin paddasiassa verottomuusjarjestelméassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Valmisteverotuslakiin tehtédisiin ne muutokset, jotka ovat valttaméattomid valmisteverotusdirek-
tiivin tdytdnt6on panemiseksi. Tietyilld direktiiviin tehdyilld muutoksilla on pyritty 1dhinna sel-
keyttdméén ja vahvistamaan nykyisten menettelyiden toimivuutta eikd niinkdidn muuttamaan
niitd. Muutokset olisivat siten pitkilti nykyistd sééntelyd tarkentavia eivitkad aiheuttaisi néilta
osin myOskéin jarjestelmdmuutoksia. Liséksi erdét direktiivin muutokset, jotka koskevat sdadn-
nosten yhteensovittamista tullilainsdddannon kanssa, on jo saatettu kansallisesti voimaan val-
misteverotuslain muuttamisesta annetulla lailla 766/2020.

Erds muutos tehtdisiin lisdksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
(768/2016) maéritelmiin. Valmisteverotusdirektiivin liitinniiset hallinnollisen yhteistyon ase-
tusta koskevat muutokset seka tietokoneistamispaatos eivat edellytd lainsdddantomuutoksia.

4.1.2 Yhteensovittaminen tullilainsddddnnon kanssa

Valmisteverotuslakiin tehtéisiin valmisteverotusdirektiivid vastaavasti mukautukset jo aiemmin
muutettujen tullikoodeksin sdénndsten perusteella sekéd tarpeelliset selkeytykset tilanteissa,
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joissa sovelletaan sekd valmistevero- ettd tullilainsdadéntod. Muutokset ovat pitkalti pakottavia
jasenvaltioille.

Lailla 766/2020 otettiin valmisteverotuslaissa kayttoon Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 952/2013 kutsumanimike tullikoodeksi. Samalla laista poistettiin késitteet tullisus-
pensiomenettelysti ja -jarjestelmésti, joiden kaytdsta tullikoodeksissa oli luovuttu. Niissé tilan-
teessa valmisteverot kannetaan noudattaen tullilainsdddannon menettelyji ja niiltd osin kuin tul-
lilainsdadant6a ndissa tilanteissa sovelletaan, verotustoimivalta on Tullilla. Viliaikaisen verot-
tomuuden jéarjestelmi mééaritellddn jo nykyisessd valmisteverotuslaissa siten, ettd siitd on rajattu
pois ne tuotteet, joilla on muu kuin unionitavaran tullioikeudellinen asema tullikoodeksin séén-
nosten mukaisesti. Valmisteverotusdirektiivin muutokset eivit siten néiltd osin edellytd muu-
toksia valmisteverotuslakiin.

Valmisteverotuslakiin liséttdisiin valmisteverotusdirektiivid vastaava tuotteiden sdintdjenvas-
taista saapumista koskeva méaaritelma. Direktiivissd médritelldén tuonti, jolla tarkoitetaan tulli-
lainsddnnén mukaista vapaaseen liikkeeseen luovuttamista. Saapumisessa on kyse laajemmin
tullimenettelyihin liittyvista toimista, jotka edeltdvét vapaaseen liikkeeseen luovutusta. Samoin
valmisteverotuslakia tarkennettaisiin siten, ettd kulutukseen luovutuksena pidetdin myos val-
misteveron alaisten tuotteiden saapumista unionin alueelle sddntdjenvastaisesti.

Valmisteverotuslaissa sdidettdisiin, ettd yhdenmukaistetun ja kansallisen valmisteveron alaisia
tuotteita voidaan siirtdd viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssd verottomasta varastosta tul-
lilainsdddannossa tarkoitettuun poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla ulkoisen passituk-
sen lahtotullitoimipaikka. Tamaé tarkoittaa samalla, etté siirto véliaikaisen verottomuuden jér-
jestelmaissa paéttyy, kun tuotteet asetetaan ulkoisen passituksen menettelyyn. Siirron padttymi-
sestd annettaisiin vahvistus Verohallinnolle. Samoin tuotteita siirrettdessd méidrapaikan muutos
olisi mahdollista my0s silloin, kun méérapaikkana olisi ulkoisen passituksen laht6tullitoimi-
paikka. Madrdpaikan muutoksesta olisi ilmoitettava 1dhtojasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille kayttamalla tietokoneistettua valvontajarjestelmaa.

Tuonnin osalta tdsmennettdisiin direktiivin mukaisesti liséksi nykyisid sdédnnoksid siten, ettd
valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtdd tuontipaikasta véliaikaisen verottomuuden jérjes-
telmissé ainoastaan, jos tullilainsdddénnossé tarkoitettu tulli-ilmoituksen antaja on toimittanut
tuontijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille hallinnollisen yhteistyon asetuksessa sédédetyn
mukaisesti valmisteveronumeron. Valmisteveronumerolla yksildiddan siirron rekisterdity 1dhet-
tdjd ja vastaanottaja.

Valmisteverotuslakia tdsmennettéisiin direktiivin muutoksen mukaisesti siten, ettd jos valmis-
teveron alaisia tuotteita siirretdéin Suomesta vientipaikkaan eiké vienti-ilmoitusta anneta Suo-
messa, Verohallinto toimittaa sdhkdisen hallinnollisen asiakirjan, joka sisiltdd yksiloivan hal-
linnollisen viitekoodin, viipyméttd vientijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Vienti-
jasenvaltiolla tarkoitetaan sitd jasenvaltiota, jossa vienti-ilmoitus on annettava. Vienti-ilmoitus
on tehtiva siihen toimivaltaiseen toimipaikkaan, johon vieja on sijoittautunut tai jossa tuotteet
pakataan tai lastataan vientikuljetusta varten. Silloin, kun vienti-ilmoitusta ei anneta Suomessa
ja siten vientijdsenvaltio on joku muu jésenvaltio, kansallisessa lainsdddédnndssa ei voida sadtad
tdman vientijasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia velvoittavista saannoksista.

Suomessa on jo toteutettu vienti- ja tuontijarjestelmien ja tictokoneistetun valvontajérjestelmén
vélinen yhteys lisd&malld tietokoneistetun valvontajirjestelmén hallinnollinen viitekoodin
(ARC, Administrative Reference Code) vienti- ja tuonti-ilmoituksille. Taltd osin hallinollista
viitekoodia koskevat tdsmennykset valmisteverotuslakiin eivét aiheuttaisi Verohallinnolle tai
Tullille jarjestelmdmuutoksia.
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Lisédksi valmisteverotuslain sddnnoksid viennin osalta tismennettéisiin siten, etti jos toisesta
jasenvaltiosta ldhetetyt tuotteet on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan ja vienti-il-
moitus annettu Suomessa, Verohallinto tarkastaisi tiedot ja 14hettdisi vientiraportin l&htdjésen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille. Verohallinto ilmoittaisi 1&htdjdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, jos tuotteita ei endéd viedd unionista. LéhtGjasenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten olisi ilmoitettava tédstd ldhettdjélle viipymaéttd. Saatuaan ilmoituksen lahettdjén olisi
joko peruutettava sdhkdinen hallinnollinen asiakirja tai muutettava tuotteiden maérépaikka. Di-
rektiivin tdsmentéva sddnnos siitd, ettd vientiraportti on laadittava niiden tietojen perusteella,
jotka on saatu poistumistullitoimipaikasta, joka on samalla ulkoisen passitusmenettelyn 1dht6-
tullitoimipaikka, sisdltyy jo nykyiseen valmisteverotuslain vientiraporttia koskevaan pykaléén.

Valmisteverotuslaissa sdddetddn energiatuotteiden siirroista siten, ettd meritse tai sisdvesitse
kuljetettavien energiatuotteiden siirroissa voidaan mairépaikka jéttdd avoimeksi ja tdydentda
my6hemmin tietokoneistetussa valvontajéirjestelméissd. Tama siilyisi nykyiselldén. Lakia tar-
kennettaisiin siten, ettd jos sdhkoistd hallinnollista asiakirjaa laadittaessa tuotteet on tarkoitus
viedi unionin ulkopuolelle, menettelya ei sovellettaisi.

Tietokoneistettua jarjestelmdd korvaavaa jarjestelmad koskien tehtdisiin valmisteverotuslakiin
lisdys direktiivin mukaisesti. Kun tuotteet siirrettdisiin paikkaan, josta ne poistuvat unionin alu-
eelta tai asetettaisiin ulkoisen passituksen menettelyyn eika tietokoneistettu valvontajérjestelméa
olisi kdytossd, tuotteiden mukana olisi seurattava paperille laadittu asiakirja, jossa olisi samat
tiedot kuin sédhkoisessd hallinnollisessa asiakirjassa. Valmisteverotuslaissa sdddetdén nykyisin
jo, ettd paperille laaditussa korvaavassa asiakirjassa on oltava samat tiedot kuin vientiraportissa
ja siind todistetaan, ettd siirto on padttynyt. Jos vienti-ilmoitusta ei anneta Suomessa, vienti-
ilmoituksen antaja toimittaa vara-asiakirjan jiljenndksen vientijdsenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Valmisteverotuslaissa sdddetddn jo nykyisin, ettd jos kyse on unionin ulkopuolelle vietivista
tuotteista, ndyttond voidaan esittdd sen jasenvaltion, jossa poistumistullitoimipaikka sijaitsee,
toimivaltaisten viranomaisten antama vahvistus tuotteiden poistumisesta unionin alueelta. Asi-
anmukainen todiste on vastaanottajan antama asiakirja, jossa on samat tiedot kuin vastaanotto-
raportissa tai vientiraportissa. Lakiin ei ole siten tarvetta tehdé direktiivin sisiltimiéd saman si-
séltoisid muutoksia.

4.1.3 Tietokoneistetun valvontajirjestelmén kiyton laajentaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd valmisteverotuslakia muutettaisiin siten, etti kulutukseen luovutet-
tuja valmisteveron alaisia tuotteita voitaisiin siirtdd kaupallisessa tarkoituksessa unionissa tie-
tokoneistettua valvontajirjestelmad kayttden. Ehdotetut muutokset olisivat pitkélti yhdenmu-
kaisia sen kanssa, mitd valmisteveron alaisten tuotteiden siirrosta verottomuusjirjestelmissa
sdddetddn.

Laissa miariteltéisiin direktiivin mukaisesti nelji uutta toimijatyyppié, joilla olisi oikeus tieto-
koneistettua valvontajirjestelméd kéyttden lahettda tai vastaanottaa kulutukseen jo luovutettuja
tuotteita kaupallisessa tarkoituksessa. Direktiivin suomenkielisessd versiossa kéytettivien ter-
mien luotettavaksi tunnustettu ldhettdja ja luotettavaksi tunnustettu vastaanottaja sijaan laissa
kéytettdisiin kuitenkin termejd varmistettu lahettdja ja varmistettu vastaanottaja. Ne ilmentiisi-
vét paremmin sitd, ettd kyse on rekisterdinnisté eika siihen liity luotettavuusarviointia.

Uusien toimijoiden rekisterdinnit edellyttdisivdt valmisteverotuksen rekistereitd ja rekiste-
roimisilmoitusta koskevien sdénndsten muuttamista. Lisdksi kulutukseen luovutettuja tuotteita
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satunnaisesti siirtdvét toimijat tulisi merkité rekisteriin vastaavasti kuin verottomuusjérjestel-
maéssd toimivat valiaikaisesti rekisterdidyt vastaanottajat.

Lakia muutettaisiin niiden menettelysddnndsten osalta, joita on noudatettava sellaisten valmis-
teveron alaisten tuotteiden siirroissa, jotka on luovutettu kulutukseen yhden jasenvaltion alu-
eella ja jotka siirretddn toisen jdsenvaltion alueelle luovutettaviksi sielld kaupallisessa tarkoi-
tuksessa tapahtuvaa luovuttamista tai kéyttod varten. Tuotteita voitaisiin siirtdd jarjestelmassé
vain varmistetun ldhettdjén, viliaikaisesti varmistetun 1dhettdjan, varmistetun vastaanottajan ja
viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan vililld. Laissa sdédettiisiin tuotteiden siirron alkami-
sesta ja paattymisestd direktiivin mukaisesti.

Laissa madriteltdisiin myos, ettd varmistettu vastaanottaja ja valiaikaisesti varmistettu vastaan-
ottaja ovat verovelvollisia vastaanottamistaan tuotteissa Suomessa. Jos joku siirron osapuolista
ei olisi rekisterditynyt, olisi kyseessd sddntdjenvastaisuustilanne, jossa valmisteveroista vastai-
sivat yhteisvastuullisesti kaikki siirtoon osallistuneet. Siirtomenettelyn taikka pysyvin tai vili-
aikaisen rekisterditymisen laiminlyonnisti voisi myds tulla madrattavéksi laiminlyontimaksua.

Varmistetun vastaanottajan rekisterdinti edellyttéisi sddnndllisen toiminnan lisdksi pysyvén va-
kuuden asettamista. Verohallinto méérittdisi vakuuden méérén ja tekisi rekisterdintid koskevan
paitoksen.

Vaikka direktiivissd sdddetddn, ettd valmisteveroluvan haltijoilta eli valtuutetuilta varastonpita-
jilta, rekisterdidyiltd vastaanottajilta ja rekisteroidyiltd 1ahettdjiltd riittdd pelkka ilmoituksen te-
keminen rekisterditydkseen varmistetuksi ldhettdjaksi tai vastaanottajaksi, rekisteriin tarvittai-
siin kuitenkin omat rekisterinumerot eri toimijatyypeille. Tama tarkoittaa sité, ettd kdytdnnossa
my0s valmisteveroluvan haltijoille olisi tehtdvd samanlainen pysyva rekisterdinti rekisteriin
kuin muidenkin toimijoiden kohdalla. Kun kyse on tuotteiden vastaanottamisesta, pitdisi myds
valmisteveroluvan haltijoiden asettaa rekisterditymisen yhteydessd kulutukseen luovutettujen
tuotteiden siirtoja koskeva vakuus.

Valmisteverotuslaissa sdddettéisiin, ettd viliaikaisesti varmistettu 1ahettdja tai viliaikaisesti var-
mistettu vastaanottaja voisi ldhettdd tai vastaanottaa tietyn ldhetyksen. Viliaikaisesti varmiste-
tun vastaanottajan olisi ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista ilmoitettava Verohallinnolle toi-
sesta jasenvaltiosta Suomeen ldhetettdvista tuotteista ja annettava vakuus valmisteverojen suo-
rittamisesta. Pysyvisti tai véliaikaisesti varmistetun ldhettdjan rekisterdintiin ei liity vakuuden
asettamista. Viliaikaisesti varmistetun lahettdjan rekisterdinti olisi uudentyyppinen rekiste-
rointi, jolle ei l0ydy vastinparia verottomuusjérjestelmén puolelta. Rekisterdinti tehtdisiin, kun
toimija ldhettdd satunnaisesti tuotteita toiseen jasenvaltioon.

Sahkoisestd yksinkertaistetusta hallinnollisesta asiakirjasta, joka korvaisi nykyisen paperisen
yksinkertaistetun saateasiakirjan siddettéisiin direktiivin mukaisesti. Sdénnokset vastaavat ve-
rottomuusjarjestelméssd sovellettavaa sdahkoistd hallinnollista asiakirjaa koskevia sddnnoksia.
Valmisteverotuslakiin otettaisiin sddnnds mahdollisuudesta muuttaa méardpaikkaa direktiivin
mukaisesti. Samoin lakiin otettaisiin sdfinndkset vastaanottoraportista ja sen edellytyksista.
Laissa sdddettdisiin myos korvaavista varamenettelyisté ja -asiakirjoista, silloin kun tietokoneis-
tettua valvontajarjestelmaa ei voi kdyttad. Sdannokset vastaisivat pitkalti verottomuusjéarjestel-
maissd sovellettavia varamenettelyja sovellettavia sddnnoksid. Sdannoksid ei sovellettaisi vien-
titilanteissa. Padsaantona on, ettd, jos sahkoistd hallinnollista asiakirjaa ei voida lahettaa, tulisi
laatia vastaavat tiedot siséltidvé paperinen asiakirja, joka liitetdéin kuljetuksen mukaan. Liséksi
sdddettdisiin pitkélti verottomuusjérjestelméssé sovellettavia sdénnoksid vastaavasti vaihtoeh-
toisista todistuksista tuotteita vastaanotettaessa.
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Liséksi pdivitettdisiin direktiivin mukaisesti sddnnoksid koskien yksinkertaistettuja menettelyja.
Valmisteverotuslakiin lisattdisiin sdédnnds myos kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroista
Suomen alueella toisen jisenvaltion alueen kautta. Téllaisissa siirroissa olisi kdytettdva sdh-
koistd yksinkertaistettua hallinnollista saateasiakirjaa.

4.1.4 Muut valmisteverotuslakiin ehdotetut muutokset

Valmisteverotuslakiin listtdisiin sddnnds yhteisen raja-arvon kaytostd koskien yhdenmukaiste-
tun valmisteveron alaisten tuotteiden luonteesta johtuvaa osittaista menettdmisti, joka on tapah-
tunut valiaikaisen verottomuuden jarjestelméssa tai kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirron
aikana. Komissio antaa delegoituja sdddoksid tuotteiden yhteisistd raja-arvoista. Jos yhteisid
raja-arvoja ei ole annettu tai jos kyse on muista kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisista
tuotteista, sovelletaan kansallisia menettelyjé. Lisdksi sdddettéisiin, ettd vakuutta ei voisi vaatia
kiinteissd kaasuputkissa tapahtuvissa energiatuotteiden siirroissa. Verovapautustodistusta kos-
kevaa sddntelya tarkennettaisiin. Nykyisinkin kéytetdan samaa verovapaustodistusta arvonlisa-
ja valmisteverotuksessa, joten valmisteverotusdirektiivin harkinnanvarainen sdannos asiaan liit-
tyen ei aitheuta muutosta.

4.1.5 Muut ehdotukset

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun lakiin tehtéisiin tarkennus lisdamalla
varmistettu vastaanottaja sdénnoéllisten verovelvollisten médritelméén. Varmistetun vastaanot-
tajan ja véliaikaisesti varmistetun vastaanottajan verovelvollisuus perustuisi valmisteverotusla-
kiin. Veroilmoitus annettaisiin vastaanotetuista tuotteista siten kuin oma-aloitteisten verojen ve-
rotusmenettelystd annetussa laissa sdddetdan. Valiaikaisesti varmistettu vastaanottaja olisi sa-
tunnaisesti verovelvollinen, jota koskeva miaritelma sisiltyy jo nykyisin oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelystd annettuun lakiin. Lisdksi lakiin lisdttdisiin erditd tissé laissa ehdote-
tuista muutoksista johtuvia viittauksia valmisteverotuslakiin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Sekd maara- ettd arvoperusteisesti mitattuna valtaosa valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista
jasenvaltioiden valilld koskee vield verottamattomia tuotteita, joihin sovelletaan verottomuus-
jarjestelmén edellyttdmii lupa-, rekisterdinti- ja vakuusjarjestelyja ja tietokoneistettua valvon-
tajarjestelméé. Vastaavien menettelyjen ulottaminen jo verotettujen tuotteiden siirtomenette-
lyyn vahentiisi vadrinkaytoksen mahdollisuuksia ja parantaisi siten valmisteverotukseen liitty-
vien petosten torjuntaa. Sama koskee ehdotettuja muutoksia, joilla sovitettaisiin nykyisti pa-
remmin yhteen tuotteisiin sovellettavat valvonnalliset tulli- ja valmisteveromenettelyt tuonti- ja
vientitilanteissa. Muutoksilla voi olla myos vadrinkdytoksid ennalta ehkdisevdd merkitysta.
Tarkkoja arvioita muutosten valtiontaloudellisista vaikutuksista on kuitenkin vaikea esittas.

Veronpalautuksen saaminen Suomessa jo verotetuista tuotteista sen jilkeen, kun tuotteet on
vastaanotettu toisessa jasenvaltiossa nopeutuisi nykyisestd. Toistaiseksi tdllaisia siirtoja on to-
teutunut vahaisessd mairin, joten muutoksella ei arvioida olevan mainittavaa vaikutusta valti-
ontalouteen.

4.2.2 Vaikutukset verovelvollisille

Jo verotettujen tuotteiden ldhettéminen ja vastaanottaminen kaupallisessa tarkoituksessa jésen-
valtioiden vélilld edellyttdisi jatkossa rekisterditymista ja tictokoneistetun valvontajirjestelméan
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kiyttamistd. Rekisterditymisvelvollisuus lisdisi jossain miérin verovelvollisille kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa. Uuteen menettelyyn ja jérjestelmén kéyttimiseen siirtyminen saattaisi
vaatia muutoksia yrityksen sisdisiin toimintaprosesseihin ja tietojarjestelmiin, misti aiheutuisi
kertaluontoisia kustannuksia. Myds sisdinen tiedottaminen ja koulutus sitoisi alkuvaiheessa ve-
rovelvollisten resursseja.

Kulutukseen luovutettujen tuotteiden vastaanottajalla ei nykydan ole velvollisuutta rekisterdityd
kiyttdméédn tuotteiden siirtomenettelyd. Toisaalta jo nykyisin vastaanottajien on ilmoitettava
lahetettévistd tuotteista ja asetettava kertaluontoinen vakuus. Viliaikaisesti varmistetuksi vas-
taanottajaksi rekisterdityminen ei siten kdytdnnossé lisdisi verovelvollisen tyomaaraa.

Esityksen mukaan séénnollisté toimintaa harjoittavan olisi mahdollista rekisterdityé pysyvisti,
miké vihentdisi vastaanottajalle aiheutuvaa ty6té, kun vastaanottajan ei ennen siirron alkamista
tarvitsisi etukdteen ilmoittaa tuotteiden vastaanottamista. Koska verovelvollinen voisi halutes-
saan toimia myos véliaikaisesti varmistettuna vastaanottajana ja pystyisi siten harjoittamaan
toimintaansa ilman pysyvaa rekisterdintid, ei pysyvdan rekisteréintiin liittyvalld pysyvéin va-
kuuden vaatimuksella olisi merkittdvad vaikutusta verovelvollisen toimintaan.

Liahettdjét ovat aiemmin laatineet paperisen lomakkeen, joka on kulkenut siirron mukana. S&h-
koisen menettelyn kdyttdmiseen siirtymisen arvioidaan vahentdvin léhettdjélle siirtomenette-
lystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Joidenkin ldhettdjien kohdalla uusi rekisterditymisvel-
vollisuus ja velvollisuus kayttda tietokoneistettua valvontajarjestelmad voisi kuitenkin vahai-
sessd madrin lisdtd yritykselle aiheutuvaa tyomaérad sekd aiheuttaa jonkin verran yliméaardisia
kustannuksia erityisesti alkuvaiheessa. Lisdksi siirtomenettelystd vastaanottajalle aiheutuva hal-
linnollinen taakka kevenisi siirryttiessd paperilomakkeista sdhkoiseen menettelyyn. Vastaanot-
taja toimittaisi tiedot tuotteiden vastaanottamisesta lahettdjille jatkossa tietokoneistettua jarjes-
telmaa kayttien.

Rekisterdinnin ja tietokoneistetun valvontajérjestelmén kdyton myota lahettdjille voitaisiin jat-
kossa myoOntdi palautus tuotteista Suomessa maksetusta valmisteverosta jo silld perusteella, ettd
tuotteet on ilmoitettu vastaanotetuiksi tietokoneistettua valvontajirjestelmissd maarijisenvalti-
ossa. Nykyisin ldhettdjan on palautusta hakiessaan osoitettava SAAD-lomakkeen kdyton lisaksi
myds verojen maksu médrdjasenvaltiossa. Lahettdjan rekisterdinti mahdollistaisi palautuksen
hakemisen nykyistd varhaisemmassa vaiheessa ja aiheuttaisi lahettdjalle vihemman tyota kuin
alemmin ja vdhentiisi verovelvolliselle palautuksen hakemisesta aiheutuvia kustannuksia. Me-
nettelyn yksinkertaistaminen nopeuttaisi myos asioiden késittelyd Verohallinnossa ja muutok-
sen voidaankin arvioida nopeuttavan palautuksen maksamista asiakkaalle.

Rekisterdintimenettelyn kayttdonottamisen taloudelliset vaikutukset verovelvolliselle arvioi-
daan vihiisiksi.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Jarjestelmdmuutosten toteuttaminen aiheuttaisi merkittévid kertaluonteisia kustannuksia Vero-
hallinnolle. Jérjestelmien yllépidosta aiheutuva tyoméadra lisdéntyisi jonkin verran my0ds pysy-
vésti. Muilta osin tietotokoneistetun valvontajarjestelmén kdyton laajenemisen ja siihen liitty-
vien uusien rekisterdintien ei arvioida lisddvan Verohallinnon pysyvaa tydmaaraa merkittavasti.
Verohallinnon henkiloston kouluttamiseen, verovelvollisten ohjaukseen sekd tiedottamiseen
liittyvét resurssitarpeet lisdéintyisivét alkuvaiheessa uuteen menettelyyn siirryttiessd. Léhetté-
jéksi ja vastaanottajaksi rekisterdityminen ja sdhkdisen jarjestelmén kéyttd edellyttdisivét alku-
vaiheessa virkailijoiden kouluttamista ja asiakasohjausta. Kertaluonteista tyotd aiheutuisi myds
varamenettelylomakkeiden laatimisesta.
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Pysyvisti rekisterditdvin varmistetun vastaanottajan rekisterdintiin liittyvdn vakuuden méarit-
tdminen lisédisi Verohallinnon tydméaaraé vain véhin, koska rekisterdinti tehtdisiin vain kerran
ja vain vihéiselle maérélle yrityksid. Palautusmenettelyn keventyminen véhentdisi viranomais-
kustannuksia. Lahettdjien ja vastaanottajien rekisterdiminen ja kulutukseen luovutettujen tuot-
teiden siirtomenettelyn automatisoiminen mahdollistaisivat siirtojen riskiperusteisen valvon-
nan.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 11 lausuntoa. Lausunnonantajilla ei paéosin
ollut lausuttavaa ja valmistelun aikana oli jo huomioitu aiemmin esitettyjd tarkennusehdotuksia.
Eraissd lausunnoissa esitettyjen ehdotusten perusteella esitystd on tismennetty ja muutettu. Tas-
mennykset ovat pitkélti teknisluonteisia.

Erddssa lausunnossa tuotiin esille, ettd direktiivin tavoitteiden toteuttamiseksi paremmin, toi-
mintojen sdhkdistdminen on tarpeellista, mutta samalla tulisi huomioida direktiivin tavoite siité,
ettd toimijoiden hallinnollinen taakka kasvaa muutosten seurauksena mahdollisimman vahéan.
Liséksi tuotiin esille, ettd sdhkdiset menettelyt eivét ole tarpeen jatkossakaan Suomen sisélla
tapahtuvissa tuotteiden siirroissa. Esityksessé ei ehdoteta nykyistd menettelyd téltd osin muu-
tettavaksi. Lausunnossa painotettiin myos selkeén ja ldpindkyvén ohjeistuksen tiarkeyttd kaytén-
non tasolla, jotta toimijoiden tasavertainen kohtelu varmistetaan.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
6.1 Valmisteverotuslaki

5 §. Maantieteelliset mairitelmit. Pykdld siséltdd maantieteelliset mééritelmat. Pykdlan 2
kohdan méadritelméén tehtiisiin kolmatta aluetta koskeva teknisluonteinen tarkistus. Muutos pe-
rustuu direktiivin 4 artiklan 3 kohtaan.

6 §. Muut mairitelmit. Pykila sisiltda laissa kiytetyt muut kuin maantieteelliset mééaritelmét.
Séaéntely vastaisi suurimmalta osin nykyistd, mutta yhtd médritelméé péivitettéisiin ja pykéldén
liséttéisiin viisi uutta mééritelméd. Pykdldan lisdttdisiin uudet 20, 21, 22 ja 23 kohdat, jotka
sisdltaisivat kulutukseen luovutettujen tuotteita siirtdvien toimijoiden maéritelmat seka saanto-
jenvastaista saapumista koskevan uuden 24 kohdan. Pykildn 9 kohdassa oleva viittaus tietoko-
neistamispadtokseen paivitettdisiin voimassa olevaan uudelleen laadittuun tietokoneistamispaa-
tokseen (EU) 2020/263. Uusilla mééritelmilld ja 9 kohdan péivitykselld pantaisiin tdytdntoon
osin direktiivin 3 artiklan méairitelmit. Peruuttamista ja palauttamista ei olisi tarpeen mééritelld
kansallisella laissa direktiivin mukaisesti, koska kansallinen séédntely kattaa ne jo nykyisin.

8 §. Kulutukseen luovutus. Pykédldssa sdddetidn siitd, mitd tarkoitetaan kulutukseen luovutuk-
sella. Pykilin 4 kohtaa paivitettiisiin siten, ettd kulutukseen luovutuksena pidetidén myos tuot-
teiden sddntdjenvastaista saapumista. Muutoksella pantaisiin tdytdntdon direktiivin 6 artiklan 3
kohta.

9 §. Tuotteiden tuhoutuminen viliaikaisen verottomuuden jérjestelméassa. Pykaldssd saa-
detdédn tuotteiden tdydellisestd tuhoutumisesta tai lopullisesta menettdmisestd véliaikaisen ve-
rottomuuden jirjestelmdsséd. Pykildédn lisattdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettiisiin tuotteen
luonteesta johtuvasta osittaiseen menettémiseen sovellettavista yhteisisti raja-arvoista. Niiden
alle jaddessédn kyse ei olisi kulutukseen luovutuksesta eiké verokynnys ylittyisi. Yhteiset raja-
arvot madrittelee komissio delegoiduissa sdéddoksissd. Yhteisid raja-arvoja méadritettdessi ote-
taan huomioon muun muassa tuotteiden luonne, niiden fyysiset ja kemialliset ominaisuudet,
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ympdariston lampotila siirron aikana, siirron pituus tai siirron kesto. Nykyinen 2 momentti siir-
tyisi 3 momentiksi ja sitd pdivitettdisiin osittaisen menettimisen osalta. Vastaavasti kuin nykyi-
sin koskien tuotteiden tuhoutumista ja lopullista menettdmistd, osittainen menettdiminen olisi
ndytettdva toteen ja todistettava hyvaksyttavélla tavalla sen jasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille, jossa menettdminen on havaittu. Muutoksilla pantaisiin tiytdntoon 6 artiklan 7-10
kohdat.

18 §. Vapautukset valmisteverosta. Pykildn 1 momentissa sdddetdén niistd tahoista, jotka ovat
oikeutettuja valmisteverovapautuksiin tiettyjen edellytysten tdyttyessd ja tiettyjd menettelyja
noudattaen. Pykéldn 3 momentissa sdddetdan, ettd tuotteita siirrettdessd viliaikaisen verotto-
muuden jérjestelméssd 1 momentissa tarkoitetuille tahoille tuotteiden mukana on seurattava ve-
rovapautustodistus. Pykédldn 3 momentissa tdsmennettiisiin verovapautustodistuksen siséltoa.
Muutoksella pantaisiin tdytdntoon direktiivin 12 artikla.

30 §. Valmisteverotuksen rekisterit. Pykilidssd sdddetddn valmisteverotuksen rekistereista.
Pysyvien valmisteverolupien liséksi myos verottomuusjarjestelméssé toimivat véliaikaisesti re-
kisterdidyt vastaanottajat sisdltyvit 1 momentissa tarkoitettuihin rekisteriin merkittaviin toimi-
joihin. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavaksi kulutukseen luovutettujen tuotteiden siir-
toja varten pysyvésti rekisterdidyt toimijat seka véliaikaisesti rekisteriin merkityt toimijat. Py-
kédldn 3 momentti sisdltdd informatiivisen sddnnoksen siitd, ettd toimijoista ja verottomista va-
rastoista pidettivastd rekisteristd luovutettaisiin tietoja toisten jdsenvaltioiden viranomaisille
hallinnollisen yhteistyon asetuksen nojalla. Momenttia péivitettdisiin koskemaan kulutukseen
luovutettuja siirtoja varten rekisterdityneitd toimijoita. Pykéldan ehdotetut muutokset liittyvét
direktiivin 35 artiklan kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa tietokoneistetussa valvon-
tajarjestelméssd koskevien menettelysddnndsten taytantdonpanoon.

31 §. Rekisterditymisilmoitus. Pykéldn 1 momentin mukaan niiden valmisteveron alaista toi-
mintaa harjoittavien toimijoiden, joiden on lain mukaan rekisterdidyttivé toiminnastaan vero-
velvolliseksi, tuensaajaksi tai pienvalmistajaksi, on tehtdvd Verohallinnolle titd koskeva ilmoi-
tus. Momenttiin lisittdisiin sédnnds, jonka mukaan varmistetuksi ldhettdjaksi tai varmistetuksi
vastaanottajaksi rekisterdityvédn toimijan olisi tehtidva rekisterditymisilmoitus Verohallinnolle.
Pykélén 2 momentin mukaisesti varmistetun ldhettdjén ja varmistetun vastaanottajan olisi il-
moitettava Verohallinnolle rekisterditymisen yhteydessd ilmoitettujen tietojen muutoksesta tai
toiminnan paattymisestd. Ehdotetut muutokset liittyvét direktiivin 35 artiklan menettelysdén-
nosten taytantdonpanoon.

32 §. Rekisteréinnin ajankohta. Pykilissd sdddetdédn rekisterdinnin ajankohdasta. Pykéldan
liséttéisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan Verohallinto merkitsee varmistetuksi ldhettdjaksi tai
varmistetuksi vastaanottajaksi rekisterdityneen rekisteriin ennen tuotteiden ldhettdmisté tai vas-
taanottamista. Sekd sddnnollisesti ettd satunnaisesti toimiva voisi aina toimia véliaikaisesti var-
mistettuna ldhettdjdnd tai vastaanottajana, mutta jos toimija haluaisi pysyvén rekisterdinnin,
olisi kriteerind se, ettd toiminnan tulisi olla sddnnollistd. Ehdotettu lisdys liittyy direktiivin 35
artiklan taytantoonpanoon.

33 §. Rekisterdintid koskeva piitos. Pykéldssd sdddetdan rekisterdintid koskevasta paatoksen
antamisesta ja sen tiedoksiannosta. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn, ettd tiedoksiantoon sovel-
letaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 56 ja 57 §:sséd sdddetadn.
Pykilian 2 momenttia tdsmennettiisiin lisddmalld maininta, ettd talloin myds varmistettuun 14-
hettdjddn sovellettaisiin, mité verovelvollisuudesta sdddetdén.
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51 §. Tuotteiden siirtiminen viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssi. Pykildn 1 mo-
mentissa sdddetddn siitd, millaisten 1dht6- ja midrdpaikkojen vililld yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisia tuotteita voidaan siirtdd véliaikaisen verottomuuden jirjestelmdssd. Tuotteita
voidaan siirtdd verottomuusjirjestelmissa unionissa tai siten unionin alueella, ettd tuotteet siir-
retdén kolmannen maan tai kolmannen alueen kautta. L&hto- ja méérdpaikan tulee sijaita uni-
onissa. Pykidldn 1 momenttiin liséttdisiin sdédnnos, jonka mukaan tuotteet voidaan siirtdd véliai-
kaisen verottomuuden jarjestelméssi verottomasta varastosta tullilainsdéddanndssa tarkoitettuun
poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla ulkoisen passituksen ldhtotullitoimipaikka. Pykéa-
lan 1 momentin 3 kohtaa tdsmennettdisiin siten, etté siirto tuontipaikasta verottomuusjérjestel-
méssd on mahdollista vain, jos tulli-ilmoituksen antaja toimittaa tuontijdsenvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille hallinnollisen yhteistyon asetuksen 19 artiklan 2 a kohdan mukaisesti rekis-
teriin tallennetun valmisteveronumeron, jolla yksildiddan rekisteroity ldhettdja ja vastaanottaja.
Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin tadytdntoon direktiivin 16 artiklan 1 kohdan muutos ja artik-
lan 2 kohta. Pykildn 2 momenttiin liséttdisiin kansalliseen sddntelytarpeeseen perustuen 1 mo-
mentin muutoksen mukaisesti, ettd myds muut kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaiset
tuotteet voidaan siirtdéd viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssd verottomasta varastosta tul-
lilainsdddannossa tarkoitettuun poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla ulkoisen passituk-
sen lahtotullitoimipaikka.

55 §. Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista. Pykildssd sdddetadn, ettd valtuu-
tetun varastonpitdjén ja rekisterdidyn ldhettdjén on annettava vakuus valmisteverojen suoritta-
misesta, kun tuotteita siirretdén véliaikaisen verottomuuden jarjestelmassd. Vakuuden on oltava
voimassa kaikkialla unionissa. Vakuus médrdtdan luvan myontdmisen yhteydessd. Pykélan 1
momenttia muutettaisiin siten, ettd vakuutta ei vaadita matalariskisissé kiinteitd putkia pitkin
tapahtuvissa energiatuotteiden siirroissa. Muutoksella pantaisiin tdytdnto6n direktiivin 17 artik-
lan 2 kohta.

57 §. Siirron paattyminen. Pykildssd sdddetddn, ettd valmisteveron alaisten tuotteiden siirto
véliaikaisen verottomuuden jarjestelmasséd paittyy silloin, kun vastaanottaja on vastaanottanut
tuotteet, tai silloin, kun tuotteet ovat poistuneet unionin alueelta. Pykalaa tismennettiisiin siten,
ettd siirto péadttyy myos, kun tuotteet on asetettu ulkoiseen passitusmenettelyyn. Muutoksella
pantaisiin tdytintoon direktiivin 19 artiklan 2 kohta.

58 §. Tuotteiden lahettiminen tietokoneistetun jéirjestelmén valvonnassa. Pykilassd sddde-
tddn muun muassa, ettd yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirroissa on kéy-
tettdva tietokoneistettua valvontajarjestelmad. Néiden tuotteiden siirtojen katsotaan tapahtuvan
véliaikaisen verottomuuden jarjestelmissé vain, jos siirrosta laaditaan sdhkoinen hallinnollinen
asiakirja. Pykdldn 5 momentissa sdddetdin, ettd jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdin
Suomesta vientipaikkaan eikd vienti-ilmoitusta anneta Suomessa, Verohallinto toimittaa sah-
kdisen hallinnollisen asiakirjan viipyméttd vientijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.
Momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd toimitettava sdhkdinen hallinnollinen asiakirja siséltiaa
yksiloivan hallinnollisen viitekoodin. Momentin tdismennykselld pantaisiin tdytintoon direktii-
vin 21 artiklan 2 kohta.

61 §. Miaripaikan muutos. Pykildssa sdddettddn siitd, milld edellytyksilld 1dhettdjd voi muut-
taa madrapaikkaa. Lahettdja voi esittdd uuden méarapaikan, joka voisi olla veroton varasto, re-
kisterdidyn vastaanottajan ja véliaikaisesti rekisterdidyn vastaanottajan ilmoittama paikka,
vientipaikka tai soveltuvissa tilanteissa 54 §:ssd tarkoitettu suora luovutus. Pykéldd muutettai-
siin siten, ettd uusi miédrdpaikka voisi olla my0s ulkoisen passituksen lahtotullitoimipaikka. Li-
sdksi lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan lahettdjdn on toimitettava méédrdpaikan muutosta kos-
keva sdhkdisen asiakirjan luonnos ldhtdjésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille kayttéen tie-
tokoneistettua jérjestelmid. Muutoksilla pantaisiin tdytintdon direktiivin 20 artiklan 7 kohta.
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62 §. Energiatuotteiden siirrot. Pykildssé sdddetdan avoimesta madrdpaikasta. Vastaanottajan
tiedot sdhkoisessd hallinnollisessa asiakirjassa voidaan jattda tdyttdmatta, kun siirron vastaan-
ottaja ei ole vield tiedossa siirron alkaessa. Pykidlai ei ehdoteta tiltd osin muutettavaksi. Pykélaa
tdsmennettdisiin siten, ettd silloin, kun sdhkoistd hallinnollista asiakirjaa laadittaessa tuotteet on
tarkoitettu vientiin, miérapaikkaa ei voi jéttda avoimeksi. Tdsmennykselld pantaisiin tdytdntoon
direktiivin 22 artiklan 3 kohta.

65 §. Vientiraportti. Pykildssé sdddetdédn vientiraportista. Pykéldad ehdotetaan selkeytettdvéksi
direktiivin taytdntoonpanon lisdksi kansallisten sddddstarpeiden takia. Pykéldn 1 momenttia sel-
keytettdisiin kielellisesti siséltod muuttamatta sen vientitilanteen osalta, jossa Suomessa ldhetyt
tuotteet on siirretty vientipaikkaan ja vienti-ilmoitus annetaan Suomessa. Talloin Verohallinto
laatisi vientiraportin poistumistoimipaikan tai sen toimipaikan, jossa muodollisuudet suoritettiin
siirrettidessd tuotteita kolmannelle alueelle, antaman vahvistuksen perusteella.

Liséksi pykéldn 2 momenttia tarkennettaisiin niin sanotun epésuoran viennin tilanteessa, jossa
toisesta jdsenvaltiosta ldhetetyt tuotteet on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan ja
vienti-ilmoitus on annettu Suomessa, jolloin Verohallinto tarkastaisi tiedot ja ldhettdisi vienti-
raportin 1dhtdjdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Verohallinto ilmoittaisi 14htdjdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille, jos tuotteita ei endé viedé unionista. Se tarkoittaisi tilannetta,
jolloin tuotteiden suunniteltua vientid ei jostain syysté toteutettaisikaan. Lahtdjasenvaltion toi-
mivaltaiset viranomaiset ilmoittaisivat tistd viipymattd ldhettdjille. Saatuaan ilmoituksen l&het-
tdjan on joko peruutettava sihkdinen hallinnollinen asiakirja 60 §:n mukaisesti tai muutettava
tuotteiden médrdpaikkaa 61 §:n mukaisesti. Muutoksilla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 21 ar-
tiklan 5 kohta.

67 §. Tietokoneistetun jirjestelmén korvaava jirjestelmi. Pykilissa sdddetdédn tietokoneis-
tettua valvontajarjestelmdd korvaavasta jérjestelméstd eli varajérjestelméstd. Varajirjestelma
otetaan kayttdon silloin, jos tietokoneistettua valvontajarjestelma ei voi kayttda. Tallaisia tilan-
teita ovat esimerkiksi jarjestelman huollosta johtuvat kayttokatkokset ja tekniset hairiétilanteet.
Pykiladn ehdotetaan otettavaksi uusi momentti, jossa tarkennettaisiin tilannetta korvaavien
asiakirjojen osalta, kun tuotteet siirretddn paikkaan, josta ne poistuvat unionista tai asetetaan
ulkoisen passituksen menettelyyn. Tuotteiden mukana olisi néissdkin tilanteissa seurattava pa-
perille laadittu asiakirja, jossa olisi samat tiedot kuin sdhkoisessd hallinnollisessa asiakirjassa.
Liahettdja toimittaisi timén asiakirjan vienti-ilmoituksen antajalle siirrettdessa tuotteita vienti-
paikkaan tai ulkoisen passitusmenettelyn lahtotullitoimipaikkaan. Jos vienti-ilmoitusta ei anneta
Suomessa, vienti-ilmoituksen antaja toimittaisi vara-asiakirjan jéljenndksen vientijdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille. Muutoksella pantaisiin tiytdntoon direktiivin 26 artiklan 5
kohta.

71 a §. Tuotteiden siirtimisti koskevia erityisii sidnnoksia. Pykala siséltaa viittauksen oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:44n, jossa sdddetddn laiminlyonti-
maksusta. Pykalaan lisattdisiin viittaus madrapaikan muutosta koskevaan 61 §:84n.

72 §. Yksityishenkilon tuomiset. Pykildssd sdddetddn yksityishenkilon tuomisista. Lain 78
§:44n ehdotettujen muutosten vuoksi pykédldn 4 ja 6 momenttia tdsmennettiisiin ja yksityishen-
kilon velvollisuudet verotusta ja valvontaa koskien kirjattaisiin auki. Yksityishenkilon hank-
kiessa tuotteita muutoin kuin 1 momentissa tarkoitettuna matkustajatuomisena sekd 5 momen-
tissa tarkoitetuissa tilanteissa, yksityishenkilon olisi ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista il-
moitettava Verohallinnolle Suomeen léhetettavisté tuotteista ja annettava vakuus valmistevero-
jen suorittamisesta. Pykdlddn liséttdisiin uusi 7 momentti, jonka mukaan vakuuden antamisvel-
vollisuus ei koskisi muita kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita. Oikeustila ja
menettelyt eivat muuttuisi nykyisesta.
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75 §. Hallussapito kaupallisessa tarkoituksessa. Pykélédssi sdddetdin, ettd sellaisista toisessa
jasenvaltiossa yhdenmukaistetun valmisteveron alaisista kulutukseen jo luovutetuista eli vero-
tetuista tuotteista, jotka siirretddn Suomeen luovutettavaksi tai kiytettdviksi kaupallisessa tar-
koituksessa, kannetaan valmistevero Suomessa. Menettelystéd etimyynnissa sdddetidan 80 §:ssi.
Pykilidn 1 momenttiin lisittdisiin sdédnnds, jonka mukaan siirrot voivat tapahtua vain varmiste-
tun lahettdjén, véliaikaisesti varmistetun ldhettijén, varmistetun vastaanottajan ja véliaikaisesti
varmistetun vastaanottajan vélilld. Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin varmistetun vastaanot-
tajan ja viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan verovelvollisuudesta. Lisdksi sdddettdisiin, ettd
kaikki siirtoon osallistuneet olisivat vastuussa verosta, jos siirron aikana on tapahtunut saanto-
jenvastaisuus. Sdantdjenvastaisuudella tarkoitetaan tilannetta, jossa ei ole noudatettu 78 §:n
saannoksid. Nykyiseen tapaan verovelvollinen olisi myds se, joka luovuttaa tuotteet tai pitda
hallussaan luovutukseen tarkoitettuja tuotteita tai jolle tuotteet luovutetaan Suomessa. Pykélan
3 momentin verovelvollisuussdénnostd sovellettaisiin, kun kyse on muista kuin yhdenmukais-
tetun valmisteveron alaisista tuotteista. Sidnnds vastaisi nykyistd sdéntelyd. Pykdldn 4 ja 5 mo-
mentti vastaisivat nykyistd sddntelyd. Pykéldn uudessa 6 momentissa sdddettéisiin ldhettdjén ja
vastaanottajan velvollisuudesta ilmoittaa ennen siirtoa 1dhtd-tai vastaanottopaikka seké siirron
alkamis- ja paittymishetkestd. Pykdldn muutoksilla pantaisiin tdytdntoon tarpeellisilta osin di-
rektiivin 33 ja 34 artikla.

78 §. Menettely kulutukseen luovutettujen tuotteiden kaupallisissa siirroissa. Pykéldssd
sdddetddn menettelystd kulutukseen luovutettujen tuotteiden kaupallisissa siirroissa. Pykélédn 1
momentissa sdddettdisiin, ettd kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa on jatkossa kéy-
tettdva tietokoneistettua valvontajarjestelmaa ja sdhkoistd yksinkertaistettua hallinnollista asia-
kirjaa. Pykdldn 2 momentissa sdddettéisiin varmistetun vastaanottajan velvollisuudesta antaa
vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Verohallinto vahvistaisi vakuuden lajin ja suuruuden
varmistetun vastaanottajan rekisterditymisen yhteydessd. Vakuuden suuruuteen vaikuttaisi var-
mistetun vastaanottajan tuotteiden vastaanottojen arvioitu maira. Liséksi pykdldn 3 momentin
mukaan Verohallinto voisi vaatia lisdd vakuutta tai vapauttaa vakuutta varmistetun vastaanotta-
jan toiminnan muuttuessa. Verohallinto voisi esimerkiksi vaatia lisdd vakuutta varmistetun vas-
taanottajan ilmoittaessa toiminnan laajentumisesta. Annettu vakuus tulisi vapauttaa varmistetun
vastaanottajan ilmoittaessa toiminnan paittymisestid. Vakuudesta vapautettaisiin se osa, jota ei
ole kaytetty eikd kdytetd veron suoritukseksi.

Pykilian 4 momentissa sdédettdisiin viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan ennakkoilmoitus-
velvollisuudesta ja vakuuden antamisvelvollisuudesta. Viliaikaisesti varmistettu vastaanottaja
voisi vastaanottaa tiettynd ajankohtana tietyn mééran valmisteveron alaisia tuotteita tietyltd 14-
hettdjaltid. Pykildn 5 momentissa sdéddettdisiin velvollisuuksista muita kuin yhdenmukaistetun
valmisteveron alaisia tuotteita koskien. Verovelvollisen olisi ennen tuotteiden kuljetuksen alka-
mista ilmoitettava Verohallinnolle Suomeen ldhetettdvisté tuotteista. Tuotteiden vastaanottoon
ei talloin liittyisi vakuutta tai véliaikaisesti varmistetun vastaanottajan rekisterdintia. Pykaldn 6
momentissa sdddettdisiin, ettd asetuksella voidaan sddtdd jasenvaltioiden valilld kaytettavista
yksinkertaistetuista menettelyistd. Pykalan muutoksilla pantaisiin tdytdntoon tarpeellisilta osin
direktiivin 35 artikla sek uusi 41 artikla.

78 a §. Sdhkdinen yksinkertaistettu hallinnollinen asiakirja. Pykéla olisi uusi ja siind sdé-
dettdisiin sdhkoisestd yksinkertaistetusta hallinnollisesta saateasiakirjasta. Se otettaisiin kayt-
toon kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa, koska jatkossa ne siirrettdisiin tietokoneis-
tetussa valvontajéarjestelmissd. Saannokset vastaisivat pitkdlti vdliaikaisen verottomuuden jér-
jestelmdsséd tapahtuvissa siirroissa kéytettdvda sidhkoisestd hallinnollista asiakirjaa koskevia
saannoksia.
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Pykilén 1 momentissa sdddettéisiin, ettd varmistetun lahettéjén ja viliaikaisesti varmistetun la-
hettdjin on tuotteita ldhettdessdin toimitettava sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan luonnos Ve-
rohallinnolle tietokoneistettua jérjestelméé kéyttden. Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd
Verohallinto tarkastaa tiedot sdahkoisesti. Jos tiedot eivét olisi oikein, Verohallinto ilmoittaisi
asiasta lahettdjélle viipymaittd. Jos tiedot olisivat oikein, Verohallinto antaisi sdhkoiselle yksin-
kertaistetulle hallinnolliselle asiakirjalle yksiloivén hallinnollisen viitekoodin ja ilmoittaisi sen
lahettédjélle. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin Verohallinnon velvollisuudesta toimittaa sdh-
koinen yksinkertaistettu hallinnollinen asiakirja viipyméttd mairdjésenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille, joiden on toimitettava se varmistetulle vastaanottajalle tai véliaikaisesti varmis-
tetulla vastaanottajalle. Pykélédn 4 momentissa sdddettdisiin varmistetun ldhettdjan ja véliaikai-
sesti varmistetun ldhettdjan velvollisuudesta antaa valmisteveron alaisten tuotteiden mukana
seuraavalle henkildlle yksiloiva yksinkertaistettu hallinnollinen viitekoodi. Momentissa sdadet-
tdisiin my®ds siité, ettd valmisteveron alaisten tuotteiden mukana seuraavan henkilon on pyydet-
tiessd esitettdva koodi toimivaltaisille viranomaisille koko siirron ajan. Pykildn 5 momentissa
sdddettdisiin mahdollisuudesta muuttaa midrépaikka siirron aikana. Sdénnds poikkeaisi verot-
tomuusjarjestelmén siirroissa sovellettavasta médrdpaikan muutosta koskevasta sddnnoksesté
siind, ettd madrdpaikan voisi muuttaa vain samassa jasenvaltiossa sijaitsevan saman varmistetun
vastaanottajan tai véliaikaisesti varmistetun vastaanottajan pitiméksi vastaanottopaikaksi, tai
lahettdjén 1dhtopaikaksi, jos ldhettdjd palauttaisi tuotteet itselleen. Uudella pykélélld pantaisiin
taytdntoon direktiivin 36 artikla.

78 b §. Vastaanottoraportti. Pykala olisi uusi ja siind sdddettdisiin vastaanottoraportista, jolla
vahvistetaan, ettd siirto on paattynyt asianmukaisesti. Sisallollisesti sddnndkset vastaisivat pit-
kélti verottomuusjarjestelmén siirroissa sovellettavia vastaanottoraporttia koskevia sdannoksia.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd varmistetun vastaanottajan ja viliaikaisesti varmiste-
tun vastaanottajan on viipymaétti ja viimeistddn viiden arkipdivin kuluttua siirron paittymisesté
annettava tietokoneistettua jarjestelmaa kayttden raportti tuotteiden vastaanottamisesta. Pykilan
2 momentissa sdddettiisiin, ettd Verohallinto toimittaa raportin tiedot sahkdisesti. Jos tiedot ei-
vit olisi oikein, Verohallinto ilmoittaisi asiasta vastaanottajalle viipymaéttd. Jos tiedot olisivat
oikein, Verohallinto vahvistaisi vastaanottajalle vastaanottoraportin rekisterdinnin ja lahettdisi
raportin 1dht6jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Pykédldn 3 momentissa sdéddettiisiin,
ettd vastaanottoraporttia pidetddn riittdvana todisteena siitd, ettd varmistettu vastaanottaja tai
véliaikaisesti varmistettu vastaanottaja on tayttanyt kaikki tarvittavat muodollisuudet. Momen-
tissa sdddettdisiin my0s, ettd Verohallinto toimittaa vastaanottoraportin suomalaiselle 1dhetta-
jélle. Uudella pykalalla pantaisiin tdytantoon direktiivin 37 artikla.

78 ¢ §. Varamenettelyt ja sihkéisten asiakirjojen korvaaminen. Pykali olisi uusi ja siiné
sdddettiisiin tuotteiden siirroissa sovellettavasta menettelysti silloin, kun tietokoneistettua jar-
jestelmaa ei voida kayttda. Sdannokset olisivat sisdllollisesti pitkalti yndenmukaisia vastaavien
verottomuusjarjestelméssa sovellettavien varamenettelyjen kanssa pois lukien vientitilanteet.
Pykéldan mukaan tuotteiden kuljetuksen mukana tulisi olla paperille laadittu asiakirja, jossa on
samat tiedot kuin séhkoisen yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnoksessa. Varmis-
tettu lahettéja tai véliaikaisesti varmistettu ldhettdjd ilmoittaisi asiasta 14htojdsenvaltion toimi-
valtaisille viranomaisille ennen siirron alkamista sekd antaisi selvityksen syysté, jonka vuoksi
tietokoneistettu jarjestelma ei ole kdytdssd, jos se johtuu ldhettdjdsta. Pykdlan 2 momentin mu-
kaan sdhkoisen yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnos olisi annettava heti, kun tie-
tokoneistettu jarjestelma on kdytettdvissa. Pykdlan mukaan varmistetun ldhettdjan ja véliaikai-
sesti varmistetun lahettdjén olisi séilytettidvé paperille laaditun asiakirjan jéljennds kirjanpidos-
saan. Jos tietokoneistettu jérjestelma ei olisi kéytettivissa ldhtojésenvaltiossa, ldhettdja toimit-
taisi médrdpaikan muutoksesta tiedon muita viestintékeinoja kdyttden. Jos vastaanottoraporttia
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el voitaisi siirron paityttyd antaa sdddetyssd médriajassa sdhkdisesti, vastaanottajan olisi annet-
tava Verohallinnolle paperille laadittu asiakirja, jossa ovat samat tiedot kuin vastaanottorapor-
tissa ja jossa todistetaan, ettd siirto on paittynyt. Uudella pykalilld pantaisiin tadytintoon direk-
tiivin 38-39 artikla.

78 d §. Vaihtoehtoiset todisteet. Pykild olisi uusi ja siind sdddettdisiin vaihtoehtoisista todis-
teista. Vastaanottoraportti todistaisi siirron péattyneen, vaikka tietokoneistettu valvontajarjes-
telmai ei olisikaan kéytettidvissd. Sddnndkset olisivat pitkdlti yhdenmukaisia vastaavien viliai-
kaisen verottomuuden jirjestelmdssé sovellettavien varamenettelyjen kanssa. Jos vastaanotto-
raporttia ei olisi annettu muusta syysti kuin tietokoneistetun valvontajirjestelmin toimimatto-
muuden vuoksi, voitaisiin vaihtoehtoisesti siirto paittdd mairdjasenvaltion toimivaltaisten vi-
ranomaisten antamalla vahvistuksella tuotteiden vastaanottamisesta. Asianmukainen todiste
olisi vastaanottajan antama asiakirja, jossa olisi samat tiedot kuin vastaanottoraportissa. Uudella
pykaldlla pantaisiin taytdnt6on direktiivin 40 artikla.

78 e §. Siirrot Suomen alueella toisen jisenvaltion alueen kautta. Pykala olisi uusi ja siiné
saddettiisiin menettelysti silloin, kun kulutukseen luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita
siirretddn Suomen alueella sijaitsevien kahden paikan vililla toisen jdsenvaltion alueen kautta.
Siirrossa olisi kdytettdva sdhkoistd yksinkertaistettua hallinnollista asiakirjaa. Varmistetun vas-
taanottajan ja viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan olisi todistettava Verohallinnolle, ettid
tuotteet on vastaanotettu. Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirrettiisiin usein ja sddnnollisesti,
valtioneuvoston asetuksella voidaan siitda, ettd Suomen ja toisen jasenvaltion vililld voidaan
sopia yksinkertaistetuista menettelyistd, joita sovelletaan siirrettdessa tuotteita 1 momentin mu-
kaisesti. Uudella pykaldlld pantaisiin tdytdntoon direktiivin 42 artikla.

78 f §. Tarkemmat miariykset tietokoneistetusta jéirjestelmésti. Pykilissa valtuutettaisiin
vastaavasti kuin verottomuusjirjestelmén osalta Verohallinto antamaan tarkempia maarayksid
tietokoneistetun jarjestelman kaytosta.

81 §. Kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhoutuminen kuljetuksen aikana. Pykildssa
sdddetddn, ettd toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutettuja tuotteita ei pidetd kulutukseen
luovutettuina Suomessa eiké niistd kanneta veroa Suomessa, jos ne ovat kuljetuksen aikana tu-
houtuneet tiydellisesti tai menetetty lopullisesti mukaan luettuina tuotteiden luonteesta johtuvat
menetykset. Tatd sovellettaisiin myds silloin, kun tuotteita kuljetetaan Suomesta toisen jésen-
valtion kautta Suomeen. Pykélaa tismennettdisiin vastaavasti kuin 9 §:44 osittaisen menettami-
sen yhteisid raja-arvoja koskien. Pykéldén lisdttiisiin uusi 3 momentti, jossa sdédettéisiin tuot-
teen luonteesta johtuvasta osittaista menettdmisti koskevista yhteisisté raja-arvoista. Niiden alle
jéddessddn kyse ei olisi kulutuksen luovutuksesta eikd verokynnys ylittyisi. Nykyinen 3 mo-
mentti siirtyisi 4 momentiksi ja sitd paivitettiisiin osittaisen menettdmisen osalta. Pykdldn ny-
kyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi ja sen viittausta 78 §:44n tarkistettaisiin. Pykélén muu-
toksella pantaisiin tdytantoon direktiivin 45 artikla.

82 §. Sdidntojenvastainen menettely. Pykildssd sdddetddn sddntdjenvastaisesta menettelysta.
Pykélén 3 momentin nojalla valmistevero kannettaisiin vakuudenantajalta ja sddntdjenvastai-
seen menettelyyn osallistuneelta. Ehdotettujen muutosten vuoksi pykélédn 3 momentin viittausta
78 §:44n tarkistettaisiin.

83 §. Valmisteveron yleiset palautusperusteet. Pykildssa sdddetddn eri valmisteveroille yh-
teisistd palautusperusteista. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn palautusperusteista siirrettiessé
kulutukseen luovutettuja tuotteita toiseen jésenvaltioon sielld kaupallisessa tarkoituksessa ta-
pahtuvaa luovuttamista tai kiytt6d varten. Momenttia muutettaisiin siten, ettei palautuksen ha-
kijan tarvitsisi endd ndyttdd, ettd valmisteverot on suoritettu toisessa jdsenvaltiossa. Palautus
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myOnnettiisiin jatkossa 78 b §:n tarkoitetun vastaanottoraportin tai hakijan esittdmén muun sel-
vityksen perusteella. Muuna selvityksend hyviksyttéisiin vastaanottoraportin korvaava 78 ¢ §:n
5 momentissa tarkoitettu vara-asiakirja tai 78 d §:ssé tarkoitetut vaihtoehtoiset todisteet. Muiden
kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden osalta selvityksend voitaisiin hyvék-
sya esimerkiksi rahtikirja. Muutos perustuisi valmisteverotusdirektiivin 37 artiklan 4 kohtaan.
Lisdksi pykéldan 4 momentin viittausta 78 §:4én tarkistettaisiin.

6.2 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

2 §. Madritelmét. Pykéldssé sdddetddn laissa kiytettidvistd médritelmista. Pykédldn 6 kohdassa
maédritellddn valmisteverotuksessa sidénnoéllisesti verovelvollinen. Valmisteverotuksessa séédn-
nollisesti verovelvollisilla tarkoitetaan ensinndkin valtuutettuja varastonpitijid, rekisterdityja
vastaanottajia ja veroedustajia. Liséksi silld tarkoitettaan niitd, joiden tdytyy rekisterdityd vero-
velvollisiksi asianomaisen valmisteverolain sdfdnndksen perusteella. Kohtaan lisdttdisiin var-
mistettu vastaanottaja, joka olisi verovelvollinen Suomessa kaupallisessa tarkoituksessa vas-
taanottamistaan toisesta jasenvaltiosta siirretyistd kulutukseen luovutetuista tuotteista. Pykalaan
7 kohdassa méidritelldén valmisteverotuksessa satunnaisesti verovelvollinen. Silla tarkoitetaan
kaikkia muita valmisteverovelvollisia paitsi sddnnollisesti verovelvollisia. Kohta kattaisi myos
viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan, joka satunnaisesti vastaanottaa valmisteveron alaisia
tuotteita. Siten kyseisti kohtaa ei olisi tarpeen muuttaa.

39 §. Laiminlyontimaksu. Pykélédssd sdddettdisiin laiminlyontimaksusta. Pykéldn toiseen mo-
menttiin lisdttdisiin viittaus muutettavaan valmisteverotuslain 61 §:44n, jossa sdddetdan verot-
tomuusjarjestelméssé tehtivéstd madrdpaikan muutoksesta ja velvollisuudesta toimittaa muu-
tosta koskeva sédhkdisen asiakirjan luonnos tietokoneistetussa jérjestelméssi. Lisdksi moment-
tiin lisédttiisiin viittaus ehdotettuihin valmisteverotuslain 78 a—c ja 78 e §:iin, joissa sdddetddn
siirtomenettelyistd kulutukseen luovutettujen tuotteiden kaupallisissa siirroissa.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 13.2.2023, jolloin direktiivid on sovellettava.

Kulutuksen luovutettujen yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden vastaanottami-
nen sallittaisiin 13.2.-31.12.2023 vililld nykyisten sdénndsten mukaan. Tdma tarkoittaisi, ettd
tuotteita voitaisiin vastaanottaa tdnd aikana seké tietokoneistettua jarjestelmdd sekd paperista

saateasiakirjaa kdyttden.

Lait on kuitenkin direktiivin edellyttdmailla tavalla hyvéksyttdva ja julkaistava viimeistddn
31.12.2021.

Verohallinto voisi ryhtyd ehdotusten toimeenpanon edellyttimiin toimiin, kuten varmistettujen
lahettdjien ja vastaanottajien rekisterdinteihin, jo ennen lakien voimaantuloa.

8 Toimeenpano ja seuranta
Komissio antaa viiden vuoden vilein Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen val-
misteverotusdirektiivin tdytdntoonpanosta. Ensimméinen kertomus annetaan viimeistdin kol-

men vuoden kuluttua direktiivin soveltamisen alkamispdivastd. Jasenvaltioiden on pyynnosta
toimitettava komissiolle kertomuksen laadintaa varten vaadittavat tiedot.
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9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Esitykselld ei laajenneta valmisteverotuslain henkil6llistd soveltamisalaa nykyisest4, joten muu-
toksella ei ole vaikutusta perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaiseen henkil6tietojen suojaan.
Uusien toimijatyyppien kdyttoonotto liittyy kulutukseen luovutukseen tuotteiden siirtomenette-
lyjen sdhkdistdmiseen. Siten lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyk-
sessé.

Ponsi

Koska valmisteverotuksen yleisestd jarjestelmésti annetussa direktiivissi on sdannoksié, jotka
ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat la-
kiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 5 §:n 2 kohta, 6 §:n 9 ja 19 kohta, 8 §:n 4 kohta, 9
§:n 2 momentti, 18 §:n 3 momentti, 30 §:n 1 ja 4 momentti, 31 §:n 1 momentti, 33 §, 51 §n 1
momentin 1 ja 3 kohta sekd 2 momentin 1 kohta, 55 §:n 1 momentti, 57 §, 58 §:n 5 momentti,
61§, 62 §:n 1 momentti, 65ja71a§, 72 §:n 4 ja 6 momentti, 75, 78 ja 81 §, 82 §:n 3 momentti
sekd 83 §:n 2 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 kohta laissa 1555/2019, 6 §:n 9 ja 19 kohta, 30 §:n 1 ja 4
momentti, 31 §:n 1 momentti, 33 ja 71 a §, 72 §:n 4 ja 6 momentti, 78 ja 81 § sekd 82 §:n 3
momentti laissa 766/2020 sekd 9 §:n 2 momentti, 58 §:n 5 momentti ja 65 § laissa 1178/2016,
ja

lisdtddn 6 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 766/2020, uusi 20—24 kohta, 9 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1178/2016, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 mo-
mentiksi, 32 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 766/2020, uusi 3 momentti, 67 §:44n uusi 7
momentti, 72 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 766/2020, uusi 7 momentti seka lakiin uusi 78
a—f § seuraavasti:

58
Maantieteelliset mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

2) kolmannella alueella Kanariansaaria, Ahvenanmaan maakuntaa, Kanaalisaaria, Helgolan-
din saarta, Biisingenin aluetta, Ceutaa, Melillaa ja Livignoa sekd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 349 artiklassa ja 355 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja alueita;

6§
Muut mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) tietokoneistetulla jdrjestelmdlld valmisteveron alaisten tavaroiden siirtojen ja valvonnan
tietokoneistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston paédtoksen (uudelleenlaadittu)
(EU) 2020/263 1 artiklassa tarkoitettua tietokoneistettua jarjestelmiad, jonka tarkoituksena on
hallinnollisen asiakirjan siirtdiminen sdhkdisesti ja valvonnan parantaminen;

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alaisilla tuotteilla neuvoston direktiivin 2008/118/EY
tdytdntdon panemisesta valmisteveron alaisten tavaroiden véliaikaisesti verottomia siirtoja kos-
kevien tietokoneistettujen menettelyjen osalta annetun komission asetuksen (EY) N:o 684/2009
liitteen II kohdassa 11 tarkoitettuja tuotteita;
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20) varmistetulla ldhettdjdlld luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, joka on rekisterdity
lahtdjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin, jotta kyseinen henkil6 voi ansiotoi-
minnassaan ldhettdd yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luovutettu ku-
lutukseen yhden jésenvaltion alueella ja jotka sen jilkeen siirretéén toisen jasenvaltion alueelle;

21) varmistetulla vastaanottajalla Tuonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, joka on rekiste-
roity médrdjdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin, jotta kyseinen henkild voi an-
siotoiminnassaan vastaanottaa yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luo-
vutettu kulutukseen yhden jdsenvaltion alueella ja jotka sen jélkeen siirretdéin toisen jdsenval-
tion alueelle;

22) viliaikaisesti varmistetulla lihettdjdlld sellaista luonnollista henkil6é tai oikeushenkil6d,
joka on rekisteroity ldhtdjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin, jotta kyseinen
henkild voi ansiotoiminnassaan lahettdd tietyn méérin tietylle vastaanottajalle ja tiettyné ajan-
kohtana yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luovutettu kulutukseen yh-
den jasenvaltion alueella ja jotka sen jélkeen siirretdén toisen jdsenvaltion alueelle;

23) viliaikaisesti varmistetulla vastaanottajalla sellaista luonnollista henkil64 tai oikeushen-
kilo4, joka on rekisterdity maédrdjasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin, jotta ky-
seinen henkilo voi ansiotoiminnassaan vastaanottaa tietyn maarén tietyltd lahettajalta ja tiettyna
ajankohtana yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on luovutettu kulutukseen
yhden jdsenvaltion alueella ja jotka sen jilkeen siirretdéin toisen jasenvaltion alueelle;

24) sddntdjenvastaisella saapumisella sellaisten valmisteveron alaisten tuotteiden saapumista
unionin alueelle, joita ei ole luovutettu vapaaseen liikkeeseen tullikoodeksin 201 artiklan mu-
kaisesti ja joista on syntynyt tai joista olisi syntynyt, jos kyseisista tuotteista olisi kannettu tulli,
tullikoodeksin 79 artiklan 1 kohdan mukainen tullivelka.

83§
Kulutukseen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia, sdéntdjenvastainen tuonti ja sddntdjenvastainen
saapuminen mukaan lukien, Suomeen unionin ulkopuolelta, paitsi jos tuotteet asetetaan valitto-
masti maahantuonnin tapahduttua viliaikaisen verottomuuden jarjestelméén;

9§
Tuotteiden tuhoutuminen viliaikaisen verottomuuden jdrjestelmdssd

Kulutukseen luovutuksena ei myoskééan pidetéd tuotteiden luonteesta johtuvaa osittaista me-
nettdmisté, joka on tapahtunut siirrettdesséd valmisteveron alaisia tuotteita viliaikaisen verotto-
muuden jérjestelméssid, jos menettdmisen mééra jad kyseisten valmisteveron alaisten tuotteiden
osittaisen menettimisen yhteisen raja-arvon alapuolelle, ellei ole perusteltua syytd epdilla pe-
tosta tai sddntdjenvastaisuutta. Sitd osaa osittaisesta menettémisesté, joka ylittdd kyseisen raja-
arvon, pidetddn kulutukseen luovutuksena. Yhteiset raja-arvot maéaritelladn komission dele-
goiduissa sdddoksissa. Jos raja-arvoja ei ole madritelty tai kyse on muista kuin yhdenmukaiste-
tun valmisteveron alaisista tuotteista, sovelletaan kansallisia menettelyja.

Tuotteiden tdydellinen tuhoutuminen, lopullinen menettéminen tai osittainen menettdiminen
on néytettivé toteen sen jidsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen hyvéksymaéllé tavalla, jossa
tuotteet tuhoutuivat tai menetettiin kokonaan tai osittain. Jos ei ole mahdollista méiarittdd, missa
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tuhoutuminen tai menettiminen on tapahtunut, se on néytettiva toteen sen jasenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen hyviksymalla tavalla, jossa se havaittiin. Jos tuotteet tuhoutuvat tai me-
netetdéin Suomessa, tuotteiden tuhoutuminen tai menettdminen on naytettiva toteen toimivaltai-
sen viranomaisen hyvaksymailld tavalla. Jos todetaan, ettd valmisteveron alaiset tuotteet ovat
tuhoutuneet tdydellisesti tai ne on menetetty lopullisesti tai osittain, tuotteiden siirtdmiseksi 55
§:n nojalla annettu vakuus vapautetaan tapauksen mukaan kokonaan tai osittain riittdvien todis-
teiden esittdmisen jdlkeen.

18§

Vapautukset valmisteverosta

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretddn toisesta jasenvaltiosta 1 momentissa tarkoitetuille
vastaanottajille viliaikaisen verottomuuden jirjestelmdsséd, valmisteveron alaisten tuotteiden
mukana on oltava verovapaustodistus. Verovapautustodistuksessa on ilmoitettava luovutetta-
viksi tarkoitettujen valmisteveron alaisten tuotteiden luonne ja miérd, tuotteiden arvo, verosta
vapautetun vastaanottajan henkilollisyys ja vapautuksen varmentava isdntdjasenvaltio. Lisdksi
sovelletaan, mitd 8 luvussa sdddetdén tuotteiden siirroista valiaikaisen verottomuuden jirjestel-
mAssa.

30 §
Valmisteverotuksen rekisteri

Verohallinto pitdé luvanhaltijoista ja verottomista varastoista sekd kulutukseen luovutettujen
tuotteiden siirtoja varten rekisterdidyistd luonnollisista henkildisté ja oikeushenkil6ista rekiste-
rid, jota hallinnollisesta yhteistyOstd valmisteverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004
kumoamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o 389/2012 edellytetddn. Lisdksi Vero-
hallinto pitéd tdimén lain ja valmisteverolakien tiytintoon panemiseksi rekisterid, johon merki-
tddn valmisteverotusta ja valmisteverojen palauttamista varten tarpeelliset tiedot.

Luvanhaltijoista ja verottomista varastoista sekd kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirtoja
varten rekisteroidyistd luonnollisista henkildisté ja oikeushenkilGistd pidettavén rekisterin tie-
tojen luovuttamisesta sahkdisesti toisten jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille sdédde-
tddn 1 momentissa mainitussa asetuksessa.

318§
Rekisteroitymisilmoitus

Niiden valmisteveron alaista toimintaa harjoittavien, joiden on lain mukaan rekisterdidyttava
verovelvolliseksi, tuensaajaksi tai pienvalmistajaksi, tai niiden sédénnollisesti tuotteita 1dhetta-
vien tai vastaanottavien, jotka rekisterdityvét varmistetuksi ldahettdjéksi tai varmistetuksi vas-
taanottajaksi, on tehtdvd Verohallinnolle rekisterditymisilmoitus. Rekisterditymisilmoitus on
tehtdva ennen kuin rekisterditymistd edellyttdva toiminta alkaa, jollei tdssé laissa tai asianomai-
sessa valmisteverolaissa toisin sdddeta.
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Rekisterdinnin ajankohta

Verohallinto merkitsee varmistetun ldhettdjan ja varmistetun vastaanottajan rekisteriin ennen
tuotteiden ldhettdmisté tai vastaanottamista.

338§
Rekisterointid koskeva pdcditos

Verohallinnon on annettava asianomaiselle paatos rekisterdintid koskevassa asiassa.

Paatoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd an-
netun lain 56 ja 57 §:ssd sdddetddn. Tuensaajaan, pienvalmistajaan ja varmistettuun ldhettéjaén
sovelletaan tidlloin, mitd verovelvollisesta sdddetdan.

51§
Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuuden jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtdd viliaikaisen verottomuuden
jarjestelméssa unionin alueella tai, jos tuotteet siirretdin kolmannen maan tai kolmannen alueen
kautta:

1) verottomasta varastosta toiseen verottomaan varastoon, rekisterdidylle vastaanottajalle,
vientipaikkaan tai tullilainsdddidnndssé tarkoitettuun poistumistullitoimipaikkaan, joka on sa-
malla ulkoisen passitusmenettelyn lahtdtullitoimipaikka;

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuun méairépaikkaan tai vastaanottajalle,
jos kyseiset tuotteet ldhettad rekisterdity lahettdja lukuun ottamatta tilanteita, joissa tuonti ta-
pahtuu verottomassa varastossa; valmisteveron alaisia tuotteita voidaan kuitenkin siirtda tuon-
tipaikasta véliaikaisen verottomuuden jarjestelméssi vain, jos tulli-ilmoituksen antaja on toi-
mittanut tuontijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille hallinnollisesta yhteistydstd valmis-
teverotuksen alalla ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta annetun neuvoston asetuk-
sen (EU) N:0 389/2012 19 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisen valmisteveronumeron, jolla
yksiloidaan siirron rekisterdity ldhettdja ja vastaanottaja.

Muita kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita voidaan siirtdd viliaikaisen ve-
rottomuuden jérjestelmassa:

1) Suomen alueella verottomasta varastosta toiseen verottomaan varastoon, vientipaikkaan tai
tullilainsdddannossa tarkoitettuun poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla ulkoisen passi-
tusmenettelyn lahtotullitoimipaikka taikka toiseen jésenvaltioon;

558§
Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden siirroista

Valtuutetun varastonpitédjéan ja rekisteréidyn ldhettdjan on annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta valmisteveron alaisia tuotteita siirrettdesséd véliaikaisen verottomuuden jirjes-
telméssd. Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun energia-
tuotteita siirretddn kiinteité putkia pitkin.
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Siirron pddttyminen

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto viliaikaisen verottomuuden jarjestelmissé paittyy sil-
loin, kun vastaanottaja on vastaanottanut valmisteveron alaiset tuotteet taikka silloin, kun tuot-
teet ovat poistuneet unionin alueelta tai asetettu tullilainsdddannossa tarkoitettuun ulkoiseen
passitusmenettelyyn.

58§

Tuotteiden lihettiminen tietokoneistetun jdrjestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretddn Suomessa vientipaikkaan eikd vienti-ilmoitusta
anneta Suomessa, Verohallinto toimittaa yksiloidyn hallinnollisen viitekoodin siséltdvéin sidh-
koisen hallinnollisen asiakirjan viipymatta vientijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Jos
vienti-ilmoitus annetaan Suomessa, Verohallinto séilyttdd sédhkoisen hallinnollisen asiakirjan
odottamassa vientiraporttia.

61§
Mdadrdpaikan muutos

Lahettdja voi viéliaikaisen verottomuuden jarjestelméssd tapahtuvan siirron aikana muuttaa
madrdpaikkaa kéyttden tietokoneistettua jarjestelméd seké esittdd uuden mairépaikan, jonka on
oltava veroton varasto, rekisterdidyn tai véliaikaisesti rekisterdidyn vastaanottajan ilmoittama
paikka, vientipaikka, ulkoisen passituksen ldhtotullitoimipaikka tai soveltuvissa tilanteissa 54
§:ssd tarkoitettu suoran luovutuksen paikka. Lahettdjan on toimitettava muutosta koskeva séh-
kdisen hallinnollisen asiakirjan luonnos ldhtdjésenvaltion toimivaltaisille viranomaisille kayt-
tden tietokoneistettua jarjestelmaa.

62 §
Energiatuotteiden siirrot

Valtuutettu varastonpitdja tai rekisterdity lahettdja voi lahettdd yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisia energiatuotteita viliaikaisen verottomuuden jérjestelméssa meritse tai sisévesitse sel-
laiselle vastaanottajalle, joka ei ole tarkasti tiedossa silla hetkelld, kun lahettdj4 antaa 58 §:ssd
tarkoitetun séhkoisen hallinnollisen asiakirjan luonnoksen. Jos edelld tarkoitettua asiakirjaa laa-
dittaessa tuotteet on tarkoitus viedd unionin ulkopuolelle, menettelyé ei sovelleta.

65§
Vientiraportti

Jos Suomessa ldhetyt tuotteet on siirretty vientipaikkaan ja vienti-ilmoitus on annettu Suo-
messa, Verohallinto laatii vientiraportin sen vahvistuksen perusteella, jonka on antanut tullilain-
sdddannossé tarkoitettu poistumistoimipaikka tai se toimipaikka, jossa muodollisuudet suoritet-
tiin, kun tuotteet siirrettiin kolmannelle alueelle. Vahvistuksessa on todistettava, ettd valmiste-
veron alaiset tuotteet on viety unionin alueelta. Verohallinto tarkastaa mainitussa vahvistuk-
sessa olevat tiedot séhkdisesti.

33



HE 190/2021 vp

Jos toisesta jasenvaltiosta ldhetetyt tuotteet on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaikkaan
ja vienti-ilmoitus on annettu Suomessa, Verohallinto tarkastaa tiedot ja ldhettdé vientiraportin
lahtdjasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille. Verohallinto ilmoittaa 1dhtjdsenvaltion toimi-
valtaisille viranomaisille, jos tuotteita ei endé viedd unionista. Lahtojdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava tésté 1&hettéjélle viipymaéttd. Saatuaan ilmoituksen léhettéjén on
joko peruutettava sdhkoinen hallinnollinen asiakirja 60 §:n mukaisesti tai muutettava tuotteiden
madripaikka 61 §:n mukaisesti.

Verohallinto toimittaa vientiraportin lahettéjélle.

67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava jdrjestelmd

Jos tietokoneistettu jarjestelma ei ole kdytettdvissd ldhtdjasenvaltiossa, 1dhettdjd toimittaa
vienti-ilmoituksen antajalle 1 momentin 1 kohdan mukaisen vara-asiakirjan jédljenndksen siir-
rettdessé tuotteita vientipaikkaan tai ulkoisen passitusmenettelyn léhtotullitoimipaikkaan. Jos
vienti-ilmoitusta ei anneta Suomessa, vienti-ilmoituksen antaja toimittaa vara-asiakirjan jiljen-
noksen vientijdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

71 a§
Tuotteiden siirtdmistd koskevia erityisid sddnnoksid

Edella 54, 58, 59, 61-64, 6668 ja 71 §:ssé sdddettyjen velvollisuuksien laiminlyénnin seu-
raamuksesta sdddetdin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé.

72§

Yksityishenkilon tuomiset

Jos yksityishenkild hankkii tuotteita muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, hdn on
velvollinen suorittamaan tuotteista veron, jonka perusteesta ja madrdstd sddadetddn asianomai-
sessa valmisteverolaissa. Yksityishenkilon on lisdksi ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista il-
moitettava Verohallinnolle toisesta jasenvaltiosta Suomeen léhetettévisté tuotteista ja annettava
vakuus valmisteverojen suorittamisesta.

Edelld 5 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa yksityishenkilon on lisdksi ennen tuotteiden
kuljetuksen alkamista ilmoitettava Verohallinnolle toisesta jasenvaltiosta Suomeen ladhetetta-
vistd tuotteista ja annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta.

Mité 4 ja 6 momentissa sdddetddn vakuuden antamisesta, ei kuitenkaan sovelleta kuljetetta-
essa muita kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita Suomeen.

75§
Hallussapito kaupallisessa tarkoituksessa

Jos toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luovutettuja yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita siirretddn Suomeen niiden tiélld kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa luovuttamista
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tai kayttod varten, niistd on kannettava valmistevero Suomessa, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta etimyyntid koskevien sddnndsten soveltamista. Tuotteita voidaan siirtdé ainoastaan var-
mistetulta ldhettdjaltd tai viliaikaisesti varmistetulta 1dhettdjéltd varmistetulle vastaanottajalle
tai véliaikaisesti varmistetulle vastaanottajalle.

Varmistettu vastaanottaja ja véliaikaisesti varmistettu vastaanottaja ovat verovelvollisia vas-
taanottamistaan tuotteista Suomessa. Jos 1 momentissa tarkoitetun siirron aikana on tapahtunut
82 §:ssd tarkoitettu sdéntdjenvastaisuus, kaikki siirtoon osallistuneet ovat vastuussa suoritetta-
vasta verosta. Verovelvollinen on my0s se, joka luovuttaa tuotteet tai pitdéd hallussaan luovu-
tukseen tarkoitettuja tuotteita tai jolle tuotteet luovutetaan Suomessa.

Jos muita kuin yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita siirretddn Suomeen niiden
taalla kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa luovuttamista tai kdyttda varten, niistd on kannet-
tava valmistevero Suomessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta etimyyntia koskevien sddnnos-
ten soveltamista. Verovelvollinen on se, joka luovuttaa tuotteet tai pitdéd hallussaan luovutuk-
seen tarkoitettuja tuotteita tai jolle tuotteet luovutetaan Suomessa.

Valmisteveroa on suoritettava sind pdivinéd voimassa olevien sddnndsten mukaan, jona tuot-
teet vastaanotetaan tai pidetdan hallussa Suomessa.

Jos yhdessi jasenvaltiossa kulutukseen jo luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita siirre-
tddn unionissa kaupallisessa tarkoituksessa ja siirrossa noudatetaan 78 §:ssd sdddettyjd menet-
telyjd, tuotteita ei katsota pidettdvan hallussa téssd tarkoituksessa ennen kuin ne saapuvat mai-
rdjdsenvaltioon.

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden siirto alkaa, kun ne poistuvat varmiste-
tun lahettdjan tai viliaikaisesti varmistetun ldhettdjan tiloista tai muusta sellaisesta 1dhtojasen-
valtion paikasta, josta on ennen siirron alkamista ilmoitettu 1dht6jdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille. Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto paéttyy, kun varmistettu vastaanottaja
tai véliaikaisesti varmistettu vastaanottaja on vastaanottanut tuotteet toimitiloissaan tai muussa
sellaisessa médrdjasenvaltion paikassa, josta on ennen siirron alkamista ilmoitettu méardjasen-
valtion toimivaltaisille viranomaisille.

78 §
Menettely kulutukseen luovutettujen tuotteiden kaupallisissa siirroissa

Edelld 75 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa on
kaytettdava tietokoneistettua jarjestelmad ja 78 a §:n mukaisesti laadittua sdhkoistd yksinkertais-
tettua hallinnollista asiakirjaa.

Varmistetun vastaanottajan on annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Verohal-
linto vahvistaa vakuuden lajin ja suuruuden varmistetun vastaanottajan rekisterditymisen yh-
teydessd. Vakuuden on oltava voimassa kaikkialla unionissa. Vakuuden suuruutta harkittaessa
tulee ottaa huomioon toiminnan laajuus. Vakuutta koskevan paétdksen tiedoksiantoon sovelle-
taan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 56 ja 57 §:44. Vakuutta koskevan
padtoksen saaja ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd voivat hakea padtokseen muutosta.
Muutoksenhakuun sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain
62 §:n 5 momentissa sdddetdan.

Verohallinto voi vaatia lisdd vakuutta tai vapauttaa vakuutta varmistetun vastaanottajan toi-
minnassa tapahtuneiden muutosten takia. Vakuudesta vapautetaan se osa, jota ei ole kéytetty
eikd kdytetd veron suoritukseksi.

Viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan on ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista ilmoitet-
tava Verohallinnolle toisesta jasenvaltiosta Suomeen ldhetettdvistd tuotteista ja annettava va-
kuus valmisteverojen suorittamisesta.

Mitd 1 momentissa sekd vakuuden antamisesta ja véliaikaisesti varmistetusta vastaanottajasta
4 momentissa séédetddn ei kuitenkaan sovelleta siirrettdesséd muita kuin yhdenmukaistetun val-
misteveron alaisia tuotteita Suomen ja toisen jdsenvaltion vélilld. Verovelvollisen on ennen
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tuotteiden kuljetuksen alkamista ilmoitettava Verohallinnolle toisesta jadsenvaltiosta Suomeen
lahetettivistd tuotteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd, ettd Suomen ja toisen tai useamman jasenvaltion
vililld voidaan sopia yksinkertaistetuista menettelyistd, joita sovelletaan 75 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa ndiden jasenvaltioiden vililla.

78 a§
Sdhkoinen yksinkertaistettu hallinnollinen asiakirja

Jos 75 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tuotteita lahetetdén Suomesta, varmistetun ldhettdjan tai
véliaikaisesti varmistetun ldhettdjdn on toimitettava sdhkdisen yksinkertaistetun hallinnollisen
asiakirjan luonnos Verohallinnolle tietokoneistettua jérjestelméé kéyttien.

Verohallinto tarkastaa luonnoksessa olevat tiedot sdhkoisesti. Jos tiedot eivét ole oikein, Ve-
rohallinto ilmoittaa asiasta lahettdjille viipymattd. Jos tiedot ovat oikein, Verohallinto antaa
sdhkoiselle yksinkertaistetulle hallinnolliselle asiakirjalle yksiloivan hallinnollisen viitekoodin
ja ilmoittaa sen ldhettéjlle.

Verohallinto toimittaa sahkoisen yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan viipyméattd maa-
rdjdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, joiden on toimitettava se varmistetulle vastaanot-
tajalle tai viliaikaisesti varmistetulle vastaanottajalle.

Varmistetun ldhettdjén tai véliaikaisesti varmistetun 14hettdjan on annettava valmisteveron
alaisten tuotteiden mukana seuraavalle henkildlle yksiloiva yksinkertaistettu hallinnollinen vii-
tekoodi. Valmisteveron alaisten tuotteiden mukana seuraavan henkilon voitava pyydettdessa
esittdd tima koodi toimivaltaisille viranomaisille koko siirron ajan.

Varmistettu ldhettdja tai viliaikaisesti varmistettu l&hettdjd voi muuttaa tietokoneistettua jir-
jestelmaa kayttden médrdpaikan samassa jasenvaltiossa toiseksi, saman varmistetun vastaanot-
tajan tai véliaikaisesti varmistetun vastaanottajan pitiméksi vastaanottopaikaksi tai ldhettdjan
lahtopaikaksi. T4t varten 1dhettdjan on toimitettava méaardpaikan muutosta koskevan sdhkoisen
yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnos Verohallinnolle kdyttdmaélla tietokoneistet-
tua jarjestelmaa.

78b §
Vastaanottoraportti

Varmistetun vastaanottajan ja véliaikaisesti varmistetun vastaanottajan on viipymatta ja vii-
meistddn viiden arkipédivin kuluessa siirron paéttymisestd annettava tietokoneistettua jirjestel-
maé kiyttden raportti tuotteiden vastaanottamisesta. Verohallinto voi perustellusta syystéd pi-
dentdd mairdaikaa, jos vastaanottaja sitd pyytéa.

Verohallinto tarkastaa vastaanottoraportissa olevat tiedot siahkoisesti. Jos tiedot eivit ole oi-
kein, Verohallinto ilmoittaa asiasta vastaanottajalle viipymatta. Jos tiedot ovat oikein, Verohal-
linto vahvistaa vastaanottajalle vastaanottoraportin rekisterdinnin ja ldhettdd raportin 1dhto-
jasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.

Vastaanottoraporttia pidetdin riittdvéni todisteena siitd, ettd varmistettu vastaanottaja tai va-
liaikaisesti varmistettu vastaanottaja on tdyttinyt kaikki tarvittavat muodollisuudet. Verohal-
linto toimittaa vastaanottoraportin varmistetulle 14hettdjdlle tai valiaikaisesti varmistetulle 14-
hettijille.

78¢§

Varamenettelyt ja sihkdisten asiakirjojen korvaaminen
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Jos tietokoneistettu jarjestelma ei ole kéytettdvissd, varmistettu ldhettéjé tai viliaikaisesti var-
mistettu 1dhettdjd voi aloittaa valmisteveron alaisten tuotteiden siirron, jos:

1) tuotteiden mukana seuraa paperille laadittu asiakirja, jossa on samat tiedot kuin sdhkdisen
yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnoksessa; ja

2) varmistettu 1dhettéja tai véliaikaisesti varmistettu ldhettéjd ilmoittaa asiasta 1dhtdjdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille ennen siirron alkamista seké antaa selvityksen syysté, jonka
vuoksi tietokoneistettu jérjestelma ei ole kdytdssi, jos se johtuu ldhettdjasta.

Varmistetun ldhettdjédn ja viliaikaisesti varmistetun lahettéjén on annettava sdhkoisen yksin-
kertaistetun hallinnollisen asiakirjan luonnos 78 a §:n mukaisesti, kun tietokoneistettu jirjes-
telmé on jélleen kiytettidvissd. Kun sdhkoisessd yksinkertaistetussa hallinnollisessa asiakirjassa
olevat tiedot on hyviksytty 78 a §:n 2 momentin mukaisesti, sihkdinen yksinkertaistettu hallin-
nollinen asiakirja korvaa paperille laaditun asiakirjan. Timén jilkeen asiakirjan toimittamiseen
sovelletaan 78 a §:n 3 momenttia sekd vastaanottoraporttiin 78 b §:44.

Varmistetun ldhettdjin ja viliaikaisesti varmistetun ldhettdjdn on sdilytettivd 1 momentissa
tarkoitetun paperille laaditun asiakirjan jéljennds kirjanpidossaan.

Jos tietokoneistettu jarjestelma ei ole kdytettavissa 1ahtojasenvaltiossa, ldhettdja toimittaa 78
a §:n 5 momentissa tarkoitettua maardpaikan muuttamista koskevan tiedon muita viestintakei-
noja kayttden. Lahettdjdn on ilmoitettava asiasta lahtojdsenvaltion toimivaltaisille viranomai-
sille ennen kuin méiiripaikka muuttuu.

Jos vastaanottoraporttia ei voida siirron paityttyd antaa sdfdetyssd médrdajassa 78 b §:n 1
momentin mukaisesti, koska méarijisenvaltiossa ei ole kiytettivissé tietokoneistettua jarjestel-
ma4 tai tietokoneistettu jarjestelma ei ole ollut kdytossa lahtdjasenvaltiossa eikd sdhkoinen yk-
sinkertaistettu hallinnollinen asiakirja ole vield korvannut paperista asiakirjaa, vastaanottajan
on asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta annettava Verohallinnolle paperille
laadittu asiakirja, jossa ovat samat tiedot kuin vastaanottoraportissa ja jossa todistetaan, ettd
siirto on paittynyt.

Verohallinto ldhettdd 5 momentissa tarkoitetun asiakirjan jdljennoksen l4dht6jésenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille ja sdilyttdd vastaanottamansa jaljenndksen vastaanottajan saatavilla,
paitsi jos varmistettu vastaanottaja tai véliaikaisesti varmistettu vastaanottaja pystyy antamaan
vastaanottoraportin tietokoneistetun jarjestelmén kautta pikaisesti tai jos kyse on asianmukai-
sesti perustellusta tapauksesta.

Kun tietokoneistettu jirjestelmi on jélleen kdytettidvissd méérdjasenvaltiossa tai kun 2 mo-
mentissa tarkoitetut menettelyt on saatettu paédtokseen, vastaanottajan on annettava 78 b §:n
mukaisesti vastaanottoraportti.

78d §
Vaihtoehtoiset todisteet

Sen estdmattd, mitd 78 ¢ §:sséd sdddetddn, vastaanottoraportti on todiste siitd, ettd valmisteve-
ron alaisten tuotteiden siirto on padttynyt 75 §:n 6 momentin mukaisesti.

Jos vastaanottoraporttia ei ole muista kuin 78 ¢ §:ssd mainituista syistd annettu, vaihtoehtoi-
sena todisteena siirron paittymisestd voidaan esittdé asianmukaisiin todisteisiin perustuva maé-
rdjdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten antama vahvistus, jonka mukaan ldhetetyt valmis-
teveron alaiset tuotteet ovat saapuneet niille ilmoitettuun méiarépaikkaan.

Asianmukainen todiste on vastaanottajan antama asiakirja, jossa on samat tiedot kuin vastaan-
ottoraportissa. Jos ldhtdjdsenvaltion toimivaltaiset viranomaiset ovat hyviaksyneet méérijdsen-
valtion antaman vahvistuksen, sitd on pidettdva riittdvana todisteena siitd, ettd vastaanottaja on
tayttéanyt kaikki tarvittavat muodollisuudet.

78¢§
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Siirrot Suomen alueella toisen jdsenvaltion alueen kautta

Jos kulutukseen luovutettuja yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita siirretdén Suo-
men alueella sijaitsevien kahden paikan vélilld toisen jdsenvaltion alueen kautta, siirrossa on
kaytettdva sdhkoistd yksinkertaistettua hallinnollista asiakirjaa ja varmistetun vastaanottajan ja
véliaikaisesti varmistetun vastaanottajan on todistettava Verohallinnolle, ettd tuotteet on vas-
taanotettu.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdén usein ja sddnnollisesti 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla, valtioneuvoston asetuksella voidaan sditii, ettd Suomen ja toisen jésenvaltion vélilld
voidaan sopia yksinkertaistetuista menettelyistd, joita sovelletaan siirrettdessé tuotteita 1 mo-
mentin mukaisesti.

78 f§
Tarkemmat mddrdykset tietokoneistetusta jdrjestelmdstd

Verohallinto antaa tarkempia méarayksid tietokoneistetun jarjestelmin kaytostd, sdhkoisen
yksinkertaistetun hallinnollisen asiakirjan tietosiséllostd sekd siitd, mitd varmenne- tai tunniste-
menettelyd kiyttden sdhkoinen yksinkertaistettu hallinnollinen asiakirja voidaan antaa.

81§
Kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhoutuminen kuljetuksen aikana

Valmisteveroa ei kanneta Suomessa, jos kulutukseen luovutetut valmisteveron alaiset tuotteet
tuhoutuvat tiydellisesti tai ne menetetién lopullisesti niiden kuljetuksen aikana toisesta jdsen-
valtiosta Suomeen, jos:

1) tuhoutuminen tai menettiminen tapahtuu tuotteiden vanhentumisen, haihtumisen tai ndihin
verrattavan tuotteen ominaisuuksiin liittyvan syyn takia;

2) tuhoutuminen tai menettdminen tapahtuu ylivoimaisen esteen tai tulipalon, rikkoutumisen
tai muun vastaavan ennalta arvaamattoman tapahtuman seurauksena; tai

3) tuotteet tuhotaan toimivaltaisen viranomaisen luvan perusteella.

Tuotteita pidetddn tdydellisesti tuhoutuneina tai lopullisesti menetettyini, jos niiti ei ole mah-
dollista kayttdd valmisteveron alaisina tuotteina.

Kulutukseen luovutuksena ei pidetd tuotteiden luonteesta johtuvaa osittaista menettdmista,
joka on tapahtunut kulutukseen luovutettujen valmisteveron alaisten tuotteiden kuljetuksen ai-
kana toisesta jdsenvaltiosta Suomeen, jos menettimisen médrd jad kyseisten valmisteveron
alaisten tuotteiden osittaisen menettimisen yhteisen raja-arvon alapuolelle, ellei ole perusteltua
syytd epdilld petosta tai sdéntdjenvastaisuutta. Sitd osaa osittaisesta menettdmisestd, joka ylittda
kyseisten valmisteveron alaisten tuotteiden osittaisen menettimisen yhteisen raja-arvon, pide-
tadan kulutukseen luovutuksena. Yhteiset raja-arvot madritelladn komission delegoiduissa sda-
doksissé. Jos raja-arvoja ei ole méadritelty tai kyse on muista kuin yhdenmukaistetun valmiste-
veron alaisista tuotteista, sovelletaan kansallisia menettelyita.

Jos valmisteveron alaiset tuotteet tuhoutuvat tidydellisesti tai ne menetetéédn osittain tai lopul-
lisesti Suomessa tai tuhoutuminen tai menettiminen havaitaan Suomessa, tuotteiden tuhoutu-
minen tai menettdminen on naytettdva toteen toimivaltaisen viranomaisen hyviksymalla tavalla.
Jos tuotteet tuhoutuvat tai ne menetetéén tai tuhoutuminen tai menettdminen havaitaan muussa
jdsenvaltiossa, tuhoutuminen tai menettdminen on niytettavi toteen kyseisen jasenvaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen hyvéiksymélla tavalla.

Vakuus, joka on annettu 28 §:n 2 momentin, 78 §:n 4 momentin tai 80 §:n 1 momentin nojalla,
on vapautettava.
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82§

Sddntojenvastainen menettely

Valmistevero kannetaan siltd, joka antoi vakuuden veron maksamisesta 28 §:n 2 momentin,
78 §:n 2 tai 4 momentin tai 80 §:n 1 momentin mukaisesti, ja silté, joka osallistui sdéntdjen-
vastaisuuteen.

83§

Valmisteverotuksen yleiset palautusperusteet

Jos sellaisia tuotteita, joista Suomessa on suoritettu valmistevero, siirretddn toiseen jasenval-
tioon sielld kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa luovuttamista tai kayttoa varten, tuotteet 13-
hettdneelld on oikeus hakemuksesta saada suoritettua veroa vastaava palautus. Palautuksen
edellytyksend on, etti tuotteiden siirrossa toiseen jisenvaltioon on noudatettu 78 §:ssd sdddettya
menettelyd. Palautus myonnetiddn 78 b §:ssd tarkoitetun vastaanottoraportin tai hakijan esitta-
mén muun selvityksen perusteella.

Suomessa kulutukseen luovutetuista tuotteista suoritettu valmistevero on hakemuksesta pa-
lautettava, jos tuotteista on 82 §:ssd tarkoitetussa tilanteessa kannettu vero siin jasenvaltiossa,
jossa sddntdjenvastaisuus tapahtui tai havaittiin. Télloin myos 28 §:n 2 momentin, 78 §:n 4 mo-
mentin tai 80 §:n 1 momentin nojalla annettu vakuus on vapautettava.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Kulutuksen luovutettujen yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten tuotteiden vastaanottami-
nen on sallittua timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti 31 pdi-
véén joulukuuta 2023.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 2 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain (768/2016) 2 §:n 6 kohta
sekd 39 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 783/2020, seuraavasti:

28
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

6) valmisteverotuksessa sddnnollisesti verovelvollisella valmisteverotuslaissa tarkoitettua
valtuutettua varastonpitdjia, rekisterdityd vastaanottajaa, veroedustajaa, varmistettua vastaan-
ottajaa sekd sellaista verovelvollista, jolle on asianomaisessa valmisteverolaissa siddetty vel-
vollisuus tai oikeus rekisterditya verovelvolliseksi;

39§

Laiminlyontimaksu

Verohallinto miarad verovelvolliselle tai, jos on kyse 1 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta, val-
misteveron alaisten tuotteiden lahettdjille tai vastaanottajalle enintddn 2 000 euron suuruisen
laiminly&ntimaksun, jos tima jattad tayttaméatta:

1) valmisteverotuslain 54, 58, 59, 61-64, 6668, 71, 72, 74, 78, 78 a—78 ¢, 78 ¢ tai 80 §:ssi
saddetyn siirtomenettelyd koskevan velvollisuuden;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 21.10.2021

Paidministeri

Sanna Marin
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Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valmisteverotuslain (182/2010) 5 §:n 2 kohta, 6 §:n 9 ja 19 kohta, 8 §:n 4 kohta, 9
§:n 2 momentti, 18 §:n 3 momentti, 30 §:n 1 ja 4 momentti, 31 §:n 1 momentti, 33 §, 51 §n 1
momentin 1 ja 3 kohta sekd 2 momentin 1 kohta, 55 §:n 1 momentti, 57 §, 58 §:n 5 momentti,
61§, 62 §:n 1 momentti, 65ja71a§, 72 §:n 4 ja 6 momentti, 75, 78 ja 81 §, 82 §:n 3 momentti
sekd 83 §:n 2 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 2 kohta laissa 1555/2019, 6 §:n 9 ja 19 kohta, 30 §:n 1 ja 4
momentti, 31 §:n 1 momentti, 33 ja 71 a §, 72 §:n 4 ja 6 momentti, 78 ja 81 § sekd 82 §:n 3
momentti laissa 766/2020 sekd 9 §:n 2 momentti, 58 §:n 5 momentti ja 65 § laissa 1178/2016,
ja

lisdtddn 6 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 766/2020, uusi 20—24 kohta, 9 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laissa 1178/2016, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti siirtyy 3 mo-
mentiksi, 32 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 766/2020, uusi 3 momentti, 67 §:4dn uusi 7
momentti, 72 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 766/2020, uusi 7 momentti seki lakiin uusi 78

a—f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Maantieteelliset mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) kolmannella alueella Kanariansaaria,
Ahvenanmaan maakuntaa, Kanaalisaaria,
Helgolandin saarta, Bsingenin aluetta, Ceutaa,
Melillaa, Livignoa ja Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 349 artiklassa ja
355 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja Ranskan
alueita;

63§
Muut mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

Ehdotus

58
Maantieteelliset mddritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

2) kolmannella alueella Kanariansaaria,
Ahvenanmaan maakuntaa, Kanaalisaaria,
Helgolandin saarta, Biisingenin aluetta, Ceu-
taa, Melillaa ja Livignoa sekd Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 artik-
lassa ja 355 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitet-
tuja alueita;

63§
Muut mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:
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Voimassa oleva laki

9) tietokoneistetulla jdirjestelmdlld valmis-
teveron alaisten tuotteiden liikkumisen ja val-
vonnan tietokoneistamisesta tehdyn Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  pditoksen
1152/2003/EY 1 artiklassa tarkoitettua tieto-
koneistettua jérjestelméé, jonka tarkoituksena
on hallinnollisen saateasiakirjan sdhkdinen
siirtdminen ja valvonnan parantaminen;

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alai-
silla  tuotteilla  neuvoston  direktiivin
2008/118/EY tdytdntdoon panemisesta valmis-
teveron alaisten tavaroiden véliaikaisesti ve-
rottomia siirtoja koskevien tietokoneistettujen
menettelyjen osalta annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 684/2009 liitteen II kohdassa
11 mainittuja tuotteita.

Ehdotus

9) tietokoneistetulla jirjestelmdlli valmis-
teveron alaisten tavaroiden siirtojen ja val-
vonnan tietokoneistamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston péitoksen (uu-
delleenlaadittu) (EU) 2020/263 1 artiklassa
tarkoitettua tietokoneistettua jarjestelmas,
jonka tarkoituksena on hallinnollisen asiakir-
Jjan siirtdminen sdhkdisesti ja valvonnan pa-
rantaminen;

19) yhdenmukaistetun valmisteveron alai-
silla  tuotteilla  neuvoston  direktiivin
2008/118/EY taytdntdon panemisesta valmis-
teveron alaisten tavaroiden véliaikaisesti ve-
rottomia siirtoja koskevien tietokoneistettujen
menettelyjen osalta annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 684/2009 liitteen II kohdassa
11 tarkoitettuja tuotteita,

20) varmistetulla lihettdjillid luonnollista
henkiléd tai oikeushenkilod, joka on rekiste-
roity ldhtdjdasenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten rekisteriin, jotta kyseinen henkilo
voi ansiotoiminnassaan ldhettdd yhdenmu-
kaistetun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka
on luovutettu kulutukseen yhden jdsenvaltion
alueella ja jotka sen jilkeen siirretddn toisen
Jjdsenvaltion alueelle;

21) varmistetulla vastaanottajalla luonnol-
lista henkilod tai oikeushenkiléd, joka on re-
kisteroity mddrdjdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten rekisteriin, jotta kyseinen hen-
kilé voi ansiotoiminnassaan vastaanottaa yh-
denmukaistetun valmisteveron alaisia tuot-
teita, jotka on luovutettu kulutukseen yhden
Jjdsenvaltion alueella ja jotka sen jilkeen siir-
retddn toisen jdsenvaltion alueelle;

22) viliaikaisesti varmistetulla lihettdjilli
sellaista luonnollista henkiléd tai oikeushen-
kilod, joka on rekisteroity lihtéjdsenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten rekisteriin,
Jjotta kyseinen henkilo voi ansiotoiminnassaan
léhettdd tietyn mddrdn tietylle vastaanotta-
jalle ja tiettynd ajankohtana yhdenmukaiste-
tun valmisteveron alaisia tuotteita, jotka on
luovutettu kulutukseen yhden jdsenvaltion
alueella ja jotka sen jilkeen siirretddn toisen
Jdsenvaltion alueelle;

43



HE 190/2021 vp

Voimassa oleva laki

83§
Kulutukseen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia,
sddntdjenvastainen tuonti mukaan lukien,
Suomeen unionin ulkopuolelta, paitsi jos tuot-
teet asetetaan vélittomaésti maahantuonnin ta-
pahduttua viliaikaisen verottomuuden jérjes-
telméén;

98§

Tuotteiden tuhoutuminen viliaikaisen verot-
tomuuden jdrjestelmdssd

Ehdotus

23) viliaikaisesti varmistetulla vastaanot-
tajalla sellaista luonnollista henkiléd tai oi-
keushenkilod, joka on rekisteroity mddrd-
Jjdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten re-
kisteriin, jotta kyseinen henkilo voi ansiotoi-
minnassaan vastaanottaa tietyn mddrdn tie-
tyltd lahettdjdltd ja tiettynd ajankohtana yh-
denmukaistetun valmisteveron alaisia tuot-
teita, jotka on luovutettu kulutukseen yhden
Jjdsenvaltion alueella ja jotka sen jilkeen siir-
retddn toisen jdsenvaltion alueelle;

24) sddntdjenvastaisella saapumisella sel-
laisten valmisteveron alaisten tuotteiden saa-
pumista unionin alueelle, joita ei ole luovu-
tettu vapaaseen liikkeeseen tullikoodeksin 201
artiklan mukaisesti ja joista on syntynyt tai
Jjoista olisi syntynyt, jos kyseisistd tuotteista
olisi kannettu tulli, tullikoodeksin 79 artiklan
1 kohdan mukainen tullivelka.

83§
Kulutukseen luovutus

Kulutukseen luovutuksella tarkoitetaan:

4) valmisteveron alaisten tuotteiden tuontia,
sddntdjenvastainen tuonti ja sddntojenvastai-
nen saapuminen mukaan lukien, Suomeen
unionin ulkopuolelta, paitsi jos tuotteet asete-
taan vilittomasti maahantuonnin tapahduttua
viliaikaisen verottomuuden jérjestelméén;

98§

Tuotteiden tuhoutuminen viliaikaisen verot-
tomuuden jdrjestelmdssd

Kulutukseen luovutuksena ei mydskddn pi-
detd tuotteiden luonteesta johtuvaa osittaista
menettimistd, joka on tapahtunut siirrettd-
essd valmisteveron alaisia tuotteita viliaikai-
sen verottomuuden jdrjestelmdssd, jos menet-
tdmisen mddrd jdd kyseisten valmisteveron
alaisten tuotteiden osittaisen menettimisen
yhteisen raja-arvon alapuolelle, ellei ole pe-
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Tuotteiden tdydellinen tuhoutuminen tai lo-
pullinen menettiminen on néytettdvd toteen
sen jasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia
tyydyttavalla tavalla, jossa tuotteet tuhoutui-
vat tai menetettiin. Jos ei ole mahdollista mai-
rittdd, missd tuhoutuminen tai menettdminen
on tapahtunut, se on niytettiva toteen sen ja-
senvaltion toimivaltaisia viranomaisia tyydyt-
tavalla tavalla, jossa se havaittiin. Jos tuotteet
tuhoutuvat tai menetetidn Suomessa, se on
ndytettdva toteen toimivaltaista viranomaista
tyydyttévilla tavalla.

18 §

Vapautukset valmisteverosta

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdédn
toisesta jdsenvaltiosta 1 momentissa tarkoite-
tuille vastaanottajille véliaikaisen verotto-
muuden jirjestelméssd, valmisteveron alais-
ten tuotteiden mukana on oltava verovapaus-
todistus. Lisdksi sovelletaan, mitd 8 luvussa
sdddetddn tuotteiden siirroista véliaikaisen ve-
rottomuuden jérjestelmassa.

Ehdotus

rusteltua syytd epdilld petosta tai sddntojen-
vastaisuutta. Sitd osaa osittaisesta menettimi-
sestd, joka ylittid kyseisen raja-arvon, pide-
tddn kulutukseen luovutuksena. Yhteiset raja-
arvot mddritellddn komission delegoiduissa
sdddoksissd. Jos raja-arvoja ei ole mddritelty
tai kyse on muista kuin yhdenmukaistetun val-
misteveron alaisista tuotteista, sovelletaan
kansallisia menettelyjd.

Tuotteiden tdydellinen tuhoutuminen, lopul-
linen menettiminen tai osittainen menettdimi-
nen on naytettdva toteen sen jasenvaltion toi-
mivaltaisen viranomaisen hyvdiksymdlld ta-
valla, jossa tuotteet tuhoutuivat tai menetettiin
kokonaan tai osittain. Jos ei ole mahdollista
madrittdd, missd tuhoutuminen tai menettami-
nen on tapahtunut, se on nédytettava toteen sen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen hy-
vaksymdlld tavalla, jossa se havaittiin. Jos
tuotteet tuhoutuvat tai menetetddn Suomessa,
tuotteiden tuhoutuminen tai menettdminen on
ndytettiva toteen toimivaltaisen viranomaisen
hyviksymdlld tavalla. Jos todetaan, ettd val-
misteveron alaiset tuotteet ovat tuhoutuneet
tdydellisesti tai ne on menetetty lopullisesti tai
osittain, tuotteiden siirtdmiseksi 55 §:n no-
jalla annettu vakuus vapautetaan tapauksen
mukaan kokonaan tai osittain riittdvien todis-
teiden esittamisen jdlkeen.

18 §

Vapautukset valmisteverosta

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdan
toisesta jdsenvaltiosta 1 momentissa tarkoite-
tuille vastaanottajille véliaikaisen verotto-
muuden jirjestelmdssd, valmisteveron alais-
ten tuotteiden mukana on oltava verovapaus-
todistus. Verovapautustodistuksessa on ilmoi-
tettava luovutettaviksi tarkoitettujen valmiste-
veron alaisten tuotteiden luonne ja mdidrd,
tuotteiden arvo, verosta vapautetun vastaan-
ottajan henkilollisyys ja vapautuksen varmen-
tava isdntdjdsenvaltio. Lisdksi sovelletaan,
mitd 8 luvussa sdddetdédn tuotteiden siirroista
valiaikaisen verottomuuden jérjestelmassa.
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30§
Valmisteverotuksen rekisterit

Verohallinto pitdéd luvanhaltijoista ja verot-
tomista varastoista rekisterid, jota hallinnolli-
sesta yhteistyostd valmisteverotuksen alalla ja
asetuksen (EY) N:0 2073/2004 kumoamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o
389/2012 edellytetdan. Lisdksi Verohallinto
pitdd timin lain ja valmisteverolakien tdytin-
todn panemiseksi rekisterid, johon merkitédin
valmisteverotusta ja valmisteverojen palautta-
mista varten tarpeelliset tiedot.

Luvanhaltijoista ja verottomista varastoista
pidettivin rekisterin tietojen luovuttamisesta
sdhkoisesti toisten jidsenvaltioiden toimival-
taisille viranomaisille sdddetidén 1 momentissa
mainitussa asetuksessa.

31§
Rekisterditymisilmoitus

Niiden valmisteveron alaista toimintaa har-
joittavien, joiden on lain mukaan rekiste-
roidyttava verovelvolliseksi, tuensaajaksi tai
pienvalmistajaksi, on tehtdvd Verohallinnolle
rekisterditymisilmoitus.  Rekisterditymisil-
moitus on tehtdvd ennen kuin rekisterdity-
mistd edellyttdva toiminta alkaa, jollei tdssd
laissa tai asianomaisessa valmisteverolaissa
toisin sdddeta.

Ehdotus

30§
Valmisteverotuksen rekisterit

Verohallinto pitdéd luvanhaltijoista ja verot-
tomista varastoista sekd kulutukseen luovutet-
tujen tuotteiden siirtoja varten rekiste-
roidyistd luonnollisista henkildistd ja oikeus-
henkildistd rekisterid, jota hallinnollisesta yh-
teistyOstd valmisteverotuksen alalla ja asetuk-
sen (EY) N:o 2073/2004 kumoamisesta anne-
tussa neuvoston asetuksessa (EU) N:o
389/2012 edellytetddn. Lisdksi Verohallinto
pitdd timdn lain ja valmisteverolakien tiytin-
toon panemiseksi rekisterid, johon merkitidn
valmisteverotusta ja valmisteverojen palautta-
mista varten tarpeelliset tiedot.

Luvanhaltijoista ja verottomista varastoista
sekd kulutukseen luovutettujen tuotteiden siir-
toja varten rekisteroidyistd luonnollisista hen-
kiloistd ja oikeushenkiloistd pidettdvan rekis-
terin tietojen luovuttamisesta séhkoisesti tois-
ten jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomai-
sille sdddetddn 1 momentissa mainitussa ase-
tuksessa.

31§
Rekisterditymisilmoitus

Niiden valmisteveron alaista toimintaa har-
joittavien, joiden on lain mukaan rekiste-
roidyttava verovelvolliseksi, tuensaajaksi tai
pienvalmistajaksi, tai niiden sddnnollisesti
tuotteita ldhettivien tai vastaanottavien, jotka
rekisteroityvdt varmistetuksi ldhettdjiksi tai
varmistetuksi vastaanottajaksi, on tehtdva Ve-
rohallinnolle rekisterditymisilmoitus. Rekis-
ter6itymisilmoitus on tehtévd ennen kuin re-
kisterditymistd edellyttivd toiminta alkaa,
jollei tdssé laissa tai asianomaisessa valmiste-
verolaissa toisin sdddeta.
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32§

Rekisteroinnin ajankohta

33§
Rekisterointid koskeva pdcitos

Verohallinnon on annettava asianomaiselle
paitos rekisterdintid koskevassa asiassa.

Paatoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mitd
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
annetun lain 56 ja 57 §:ssd sdddetddn. Tuen-
saajaan ja pienvalmistajaan sovelletaan tal-
16in, mita verovelvollisesta sdddetdan.

51§

Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuu-
den jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita voidaan siirtdd véliaikaisen verotto-
muuden jarjestelmissd unionin alueella tai,
jos tuotteet siirretddn kolmannen maan tai kol-
mannen alueen kautta:

1) verottomasta varastosta toiseen verotto-
maan varastoon, rekisterdidylle vastaanotta-
jalle, viliaikaisesti rekisterdidylle vastaanot-
tajalle tai vientipaikkaan;

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun mairapaikkaan tai vastaanotta-
jalle, jos kyseiset tuotteet 1dhettdd rekisterdity
ldhettdja.

Ehdotus

32§

Rekisteroinnin ajankohta

Verohallinto merkitsee varmistetun Idhettd-
jdn ja varmistetun vastaanottajan rekisteriin
ennen tuotteiden Ildhettdmistd tai vastaanotta-
mista.

33§
Rekisterdintid koskeva pddtos

Verohallinnon on annettava asianomaiselle
paitos rekisterdintid koskevassa asiassa.

Paatoksen tiedoksiantoon sovelletaan, mitd
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta
annetun lain 56 ja 57 §:ssd sdddetddn. Tuen-
saajaan, pienvalmistajaan ja varmistettuun ld-
hettdjdcdn sovelletaan tdlloin, mitd verovelvol-
lisesta sdddetddn.

51§

Tuotteiden siirrot viliaikaisen verottomuu-
den jdrjestelmdssd

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisia
tuotteita voidaan siirtdd véliaikaisen verotto-
muuden jarjestelmdssd unionin alueella tai,
jos tuotteet siirretddn kolmannen maan tai kol-
mannen alueen kautta:

1) verottomasta varastosta toiseen verotto-
maan varastoon, rekisterdidylle vastaanotta-
jalle, vientipaikkaan tai tullilainsddddnnéssd
tarkoitettuun  poistumistullitoimipaikkaan,
joka on samalla ulkoisen passitusmenettelyn
lihtotullitoimipaikka;

3) tuontipaikasta johonkin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettuun maarapaikkaan tai vastaanotta-
jalle, jos kyseiset tuotteet 1dhettdd rekisterdity
lahettdjd lukuun ottamatta tilanteita, joissa
tuonti tapahtuu verottomassa varastossa, val-
misteveron alaisia tuotteita voidaan kuitenkin
siirtdd tuontipaikasta vdiliaikaisen verotto-
muuden jdrjestelmdssd vain, jos tulli-ilmoi-
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Muita kuin yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisia tuotteita voidaan siirtdé viliaikai-
sen verottomuuden jarjestelmassa:

1) Suomen alueella verottomasta varastosta
toiseen verottomaan varastoon fai vientipaik-
kaan taikka toiseen jésenvaltioon;

55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroista

Valtuutetun varastonpitéjén ja rekisteréidyn
lahettdjédn on annettava vakuus valmistevero-
jen suorittamisesta valmisteveron alaisia tuot-
teita siirrettdessd véliaikaisen verottomuuden
jarjestelmissd. Vakuuden on oltava voimassa
kaikkialla unionissa.

57§
Siirron pddttyminen

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto va-
liaikaisen verottomuuden jarjestelméassd paat-
tyy silloin, kun vastaanottaja on vastaanotta-
nut valmisteveron alaiset tuotteet tai silloin,
kun tuotteet ovat poistuneet unionin alueelta.

Ehdotus

tuksen antaja on toimittanut tuontijdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille hallinnol-
lisesta yhteistydstd valmisteverotuksen alalla
ja asetuksen (EY) N:o 2073/2004 kumoami-
sesta annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
389/2012 19 artiklan 2 kohdan a alakohdan
mukaisen valmisteveronumeron, jolla yksiloi-
dddn siirron rekisterdity ldhettdjd ja vastaan-
oftaja.

Muita kuin yhdenmukaistetun valmisteve-
ron alaisia tuotteita voidaan siirtdé véliaikai-
sen verottomuuden jarjestelmassa:

1) Suomen alueella verottomasta varastosta
toiseen verottomaan varastoon, vientipaik-
kaan tai tullilainsddddnnéssd tarkoitettuun
poistumistullitoimipaikkaan, joka on samalla
ulkoisen passitusmenettelyn lihtétullitoimi-
paikka taikka toiseen jasenvaltioon;

55§

Vakuus valmisteveron alaisten tuotteiden
siirroista

Valtuutetun varastonpitéjéin ja rekisteréidyn
lahettdjédn on annettava vakuus valmistevero-
jen suorittamisesta valmisteveron alaisia tuot-
teita siirrettdessd véliaikaisen verottomuuden
jarjestelmassd. Vakuuden on oltava voimassa
kaikkialla unionissa. Vakuutta ei tarvita, kun
energiatuotteita siirretddn kiinteitd putkia pit-
kin.

578§
Siirron pddttyminen

Valmisteveron alaisten tuotteiden siirto vé-
liaikaisen verottomuuden jarjestelmissa paat-
tyy silloin, kun vastaanottaja on vastaanotta-
nut valmisteveron alaiset tuotteet taikka sil-
loin, kun tuotteet ovat poistuneet unionin alu-
eelta tai asetettu tullilainsddddnnossd tarkoi-
tettuun ulkoiseen passitusmenettelyyn.
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58§

Tuotteiden Ildhettaminen tietokoneistetun jdr-
Jjestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdan
Suomessa vientipaikkaan eikd vienti-ilmoi-
tusta anneta Suomessa, Verohallinto toimittaa
sdhkoisen hallinnollisen asiakirjan viipymaétta
vientijdsenvaltion toimivaltaisille viranomai-
sille. Jos vienti-ilmoitus annetaan Suomessa,
Verohallinto siilyttdd sdahkoisen hallinnolli-
sen asiakirjan odottamassa vientiraporttia.

61§
Mddrdpaikan muutos

Lahettdjd voi viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmissd tapahtuvan siirron aikana
muuttaa madrapaikkaa kiyttden tietokoneis-
tettua jarjestelmid sekd esittdd uuden madra-
paikan, jonka on oltava veroton varasto, rekis-
terOity vastaanottaja, véliaikaisesti rekiste-
roity vastaanottaja, vientipaikka tai soveltu-
vissa tilanteissa 54 §:ssd tarkoitettu suoran
luovutuksen paikka.

62 §
Energiatuotteiden siirrot

Valtuutettu varastonpitija tai rekisteroity 1a-
hettdja voi lahettdd yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisia energiatuotteita véliaikaisen
verottomuuden jérjestelméssa meritse tai sisa-
vesitse sellaiselle vastaanottajalle, joka ei ole
tarkasti tiedossa silld hetkelld, kun l&hettdja
antaa 58 §:sséd tarkoitetun sahkoisen hallinnol-
lisen asiakirjan luonnoksen.

Ehdotus

58§

Tuotteiden lihettaminen tietokoneistetun jdr-
jestelmdn valvonnassa

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirretdan
Suomessa vientipaikkaan eikd vienti-ilmoi-
tusta anneta Suomessa, Verohallinto toimittaa
Vksiloidyn hallinnollisen viitekoodin sisdltd-
vdn séhkoisen hallinnollisen asiakirjan viipy-
mattd vientijasenvaltion toimivaltaisille viran-
omaisille. Jos vienti-ilmoitus annetaan Suo-
messa, Verohallinto sdilyttdd sdhkdisen hal-
linnollisen asiakirjan odottamassa vientira-
porttia.

61§
Mddrdpaikan muutos

Lahettdjd voi viliaikaisen verottomuuden
jarjestelmissd tapahtuvan siirron aikana
muuttaa madrapaikkaa kayttden tietokoneis-
tettua jarjestelmid sekd esittdd uuden maéra-
paikan, jonka on oltava veroton varasto, rekis-
terdidyn tai viliaikaisesti rekisteroidyn vas-
taanottajan ilmoittama paikka, vientipaikka,
ulkoisen passituksen lihtotullitoimipaikka tai
soveltuvissa tilanteissa 54 §:ssd tarkoitettu
suoran luovutuksen paikka. Léihettdjdin on toi-
mitettava muutosta koskeva sdhkoisen hallin-
nollisen asiakirjan luonnos lihtéjdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille kdyttden tieto-
koneistettua jdrjestelmdd.

62 §
Energiatuotteiden siirrot

Valtuutettu varastonpitija tai rekisteroity 14-
hettdja voi lahettdd yhdenmukaistetun valmis-
teveron alaisia energiatuotteita véliaikaisen
verottomuuden jérjestelméssa meritse tai sisa-
vesitse sellaiselle vastaanottajalle, joka ei ole
tarkasti tiedossa silld hetkelld, kun ldhettdja
antaa 58 §:ssd tarkoitetun sdhkoisen hallinnol-
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65 §
Vientiraportti

Jos vienti-ilmoitus on annettu Suomessa,
Verohallinto laatii vientiraportin sen vahvis-
tuksen perusteella, jonka on antanut tullilain-
sdddénnossé tarkoitettu poistumistoimipaikka
tai se toimipaikka, jossa muodollisuudet suo-
ritettiin, kun tuotteet siirrettiin kolmannelle
alueelle. Vahvistuksessa on todistettava, ettd
valmisteveron alaiset tuotteet on viety unionin
alueelta.

Verohallinto tarkastaa 1 momentissa maini-
tussa vahvistuksessa olevat tiedot sdhkoisesti.
Kun tiedot on tarkastettu, Verohallinto ldhet-
tdd vientiraportin ldht6jdsenvaltion toimival-
taisille viranomaisille.

Verohallinto toimittaa saapuneen vientirapor-
tin 1ahettdjille.

67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava jéir-
Jjestelmd

Ehdotus

lisen asiakirjan luonnoksen. Jos edelld tarkoi-
tettua asiakirjaa laadittaessa tuotteet on tar-
koitus viedd unionin ulkopuolelle, menettelyd
ei sovelleta.

65 §
Vientiraportti

Jos Suomessa ldhetyt tuotteet on siirretty
vientipaikkaan ja vienti-ilmoitus on annettu
Suomessa, Verohallinto laatii vientiraportin
sen vahvistuksen perusteella, jonka on antanut
tullilainsddddnnossa tarkoitettu poistumistoi-
mipaikka tai se toimipaikka, jossa muodolli-
suudet suoritettiin, kun tuotteet siirrettiin kol-
mannelle alueelle. Vahvistuksessa on todistet-
tava, ettd valmisteveron alaiset tuotteet on
viety unionin alueelta. Verohallinto tarkastaa
mainitussa vahvistuksessa olevat tiedot sdh-
koisesti.

Jos toisesta jasenvaltiosta ldhetetyt tuotteet
on siirretty Suomessa sijaitsevaan vientipaik-
kaan ja vienti-ilmoitus on annettu Suomessa,
Verohallinto tarkastaa tiedot ja ldhettdd vien-
tiraportin ldhtojdsenvaltion toimivaltaisille
viranomaisille. Verohallinto ilmoittaa lihto-
Jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille,
jos tuotteita ei endd viedd unionista. Lihto-
Jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava tdstd ldhettdjdlle viipymdttd.
Saatuaan ilmoituksen ldhettdjin on joko pe-
ruutettava sihkéinen hallinnollinen asiakirja
60 $:n mukaisesti tai muutettava tuotteiden
mddrdpaikka 61 §:n mukaisesti.

Verohallinto toimittaa vientiraportin ldhet-
tajdlle.

67§

Tietokoneistetun jdrjestelmdn korvaava jir-
Jjestelmd

Jos tietokoneistettu jérjestelmd ei ole kdytet-
tavissd lihtojdsenvaltiossa, ldhettdjd toimit-
taa vienti-ilmoituksen antajalle 1 momentin 1
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71a§

Tuotteiden siirtdmistd koskevia erityisid
sddnnoksid

Edelld 54, 58, 59, 62—64, 66—68 ja 71 §:ssé
sdddettyjen velvollisuuksien laiminlyonnin
seuraamuksesta sdddetdin oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 39
§:ssd.

72§

Yksityishenkilontuomiset

Jos yksityishenkilo hankkii tuotteita muu-
toin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
hén on velvollinen suorittamaan tuotteista ve-
ron, jonka perusteesta ja madrdstd sdddetddn
asianomaisessa valmisteverolaissa. Yksityis-
henkilon on td/loin lisédksi noudatettava kau-
palliseen tarkoitukseen toimitettavien tuottei-
den verotusta ja valvontaa koskevia tdmin
lain sdannoksia.

Edelld 5 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa yksityishenkilon on lisdksi noudatettava
tdmaén lain sdédnndksid kaupalliseen tarkoituk-
seen toimitettavien tuotteiden verotuksesta ja
valvonnasta.

51

Ehdotus

kohdan mukaisen vara-asiakirjan jdljennok-
sen siirrettdessd tuotteita vientipaikkaan tai
ulkoisen passitusmenettelyn ldihtétullitoimi-
paikkaan. Jos vienti-ilmoitusta ei anneta Suo-
messa, vienti-ilmoituksen antaja toimittaa
vara-asiakirjan jdljennoksen vientijdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille.

71a§

Tuotteiden siirtdmistd koskevia erityisid
sddnnoksid

Edelld 54, 58, 59, 61-64, 66—68 ja 71 §:ssé
sdddettyjen velvollisuuksien laiminlyénnin
seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 39
§:ssd.

72§

Yksityishenkilon tuomiset

Jos yksityishenkilé hankkii tuotteita muu-
toin kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
hin on velvollinen suorittamaan tuotteista ve-
ron, jonka perusteesta ja madrdstd sdddetddn
asianomaisessa valmisteverolaissa. Yksityis-
henkilon on lisdksi ennen tuotteiden kuljetuk-
sen alkamista ilmoitettava Verohallinnolle
toisesta jdsenvaltiosta Suomeen lihetettivistd
tuotteista ja annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta.

Edelld 5 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa yksityishenkilon on lisdksi ennen tuot-
teiden kuljetuksen alkamista ilmoitettava Ve-
rohallinnolle toisesta jdsenvaltiosta Suomeen
lihetettivistd tuotteista ja annettava vakuus
valmisteverojen suorittamisesta.

Mitd 4 ja 6 momentissa sdddetddn vakuuden
antamisesta, ei kuitenkaan sovelleta kuljetet-
taessa muita kuin yhdenmukaistetun valmiste-
veron alaisia tuotteita Suomeen.
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75§
Hallussapito kaupallisessa tarkoituksessa

Jos toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luo-
vutettuja valmisteveron alaisia tuotteita pide-
tddn hallussa kaupallisessa tarkoituksessa
Suomessa niiden tdélla tapahtuvaa luovutta-
mista tai kdyttdd varten, niistd on kannettava
valmistevero Suomessa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta etdimyyntid koskevien sddnnds-
ten soveltamista.

Verovelvollinen on se, joka luovuttaa tuot-
teet tai pitdd hallussaan luovutukseen tarkoi-
tettuja tuotteita tai jolle tuotteet luovutetaan
Suomessa.

Valmisteveroa on suoritettava sind péivana
voimassa olevien sdédnndsten mukaan, jona
tuotteet luovutetaan tai luovutukseen tarkoi-
tettuja tuotteita pidetddn hallussa Suomessa.

Jos yhdessé jasenvaltiossa kulutukseen jo
luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita
siirretddn unionissa kaupallisissa tarkoituk-
sissa ja siirrossa noudatetaan 78 §:ssd sdadet-
tyjd menettelyjd, tuotteita ei katsota pidetta-
vén hallussa téissd tarkoituksessa ennen kuin
ne saapuvat madrijiasenvaltioon.

Ehdotus

75§
Hallussapito kaupallisessa tarkoituksessa

Jos toisessa jasenvaltiossa kulutukseen luo-
vutettuja  yhdenmukaistetun valmisteveron
alaisia tuotteita siirretddn Suomeen niiden
taalla kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa
luovuttamista tai kdyttda varten, niistd on kan-
nettava valmistevero Suomessa, sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta etdmyyntid koskevien
sddnndsten soveltamista. Tuotteita voidaan
siirtdd ainoastaan varmistetulta ldhettdjdltd
tai vdiliaikaisesti varmistetulta ldhettdjdltd
varmistetulle vastaanottajalle tai viliaikai-
sesti varmistetulle vastaanottajalle.

Varmistettu vastaanottaja ja vdiliaikaisesti
varmistettu vastaanottaja ovat verovelvollisia
vastaanottamistaan tuotteista Suomessa. Jos
1 momentissa tarkoitetun siirron aikana on ta-
pahtunut 82 §:ssd tarkoitettu sddntéjenvastai-
suus, kaikki siirtoon osallistuneet ovat vas-
tuussa suoritettavasta verosta. Verovelvolli-
nen on myds se, joka luovuttaa tuotteet tai pi-
tdd hallussaan luovutukseen tarkoitettuja
tuotteita tai jolle tuotteet luovutetaan Suo-
messa.

Jos muita kuin yhdenmukaistetun valmiste-
veron alaisia tuotteita siirretddn Suomeen nii-
den tddlld kaupallisessa tarkoituksessa tapah-
tuvaa luovuttamista tai kdyttod varten, niistd
on kannettava valmistevero Suomessa, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta etdmyyntid kos-
kevien sddnnosten soveltamista. Verovelvolli-
nen on se, joka luovuttaa tuotteet tai pitdd hal-
lussaan luovutukseen tarkoitettuja tuotteita
tai jolle tuotteet luovutetaan Suomessa.

Valmisteveroa on suoritettava sind pdiviana
voimassa olevien sdénndsten mukaan, jona
tuotteet vastaanotetaan tai pidetdin hallussa
Suomessa.

Jos yhdessd jasenvaltiossa kulutukseen jo
luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita
siirretddn unionissa kaupallisessa tarkoituk-
sessa ja siirrossa noudatetaan 78 §:ssd sdddet-
tyjd menettelyjd, tuotteita ei katsota pidetta-
vén hallussa téissd tarkoituksessa ennen kuin
ne saapuvat madrijiasenvaltioon.
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78§

Menettely kulutukseen luovutettujen tuottei-
den kaupallisissa siirroissa

Sen, joka ldhettéd tuotteita 75 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetuissa tapauksissa Suomen ja toi-
sen jasenvaltion vililld tai Suomessa siten,
ettd tuotteiden kuljetus tapahtuu toisen jasen-
valtion alueen kautta, on varustettava tuotteet
lahtojasenvaltiossa kulutukseen luovutettujen
yhteison sisdlld liikkuvien valmisteveron
alaisten tuotteiden yksinkertaistetusta saa-
teasiakirjasta annetussa komission asetuk-
sessa (ETY) N:o 3649/92 tarkoitetulla saa-
teasiakirjalla, joka sisdltdd 58 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun sdhkdisen hallinnollisen asia-
kirjan keskeiset tiedot.

Verovelvollisen on ennen tuotteiden kulje-
tuksen alkamista ilmoitettava Verohallinnolle
toisesta jasenvaltiosta Suomeen lahetettdvista
tuotteista ja annettava vakuus valmisteverojen
suorittamisesta.

Ehdotus

Yhdenmukaistetun valmisteveron alaisten
tuotteiden siirto alkaa, kun ne poistuvat var-
mistetun Idhettdjdn tai viliaikaisesti varmis-
tetun ldhettdjdn tiloista tai muusta sellaisesta
ldhtojdsenvaltion paikasta, josta on ennen
siirron alkamista ilmoitettu ldhtojdsenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille. Valmisteveron
alaisten tuotteiden siirto pddttyy, kun varmis-
tettu vastaanottaja tai vdiliaikaisesti varmis-
tettu vastaanottaja on vastaanottanut tuotteet
toimitiloissaan tai muussa sellaisessa mddrd-
Jdsenvaltion paikassa, josta on ennen siirron
alkamista ilmoitettu mddrdjdsenvaltion toimi-
valtaisille viranomaisille.

78§

Menettely kulutukseen luovutettujen tuottei-
den kaupallisissa siirroissa

Edelld 75 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
kulutukseen luovutettujen tuotteiden siirroissa
on kdytettdvd tietokoneistettua jarjestelmdd ja
78 a §:n mukaisesti laadittua sdhkoistd yksin-
kertaistettua hallinnollista asiakirjaa.

Varmistetun vastaanottajan on annettava
vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Ve-
rohallinto vahvistaa vakuuden lajin ja suu-
ruuden varmistetun vastaanottajan rekisterdi-
tymisen yhteydessd. Vakuuden on oltava voi-
massa kaikkialla unionissa. Vakuuden suu-
ruutta harkittaessa tulee ottaa huomioon toi-
minnan laajuus. Vakuutta koskevan pddtoksen
tiedoksiantoon sovelletaan oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystid annetun lain 56
ja 57 §:dd. Vakuutta koskevan pddtoksen
saaja ja Veronsaajien oikeudenvalvontayk-
sikko voivat hakea pddtokseen muutosta.
Muutoksenhakuun sovelletaan, mitd oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd anne-
tun lain 62 §:n 5 momentissa sdddetddn.
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Mitd 1 momentissa sekd vakuuden antami-
sesta 2 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan
sovelleta siirrettdessd muita kuin yhdenmu-
kaistetun valmisteveron alaisia tuotteita Suo-
men ja toisen jdsenvaltion vélilla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétaa
1 momentissa mainittua saateasiakirjaa kor-
vaavasta menettelystd, jota noudatetaan siir-
rettdessd kulutukseen luovutettuja tuotteita
sdannollisesti Suomen ja toisen jésenvaltion
vililla. Edellytyksend on, ettd toisessa jisen-
valtiossa on vastavuoroisesti sdddetty tai maa-
ratty samanlaisen yksinkertaistetun menette-
lyn soveltamisesta.

Ehdotus

Verohallinto voi vaatia lisdd vakuutta tai
vapauttaa vakuutta varmistetun vastaanotta-
jan toiminnassa tapahtuneiden muutosten ta-
kia. Vakuudesta vapautetaan se osa, jota ei
ole kéytetty eikd kdytetd veron suoritukseksi.

Viliaikaisesti varmistetun vastaanottajan
on ennen tuotteiden kuljetuksen alkamista il-
moitettava Verohallinnolle toisesta jdsenval-
tiosta Suomeen ldhetettdvistd tuotteista ja an-
nettava vakuus valmisteverojen suorittami-
sesta.

Mitd 1 momentissa sekd vakuuden antami-
sesta ja vdliaikaisesti varmistetusta vastaan-
ottajasta 4 momentissa sdddetddn ei kuiten-
kaan sovelleta siirrettdessd muita kuin yhden-
mukaistetun valmisteveron alaisia tuotteita
Suomen ja toisen jasenvaltion vélilla. Vero-
velvollisen on ennen tuotteiden kuljetuksen al-
kamista ilmoitettava Verohallinnolle toisesta
Jjdsenvaltiosta Suomeen ldhetettdvistd tuot-
teista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saitas,
ettd Suomen ja toisen tai useamman jdasenval-
tion vdlilld voidaan sopia yksinkertaistetuista
menettelyistd, joita sovelletaan 75 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettujen kulutukseen luovutet-
tujen tuotteiden siirroissa ndiden jdsenvaltioi-
den vdlilld.

78a§

Sédhkéinen yksinkertaistettu hallinnollinen
asiakirja

Jos 75 §:n 1 momentissa tarkoitettuja tuot-
teita ldhetetddn Suomesta, varmistetun ldihet-
tdjdn tai viliaikaisesti varmistetun ldhettdjin
on toimitettava sdhkéisen yksinkertaistetun
hallinnollisen asiakirjan luonnos Verohallin-
nolle tietokoneistettua jirjestelmdd kdyttden.

Verohallinto tarkastaa luonnoksessa olevat
tiedot sdhkoisesti. Jos tiedot eivdt ole oikein,
Verohallinto ilmoittaa asiasta lihettdjdlle vii-
pymdttd. Jos tiedot ovat oikein, Verohallinto
antaa sdhkoiselle yksinkertaistetulle hallin-
nolliselle asiakirjalle yksiloivin hallinnolli-
sen viitekoodin ja ilmoittaa sen ldhettdjdlle.
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Verohallinto toimittaa sdhkoisen yksinker-
taistetun hallinnollisen asiakirjan viipymdittd
mddrdjdsenvaltion  toimivaltaisille  viran-
omaisille, joiden on toimitettava se varmiste-
tulle vastaanottajalle tai viliaikaisesti var-
mistetulle vastaanottajalle.

Varmistetun ldhettdjin tai vdiliaikaisesti
varmistetun ldhettdjdn on annettava valmiste-
veron alaisten tuotteiden mukana seuraavalle
henkilélle yksiloivd yksinkertaistettu hallin-
nollinen viitekoodi. Valmisteveron alaisten
tuotteiden mukana seuraavan henkilon voi-
tava pyydettdessd esittdd tamd koodi toimival-
taisille viranomaisille koko siirron ajan.

Varmistettu ldhettdjd tai viliaikaisesti var-
mistettu ldhettdjd voi muuttaa tietokoneistet-
tua jdrjestelmdd kdyttden mddrdpaikan sa-
massa jasenvaltiossa toiseksi, saman varmis-
tetun vastaanottajan tai viliaikaisesti varmis-
tetun vastaanottajan pitimdksi vastaanotto-
paikaksi tai ldhettdjin ldhtopaikaksi. Tdtd
varten ldhettdjin on toimitettava mddrdpai-
kan muutosta koskevan sdhkoisen yksinker-
taistetun hallinnollisen asiakirjan [uonnos
Verohallinnolle kiyttimdlldi tietokoneistettua
Jjdrjestelmdd.

78b ¢
Vastaanottoraportti

Varmistetun vastaanottajan ja viliaikaisesti
varmistetun vastaanottajan on viipymdtta ja
viimeistddn viiden arkipdivin kuluessa siirron
pddttymisestd annettava tietokoneistettua jir-
Jjestelmdd kdyttien raportti tuotteiden vas-
taanottamisesta. Verohallinto voi perustel-
lusta syystd pidentdd mddrdaikaa, jos vas-
faanottaja sitd pyytad.

Verohallinto tarkastaa vastaanottorapor-
tissa olevat tiedot sdhkoisesti. Jos tiedot eiviit
ole oikein, Verohallinto ilmoittaa asiasta vas-
taanottajalle viipymdttd. Jos tiedot ovat oi-
kein, Verohallinto vahvistaa vastaanottajalle
vastaanottoraportin rekisteréinnin ja ldhettdd
raportin ldhtdjdsenvaltion toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Vastaanottoraporttia pidetddn riittdvdand
todisteena siitd, ettd varmistettu vastaanottaja
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tai viliaikaisesti varmistettu vastaanottaja on
tayttanyt kaikki tarvittavat muodollisuudet.
Verohallinto toimittaa vastaanottoraportin
varmistetulle ldhettdjdlle tai viliaikaisesti
varmistetulle ldhettdjdlle.

78¢c§

Varamenettelyt ja sihkoisten asiakirjojen
korvaaminen

Jos tietokoneistettu jirjestelmd ei ole kdy-
tettdvissd, varmistettu ldhettdjd tai viliaikai-
sesti varmistettu ldhettdjd voi aloittaa valmis-
teveron alaisten tuotteiden siirron, jos:

1) tuotteiden mukana seuraa paperille laa-
dittu asiakirja, jossa on samat tiedot kuin sdh-
koisen yksinkertaistetun hallinnollisen asia-
kirjan luonnoksessa, ja

2) varmistettu ldhettdji tai vdiliaikaisesti
varmistettu ldhettdjd ilmoittaa asiasta ldhto-
Jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille
ennen siirron alkamista sekd antaa selvityk-
sen syystd, jonka vuoksi tietokoneistettu jdir-
Jjestelmd ei ole kdytossd, jos se johtuu ldhettd-
éistd.

Varmistetun ldhettdjdn ja viliaikaisesti var-
mistetun ldhettdjdn on annettava sdhkdisen
vksinkertaistetun  hallinnollisen — asiakirjan
luonnos 78 a §:n mukaisesti, kun tietokoneis-
tettu jdrjestelmd on jdlleen kdytettdvissd. Kun
sdhkoisessd  yksinkertaistetussa hallinnolli-
sessa asiakirjassa olevat tiedot on hyvdksytty
78 a §:n 2 momentin mukaisesti, sdhkéinen
vksinkertaistettu hallinnollinen asiakirja kor-
vaa paperille laaditun asiakirjan. Tdmdn jdl-
keen asiakirjan toimittamiseen sovelletaan 78
a §:n 3 momenttia sekd vastaanottoraporttiin
78 b §:dd.

Varmistetun ldhettdjdn ja viliaikaisesti var-
mistetun ldhettdjdn on sdilytettivd 1 momen-
tissa tarkoitetun paperille laaditun asiakirjan
Jjdljennds kirjanpidossaan.

Jos tietokoneistettu jdrjestelmd ei ole kdy-
tettdvissd ldhtdjdsenvaltiossa, ldhettdjd toi-
mittaa 78 a $:n 5 momentissa tarkoitettua
mddrdpaikan muuttamista koskevan tiedon
muita viestintdkeinoja kdyttden. Ldhettdjdn
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on ilmoitettava asiasta lihtojdsenvaltion toi-
mivaltaisille viranomaisille ennen kuin mdd-
rdpaikka muuttuu.

Jos vastaanottoraporttia ei voida siirron
pddtyttyd antaa sdddetyssd mddrdajassa 78 b
$:n 1 momentin mukaisesti, koska mddrd-
Jdsenvaltiossa ei ole kdytettivissd tietokoneis-
tettua jdrjestelmdd tai tietokoneistettu jdrjes-
telmd ei ole ollut kdytéssd ldhtojdsenvaltiossa
eikd sdhkdinen yksinkertaistettu hallinnolli-
nen asiakirja ole vield korvannut paperista
asiakirjaa, vastaanottajan on asianmukaisesti
perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta an-
nettava Verohallinnolle paperille laadittu
asiakirja, jossa ovat samat tiedot kuin vas-
taanottoraportissa ja jossa todistetaan, ettd
siirto on pddttynyt.

Verohallinto ldhettdd 5 momentissa tarkoi-
tetun asiakirjan jdljennoksen ldhtdjdsenval-
tion toimivaltaisille viranomaisille ja sdilyt-
tdd vastaanottamansa jdljennoksen vastaan-
ottajan saatavilla, paitsi jos varmistettu vas-
taanottaja tai vdliaikaisesti varmistettu vas-
taanottaja pystyy antamaan vastaanottora-
portin tietokoneistetun jdrjestelmdn kautta pi-
kaisesti tai jos kyse on asianmukaisesti perus-
tellusta tapauksesta.

Kun tietokoneistettu jdrjestelmd on jdlleen
kdytettivissd mddrdjdasenvaltiossa tai kun 2
momentissa tarkoitetut menettelyt on saatettu
pddtékseen, vastaanottajan on annettava 78 b
§:n mukaisesti vastaanottoraportti.

78d§
Vaihtoehtoiset todisteet

Sen estimdttd, mitd 78 ¢ §:ssd sdddetddn,
vastaanottoraportti on todiste siitd, ettd val-
misteveron alaisten tuotteiden siirto on pddit-
tynyt 75 §:n 6 momentin mukaisesti.

Jos vastaanottoraporttia ei ole muista kuin
78 ¢ $:ssd mainituista syistd annettu, vaihto-
ehtoisena todisteena siirron pddttymisestd
voidaan esittdd asianmukaisiin todisteisiin
perustuva mddrdjdsenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten antama vahvistus, jonka mu-
kaan ldhetetyt valmisteveron alaiset tuotteet
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ovat saapuneet niille ilmoitettuun mddrdpaik-
kaan.

Asianmukainen todiste on vastaanottajan
antama asiakirja, jossa on samat tiedot kuin
vastaanottoraportissa. Jos lihtéjdsenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ovat hyviksyneet
mddrdjdsenvaltion antaman vahvistuksen,
sitd on pidettdvd riittdvdnd todisteena siitd,
ettd vastaanottaja on tayttinyt kaikki tarvitta-
vat muodollisuudet.

78e§

Siirrot Suomen alueella toisen jdsenvaltion
alueen kautta

Jos kulutukseen luovutettuja yhdenmukais-
tetun valmisteveron alaisia tuotteita siirre-
tddn Suomen alueella sijaitsevien kahden pai-
kan vdlilld toisen jdsenvaltion alueen kautta,
siirrossa on kdytettdvd sihkéistd yksinkertais-
tettua hallinnollista asiakirjaa ja varmistetun
vastaanottajan ja viliaikaisesti varmistetun
vastaanottajan on todistettava Verohallin-
nolle, ettd tuotteet on vastaanotettu.

Jos valmisteveron alaisia tuotteita siirre-
tddn usein ja sddnnéllisesti 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla, valtioneuvoston asetuksella
voidaan sddtdd, ettd Suomen ja toisen jdsen-
valtion vdlilld voidaan sopia yksinkertaiste-
tuista menettelyistd, joita sovelletaan siirret-
tdessd tuotteita 1 momentin mukaisesti.

781§

Tarkemmat mddrdykset tietokoneistetusta
Jarjestelmdstd

Verohallinto antaa tarkempia mddrdyksid
tietokoneistetun jdrjestelmdn kdytostd, sdh-
kdisen yksinkertaistetun hallinnollisen asia-
kirjan tietosisdllostd sekd siitd, mitd var-
menne- tai tunnistemenettelyd kdiyttien sdh-
koinen yksinkertaistettu hallinnollinen asia-
kirja voidaan antaa.
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81§

Kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhoutu-
minen kuljetuksen aikana

Valmisteveroa ei kanneta Suomessa, jos ku-
lutukseen luovutetut valmisteveron alaiset
tuotteet tuhoutuvat tdydellisesti tai ne menete-
téén lopullisesti niiden kuljetuksen aikana toi-
sesta jdsenvaltiosta Suomeen. Edellytyksend
on, etta:

1) tuhoutuminen tai menettdminen tapahtuu
tuotteiden vanhentumisen, haihtumisen tai
ndihin verrattavan tuotteen ominaisuuksiin
liittyvén syyn takia;

2) tuhoutuminen tai menettiminen tapahtuu
ylivoimaisen esteen tai tulipalon, rikkoutumi-
sen tai muun vastaavan ennalta arvaamatto-
man tapahtuman seurauksena; tai

3) tuotteet tuhotaan toimivaltaisen viran-
omaisen luvan perusteella.

Tuotteita pidetdén tdydellisesti tuhoutu-
neina tai lopullisesti menetettyind, jos niitd ei
ole mahdollista kayttda valmisteveron alaisina
tuotteina.

Jos valmisteveron alaiset tuotteet tuhoutuvat
taydellisesti tai ne menetetddn lopullisesti
Suomessa tai tuhoutuminen tai menettiminen
havaitaan Suomessa, tuotteiden tuhoutuminen

Ehdotus

81§

Kulutukseen luovutettujen tuotteiden tuhoutu-
minen kuljetuksen aikana

Valmisteveroa ei kanneta Suomessa, jos ku-
lutukseen luovutetut valmisteveron alaiset
tuotteet tuhoutuvat tdydellisesti tai ne menete-
téédn lopullisesti niiden kuljetuksen aikana toi-
sesta jdsenvaltiosta Suomeen, jos:

1) tuhoutuminen tai menettdminen tapahtuu
tuotteiden vanhentumisen, haihtumisen tai
ndihin verrattavan tuotteen ominaisuuksiin
liittyvén syyn takia;

2) tuhoutuminen tai menettiminen tapahtuu
ylivoimaisen esteen tai tulipalon, rikkoutumi-
sen tai muun vastaavan ennalta arvaamatto-
man tapahtuman seurauksena; tai

3) tuotteet tuhotaan toimivaltaisen viran-
omaisen luvan perusteella.

Tuotteita pidetdén tdydellisesti tuhoutu-
neina tai lopullisesti menetettyiné, jos niité ei
ole mahdollista kdyttda valmisteveron alaisina
tuotteina.

Kulutukseen luovutuksena pidetd tuotteiden
luonteesta johtuvaa osittaista menettimistd,
joka on tapahtunut kulutukseen luovutettujen
valmisteveron alaisten tuotteiden kuljetuksen
aikana toisesta jdsenvaltiosta Suomeen, jos
menettdmisen mddrd jdd kyseisten valmisteve-
ron alaisten tuotteiden osittaisen menettdmi-
sen yhteisen raja-arvon alapuolelle, ellei ole
perusteltua syytd epdilld petosta tai sddnto-
Jjenvastaisuutta. Sitd osaa osittaisesta menet-
tamisestd, joka ylittdd kyseisten valmisteveron
alaisten tuotteiden osittaisen menettdmisen
yhteisen raja-arvon, pidetddn kulutukseen
luovutuksena. Yhteiset raja-arvot mdidritel-
lidn  komission delegoiduissa sdddoksissd.
Jos raja-arvoja ei ole mddritelty tai kyse on
muista kuin yhdenmukaistetun valmisteveron
alaisista tuotteista, sovelletaan kansallisia
menettelyitd.

Jos valmisteveron alaiset tuotteet tuhoutuvat
taydellisesti tai ne menetetdéin osittain tai lo-
pullisesti Suomessa tai tuhoutuminen tai me-
nettdminen havaitaan Suomessa, tuotteiden
tuhoutuminen tai menettdiminen on naytettava
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tai menettdiminen on ndytettdva toteen toimi-
valtaisen viranomaisen hyviksymaéll4 tavalla.
Jos tuotteet tuhoutuvat tai ne menetetddn tai
tuhoutuminen tai menettiminen havaitaan
muussa jasenvaltiossa, tuhoutuminen tai me-
nettdminen on naytettdva toteen kyseisen ja-
senvaltion toimivaltaisen viranomaisen hy-
vaksymall4 tavalla.

Vakuus, joka on annettu 28 §:n 2 momentin,
78 §:n 2 momentin tai 80 §:n 1 momentin no-
jalla, on vapautettava.

82§

Sddntdjen vastainen menettely

Valmistevero kannetaan silti, joka antoi va-
kuuden veron maksamisesta 28 §:n 2 momen-
tin, 78 §:n 2 momentin tai 80 §:n 1 momentin
mukaisesti, ja siltd, joka osallistui sdéntojen-
vastaisuuteen.

83§

Valmisteveron yleiset palautusperusteet

Jos sellaisia tuotteita, joista Suomessa on
suoritettu valmistevero, pidetddn hallussa
kaupallisissa tarkoituksissa toisessa jasenval-
tiossa sielld tapahtuvaa luovuttamista tai kéyt-
tod varten, tuotteet ldhettineelld on oikeus ha-
kemuksesta saada suoritettua veroa vastaava
palautus. Palautuksen edellytyksend on, ettd
tuotteiden siirrossa toiseen jésenvaltioon on
noudatettu 78 §:ssd sdddettyd menettelyd ja
hakija luotettavasti osoittaa, etti tuotteesta on
toisessa jasenvaltiossa suoritettu asianmukai-
sesti valmistevero.

Suomessa kulutukseen luovutetuista tuot-
teista suoritettu valmistevero on hakemuk-
sesta palautettava, jos tuotteista on 82 §:ssé
tarkoitetussa tilanteessa kannettu vero siind
jasenvaltiossa, jossa sddntOjenvastaisuus ta-
pahtui tai havaittiin. Talloin my6s 28 §:n 2
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toteen toimivaltaisen viranomaisen hyvéksy-
méilld tavalla. Jos tuotteet tuhoutuvat tai ne
menetetddn tai tuhoutuminen tai menettdmi-
nen havaitaan muussa jésenvaltiossa, tuhoutu-
minen tai menettiminen on nidytettiva toteen
kyseisen jisenvaltion toimivaltaisen viran-
omaisen hyviksymalli tavalla.

Vakuus, joka on annettu 28 §:n 2 momentin,
78 §:n 4 momentin tai 80 §:n 1 momentin no-
jalla, on vapautettava.

82§

Sddntojen vastainen menettely

Valmistevero kannetaan silti, joka antoi va-
kuuden veron maksamisesta 28 §:n 2 momen-
tin, 78 §:n 2 tai 4 momentin tai 80 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti, ja siltd, joka osallistui
sddntdjenvastaisuuteen.

83§

Valmisteveron yleiset palautusperusteet

Jos sellaisia tuotteita, joista Suomessa on
suoritettu valmistevero, siirretddn toiseen jd-
senvaltioon sielld kaupallisessa tarkoituk-
sessa tapahtuvaa luovuttamista tai kayttod
varten, tuotteet ldhettdneelld on oikeus hake-
muksesta saada suoritettua veroa vastaava pa-
lautus. Palautuksen edellytyksend on, ettd
tuotteiden siirrossa toiseen jasenvaltioon on
noudatettu 78 §:ssé sdddettyd menettelyd. Pa-
lautus mydnnetddn 78 b §:ssd tarkoitetun vas-
taanottoraportin tai hakijan esittdmdn muun
selvityksen perusteella.

Suomessa kulutukseen luovutetuista tuot-
teista suoritettu valmistevero on hakemuk-
sesta palautettava, jos tuotteista on 82 §:ssé
tarkoitetussa tilanteessa kannettu vero siind
jasenvaltiossa, jossa sddnt0jenvastaisuus ta-
pahtui tai havaittiin. Talloin myds 28 §:n 2
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Voimassa oleva laki

momentin, 78 §:n 2 momentin tai 80 §:n 1 mo-
mentin nojalla annettu vakuus on vapautet-
tava.

61

Ehdotus

momentin, 78 §:n 4 momentin tai 80 §:n 1 mo-
mentin nojalla annettu vakuus on vapautet-
tava.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 .

Kulutuksen luovutettujen yhdenmukaistetun
valmisteveron alaisten tuotteiden vastaanot-
taminen on sallittua tamdn lain voimaan tul-
lessa voimassa olleiden sddnnosten mukai-

sesti 31 pdivddn joulukuuta 2023.
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Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 2 ja 39 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 2 §:n 6 kohta
sekd 39 §:n 2 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 783/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

6) valmisteverotuksessa sddnnollisesti vero-
velvollisella valmisteverotuslaissa tarkoitet-
tua valtuutettua varastonpitéjas, rekisterditya
vastaanottajaa, veroedustajaa sekd sellaista
verovelvollista, joille on asianomaisessa val-
misteverolaissa sdddetty velvollisuus tai oi-
keus rekisterdityéd verovelvolliseksi;

39§

Laiminlyontimaksu

Verohallinto médirda verovelvolliselle tai,
jos on kyse 1 kohdassa tarkoitetusta tilan-
teesta, valmisteveron alaisten tuotteiden ldhet-
téjélle tai vastaanottajalle enintédén 2 000 eu-
ron suuruisen laiminlydntimaksun, jos tdmi
jattaa tayttAmatta:

1) valmisteverotuslain 54, 58, 59, 62-64,
66-68, 71, 72, 74, 78 tai 80 §:ssd sdddetyn
siirtomenettelyd koskevan velvollisuuden;

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

6) valmisteverotuksessa sidnnéllisesti ve-
rovelvollisella valmisteverotuslaissa tarkoi-
tettua valtuutettua varastonpitéjas, rekisterdi-
tyd vastaanottajaa, veroedustajaa, varmistet-
tua vastaanottajaa seké sellaista verovelvol-
lista, jolle on asianomaisessa valmistevero-
laissa sdddetty velvollisuus tai oikeus rekiste-
roityd verovelvolliseksi;

39§

Laiminlyontimaksu

Verohallinto méaardd verovelvolliselle tai,
jos on kyse 1 kohdassa tarkoitetusta tilan-
teesta, valmisteveron alaisten tuotteiden ldhet-
téjélle tai vastaanottajalle enintdén 2 000 eu-
ron suuruisen laiminlydntimaksun, jos tdmi
jattad tayttAmatta:

1) valmisteverotuslain 54, 58, 59, 6/-64,
66-68, 71, 72,74, 78, 78 a-78 ¢, 78 e tai 80
§:ssé sdddetyn siirtomenettelyd koskevan vel-
vollisuuden;

Tdamd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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