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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi satovahinkojen korvaa-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#dddettdviksi uusi
laki satovahinkojen korvaamisesta. Peruspe-
riaatteiltaan ehdotus vastaa voimassa olevaa
lakia. Uuden lain tarve johtuu osittain tar-
peesta yhteensovittaa satovahinkojen korvaa-
mista koskeva jirjestelmd muiden nykyisin
maataloudessa sovellettavien tukijirjestelmi-
en kanssa ja osittain tarpeesta nostaa sidados-
tasoa asctuksen tasolta lain tasolle. Siten
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esityksessd on otettu huomioon myds uuden
perustuslain asettamat vaatimukset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ase-
tuksella saddettivinid ajankohtana sen jil-
keen, kun Euroopan yhteisdjen komissio on
hyviksynyt ehdotuksen uudeksi satovahinko-
jen korvausjirjestelmid koskevaksi valtion-
tueksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsédddanto

Poikkeuksellisista luonnonolosuhteista ai-
heutuneista satovahingoista johtuvia ta-
loudellisia menetyksid on korvattu valtion
varoista viljelijoille 1950-luvulta alkaen. Pit-
kddn jatkunut korvauskdytintd tuli lailla
sddnnellyksi vuonna 1975, jolloin satovahin-
kojen korvaamisesta annettu laki (530/1975),
jiljempénd satovahinkolaki, tuli voimaan.
Satovahinkolaki on edelleenkin voimassa
siihen tehtyine useine muutoksineen. Satova-
hinkolain nojalla on lisdksi annettu asetus
satovahinkojen korvaamisesta (820/1975),
jota on niin ikdin muutettu useita kertoja ja
Joka sisiltdd tarkemmat sdfinndkset satova-
hinkojdrjestelmin perusteista sekd jérjestel-
mén tiytintd6onpanosta.

1.2. Kiytints

Viljelijoille voidaan korvata satovahinko-
lain nojalla valtion varoista pelto- ja puutar-
hakasveille aiheutuneita satovahinkoja. Sato-
vahinkokorvauksia voidaan maksaa hallan,
raesateen, kaatosateen, rajuilman, poikkeuk-
sellisten tulvien, poikkeuksellisen kuivuuden
taikka muun vastaavan viljelijisti riippumat-
toman poikkeuksellisen suuren luonnonolo-
jen vaihtelun kasvavalle tai korjuuvaiheessa
olevalle sadolle aiheuttamista vahingoista
taikka poikkeuksellisten talvehtimisolosuh-
teiden talvehtivalle kasville aiheuttamista
vahingoista taikka poikkeuksellisen tulvan
tai poikkeuksellisen runsaiden sateiden aihe-
uttaman mirkyyden takia kylvamattd jadmi-
sestd johtuvasta vahingosta.

Satovahinkokorvauksia voidaan maksaa
maassamme yleisesti viljeltiville, asetukses-
sa siddetyille kasveille aiheutuneista vahin-
goista. Satovahingon tapahduttua viljelija
tekee satovahinkokorvaushakemuksen kun-
nan maaseutuelinkeinoviranomaiselle, joka
suorittaa tilakohtaisen satovahingon arvioin-
nin. Arvioinnissa todetaan vahingon aiheut-
taja sekd vahingon laajuus. Viljelmikohtai-
nen satovahinkokorvaus perustuu satovahin-
koarvioon, jossa vahingon arvoa verrataan
tilan normisadon arvoon. Satovahingon suu-
ruus on tilan normisadon arvon ja korjatun

tai korjattavissa olevan sadon arvon vilinen
erotus.

Satovahinkokorvausta voidaan maksaa siltd
osin kuin satovahingon méara ylittaa 30 pro-
senttia tilan normisadon arvosta. Tdmén niin
sanotun viljelijin omavastuuosuuden ylitti-
vistd madrdsti korvataan valtioneuvoston
midrddmi osuus, joka viime vuosina on ol-
lut 90 prosenttia.

Satovahinkokorvauksia voidaan maksaa
myos yleiskorvauksina silloin kun vahingot
ovat sattuneet 1aajalla, maantieteellisesti sel-
visti rajattavalla alueella. Yleiskorvauksen
maksamisesta ja sen perusteista paittdd val-
tioneuvosto. Yleiskorvauksia on viimeksi
maksettu vuoden 1998 osalta nurmen ja ru-
kiin viljelyalan perusteella. Aikaisemmin
yleiskorvauksia on maksettu muun muassa
vuonna 1987. Tilloin yleiskorvauksia mak-
settiin viljakasveille aiheutuneista tuhoista
myydyn viljamaérin perusteella sekd nurmi-
kasvien tuhoista eldinten lukumiédrin perus-
teella yhteensi noin 220 miljoonaa markkaa.

Satovahinkokorvausten suorittamista varten
on vuosittain valtion talousarvioon otettava
20 miljoonan markan suuruinen méériraha,
joka budjettiteknisesti on kolmevuotinen
siirtomaéraraha. Ndin ollen momentilla saat-
taa olla kiytettivissid myos edellisiltd vuosil-
ta sdfistyneitd mdiiridrahoja. Jos midrdraha
osoittautuu poikkeuksellisten laajojen satova-
hinkojen takia riittiméittomaksi, voidaan lain
mukaan mééridrahaan osoittaa talousarviossa
korotus. Maddrdrahaa on viimeksi jouduttu
lisitalousarvioissa korottamaan vuosien 1998
ja 1999 satovahinkojen johdosta.

Vuosittain maksettavat korvaukset ovat
vaihdelleet suuresti. Vuoden 1980 satovahin-
kojen osalta korvauksia maksettiin noin 2,5
miljoonaa markkaa ja vuoden 1987 osalta
maksettiin 1541 miljoonaa markkaa. Suomen
liityttyd Euroopan unioniin vuoden 1995
alusta ovat tuottajahinnat laskeneet merkitta-
visti, miki on periaatteessa alentanut satova-
hinkojen johdosta valtiolle kuuluvaa kor-
vausriskid.

Satovahinkojirjestelmén tdytintoén pane-
miseksi  valtioneuvosto tekee vuosittain
erindisid paitoksid. Maa- ja metsitalousmi-
nisterién yhteydessi toimii ministeriota niis-
s asioissa avustavana elimend satovahinko-
neuvottelukunta, joka valmistelee ministeri-
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on ja valtioneuvoston paitoksid sekd antaa
niihin liittyvid lausuntoja.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Voimassa olevat satovahinkojen korvaa-
mista koskevat sddnnokset on annettu vuon-
na 1975. Niitd sdddoksid, lakia ja asetusta
on sittemmin useita kertoja muutettu. Tamén
jilkeen on maataloudessa ja maatalouspoli-
titkkassa tapahtunut voimakkaita muutoksia,
minkd vuoksi sddnndsten tarkistaminen ja
ajan tasalle saattaminen on perusteltua. Eri-
tyisesti Suomen liityttyd Euroopan unioniin
vuoden 1995 alusta lukien on maataloustuot-
tajien saama maataloustulo perustunut entistd
enemmin tuottajille maksettavien tulotukien
varaan. Téssd suhteessa on satovahinkojen
korvaamista koskevia sddnnoksid syytd tar-
kistaa siten, ettd korvausjirjestelmi toimisi
mahdollisimman hyvin yhdessd tuottajille
maksettavien erilaisten muiden tukijirjestel-
mien kanssa.

Satovahinkokorvausjirjestelméin perusperi-
aatteet tulee sditdd laissa. Tarkemmat sdin-
nokset voidaan antaa valtioneuvoston seki
maa- ja metsitalousministerion asetuksilla.
Esityksen tavoitteena on kehittdi satovahin-
kojen korvaamisesta annettujen sdidosten
sdddosteknistid tasoa. Erdissd kohdin on pe-
rusteltua nostaa joidenkin sdinnésten normi-
hierarkista tasoa esimerkiksi nykyiselti ase-
tuksen tasolta lain tasolle. Lisdksi esitykses-
si on otettu erityisesti huomioon 1 pdi-

vind maaliskuuta 2000 voimaan tulleen Suo-
men perustuslain vaatimukset. Ehdotus on
Euroopan yhteisdjen komission valtiontukia
koskevien suuntaviivojen mukainen.

3. KEsityksen vaikutukset

Esitykselli ei ole merkittivid valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Esityksen mukaan
vuosittain osoitettaisiin valtion talousarviossa
20 miljoonan markan méiriraha satovahin-
kojen korvauksiin kuten tihdnkin asti on
menetelty. Jos satovahingot osoittautuvat
poikkeuksellisen laajoiksi, voidaan joutua
osoittamaan lisdvaroja my®és lisdtalousarvios-
sa.

4. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu satovahinko-
neuvottelukunnassa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hirvieldinten maataloudelle aiheuttamien
vahinkojen korvaamisesta on sdddetty met-
séstyslain (615/1993) nojalla erikseen ase-
tuksella. Téssa toisessa korvausjérjestelmassa
kdytetddn samoja korvausperusteita, joita
sadon osalta noudatetaan satovahinkojen
korvausjirjestelmassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykilissi on tarkoitus
sditdd lain soveltamisalasta. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole soveltamisalaa koskevaa
vastaavaa siannosti. Ehdotus vastaa kuiten-
kin nykyisen lain soveltamisalaa. Satovahin-
kokorvauksia olisivat edelleenkin viljelma-
kohtainen satovahinkokorvaus ja yleiskor-
vaus.

2 §. Satovahinkokorvaus. Pykildssid ehdo-
tetaan sidddettdviksi satovahinkokorvaukses-
ta. Korvauksia voitaisiin maksaa pykilin 1
momentissa luetelluista poikkeuksellisten
luonnonolosuhteiden aiheuttamasta vahin-

gosta. Ehdotus on asiallisesti samansiséltdi-
nen kuin voimassa oleva laki vaikka sdinnos
onkin muotoiltu toisin.

Pykéiléin 2 momentissa ehdotetaan annetta-
vaksi sddnnds satovahingosta, jolla tarkoitet-
taisiin ensisijaisesti vahinkoa sadon maards-
sd. Tarkoituksenmukaista olisi sddtdd myos
laadulliset satovahingot korvattaviksi silloin,
kun sato ei satovahingon aiheuttamasta syys-
td laatunsa puolesta ole kelvollista mihin-
kddn kdyttotarkoitukseen. Maa- ja metsita-
lousministeri6lld olisi valta asetuksella antaa
tarkemmat sdddokset laadullisesta vahingosta
Ja sen korvaamisesta. Lisaksi ministerio an-
taisi asetuksella tarkemmat sddnnokset siitd,
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milloin arvioinnissa osittaiseksi satovahin-
goksi katsottava vahinko voidaan katsoa
tdysvahingoksi. Viimeksi mainitut sddn-
nosehdotukset ovat voimassa olevaan lakiin
nihden uusia, mutta niistd on annettu hallin-
nollisia méirdyksid ja ohjeita aikaisemmin-
kin maataloushallinnolle.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd4nnds siitéd, ettd tulvavahinkojen kor-
vaamisesta on noudatettava, mitd siitd on
erikseen siidetty.

3 §. Korvauksen saajat. Pykildssi ehdote-
taan sdddettavaksi korvauksen saajista, joita
olisivat luonnolliset henkilot ja oikeushenki-
16t sekd ndiden muodostamat ryhmit. Edel-
lytyksend olisi, ettd viljeliji harjoittaa maa-
tai puutarhataloutta Suomessa.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan saddetti-
viksi siitd periaatteesta, ettd 65 vuotta tdytta-
nyt viljeliji ei ole satovahinkokorvaukseen
oikeutettu. Samoin satovahinkokorvaukseen
oikeutetun viljelijan tulisi olla vihintdédn
18-vuotias. Jos viljelijin puoliso tai avopuo-
liso tdyttdisi ikdd koskevan edellytyksen,
olisi viljeliji oikeutettu satovahinkokorvauk-
seen. Alle 18-vuotiaalle voitaisiin satovahin-
kokorvausta myontdd vain erityisestd syysti.
Tillaisia syitd voisivat olla muun muassa se,
ettd viljelijd elad avio- tai avoliitossa tai ettd
hin harjoittaa maa- ja puutarhataloutta yh-
teisomistajana tai yhdessd vanhempiensa tai
heistd jommankumman kanssa. Sddnnoseh-
dotus on uusi, téllaista rajoitusta ei ole aikai-
semmin ollut satovahinkokorvauksien osalta.
Ehdotus vastaa kuitenkin kansallisissa tuissa
noudatettavaa tukien saamisen edellytysta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan siaadetta-
viksi puolison méiritelmi. Sadnndsehdotus
on uusi ja se vastaa kansallisissa tuissa nou-
datettavaa tukien saamisen edellytyksii.

4 8. Korvauksen saamisen edellytykset.
Pykilidssd ehdotetaan sdddettdviksi satova-
hinkokorvausten saamisen . yleisistd edelly-
tyksistd. Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin
vihimmdisviljelyaloista. Viljelijalld  tulisi
olla peltoa viljelyksessd vihintddn kolme
hehtaaria tai avomaan puutarhatuotannon
osalta, josta sdidettdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella, vihintdén puoli heh-
taaria. Ehdotettu sdinnds on uusi ja se vas-
taa muissa kansallisissa tuissa noudatettavaa
periaatetta. .

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan saddettd-
viksi siitd, ettd erdiat maatilataloudesta luo-
pumista tai sen lopettamista koskevat sopi-
mus- tai eldkejirjestelmien piirissd olevat

viljelijat tai tilat eivit ole satovahinkokor-
vaukseen oikeutettuja. Sddnnosehdotus on
uusi ja se vastaa kansallisissa maa- ja puu-
tarhatalouden tuissa noudatettavia periaattei-
ta.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sididetti-
viksi, ettei luonnonmukaiseen maatalous-
tuotantoon siirtymévaiheessa olevalle kasvu-
lohkolle voida maksaa satovahinkokorvausta.
Niin voitaisiin kuitenkin menetelld, jos val-
tioneuvoston antamalla asetuksella toisin
paitetdin. Ehdotus on voimassa olevan lain
mukainen, ‘

Pykilin 4 momentissa ehdotetaan saiddetti-
viksi siitd, ettd satovahinkokorvausta voi-
daan maksaa vain sellaiselle tuotantoalalle,
jota viljellddn vahintddn paikkakunnan ta-
vanomaisen viljelytavan mukaisesti. Ta-
vanomaisella viljelytavalla voidaan ymmar-
tda erindisid sellaisia vihimmadisvaatimuksia,
jotka ovat tarpeellisia kelvollisen sadon tuot-
tamiseksi. Tillaisia madrdyksid on annettu
niin EU:n kokonaan rahoittamien tukien
kuin kansallisten tukienkin osalta. Téhin
yhteyteen voisivat kuulua myos kasvilajien
viljelyd koskevat sidnnokset maan eri osissa
ja niiden vaikutus korvattavuuteen. Maa- ja
metsitalousministerio antaisi asetuksella tar-
kemmat sdidokset tissi momentissa tarkoi-
tetuista asioista. :

Pykilén 5 momentissa ehdotetaan saddetti-
viksi niistd kasvilajeista, jotka kuuluvat vil-
jelméikohtaisten satovahinkokorvausten pii-
riin. Ehdotus vastaa voimassa olevassa laissa
olevaa sddnnosti. .

5 8. Mdirdraha korvausten maksamista
varten. Pykildssd ehdotetaan sdidettiviksi
siitd, milld tavoin laissa tarkoitettujen vahin-
kojen korvaamiseen osoitetaan valtion ta-
lousarviossa. Vuosittainen miédriraha olisi
20 miljoonaa markkaa. Tarkoituksena olisi
budjetoida midriraha edelleenkin siirtomaa-
rdrahana. Jos midriraha osoittautuisi riittd-
mittOmaksi, voitaisiin  lisdtalousarviossa
osoittaa tarkoitukseen lisdd varoja. Sidin-
r§16sehdotus vastaa voimassa olevan lain 3

[dd.

6 §. Kasvilajien yksikkéhinnat. Pykilissi
ehdotetaan sdddettiviksi satovahinkokor-
vausten hallinnoinnissa kaytettivistd korvat-
tavien kasvilajien yksikkohinnoista. Normi-
sadon arvon médrittimisti varten maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella mizirattai-
siin vuosittain kasvilajien yksikkohinnat.
Ensisijaisesti yksikkohinta madrattiisiin in-
terventiohinnan tai vahinkovuotta edeltineen
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vuoden toteutuneen markkinahinnan mukai-
seksi. Talléin olisi kuitenkin mahdollista
ottaa huomioon myds markkinahintojen
myohempi kehitys. Siind tapauksessa, ettd
vuotuinen hintojen vaihtelu olisi suuri, voi-
taisiin hinta miaritd kolmen viimeisen vuo-
den keskiarvohinnan perusteella. Néin olisi
mahdollista menetelld erityisesti avomaan
puutarhakasvien osalta. Jos edustavaa hintaa
ei ole saatavissa, ministerié voisi vahvistaa
hinnan kuultuaan satovahinkoneuvottelukun-
taa. Jos jonkin korvattavan kasvin tuotan-
toon liittyy erityinen lisdhintatyyppinen tuo-
tantotuki, voidaan tillainen tuki ottaa huomi-
oon yksikkohintaa maddrittiessd. Ehdotetut
sddnnokset vastaavat asiallisesti voimassa
olevaa lakia.

7 §. Normisato. Pykilidssd ehdotetaan an-
nettavaksi sddnnokset normisadosta. Ehdotus
vastaa voimassa olevan satovahinkoasetuk-
sen 8 §:44. Koska kysymyksessi on kor-
vausjirjestelmin erds perussadnnoksistd, olisi
se perusteltua sijoittaa lakiin. Ehdotukseen
sisdltyy myo6s kaksi asetuksenantovaltuus-
sddnnostd, joiden tulee perustua lain sdfin-
noksiin. Normisato miarattiisiin edelleenkin
padsdintoisesti viiden vuoden satotasojen
keskiarvon perusteella. Téstd sdinnostd voi-
taisiin kuitenkin poiketa esimerkiksi silloin
kun on sattunut kaksi perittiisti vahinko-
vuotta jattdmailld toinen vuosista keskiarvoa
laskettaessa huomioimatta.

8 §. Viljelmdkohtainen satovahinkokorvaus
ja viljelijin omavastuuosuus. Pykilissd eh-
dotetaan sdddettiviksi viljelmikohtaisen sa-
tovahinkokorvauksen kisitteestd seka viljeli-
jille tdssd korvausmuodossa kuuluvasta
omavastuuosuudesta. Ehdotetut sddnndkset
ovat lain tasolla uusia, mutta sisillollisesti
ne vastaavat sitd, mitd voimassa olevan sato-
vahinkojen korvaamisesta annetun asetuksen
10—-13 §:sséd on saddetty. Talvehtivien vilja-
kasvien ja nurmen osalta satovahingot kor-
vattaisiin erillisend satovahinkokorvauksen
lajina siten, etti omavastuuosuus laskettai-
siln talvehtivien kasvien viljelypinta-alan
perusteella. Korvaus tulisi madrdytymidn
niissd tapauksissa, joissa pelto pystytdin uu-
delleen kevadlld kylvimidin, menetettyjen
tuotantopanosten perusteella. Tarkemmat
korvausperusteet talvehtimisvahinkojen osal-
ta vahvistettaisiin vuosittain maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella.

Ehdotettu 30 prosentin viljelijin omavas-
touosuus on EY:n valtiontukia koskevien
komission suuntaviivojen mukainen. Liséksi

pykilissi ehdotetaan siddettiviksi siitd, mi-
ten ja missi ajassa viljelijin tulee panna
asiansa vireille saadakseen satovahinkokor-
vausta sekd maksettavan korvauksen vihim-
miismaaristi.

9 §. Yleiskorvaus. Pykilissd ehdotetaan
siddettiviksi yleiskorvauksesta. Ehdotus
vastaa voimassa olevaa lakia. Yleiskorvaus
olisi viljelmédkohtaista korvausta tiydentdvi
korvausmuoto ja se tulisi edelleenkin kiyt-
to6n ensisijaisesti vain silloin kun satovahin-

ot ovat olleet suuria ja ne ovat tapahtuneet
aajalla maantieteellisesti rajatulla alueella.
Varsinkin suurimpina vahinkovuosina, kuten
vuonna 1987, tillaiset korvaukset kohdistet-
tiin vahinkojen erityisluonteen mukaisesti.
Korvauksia on maksettu viljelypinta-alan
perusteella, eldinyksikoiden tai eldinten lu-
kumédrin perusteella tai tuotetun maatalous-
tuotemdiran perusteella. Yleiskorvauksien
maksamisen perusteena ovat olleet erdissd
tapauksissa myos merkittivit laadulliset va-
hingot. Koska nurmitiloilla sadonkorjuu to-
teutetaan useissa eri vaiheissa, eivit ne aina
ﬁﬁﬁse tdysimittaisesti nauttimaan viljelmd-

ohtaisen  korvausjirjestelmin  suomista
eduista. Nurmitilojen kannalta yleiskorvaus-
jirjestelmé onkin osoittautunut tarpeelliseksi
ja yleiskorvauksia on useampia kertoja koh-
distettu nurmitiloille. Ehdotuksen mukaan
valtioneuvostolla olisi valta asetuksella pdit-
tad yleiskorvausten perusteista.

10 §. Kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tehtdvdt. Pykildssd ehdotetaan sidd-
dettiviksi kunnan maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tehtivisti. Periaatteessa voimassa
olevan lain mukaiset tehtdvit ovat samat
kuin ehdotuksessa. Ehdotuksessa kuitenkin
kunnille kuuluvat tehtdvit olisivat tarkasti
madritelty. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
myds asetuksenantovaltuus maa- ja metsita-
lousministeriélle kunnalle maksettavan sato-
vahinkoarviointimaksun perusteista.

11 §. Satovahinkoneuvottelukunta. Pyki-
lissd ehdotetaan sdddettiaviksi satovahinko-
neuvottelukunnasta. Asiallisesti sdéinnds vas-
taa voimassa olevan lain sddnndstd. Neuvot-
telukunnalla olisi edelleenkin merkittivi teh-
tivd satovahinkojen korvaamista koskevien
pédtosten ja sdddosten valmistelussa sekd
lausunnon antajana etti aloitteentekijdna.
Neuvottelukunnassa olisivat edustettuina
maa- ja metsitalousministeri, valtiovarain-
ministerié sekd maataloustuottajain keskus-
jarjestot. Valtioneuvoston asetuksella annet-
taisiin tarkemmat siidokset neuvottelukun-
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nan tehtivisti.

12 §. Muiden sdddosten soveltaminen. Py-
kilddn ehdotetaan otettavaksi sdfidosviittaus
siitd, ettd korvauksen myontimisessd, mak-
samisessa, takaisinperinnissi, oikaisussa ja
valvonnassa noudatetaan maaseutuelinkeino-
jen tukitehtdvid hoidettaessa noudatettavasta
menettelystd annettua lakia. Maa- ja puutar-
hatalouden kansallisia tukia koskevissa sdi-
doksissd kyseinen viittaus on tavanomainen
Ja se merkitsee siti, ettei erditd pykalia tar-
vitse liittdd tdhin lakiin.

13 §. Korvauksen alentaminen ja epdimi-
nen. Pykildin ehdotetaan otettavaksi siiin-
nokset satovahinkokorvauksen alentamisesta
ja epiddmisestd. Voimassa olevassa laissa ei
ole vastaavaa sddnnostd, mutta sellaiset ovat
nykyisissd  valtiontukisddnnoksissd  ta-
vanomaisia. Valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin tarkemmat sdddokset korvausten
epddmisesti ja alentamisesta.

14 §. Muutoksenhaku. Pykildin ehdote-
taan otettavaksi sddnnos siitd, miten maaseu-
tuelinkeinoviranomaisen tekemistd paatok-
sestd haetaan muutosta. S44innés on viittaus-
sdinnods, jolla viitataan edelld 12 §:ssi tar-
koitettuun lakiin. Ehdotus vastaa voimassa
olevaa lakia.

15 §. Asetuksenantovalruus. Pykilissi eh-
dotetaan saiddettiviksi siitd, millaisista asi-
oista sen lisdksi, miti laissa aikaisemmin on
mainittu, voidaan siitdd maa- ja metsita-
lousministerion antamalla asetuksella.

16 §. Voimaantulo. Pykilissi ehdotetaan
sdddettaviksi lain voimaan tulosta. Laki tuli

si voimaan asetuksella sdddettivini ajankoh-
tana sen jilkeen kun EY:n komissio on sen
hyviksynyt. Samalla kumottaisiin voimassa
oleva satovahinkolaki siihen myohemmin
tehtyine muutoksineen.

2. Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sidinndkset lain tdytintdon-
panosta annetaan lakiehdotuksessa olevien
valtuussiddnnosten mukaisissa asioissa valtio-
neuvoston tai maa- ja metsitalousministerion
asetuksella.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdfidettivinid ajankoh-
tana sen jidlkeen, kun Euroopan yhteisdjen
komissio on hyviksynyt ehdotetun satova-
hinkojen korvaamisjirjestelmin,

4. Saidtimisjirjestys

Ehdotettu laki ei sisdlld merkittivid muu-
toksia voimassa olevaan satovahinkojen kor-
vausjarjestelmiidn verrattuna tuen saajien
kannalta. Lakiehdotus voidaan kisitelld ta-
vallisessa lainsditdmisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:



HE 86/2000 vp

Laki

satovahinkojen korvaamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdidetidn:

1§
Soveltamisala

Valtion varoista voidaan maksaa satova-
hinkokorvauksina viljelmikohtaista korvaus-
ta ja yleiskorvausta sen mukaan kuin tissid
laissa sdddetddin.

28§
Satovahinkokorvaus

Tissé laissa tarkoitettuja korvauksia (sato-
vahinkokorvaus) voidaan maksaa vahingosta,
joka aiheutuu:

1) kasvavalle tai korjuuvaiheessa olevalle
sadolle hallasta, raesateesta, kaatosateesta,
rajuilmasta, poikkeuksellisista tulvista, poik-
keuksellisesta kuivuudesta tai muusta vas-
taavasta viljelijistd riippumattomasta, poik-
keuksellisen suuresta luonnonolojen vaihte-
lusta;

2) talvehtivalle kasville poikkeuksellisista
talvehtimisolosuhteista; taikka

3) poikkeuksellisen tulvan tai poikkeuksel-
lisen runsaiden sateiden aiheuttaman mair-
kyyden vuoksi kylvamittd jaéimisesti.

Tdssd laissa satovahingolla tarkoitetaan
sadolle aiheutunutta maédrillistd vahinkoa.
Satovahinkokorvausta voidaan maksaa myds,
jos sadolle on 1 momentissa tarkoitetusta
syysti aiheutunut sellainen vahinko, ettei
sato heikentyneen laatunsa vuoksi kelpaa
mihinkdin kiyttotarkoitukseen.

Tarkemmat sddnnokset 2 momentissa tar-
koitetusta laadullisesta vahingosta ja siité,
milloin osittainen satovahinko voidaan kat-
soa tidydelliseksi satovahingoksi, annetaan
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Poikkeuksellisten tulvien korjatulle tai va-
rastossa olevalle sadolle aiheuttamien vahin-
kojen korvaamiseen sovelletaan, mitd siitd
erikseen saddetdin.

38
Korvauksen saajat

Satovahinkokorvausta voidaan maksaa
Suomessa maa- tai puutarhataloutta harjoitta-
valle viljelijille, joka on luonnollinen henki-
16 tai oikeushenkil6 taikka luonnollisten
henkiloiden tai oikeushenkildiden ryhma.

Edellytyksend satovahinkokorvauksen
maksamiselle luonnolliselle henkildlle on,
ettd viljeliji tai hinen puolisonsa on satova-
hinkovuotta edeltivin vuoden péittyessi
vahintddn 18-vuotias ja enintdan 65-vuotias.
Satovahinkokorvausta voidaan maksaa alle
18-vuotiaalle vain erityisestd syysti.

Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa ja tu-
loverolain (1535/1992) 7 §:n 3 momentissa
tarkoitettua henkilda.

4§
Korvauksen saamisen edellytykset

Satovahinkokorvauksia voidaan maksaa
viljelijdlle, jolla on viahintddn kolme hehtaa-
ria peltoa viljelyksessd tai vihintddn puoli
hehtaaria avomaan puutarhakasvien tuotan-
toa.

Korvausta ei kuitenkaan voida maksaa sel-
laisessa pellossa aiheutuneesta vahingosta,
jota koskee luopumiselikelain (16/1974)
6 §n 2 momentin 3 kohdassa  maata-
lousyrittdjien luopumiskorvauksesta annetun
lain (1330/1992) 9 §:ssi tai maatalousyritté-
jien luopumistuesta annetun lain
(1293/1994) 12 §:ssé tarkoitettu sitoumus.

Korvausta ei voida myoskidin maksaa, el-
lei valtioneuvoston asetuksella toisin sdédde-
td, sellaisessa kasvulohkossa aiheutuneesta
vahingosta, josta viljelijalld on valtion kans-
sa tehty sopimus luonnonmukaiseen tuotan-
toon sitirtymisestd, silti ajanjaksolta, jolta
tuottajalle maksetaan Euroopan yhteisdn ko-
konaan tai osittain rahoittamaa siirtymaévai-
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heen tukea tavanomaisesta tuotannosta luon-
nonmukaiseen tuotantoon siirtymisen vuoksi.

Korvausta voidaan maksaa vain sellaisella
tuotantoalalla aihetuneesta vahingosta, jota
viljellddn vihintddn paikkakunnan ta-
vanomaisen viljelytavan mukaisesti. Maa- ja
metsitalousministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sdinnokset siitd, mitd pidetddn
paikkakunnan tavanomaisena viljelytapana.

Valtioneuvoston asetuksella siddetdén niis-
td kasvilajeista, joita kohdanneet satovahin-
got otetaan huomioon viljelmin satovahin-
koja miirattdessa.

58
M ddréraha korvausten maksamista varten

Korvausten maksamista varten otetaan val-
tion talousarvioon vuosittain 20 miljoonan
markan suuruinen mééiraraha.

Jos 1 momentissa tarkoitettu méédraraha
osoittautuu poikkeuksellisen laajojen vahin-
kojen takia riittdmittdmaksi, médrdrahaan
voldaan osoittaa talousarviossa korotus.

6§
Kasvilajien yksikkdhinnat

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella
vahvistetaan vuosittain timén lain mukaan
korvattaville kasvilajeille yksikkohinnat kiy-
tettdviksi satovahinkojen arvioinnissa. Yk-
sikkohintana pidetddn interventiohintaa tai
vahinkovuotta edeltineend vuonna toteu-
tunutta markkinahintaa, jolloin voidaan ottaa
huomioon my6és markkinoiden myohempi
kehitys. Jos interventio- tai markkinahintaa
ei ole, maa- ja metsdtalousministerid maardi
yksikkohinnan satovahinkoneuvottelukuntaa
kuultuaan. Yksikkohintaa méadrittiessd voi-
daan ottaa huomioon kasvilajille maksettava
tuotantotuki.

78
Normisato

Normisatojen méaidrddmistd varten valta-
kunnan alue jaetaan normisatoalueisiin siten
kuin valtioneuvoston asetuksella erikseen
sidadetdan. Maa- ja metsitalousministerion
asetuksella sdddetddn vuosittain kasvilajeit-
tain normisadot kullekin normisatoalueelle.

Kasvilajin normisadolla tarkoitetaan nor-

misatoalueella saatua keskimdadriistdi vuosi-
satoa pinta-alayksikkod kohti. Normisato
lasketaan vahinkovuotta edeltineiden viiden
vuoden satotilastojen perusteella aritmeet-
tisena keskiarvona. Tistd laskemistavasta
voidaan poiketa, jos poikkeamiseen on eri-
tyinen syy tai jos tarvittavia satotilastoja ei
ole kiytettivissi.

Kasvilajin normisadon arvo lasketaan kiyt-
tamdlld kertoimena maa- ja metsitalousmi-
nisterién kyseiselle kasville vahvistamaa yk-
sikkohintaa.

Viljelmédn normisadon arvolla tarkoitetaan
viljelmilld viljeltyjen tdmén lain mukaan
korvattavien kasvilajien normisatojen viljely-
aloilla kerrottujen arvojen summaa.

88§

Viljelmdakohtainen satovahinkokorvaus ja
viljelijéin omavastuuosuus

Viljelmin satovahingolla tarkoitetaan tdssé
laissa viljelmdn normisadon arvon ja vahin-
kovuoden sadon arvon vilistd erotusta.

Viljelmédn vahinkovuoden sadon arvo las-
ketaan kasvilajien pinta-alojen ja yksikko-
hintojen perusteella kiyttimélld vahingoilta
sddstyneiden kasvien satoina niiden normisa-
toja ja vahinkoja kirsineiden kasvilajien sa-
toina vahinkoalalta arvioituja satoja.

Viljelmikohtaisessa satovahinkokorvauk-
sessa viljelijin omavastuuosuus on 30 pro-
senttia viljelmin normisadon arvosta.

Viljelmakohtaista  satovahinkokorvausta
voidaan maksaa enintidn omavastuuosuudel-
la vihennetty satovahingon miiri. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetdéin vuosittain
satovahinkoneuvottelukunnan  esityksestd
siitd, mikd osa mainitusta méidristd korva-
taan.

Omavastuusosuus  talvehtimisvahingosta
lasketaan talvehtivien kasvien pinta-alan pe-
rusteella. Maa- ja metsdtalousministerién
asetuksella annetaan vuosittain sadnnokset
talvehtimisvahinkoja korvattaessa noudatetta-
vista korvausperusteista.

Viljelijin on saadakseen tdssd pykdaldssd
tarkoitettua korvausta tehtivd korvaushake-
mus ennen sadonkorjuun aloittamista ja tal-
vehtimisvahingosta viimeistddn vahinkoa
seuranneen kesidkuun 30 pdivind sen kunnan
maaseutuelinkeinoviranomaiselle, jonka alu-
eella viljelmén talouskeskus sijaitsee. Maa-
ja metsitalousministerién asetuksella anne-
taan tarkemmat sddnnokset siiti, miten ja
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minkd ajan kuluessa korvaushakemus on
tehtiva.

Viljelméakohtaisena korvauksena ei makse-
ta 500 markkaa pienempid maarda.

98
Y leiskorvaus

Jos vahinko on aiheutunut laajalla, maan-
tieteellisesti selvisti rajattavalla alueella, val-
tioneuvoston asetuksella méarittivilla perus-
teilla voidaan maksaa vahinkoa kirsineille
viljelijoille yleiskorvauksia.

10 §

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen
tehtdvdt

Téssd laissa tarkoitetut korvaushakemukset
kisittelee ja korvausten myontdmisesta pdat-
tdd sen kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomainen, jonka alueella viljelmin talous-
keskus sijaitsee. Kunnan maaseutuelinkeino-
viranomaisen tehtivini on my6s huolehtia
satovahingon arvioinnista 8 §:ssi tarkoite-
tuissa tapauksissa. Vahinkojen arvioinnissa
kunnan maaseutuelinkeinoviranomaiset voi-
vat tarvittaessa kiyttifi asiantuntijoina neu-
vontajirjestdji. Kunnilla on oikeus perid
korvausta hakeneelta viljelijalta satovahinko-
arvion suorittamisesta maksu, jonka perus-
teista siidetddn maa- ja metsitalousministe-
ridn asetuksella.

Kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisen on
toimitettava satovahinkokorvauksiin liittyvat
tiedot maa- ja metsitalousministeridlle siten
kuin maa- ja metséitalousministerion asetuk-
sella tarkemmin sdddetéan.

11 §
Satovahinkoneuvottelukunta

Téssd laissa tarkoitettujen toimenpiteiden
valmistelua varten valtioneuvosto asettaa
satovahinkoneuvottelukunnan, jonka tehtivi-
ni on toimia maa- ja metsitalousministerion
apuna satovahinkojen korvaamista koskevis-
sa asioissa. Neuvottelukunnassa ovat edus-
tettuina maa- ja metsdtalousministerio, val-
tiovarainministerié sekd maataloustuottajain
keskusjéirjestot. Neuvottelukunnasta ja sen
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tehtivisti sdddetidn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

12 §
Muiden sddnnosten soveltaminen

Tdssd laissa tarkoitettujen korvausten
myontimisessd, maksamisessa, takaisinperin-
néssd, oikaisussa ja valvonnassa noudatetaan
maaseutuelinkeinojen tukitehtivia hoidettaes-
sa noudatettavasta menettelysti annettua la-
kia (1336/1992). Maa- ja metsitalousminis-
terion asetuksella annetaan tarkemmat sdén-
nokset valvonnassa noudatettavasta menette-
lysti.

13 §
Korvauksen alentaminen ja epddminen

Satovahinkokorvausta voidaan alentaa tai
se voidaan jittdd maksamatta, jos:

1) korvauksen hakija on hakemuksessaan
antanut virheellisid tai puutteellisia tietoja;

2) korvauksen saamiseksi jollekin olosuh-
teelle tai toimenpiteelle on annettu sellainen
muoto, joka ei vastaa asian varsinaista luon-
netta tai tarkoitusta;

3) korvaushakemus on saapunut viran-
omaiselle myohissi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnokset korvauksen alentamises-
ta ja epAdmisestd.

14 §
Muutoksenhaku

Tédmaén lain nojalla tehtyyn kunnan maa-
seutuelinkeinoviranomaisen péaatokseen hae-
taan muutosta siind jirjestyksessd kuin maa-
seutuelinkeinojen tukitehtivid hoidettaessa
noudatettavasta menettelystd annetussa laissa
sdddetadn.

158§
A setuksenantovaltuus

Korvauksen madrdimisessi ja maksamises-
sa noudatettavasta menettelystid sekd muusta
timén lain tdytintdOnpanosta annetaan tar-
kemmat sddnnokset maa- ja metsidtalousmi-
nisterién asetuksella.
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16 § asetuksella sdddettdvini ajankohtana.
Tilla lailla kumotaan satovahinkojen kor-
V oimaantulo vaamisesta 4 pdivind heindkuuta 1975 an-

nettu laki (530/1975) siihen myoéhemmin
Tamd laki tulee voimaan valtioneuvoston tehtyine muutoksineen,
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