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Hallituksen esitys Eduskunnalle tyottomyysetuuksien
toimeenpanon valvontaa koskevan lainsiidinnon muut-

tamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tdmyysturvalakia, tyottomyyskassalakia,
koulutus- ja erorahastosta annettua lakia seki
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua
lakia, Vakuutusvalvontavirastosta annettua
lakia ja vakuutustarkastuksen kustantamises-
ta annettua lakia.

Tyottdmyysetuuksien toimeenpanon ohjaus
ja valvonta ehdotetaan siirrettiviksi sosiaali-
ja terveysministeriostd Vakuutusvalvontavi-
rastoon. Keskeinen osa titd valvontaa on
tyottdmyyskassojen talouden ja hallinnon se-
ki soveltamiskdytannon valvonta. Vakuutus-
valvontavirastolle siirtyisiviit ministeridsti
my0s tyOttomyyskassojen sdéntdjen ja  ji-
senmaksujen vahvistaminen sekd tyotto-
myyskassojen yhtymiseen, sulautumiseen ja
muuhun kassan toiminnan lopettamiseen liit-
tyvien asioiden hoitaminen. Virastoon siirret-
tiisiin lisdksi erditd tyottdmyysvakuutusjir-
jestelmién yhteisid tehtiivid, joista tdhdn saak-
ka on huolehdittu ministerigssd. Tyotto-
myysvakuutuksen rahoitukseen liittyvid teh-
tdvid, muun muassa pakollisten maksujen pe-
rintdjirjestelmédn ohjaus ja valvonta sekd
tyottomyyskassojen rahoituksen kéytdnnon
hoitaminen, siirrettdisiin ministeridstd tyot-
tomyysvakuutusrahastoon. Ministerioon jiisi
edelleen tyottdomyysetuuksia ja niiden rahoi-
tusta koskevan lainsdddinndén ja muun nor-
minannon valmistelun ohella ty6ttdmyysva-
kuutusta koskevien soveltamisohjeiden ja
menettelyd koskevien mddrdysten vahvista-
minen, valtion talousarvioon liittyvit asiat
sekd Euroopan unionin piirissi tapahtuvan ja
muun kansainvilisen yhteisty6n koordinointi.

Myés koulutus- ja erorahaston valvonta

209290Q

ehdotetaan siirrettaviksi Vakuutusvalvonta-
virastoon. Sosiaali- ja terveysministerié vah-
vistaisi edelleen koulutus- ja erorahaston
saannot. Tyottomyysvakuutusrahaston talou-
dellinen valvonta olisi Vakuutusvalvontavi-
raston tehtivdni rahaston muun valvonnan
jaddessd sosiaali- ja terveysministeriéon.

Vakuutusvalvontavirastosta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd vi-
raston tehtdviksi tulisi toimia yhteistyossi
korkeakoululaitoksen kanssa vakuutusalan,
erityisesti vakuutusmatematiikan, tieteellisen
tutkimuksen ja koulutuksen edistimiseksi ja
harjoittaa tdtd tutkimusta. Vakuutustarkas-
tuksen kustantamisesta annettua lakia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti vakuutusalan
tutkimuksesta ja koulutuksesta aiheutuvat
kustannukset voitaisiin sisdllyttdd vakuutus-
valvontaviraston valvottavilta perittividn
valvontamaksuun. Lisdksi lakiin tehtéisiin
tyottomyyskassojen sekd tydttémyysvakuu-
tusrahaston ja koulutus- ja erorahaston val-
vonnan siirtymisestd Vakuutusvalvontaviras-
tolle johtuvat muutokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan niin
pian kuin ne on hyviksytty ja vahvistettu,
jotta tutkimuksesta ja koulutuksesta aiheutu-
vat kustannukset enndtettdisiin sisdllyttdd
vuodelta 2001 perittivdan valvontamaksuun.
Tyottdmyyskassojen sekd tyottomyysvakuu-
tusrahaston ja koulutus- ja erorahaston val-
vonnan siirtymisestd Vakuutusvalvontaviras-
tolle johtuvat muutokset on tarkoitus saattaa
voimaan 1 pdivdni maaliskuuta 2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1.  Yleistid

Ansioon suhteutetun tyottdomyysvakuutuk-
sen toimeenpanosta huolehtivat tyottomyys-
kassat. Vuoden 1999 lopussa Suomessa toimi
yhteensd 49 ty6ttdmyyskassaa, joista kaksi
oli yrittdjikassaa. Tyottdomyysetuuksien toi-
meenpanon ohjauksen ja valvonnan tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd tyottomyyskassat
noudattavat toiminnassaan annettuja normeja
ja ettd kassat kykenevdt vastaamaan si-
toumuksistaan eli pystyvit kaikissa olosuh-
teissa maksamaan lainmukaiset etuudet jise-
nilleen. Erddnd valvonnan ja ohjauksen osa-
alueena on huolehtia siitd, etti toiminnassa
on vain sellaisia tyottomyyskassoja, jotka
noudattavat terveitd toimintaperiaatteita ja
joilla on riittdvit voimavarat toiminnan hoi-
tamiseen. Erityisesti valvonnassa on kiinni-
tetty huomiota siihen, ettd tyottdmyyskassat
noudattavat hyvéin hallinnon vaatimuksia ja
ettd kassan jasenten yhdenvertainen kohtelu
ja oikeusturvan takeet tulevat otetuksi huo-
mioon.

Muun sosiaalivakuutuksen toimeenpanon
organisointiin verrattuna tydttomyysvakuu-
tusjirjestelmédssd on se erityispiirre, ettei
ty6ttomyyskassoilla ole lakisddteistd keskus-
organisaatiota, joka hoitaisi kassajirjestel-
min yhteisid tehtidvid. Timin vuoksi sosiaali-
ja  terveysministerigssd  (vakuutusosaston
tyottomyysturvayksikossid) on hoidettu tyy-
pillisten lainvalmistelutehtivien ja vakuutus-
valvontatehtdvien ohella my6s jirjestelmin
yhteisid 1dhinnd toimeenpanoon kuuluvia teh-
tivid. Tallaisia ovat esimerkiksi ratkaisutoi-
minnan ja talouden tilastointi ja seuranta,
jarjestelmien rekisterien ylléipito, tiedottami-
nen ja tiedusteluihin vastaaminen, yhteyden-
pito muihin toimeenpano-organisaatioihin ja
lomakkeista huolehtiminen. Erillisen organi-
saation perustamista hoitamaan muita kuin
ministeridlle kuuluvia lainvalmistelutehtivia
ei ole nykyisen tyottdomyysvakuutusjirjes-
telmdn rakentamisvaiheessa pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena.

1.2. Lainsifidanto ja kiytianto

Ty6ttomyyskassat

Tyottdmyyskassojen valvonnasta sdddetiin
tyottomyyskassalain (603/1984) 13 luvussa.
Tyottomyyskassalain S8 §:n 1 momentin
mukaan tydttomyyskassojen valvontaviran-
omainen on sosiaali- ja terveysministerio.
Valvontaviranomaisen kiytdssd olevista val-
vontakeinoista ja sanktioista sdddetdin tyot-
tomyyskassalain 58 ja 59 §:issd. Valvontavi-
ranomaisella on oikeus olla lisnd kassan ja
sen hallintoelinten kokouksissa ja saada tar-
kastettavakseen kassan toimintaa koskevat
asiakirjat. Jos kassan toiminnassa on epéikoh-
tia, sosiaali- ja terveysministeridon tulee ke-
hottaa kassan hallitusta ryhtyméén toimenpi-
teisiin muutosten aikaansaamiseksi ja midra-
td tdhdn kohtuullinen aika. Jos hallitus ei
noudata kehotusta tai jos kdy ilmeiseksi, ett-
ei kassa kykene tayttdméiin sitoumuksiaan,
sosiaali- ja terveysministerion tulee kehottaa
kassan hallitusta esittiméiin asia kassan ko-
koukselle viipymattd. Jos kassa ei ryhdy toi-
menpiteisiin epdkohtien korjaamiseksi, sosi-
aali- ja terveysministerid voi eviti toistaisek-
si kassalta rahoitusosuudet, miki kdytdnnos-
sd merkitsee kassan ajautumista selvitysti-
laan.

Tyottomyyskassalaki et muutoin yksityis-
kohtaisesti sddntele valvontaviranomaisen
oikeuksia tai valvontatoiminnan sisdltod.
Laissa ei my0skddn ole kovin tdsmillisid
sadnnoksid tyottomyyskassojen taloudellises-
ta valvonnasta ja sen toteuttamistavasta, esi-
merkiksi siitd miten tyottomyyskassan tulee
laatia taloudellisen valvonnan kannalta tar-
peelliset  asiakirjat. Valvontaviranomaisen
kaytossd olevat ohjaus- ja valvontakeinot on
rakennettu lakiin otettujen valtuutussdannos-
ten avulla. Ty6ttdmyyskassalain 13 §:ssé on
valtuutussddnnos, jonka nojalla ministeriolld
on oikeus antaa kirjanpitoon ja muuhun tyot-
tomyyskassan talouden hoitoon kohdistuvia
médriyksid. Vastaavasti tyOttdmyysturvalain
(602/1984) 33 §:ssd sdddetiidn siitd, ettd mi-
nisterion tehtivdnid on antaa yleiset ohjeet
tyottomyysturvan osalta yhdenmukaisen kiy-



HE 151/2000 vp 5

tinnon aikaansaamiseksi perusturvassa ja an-
sioturvassa, minké lisdksi ministeridlld on
oikeus antaa tyottomyyskassoille sitovat
maiidrdykset menettelysti etuuksia myonnet-
tdessd, maksettaessa ja takaisin perittiessd.
Tarkeitd etukiteisvalvonnan keinoja ovat
myos tyottémyyskassan sadntdjen vahvista-
minen sekd tyottdmyyskassan ja tukikassan
jisenmaksujen vahvistaminen vuosittain.
Lainsddddnnon perusteella painopiste on si-
ten ollut pikemminkin etukiteisessd ohjauk-
sessa kuin jilkikiteisvalvonnassa.

Koulutus- ja erorahasto

Koulutus- ja erorahastosta annetun lain
(537/1990) 2 §&n mukaan sosiaali- ja terve-
ysministeri¢ valvoo koulutus- ja erorahastoa,
joka huolehtii lakisddteisen erorahan seki ra-
haston koulutukseen myontimien etuuksien
maksamisesta. Ministerié my0s vahvistaa ra-
haston sadnndt ja nimittdd sen ylintd paitin-
tivaltaa edustavan elimen jisenet.

Tyottomyysvakuutusrahasto

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta anne-
tun lain (555/1998) 10 §&n mukaan tydto-
myysvakuutusrahasto vastaa mainitussa lais-
sa sdddettyjen etuuksien rahoituksesta siltd
osin kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskas-
sat eivit ole siitd vastuussa. Rahaston menot
rahoitetaan pakollisilla tyonantajilta ja pal-
kansaajilta perittdvilli palkkaperusteisilla
maksuilla ja niiden sijoitustoiminnan tuotoil-
la. Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
tyottdmyysvakuutusrahaston  hakemuksesta
vuosittain edelld mainittujen maksujen méaa-
rit. Rahaston varoja on lain 10 §:n 2 momen-
tin mukaan hoidettava tuloa tuottavasti ja
turvaavasti. Rahastolla on velvoitteittensa
tayttimiseksi myos oikeus ottaa lainoja, joi-
hin valtioneuvostolla on oikeus vastavakuuk-
sia vaatimatta, mutta muutoin madraimillddn
ehdoilla antaa valtion omavelkaisia takauk-
sia. Tyottomyysvakuutusrahastolle mainitus-
sa laissa asetettujen velvollisuuksien téytti-
mistd valvoo lain 11 §n mukaan sosiaali- ja
terveysministerid.

Tyo6ttomyysvakuutusmaksujen — perintéjir-
jestelmd on liitetty lakisddteisen tapaturma-
vakuutuksen maksujen perintddn siten, etti

tapaturmavakuutuslaitokset perivit maksut
tybnantajilta. Maksujen permtajarjestelman
valvonta on sosiaali- ja terveysministerion
vastuulla.

1.3. Vakuutusvalvonnan kehittiminen

Tyottdomyyskassojen valvonnan voimava-
roja on parin viime vuoden aikana lisitty
olennaisesti. Hallituksen talouspoliittinen
ministerivaliokunta hyviksyi tyottomyystur-
van valvonnan  kehittimissuunnitelman
28.1.1997. Suunnitelmassa ldhdettiin siitd, et-
td valvontaa tehostetaan erityisesti tyotto-
myyskassojen tarkastusten, harmaan talouden
torjumisen ja viranomaisten vilisen yhteis-
tyon lisdédmisen ja kehittimisen suuntaan.
Valvonnalle asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi perustettiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterién  vakuutusosaston tyottomyystur-
vayksikkoon kahdeksan uutta virkaa. Virat
ovat nettobudjetoinnin piirissi eli ne rahoite-
taan, muun vakuutusvalvonnan tapaan, va-
kuutustarkastuksen kustantamisesta annetus-
sa laissa (479/1944) tarkoitetulla valvottavil-
ta perittdvilld maksuilla.

Tyottomyyskassojen valvontaa on edelld
kuvatun mukaisesti kehitetty jilkikéteisval-
vonnan suuntaan, mutta resurssilisiykset
ovat mahdollistaneet myos muun ohjauksen
ja etukiteisvalvonnan tehostamisen. Merkit-
tavind yksittdisend hankkeena on ollut tyot-
tomyysvakuutuksen yhteisen keskusrekiste-
rin kehittdminen. Tdmi etuudensaajarekisteri
on sosiaali- ja terveysministeridbn pysyvi
henkilorekisteri - ty6ttdmyysturvan toimeen-
panon valvontaan, tydttdomyysetuuksien tilas-
tointiin sekd tyottomyysetuuksia koskevan
lainsddddnnén valmisteluun ja seurantaan
liittyvien tehtivien hoitamiseksi.

Jalkikiteisvalvonnan muita keskeisid kei-
noja ovat tyottomyyskassoissa tapahtuvat
tarkastuskdynnit sekd kassan ja muutoksen-
hakuasteiden toiminnasta kertyvien tietojen
analysointi. Kassan toiminnasta kertyvistd
tiedoista tarkeimpid ovat maksatustiedot ja ti-
linpéitostiedot seki erilaiset tilastotiedot, joi-
ta sosiaali- ja terveysministerié on velvoitta-
nut kassoja toimittamaan kuukausittain, nel-
jdnnesvuosittain ja kerran vuodessa.

Muussa vakuutusvalvonnassa toteutettiin
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vuonna 1999 vakuutusvalvonnan eriyttimi-
nen vakuutusalaa koskevasta lainvalmistelus-
ta. Sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalle perustettiin Vakuutusvalvontaviras-
to (laki Vakuutusvalvontavirastosta,
78/1999), jolle vakuutusvalvontaa koskevat
tehtiavit slirrettiin - sanotusta ministeriosta.
Padperiaatteena ministerion ja viraston vili-
sessd tyonjaossa oli, ettd virastolle siirtyivit
operatiivisten valvontatehtdvien suorittami-
nen ja kaikkien yksittiistd valvottavaa kos-
kevien asioiden ratkaiseminen. Myds valvot-
tavan hakemuksesta tehtivit paitokset ja
poikkeusluvat lukuun ottamatta ministerion
paitantivaltaan jadneitd vakuutusyhtididen
perustamista ja toimiluvan myontdmistd kuu-
luvat viraston toimivaltaan. Ministeriéon jii
puolestaan edelld mainitun lisiksi vakuutus-
alaa koskevan lainsdddinnon valmistelu,
merkittivi osa valvottavia koskevasta alem-
man asteisesta norminannosta sekd Euroopan
unionin piirissd tapahtuvan ja muun kansain-
villisen yhteistyon koordinointi.

Vakuutusvalvontaviraston valvontaan kuu-
luvat muun muassa vakuutusyhtiot, tyoeld-
kevakuutusyhtiét, vakuutusyhdistykset,
Suomessa toimivat ulkomaiset vakuutusyhti-
ot, vakuutuskassat, elikesditiot ja vakuutuk-
senvilittdjit. Virasto valvoo myds lailla pe-
rustettuja elikelaitoksia sekd erditd lakisai-
teisid yhdistyksid ja laitoksia. Valvonnan asi-
allinen sisiltd midrdytyy valvottavia koske-
vien erityislakien, kuten esimerkiksi vakuu-
tusyhtiolain (1062/1979) ja vakuutusyhdis-
tyslain (1250/1987), sdénnosten perusteella.

Vakuutusvalvontaviraston valvonnasta ai-
heutuvat kustannukset katetaan valvottavilta
perittdviltd valvontamaksuilla ja toimenpi-
demaksuilla. Valvontamaksusta sdddetddn
Vakuutustarkastuksen kustantamisesta anne-
tussa laissa (479/1944). Lain mukaan valvon-
tamaksun perusteet midrid sosiaali- ja terve-
ysministerid Vakuutusvalvontaviraston esi-
tyksestd.

Valvontamaksun perusteet muodostuvat
kiintedstd perusmaksusta ja sithen lisdttdvisti
suhteellisesta maksusta, jonka suuruus mia-
riytyy vakuutusteknisen vastuuvelan perus-
teella ja vakuutuksenvilittdjien osalta vilitti-
jien henkilsluvun mukaan.

14. Tyottomyyskassojen valvonta Tans-
kassa ja Ruotsissa

Tanskassa ja Ruotsissa on rakenteeltaan
samankaltainen tydttdomyyskassajirjestelmi
kuin Suomessa. Ty6ttdmyysvakuutus on la-
kisditeinen, mutta kassan jésenyys on vapaa-
ehtoista ja kassat toimivat yleensd ammatti-
liittojen yhteydessd. Néin ollen myos julkisen
vallan harjoittaman valvonnan tarpeet ovat
ndissd maissa yhtenevit. Muissa maissa tyot-
tomyysvakuutus on yleensd pakollinen ja
etuudet maksetaan julkisen vallan toimesta,
yleensé tydvoimatoimistoista.

Tanskassa tyottémyyskassojen valvonnasta
vastaa erillinen tyottdmyysturvahallitus (Di-
rektoratet for Arbejdsloshedsforsikringen),
mikd toimii tyOministerion alaisuudessa.
Tyo6ttomyysturvahallituksen henkildston ko-
konaisméiri on noin 180. Tyottdmyysturva-
hallituksen tehtdvinid on tyottdmyyskassojen
valvonnan ohella toimia ensi asteen muutok-
senhakuelimend.  Tyottomyysturvalainsié-
didnnon valmistelu tapahtuu pddosin tyomi-
nisteriossd. Tanskassa tyottomyyskassoja on
tdlld hetkelld 35.

Tanskassa tyottdmyyskassojen valvontaa
on tehostettu tavoitteena erityisesti harmaan
talouden ja tyottomyysturvan vairinkdyton
vihentiminen. Valvonnan tehostamiseksi
tarkastushenkilost6d on viime vuosina lisitty.
Valvonnan painoalueet ovat pitkille samat
kuin Suomessakin. Erona on lihinné se, ettd
tyottomyysturvan tarkastajia on jonkin verran
osallistunut tyOpaikkatarkastuksiin  yhteis-
tyossi poliisin ja verotarkastajien kanssa.

Ruotsissa  tyottomyyskassojen  valvonta
kuuluu tyomarkkinahallituksen (Arbetsmark-
nadsstyrelsen) tehtiviin. Tyomarkkinahalli-
tus toimii tyOministerién alaisuudessa. Tyot-
tomyyskassojen valvonnan tehostamiseksi
henkildstéd on myds Ruotsissa viime vuosina
lisdtty ja valvontaan osallistuvan henkildston
kokonaismédrd on tdlld hetkelli noin 40.
Valvonnan pidasiallisia keinoja ovat ohjeet,
neuvonta ja kassatarkastukset. Lainsai-
danndn valmistelu tapahtuu péddosin tyomi-
nisteriossi.

1.5.  Nykytilan arviointi

Sosiaali- ja terveysministeriossd on hoidet-
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tu tyottdmyysvakuutusta koskevan siddos-
valmistelun ohella myés tyottdmyysturvan
valvonta. Liséksi ministeridssd on my6s erii-
td tyottdmyysvakuutusjirjestelmalle kuuluvia
jarjestelman yhteisid tehtdvia. Tama poikke-
aa olennaisesti siiti, miten muu sosiaaliva-
kuutuksen toimeenpano on organisoitu ja sii-
td, miten muuta vakuutusvalvontaa on kehi-
tetty. Erilaiselle jirjestelylle ei voida esittdd
itse tydttomyysvakuutusjirjestelmistd, sen
rahoituksesta tai toimeenpanosta johtuvia pe-
rusteita. Se on my®ds ristiriidassa niiden peri-
aatteiden kanssa, joiden mukaan valtionhal-
linnossa yleisemminkin on ministerididen ja
niiden alaisen keskushallinnon tehtdvid ja
tyénjakoa pyritty kehittimdén.
Valtioneuvoston hallintopolititkan suunta-
viivoista 16.4.1998 antaman periaatepaitok-
sen mukaan hallitus kdynnistad selvitystyon
ministerididen  kehittdmiseksi  hallituksen
esikunnaksi ja hallinnonalansa johtajiksi. Pe-
riaatepddtoksen mukaan ministeridistd siirre-
tadn tehtédvit, jotka eivit vilittdmésti palvele
hallituksen esikuntaroolia, alaisen hallinnon
ohjausta ja johtamista, kansainvilistd yhteis-
tyotd tai EU-koordinaatiota. Tehtdvit organi-
soidaan ministerion alaisiksi tai muutoin sel-
visti erillisiksi yksikoiksi. Ministerion hoi-
tamissa tehtdvissd korostuu poliittinen ohjaus
ja pédtoksenteko. Hallitus on edelld mainitun
periaatepditoksen pohjalta 24.5.2000 sopinut
keskushallinnon vudistamisen tavoitteista ja
keskeisistd toimenpiteistd. Valtioneuvosto
asetti 21.6.2000 Valtion keskushallinnon uu-
distaminen —hankkeen, jonka pddmédriani on
vahvistaa valtioneuvoston péaitoksentekoa ja
terdvoittid ministerididen asemaa hallin-
nonalansa johtajina. Uudistamistyon tulokse-
na tulee olla keskushallinnon keventyminen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseksi

Nykyisessd hallintokédytinnossd 1dhtokoh-
tana on, etti samalle viranomaiselle ei voi
kuulua seki lainsdadinnén valmistelu etta it-
se valmistelemiensa lakien tdytdntGGnpanon
ja soveltamisen valvonta. Tarkoituksena on,

ettd myds tyottdmyysvakuutuksessa toteute-
taan muun vakuutusvalvonnan ja muun sosi-
aalivakuutuksen toimeenpanon tapaan val-
vonnan ja norminannon eriyttiminen siten,
ettd edelld kuvatut periaatteet otetaan huo-
mioon.

Tyottomyysturvan valvonnan erids keskei-
nen ongelma viime vuosiin saakka on ollut
resurssien puute. Sosiaali- ja terveysministe-
rién tyottomyysturvayksikon resursseja on li-
sitty lihinnd operatiiviseen valvontaan ja jir-
jestelmén yhteisten tehtivien hoitamiseen,
jotka tehtivit edelld selostetun periaatteen
mukaan eivit kuulu ministeritasolle. Kun
valvonta ja tyOttdmyysvakuutusjrjestelmin
yhteiset tehtdvit siirretdéin joko ministerion
hallinnonalalle itsendiseen virastoon tai muu-
alle toimeenpano-organisaatioihin, on val-
vontaa ja muuta toimintaa joustavampi orga-
nisoida ja ottaa huomioon valvonnan muu-
tostarpeet, jotka johtuvat muun muassa tyo-
markkinoiden muutoksesta, lainsdddiantouu-
distuksista ja kansainvilisesti kehityksesta.

Tavoitteena on my6s selkeyttdd viran-
omaisten ja tyottomyysvakuutuksen toi-
meenpanosta huolehtivien tyottomyyskasso-
jen seké ansioturvan rahottuksesta vastaavan
tyottomyysvakuutusrahaston  tyonjakoa ja
yhteistyotd. Esitys luo myds edellytyksid
toimeenpanosta huolehtivien organisaatioi-
den ja eri viranomaisten vilisen yhteistyon
tehostamiseen muun muassa harmaan talou-
den torjumiseksi.

Vakuutustoiminnan muutokset edellyttavit
paitsi sisdisen ja ulkoisen valvonnan kehit-
tamistd myos vakuutusvalvontaa palvelevan
koulutuksen ja tutkimuksen lisddmisté erityi-
sesti matemaattisten menetelmien kehittdami-
seksi vakuutus- ja sijoitusriskien hallinnassa.
Alan tutkimusta on Suomessa harjoitettu 14-
hinnd sivatoimisesti korkeakoululaitoksen
ulkopuolella vakuutusalan asiantuntijoiden
toimesta. Aktuaarien korkeatasoinen ammat-
titaito edellyttid, ettd alan tutkimukseen voi-
daan suunnata jatkossa aikaisempaa enem-
mén voimavaroja.

2.2.  Kaeskeiset ehdotukset

Esityksessi ehdotetaan, ettd tyottdmyys-
etuuksien toimeenpanosta huolehtivien orga-
nisaatioiden ohjaus ja valvonta siirretddn so-
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siaali- ja terveysministeriosti Vakuutusval-
vontavirastoon. Ministerion ja viraston vili-
sessd tyonjaossa noudatettaisiin 1dhtokohtai-
sesti samaa periaatetta kuin muussakin va-
kuutusvalvonnassa. Tami merkitsisi sité, ettd
viraston toimivaltaan kuuluisivat ty6tto-
myyskassojen taloudellisen valvonnan ja so-
veltamiskdytinnén valvonnan ohella myds
uuden tyottomyyskassan perustamista lukuun
ottamatta ldhes kaikkien yksittdistd tyottd-
myyskassaa koskevien asioiden ratkaisemi-
nen. Siten virasto vahvistaisi tyottomyyskas-
san sddnnot ja  jisenmaksut sekd ratkaisisi
tyottomyyskassojen yhtymiseen, sulautumi-
seen ja muuhun kassan toiminnan lopettami-
seen liittyvit asiat. Myo6s koulutus- ja erora-
haston valvonta ehdotetaan siirrettiviksi Va-
kuutusvalvontavirastoon.

Ministerién toimivaltaan jdisivit edelleen
tyottomyyskassoille  annettavien  sovelta-
misohjeiden seki muiden kuin taloudelliseen
valvontaan liittyvien menettelytapaméariys-
ten vahvistaminen. Myos tyottdmyyskassojen
rahoitukseen kuuluvat valtionosuuspéitokset
olisivat edelleen ministerion paéitdsvallassa.
Ministerio tekisi kuitenkin ratkaisut edelld
mainituissa asioissa Vakuutusvalvontaviras-
ton esittelystd tai valmistelusta. Ministerion
toimivaltaan tulee jadda myos sellaisten tyot-
tomyysvakuutuksen ehtojen vahvistaminen,
joilla on vaikutusta myOnnettivin etuuden
saamisedellytyksien tai etuuden suuruuden
kannalta. Voimassa olevassa lainsdddidnnossi
tillainen sddntely koskee tyottomyysturva-
lain 16 b:n §:n mukaista merimiesten lisdva-
kuutusta, jonka ehdot vahvistaa ministerio.
Ministerid vahvistaisi myos koulutus- ja ero-
rahaston sadnnot.

Esityksessd ehdotetaan myos, ettd Vakuu-
tusvalvontavirastoon siirrettdisiin osa niistd
tyottomyysvakuutusjirjestelmidn  yhteisisti
tehtivisti, jotka ministerio on tihén asti hoi-
tanut. Virastoon siirrettdisiin lihinnd niitd
tehtdvid, joilla on jonkin asteinen viran-
omaistoiminnan luonne. Siten tilastointi ja
seuranta seki nditd ja tyottomyysturvan val-
vontaa tukeva etuudensaajarekisteri, tyotto-
myyskassarekisteri ja muiden vastaavien tie-
tovarastojen ylldpito ja saatavuus olisivat vi-
raston vastuulla. Sen sijaan sellaiset tyotto-
myysvakuutusjirjestelman yhteiset tehtivit,
jotka liittyvit tosiasialliseen toimeenpanoon,

hoidettaisiin ty6ttomyyskassojen yhteistyoni.
Télld hetkelld tyottomyyskassojen yhteistyo-
td koordinoi Tyottomyyskassojen yhteisjér-
jestd r.y. Tillaisia tyottomyyskassojen yh-
teistydn pohjalle rakentuvia ja kassojen yh-
teisesti kustannettavia toimeenpanoon liitty-
vid tehtdvid olisivat muun muassa tiedotus- ja
koulutustehtédvit, etuuksien maksatusjirjes-
telmien koordinointi ja kehittiminen, ratkai-
sutoimintaa palvelevan kassojen vyhteisen
paitostukijarjestelmin kehittiminen ja ylla-
pito sekd muu tiedonsiirron kehittiminen
toimeenpanossa, lomakkeiden tuottaminen,
pddtosmallien ylldpito ja muun yhtenidisen
menettelykdytinnon edistiminen sekd tyot-
témyyskassojen ja viranomaistoiminnan yh-
teistyon kehittdminen.

Tyo6ttomyyskassojen hoitamien etuuksien
rahoituksen tekninen jirjestiminen ehdote-
taan siirrettiviksi sosiaali- ja terveysminis-
teriOstd tyottdmyysvakuutusrahastoon, jonka
tehtdvinid on vastata muun muassa tyotto-
myyskassojen maksamien etuuksien ansio-
osien rahoituksesta. Valtio, joka vastaa
etuuksien perusturvaosuuden rahoituksesta,
maksaisi rahastolle valtionosuuden ennakot
ja lopulliset valtionosuudet samaan tapaan
kuin kansaneldkelaitoksen rahastojen takuu-
suoritusten ennakoiden ja lopullisten osuuk-
sien kohdalla menetelldin,

Esityksessd ehdotetaan Vakuutusvalvonta-
viraston tehtdvikentin laajentamista myos si-
ten, ettd viraston tehtidviind olisi muun ohella
toimia yhteisty0ssi korkeakoululaitoksen
kanssa vakuutusalan, erityisesti vakuutusma-
tematiikan, tieteellisen tutkimuksen ja koulu-
tuksen edistimiseksi. Virasto voisi myos itse
harjoittaa titd tutkimusta. Tutkimustoimin-
nan kustannukset sisdllytettdisiin viraston
valvottavilta perittivddn valvontamaksuun.
Sen vuoksi myds vakuutustarkastuksen kus-
tantamisesta annettua lakia olisi muutettava.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyot-
tomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia
my0s siten, ettd tyottdmyysvakuutusrahasto
maksujen saajana vastaisi jatkossa tyotto-
myysvakuutusmaksujen perintdjirjestelméin
kehittamisestd, ohjauksesta ja valvonnasta.
Rahaston taloudellinen valvonta siirrettiisiin
Vakuutusvalvontavirastoon. Rahaston muu
valvonta ehdotetaan siilytettivéiksi sosiaali-
ja terveysministeridssé, joka myos vahvistai-
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si edelleen rahaston hakemuksesta tyotto-
myysvakuutusmaksujen mairit,

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Vakuutusvalvontavirasto on nettobudjetoi-
tu virasto, jonka menot katetaan valvottavilta
perittdvilld valvontamaksuilla. Vuonna 2001
toiminnan menojen arvioidaan olevan yh-
teensd 4,9 miljoonaa markkaa, josta tammi-
helmikuun osuudeksi arvioidaan 0,7 miljoo-
naa markkaa. Vuonna 2000 valvontamaksui-
na perittiin ty6ttdmyyskassoilta yhteensé 3,0
miljoonaa markkaa, joten menot lisdéntyisi-
viit arviolta 1,9 miljoonaa markkaa. Puolet li-
sdyksestd aiheutuu siité, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerion  vakuutusosaston  tyotto-
myysturvayksikon henkildstostd osa siirre-
tddn nettobudjetoinnin piiriin. Tdmd yhteensd
viiden henkil6tyévuoden osuus kattaa Idhin-
ni niiden tydttomyysvakuutusjirjestelmin
yhteisten tehtdvien hoitamisen, jotka on tar-
koitus siirtdd ministeriéstd vakuutusvalvon-
tavirastoon. Puolet lisdyksestid aiheutuu Va-
kuutusvalvontaviraston hallinto-, tukipalve-
lu- ja tilakustannuksista.

Sosiaali- ja terveysministerion bruttobudje-
toidut toimintamenot alentuisivat arviolta yh-
teensd 1,4 miljoonaa markkaa.

Tutkimustoimintaa koskeva ehdotus korot-
taisi Vakuutusvalvontaviraston valvottavilta
perittdvdd valvontamaksua vuositasolla noin
1,5 miljoonaa markkaa.

Valtio osallistuu  yrittdjien eldkelain
(468/1969) aiheuttamiin kustannuksiin siltd
osin kuin muut tulot eivit riitd. Vakuutuslai-
toksilta perittdvidn tarkastusmaksun korotus
vaikuttaa siten valtion osuutta korottavasti.
My6s Maatalousyrittdjien elikelaitokselta
perittdvin valvontamaksun korotus liséisi
valtion kustannuksia. Vaikutus on kuitenkin
hdvidvin pieni.

3.2.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Vakuutusvalvontavirastoon ehdotetaan siir-
rettiviksi 13 virkaa sosiaali- ja terveysminis-
teriostd. Ministeriéon jdisi vakuutusosaston
tyottomyysturvayksikon viroista nelji. Va-

209290Q

kuutusvalvontaa tukevan koulutuksen ja tut-
kimuksen jérjestimistd varten Vakuutusval-
vontaviraston arvioidaan tarvitsevan kaksi
uutta virkaa.

Tyottomyysvakuutusrahaston tehtdvid eh-
dotetaan liséttdviksi siten, ettdi rahasto vas-
taisi ansioturvan rahoitukseen liittyvien teh-
tivien hoitamisesta myds maksujen perintd-
jarjestelmin ja tydttomyyskassojen rahoituk-
sen teknisen hoitamisen osalta. Ansioturvan
rahoitukseen liittyvien tehtivien asianmukai-
nen hoitaminen edellyttdd rahastossa 2—3
henkilotyovuotta vastaavaa resurssilisdysti.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyéni sostaali- ja
terveysministeritssd. Valmistelun yhteydessé
on kuultu tyoministerittd, Vakuutusvalvon-
tavirastoa, tyottomyysvakuutusrahastoa,
Tyottdomyyskassojen yhteisjirjesto r.y:ti seké
tyomarkkinain keskusjirjestdjen edustajia.

Vakuutusvalvontaviraston  tehtavikentin
laajentamisesta vakuutusalan tieteellisen tut-
kimuksen edistdmiseen on lisdksi pyydetty
kirjalliset lausunnot Suomen Vakuutusyhti-
oiden Keskusliitolta, Suomen Vakuutusme-
klariliitto ry:1td, Svenska Forsdkringsforenin-
garnas  Forbundilta, Vakuutusyhdistysten
Keskusliitto ry:itd, Tyoelakelaitosten Liitto
TELA:Ita, Vakuutuskassojen yhdistykselti ja
Eldkesdatioyhdistys-ESY:Itd. Lausunnoissa
esitetyt nikemykset ja kommentit on halli-
tuksen esityksessi otettu huomioon mahdol-
lisuuksien mukaan.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esityksessd ehdotetaan muun muassa tyot-
tomyysturvalakia ja tydttdmyyskassalakia
muutettavaksi siten, ettd tyottomyysvakuu-
tuksen valvontaa ja erditd tyottémyysvakuu-
tusjérjestelmédn yhteisid tehtdvid siirretddn
sosiaali- ja terveysministeriostdi Vakuutus-
valvontavirastoon. Ehdotukset edellyttdvit
myOs muutoksia sanottujen lakien tietojen
saamista, luovuttamista ja salassapitoa kos-
keviin sddnnoksiin. Hallitus tulee taltd osin
erikseen myShemmin  syysistuntokaudella
antamaan esityksen, jolla kaikkia tyottd-
myysetuuksia koskevia lakeja muutetaan si-
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ten, ettd niiden tietojen saamista, luovutta-
mista ja salassapitoa koskevat sddnnokset
vastaavat henkilotietolain (523/1999) ja vi-

ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) sadnnoksié.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Tyoéttomyysturvalaki

29 a §. FEtuudensaajarekisteri. Tyotto-
myyskassojen myoOntdmien etuuksien maksa-
tus hoidetaan yksityisten yritysten ylldpitd-
missd maksatusjirjestelmissd, joita on tdlla
hetkelld kolme. Tyoudmyysvakuutusjirjes-
telmin yhteiseksi keskusrekisteriksi vuonna
1999 perustettu etuudensaajarekisteri, johon
maksatusjirjestelmit ja  tyottdmyyskassat
toimittavat tiedot  kattavasti tydttdmyys-
etuuksien maksatuksesta, ehdotetaan siirret-
tiaviksi sosiaali- ja terveysministeriostd Va-
kuutusvalvontavirastoon. Etuudensaajarekis-
terid kiytetddn toisaalta tyottomyysturvan
toimeenpanon valvonnassa ja tySttomyyskas-
sojen valvonnassa ja toisaalta tyottomyys-
etuuksien tilastointiin ja seurantaan liittyvissd
tehtdvissd. Olennainen merkitys etuudensaa-
jarekisterilld on myos tyottdmyysturvan vii-
rinkdytoksien torjumiseksi ja paljastamiseksi
tehtdvien rekisterivertailujen suorittamisessa.
Etuudensaajarekisteriin liittyvit tehtdvit ovat
siten keskeisiltd osin niitd valvontatehtivid,
jotka ehdotetaan siirrettiviksi Vakuutusval-
vontavirastoon.

33 §. Sosiaali- ja terveysministerién ja
kansaneldkelaitoksen vdlinen tehtdvdjako.
Ehdotuksen mukaan ministeriolld sailyisi
edelleen tehtivini antaa tyottdmyyskassoille
yleiset soveltamisohjeet ja menettelyi koske-
vat mddrdykset yhdenmukaisen kaytinnon
aikaansaamiseksi. Kansanelikelaitos puoles-
taan antaa omat ohjeensa toimistoilleen. Oh-
jeita ja mddrdyksid on valmistelevasti kisitel-
ty tyottdmyysturva-asiain neuvottelukunnan
asettamassa tyOjaostossa, jossa sosiaali- ja
terveysministerion ja tyoministerion lisiksi
ovat olleet edustettuina tydmarkkinain kes-
kusjirjestét, jotka hallinnoivat tydttdmyys-
vakuutuksen ansio-osan rahoituksesta huo-
lehtivaa tydttomyysvakuutusrahastoa. Ansio-

turvan ja perusturvan yhdenmukaisen kiy-
tinnoén varmistamiseksi tyGjaoston toimin-
taan on osallistunut myos kansanelikelaitos.
Tatd neuvottelumenettelyd ohjeita ja miri-
yksid annettaessa on tarkoituksenmukaista
jatkaa myos Vakuutusvalvontaviraston yh-
teyteen ehdotettavan uuden neuvottelukun-
nan puitteissa aikaisempia menettelytapoja
noudattaen. Koska tydttomyyskassojen ohja-
us ja valvonta olisi Vakuutusvalvontaviras-
ton tehtdvi, ehdotetaan, ettd my6s ohjeiden ja
méidrdysten valmistelu kuuluisi virastolle.
Virastolla olisi tarkastustoiminnan ja muun
muassa muutoksenhakuasteiden ratkaisujen
seurannan kautta kdytinnossd parhaiten val-
mistelussa tarvittava tieto.

35 §. Tyottomyysturva-asiain neuvottelu-
kunnar. Pykilid ehdotetaan kumottavaksi. Sil-
td osin kuin kysymys on tyottomyysturvan
toimeenpanoon ja valvontaan liittyvistd asi-
oista kisiteltdisiin ne 4. lakichdotuksessa tar-
koitetussa, Vakuutusvalvontavirastoon perus-
tettavassa neuvottelukunnassa. Mainittu neu-
vottelukunta voisi liséksi nyt lopetettavaksi
ehdotettujen neuvottelukuntien tapaan tehdi
esityksid ja antaa lausuntoja tyGttdmyystur-
van kehittimistd ja sen toteuttamista koske-
vista kysymyksistd toimeenpanon kannalta.
Kansanelikelaitoksessa olevasta neuvottelu-
kunnasta ei endd sdidettiisi lailla, vaan kan-
saneldkelaitos voisi itse péittdd neuvottelu-
kunnan asettamisesta.

43 §. Padtoksen poistaminen. Piitoksen
poistamista koskeva valvontaviranomaisen
esitysoikeus on tarkoituksenmukaista edel-
leen sdilyttdd tyottomyystuarvajirjestelméssi
muun muassa yhtendisen kdytdnnén varmis-
tamiseksi. Esitysoikeus siirrettdisiin ministe-
ridstd Vakuutusvalvontavirastoon.

1.2. Tyottomyyskassalaki

2 §. Tyoromyyskassan perustaminen. Uu-

den tySttdmyyskassan perustaminen on tdhin
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asti ollut sidoksissa siihen, ettd sosiaali- ja
terveysministerié hyviksyy tyottomyyskas-
san sddnnot, Laissa ei ole ollut toimilupaa
koskevia erityisid sadnnoksid. Kun tyotto-
myyskassojen sdéntdjen hyviksyminen ehdo-
tetaan siirrettdviiksi vakuutusvalvontaviras-
ton tehtdviksi, ehdotetaan pykilin 1 mo-
menttiin lisdttdviksi s4annos siitd, ettd toimi-
luvan uuden kassan perustamiseen myontiisi
sosiaali- ja terveysministerio.

Tyottomyyskassan sddnnoissd mddritddn
ldhinnd kassan hallinnon jirjestimisestd,
tyottomyyskassan jisenyyteen ja jasenmak-
suthin littyvistd kysymyksistd sekd kassan
taloudenhoitoon liittyvistd asioista. Tyodttod-
myyskassa voi sddnndissd myds asettaa rajoi-
tuksia tyGttomyyskassan jisenyydelle médrit-
telemilld sddntoihin ne ammatit tai tyoalat,
jotka kassan toiminta kisittdd. Sen sijaan
tyottdmyyskassan jésenten oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista on perustuslain
sddnnokset huomioon ottaen sdiddettiva tyot-
tomyysturva- tai tyottdmyyskassalaissa tai
muussa kassan hoitamia etuuksia koskevassa
erityislaissa. Kidytannossi sddntdjen vahvis-
tamiseen liittyvid asioita on kassojen yhty-
misten tai sulautumisten ohella ldhinnd sil-
loin, kun kysymys on kassan hallinnon uu-
delleen jarjestimisestd. Saantojen vahvista-
misessa on edelld esitetyn perusteella keskei-
send laillisuusvalvontaa koskevat nikokoh-
dat, minkd vuoksi vahvistaminen osana val-
vontatehtdvdd kuuluu Vakuutusvalvontavi-
rastolle.

10 §. Kassan ylimddrdinen kokous. Tyot-
tomyyskassojen taloudellinen valvonta ehdo-
tetaan siirrettdviksi ministeriostd Vakuutus-
valvontavirastoon. Tahdn liittyen pykélddn
tehtiisiin tekninen muutos.

13 §. Kassan tilinpito. Tydttomyyskassojen
talouden valvonnassa on sostaali- ja terve-
ysministerion antamilla ohjeilla ja midrayk-
silld ollut olennainen merkitys. Niilld sekd
tyottomyyskassojen lisdtyilld tarkastuskdyn-
neilld on pyritty yhdenmukaistamaan tilin-
pédtdsasiakirjoista saatavaa tictoa muun mu-
assa tyottomyyskassojen tasoitusrahastojen
riittdvyyden seuraamista varten. Pykildssd
ehdotetaan, etti oikeus médrdysten antami-
seen siirrettdisiin  Vakuutusvalvontaviras-
toon, johon myds muu tydttomyyskassojen
talouden valvonta stirtyisi.

14 §. Hallituksen jasenen ja kassan vas-
tuunalaisen toimihenkilon vahingonkorvaus-
velvollisuus. Pykildin tehtiisiin 13 §:44n eh-
dotetusta johtuva tekninen muutos.

19 §. Jasenmaksut. Pykilissi ehdotetaan,
ettdi  Vakuutusvalvontavirasto  vahvistaisi
tyottomyyskassojen  jasenmaksut, kun ne
voimassa olevan lain mukaan vahvistaa sosi-
aali- ja terveysministerio. Tyottomyysetuuk-
sien rahoitusta koskevan lainsdddanndn vuo-
den 1999 alusta tapahtuneen uudistamisen
mydti kassojen omaa pédtosvaltaa jisenmak-
sujen suuruuden osalta liséttiin siten, kuin la-
kiehdotuksen 20 §:44 koskevissa perusteluis-
sa kuvataan. Jasenmaksujen vahvistaminen
on timin vuoksi ldhinnd laillisuusvalvontaa
ja ennen kaikkea keskeinen taloudellisen
valvonnan viline. Voimassa olevan lain mu-
kaisesti jisenmaksut olisi myos jatkossa vah-
vistettava kassan esityksen pohjalta vuosit-
tain siten, ettd niitd voidaan yhdessé valtion-
osuuden ja  tyo6ttomyysvakuutusrahaston
osuuden kanssa pitdd riittdvind kassan si-
toumusten tayttimiseen.

19 a §. Jasenmaksujen tasaus. Pykilin 2
momenttiin ehdotetaan muutosta, jonka mu-
kaan tyottdmyysvakuutusrahasto, jonka hal-
lintoneuvosto pykilin 1 momentin mukaan
pédttdd vuosittain jisenmaksujen tasaukseen
kaytettdvan midrin, paittiisi myos niistd pe-
rusteista, joiden mukaan tasaus maksetaan
kassoille.

20 §. Tasoitusrahasto. Sosiaali- ja terve-
ysministerid médrittelee voimassa olevan lain
mukaan kunkin tybttdmyyskassan tasoitus-
rahastolle viahimmaistason prosenttiosuutena
kassan omalla vastuulla olevista etuusme-
noista ja hallintokuluista. Tasoitusrahaston
tilld tavoin médritelty vihimméistaso on kai-
kille tydttomyyskassoille sama kassan koosta
ja toimialasta riippumatta. Ty6ttomyyskassan
maksuvalmiuden turvaavana tasoitusrahaston
vihimmaistasona on pidetty 50 prosenttia
edelld mainituista menoista. Vihimmadistaso
on médritelty vuosittain vahvistettaessa tyot-
tomyyskassan jisenmaksua seuraavalle vuo-
delle. Vihimmaistason médrittelyssid on otet-
tu tarvittaessa huomioon tydttomyyskassan
useamman vuoden menot siten, ettid taso on
mairitelty edellisen vuoden toteutuneen, ku-
luvan vuoden talousarvion toteutumisennus-
teen ja seuraavan vuoden talousarvion kassan
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omalla vastuulla olevien menojen keskiarvo-
na. Tyottomyyskassa voi vihimmdistason li-
siksi keritd tasoitusrahastoa enintdin sosiaa-
li- ja terveysministerién vahvistamaan
enimmaismaidrididn. Tarkoituksenmukaisena,
normaalit suhdannevaihtelut kattavana tasoi-
tusrahaston enimmdisméirind on pidetty 400
prosenttia tydttdmyyskassan omalla vastuulla
olevista kokonaismenoista. Tarkoituksena ei
ole muuttaa nykykaytintoa.

Pykildssd on edelld kuvatun mukaisesti
sdddetty erikseen tasoitusrahaston niistd ra-
joista, joiden sisillé tasoitusrahastoa voidaan
kaytinndssd tyottomyyskassan omilla paé-
toksilld kerdtd tai purkaa ja siten tasata suh-
dannevaihteluista johtuvia jisenmaksutason
muutoksia. Sddnnoksen mukaan sosiaali- ja
terveysministerié ei voi yksittiisen tyottd-
myyskassan jisenmaksua vahvistaessaan poi-
keta tyottomyyskassan jdsenmaksuesityk-
sestd, jos tasoitusrahaston voidaan arvioida
kassan esittdmdlld jisenmaksutasolla olevan
edelld mainituin tavoin madiriteltyjen vihim-
mdis- ja enimmdisrajan puitteissa. Kun ji-
senmaksujen médrddminen chdotetaan Va-
kuutusvalvontaviraston tehtiviksi, on tarkoi-
tuksenmukaista vastaavasti siirtdd tasoitusra-
haston vihimmadis- ja enimmdisrajoista padt-
tdminen olennaisena osana kassojen taloudel-
lista valvontatehtivdd Vakuutusvalvontavi-
raston toimivaltaan kuuluvaksi.

21 §. Tukikassa. Pykélassd ehdotetaan, etti
Vakuutusvalvontavirasto vahvistaisi myos
jdsenmaksujen suuruuteen vaikuttavan tyot-
tomyyskassojen tukikassalle suoritettavan
osuuden. Viime vuosina tukikassaosuutta et
suotuisan suhdannekehityksen ja tukikassan
varallisuusaseman vuoksi ole peritty lain-
kaan.

24 §. Oikeus osuuksiin. Pykilin 1 momen-
tissa sdéddetddn sekd valtionosuuden ettd tyot-
tomyysvakuutusrahaston osuuden saamisen
edellytyksend olevasta tydttomyyskassan vé-
himmdisjisenmdéristd, joka voimassa olevan
lain mukaan on 8 000 jisentd vuoden 1999
alusta lukien. Tyottomyyskassan jisenmii-
rin ollessa alle 8 000, alennetaan mainittuja
rahoitusosuuksia suhteessa jdsenmdadridn.
Nait4 sainnoksid ei ehdoteta muutettavaksi.

Pykdldn 2 momenttiin sisidltyy valtuutus
hyviksyd erityisistd syistd tyottomyyskassan
tdysiin rahoitusosuuksiin oikeutetuksi, vaikka

vihimmdiisjisenmdira ei tdyttyisikdan., Koska
valtionosuuspaitokset tekee sosiaali- ja ter-
veysministerio Vakuutusvalvontaviraston
valmistelusta ja koska vihimmdisjdsenmaéirid
koskevilla erivapauksilla on merkitystd myds
Vakuutusvalvontaviraston toimivaltaan kuu-
luvissa tyOttémyyskassojen sulautumistilan-
teissa, ehdotetaan, ettd momentissa tarkoite-
tun erivapauden myoéntdisi sosiaali- ja terve-
ysministerid Vakuutusvalvontaviraston esi-
tyksesti. Vuonna 2000 tillainen erivapaus-
pédtds on annettu molempien yrittidjdkassojen
lisdksi kolmelle palkansaajan ty6ttomyyskas-
salle.

25 §. Yritdjikassan rahoitus. Pykilddn
tehtdisiin taloudellisen valvonnan siirrosta
johtuva tekninen muutos.

27 §. Osuuksien maksaminen. TySttomyys-
kassojen rahoitus ehdotetaan jirjestettiviksi
teknisesti uudelleen, kun rahoituksen hoita-
minen tyottdomyysvakuutuksen toimeenpa-
noon kuuluvana tehtivind siirretdén sosiaali-
ja terveysministeriostd. Tarkoituksena on, et-
td tyottomyysvakuutusrahasto, joka huolehtii
ansioon suhteutettujen tyottémyysetuuksien
perusturvan ylittdvin osan rahoituksesta ra-
hastoon kerittavilld pakollisilla palkkaperus-
teisilla tyottomyysvakuutusmaksuilla, vastai-
si jatkossa myds tyottomyyskassoille makset-
tavien osuuksien kdytdnndn maksamisesta.
Valtio puoolestaan. maksaisi ty6ttomyyskas-
soille maksettavan perusturvaosuuden rahas-
tolle.

Esityksessd ehdotetaan myo0s, ettd nykyi-
nen mahdollisuus ennakkomenettelyn kiyt-
timiseen tyottomyyskassojen rahoituksessa
vield sidilytettdisiin, mutta ennakkojen mak-
samisesta ja siihen liittyvdstd seurannasta
huolehtisi jatkossa ministeridn sijasta tyot-
tomyysvakuutusrahasto.  Tarkoituksenmu-
kaista kuitenkin on, ettd tyo6ttdmyyskassojen
rahoituksessa nykyisesti jirjestelmisté, jossa
osuudet saadaan eri rahoituslihteistd ennak-
koina, siirryttiisiin ajantasaiseen jérjestel-
méén, jossa tyOttdmyyskassa maksaessaan
etuuksia saisi osuudet maksutapahtuman yh-
teydessi suoraan, Nyt ehdotettu muutos, jon-
ka mukaan ennakot maksettaisiin yhdestd
lahteestd eli tyottdmyysvakuutusrahastosta,
edistdisi ajantasaisen jarjestelmidn kéyttoon
ottoa. Jirjestelmédn tarkemmasta toteuttami-
sesta ja aikataulusta tyottomyysvakuutusra-
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hasto tekisi ratkaisut yhdessé tyottomyyskas-
sajirjestelmdn kanssa.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd lo-
pullisista rahoitusosuuksista tekisi paitokset
sosiaali- ja terveysministerid. Koska rahoi-
tusosuuksia koskevat péitokset perustuvat
tyottomyyskassojen esittimiin tilinpaitostie-
toihin ja muuhun taloudellisen valvonnan pii-
rissd olevan selvitykseen, ministeri6 tekisi
pditokset Vakuutusvalvontaviraston esityk-
sestd. Pykdldn 3 momentin mukaan asetuk-
sella sdidettdisiin nykyiseen tapaan muun
muassa siitd, mitd selvitystd tyottomyyskas-
san on esitettivid Vakuutusvalvontavirastolle
lopullisia rahoitusosuuksia hakiessaan. Sosi-
aali- ja terveysministerion pditosten jilkeen
tyottomyysvakuutusrahasto huolehtisi, kuten
edelld on todettu, rahoitusosuuksien maksa-
misesta ty6ttdmyyskassoille.

Valtion perusturvaosuuden maksamisessa
tyottdmyysvakuutusrahastolle noudatettaisiin
jatkossakin ennakkomenettelyd, josta siddet-
tdisiin tarkemmin asetuksella. Menettely vas-
taisi pédpiirteiltidn kansanelikelaitoksen ra-
hoituksessa noudatettavaa menettelya.

37 §. Tyottomyyskassarekisteri. Vakuutus-
valvontavirastoon ehdotetaan siirrettdvaksi
Joitakin tyottomyysvakuutusjirjestelmin yh-
teisid tehtdvid. Kun virasto vahvistaa tyotto-
myyskassojen sddnnét ja niiden muutokset,
Jjotka lain mukaan on merkittiva tyottomyys-
kassarckisteriin, on tarkoituksenmukaista
siirtdfi myos rekisterid ja sen ylldpitoa koske-
vat tehtéivit oikeusvaikutuksineen sosiaali- ja
terveysministeridstd Vakuutusvalvontaviras-
toon.

Tdmédn mukaisesti ehdotetaan vastaavat
muutokset tehtdviksi myos lakiehdotuksen
38,39 ja 41 §:iin.

42 §. Sitoumusten tdyttdmdttd jattiminen.
43 §. Selvitystilaan asettaminen ja purkami-
nen. 50 §. Selvitystilan pddttyminen. 52 §.
Kassan konkurssi. Taloudellista valvontaa
koskevien sddnnoksien asiallinen sisdlté sii-
lyisi ehdotuksen mukaan ennallaan ja pyki-
liin tehtidisiin vain tehtivien siirrosta Vakuu-
tusvalvontavirastoon johtuvat muutokset.

53 §. Kassan sulautuminen. 55 § Lupa su-
lautumiseen. 56 §. Sulautumisen rekisterdin-
ti. Myos sulautumista koskevat sddnnokset
ehdotetaan siilytettivdksi ennallaan muilta
osin, mutta toimivaltaisena viranomaisena

olisi Vakuutusvalvontavirasto.

58 §. Valvontaviranomainen ja sen oikeu-
det. 59 §. Valvonta ja epdkohtien korjaami-
nen. Pykiliin ehdotetaan tissi yhteydessi
tehtiviksi vain valvontaviranomaisen médrit-
telyd koskevat muutokset eikd laissa aina-
kaan téssd vaiheessa ole tarkoituksenmukais-
ta tarkemmin maéritelld tarkastustoiminnan
eri osa-alueita tai muuttaa viranomaisen oi-
keuksia koskevaa 58 §n 2 momenttia tai vi-
ranomaisen kiytossi olevia keinoja koskevaa
59 §dd. Kiytinndssd tyottomyyskassojen
valvonnassa noudatettaisiin siten pitkalti td-
hénastisessa valvonnassa sovellettuja menet-
telytapoja, jolloin sddnnonmukaisten kassa-
tarkastusten ja taloudellisen valvonnan ohella
pyrittdisiin tarkastustoimintaa ja toimeenpa-
non ohjausta suuntaamaan seilaisiin asiako-
konaisuuksiin, joilla on merkitystd hyvén
hallinnon toteuttamisessa sekd jisenten oike-
usturvan ja yhdenvertaisen kohtelun kannal-
ta. Taloudellisessa valvonnassa kohteena on
tyottomyyskassojen  kyky suoriutua  si-
toumuksistaan eli lakiséditeisten etuuksien ra-
hoituksesta, minka lisiksi on varmistuttava
tyottdmyyskassojen itsendisesti asemasta ja
siitd, ettd tyottomyyskassojen varoja kéyte-
tddn vain laissa sédidettyyn tarkoitukseen.
Vakuutusvalvontaviraston  tarkastustoimin-
nan kokemusten perusteella on erikseen har-
kittava, tarvitaanko valvontaviranomaisen
tehtdvien, oikeuksien tai keinojen médritte-
lyyn muutoksia tai tismennyksid, jotta tyot-
tomyyskassojen valvonta vastaisi sille asetet-
tavia tavoitteita ja olisi my6s paremmin yh-
teen sovitettavissa muuhun sosiaaliturvan
valvontaan ja vakuutusvalvontaan.

1.3.  Laki koulutus- ja erorahastosta

2 §. Toimeenpanoelimetr. Koulutus- ja ero-
rahaston valvonta chdotetaan siirrettiviksi
sosiaali- ja terveysministeriostd Vakuutus-
valvontavirastoon. Sitdi vastoin rahaston
sddntdjen vahvistaminen sekd ylintd pdatos-
valtaa kéyttdvin rahaston hallintoneuvoston
nimittdminen jiisi edelleen sosiaali- ja terve-
ysministerién toimivaltaan.

14. Laki Vakuutusvalvontavirastosta

2 §. Lain 2 §:ssd olevaan luetteloon Vakuu-
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tusvalvontaviraston valvottavista organisaa-
tioista lisédttdisiin uusi  tyottdmyyskassoja,
tydttomyysvakuutusrahastoa ja koulutus- ja
erorahastoa koskeva 17 b kohta.

3 §. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan lisat-
taviksi uusi 4 a kohta, jonka mukaan Vakuu-
tusvalvontaviraston olisi toimittava yhteis-
tydssid korkeakoululaitoksen kanssa vakuu-
tusalan, erityisesti vakuutusmatematiikan,
tieteellisen tutkimuksen ja koulutuksen edis-
tdmiseksi ja harjoittaa tétd tutkimusta.

Vakuutusalan nopeat ympiristomuutokset
ja sijoitustoiminnan jatkuva kehittyminen
edellyttivit paitsi sisdisen ja ulkoisen val-
vonnan kehittimistd myds toiminnan harjoit-
tajilta riittdvin korkeatasoista osaamista. Va-
kuutusmatematiikan ja muiden kvantitatiivis-
ten menetelmien merkitys vakuutusyritysten
vakavaraisuuden analysoinnissa ja vaatimus-
ten asettamisessa on kdynyt entistd tirkedm-
miksi ja niiden kdyttGtarve on entisti laa-
jempi.

Jotta alalla voitaisiin varmistaa vakuutus-
toiminnan riskienhallinta ja optimoida toi-
minnan laatu, tulisi sekd vakuutusyrityksissi
ettd my0s toiminnan valvonnassa olla jatku-
vasti korkeatasoista ja koulutettua henkilos-
tod, jolla on kdytossddn uusin tutkimustieto
ja ajantasaiset riskienhallintajérjestelmat.

Vakuutusalan riskienhallinta tietecllisend
tutkimusalana vaatii syvillistd erikoistumista,
mistd syystd korkeakoulujen mahdollisuudet
tehdd vakuutusalan erityiskysymyksiin liitty-
vid tutkimusta ovat olleet rajalliset. Alan tut-
kimusta ovatkin Suomessa harjoittaneet 14-
hinnd vakuutusalan asiantuntijat sivutoimi-
sesti korkeakoululaitoksen ulkopuolella.

Vakuutusvalvontaviraston on tarkoitus har-
joittaa vakuutusalan tutkimusta edistividd
toimintaa laheisessd yhteistydssi korkeakou-
lulaitoksen kanssa. Valvontaa palvelevan
koulutuksen ja tutkimuksen terdvoittiminen
erityisesti matemaattisten menetelmien kehit-
timiseksi vakuutus- ja sijoitusriskien hallin-
nassa vihentid myds osaltaan perinteisen
valvonnan tarvetta ja tehostaa néin tarkastus-
toimintaa.

Virastossa harjoitettava tutkimustoiminta
on tarkoitus jirjestdd kevyelld organisaatiolla
siten, etti virastoon perustetaan tarkoitusta
varten kaksi virkaa, yksi professoritason vir-
ka scké yksi assistenttitason virka. Tutkimus-

toiminnasta arvioidaan aiheutuvan vuosittain
kustannuksia noin 1,5 miljoonaa markkaa.

4 a §. Lakiin lisattiisiin uusi 4 a §, jossa
sdddetddn Vakuutusvalvontavirastoon tyot-
tomyysetuuksien valvonnan ohjaamista var-
ten perustettavasta neuvottelukunnasta. Neu-
vottelukunnassa olisi pubeenjohtajan lisdksi
enintddn 12 jasentd. Neuvottelukunnan pu-
heenjohtajan ja jisenet nimittiisi sosiaali- ja
terveysministerid kolmen vuoden miériajak-
si kerrallaan. Jisenistd yksi edustaisi tyGmi-
nisteridtd ja yksi kansanelikelaitosta. Vihin-
tddn viiden jdsenen nimitys tehtiisiin kes-
keisten tyomarkkinajérjestojen ehdotuksesta.
Vakuutusvalvontaviraston ylijohtaja kuuluisi
liséksi neuvottelukuntaan.

Neuvottelukunnan tehtdvind olisi viraston
apuna kehittdd ja ohjata tyottomyysetuuksien
toimeenpanon valvontaa. Neuvottelukunta
voisi my0s tehdd esityksid ja antaa lausuntoja
tyottémyysetuuksia koskevan lainsdddinnon
kehittimisestd toimeenpanon kannalta. Neu-
vottelukunnan tehtivistd sdéddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

1.5. Laki vakuutustarkastuksen kustan-
tamisesta

1 §. Pykilin 1 momentin nykyisen sana-
muodon mukaan Vakuutusvalvontaviraston
kantamilla valvonta- ja toimenpidemaksuilla
katetaan valvonnasta aiheutuvat kustannukset
ja vilttidmittomaét investointimenot. Ehdotuk-
sen mukaan Vakuutusvalvontaviraston tehté-
viksi tulisi my6s vakuutusalan tieteellisen
tutkimuksen ja koulutuksen edistiminen ja
tutkimuksen harjoittaminen. Koska tésté toi-
minnasta aiheutuvat kulut eivit suoranaisesti
johdu valvonnasta, momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettdi myés koulutus- ja
tutkimuskulut voitaisiin kattaa valvonta- ja
toimenpidemaksuilla.

Sana "kustannukset" ehdotetaan korvatta-
vaksi sanalla "menot". Kustannuslaskennan
mukaisilla kustannuksilla ja talousarviosii-
dosten mukaisilla menoilla on kisitteellisesti
eri merkitys. Koska Vakuutusvalvontaviras-
tolla on kaytettivissi tuloja vain valvonta- ja
toimenpidemaksuista eikd sen rahoittamiseen
osoiteta valtion talousarviossa mifirdrahaa,
on toiminnasta aiheutuneet menot, toiminta-
menot, jotka sisiltivit myos investointime-
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not, katettava kuluvana vuonna. Kun inves-
tointimenot  katetaan kokonaisuudessaan
hankintavuonna ei poistoja ja korkoja ole pe-
rusteltua ottaa huomioon valvontamaksua
koskevassa laskelmassa. Lomapalkat otetaan
huomioon maksuperusteisesti.

Koska viraston toiminnasta ei voi syntyd
talousarviokirjanpidossa yli- tai alijiimad,
toimintavuoden aikana mahdollisesti synty-
nyt valvontamaksujen ylijadmid hyvitetdédn
seuraavan vuoden valvontamaksuissa ja vas-
taavasti mahdollinen alijiimi lisitdin seu-
raavan vuoden valvontamaksuun.

Pykilin 3 momentin nykyisen sanamuodon
mukaan valvottavien hakemusten perusteella
annettavista paatoksistd seké rekisteriotteista
ja todistuksista perittivit maksut samoin
kuin muut valtion  maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti perittdvit maksut ote-
taan huomioon valvontamaksua midritties-
sd. Viraston maksullisista péitoksistd ja
muista suoritteista sdddetddn tarkemmin Va-
kuutusvalvontaviraston maksullisista suorit-
teista annetussa sosiaali- ja terveysministeri-
on paitoksessi (1212/1999).

Vakuutusvalvontavirasto tuottaa valvotta-
vien lisdksi myos muille tilaukseen perustu-
via suoritteita. Niitd ovat esimerkiksi luvat,
todistukset ja rekisteriotteet, lausunnot, kon-
sultointi- ja asiantuntijatyd, tutkimukset, sel-
vitykset ja tietopaketit, julkaisut, tietotuot-
teet, valokopiot ja muut jiljenteet. Sen vuok-
st momentissa ehdotetaan todettavaksi, ettd
hakemusten perusteella annettavista padtdk-
sistd ja muista tilaukseen perustuvista suorit-
teista peritddn maksu valtion maksuperuste-
lain mukaisesti. Ndiden maksujen ottaminen
huomioon valvottavaryhmien valvontamak-
sua médrattdessd todettaisiin 1 b §:n uudessa
2 momentissa.

1 a §. Ehdotuksen mukaan ty6ttomyyskas-
sojen, tyottomyysvakuutusrahaston seké kou-
lutus- ja erorahaston valvonta siirtyy Vakuu-
tusvalvontavirastolle. Niiden kassojen ja ra-
hastojen valvonnasta aiheutuvat kustannukset
on tarkoitus kattaa niiltd perittivilld valvon-
tamaksuilla. Koska tydttomyyskassat, tyot-
tomyysvakuutusrahasto sekd koulutus- ja
erorahasto toiminnallisesti eroavat Vakuu-
tusvalvontaviraston muista valvottavista, eh-
dotetaan, ettd tyottdmyyskassat muodostavat
oman ryhmansa ja ty6ttdmyysvakuutusrahas-

to ja koulutus- ja erorahasto oman ryhméinsi
valvontamaksua midrittaessd. Asiasta on
tarkoitus sidtdd la §:n 1 momentin uudessa
9 a ja 9 b kohdassa.

1 b §. Pykild ehdotetaan kirjoitettavaksi
uudelleen siten, ettd siind nykyistd selkedm-
min ja tdsméllisemmin ilmenisivit valvonta-
maksun médrdytymisperusteet.

Pykilidn 1 momentin mukaan valvontamak-
sut madrdytyisivit Vakuutusvalvontaviraston
kustannuslaskennan perusteella. Yhteiset ja
yleiskustannukset on tarkoitus kohdentaa
valvottavaryhmille  aiheuttamisperiaatteen
mukaisesti. Vilittomit henkilokustannukset
kohdennettaisiin kdytetyn tyoajan mukaisesti
ja muut kustannukset kayton mukaisesti. Vi-
lilliset kustannukset kohdennettaisiin henki-
16ty6vuosien ja valvottavaryhmien tilinpéda-
tostietojen perusteella.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin, ettd val-
tion maksuperustelain nojalla perityt maksut
otettaisiin huomioon valvontamaksua maa-
rittdessd valvontaryhmittdin vahennyksend.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan siirretti-
viksi nykyisen 1 momentin sddnnos, jonka
mukaan kiinted perusmaksu madritellidn
ryhmittdin. Lisiksi momentissa madriteltéi-
siin suhteellisen maksun méirdytymisperuste
nykyisen 2 momentin tapaan. Momentti vas-
taa sisilloltdén nykyistd 2 momenttia silld li-
sdykselld, ettd siind madriteltiisiin myos tyot-
tomyyskassojen seki tyottomyysvakuutusra-
haston ja koulutus- ja erorahaston suhteelli-
sen maksun midrdytymisperuste.

Ehdotuksen mukaan tyottomyyskassojen
suhteellisen maksun perusteena kiytettdisiin
nykyisen kiytdnndon mukaisesti tyottomyys-
kassan jdsenmaksutuloa. Tyoéttémyysvakuu-
tusrahastolle sekd koulutus- ja erorahastolle
on tarkoitus mairitd vain kiinted perusmak-
su.

Pykéldn 4 momentti vastaa sisdlloltdén ny-
kyistd 3 momenttia.

2 a §. Pykili ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana, koska tyottémyyskassojen val-
vonta siirtyisi Vakuutusvalvontavirastolle ja
tyottomyyskassojen valvontamaksun méd-
rddimisessd noudatettaisiin samaa menettelyd
kuin muidenkin valvottavien maksun méé-
rddmisessi.
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1.6. Laki tyottomyysetuuksien rahoituk-
sesta

10 §. Tyottémyysvakuutusrahaston tehtd-
vat. Pykdldin lisittdisiin viittaussddnnos tyot-
tomyyskassalakiin. Tyottémyyskassalain
27 §:44 ehdotetaan 2. lakiehdotuksessa muu-
tettavaksi siten, ettd tyottomyyskassojen ra-
hoituksen tekninen jérjestiminen olisi tyot-
tomyysvakuutusrahaston vastuulia.

Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi myos siten, ettd tydttomyysvakuutusra-
hasto tyottdmyysvakuutusmaksujen saajana
vastaisi jatkossa lain 7. luvussa sdidettyjen
tyottomyysvakuutusmaksujen  perintéjirjes-
telmén kehittimisestd, ohjauksesta ja val-
vonnasta. Perintijirjestelméi ja sen ohjausta
tulisi edelleen kehittdd siten, ettd soveltamis-
kdytinnon yhdenmukaisuus voidaan varmis-
taa. Maksujen perintdjirjestelmian valvonta
tulisi olla jirjestetty siten, ettd rahasto voi
varmistua maksun asianmukaisesta perinnis-
td ja kdytostd kaikilta osin sekd saada jirjes-
telmin kehittimisessd tarvittavaa informaa-
tiota. Tdméd edellyttdd suunnitelmallista val-
vontaa, jossa tydttdmyysvakuutusmaksujen
perintiiketjulle on maédritelty peruskontrollit
ja tarkkailutavoitteet. Perintdjirjestelméin ja
sen valvonnan kehittimisessd on tirkedti
kiinnittdd myos huomiota maksujen laimin-
lyontitilanteisiin ja siten osaltaan  torjua
harmaata taloutta.

118. Tyéttomyysvakuutusrahaston valvon-
ta. Tyottdmyysvakuutusrahaston taloudelli-
nen valvonta ehdotetaan siirrettiviksi sosiaa-
li- ja terveysministeriostd Vakuutusvalvonta-
virastoon.

2. Tarkemmat sidnnokset ja mai-
riaykset

Tyo6ttdmyyskassalain 27 §:44n ehdotetta-
van, tyottomyyskassojen rahoituksen teknisti
jarjestimistd koskevan muutosehdotuksen
johdosta myds tydttomyyskassalain tdytin-
toonpanosta annettua asetusta (743/1984) on
tarpeen muuttaa tySttdmyyskassojen rahoi-
tuksen menettelytapoja koskevilta osilta.
Mainitulla asetuksella saddettiisiin tarkem-
min myos valtionosuuden ja sen ennakon
maksamisesta tyottomyysvakuutusrahastolle.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin
tarkemmin Vakuutusvalvontavirastoon
perustettavan neuvottelukunnan tehtivista.

3. Voimaantulo

Tyo6ttdmyyskassojen  valvonnan — siirtoon
liittyvit sddnnokset ehdotetaan tuleviksi
voimaan 1 pdivind maaliskuuta 2001. Téma
tarkoittaa myos sitd, ettd tyottomyyskassojen
valvontamaksu vuodelle 2001 midrittaisiin
vield vanhojen sdénndsten mukaisesti. Ennen
lakien voimaantuloa voidaan ryhtyd toimen-
piteisiin, jotka ovat tarpeen ehdotettujen val-
vonta- ja muiden tyottdmyysvakuutusjirjes-
telmidn toimeenpanoon liittyvien tehtivien
siirtdimiseksi sosiaali- ja terveysministeriolta.
Muilta osin lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan niin pian kuin ne on hyviksytty ja
vahvistettu, jotta muiden valvottavien kuin
tyottomyyskassojen valvontamaksu vuodelle
2001 voitaisiin médriati uusien sidinndsten
perusteella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttédviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 24 péivini elokuuta 1984 annetun tydttdmyysturvalain (602/1984) 35 §, seki

muutetaan 29 a §:n 1 momentti, 33 §n 1 momentti ja 43 §n 2 momenitti,

sellaisina kuin ne ovat, 29 a §:n 1 momentti laissa 1175/1998, 33 §&n 1| momentti laissa
665/1993 ja 43 §:n 2 momentti laissa 330/1997 seuraavasti:

29a§
Etuudensaajarekisteri

Etuudensaajarekisteri on Vakuutusvalvon-
taviraston pysyvd henkilorekisteri tyotto-
myysturvan toimeenpanon valvontaan, tyot-
tomyysetuuksien tilastointiin  sekd tyouo-
myysetuuksia koskevan lainsddddnnon val-
misteluun ja seurantaan liittyvien tehtidvien
hoitamiseksi.

33§

Sosiaali- ja terveysministerion ja kansaneld-
kelaitoksen vdlinen tehtdvijako

Sosiaali- ja terveysministerion tehtivini on
antaa yleiset ohjeet tyottdmyysturvan osalta
yhdenmukaisen kaytannon aikaansaamiseksi
perusturvassa ja ansioturvassa. Ministeriolld
on lisiksi oikeus antaa ty6ttomyyskassoille
yhdenmukaisen kéytinnon aikaansaamiseksi

209290Q

sitovat midriykset menettelystd tissd laissa
tarkoitettuja etuuksia myonnettdessi, makset-
taessa ja takaisin perittdessd. Ohjeet ja méd-
riykset valmistelee Vakuutusvalvontavirasto.

43§

Pdiitoksen poistaminen

Myos Vakuutusvalvontavirasto voi esittdd
mainitulla tavalla virheellisen ty6ttdmyys-
kassan tai tyottomyysturvalautakunnan pai-
toksen poistamista vakuutusoikeudelle. Teh-
tyddn edelld sanotun esityksen Vakuutusval-
vontavirasto voi viliaikaisesti keskeyttdd
etuuden maksamisen tai madritd sen makset-
tavaksi esityksensid mukaisena.

Tama laki tulee voimaan kuu-

ta 2001.

paivini
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Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan 24 piivind elokuuta 1984 annetun tyottdmyyskassalain (603/1984) 2 §n {1 ja 3
momentti, 10 §n 1 momentin 2 kohta, 13 §n 3 momentti, 14 §, 19 §:n | momentti, 19 a §n 2
momentti, 20 §:n 1 ja 2 momentti, 21 §:n 1 momentti, 24 §:n 2 momentti, 25, 27, 37 ja 38 §,
39 §:n 2 momentti, 41 §n 1 ja 3 momentti, 42 ja 43 §, 50 §:n 2 momentti, 52 §, 53 §:n 1 mo-
mentti, 55 §n 1-3 momentti, 56 §, 58 §:n 1 momentti ja 59 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 1 momentti laissa 476/1993, 19 §:n 1 momentti, 19 a §:n 2
momentti, 20 §:n 1 ja 2 momentti, 24 §:n 2 momentti, 25 § ja 27 § laissa 556/1998, ja 21 §n 1

momentti laissa 1318/1994, seuraavasti:

2§
Tyattomyyskassan perustaminen

Tyottdmyyskassa perustetaan kassan sdén-
not sisdltivilla sopimuskirjalla, jonka vihin-
tddn kymmenen kassan jdseneksi aikovaa
henkilod allekirjoittaa. Toimiluvan uuden
kassan perustamiselle myontdd sosiaali- ja
terveysministerio.

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa ty6tto-
myyskassan saannot.

10 §
Kassan ylimddrdinen kokous

Kassan ylimédriinen kokous on pidettivi:

2) kun Vakuutusvalvontavirasto tai tilintar-
kastajat, jos heiddn suorittamansa tilintarkas-
tus antaa siihen aihetta, sitd vaativat; tai

13§
Kassan tilinpito

Tyo6ttomyyskassan kirjanpidossa on sen li-
sdksi, mitd kirjanpitolaissa (1336/1997) ja

kirjanpitoasetuksessa (1339/1997) on sididet-
ty, noudatettava Vakuutusvalvontaviraston
antamia madrdyksii ja ohjeita.

14§

Hallituksen jdsenen ja kassan vastuunalaisen
toimihenkilon vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jisen ja kassan vastuunalainen
toimihenkild ovat velvolliset korvaamaan
vahingon, jonka he toimimalla vastoin lakia
tai kassan sdidntojd tai Vakuutusvalvontavi-
raston antamia mdirdyksid taikka muutoin
tahallisesti tai tuottamuksellisesti ovat aiheut-
taneet. Jos vahinkoon syypditd on useampia,
he ovat vastuussa myos toistensa puolesta.

19§
Jdsenmaksut

Jasenmaksut on madrittiva siten, ettd niiti
palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden
ja  tydttomyysvakuutusrahaston  osuuden
kanssa ja yrittdjikassassa yhdessd valtion-
osuuden kanssa voidaan pitdd riittdvind kas-
san sitoumusten tdyttdmiseen. Jdsenmaksut
vahvistaa Vakuutusvalvontavirasto kassan
tekemén esityksen pohjalta ottaen huomioon,
mitd 20 §:ssd sdddetdin tasoitusrahastosta.
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19a§

Jdsenmaksujen tasaus

Tyottomyysvakuutusrahasto médrdd ne pe-
rusteet, joiden mukaan 1 momentissa tarkoi-
tettu jisenmaksujen tasaus maksetaan kas-
soille.

20§
Tasoitusrahasto

Tyottomyyskassalla tulee olla tasoitusra-
hasto, johon vuotuinen ylijadmi siirretadn.
Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi tasoitusrahastossa tulee olla Va-
kuutusvalvontaviraston vahvistama vihim-
maismaira.

Taloudellisista suhdanteista johtuvien ji-
senmaksuvaihteluiden tasaamiseksi tyotio-
myyskassa voi lisdksi keritéd tasoitusrahastoa
enintidn Vakuutusvalvontaviraston vahvis-
tamaan enimméaismairian.

218
Tukikassa

Eri aloilla vallitsevan tydttomyysrasituksen
tasoittamiseksi toimii keskindisen vastuun
pohjalta tyottomyyskassojen tukikassa, johon
kaikki palkansaajakassat kuuluvat. Kassat
suorittavat jisenmaksuna tukikassalle Va-
kuutusvalvontaviraston vahvistaman mééréin
jasentd kohti vuodessa siten, ettd tukikassan
varat riittdvit 22 §:n 2 momentin mukaiseen
tasoitukseen. Tukikassan jidsenmaksu voi-
daan vahvistaa enintddn kymmenesosaksi
kassojen jdsenten keskimadriisestd jdsen-
maksusta ja se on vahvistettava enimmdis-
médriiseksi aina, milloin valtion 22 §:n mu-
kaista lisdosuutta joudutaan kidyttimadn tai
ilmeinen vaara sithen on olemassa.

24 §

Oikeus osuuksiin

Sosiaali- ja terveysministerid voi Vakuu-
tusvalvontaviraston esityksestd hyviksyd eri-
tyisistd syistd | momentissa mainitun jisen-
midirdn estimdttd tyottomyyskassan tdysiin
osuuksiin oikeuttavaksi.

25§
Yrittdjakassan rahoitus

Valtionosuutena maksetaan Vakuutusval-
vontaviraston hyviksymistd yrittdjikassan
tyottomyysturvalain 16 a §:n nojalla maksa-
mista pdividrahoista ja ansiotuista tyotto-
myysturvalain 22 §:n mukaista peruspéivira-
haa ja 24 §:n mukaista lapsikorotusta vastaa-
va médird. Yrittijikassan tyottomyysturvalain
16 §:n nojalla maksamien pédivirahojen ja an-
siotukien rahoituksessa noudatetaan soveltu-
vin osin, mité tydttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain 4 ja 5 §:ssd sidddetddn an-
siopidivirahojen ja ansiotukien rahoituksesta.

27§
Osuuksien maksaminen

Valtionosuus, ty6ttomyysvakuutusrahaston
osuus ja hallintokuluihin kohdistuvat osuudet
maksetaan kultakin kalenterivuodelta. Pai-
tokset osuuksista tekee sosiaali- ja terveys-
ministerid Vakuutusvalvontaviraston esityk-
sesti. Rahoitusosuudet ty6ttomyyskassoille
maksaa tyottomyysvakuutusrahasto, jolle
valtio maksaa valtionosuuden hallintoku-
luosuuksineen.

Tyottomyysvakuutusrahasto suorittaa tyot-
tomyyskassalle sen hakemuksesta valtion-
osuuden ja  tydttdmyysvakuutusrahaston
osuuden ennakkoa siten, etti ennakkojen
médrd vastaa valtion ja tyottdmyysvakuutus-
rahaston sini vuonna suoritettavaksi arvioi-
tua mddrdd. Valtion on suoritettava tyotto-
myysvakuutusrahastolle ennakkoa tyotto-
myyskassoille maksettaviin valtionosuuden
ennakoihin siten kuin valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin sédddetdén.
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Selvityksestd, joka tyottomyyskassan tulee
antaa hakiessaan ennakkoa tyottomyys-
vakuutusrahastolta, sekd selvityksestd, joka
on annettava valtionosuuden, ty6ttomyysva-
kuutusrahaston osuuden ja hallintokuluihin
kohdistuvan osuuden mairdimistd varten,
sdddetdidn valtioneuvoston asetuksella.

37§
Tyottomyyskassarekisteri

Vakuutusvalvontavirasto pitdd tyottdmyys-
kassarekisterid.

38§
Rekisteriin ilmoittaminen

Sen jilkeen, kun ty6ttémyyskassan sddnnot
on vahvistettu, tyottomyyskassa on viipymiit-
td ilmoitettava rekisteriin merkittdviksi. 11-
moitus ty6ttomyyskassarekisteriin on tehtavi
Vakuutusvalvontaviraston vahvistaman kaa-
van mukaisella lomakkeella. Tamin ilmot-
tuksen allekirjoittaa tyottémyyskassan halli-
tuksen puheenjohtaja.

39§

Rekisteroiminen

Jos Vakuutusvalvontavirasto katsoo, ettei
rekisteroimistd lain mukaan voida toimittaa,
eikd rekisterdinnin estettd poisteta, on asiasta
annettava perusteltu piitds. Padtoksen ohella
on asiakirjat palautettava kassalle.

41 §
Muutosten rekisterointi

Jos 40 §:ssd sanotuissa tiedoissa tapahtuu
muutos, on siitd viipymittd tehtivd Vakuu-
tusvalvontaviraston madrdadmalld tavalla il-
moitus tyottdomyyskassarekisteriin. Jos rekis-
teriin tehtdvin muutoksen perusteena on Va-
kuutusvalvontaviraston vahvistama sdantojen
muutos, on Vakuutusvalvontaviraston viran
puolesta merkittdva se rekisteriin ilman eri

ilmoitusta.

Jos kassa asetetaan konkurssitilaan taikka
sen velkojille haetaan julkinen haaste, on
tuomioistuimen viipymittd ldhetettivi tieto
julkisesta haasteesta Vakuutusvalvontaviras-
tolle rekisteriin merkitsemistid varten. Kon-
kurssista tehdyt merkinnit on poistettava, jos
konkurssi on rauennut.

428
Sitoumusten tdyttamdttd jadminen

Jos on syytd otaksua tydttémyyskassan jou-
tuneen sellaiseen tilaan, ettei se kykene tiyt-
timain sitoumuksiaan, kassan hallituksen tu-
lee laatia viipymdittd tilinpdédtds ja toiminta-
kertomus ja antaa ne tilintarkastajien tutkit-
tavakst. Tilintarkastajien tulee viipymitti an-
taa hallitukselle tilintarkastuskertomus. Jos
tilintarkastus osoittaa kassan joutuneen edelld
mainittuun tilaan, on hallituksen viipymattd
kutsuttava kassan kokous koolle ja ilmoitet-
tava asiasta Vakuutusvalvontavirastolle. Joll-
ei hallitus toimita kutsua kassan kokoukseen
tai ilmoita asiaa Vakuutusvalvontavirastolle,
ovat laiminlyontiin syyllistyneet hallituksen
jdsenet vastuussa kaikesta siitd vahingosta,
Jjoka viivytyksen johdosta on syntynyt.

Jollei kassan hallitus ole laatinut 1 momen-
tissa tarkoitettua tilinpddtosti ja toimintaker-
tomusta, vaikka on syyti otaksua, ettei kassa
kykene tdyttdméidn sitoumuksiaan, tulee Va-
kuutusvalvontaviraston mdiéritid hallitus vii-
pymitti laatimaan tilinpdatos ja toimintaker-
tomus ja antamaan ne tilintarkastajien tutkit-
tavaksi. Jollei hallitus noudata kehotusta, on
Vakuutusvalvontaviraston teetettavd tilinpdé-
tos ja totmintakertomus ja muutoinkin mene-
teltdvi niin kuin hallituksen olisi ollut mene-
teltivd. Hallituksen jdsenet ovat vastuussa
kaikesta siiti vahingosta, joka on syntynyt
sen johdosta, ettei Vakuutusvalvontaviraston
kehotusta noudatettu.

43 §
Selvitystilaan asettaminen ja purkaminen

Kun kassan kokouksessa tehdddn pditds
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kassan selvitystilaan asettamisesta sen joh-
dosta, ettei kassa kykene tdyttdiméidn si-
toumuksiaan, on samalla valittava yksi tai
useampi selvitysmies toimittamaan kassan
selvitys. Vakuutusvalvontavirasto voi miiri-
td lisdksi yhden selvitysmiehen. Kullekin
selvitysmiehelle on valittava varamies. Selvi-
tysmiesten ja heiddn varamiestensd tulee olla
Suomen kansalaisia. Milloin erityistd syyti
on, voidaan selvitysmiesten vaali siirtdd kah-
den viikon kuluessa ilman eri kutsua pidetti-
vaidn jatkokokoukseen. Samalla on péitettivi
jatkokokouksen ajasta ja paikasta. Jollei sel-
vitysmiestd ole valittu, tulee Vakuutusval-
vontaviraston kutsua kassan kokous toimit-
tamaan vaali.

Jos tyottomyyskassa puretaan muulla kuin
1 momentissa mainitulla perusteella, suorit-
taa viimeksi valittu hallitus purkamisesta joh-
tuvat toimet, jollei kassa ole valinnut yhti tai
useampaa selvitysmiestd toimittamaan kas-
san selvitystd. Pditos selvitystilaan asettami-
sesta ja selvitysmiesten vaalista on viipymiit-
td ilmoitettava Vakuutusvalvontavirastolle.

50§
Selvitystilan pddttyminen

Edelld 1 momentissa mainittu tilinpditos ja
toimintakertomus sekd sanotussa momentissa
mainitun kassan kokouksen poytikirja on
sdilytettdvd kymmenen vuoden ajan Vakuu-
tusvalvontaviraston méarddmalld tavalla.

52§
Kassan konkurssi

Kun ty6ttdomyyskassa on joutunut konkurs-
sitilaan, tuomioistuimen tulee siitd ja paikal-
letulopdivdstd viipymattd tehda ilmoitus Va-
kuutusvalvontavirastolle.  Tuomioistuimen
tulee niin ikddn, jos Vakuutusvalvontavirasto
tekee siitd esityksen, madritd uskotuksi mie-
heksi ja toimitsijamieheksi yksi valvontavi-
ranomaisen ehdottama henkil6 valittujen li-
siksi. Heistd on voimassa, mitd uskotuista
michistd ja toimitsijamiehistd on konkurssia
koskevassa lainsdddinnossé sdddetty.

53§
Kassan sulautuminen

Tyottomyyskassa (sulautuva kassa) voi
Vakuutusvalvontaviraston  suostumuksella
tehdd sopimuksen sulautumisesta toiseen
tyottomyyskassaan (vastaanottava kassa) si-
ten, ettd sulautuvan kassan varat ja velat siir-
tyvit selvitysmenettelyttd vastaanottavalle
kassalle.

558§
Lupa sulautumiseen

Kahden kuukauden kuluessa siitéd, kun kas-
sat ovat hyviksyneet sulautumista koskevan
sopimuksen, niiden on haettava Vakuutus-
valvontaviraston suostumus sopimukseen ja
vahvistus sulautumisen vaatimalle kassan
sddntojen muutokselle sekd, jos kysymys on
54 §:ssd tarkoitetusta sulautumisesta, uuden
kassan sddnnoille.

Sulautumista koskevasta hakemuksesta on
Vakuutusvalvontaviraston, jollei se katso, et-
td hakemus on enemmittd selvityksittd hylét-
tavi, kuulutettava virallisessa lehdessi ja an-
nettava siitéd tieto sulautuvan kassan jisenille
sdanndissd madratylld tavalla sekd kehotetta-
va niitd, jotka tahtovat tehdd muistutuksia
hakemusta vastaan, esittimiin ne Vakuutus-
valvontavirastolle sen mairidmissd ajassa,
joka saa olla enintddn kaksi kuukautta.

Vakuutusvalvontaviraston on annettava
suostumuksensa, jollei 1 momentissa tarkoi-
tettu toimenpide loukkaa kassan jisenten tai
vaaranna saamamiesten etua.

56 §
Sulautumisen rekisterointi

Kuukauden kuluessa siitd, kun Vakuutus-
valvontavirasto on antanut suostumuksensa
sulautumiseen ja 54 §:ssé tarkoitetussa sulau-
tumisessa vahvistanut uuden kassan sdinnot,
kassojen on tehtivi tistd ilmoitus rekisteroi-
mistd varten. Jollei ilmoitusta ole miériajas-
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sa tehty tai jos rekisterdiminen on evitty, on
sulautuminen rauennut.

58§
Valvontaviranomainen ja sen otkeudet

Ty6ttomyyskassojen valvontaviranomainen
on Vakuutusvalvontavirasto.

598§
Valvonta ja epdkohtien korjaaminen

Jos tyottomyyskassaa ei hoideta tyotts-
myysturvalain ja timén lain sekd niiden no-
jalla annettujen asetusten ja kassan sdintojen
mukaisesti tai jos kassan hoidossa on muu-
toin epikohtia, jotka vaativat korjaamista, tu-
lee Vakuutusvalvontaviraston kehottaa kas-
san hallitusta ryhtymiin toimenpiteisiin tar-

peellisten muutosten aikaansaamiseksi ja
madrdtd kohtuullinen aika, jonka kuluessa
toimenpiteet on suoritettava.

Jos kassan hallitus ei noudata 1 momentis-
sa tarkoitettua kehotusta tai jos kdy ilmeisek-
si, ettei kassa kykene tdyttimdin sitoumuksi-
aan, tulee Vakuutusvalvontaviraston kehottaa
kassan hallitusta viipymadtti esittimdin asia
kassan kokoukselle.

Jos kassa ei ryhdy toimenpiteisiin epikoh-
tien korjaamiseksi, Vakuutusvalvontavirasto
voi edelld 1 ja 2 momentissa mainituissa ta-
pauksissa toistaiseksi eviti kassalta valtion-
osuuden.

Jos Vakuutusvalvontavirasto on evinnyt
tyottomyyskassalta valtionosuuden, koskee
sanottu kielto myds tyottomyysvakuutusra-
haston tukimaksua.

Tamad laki tulee voimaan pdivind kuuta

2001.
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Laki

koulutus- ja erorahastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan koulutus- ja erorahastosta 15 piivind kesdkuuta 1990 annetun lain (537/1990)

2 §:n 2 momentti seuraavasti:

28
Toimeenpanoelimet

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
koulutus- ja erorahaston sddnnét ja nimittid
sen ylintd padtintivaltaa edustavan elimen

jasenet tyOnantajain ja tyontekijiin edusta-
vimpien keskusjirjestojen  ehdotuksesta.
Koulutus- ja erorahaston toimintaa valvoo
Vakuutusvalvontavirasto.

Téamad laki tulee voimaan péivdnd
2001.

kuuta
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Laki

Vakuutusvalvontavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetagn Vakuutusvalvontavirastosta 29 pdivind tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)
2 &:n 17 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 534/2000, sekid

lisdtdidn 2 §:44n , sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 534/2000, uusi 17 b kohta,
3 §:n | momenttiin uusi 4 a kohta ja lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

28
Valvottavalla tarkoitetaan téssi laissa:
17 a) valtion elikerahastoa ja kunnallista
elikelaitosta;
17 b) tyottomyyskassoja, tyottdomyys-
vakuutusrahastoa ja koulutus- ja erorahastoa;
sekd

38

Vakuutusvalvontaviraston tehtivini on:

4 a) toimia yhteistyossi korkeakoululaitok-
sen kanssa vakuutusalan, erityisesti vakuu-
tusmatematiikan, tieteellisen tutkimuksen ja
koulutuksen edistdmiseksi ja harjoittaa tétd
tutkimusta,

4a§
Tyottomyysetuuksien valvonnan ohjaami-

seksi Vakuutusvalvontavirastossa on neuvot-
telukunta, jonka tehtivistd sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
enintddn 12 muuta jisentd. Jisenilli on hen-
kilokohtaiset varamiehet. Puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan méarda jasenistd sosiaali-
ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysministerid nimittdi neu-
vottelukunnan jisenet ja heille varajisenet
enintiddn kolmen vuoden méiriajaksi kerral-
laan. Vihintddn viiden jdsenen nimitys tapah-
tuu keskeisten tyomarkkinajirjestojen ehdo-
tuksesta. Yksi jdsenistd nimitetddn tyominis-
terion ja yksi kansanelikelaitoksen ehdotuk-
sesta. Neuvottelukuntaan kuuluu liséksi Va-
kuutusvalvontaviraston ylijohtaja.

Tédmd laki tulee voimaan
2001.

Lain 3 §:n 1| momentin 4 a kohta tulee kui-
tenkin voimaan pdivdnd  kuuta 2000.

piivind kuuta
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Laki

vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaitdksen mukaisesti

kumotaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 piivina heinikuuta 1944 annetun lain
(479/1944) 2 a §, sellaisena kuin se on laissa 1014/1999,
muutetaan 1 §n 1 ja 4 momentti, 1 a §n 1 momentin 9 kohta ja 1 b §, sellaisina kuin ne

ovat mainitussa laissa 1014/1999, seki

lisditdidin lain 1 a §:ddn uusi 9 a ja 9 b kohta seuraavasti:

1§

Vakuutusvalvontaviraston toiminnasta ai-
heutuvat menot katetaan valvonta- ja toi-
menpidemaksuilla.

Hakemusten perusteella annettavista pai-
toksistd ja muista tilaukseen perustuvista
suoritteista peritdin maksu valtion maksupe-
rustelain (150/1992) mukaisesti.

la§

Valvontamaksu maaritiddn ryhmittiin siten,
ettd oman ryhminsi muodostavat:

9) vakuutuksenvilittijisti annetussa laissa
(251/1993) tarkoitetut vakuuntuksenvilittajit;

9 a) tyoOttomyyskassoista annetussa laissa
(603/1984) tarkoitetut tyottomyyskassat;

9 b) tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netussa laissa (555/1998) tarkoitettu tyotts-
myysvakuutusrahasto ja koulutus- ja erora-
hastosta annetussa laissa (537/1990) tarkoi-
tettu koulutus- ja erorahasto; ja

1b§

Valvontamaksut maéritdin Vakuutusval-
vontaviraston kustannuslaskennan ja valvot-
tavien laitosten maksuunpanovuotta edelti-
vin tilikauden tilinpdatostietojen perusteella.

209290Q

Valtion maksuperustelain (150/1992) no-
jalla perityt maksut otetaan huomioon val-
vontamaksua mddérittdessd valvottavaryhmit-
tdin vahennyksend.

Kiinted perusmaksu midritellddn ryhmit-
tdin. Suhteellinen maksu méériytyy kussakin
ryhmissd, lukuun ottamatta ryhmii 9, 9 a ja
9 b, laitoksen maksuunpanovuotta edeltdvaltd
tilikaudelta kirjaamien vakuutusmaksutulon,
sijoitustoiminnan nettotuoton ja vakuutus-
teknisen vastuuvelan perusteella siten kuin
asianomainen ministerié Vakuutusvalvonta-
viraston esityksestd paattad. Ryhméissd 9 suh-
teellinen maksu mééraytyy vakuutuksenvilit-
tdjayrityksessd tyoskentelevien vakuutuksen-
vilittdjien henkiloluvun mukaan. Ryhmaissi
9 a suhteellinen maksu méairdytyy jisenmak-
sutulon mukaan.

Jos vakuutuskannan siirron tai sithen ver-
rattavan poikkeuksellisen syyn seurauksena
ei edelld mainittuja maksuperusteita jonkin
laitoksen osalta voida kayttdd suhteellista
maksua maddriteltdessd, voi asianomainen
ministerid vahvistaa laitokselle kyseisen
vuoden maksun viraston esityksesti.

Tdami laki tulee voimaan péivand kuuta
2001.

Lain 1 §n 1 ja 4 momenttiseki 1 b §nl,2
ja 4 momentti tulevat kuitenkin voimaan
pdivind kuuta 2000.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta 24 piivind heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 10 §&n | momentti ja 11 §, seuraavasti:

10§
Tyottomyysvakuutusrahaston tehtdviit

Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa 1 §n
mukaisten etuuksien rahoituksesta siltd osin
kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskassat ei-
viit ole siitd vastuussa. Tyottomyysvakuutus-
rahaston  tehtdvistd  tyOttdmyyskassojen
rahoituksen kiytinnon jirjestimisessi sddde-
tadn tyottomyyskassalaissa ja sen nojalla an-
netuissa saannoksissd. Tyottomyysvakuutus-
rahasto ohjaa, kehittdd ja valvoo maksujen
perintamenettelyn toimeenpanoa, josta siide-
tddn 7. luvussa.

Helsingissd 6 péivind lokakuuta 2000

11§
Tyottomyysvakuutusrahaston valvonta

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolle tissd laissa
sdddettyjen velvollisuuksien tdyttdmistd val-
voo sosiaali- ja terveysministerid. Tyotto-
myysvakuutusrahaston talouden valvonta
kuuluu Vakuutusvalvontavirastolle.

Tami laki tulee voimaan  pdividnd kuuta

2001.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti

kumotaan 24 piivind elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/1984) 35 §, sekd

muutetaan 29 a §n | momentti, 33 §:n 1 momentti ja 43 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 29 a §n 1 momentti laissa 1175/1998, 33 §:n | momentti laissa
665/1993 ja 43 §&n 2 momentti laissa 330/1997 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
29a§
Etuudensaajarekisteri

Etuudensaajarekisteri on asianomaisen
ministerién pysyvé henkilorekisteri tyotto-
myysturvan toimeenpanon valvontaan, tyot-
tomyysetuuksien tilastointiin sekd tyotto-
myysetuuksia  koskevan lainsddddnnén
valmisteluun ja seurantaan liittyvien tehti-
vien hoitamiseksi.

33§

Sosiaali- ja terveysministerion ja kansan-
eldkelaitoksen vdlinen tehtdvdjako

Sosiaali- ja terveysministerion tehtivini
on antaa yleiset ohjeet tyottomyysturvan
osalta yhdenmukaisen kiytinn6én aikaan-
saamiseksi perusturvassa ja ansioturvassa.
Ministeriolla on lisdksi oikeus antaa tyot-
tomyyskassoille yhdenmukaisen kdytinnon
aikaansaamiseksi sitovat midrdykset menet-
telystd tdssd laissa tarkoitettuja etuuksia
myoOnnettiessi, maksettaessa ja takaisin pe-
rittdessd.

Ehdotus
29a§
Etuudensaajarekisteri

Etuudensaajarekisteri on Vakuutusvalvon-
taviraston pysyvid henkilorekisteri tyottod-
myysturvan toimeenpanon valvontaan,
tyottémyysetuuksien tilastointiin sekd tyot-
tomyysetuuksia koskevan lainsddddnnon
valmisteluun ja seurantaan liittyvien tehtd-
vien hoitamiseksi.

338

Sosiaali- ja terveysministerion ja kansan-
eldakelaitoksen vdlinen tehtdvdjako

Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvind
on antaa yleiset ohjeet tyottdmyysturvan
osalta yhdenmukaisen kiytdnnon aikaan-
saamiseksi perusturvassa ja ansioturvassa.
Ministeriolld on lisdksi oikeus antaa tyot-
tomyyskassoille yhdenmukaisen kiytdnnon
aikaansaamiseksi sitovat madrdykset menet-
telystd tdssid laissa tarkoitettuja etuuksia
myonnettiessd, maksettaessa ja takaisin pe-
rittiessd. Ohjeet ja mddrdykset valmistelee
Vakuutusvalvontavirasto.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

358

Tyottomyysturva-asiain neuvottelukunnat

Sosiaali- ja terveysministeriossd on val-
tioneuvoston  asettama  tyottomyysturva-
asiain neuvottelukunta, jonka tehtdvind on
sosiaali- ja terveysministerion ja tydvoi-
maministerion apuna tehdd esityksid ja an-
taa lausuntoja tysttomyysturvan kehittdmis-
td ja sen toteuttamista koskevista kysymyk-
sistd. Tyottomyysturva-asiain neuvottelu-
kunnasta ja sen tehtdvistd sdddetddn tar-
kemmin asetuksella.

Kansaneldkelaitoksessa on valtioneuvos-
ton asettama kansaneldkelaitoksen tyoito-
myysturva-asiain neuvottelukunta, jonka
tehtavistd ja kokoonpanosta sdddetddn ase-
tuksella.

(kumotaan)

43 §

Pdditoksen poistaminen

Myds asianomainen ministerié voi esittidi
mainitulla tavalla virheellisen tyottémyys-
kassan tai tyottomyysturvalautakunnan péa-
toksen  poistamista vakuutusoikeudelle.
Tehtyddn edelld sanotun esityksen Vakuu-
tusvalvontavirasto voi viliaikaisesti kes-
keyttdd etuuden maksamisen tai médritd
sen maksettavaksi esityksensd mukaisena.

Myos Vakuurusvalvontavirasto voi esittii
mainitulla tavalla virheellisen tyottdmyys-
kassan tai tyottomyysturvalautakunnan paa-
toksen  poistamista vakuutusoikeudelle.
Tehtyddn edelld sanotun esityksen Vakuu-
tusvalvontavirasto voi viliaikaisesti kes-
keyttdd etunden maksamisen tai midritd
sen maksettavaksi esityksensd mukaisena.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 2001.

pdivand
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29

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 24 piivind elokuuta 1984 annetun tyottomyyskassalain (603/1984) 2 §n 1 ja 3
momentti, 10 §:n 1 momentin 2 kohta, 13 §n 3 momentti, 14 §, 19 §:n 1 momentti, 19 a §n 2
momentti, 20 §:n 1 ja 2 momentti, 21 §:n 1 momentti, 24 §:n 2 momentti, 25, 27, 37 ja 38 §,
39 §&n 2 momentti, 41 §n 1 ja 3 momentti, 42 ja 43 §, 50 §:n 2 momentti, 52 §, 53 §n 1 mo-
mentti, 55 §:n 1-3 momentti, 56 §, 58 §:n 1 momentti ja 59 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §n 1 momentti laissa 476/1993, 19 §n | momentti, 19 a §n 2
momentti, 20 §:n 1 ja 2 momentti, 24 §:n 2 momentti, 25 § ja 27 § laissa 556/1998, ja 21 §&n 1

momentti laissa 1318/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28§
Tyottomyyskassan perustaminen

Tyo6ttdmyyskassa  perustetaan  kassan
sadnnot sisdltavilld sopimuskirjalla, jonka
vahintddn kymmenen kassan jaseneksi ai-
kovaa henkil6d allekirjoittaa.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
tyottomyyskassan sdiannot.

10§
Kassan ylimddirdinen kokous

Kassan ylimédérdinen kokous on pidettiva:

2) kun sosiaali- ja terveysministerio tai ti-
lintarkastajat, jos heiddn suorittamansa ti-
lintarkastus antaa stithen aihetta, siti vaati-
vat; tai

Ehdotus
28
Tyottémyyskassan perustaminen

Tyottomyyskassa  perustetaan ~ kassan
saannot sisaltivalld sopimuskirjalla, jonka
vdhintidn kymmenen kassan jdseneksi ai-
kovaa henkilod allekirjoittaa. Toimiluvan
uuden kassan perustamiselle mydontdd sosi-
aali- ja terveysministerio.

Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa tyot-
tdmyyskassan sddnnot.

10§
Kassan ylimddrdinen kokous

Kassan ylimddrdinen kokous on pidettiva:

2) kun Vakuutusvalvontavirasto tai t@lin—
tarkastajat, jos heiddn suorittamansa tilin-
tarkastus antaa siithen aihetta, siti vaativat;
tai
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

13§

Kassan tilinpito

Tyottomyyskassan kirjanpidossa on sen
lisdksi, mitd kirjanpitolaissa ja kirjanpito-
asetuksessa on sdddetty, noudatettava sosi-
aali- ja terveysministerion antamia médrd-
yksid.

14§

Hallituksen jdsenen ja kassan vastuunalai-
sen toimihenkilon vahingonkorvausvelvolli-
suus

Hallituksen jdsen ja kassan vastuunalai-
nen toimihenkild ovat velvolliset korvaa-
maan vahingon, jonka he toimimalla vas-
toin lakia tai kassan sddnt6jd tai sosiaali- ja
terveysministerion antamia ohjeita taikka
muutoin tahallisesti tai tuottamuksellisesti
ovat aiheuttaneet. Jos vahinkoon syypditi
on useampia, he ovat vastuussa myos tois-
tensa puolesta.

19 §
Jdsenmaksut

Jiasenmaksut on maarittiva siten, ettd nii-
td palkansaajakassassa yhdessi valtion-
osuuden ja ty6ttdmyysvakuutusrahaston
osuuden kanssa ja yrittdjakassassa yhdessi
valtionosuuden kanssa voidaan pitdd riitti-
vind kassan sitoumusten tdyttimiseen. Ji-
senmaksut vahvistaa asianomainen ministe-
rid kassan tekemén esityksen pohjalta otta-
en huomioon, miti 20 §:ssd sdadetdiin tasoi-
tusrahastosta.

Asianomainen ministeri0 miirdd ne pe-

Tyottomyyskassan kirjanpidossa on sen
lisiksi, mitd kirjanpitolaissa (1336/1997) ja
kirjanpitoasetuksessa (7/339/1997) on sii-
detty, noudatettava Vakuutusvalvontaviras-
ton antamia maédrdyksia ja ohjeita.

14§

Hallituksen jdsenen ja kassan vastuunalai-
sen toimihenkilon vahingonkorvausvelvolli-
suus

Hallituksen jdsen ja kassan vastuunalai-
nen toimihenkilé ovat velvolliset korvaa-
maan vahingon, jonka he toimimalla vas-
toin lakia tai kassan sdfntoja tai Vakuutus-
valvontaviraston antamia mddrayksid taik-
ka muutoin tahallisesti tai tuottamukselli-
sesti ovat aibeuttaneet. Jos vahinkoon syy-
péitid on useampia, he ovat vastuussa myos
toistensa puolesta.

19 §
Jdsenmaksut

Jisenmaksut on madrittiva siten, etti nii-
td palkansaajakassassa yhdessd valtion-
osuuden ja tydttdbmyysvakuutusrahaston
osuuden kanssa ja yrittdjikassassa yhdessd
valtionosuuden kanssa voidaan pitdd riittd-
vind kassan sitoumusten tdyttdmiseen. Ji-
senmaksut vahvistaa Vakuutusvalvontavi-
rasto kassan tekemén esityksen pohjalta ot-
taen huomioon, mitd 20 §:ssd sdddetéddn ta-
soitusrahastosta.

19a§

Tyottomyysvakuutusrahasto midrdd ne
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Voimassa oleva laki Ehdotus
rusteet, joiden mukaan 1 momentissa  perusteet, joiden mukaan 1 momentissa tar-

tarkoitettu jisenmaksujen tasaus maksetaan
kassoille.

20 §
Tasoitusrahasto

Tyoéttdmyyskassalla tulee olla tasoitusra-
hasto, johon vuotuinen ylijadma siirretian.
Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi tasoitusrahastossa tulee olla asi-
anomaisen ministerién vahvistama vidhim-
maismaari.

Taloudellisista suhdanteista johtuvien ji-
senmaksuvaihteluiden tasaamiseksi tyotto-
myyskassa voi liséiksi keritéd tasoitusrahas-
toa enintddn asianomaisen ministerién vah-
vistamaan enimmaismaarian.

21§

Tukikassa

Eri aloilla vallitsevan tyottomyysrasituk-.

sen tasoittamiseksi toimii keskindisen vas-
tuun pohjalta ty6ttdmyyskassojen tukikassa,
johon kaikki palkansaajakassat kuuluvat.
Kassat suorittavat jisenmaksuna tukikassal-
le sosiaali- ja terveysministerion vahvista-
man midrdn jisentd kohti vuodessa siten,
ettd tukikassan varat riittdvit 22 §:n 2 mo-
mentin mukaiseen tasoitukseen. Tukikassan
jisenmaksu voidaan vahvistaa enintddn
kymmenesosaksi kassojen jidsenten keski-
médrdisestd jisenmaksusta ja se on vahvis-
tettava enimmadismdiriiseksi aina, milloin
valtion 22 §:n mukaista lisdosuutta joudu-
taan kdyttimadn tai ilmeinen vaara siihen
on olemassa.

Asianomainen ministerié voi hyviksyd

koitettu jdsenmaksujen tasaus maksetaan
kassoille.

20 §
Tasoitusrahasto

Tyottomyyskassalla tulee olla tasoitusra-
hasto, johon vuotuinen ylijidma siirretdin.
Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi tasoitusrahastossa tulee olla Va-
kuutusvalvontaviraston vahvistama vihim-
maismaari.

Taloudellisista suhdanteista johtuvien ja-
senmaksuvaihteluiden tasaamiseksi tyotto-
myyskassa voi lisiksi keriti tasoitusrahas-
toa enintddn Vakuutusvalvontaviraston
vahvistamaan enimméaismaédrain.

218§
Tukikassa

Eri aloilla vallitsevan ty6ttomyysrasituk-
sen tasoittamiseksi toimii keskindisen vas-
tuun pohjalta ty6ttdomyyskassojen tukikassa,
johon kaikki palkansaajakassat kuuluvat.
Kassat suorittavat jasenmaksuna tukikassal-
le Vakuutusvalvontaviraston vahvistaman
midrdn jiasentd kohti vuodessa siten, eftd
tukikassan varat riittdvit 22 §:n 2 momentin
mukaiseen tasoitukseen. Tukikassan jisen-
maksu voidaan vahvistaa enintddn kymme-
nesosaksi kassojen jisenten keskiméaariises-
td jasenmaksusta ja se on vahvistettava
enimmdismédrdiseksi aina, milloin valtion
22 §:n mukaista lisdosuutta joudutaan kiyt-
tdmdédn tai ilmeinen vaara sithen on olemas-
sa.

24§

Sosiaali- ja terveysministerio voi Vakuu-



32 HE 151/2000 vp

Voimassa oleva laki

erityisisti syisti 1 momentissa mainitun ji-
senméirin estdmitti tyottomyyskassan tiy-
siin osuuksiin oikeuttavaksi.

25§
Yrittdjikassan rahoitus

Valtionosuutena maksetaan asianomaisen
ministerion  hyviaksymistd  yrittdjikassan
tyottomyysturvalain 16 a §n nojalla mak-
samista piivérahoista ja ansiotuista tyottod-
myysturvalain 22 §:n mukaista peruspiivi-
rahaa ja 24 §:n mukaista lapsikorotusta vas-
taava midrd. Yrittdjakassan tyottdbmyystur-
valain 16 §:n nojalla maksamien péivaraho-
jen ja ansiotukien rahoituksessa noudate-
taan soveltuvin osin, mité tyottomyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain 4 ja 5 §:ssé
sdddetddn ansiopdivdrahojen ja ansiotukien
rahoituksesta.

27§
Osuuksien maksaminen

Valtionosuus maksetaan kultakin kalente-
rivuodelta. Tyottémyyskassalle suoritetaan
sen hakemuksesta kuukausittain riittdvésti
valtionosuuden ennakkoa siten, ettd ennak-
kojen mddrid vastaa valtion sind vuonna suo-
ritettavaksi arvioitua madrdd. Selvityksestd,
joka tydttomyyskassan tulee antaa hakies-
saan ennakkoa ja valtionosuuden mdidrdi-
mistd varten, sdddetédin asetuksella.

Tyottdomyysvakuutusrahaston tyotto-
myyspdivirahoihin ja hallintokuluihin koh-
distuva osuus maksetaan kultakin kalenteri-
vuodelta yhden kuukauden kuluessa siit,
kun tyottomyysvakuutusrahastolle on esitet-
ty osuuden laskemista varten tarvittavat tie-
dot. Osuuden ennakkoa suoritetaan tyoito-
myyskassalle noudattaen soveltuvin osin,
mitd sdiddetddn valtionosuudesta 1 momen-
tissa.

Ehdotus

tusvalvontaviraston esityksestd hyviksyi
erityisistd syistd 1 momentissa mainitun ji-
senmidrin estimatti tySttdmyyskassan tiy-
siin osuuksiin oikeuttavaksi.

258§
Yrittdjidkassan rahoitus

Valtionosuutena maksetaan Vakuutusval-
vontaviraston hyviéksymistd yrittdjikassan
tyottomyysturvalain 16 a §:n nojalla mak-
samista pdivdrahoista ja ansiotuista tyGtto-
myysturvalain 22 §:n mukaista peruspaivi-
rahaa ja 24 §n mukaista lapsikorotusta vas-
taava madrd. Yrittdjakassan tyottdmyystur-
valain 16 §:n nojalla maksamien piiviraho-
jen ja ansiotukien rahoituksessa noudate-
taan soveltuvin osin, mitd tyottdmyysetuuk-
sien rahoituksesta annetun lain 4 ja 5 §:ssd
sdddetddn ansiopdivirahojen ja ansiotukien
rahoituksesta.

27 §
Osuuksien maksaminen

Valtionosuus,  tyottomyysvakuutusrahas-
ton osuus ja hallintokuluihin kohdistuvat
osuudet maksetaan kultakin kalenterivuo-
delta. Pddtokset osuuksista tekee sosiaali-
Jja terveysministerié Vakuutusvalvontaviras-
ton esityksestd. Rahoitusosuudet tyotto-
myyskassoille maksaa tyottomyysvakuutus-
rahasto, jolle valtio maksaa valtionosuuden
hallintokuluosuuksineen.

Tyottémyysvakuutusrahasto Suorittaa
tyottomyyskassalle sen hakemuksesta valti-
onosuuden ja tyottomyysvakuutusrahaston
osuuden ennakkoa siten, ettd ennakkojen
mddird vastaa valtion ja tyottomyysvakuu-
tusrahaston sind vuonna suoritettavaksi ar-
vioitua mddrdd. Valtion on suoritettava
tyottomyysvakuutusrahastolle ennakkoa
tyottomyyskassoille maksettaviin - valtion-
osuuden ennakoihin siten kuin valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmin sddde-
tddan.

Selvityksestd, joka tyottomyyskassan tulee
antaa hakiessaan ennakkoa tyottomyysva-
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Voimassa oleva laki

37§
Tyottomyyskassarekisteri

Sosiaali- ja terveysministerid pitdd tyot-
tomyyskassarekisteria.

388
Rekisteriin ilmoittaminen

Sen jilkeen, kun tyottémyyskassan sdédn-
nét on vahvistettu, tyottdmyyskassa on vii-
pymittd ilmoitettava rekisteriin merkitti-
viksi. Ilmoitus tyottdmyyskassarekisteriin
on tehtivd sosiaali- ja terveysministeridn
vahvistaman kaavan mukaisella lomakkeel-
la. Tdmén ilmoituksen allekirjoittaa ty6ttod-
myyskassan hallituksen puheenjohtaja.

33
Ehdotus

kuutusrahastolta, sekd selvityksestd, joka on
annettava valtionosuuden, tyottomyysva-
kuutusrahaston osuuden ja hallintokuluihin
kohdistuvan osuuden mddrddmistd varten,
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

37§
Tyottomyyskassarekisteri

Vakuutusvalvontavirasto tyotto-

myyskassarekisterii.

pitai

38§
Rekisteriin ilmoittaminen

Sen jilkeen, kun ty6ttdmyyskassan sédédn-
nét on vahvistettu, tyottomyyskassa on vii-
pymittd ilmoitettava rekisteriin merkittd-
viksi. Ilmoitus tySttomyyskassarekisteriin
on tehtivd Vakuutusvalvontaviraston vah-
vistaman kaavan mukaisella lomakkeella.
Tdmén ilmoituksen allekirjoittaa tyodtto-
myyskassan hallituksen puheenjohtaja.

39§

Rekisteroiminen

Jos sosiaali- ja terveysministerid katsoo,
ettei rekisteroimistd lain mukaan voida toi-
mittaa, eikd rekisterdinnin estettd poisteta,
on asiasta annettava perusteltu pdatds. Paa-
t6ksen ohella on asiakirjat palautettava kas-
salle.

41 8
Muutosten rekisterointi

Jos 40 §:sséd sanotuissa tiedoissa tapahtuu
muutos, on siitd viipymatti tehtdva sosiaali-
ja terveysministerion mdadrddmadlld tavalla
ilmoitus ty6ttomyyskassarekisteriin. Jos re-
kisteriin tehtdvin muutoksen perusteena on

209290Q

Jos Vakuutusvalvontavirasto katsoo, ettei
rekisterdimistd lain mukaan voida toimittaa,
eikd rekisterdinnin estettd poisteta, on asias-
ta anneftava perusteltu paitos. Padtoksen
ohella on asiakirjat palautettava kassalle.

41 §
Muutosten rekisterointi

Jos 40 §:ssd sanotuissa tiedoissa tapahtuu
muutos, on siitd viipymattd tehtivid Vakuu-
tusvalvontaviraston madrdamalla tavalla
ilmoitus tySttdmyyskassarekisteriin. Jos re-
kisteriin tehtdvdn muutoksen perusteena on
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sosiaali- ja terveysministerion vahvistama
sddntdjen muutos, on sosiaali- ja terveysmi-
nisteridn viran puolesta merkittivi se rekis-
teriin ilman eri ilmoitusta.

Jos kassa asetetaan konkurssitilaan taikka
sen velkojille haetaan julkinen haaste, on
tuomioistuimen vilpymattd lihetettdva tieto
julkisesta haasteesta sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolle rekisteriin merkitsemistd varten.
Konkurssista tehdyt merkinnit on poistetta-
va, jos konkurssi on rauennut.

42 §
Sitoumusten téyttamdittd jéidminen

Jos on syytd otaksua tyottdomyyskassan
joutuneen sellaiseen tilaan, ettei se kykene
tdyttiméidn sitoumuksiaan, kassan hallituk-
sen tulee laatia viipymdttd tilinpditds ja
toimintakertomus ja antaa ne tilintarkastaji-
en tutkittavaksi. Tilintarkastajien tulee vii-
pymittd antaa hallitukselle tilintarkastus-
kertomus. Jos tilintarkastus osoittaa kassan
joutuneen edelld mainittuun tilaan, on halli-
tuksen viipymattd kutsuttava kassan kokous
koolle ja ilmoitettava asiasta sosiaali- ja
terveysministeridlle. Jollei hallitus toimita
kutsua kassan kokoukseen tai ilmoita asiaa
sosiaali- ja terveysministeridlle, ovat lai-
minlydntiin syyllistyneet hallituksen jdsenet
vastuussa kaikesta siiti vahingosta, joka
viivytyksen johdosta on syntynyt.

Jollei kassan hallitus ole laatinut 1 mo-
mentissa tarkoitettua tilinpadtostd ja toimin-
takertomusta, vaikka on syytd otaksua, ettet
kassa kykene tdyttimaidn sitoumuksiaan, tu-
lee sosiaali- ja terveysministerion médriti
hallitus viipymaéttd laatimaan tilinpditos ja
toimintakertomus ja antamaan ne tilintar-
kastajien tutkittavaksi. Jollei hallitus nouda-
ta kehotusta, on sosiaali- ja terveysministe-
rion teetettdvd tilinpddtos ja toimintakerto-
mus ja muutoinkin meneteltivd niin kuin
hallituksen olisi ollut meneteltiva. Hallituk-
sen jisenet ovat vastuussa kaikesta siitd va-
hingosta, joka on syntynyt sen johdosta, ett-
el sosiaall~ ja terveysministerion kehotusta
noudatettu.

Ehdotus

Vakuutusvalvontaviraston vahvistama sdén-
tdjen muutos, on Vakuutusvalvontaviraston
viran puolesta merkittivd se rekisteriin il-
man eri ilmoitusta.

Jos kassa asetetaan konkurssitilaan taikka
sen velkojille haetaan julkinen haaste, on
tuomioistuimen viipymiéttd ldhetettivi tieto
julkisesta haasteesta Vakuutusvalvontavi-
rastolle rekisteriin merkitsemistd varten.
Konkurssista tehdyt merkinnét on poistetta-
va, jos konkurssi on rauennut.

42 §
Sitoumusten tdyttamdttd jadminen

Jos on syytd otaksua tydttdmyyskassan
joutuneen sellaiseen tilaan, ettei se kykene
tdyttimédn sitoumuksiaan, kassan hallituk-
sen tulee laatia viipyméttd tilinpditos ja
toimintakertomus ja antaa ne tilintarkastaji-
en tutkittavaksi. Tilintarkastajien tulee vii-
pymattd antaa hallitukselle
tilintarkastuskertomus. Jos tilintarkastus
osoittaa kassan joutuneen edelld mainittuun
tilaan, on hallituksen viipymittid kutsuttava
kassan kokous koolle ja ilmoitettava asiasta
Vakuutusvalvontavirastolle. Jollei hallitus
toimita kutsua kassan kokoukseen tai
ilmoita asiaa Vakuutusvalvontavirastolle,
ovat laiminlyéntiin syyllistyneet hallituksen
jasenet vastuussa kaikesta siitd vahingosta,
joka viivytyksen johdosta on syntynyt.

Jollei kassan hallitus ole laatinut 1 mo-
mentissa tarkoitettua tilinpdétostd ja toimin-
takertomusta, vaikka on syytd otaksua, ettei
kassa kykene tayttimiin sitoumuksiaan, tu-
lee Vakuutusvalvontaviraston miirité halli-
tus viipymitti laatimaan tilinpditos ja toi-
mintakertomus ja antamaan ne tilintarkasta-
jien tutkittavaksi. Jollei hallitus noudata ke-
hotusta, on Vakuutusvalvontaviraston tee-
tettdva tilinpdatds ja toimintakertomus ja
muutoinkin meneteltdvi niin kuin hallituk-
sen olisi ollut meneteltdvd. Hallituksen ji-
senet ovat vastuussa kaikesta  siitd
vahingosta, joka on syntynyt sen johdosta,
ettei Vakuutusvalvontaviraston kehotusta
noudatettu.
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438
Selvitystilaan asettaminen ja purkaminen

Kun kassan kokouksessa tchddin pditos
kassan selvitystilaan asettamisesta sen joh-
dosta, ettei kassa kykene tdyttimidn si-
toumuksiaan, on samalla valittava yksi tai
useampi selvitysmies toimittamaan kassan
selvitys. Sosiaali- ja terveysministerid voi
madritd lisdksi yhden selvitysmiehen. Kul-
lekin selvitysmiehelle on valittava vara-
mies. Selvitysmiesten ja heiddn varamies-
tensi tulee olla Suomen kansalaisia. Milloin
erityisti syytd on, voidaan selvitysmiesten
vaali siirtdad kahden viikon kuluessa ilman
eri kutsua pidettivddn jatkokokoukseen.
Samalla on piitettivi jatkokokouksen ajas-
ta ja paikasta. Jollei selvitysmiesti ole valit-
tu, tulee sosiaali- ja terveysministerién kut-
sua kassan kokous toimittamaan vaali.

Jos tyottomyyskassa puretaan muulla kuin
1 momentissa mainitulla perusteella, suorit-
taa viimeksi valittu hallitus purkamisesta
johtuvat toimet, jollei kassa ole valinnut yh-
td tai useampaa selvitysmiestd toimittamaan
kassan selvitystd. Paatos selvitystilaan aset-
tamisesta ja selvitysmiesten vaalista on vii-
pymattd ilmoitettava sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle.

35
Ehdotus

43 §
Selvitystilaan asettaminen ja purkaminen

Kun kassan kokouksessa tehddin paitos
kassan selvitystilaan asettamisesta sen joh-
dosta, ettei kassa kykene tdyttimdin si-
toumuksiaan, on samalla valittava yksi tai
useampi selvitysmies toimittamaan kassan
selvitys. Vakuutusvalvontavirasto voi mii-
ratd lisiksi yhden selvitysmiehen. Kullekin
selvitysmiehelle on valittava varamies. Sel-
vitysmiesten ja heidin varamiestensd tulee
olla Suomen kansalaisia. Milloin erityistd
syyté on, voidaan selvitysmiesten vaali siir-
taa kahden viikon kuluessa ilman eri kutsua
pidettivdin jatkokokoukseen. Samalla on
paatettiavi jatkokokouksen ajasta ja paikas-
ta. Jollei selvitysmiestd ole valittu, tulee
Vakuutusvalvontaviraston kutsua kassan
kokous toimittamaan vaali.

Jos tyottomyyskassa puretaan muulla kuin
1 momentissa mainitulla perusteella, suorit-
taa viimeksi valittu hallitus purkamisesta
johtuvat toimet, jollei kassa ole valinnut yh-
td tal useampaa selvitysmiestd toimittamaan
kassan selvitystd. Piitos selvitystilaan aset-
tamisesta ja selvitysmiesten vaalista on vii-
pymittd ilmoitettava Vakuutusvalvontavi-
rastolle.

50 §

Selvitystilan pddttyminen

Edelld 1 momentissa mainittu tilinpaétos
ja toimintakertomus seké sanotussa momen-
tissa mainitun kassan kokouksen poytikirja
on siilytettdvd kymmenen vuoden ajan so-
siaali- ja terveysministerion midrdamailld
tavalla.

528§
Kassan konkurssi
Kun ty6ttdmyyskassa on joutunut kon-

kurssitilaan, tuomioistuimen tulee siitd ja
paikalletulopéivisti viipymatti tehdé ilmoi-

Edelld 1 momentissa mainittu tilinpdatos
ja tormintakertomus seké sanotussa momen-
tissa mainitun kassan kokouksen poytikirja
on siilytettivd kymmenen vuoden ajan Va-
kuutusvalvontaviraston méirddmalla taval-
la.

52§
Kassan konkurssi
Kun tyottdmyyskassa on joutunut kon-

kurssitilaan, tuomioistuimen tulee siitd ja
paikalletulopdivistd viipymiittd tehdd ilmoi-



36 HE 151/2000 vp

Voimassa oleva laki

tus sosiaali- ja terveysministeridlle. Tuo-
mioistuimen tulee niin ikdén, jos sosiaali- ja
terveysministeri6 tekee siitd esityksen, méé-
ritd uskotuksi mieheksi ja toimitsijamie-
heksi yksi valvontaviranomaisen ehdottama
henkild valittujen lisdksi. Heistd on voimas-
sa, mitd uskotuista miehistd ja toimitsija-
miehistd on konkurssia koskevassa lainsdé-
diannossid sdddetty.

538§
Kassan sulautuminen

Tyoudmyyskassa (sulautuva kassa) voi
sosiaali- ja terveysministeridn suostumuk-
sella tehdd sopimuksen sulautumisesta toi-
seen tyottomyyskassaan (vastaanottava kas-
sa) siten, ettd sulautuvan kassan varat ja ve-
lat siirtyvit selvitysmenettelyttd vastaanot-
tavalle kassalle.

55§
Lupa sulautumiseen

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
kassat ovat hyviksyneet sulautumista kos-
kevan sopimuksen, niiden on haettava sosi-
aali- ja terveysministerién suostumus sopi-
mukseen ja vahvistus sulautumisen vaati-
malle kassan sdintdjen muutokselle sekd,
jos kysymys on 54 §:ssi tarkoitetusta sulau-
tumisesta, uuden kassan siddnnoille.

Sulautumista koskevasta hakemuksesta
on sosiaali- ja terveysministerion, jollei se
katso, ettd hakemus on enemmitti selvityk-
sittd hylattiva, kuulutettava virallisessa leh-
dessi ja annettava siité tieto sulautuvan kas-
san jisenille sddnndissd mdadratylld tavalla
sekd kehotettava niitd, jotka tahtovat tehdd
muistutuksia hakemusta vastaan, esittiméiin
ne sosiaali- ja terveysministeridlle sen méa-
radméssi ajassa, joka saa olla enintdén kak-
si kuukautta.

Sosiaali- ja terveysministerién on annet-
tava suostumuksensa, jollei 1 momentissa
tarkoitettu toimenpide loukkaa kassan ji-
senten tai vaaranna saamamiesten etua.

Ehdotus

tus Vakuutusvalvontavirastolle. Tuomiois-
tuimen tulee niin ikddn, jos Vakuutusval-
vontavirasto tekee siitd esityksen, madriti
uskotuksi mieheksi ja toimitsijamieheksi
yksi valvontaviranomaisen ehdottama hen-
kilo valittujen lisdksi. Heistd on voimassa,
mitd uskotuista miehista ja toimitsijamiehis-
ti on konkurssia koskevassa lainsddddnnos-
sd sdddetty.

53§
Kassan sulautuminen

Tyottomyyskassa (sulautuva kassa) voi
Vakuutusvalvontaviraston  suostumuksella
tehdd sopimuksen sulautumisesta toiseen
tyottdmyyskassaan (vastaanottava kassa) si-
ten, ettd sulautuvan kassan varat ja velat
siirtyvit selvitysmenettelyttd vastaanotta-
valle kassalle.

55§
Lupa sulautumiseen

Kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
kassat ovat hyviksyneet sulautumista kos-
kevan sopimuksen, niiden on haettava Va-
kuutusvalvontaviraston suostumus  sopi-
mukseen ja vahvistus sulautumisen vaati-
malle kassan sdintdjen muutokselle seka,
jos kysymys on 54 §:ssé tarkoitetusta sulau-
tumisesta, vuden kassan sdiannoille.

Sulautumista koskevasta hakemuksesta
on Vakuutusvalvontaviraston, jollei se kat-
s0, ettd hakemus on enemmittd selvityksitté
hylattiva, kuulutettava virallisessa lehdessi
ja annettava siitd tieto sulautuvan kassan ji-
senille sddnnoissd madratylld tavalla sekd
kehotettava niitd, jotka tahtovat tehdd muis-
tutuksia hakemusta vastaan, esittimiidn ne
Vakuutusvalvontavirastolle sen midridmds-
sd ajassa, joka saa olla enintdéin kaksi kuu-
kautta.

Vakuutusvalvontaviraston on annettava
suostumuksensa, jollei 1 momentissa
tarkoitettu toimenpide loukkaa kassan
jasenten tai vaaranna saamamiesten etua.
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56§
Sulautumisen rekisterointi

Kuukauden kuluessa siité, kun sosiaali- ja
terveysministerid on antanut suostumuksen-
sa sulautumiseen ja 54 §:ssd tarkoitetussa
sulautumisessa vahvistanut uuden kassan
sadnnot, kassojen on tehtdvi tistd ilmoitus
rekister6imistd varten. Jollei ilmoitusta ole
méirdajassa tehty tai jos rekisterdiminen on
evitty, on sulautuminen rauennut.

58§
Valvontaviranomainen ja sen oikeudet

Tyottdmyyskassojen  valvontaviranomai-
nen on sosiaali- ja terveysministerio.

59§
Valvonta ja epdkohtien korjaaminen

Jos tyottomyyskassaa ei hoideta tyotto-
myysturvalain ja timén lain sekd niiden no-
jalla annettujen asetusten ja kassan sdanto-
jen mukaisesti tai jos kassan hoidossa on
muutoin epikohtia, jotka vaativat korjaa-
mista, tulee sosiaali- ja terveysministerion
kehottaa kassan hallitusta ryhtymdén toi-
menpiteisiin  tarpeellisten muutosten ai-
kaansaamiseksi ja madritd kohtuullinen ai-
ka, jonka kuluessa toimenpiteet on suoritet-
tava.

Jos kassan hallitus ei noudata 1 momen-
tissa tarkoitettua kehotusta tai jos kdy ilmei-
seksi, ettei kassa kykene tdyttimddn si-
toumuksiaan, tulee sosiaali- ja terveysmi-
nisterion kehottaa kassan hallitusta viipy-
mittd esittiméin asia kassan kokoukselle.

Jos kassa ei ryhdy toimenpiteisiin epé-
kohtien korjaamiseksi, sosiaali- ja terveys-
ministerid voi edelld 1 ja 2 momentissa
mainituissa tapauksissa toistaiseksi evitd
kassalta valtionosuuden.

37
Ehdotus

56 §
Sulautumisen rekisterointi

Kuukauden kuluessa siitd, kun Vakuutus-
valvontavirasto on antanut suostumuksensa
sulautumiseen ja 54 §:ssd tarkoitetussa su-
lautumisessa vahvistanut uuden kassan
sadnnot, kassojen on tehtivi tistd ilmoitus
rekisterdimisti varten. Jollei ilmoitusta ole
médraajassa tehty tai jos rekisteréiminen on
evitty, on sulautuminen rauennut.

58§
Valvontaviranomainen ja sen oikeudet

Tyéttdmyyskassojen  valvontaviranomai-
nen on Vakuutusvalvontavirasto.

59§
Valvonta ja epdkohtien korjaaminen

Jos tyottomyyskassaa ei hoideta tyottd-
myysturvalain ja tdimén lain sekd niiden no-
jalla annettujen asetusten ja kassan sdinto-
jen mukaisesti tai jos kassan hoidossa on
muutoin epikohtia, jotka vaativat korjaa-
mista, tulee Vakuutusvalvontaviraston ke-
hottaa kassan hallitusta ryhtymédén toimen-
piteisiin tarpeellisten muutosten aikaansaa-
miseksi ja maérdtd kohtuullinen aika, jonka
kuluessa toimenpiteet on suoritettava.

Jos kassan hallitus ei noudata 1 momen-
tissa tarkoitettua kehotusta tai jos kdy ilmei-
seksi, ettei kassa kykene tdyttiméidn si-
toumuksiaan, tulee Vakuutusvalvontaviras-
ton kehottaa kassan hallitusta viipymittd
esittimidn asia kassan kokoukselle.

Jos kassa ei ryhdy toimenpiteisiin epi-
kohtien korjaamiseksi, Vakuutusvalvontavi-
rasto voi edelld 1 ja 2 momentissa maini-
tuissa tapauksissa toistaiseksi evité kassalta
valtionosuuden.

Jos Vakuutusvalvontavirasto on evinnyt
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Jos sosiaali- ja terveysministerié on evin-
nyt tyottomyyskassalta valtionosuuden,
koskee sanottu kielto myds tyottdmyysva-
kuutusrahaston tukimaksua.

Ehdotus

tyottomyyskassalta valtionosuuden, koskee
sanottu kielto myés tydttémyysvakuutusra-
haston tukimaksua.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 2001].

pdivdind

Laki

koulutus- ja erorahastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidédtoksen mukaisesti

muutetaan koulutus- ja erorahastosta 15 péivind kesdkuuta 1990 annetun lain (537/1990)

2 §:n 2 momentti seuraavasti;

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Toimeenpanoelimet

Koulutus- ja erorahaston toimintaa val-
voo sosiaali- ja terveysministerio, joka vah-
vistaa rahaston sddnnot ja nimittdd sen ylin-
td paatdntivaltaa edustavan elimen jisenet
tyOnantajain ja tyontekijdin edustavimpien
keskusjirjestdjen ehdotuksesta.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
koulutus- ja erorahaston sddnnét ja nimittda
sen ylintd péitintdvaltaa edustavan elimen
jsenet tyOnantajain ja tyontekijdin edusta-
vimpien keskusjirjestdjen ehdotuksesta.
Koulutus- ja erorahaston toimintaa valvoo
Vakuutusvalvontavirasto.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 2001.

pdivind
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Vakuutusvalvontavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan Vakuutusvalvontavirastosta 29 pdivini tammikuuta 1999 annetun lain (78/1999)
2 §:n 17 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 534/2000, seki

lisdtddn 2 §4in , sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 534/2000, uusi 17 b kohta,
3 §n | momenttiin uusi 4 a kohta ja lakiin uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Valvottavalla tarkoitetaan tissi laissa: Valvottavalla tarkoitetaan tdssé laissa:
17 a) valtion elikerahastoa ja kunnallista 17 a) valtion elidkerahastoa ja kunnallista
elakelaitosta; sekd elakelaitosta;

————————————— 17 b) tyottomyyskassoja, tyottomyysva-
kuutusrahastoa ja koulutus- ja erorahastoa;
sekd

38 3§
Vakuutusvalvontaviraston tehtivini on: Vakuutusvalvontaviraston tehtivéini on:

4 a) toimia yhteistyossd korkeakoululai-
toksen kanssa vakuutusalan, erityisesti va-
kuutusmatematiikan, tieteellisen tutkimuk-
sen ja koulutuksen edistiimiseksi ja harjoit-
taa tatd tutkimusta.

4a8§

Tyottomyysetuuksien valvonnan ohjaami-
seksi Vakuutusvalvontavirastossa on neu-
vottelukunta, jonka tehtavistd sdddetddin
valtioneuvoston asetuksella.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
enintddn 12 muuta jasentd. Jdsenilld on
henkilokohtaiset varamiehet. Puheenjohta-
jan ja varapuheenjohtajan mddrdd jdsenis-
td sosiaali- ja terveysministerio.



40
Voimassa oleva laki

HE 151/2000 vp

Ehdotus

Sosiaali- ja terveysministerio nimittdd
neuvottelukunnan jdsenet ja heille varaji-
senet enintddn kolmen vuoden mddrdajaksi
kerrallaan. Viahintddn viiden jdsenen nimi-
tys tapahtuu keskeisten tyomarkkinajdrjes-
tojen ehdotuksesta. Yksi jasenistd nimite-
tddn tyoministerion ja yksi kansaneldkelai-
toksen ehdotuksesta. Neuvottelukuntaan
kuuluu  lisdksi Vakuutusvalvontaviraston
ylijohtaja.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 2001.

Lain 3 §:n 1 momentin 4 a kohta tulee
kuitenkin voimaan pdivind kuuta
2000.
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vakuutustarkastuksen kustantamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

kumotaan vakuutustarkastuksen kustantamisesta 14 pdivinid heindkuuta 1944 annetun lain
(479/1944) 2 a §, sellaisena kuin se on laissa 1014/1999,
muutetaan 1 §n 1 ja 4 momentti, 1 a §:n 1 momentin 9 kohta ja 1 b §, sellaisina kuin ne

ovat mainitussa laissa 1014/1999, seki

lisdtdidin lain 1 a §:44n uusi 9 a ja 9 b kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Vakuutus- ja eldkelaitosten sekd muiden
vakuutusalalla toimivien valvonnasta aiheu-
tuvat kustannukset ja vilttiméittomat inves-
tointimenot katetaan valvonta- ja toimenpi-
demaksuilla.

Valvottavien hakemusten perusteella an-
nettavista padtoksistd sekd rekisteriotteista
ja todistuksista perittivit maksut samoin
kuin  muut  valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti perittdivdt maksut
otetaan vihennyksend huomioon tdmdn lain
mukaista maksua mddrdittiessd.

la§

Valvontamaksu médritddn ryhmittéin si-
ten, ettd oman ryhménsd muodostavat:

9) vakuutuksenvilittdjistd annetussa laissa
(251/1993) tarkoitetut vakuutuksenvélitti-
Jit; ja

209290Q

Ehdotus

1§
Vakuutusvalvontaviraston toiminnasta ai-
heutuvat menot katetaan valvonta- ja toi-
menpidemaksuilla.

Hakemusten perusteella annettavista pdi-
toksistd ja muista tilaukseen perustuvista
suoritteista peritddn maksu valtion maksu-
perustelain (150/1992) mukaisesti.

l1a§

Valvontamaksu miéritadn ryhmittdin si-
ten, ettd oman ryhménsd muodostavat:

9) vakuutuksenvilittdjistd annetussa laissa
(251/1993) tarkoitetut vakuutuksenvélitté-
Jat;

9 a) tyottomyyskassoista annetussa laissa
(603/1984) tarkoitetut tyottomyyskassat;

9 b) tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa (555/1998) tarkoitettu
tyottomyysvakuutusrahasto ja koulutus- ja
erorahastosta annetussa laissa (537/1990)
tarkoitettu koulutus- ja erorahasto; ja
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1b§

Kiinted perusmaksu mdééritelldéin ryhmit-
tdin.

Suhteellinen maksu midrdytyy kussakin
ryhmissd, lukuun ottamatta ryhméid 9 lai-
toksen maksuunpanovuotta edeltivalta tili-
kaudelta kirjaamien vakuutusmaksutulon,
sijoitustoiminnan nettotuoton ja vakuutus-
teknisen vastuuvelan perusteella siten kuin
asianomainen ministerid Vakuutusvalvon-
taviraston esityksestd paittad. Ryhmaissd 9
suhteellinen maksu midrdytyy vakuutuk-
senvilittajayrityksessd tyoskentelevien va-
kuutuksenvilittijien henkiloluvun mukaan.

Jos vakuutuskannan siirron tai sithen ver-
rattavan poikkeuksellisen syyn seurauksena
ei edelld mainittuja maksuperusteita jonkin
laitoksen osalta voida kiyttdd suhteellista
maksua méiriteltiessd, voi asianomainen
ministerid vahvistaa laitokselle kyseisen
vuoden maksun viraston esityksesti.

2a$

Mitd tdssd laissa sdddetddan Vakuutusval-
vontaviraston valvonnassa olevien laitosten
suoritettavasta valvontamaksusta, koskee
vastaavasti tyottomyyskassoja. Tydttomyys-
kassat muodostavat oman ryhmdnsd mak-
sua mddrdttdessd. Asianomainen ministerio
kuitenkin:

1) mddrdé 1 §:n 2 momentissa tarkoitetut
perusteet ilman Vakuutusvalvontaviraston
esitystd;

2) vahvistaa valvontamaksun 1 b §:n 3
momentissa tarkoitetussa tapauksessa il-
man Vakuutusvalvontaviraston esitystd,; ja
3) suorittaa 2 §.:ssd Vakuutusvalvontaviras-
tolle sdddetyt tehtivit.

Ehdotus

1b§

Valvontamaksut mddrdtddn Vakuutusval-
vontaviraston kustannuslaskennan ja val-
vottavien laitosten  maksuunpanovuotta
edeltivin tilikauden tilinpddtostietojen pe-
rusteella.

Valtion maksuperustelain (150/1992) no-
jalla perityt maksut otetaan huomioon val-
vontamaksua mddrdttdessd valvottavaryh-
mittdin vidhennyksend.

Kiinted perusmaksu mddritellddn ryhmit-
tdin. Suhteellinen maksu mddrdytyy kussa-
kin ryhmdssd, lukuun ottamatta ryhmid 9, 9
a ja 9 b, laitoksen maksuunpanovuotta edel-
tavdltd tilikaudelta kirjaamien vakuutus-
maksutulon, sijoitustoiminnan nettotuoton
Ja vakuutusteknisen vastuuvelan perusteella
siten kuin asianomainen ministerio Vakuu-
tusvalvontaviraston  esityksestd  pddttdd.
Ryhmdissd 9 suhteellinen maksu mddrdytyy
vakuutuksenvdalittdjayrityksessd  tydskente-
levien vakuutuksenvdilittdjien henkiloluvun
mukaan. Ryhmdssd 9 a suhteellinen maksu
mddrdytyy jasenmaksutulon mukaan.

Jos vakuutuskannan siirron tai sithen ver-
rattavan poikkeuksellisen syyn seurauksena
el edelld mainittuja maksuperusteita jonkin
laitoksen osalta voida kéiiyttdd suhteellista
maksua mddriteltdessd, voi asianomainen
ministerid vahvistaa laitokselle kyseisen
vuoden maksun viraston esityksestd.

2a§
(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan pdivand kuuta
2001.
Lain 1 §:n 1 ja 4 momentti sekd 1 b §:n 1,
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Ehdotus

2 ja 4 momentti tulevat kuitenkin voimaan
pdivind  kuuta 2000.

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan tyottdmyysetuuksien rahoituksesta 24 péivini heindkuuta 1998 annetun lain
(555/1998) 10 §:n 1 momentti ja 11 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10 §
Tydttomyysvakuutusrahaston tehtdvdit
Tyo6ttdmyysvakuutusrahasto vastaa 1 §n
mukaisten etuuksien rahoituksesta siltd osin

kuin valtio ja yksittdiset tyottdomyyskassat
eivit ole siitd vastuussa.

118
Tyottomyysvakuutusrahaston valvonta
Tyottdmyysvakuutusrahastolle téssd lais-

sa asetettujen velvollisuuksien tdyttdmistd
valvoo sosiaali- ja terveysministerio.

Ehdotus
10§
Tyottomyysvakuutusrahaston tehtdviit

Tyottomyysvakuutusrahasto vastaa 1 §n
mukaisten etuuksien rahoituksesta siltd osin
kuin valtio ja yksittdiset tyottomyyskassat
eivit ole siitd vastuussa. Tyottomyysvakuu-
tusrahaston tehtdvistd tyottomyyskassojen
rahoituksen kdytdnnén jdrjestimisessd sdd-
detddn tyottomyyskassalaissa ja sen nojalla
annetuissa sddnndoksissd. Tyottomyysvakuu-
tusrahasto ohjaa, kehittdd ja valvoo maksu-
jen perintimenettelyn toimeenpanoa, josta
sdddetddn 7. luvussa.

118§
Tyottomyysvakuutusrahaston valvonta

Tyottomyysvakuutusrahastolle tissd lais-
sa sdddettyjen velvollisuuksien tayttdmisté
valvoo sosiaali- ja terveysministerid. Tyor-
tomyysvakuutusrahaston talouden valvonta
kuuluu Vakuutusvalvontavirastolle.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
2001.






