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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
revisorer inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin dndras. Det foreslds att den er-
farenhet av uppgifter inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin och den erfa-
renhet av revisionsuppgifter som krivs for
deltagande i examen for revisorer inom den

offentliga forvaltningen och ekonomin for-
kortas tidsmissigf si att den skall omfatta
minst tre 4r. Aldern for avforande ur
OFR -registret hojs frén 65 till 70 4r.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2001.

MOTIVERING

1. Nulédge

For enhetligt konstaterande av den yrkesbe-
redskap som de som dr verksamma i revi-
sionsuppdrag vid offentligrittsliga samfund
skall ha har sedan ingdngen av 1992 funnits
en examen for revisor inom den offentliga
forvaltningen och  ekonomin, nedan
OFR-examen. Bestimmelser om denna exa-
men ingick forst i en férordning och numera
finns de i lagen om revisorer inom den of-
fentliga  forvaltningen och  ekonomin
(467/1999), nedan OFR-lagen, som triadde i
kraft vid ingdngen av juli 1999.

I lagen finns utdver bestimmelser om
OFR-examen dessutom bestimmelser om
tillsynen Over revisorer och revisionssam-
manslutningar inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin, nedan revisor och re-
visionssammanslutning. I lagen finns dessut-
om behovliga skadestdnds- och straffbe-
stimmelser.

Enligt 1 § 1 mom. OFR-lagen tillimpas la-
gen pa godkinnande av och tillsyn 6ver revi-
sorer och revisionssammanslutningar. Lagen
tillimpas pa revision inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin till de delar né-
got annat inte bestdms i nigon annan lag. En-
ligt lagens 1 § 2 mom. skall 4, 5 och 24 § inte
tillimpas ndr en revisor dr verksam i ndgon
annan uppgift dn ett lagstadgat revisionsupp-
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drag inom den offentliga férvaltningen och
ekonomin. Sddana andra uppgifter som avses
hir utfors tex. av en OFR-revisor som i
egenskap av tjinsteman vid statens revi-
sionsverk granskar et statligt rikenskapsverk
eller dess verksamhet eller en OFR-revisor
som #r intern revisor vid en sammanslutning.
OFR-lagens tillimpningsomridde nir det
giller tjinstemdn vid statens revisionsverk
fortydligas i 20 § 3 mom. lagen om statens
revisionsverk (676/2000), enligt vilket revi-
sionsverket utfirdar ndrmare bestimmelser
om sin granskningsverksamhet och plane-
ringen av den samt om god revisionssed som
skall iakttas vid granskningarna. For de
OFR-revisorer som dr anstillda vid revi-
stonsverket dr nimnda bestimmelse primir i
forhéllande till 6 § OFR-lagen, enligt vilken
en revisor och revisionssammanslutning vid
utférande av ett revisionsuppdrag skall iaktta
god revisionssed inom den offentliga forvalt-
ningen.

I lagens 3 § foreskrivs om allmén behorig-
het for revisor. En revisor far inte vara
omyndig, vara forsatt i konkurs eller ha med-
delats niringsforbud och far inte genom sin
verksamhet ha visat sig vara olamplig for re-
vision.

Enligt lagens 7 § godkinner revisions-
nidmnden for den offentliga forvaltningen och
ekonomin, nedan ORF-nimden, pd ansékan
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en sddan person som revisor som uppfyller
den allménna behorigheten for revisorer och
som har avlagt examen for revisor inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin.

I lagens 9 § 1 mom. foreskrivs om ritt att
delta i OFR-examen. En forutsittning &r for
det forsta att sokanden har avlagt en hdgre
hogskoleexamen som limpar sig for revi-
sionsuppgifter och de studier som krivs och
om vilka nidrmare bestims genom ministerie-
beslut. Enligt lagens 27 § 3 mom. har fram
till utgdngen av 2003 ocksa den ritt att delta i
examen som har avlagt ligre hogskoleexa-
men som ldmpar sig for revisionsuppgifter.
Nérmare bestimmelser om studierna ingdr i
finansministeriets beslut om studier som
skall krivas for deltagande i OFR-examen
(1209/1999). Beslutet tillimpas forsta géng-
en nir sOkande godkinns att delta i examen
2002.

En annan férutsittning for att sékanden
skall godkdnnas att delta i OFR-examen &r
att sokanden har varit verksam i huvudsyssla
i uppgifter inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin minst fem ar s& som nirmare
bestims genom ministeriebeslut. For det
tredje forutsitts att sdokanden under en revi-
sors handledning eller pd motsvarande sitt
har varit verksam i revisionsuppgifter minst
fyra 4r sd& som nédrmare bestims genom
ministeriebeslut. Ndrmare bestimmelser om
den erfarenhet som nimns hir ingdr i fi-
nansministeriets beslut om den praktiska er-
farenhet som krivs for OFR-examen
(865/1999).

Enligt lagens 14 § 1 mom. for OFR-
nimnden ett register Gver revisorerna och re-
visionssammanslutningarna, nedan OFR-
registret. I lagens 19 § foreskrivs om forut-
sdttningarna for avférande ur registret. Enligt
paragrafens 1 mom. avfors ur registret vid
slutet av kalenderdret uppgifterna om den
som under kalenderdret har fyllt 65 4r.

I OFR-registret fanns 162 OFR-revisorer
och 13 OFR-sammanslutningar den 30 sep-
tember 2000. Tva ar tidigare var motsvaran-
de siffror 148 och 13. Av de personer som ar
inférda i registret 4r 66 fodda 1945 eller tidi-
gare. Av dem som ér inforda i registret dr en-
dast 8 personer fédda 1960 eller senare. Re-
visorernas medeldlder ar ritt hog. Av den or-
saken, och da antalet nya OFR-revisorer som

godkinns drligen har varit omkring tio, kan
en minskning av antalet OFR-revisorer vara
att vinta de ndrmaste dren.

2. Foreslagna dndringar

I lagens 3 § foreskrivs om allmén behorig-
het for revisor. En revisor far inte vara
omyndig, vara forsatt i konkurs eller ha med-
delats naringsforbud och han fér inte genom
sin verksamhet ha visat sig vara olimplig for
revision. Enligt 18 § lagen om férmyndar-
verksamhet (442/1999) kan domstolen be-
grinsa en myndigs handlingsbehorighet pa
det sitt som nidrmare anges i paragrafen, om
oformdga hos den myndige att skota sina
ekonomiska angelidgenheter leder till att hans
eller hennes formogenhetsstilining, forsory-
ning eller andra viktiga intressen édventyras
och om ett forordnande av en intressebevaka-
re inte ensamt ricker till for att trygga den
myndiges intressen. Med anledning av det
som anges ovan foreslas att 3 § OFR-lagen
kompletteras sd att den vars handlingsbeho-
righet har begrénsats inte kan viljas till revi-
SOr.

Behovet av revisorer har okat de senaste
dren. Behovet av nya OFR-revisorer beror
delvis pd att revisorer gér i pension. T.ex. det
Okade antalet EU-projekt som skall granskas
inom den offentliga forvaltningen, utvidg-
ningen av kommunkoncernera och bolagise-
ringen av servicen Okar dessutom sdvil be-
hovet av granskning som behovet av reviso-
rer.

Processen vid godkénnande av revisorer dr
mycket tidskrivande med grundutbildning,
praktik och examen for godkidnnande. Ge-
nom att férkorta minimitiden for praktisk er-
farenhet kan man forsoka ¢ka antalet sokan-
de till revisorsexamen och rygga ett tillrick-
ligt antal auktoriserade revisorer. Genom att
ett tillrdckligt antal revisorer tryggas siker-
stills en fortgdende konkurrens, vilket bl.a.
stdvjar trycket pd en hdjning av arvodena.
Det foreslas att minimitiden for praktisk erfa-
renhet forkortas genom att de tider som an-
ges i1 9 § OFR-lagen dndras. Det foreslds att
minimitiden f6r praktisk erfarenhet enligt pa-
ragrafens 1 mom. 2 punkt forkortas frdn fem
till tre &r. Det foreslds ocksd att kravet pa er-
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farenhet av revisionsuppgifter enligt 3 punk-
ten i samma moment forkortas fran fyra till
tre dr. Likasa foreslds att kravet pa erfarenhet
av revision i undantagsbestimmelsen i para-
grafens 2 mom. forkortas till tre ar. Motsva-
rande dndringar har gjorts i revisionslagen,
(936/1994) genom en lagindring som tridde
i kraft i april 2000.

Enligt /19 § I mom. OFR-lagen avfors ur
OFR-registret vid slutet av kalenderdret upp-
gifterna om den som under kalenderdret har
fyllt 65 &r. Fran ingdngen av 1999 har endast
CGR-, GRM- och OFR-revisorer kunnat vil-
jas till forsamlingarnas revisorer. Revisorer-
nas mandattid ricker vanligen hela den fyra-
driga fullméiktigeperioden. Enligt 40 § revi-
sionslagen upphdr ett godkidnnande som revi-
sor vid utgdngen av det kalenderar under vil-
ket en revisor som dr en fysisk person fyller
70 ar. Eftersom CGR-, GRM- och OFR-
revisorer kan viljas t.ex. till f6rsamlingamas
revisorer, bor alla revisorer for sikerstillande
av jamlikheten ha samma mdjligt att fortsitta
som revisor med tanke pa dldemn. Det fore-
slds darfor att aldersgrinsen i 19 § 1 mom.
hojs till 70 ar. I lagens dvergangsbestimmel-
se foreslas en mojlighet for dem som har av-
forts ur OFR-registret pd grund av sin dlder
att pd grundval av anmilan bli inforda i
OFR-registret pa nytt. De har ritt att anvinda
bendmningen OFR-revisor forst efter det att
de har inforts i registret pd nytt. En forutsitt-
ning for att bli inford 1 registret dr att den
som goér anmélan inte har fyllt 70 &r vid la-
gens ikrafttridande.

I lagens 26 § finns bestimmelser om lagens
ikrafttridande. Enligt paragrafens 2 mom.
upphivs genom lagen férordningen om exa-
men for revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin samt om
OFR-samfund (926/1991). Finansministeriets
beslut om innehdllet i examen for revisorer
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin (357/1994), som utfirdats med stod av
den upphivda forordningen, forblev dock
fortfarande i kraft. Namnda beslut av fi-
nansministeriet har upphivts frin och med
ingdngen av 2000 genom finansministeriets
beslut om examen for revisorer inom den of-
fentliga forvaltningen och  ekonomin
(1210/1999). For tydlighetens skull foreslds
att 26 § 2 mom. dndras sd att omndmnandet

av att finansministeriets beslut dr i kraft
stryks.

3. Propositionens verkningar

Forkortningen av tiden fér den praktiska
erfarenhet som krivs Okar antalet personer
som uppfyller kraven for deltagande i
OFR-examen. Dirfor torde antalet personer
som ansOker om att fi delta i examen oka
frdn och med examen 2001.

Hojningen av dldern for avforande ur
OFR-registret gor det mojligt for revisorerna
att arbeta ldngre dn for ndrvarande. Under &r
2000 fyller tvA OFR-revisorer 65 ar. Négra
revisorer som har fyllt 65 men inte 70 &r och
som har avforts ur OFR-registret torde kom-
ma att utnyttja ritten enligt overgingsbe-
stimmelsen att pd grundval av anmilan bli
inférda i registret pd nytt.

Forslagen okar OFR-ndmndens arbete en-
dast i ringa man. Dessa uppgifter kan skotas
med nuvarande resurser.

4. Beredningen av propositionen

Forslaget grundar sig pd ett initiativ av
OFR-nimnden nir det giller férkortningen
av erfarenhetstiderna och hdjningen av 4l-
dern for avfoérande ur registret. Handels- och
industriministeriet, statens revisionsverk,
statsrevisorerna, ekonomisk-administrativa
fakulteten vid Tammerfors universitet, Revi-
sorer inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin rf, Centralhandelskammaren,
Kommunala revisorer rf, Finlands Kommun-
forbund och Valtionhallinnon tarkastajat ry
har gett utldtande om initiativet. Alla remiss-
instanser anser att de dndringar som féreslas i
initiativet dr nddvindiga.

Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid finansministeriet pa basis
av nimnda initiativ och utldtandena om det.

5. Nirmare bestimmelser

P4 grund av de dndringar som féreslas i la-
gens 9 § mdste finansministeriets beslut om
den praktiska erfarenhet som krivs for
OFR-examen dndras pd motsvarande siitt.
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6. Ikrafttradande

Lagen foreslas triida i kraft vid ingdngen av
2001. Lagens 19 § skall tillimpas i dndrad
form frdn den 31 december 2000 for att de

som fyller 65 ar under &r 2000 inte skall be-
hova avioras ur OFR-registret.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslag

Lag

om indring av lagen om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1 april 1999 om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekono-
min (467/1999) 3 och 9 §, 19 § 1 mom. och 26 § 2 mom. som foljer:

38
Allmdin behdrighet for revisor

En revisor far inte vara omyndig, vara for-
satt 1 konkurs eller ha meddelats naringsfor-
bud, hans eller hennes handlingsbehorighet
far inte vara begrinsad och han eller hon far
inte genom sin verksamhet ha visat sig vara
olamplig for revision.

98§
Ratt att delta i examen

Ritt att delta i examen har den som

1) har avlagt en hogre hogskoleexamen
som lampar sig for revisionsuppgifter och de
studier som krivs och om vilka ndrmare be-
stims genom forordning av ministeriet,

2) har varit verksam i huvudsyssla 1 uppgif-
ter inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin minst tre dr sd som ndrmare be-
stims genom forordning av ministeriet, och

3) under en revisors handledning eller pa
motsvarande sitt har varit verksam i revi-
sionsuppgifter minst tre ir s som nidrmare
bestdms genom forordning av ministeriet.

Med avvikelse fran de krav som anges i 1
mom. 1 och 3 punkten har ocksa den ritt att
delta i examen som har avlagt hogskoleexa-
men och som har minst sju &rs erfarenhet
inom den offentliga forvaltningen av krivan-
de uppgifter som hinfor sig till redovisning,

finansiering och juridik samt minst tre drs
praktisk erfarenhet av revision, eller som i
minst 15 4r har tjinstgjort yrkesmaissigt i re-
visionsuppgifter eller dirmed jimforbara
uppgifter inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin sd som ndrmare bestims ge-
nom forordning av ministeriet.

Om den tid examensritten ar i kraft be-
stims genom forordning av statsridet.

19§
Avforande ur registret

Ur registret avfors vid slutet av kalender-
aret uppgifterna om den som under kalender-
dret har fyllt 70 ar.

26 §
Ikrafttradande

Genom denna lag upphdvs forordningen
den 14 juni 1991 om examen for revisorer
inom den offentliga férvaltningen och eko-
nomin samt om OFR-samfund (926/1991)
jamte dndringar.

Denna lag trider i kraft den 200.
Lagens 19 § tillimpas i dndrad form frin
den 31 december 2000.
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Den som fore lagens ikrafttridande har av-
forts ur OFR-registret med stod av 19 § 1
mom. eller den senare meningen i 5 § 3
mom. i den férordning som ndmns i 26 § 2
mom. och som inte har fyllt 70 ir nér lagen

Helsingfors den 17 oktober 2000

trader 1 kraft har rétt att pd grundval av skrift-
lig anmilan till OFR-ndimnden bli inford i
registret pd nytt. Anmilan skall limnas till
nimnden inom sex mdnader fridn lagens
ikrafttridande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Siimes
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om dndring av lagen om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 1 april 1999 om revisorer inom den offentliga férvaltningen och ekono-
min (467/1999) 3 och 9 §, 19 § 1 mom. och 26 § 2 mom. som foljer:

Gallande lydelse
38

Allmdn behorighet for revisor

En revisor fér inte vara omyndig, vara for-
satt i konkurs eller ha meddelats niringsfor-
bud och han fir inte genom sin verksamhet
ha visat sig vara oldmplig for revision.

98§
Raitt att delta i examen

Riitt att delta | examen har den som

1) har avlagt en hogre hogskoleexamen
som ldmpar sig for revisionsuppgifter och
de studier som krivs och om vilka nirmare
bestims genom ministeriebeslut,

2) har varit verksam i huvudsyssla i upp-
gifter inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin minst fem ar sd som nirmare be-
stims genom ministeriebeslut, och

3) under en revisors handledning eller pa
motsvarande sdtt har varit verksam i revi-
sionsuppgifter minst fyra dr s som narmare
bestims genom ministeriebeslut.

Med avvikelse fran de krav som anges i 1
mom. 1 och 3 punkten har ocksd den ritt att
delta i examen som har avlagt hogskoleex-
amen och som har minst sju drs erfarenhet
av krivande uppgifter inom det offentliga
rakenskapsvisendet, den offentliga finansie-
ringen eller krdvande rittsliga uppgifter
samt minst fyra ars praktisk erfarenhet av

Foreslagen lydelse
38

Allmdn behdrighet for revisor

En revisor fér inte vara omyndig, vara for-
satt i konkurs eller ha meddelats néringsfor-
bud, hans eller hennes handlingsbehorighet
far inte vara begrdnsad och han eller hon
far inte genom sin verksamhet ha visat sig
vara oldmplig f6r revision.

98
Ratt att delta i examen

Riitt att delta i examen har den som

1) har avlagt en hogre hogskoleexamen
som ldmpar sig for revisionsuppgifter och
de studier som kridvs och om vilka nirmare
bestdms genom forordning av ministeriet,

2) har varit verksam i huvudsyssia i upp-
gifter inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin minst fre &r sd som nirmare be-
stims genom forordning av ministeriet, och

3) under en revisors handledning eller pa
motsvarande sétt har varit verksam i revi-
sionsuppgifter minst #re dr s som nirmare
bestims genom forordning av ministeriet.

Med avvikelse frin de krav som anges i 1
mom. 1 och 3 punkten har ocksd den ritt att
delta i examen som har avlagt hogskoleex-
amen och som har minst sju ars erfarenhet
inom den offentliga forvaltningen av kra-
vande uppgifter som hdanfor sig till redovis-
ning, finansiering och juridik samt minst tre
ars praktisk erfarenhet av revision, eller som
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Gallande lydelse

revision, eller som i minst 15 dr har yrkesar-
betat i revisionsuppgifter eller ddrmed jam-
forbara uppgifter inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin si som nidrmare
bestims genom ministeriebeslut.

Om den tid examensritten dr i kraft be-
stims genom férordning.

19§
Avforande ur registret

Ur registret avfors vid slutet av kalender-
dret uppgifterna om den som under kalen-
deraret har fyllt 65 ar.

Genom denna lag upphivs férordningen
den 14 juni 1991 om examen for revisorer
inom den offentliga férvaltningen och eko-
nomin samt om OFR-samfund (926/1991)
med senare #dndringar. Finansministeriets
beslut av den 17 maj 1994 om innehdllet i
examen for revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (357/1994),
som utfdrdats med stod av den upphdvda
forordningen, forblir dock fortfarande i
kraft.

Foreslagen lydelse

i minst 15 ar har tdnstgjort yrkesmdssigt i
revisionsuppgifter eller dirmed jimforbara
uppgifter inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin sd som nirmare bestims ge-
nom férordning av ministeriet.

Om den tid examensritten dr i kraft be-
stims genom forordning av statsrddet.

19§
Avfdrande ur registret

Ur registret avfors vid slutet av kalender-
dret uppgifterna om den som under kalen-
deraret har fyllt 70 ir.

26§

Genom denna lag upphivs forordningen
den 14 juni 1991 om examen fér revisorer
inom den offentliga férvaltningen och eko-
nomin samt om OFR-samfund (926/1991)
Jjdmte dndringar.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Lagens 19 § tilldmpas i dndrad form fran
den 31 december 2000.

Den som fiore lagens ikrafttrddande har
avforts ur OFR-registret med stod av 19 § 1
mom. eller den senare meningen i 5 § 3
mom. i den forordning som ndmns i 26 § 2
mom. och som inte har fyllt 70 dr ndr lagen
trdder i kraft har rint att pa grundval av
skriftlig anmdlan till OFR-ndmnden bli in-
Jford i registret pa nytt. Anmdlan skall lim-
nas till ndmnden inom sex mdnader frdn la-
gens ikrafttrddande.







