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Regeringens proposition till riksdagen med férslag till
lagar om Luftfartsverket, Luftfartsforvaltningen och av-
gift for overvakning av flygtrafiken samt om édndring av
vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas tre
nya lagar. Lagen om Luftfartsverket fran ar
1990 foreslas bli ersatt med en ly lag i vilken
det beaktas att fran borjan av ar 2006 tillam-
pas pa Luftfartsverket den nya lagen om stat-
liga affarsverk med vissa hér féreslagna un-
dantag. Ritten att utfirda réttsnormer och de
offentliga forvaltningsuppgifterna avskiljs
fran affirsverket till ett separat d&mbetsverk.
Dérfor foreslas att det stiftas en ny lag om
denna luftfartsmyndighet, Luftfartsforvalt-
ningen. Den tredje lagen som foreslas bli stif-
tad giller en avgift for 6vervakning av flyg-
trafiken som skall uppbéras av flygplatsernas
huvudmain i syfte att finansiera flygséikerhe-
ten, overvakningen av flygbolagen och all-
miénflyget samt luftfartens offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Avgifterna for Gvervakning
av flygplatserna och flygtrafiktjdnsten upp-
birs i enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten.

I den nya lagen om Luftfartsverket bestdms
om Luftfartsverkets verksamhetsomrade och
uppgifter, eventuella offentliga serviceupp-
gifter, prissidttning, uppbord av trafikavgifter,
begriansning av forsidkrande, personal och ut-
firdande av ndrmare bestimmelser. I lagen
om Luftfartsforvaltningen finns bestimmel-
ser om #mbetsverkets syfte och uppgifter,
ledning och utnyttjande av beslutanderitt
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inom det, upprétthdllande av yrkesskicklig-
het, grunderna for avgifterna for olika presta-
tioner och utfirdande av nérmare bestimmel-
ser. I lagen om avgift for Gvervakning av
flygtrafiken finns bestimmelser om avgiftens
storlek och grunder, betalningsskyldigheten
for flygplatsens huvudman samt detaljer som
géller paférande av avgiften, betalning, rit-
telse av fel och s6kande av dndring.

Eftersom lagen om Luftfartsverket fornyas
och det grundas en luftfartsmyndighet fore-
slds samtidigt dndringar i territorialovervak-
ningslagen och sjordddningslagen. Luftfarts-
verket deltar i territorialovervakningen och
sjordddningen genom att producera tjanster
inom sitt verksamhetsomrade enligt vad som
sérskilt avtalas mellan Luftfartsverket samt
territorialovervaknings- och sjordddnings-
myndigheterna.

Propositionen har samband med den pro-
position med forslag till lufifartslag som
samtidigt avlats till riksdagen. I luftfartslagen
finns bestimmelser om en stor del av luft-
fartsmyndighetens uppgifter.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen. Den nya luftfartsmyndigheten skall
inréttas i 2006 ars budget.

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2006.



2 RP 138/2005 rd
INNEHALLSFORTECKNING
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......coovcvteeueerrrnresnssssesnsssssssssassessenes 1
INNEHALLSFORTECKNING......coovcssestesteseesessssssssssssssssssssssssssssssessessssessessssessessssssesssssseses 2
ALLMAN MOTIVERING.......cooosnerrestesessessessesssesssssssssssssessssssessssessessssessessssssesssses 4
1. INIEANING ccuueirnreiiniiineiinniinnnieseiesetesntissasisssstsssssessnssosssssssssssssssassossssssssssssassssassessnsss 4
2. INUIAGEL eccneeeiiiiiciinitininiienienieniesteestesssessseessesssessssesssesssssssesssesssesssesssesssesssesssesssans oo 4
2.1. Lagstiftning 0Ch Praxis.....ccicceiencinnnsennsseicssnicssenssssnssssnssssssssassosssssssssesasssss 4
LuftfartsVerKet .. cuioiiieiininniininninninniiniiniineisscnninseessiesiossiessiesseessesssssssssssssssssens 4
Bakgrunden till Luftfartsverkets nuvarande situation .............coeeevvercvvercvceencnene. 5
Luftfartsverkets affirsverksamhet .............ooueevervnuerinerinernnseensseccseecssneccseeccsenennes 5
Luftfartsverkets offentliga serviceuppgifter ........cccocceevcercrvernssnrnssnnicsercssneessaessssenenes 6
Offentliga forvaltningsuppgifter och utfirdande av rittsnormer vid
LuftfartsverkKet.......eeeeennueiiniiieiieeineeiceninneiseeessueecssesssessssescsssnsssesssssssssansssans 7
Luftfartsinspektionens verkSAMREISOMIAAE .........ue.eeeoneereeerevesseessarsssnssssosssosasosasosasosans 8
Luftfartspolitiska enhetens verkSAmMREtSOMIAAE ..........euonnoonnovsnvosuvssvnsssnsssssssissssosasons 9
Behorighetsforhallanden inom de offentliga forvaltningsuppgifterna .................... 9
Seindjoki och S:t Michels flygplatser.........cccoecveiicriveiicscnerccssnnicsssnnscscnnns .10
2.2 Den internationella utvecklingen samt internationell och EU-lagstift
NI ceciueiiiueiineeesseeiesuenisseessstessatsesassesssesssssssssssssasessssessssssssssesssessssessssssssssssss 10
Allméint och EU:S 1agStiftning ........cccvcveiiiiivnniinicniinsisniisscsnnicsssesiosssssssssssesses 10
Lagstiftningen i Norge, Danmark och Sverige.......c..cocvivnveinnverencnercsserossncsssanncsaenes 10
INOFGE c.cuuevonevirinvnnsneiosnisssnerssssssssstssssssssasiossstssssssssassossstesssssssssssssssessassssassosssssssnssssassssans 10
g 1 T 10
SVOFIE cuvnnvvrornirsravisserosssiossssssssisssssosssssssassosssssssassssssssssssosssssssasssssssssssssssnssssssssssassssnsss 11
2.3. BedOmning av NUIAGEL .........ueevveiinveiniiiinieicnceinssniniseissssressacsssnessssnssssesenses 11
3. Propositionens mal och de viktigaste forslagen..........ccocceveerurniesenserscsesensensassssssanes 12
3.1. 1\ | O 12
3.2 Alternativa modeller............uioueineiniiniissenniisseinseinseenseecsnecsseenseenseessessseeee 13
3.3. De viktigaste forslagen.........cueecneiineinnsennseninseenssencsencsseennsneissencssessenes 14
FOreslagna refOrmer ... ueiceinnniicnineiicssseiccsssneiessssnsiesssenssssssssssssssssssssssssssssnssssssns 14
Luftfartsverkets affirsverksamhet ............coucvuivuivnuerneinennensensensensensseccseccnccsnes 14
Luftfartsverkets offentliga serviceuppgifter ........ccoccevverirvernsvernscnercsercssennscnnecsnnnes 15
Uppriittande av en ny luftfartsmyndighet..........ocoeenennensinnensinsennsecnseennnees 17
Luftfartsforvaltningens Dudget fOor Q1 2000 ..........eeeeeoeeerurernnosnsosssssssssssssssssssssssnses 18
FIRANSIEFING avcnevernnernneinsnirisnerossissssisssassssssissssssssstssssssssassosssssssassssasssssssssssssssassssassons 18
Avgift for 6vervakning av flygtrafiken.............ooeevvveevncevcnercnsnenssncncnene. .19
Principer for faststillande av prestationsavgifterna.........ccccovcveeiciscerinsscnerioscnnnns 20
4.  Propositionens VErKNINGAL .......ccccceeeeiceerossnrsssarisssnisssssosssssssasssssssssssssssasssssssssssssssases 22
4.1. Ekonomiska verkningar ............cooeercvernvveenccuencsencnncsssnencsenncnne w22
Verkningar for LuftfartSverket........oiieinveiinisvunicnniieninnsnneiinsssnnsssssnsssssssssssssssses 22
Offentliga SErviCCUPPGISIF ....cuuerorvivssuvessaercsserosssisssasssssersssssosssssssssssssasesens .22
Offentliga fOrvaltningSUPPZGIfIEF .......ueeeeeeervsuvinsvvinssunicserosssissssnssssssssssossssssssssssassssans 22

Begransning av fOrSARKIANAE ...........e.neeenneeennnnernnneenneinnnnencneinsenensnensseeiossesssessssessnns 22




RP 138/2005 rd 3

Inverkan pa statsShUdGEten.......ocoviirverneincninvinsuiisanssarosnesssessssasssasssssssssssssssssssssssssss 22
Inverkan pa ovriga aktorer inom Iuftfarten ..........covivcievnnnnscnsinnniscosensnsssessnans 23

4.2. Inverkan pa myndigheternas verksamhet..........cccccoeevuecrueerueereecnennne 23

4.3. Verkningar i fraga om personal .........c.ooeieeiereicrncsnnssesssssssssssssssssssssses 23

4.4. Verkningar for Miljon .........eeeienveinniinnsencseinnininnsencseecssnesnsnenesesssseesnees 24

4.5. Samhilleliga Verkningar .......cccccceevvvveeicisserisssseresssssnssssssasssssssssses .24

5. Beredningen av PropositiOnen .........cccceeeeveiossensssansssserssssiosssssssssssssesssssossassssasssssssse 24
5.1. Beredningsskeden och beredningsunderlag ..............cooeveicvvercsvnerisencsereens 24

5.2. Utlatanden och beaktande av dem ..........cocevievernuinviesensuisscnsnscsscnsnnssesenans 25

6. Samband med andra Propositioner..........ccceveieiveressercsseresssessserssssssssssssssesse 26
DETALJMOTIVERING .....uciniiiiintintinsniisniisseesieseiseissnisssissssessessssessesssesssssssssssssssssssasssas 27
1.  Motivering till Iagforslagen........ceeieeniinninsinsiininnsinnsiinnnenniennensensesneeseeseenees 27
1.1. Lag om Luftfartsverket ... ioeiieicveiinscseiinnicniinncsnninnssnsiossssssssssssssssssssses 27

1.2. Lag om Luftfartsforvaltningen........ccoccceeveiencnirinersssercssnnescnenssssnsssssssssssssness 30

1.3. Lag om avgift for 6vervakning av flygtrafiken ............ccoueeeuueenneeen. 33

1 kap. Allméinna bestimmelSer..........coouiienivniienisniicssnniesssnniesssnns w33

2 kap. Faststillande och uppbord av avgiften........c.ccceveuvevcnercsereens .34

3 kap. ANATINGSSOKANAE ....cucvereerererereresreresesesessesessssesessesessssesessesesssesessesesssesesns 34

4 kap. Sirskilda bestAmmelSer ........o.coueeneenensinsensensennseesseessnennees .34

5 kap. IKrafttradande .......ooueieneiensencscnensseiosssnsssssesssssssasnssssssssssssssssssssssssassssassses 35

1.4. Lag om éndring av territorialovervakningslagen..........ccecceevvuercvencserenens 35

1.5. Lag om édindring av sjoraddningslagen............coeeeevveeevveensuercsercssencssanncnns 36

2. Nirmare bestimmelser och foreskrifter..........eceeevvercveecseriseeicseencnene. 36

3. TKrafttradande.......eeieciecinecinncnnnicnniisneisessessesssessssssssssssisssissssesssssssssssessssssasssees 37

4. Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning...........cccceevevveccniccnnesneesannnns 37
LAGFORSLAGEN .......ouevrteetesrsessesssssessssessesssssssessesssesssssssssssssssssssssessssssessasans .38
OM LUftfartSVerkKet .........cueiueinuenuinnenniiiiiiinenseisecnenssessesssesssssssessseessesssesssessess 38

om Luftfartsforvaltningen .........coceeevveicnveinnniinssencnseicssninsseissssnssssssssnesssassssssssssnseses 40

om avgift for 6vervakning av flygtrafiken............cooerevercvercsveinnsnercsencseennnns 42

om édndring av territorialovervakningslagen .........coccccveevceeiensceeicsscnnnes ...46

om Andring av sjoraddningslagen ...........ceievverenveiessercsseinssninssnesseicsssssssssssssssssassene 47
BILAGA.....iiininninninntnsisstissississstosstesssesssssssssssssassssssssssssssssssssstssstssssssssssasssss sasssssoss 49
PARALLELLTEXTER.....ucoiiiiiniininnintnsensensessesssississsissstsssssssesssesssesssessssssassas 49
om fdndring av territorialovervakningslagen .............cceceiesverescnriscnercssniossnssssnsscssenes 49

om Andring av sjoraddningslagen ...........ceievveienvernsseicrsernssniessnessenesssssssssssssssssassene 50




4 RP 138/2005 rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Luftfartslagstiftningen foreslas bli revide-
rad i sin helhet. Behovet av en totalrevidering
foljer av den nya lagen om statliga affarsverk
(1185/2002), nedan affdrsverkslagen, den
nya grundlagen, den internationella utveck-
lingen samt fordndringarna i samfundslag-
stiftningen.

I enlighet med lagen om 4ndring av 20 § i
lagen om statliga affdrsverk (926/2004) till-
lampas péa Luftfartsverket till den 31 decem-
ber 2005 den tidigare genom affirsverksla-
gen upphidvda lagen om statens affarsverk
(627/1987), nedan den gamla affdirsverksla-
gen. Affarsverkslagen tillampas fran borjan
av ar 2006, vilket kréver ett nytt vervigande
av fragan om hur de offentliga forvaltnings-
uppgifter och foretagsekonomiskt olénsam-
ma offentliga serviceuppgifter som Luftfarts-
verket skoter idag skall ordnas, prissittas och
finansieras.

Grundlagen forutsitter att om grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter
bestdims genom lag. Enligt grundlagsutskot-
tets utlatanden krivs dessutom sérskild preci-
sion och noggrann gransdragning nér rétten
att utfirda rdttsnormer Overfors pa olika
myndigheter. Grundlagen utgér fran att of-
fentliga forvaltningsuppgifter skots av myn-
digheter. Darfér har man undersékt om den
nuvarande separata myndighetsenheten inom
affirsverket Luftfartsverket kan skota luftfar-
tens offentliga forvaltningsuppgifter och ut-
firda rittsnormer.

Reformen av luftfartens forvaltning forut-
sitter ocksd en revidering av luftfartslagen
(281/1995). Luftfartslagen behdver ocksa
fornyas pa grund av den internationella ut-
vecklingen och foridndringarna i samfunds-
lagstiftningen.

2. Nulédget
2.1. Lagstiftning och praxis
Luftfartsverket

Luftfartsverket &r ett statligt affarsverk
inom kommunikationsministeriets forvalt-

ningsomrade. Luftfartsverket inledde sin
verksamhet som affirsverk fran borjan av ar
1991 och har sedan dess fungerat enligt den
gamla affarsverkslagen.

Luftfartsverkets verksamhetsomréde finns
definierat i lagen om Luftfartsverket
(1123/1990), nedan den nuvarande lagen om
Luftfartsverket. Enligt lagen tillhandahéller
Luftfartsverket flygplats- och flygtrafiktjans-
ter for den civila och militdra luftfarten samt
bedriver annan affirsverksamhet som har
samband med dess verksamhetsomrade. Vi-
dare skoter Luftfartsverket myndighetsupp-
gifter i samband med den civila luftfarten
samt internationella avtal och internationellt
samarbete inom den civila luftfarten till den
del saken inte hér under nadgon annan myn-
dighet.

Luftfartsverket hade ar 2004 en omsittning
pa 233,8 miljoner euro och det foéretagseko-
nomiska resultatet efter avskrivningar och fi-
nansiella poster var 15,0 miljoner euro. Luft-
fartsverket har under hela sin tid som afférs-
verk gatt med vinst och i medeltal nagot
overskridit det avkastningskrav pa 4 % som
kommunikationsministeriet har uppstillt for
infrastrukturaffarsverkens grundkapital. Det
grundkapital som ligger till grund for Luft-
fartsverkets intdktsforing uppgar till 184,5
miljoner euro, det Gvriga kapitalet till 237,1
miljoner euro och det frimmande kapitalet
till 167,5 miljoner euro. Luftfartsverkets ba-
lansomslutning ar 2004 var 702,6 miljoner
euro.

Luftfartsverkets investeringar ar 2004 var
48,2 miljoner euro. Under perioden som af-
farsverk har Luftfartsverkets investeringar
uppgatt till i genomsnitt 60,7 miljoner euro
per ar. Av affiarsverksperiodens investeringar
pa sammanlagt cirka 850,0 miljoner euro har
Luftfartsverket finansierat cirka 80 % med
sin inkomstfinansiering och 20 % med léne-
finansiering.

Luftfartsverket hade ar 2004 sammanlagt
1 819 anstillda. Inom affarsverksamheten ar
Luftfartsverkets huvudsakliga kunder flyg-
passagerarna, flygbolagen, andra foretag pa
flygplatserna samt flygvapnet. Dessutom er-
sitter staten Luftfartsverket for vissa kostna-
der for territorialovervakningen och statens
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flygverksambhet, totalt 4,6 miljoner euro.

Produktionskostnaderna for den egentliga
affarsverksamheten utgor cirka 92 % av Luft-
fartsverkets verksamhet, de offentliga servi-
ceuppgifterna som finansieras med statens
ersittningsanslag cirka 2 %, de offentliga
serviceuppgifterna som finansieras med kors-
subventioner cirka 3 % och de offentliga for-
valtningsuppgifterna cirka 3 %.

Som statligt affidrsverk omfattas Luftfarts-
verket inte till nagon del av statens budget-
ekonomi.

Bakgrunden till Luftfartsverkets nuvarande
situation

I den allmdnna motiveringen till den pro-
position som ledde till stiftandet av den nu-
varande lagen om Luftfartsverket (RP
137/1990 rd.) konstaterades att det ddvarande
statliga dmbetsverkets, luftfartsstyrelsens,
organisationsform inte gav tillrickliga moj-
ligheter till ett sddant snabbt och flexibelt be-
slutsfattande som behovs i affirs- och annan
verksamhet. Ett annat problem ansags vara
att luftfartsstyrelsens verksamhet var bunden
till statsbudgeten, vilket sdgs som ett hinder
for finansieringen av de omfattande invester-
ingsbehov som forutsags pa 1990-talet. I re-
geringens proposition konstaterades darfor
att problemet med luftfartsstyrelsens inve-
steringar var den viktigaste motiveringen till
den féreslagna organisationsreformen.

Affirsverksmodellen enligt den gamla af-
farsverkslagen sags i forsta hand som en me-
tod att i finansieringen av luftfartens inve-
steringar komma fram till en mer langsiktig
och kundinriktad finansieringsmodell dn den
begriansade arliga budgetprocessen. Det be-
riknades och forutsattes att luftfartens egen
inkomstfinansiering skulle forsla for att ticka
ocksa de forutsedda investeringsbehoven.

Utgangspunkten var att det nya Luftfarts-
verket skulle skoéta uppgifterna inom  sitt
verksamhetsomrade, i forsta hand flygfilts-
och flygtrafiktjdnsterna, pa foretagsekono-
miska grunder. Samtidigt medgavs det i pro-
positionen att en del av luftfartsstyrelsen
flygplatser hade litet trafik och var olénsam-
ma ur rent affirsverksamhetsperspektiv.
Dock ansags det ur samhéllets synpunkt ndd-
vindigt att dven dessa flygplatser skottes sa

att flygtrafikens kontinuitet kunde garanteras.

Enligt motiveringen till 8 § i den nuvaran-
de om Luftfartsverket betraktades luftfartsty-
relsens flygplatser som en helhet, vilka bildar
nitverket av flygplatser i Finland. Darfor an-
sags det inte nodvandigt att se pa de enskilda
flygplatsernas 16nsamhet eller olénsamhet
och Luftfartsverket foreslogs inte fa nagon
ersittning for kostnaderna for upprétthéallan-
de av de foretagsekonomiskt olénsamma
flygplatserna. Om trafikforhéllandena fo6r-
dndrades kraftigt fran davarande niva sa att
nagon flygplats inom flygplatsnétverket blev
foretagsekonomiskt odndamaélsenlig, borde
behovet av ersittningar dvervigas i samband
med beslutet om Luftfartsverkets servicemal.
Vidare konstaterades i motiveringen att om
Luftfartsverket i framtiden forordnas att upp-
rétthalla nya flygplatser med litet trafik skul-
le finansieringsbehovet for dessa utredas se-
parat.

Enligt 9 § i den gamla affirsverkslagen
kunde i statsbudgeten tas upp anslag for den
ersittning som beviljas ett affarsverk for viss
uppgift samt for att malen for servicen skall
kunna uppnés. Om grunderna for erséttning-
en skulle vid behov foreskrivas narmare i la-
gen om affirsverket i fraga.

Luftfartsverkets affirsverksamhet

Luftfartsverkets huvuduppgift som afférs-
verk ir att tillhandahalla flygplats- och flyg-
trafiktjanster for den civila och militdra luft-
farten samt att bedriva annan affirsverksam-
het som har samband med dess verksamhets-
omrade. Luftfartsverket finansierar sin af-
farsverksamhet enligt foretagsekonomiska
principer genom att faststélla avgifter for an-
vindningen av flygplatserna och flygtrafik-
tjansten (trafikavgifter) och genom andra in-
tékter av affirsverksamheten.

Till Luftfartsverkets flygplatsfunktioner
hor att bygga och underhalla startbanor och
Ovriga manoveromraden, passagerarterminal-
funktioner som direkt betjdnar flygtrafiken
och sdkerhetsarrangemang i samband med
dem samt flygtrafiktjénsterna pé flygplatser-
na. Dessa tjénster star for cirka 49 % av Luft-
fartsverkets omséttning. Kunder #r flygbola-
gen, flygpassagerarna, flygvapnet och all-
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minflyget.

Till flygtrafiktjansten hor flygtrafiktjanst-
systemen och flygtrafiktjidnsterna pa flygrut-
terna. Dessa star for cirka 19 % av verkets
omsittning. Kunder &r flygbolagen och andra
som utnyttjar luftrummet.

Till Luftfartsverkets Ovriga funktioner i
samband med flygplatserna och flygtrafiken
hor bilparkering péa flygplatserna, uthyrning
av butiker och andra utrymmen pa flygplat-
serna samt forsdljning av vissa tekniska och
andra tjanster pa flygplatserna. Dessa star for
totalt cirka 32 % av Luftfartsverkets omsitt-
ning. Kunder &r flygpassagerarna och foreta-
gen pa flygplatserna.

Till Luftfartsverkskoncernen hor sex dot-
terbolag av vilka fyra &r fastighetsbolag pa
flygplatserna, ett &r ett markspeditionsbolag
och ett bolag dger och forvaltar vissa bygg-
nader pa flygvapnets flygplatser. Luftfarts-
verkskoncernens omsittning ar 2004 var

246,0 miljoner euro.
Luftfartsverkets offentliga serviceuppgifter

Utover affiarsverksamheten har Luftfarts-
verket skott vissa offentliga serviceuppgifter
inom ramen for ett ersdttningsanslag i stats-
budgeten och delvis genom korssubventions-
finansiering med trafikavgifter. Till de of-
fentliga serviceuppgifterna hor bl.a. vissa
uppgifter som géller territorialovervakning-
en, militarflyget, rdddningsverksamheten och
flygutbildningen. Det &r frdgan om tjdnster
som hor till Luftfartsverkets verksamhetsom-
rade som det allménna forutsitter att bli skot-
ta eller som #r historiska kvarlevor efter
gamla verksamhetsmodeller.

Foretagsekonomiskt olénsamma offentliga
serviceuppgifter och finansieringen av dem
ar 2005:

Offentlig serviceuppgift

Resultatinverkan (M€)

Finansiering av underskottet

Foretagsekonomiskt  underskott 5,0 Korssubvention frén flyg-
av vissa delar av flygplatsnitver- platsnétverkets 1onsamma de-
ket lar

Nattoppet pa fyra flygplatser pa 2,7 Ersatt ur statsbudgeten

grund av territorialovervakning Moment 31.52.43
Militértrafikens andel av flyg- 1,5 Ersatt ur statsbudgeten
platsernas gemensamma kapital- Moment 31.52.43

kostnader

Oppethallande av flygplats for 0,5 Delvis (0,3 ME€) ersatt ur

grinsbevakningsvisendets  flyg- statsbudgeten
verksamhet  (rdddnings- och Moment 31.52.43
Overvakningstjinst)
Specialtjanster for Finlands flyg- 0,32 Korssubvention fran trafikflyg
institut pa Bjorneborgs flygplats pa andra flygplatser
Underskott av Malms flygplats 0,75 Korssubvention fran trafikflyg
for allménflyget pa andra flygplatser
Deltagande 1 hjidlp for den all- ca0,5 Korssubvention fran trafikfly-
minna riddningstjdnsten get
Totalt call,3 4,6 M€ ur statsbudgeten
5,0 M€ korssubvention inom
nitverket
1,8 M€ Kkorssubvention fran
trafikflyget

Niér affdrsverket grundades ar 1991 var mi-
litarflyget den enda servicehelhet som ansags

behova finansiering ur statsbudgeten med ett
separat anslag. Det ansags inte motiverat att
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viltra 6ver kostnaderna for flygplatstjanster-
na for militérflyget pa den civila flygtrafiken.
Storleken av ersdttningsanslaget inom kom-
munikationsministeriets huvudtitel berdknat
enligt orsaksprincipen var aren 1991—1994
cirka 11,0 miljoner euro per ar. Ar 1995
overgick man i fridga om flygvapnets flyg-
verksamhet huvudsakligen till bestéllare-
producent-modellen, sd att flygvapnet enligt
ett arligt kommersiellt avtal av Luftfartsver-
ket koper de flygplats- och flygtrafiktjanster
som behdvs for flygvapnets utbildnings- och
ovningsverksambhet.

Med ersittningsanslaget pa 4,6 miljoner
euro under kommunikationsministeriets hu-
vudtitel finansieras de sérskilda flygplats-
tjanster som kréivs for territorialovervakning-
en. Hit hor kostnaderna pa 2,7 miljoner euro
for nattanvindning av basflygplatserna samt
den andel pa 1,5 miljoner euro av kapital-
kostnaderna for flygplatsernas gemensamma
fasta konstruktioner som betalas av flygvap-
nets utbildningsflygverksamhet. Erséttnings-
anslaget under kommunikationsministeriets
huvudtitel har ocksa anvénts for att ticka en
del av kostnaderna for nattanvidndning av
Abo flygplats i syften som betjénar sjoradd-
ningsverksamheten.

For servicenivdn pa de flygplatser som
ticks med korssubventioner fran Luftfarts-
verkets kunder men som inte omfattas av den
enhetliga prissittningen har riksdagen inte
uppstillt servicemal eller angivit ersittnings-
anslag. Luftfartsverket har tillhandahallit
dessa tjanster ndrmast pa historiska grunder
och for att framja luftfarten. En del av de
korssubventionerade tjdnsterna, som hjilpen
till den allm#nna rdddningstjinsten, har
skotts utanfor luftfartssektorn av samhilleli-
ga effektivitetsorsaker.

Offentliga forvaltningsuppgifter och utfir-
dande av rittsnormer vid Luftfartsverket

Nér den nuvarande lagen om Luftfartsver-
ket bereddes sdg man inom Luftfartsverkets
foregangare luftfartsstyrelsen myndighets-
verksamheten som en tydlig helhet. Till den
horde dels tillstdndsdrenden och dvervakning
av dem, dels utfirdande av detaljerade ritts-
normer for luftfarten. Utgdngspunkten var att
Luftfartsverket som affirsverk ocksa skulle

skota myndighetsuppgifterna. Enligt den
ndmnda motiveringen till den nuvarande la-
gen om Luftfartsverket ansags detta nodvén-
digt for att de manga beroendefoérhallandena
mellan dels tillhandahéllandet av flygplats-
och flygtrafiktjanster, dels myndighetsupp-
gifterna skulle kunna kontrolleras samt verk-
samhetens effektivitet garanteras. Pa detta
sitt skulle man kunna undvika att sprida ut
de fataliga sakkunniga pa luftfartens omrade
pa manga olika enheter. Det oberoende som
kravdes i skotseln av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna ansags inte bli riskerat ge-
nom detta arrangemang, eftersom affarsverk-
samheten och myndighetsuppgifterna skulle
hallas isdr bade verksamhetsmissigt och i
frdga om beslutsfattandet.

Att intressekonflikter skulle uppstd ansags
inte sannolikt eftersom Luftfartsverket inte
skulle bli konkurrensutsatt inom de sektorer
som berérdes av myndighetsévervakningen.
Tvértom beddmdes att myndighetsévervak-
ningen av luftfarten skulle bli effektivare ge-
nom denna modell eftersom 6vervakningen
skulle komma att omfatta flygtrafiktjdnsten
och flygfiltstjdnsterna, vilka tidigare skotts
av dmbetsverket.

Affiarsverkets skulle ekonomiskt ansvara
for finansieringen av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna. Den del av kostnaderna for
de offentliga forvaltningsuppgifterna som
inte blev tickta med avgifterna for myndig-
hetsprestationerna skulle finansieras med in-
komsterna av Luftfartsverkets affirsverk-
samhet. Finansieringen av de offentliga for-
valtningsuppgifterna skulle darmed inte om-
fattas av statens budgetekonomi.

Enligt 3 § i den nuvarande lagen om Luft-
fartsverket finns vid Luftfartsverket for skot-
seln av myndighetsuppgifterna en sérskild
enhet vars chef eller den som han forordnat
dartill avgor i synnerhet fragor som géller £6-
reskrifter och anvisningar om flygsékerheten,
tillsynen 6ver den civila luftfarten, certifikat,
luftfartygens flygverksamhet, flygduglighet
och registrering samt inteckningar i luftfar-
tyg. Med stod av 8 § i férordningen om Luft-
fartsverket (1124/1990) utndmner kommuni-
kationsministeriet den direktér som dr chef
for den sirskilda enheten for myndighets-
arenden och utser stillforetradare for honom.

Niér det giller finansieringen av myndig-
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hetsenheten dr praxis enligt Luftfartsverkets
arbetsordning att verkstillande direktoren nér
Luftfartsverkets resultatbudget laggs fram for
godkénnande meddelar kommunikationsmi-
nisteriet om verkstillande direktéren och
chefen for myndighetsenheten dr eniga om
myndighetsenhetens budget. P4 detta sitt har
man Onskat sikerstilla att en effektiv skotsel
av myndighetsverksamheten inte #ventyras
av foretagsekonomiska skdl. Systemet har
fungerat bra.

Luftfartsverkets uppgifter i 6vrigt finns till
storsta delen uppriknade i luftfartslagen och
den nuvarande lagen om Luftfartsverket.
Uppgifterna har alagts Luftfartsverket utan
specificering av om uppgifterna skall skotas
av myndighetsenheten eller affirsverksam-
hetssidan.

I bedomningen av Luftfartsverkets uppgit-
ter skall beaktas konventionen angéende in-
ternationell civil luftfart (Fordr.S 11/1949),
nedan Chicagokonventionen, och de standar-
der och rekommendationer som utgér bilagor
till konventionen. I dag finns det 18 sadana
bilagor. Ansvaret for verksamheten enligt de
olika bilagorna och for uppf6ljningen av
standarderna i dem har é&lagts olika avdel-
ningar vid Luftfartsverket. Myndighetsenhe-
ten ansvarar for utfirdandet av bestimmelser
och for myndighetsévervakningen, men che-
fen for respektive verksamhetsomrade ansva-
rar for att det for verksamheten finns anvis-
ningar som motsvarar standarderna och for
kvalitetskontrollen.

Luftfartsverkets verksamhet regleras ocksa
av den internationella konventionen om sam-
arbete for luftfartens sidkerhet (Eurocontrol)
av den 13 december 1960, sddan den lyder
dndrad genom ett den 12 februari 1981 upp-
rittat protokoll (Fordr.S 70/2000). Finlands
medlemskap i1 den europeiska flygtrafik-
tjdnstorganisationen Eurocontrol har paver-
kat flygtrafiktjdnstens praxis och verksambhet,
men det paverkar ocksa myndighetsenheter-
nas verksambhet till de delar som organisatio-
nen utarbetar sikerhetsstandarder.

Ar 2004 uppgick sirkostnaderna for Luft-
fartsverkets offentliga forvaltningsuppgifter
till cirka 8,1 miljoner euro. Med avgifterna
for myndighetsverksamhetens avgiftsbelagda
prestationer tidcktes 0,93 miljoner euro av
dessa. Ar 2005 beriknas motsvarande siffror

till 8,6 respektive 0,90 miljoner euro. Mer-
parten av kostnaderna for myndighetsverk-
samheten tidcks sdledes med intidkterna fran
Luftfartsverkets affirsverksamhet.

Luftfartsinspektionens verksamhetsomrade

Med stod av fullmaktsbestimmelserna i
den gillande luftfartslagen har Luftfartsin-
spektionen utfirdat trafikregler for luftfart
for luftfartens olika delomraden och gett ut
de internationella flygregler som 4r bindande
for Finland. De sameuropeiska luftfartskrav
som publiceras av de europeiska luftfarts-
myndigheternas samarbetsorganisation JAA,
vilka i dag omfattar storsta delen av flyg-
verksamheten, har i Finland genomforts ge-
nom nationella luftfartsbestimmelser. Luft-
fartsinspektionen infor likasd genom luft-
fartsbestimmelser ESARR-normerna, vilka
reglerar flygtrafiktjansten och &r bindande
for Eurocontrols medlemslinder.

Nar det géller réttsnormer for flygsdkerhe-
ten har behorigheten genom Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
1592/2002 om faststéllande av gemensamma
bestimmelser pa det civila luftfartsomradet
och inrdttande av en europeisk byra for luft-
fartssikerhet (EASA-forordningen) och ge-
nom kommissionen forordningar med stod av
den huvudsakligen 6verforts till Europeiska
gemenskapen. Flygsikerhetskraven bereds av
den europeiska flygsikerhetsmyndigheten
EASA. Merparten av de europeiska luftfarts-
kraven kommer att ges ut som kommissio-
nens forordningar, vilka direkt dr bindande
for gemenskapens medlemslédnder.

Aven sedan EASA-férordningarna blivit
mera tdckande ansvarar den nationella luft-
fartsmyndigheten for att det utfirdas natio-
nella bestimmelser om statens luftfartyg, 14t-
ta luftfartyg och fritidsluftfarten sdsom fall-
skdrmshoppning samt glid- och skdrmflyg-
ning. Till gemenskapen 6vergér bl.a. typgod-
kdnnande av luftfartyg, godkdnnande av om-
byggnadsarbeten och utfirdande av nya
rattsnormer. Merparten av arbetet, dvs. regi-
strering av luftfartyg, godkdnnande av natio-
nella organisationer samt overvakning av
luftfartsverksamheten skall dock dven i fort-
sittningen skotas av den nationella myndig-
heten. Dessutom anvidnder EASA de natio-
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nella myndigheternas personal vid inspektio-
ner av luftfartsorganisationernas verksamhet.
Av personalen vid Luftfartsinspektionen &r
atta anstillda i tjansteforhallande. Dessa ar
Overdirektoren, bitridande direktorerna samt
tva sektionschefer och en inspektor. Besluts-
fattandet 4r 1 regel koncentrerat till dverdi-
rektoren och de bitridande direktorerna.

Luftfartspolitiska enhetens verksamhetsom-
rade

Luftfartspolitiska enheten, som genom
Luftfartsverkets arbetsordning verksamhets-
missigt har avskiljts fran affirsverksamhe-
ten, har till uppgift att skota luftfartens inter-
nationella avtal och den civila luftfartens in-
ternationella samarbete till de delar som des-
sa inte hor till nagon annan myndighets be-
horighetsomrade. Dessutom ansvarar Luft-
fartspolitiska enheten for de uppgifter pa
flygplatserna som giller sikerheten inom den
civila luftfarten.

Som offentliga forvaltningsuppgifter i an-
slutning till de internationella luftfartsavtalen
och det internationella samarbetet skoter
Luftfartspolitiska enheten relationerna till
den internationella civila luftfartsorganisa-
tionen ICAO och till den europeiska civila
luftfartskonferensen ECAC samt deltar i bila-
terala forhandlingar om flygtrafikavtal.
Dessutom deltar Luftfartspolitiska enheten i
beredningen av EU-fragor och internationell
lagstiftning pa luftfartens omrade.

Luftfartspolitiska enheten administrerar
och tillampar flygtrafikavtalen. Till den in-
ternationella flygtrafiken hor bekréiftande av
ritter till reguljara flygforbindelser samt vid
behov transportavgifter, platsutbud, tidtabel-
ler och andra villkor inom den reguljira tra-
fiken. Dessutom beviljas flygtillstind for
charterflyg.

Luftfartspolitiska enhetens sékerhetsenhet
deltar i behandlingen och beredningen av si-
kerhetsfragor pa internationell niva, bereder
nationella rittsnormer gillande sikerhetsfra-
gor, behandlar tillstind och godkidnnanden i
anslutning till sdkerhetsverksamheten samt
overvakar verkstilligheten och tillimpningen
av sidkerhetsnormer i Finland,

Samtliga anstillda vid Luftfartspolitiska
enheten har uppgifter som giller offentlig

forvaltning och de &r anstéllda i tjdnsteforhal-
lande.

Behorighetsforhallanden inom de offentliga
forvaltningsuppgifterna

Luftfartsinspektionens chef eller den som
forordnats av honom har nir det géller utfir-
dande av rittsnormer samt tillstinds-, regis-
ter- och 6vervakningsmyndighetens uppgifter
en lagstadgad sjdlvstdndig stéllning, som &r
oberoende av Luftfartsverkets styrelse och
verkstéllande direktor.

Till Luftfartsinspektionens behorighetsom-
rade hor luftfarare, flygbolag och flygrepara-
tionsverkstidder. Behorigheten omfattar ocksa
Luftfartsverkets affiarsverksdel, dvs. flygplat-
serna och flygtrafiktjdnsten. I Luftfartsin-
spektionens beslutsfattande ingar ingen 4n-
damaélsenlighetsprévning. Luftfartsinspektio-
nens verksamhet &r knuten till kontrollen av
att forutsittningarna enligt luftfartskraven
blir uppfyllda. Pa beslutsfattandet tillimpas
forvaltningslagen (434/2003). Enligt 3 § 3
mom. i den gillande lagen om Luftfartsver-
ket far @ndring i Luftfartsverkets beslut sokas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen och
vidare hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Arenden som giller aterkallande av till-
stand och certifikat behandlas och avgors av
en ndmnd tillsatt av kommunikationsministe-
riet. Bestimmelser om nimndens mandatpe-
riod och sammanséttning finns i férordning-
en om Luftfartsverket.

Luftfartsverkets verkstillande direktor av-
gOr ovriga drenden dn de som ankommer pa
Luftfartsverkets styrelse eller som skall av-
goras av Luftfartsinspektionen.

Luftfartsverkets myndighetsverksamhet i
andra fragor dn flygsidkerhetsfragor leds av
direktéren for Luftfartspolitiska enheten i
samarbete med verkstillande direktoren.
Verkstiéllande direktoren foretrdder Finland i
internationella organisationer i egenskap av
Finlands luftfartsdirektor. Han verkar ofta pa
forordnande av statsradet som ordférande for
Finlands delegation vid bilaterala forhand-
lingar om flygtrafikavtal.

Luftfartspolitiska enhetens direktor eller
den som han f6rordnat avgdr drenden som
giéller internationell luftfartspolitik, flygtra-
fikavtal, samarbete med utlindska luftfarts-
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myndigheter och internationella organisatio-
ner samt tryggande av den civila luftfarten.
Principiellt viktiga fragor avgors av verkstil-
lande direktoren med beaktande av bl.a.
stdllningstaganden i den av statsradet tillsatta
delegation for internationell flygtrafikpolitik.

Seindjoki och S:t Michels flygplatser

Av de flygplatser som anvinds for reguljér
flygtrafik hor S:t Michel och Seingjoki inte
till Luftfartsverkets flygplatser. Flygplatsen i
S:t Michel uppritthalls av kommunen och
flygplatsen i Seindjoki av Rengonharjun sdi-
tio. Verksamheten pa dessa flygplatser Gver-
vakas av Luftfartsinspektionen som flygsa-
kerhetsmyndighet och nér det géller sikerhe-
ten pa flygplatsen av Luftfartspolitiska enhe-
ten.

Pé ingendera flygplatsen finns flygkontroll-
tjdnst utan endast flyginformationstjanst, pa
grund av trafikvolymen. Flyginformatorerna,
som har behorighetsintyg av Luftfartsinspek-
tionen, #dr anstillda av flygplatsens huvud-
man. Flygprocedurerna for dessa flygplatser
utarbetas av Luftfartsverkets trafiktjdnstav-
delning.

2.2.  Den internationella utvecklingen
samt internationell och EU-
lagstiftning

Allmént och EU:s lagstiftning

I Europa har skétseln av den offentliga for-
valtningen av luftfarten ordnats pd manga
olika sitt. Det finns inga enhetliga modeller.
Dock har manga stater genomfort reformer
avsedda att fortydliga grinsen mellan servi-
ceproducentens och myndighetens uppgifter.

I Europa finns det alltjimt stater dér statens
centralférvaltning har ansvaret for skoétseln
av den offentliga forvaltningen av luftfarten
samt for tillhandahallandet av flygtrafiktjans-
ter och flygplatstjanster, pd samma sitt som
nér Finland hade en luftfartsstyrelse. Gemen-
skapens forordningar om ett gemensamt eu-
ropeiskt luftrum forutsitter att medlemssta-
terna atminstone verksamhetsméssigt gor
skillnad mellan den som tillhandahaller flyg-
trafiktjinsterna och myndigheten. Denna

princip blir genomford vid Luftfartsverket
som det &r organiserat i dag. I manga andra
lander har produktionen av service for flyg-
trafiken Overlatits pa ett affirsverk eller bo-
lagiserats. I de ldnder dér en bolagisering har
skett har de offentliga forvaltningsuppgifter-
na i allménhet avskilts till ett separat &mbets-
verk. Dessutom har olika lénder olika praxis
for vad som anses vara myndighetsuppgifter
och vilka uppgifter som anses vara service-
produktion.

Lagstiftningen i Norge, Danmark och Sveri-
ge

Norge

I Norge skots Luftfartens offentliga for-
valtning av det norska Luftfartsverket, som
underlyder kommunikationsdepartementet.
De offentliga forvaltningsuppgifterna avskil-
des fran affarsfunktionerna ar 2000, da flyg-
sikerhets- och sdkerhetsfragorna samt de
luftfartspolitiska funktionerna slogs samman
till en luftfartsmyndighet. Antalet anstéllda
inom Luftfartsverket viaxte pa grund hérav
fran 65 till 145 arsverken. Den storsta ok-
ningen gillde skapandet av stdodfunktioner
och juridisk personal. En del av okningen
skottes genom att personal som skotte stod-
funktioner 6verfordes frén affarsverkssidan.

Luftfartsverkets utgifter ar 2003 var cirka
14,8 miljoner euro. Cirka 60 % ticktes med
avgifter och resten ur statsbudgeten. I sift-
rorna ingar andelen for den gemensamma
overvakningsenheten for SAS-flygbolagets
tre dgarstater (géller &ven Danmark och Sve-
rige nedan). Nar det giller myndighetsavgif-
terna vill man uppné full kostnadsmotsvarig-
het, vilket har krévt en hojning av avgifterna.
Flygtrafiktjansten och flygplatserna forvaltas
av ett statsbolag, som far ersittning for upp-
rétthallandet av de smé flygplatserna.

Danmark

I Danmark har den offentliga forvaltningen
av luftfarten koncentrerats till den danska
luftfartsforvaltningen, som ansvarar for flyg-
sdkerhetsdvervakningen och -regleringen. De
luftfartspolitiska fragorna hor till kommuni-
kationsministeriets  behorighetsomrade. 1
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Danmark har funktionerna egentligen inte
skilts & men andra an myndighetsfunktioner
har stegvis flyttats dver till egna enheter. Alla
flygplatser har privatiserats utom tva, som
tills vidare uppritthalls av luftfartsforvalt-
ningen. Flygtrafiktjanstfunktionerna skéts av
en kommersiell enhet som underlyder tra-
fikministeriet.

Antalet anstillda inom luftfartsférvaltning-
en motsvarar 165 arsverken, vilket inte in-
kluderar de anstéllda vid de tva nyss ndimnda
flygplatserna. Antalet anstdllda har under
2003 skurits ned med cirka 20 personer.
Nedskadrningarna gillde sdrskilt stédfunktio-
nerna, vilket berodde pa att personalbehovet
minskade till f61jd av 6verforingar av flygtra-
fiktjanstfunktioner.

Den danska luftfartsférvaltningens utgifter
ar 2003 var cirka 21,4 miljoner euro. Av ut-
gifterna ticktes 90 % med myndighetsavgif-
ter och 10 % ur statsbudgeten. Dessa siffror
inkluderar inte de tva flygplatser for vilkas
upprétthallande luftfartsforvaltningen ocksa
far statsstod. Myndighetsavgifterna syftar till
full kostnadsmotsvarighet, vilket dock &nnu
inte dr helt genomfort. Hittills har de stora
bolagen med sina myndighetsavgifter finan-
sierat overvakningen av de sma bolagen samt
fritidsluftfarten. Enligt regeringens beslut
kommer denna praxis att dndras. En eventu-
ell biljettavgift har ocksa diskuterats. For-
handlingar om myndighetsavgifterna fors re-
gelbundet med kundgrupperna. For med-
lemsavgifterna till de internationella organi-
sationerna ansvarar ministeriet.

Sverige

Situationen i Sverige paminde fram till ut-
gangen av ar 2004 mest om situationen i Fin-
land. I Sverige skottes normgivningen och de
offentliga forvaltningsuppgifterna i anslut-
ning till flygsdkerheten och tryggandet av
den civila luftfarten av en separat myndig-
hetsenhet som var en del av affdrsverket. Pa
samma sitt som i Finland var enhetens still-
ning och direktorens sjdlvstdndiga beslutan-
deritt faststillda i lag.

Myndighetsenheten hade ar 2003 en ar-
betskraft motsvarande 172 é&rsverken. Den
separata myndighetsenhetens budget for ar
2004 var cirka 19,0 miljoner euro. I siffrorna

ingar en andel av kostnaderna for centralen
for olycksfallsutredningar.

Luftfartspolitiska fragor och internationella
relationer skottes av affirsverkets andra en-
het. Denna enhet som paminde om luftfarts-
politiska enheten vid Luftfartsverket i Fin-
land hade inte grundats genom lag utan ge-
nom en omorganisering. Dess verksamhets-
omrade omfattade inte sikerhetsfragor inom
den civila luftfarten, vilket kanske #r den
mest synliga skillnaden jamfort med den luft-
fartspolitiska enheten i Finland. Denna enhet
ansvarade for medlemsavgifterna till de in-
ternationella organisationerna.

Hosten 2003 fattades i Sverige beslut om
omorganisering av den offentliga forvalt-
ningen av luftfarten. Den nya Luftfartsstyrel-
sen inledde sin verksamhet fran boérjan av ar
2005 och hade da cirka 230 anstdllda. Tva
enheter med offentliga forvaltningsuppgifter
slogs samman till en sjdlvstindig luftfarts-
myndighet. Engangskostnaderna for refor-
men betalades av luftfartssektorn. Avskilj-
ningen krivde inga stoérre #ndringar i lag-
stiftningen i Sverige.

2.3. Bedomning av nuliget

Luftfartsverket har fungerat som affirsverk
i nédstan 15 ar. Under den tiden har goda res-
lutat uppnatts i verksamheten. I dag ar luft-
farten i Finland en trafiksektor som skots vl
och effektivt. Flygplatsernas och flygtrafik-
tjanstens infrastruktur &r i gott skick. Under
affirsverkstiden har startbanor och terminaler
inom hela Finlands flygplatsnit samt flygtra-
fiktjanstsystemet fornyats kostnadseffektivt
och pa foretagsekonomisk basis. Luftfarts-
verkets service dr hogklassig och tillforlitlig,
verksamheten dr kostnadseffektiv och servi-
cepriserna europeiskt sett formanliga och
motsvarar nétverksprincipen som stoder den
regionala utvecklingen i Finland. Kundtill-
fredsstéllelsen #r allmint taget god och i
flygbolagens utvérderingar har Helsingfors-
Vanda flera ar placerat sig bland virldens
bista flygplatser nér det géller servicenivan.

Flygtrafikens betydelse dr avgorande med
tanke pa trafikforbindelserna, néringsstruktu-
ren och konkurrenskraften i Finland. Luft-
fartsverkets service skapar en god grund for
tryggande och vidareutvecklande av dessa
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forutséttningar.

Myndighetsverksamheten, som till storsta
delen finansierats med 6verskottet fran Luft-
fartsverkets affirsverksamhet, har smidigt
kunnat anpassas till dels branschens snabba
utveckling och den internationella lagstift-
ningen, dels de utmaningar som olyckor
inom luftfarten och yttre handelser har med-
fort. Det nuvarande systemet dér luftfartens
offentliga service- och forvaltningsuppgifter
huvudsakligen finansieras med Overskottet
fran Luftfartsverkets affiarsverksamhet har
varit fordelaktigt for staten.

Statsradet har redan i nagra ars tid sett ett
behov att bereda dndringar i den nuvarande
luftfartslagstiftningen pa grund av dels ut-
vecklingen internationellt och i samfundslag-
stiftningen, dels nationella behov. Hér kan
ndmnas att rétten att utfirda réttsnormer bor
anpassas till grundlagens krav och att de
myndighetsfullmakter som givits fritidsluft-
fartens intressebevakningsorganisationer be-
hover justeras. Man har dock inte dnskat pri-
oritera bradskande delreformer av luft-
fartslagstiftningen, eftersom tillimpningen av
bestimmelserna i nuvarande form inte har
medfort sédrskilda problem. Inom synhéall har
funnits mer omfattande reformbehov géllan-
de Luftfartsverkets offentliga forvaltnings-
och serviceuppgifter till f6ljd av den nya af-
farsverkslagen.

P& grund av den nya grundlagen och af-
farsverkslagen maste skotseln av de offentli-
ga forvaltnings- och serviceuppgifterna vid
Luftfartsverket omvirderas. Enligt motiver-
ingen till affdrsverkslagen skall de myndig-
hetsuppgifter som skots vid affirsverket sty-
ras pd samma sitt som ett statligt riken-
skapsverk med resultatstyrning. Nir det géll-
er affirsverkens offentliga serviceuppgifter
bor man i syfte att oka transparensen 6verga
till ett bestdllar-producent-system, didr den
som behover dessa tjdnster koper dem av af-
farsverket. Om systemet av motiverade skl
inte kan tillampas i saddana fall da affirsver-
ket i de av riksdagen godkénda service- och
verksamhetsmalen for affdrsverket har tillde-
lats foretagsekonomiskt olonsamma uppgif-
ter, skall enligt motiveringen till afférs-
verkslagen ett forfarande motsvarande det
nuvarande erséttningsférfarandet dock allt-
jamt vara mojligt.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen far ritt att
utfdrda rattsnormer och enligt 124 § utdvan-
de av betydande offentlig makt inte ges &t
andra &n myndigheter. Utfardandet av ritts-
normer och de offentliga férvaltningsuppgif-
terna har vid Luftfartsverket i dag avskiljts
delvis pd lagstiftningsnivd och delvis pé
verksamhetsniva.

Merparten av Luftfartsverkets uppgifter ut-
gors av affirsverksamhet och offentliga ser-
viceuppgifter som uttryckligen passar och &r
avsedda att skotas av ett affiarsverk. En del av
de offentliga serviceuppgifterna &r for sin del
sddana som inte kriver utdvande av betydan-
de offentlig makt och som ddrmed genom lag
kunde aldggas affarsverket. En stor del av de
offentliga forvaltningsuppgifterna dr dock av
sadan karaktdr att de maste utvirderas med
tanke pa utdvande av betydande offentlig
makt. Sddana uppgifter dr ndrmast beviljande
av verksambhetstillstind och motsvarande,
uppstillande av villkor, begransande av verk-
samhet, aterkallande av tillstind och forbju-
dande av verksamhet, vilka ingriper i de
grundldggande rittigheterna, sasom jam-
stilldhet, skydd av egendom, niringsfrihet
och rittsskydd. Dessutom har Luftfartsin-
spektionen vid Luftfartsverket stor makt att
utfarda réttsnormer for luftfarten. Dessa byg-
ger dock till storsta delen pa internationella
krav och kommer inom kort till stor del att
borja utfirdas pa gemenskapsniva.

3. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

3.1. Mal

Syftet med propositionen dr att fortydliga
forhallandet mellan Luftfartsverkets affirs-
verksamhet, de offentliga service- och for-
valtningsuppgifterna samt utfirdandet av
rittsnormer for luftfarten och att organisera
handhavandet av dem pé det sitt som grund-
lagen, affdrsverkslagen och en tydlig forvalt-
ning kraver.

Ett annat mal ar att dven i fortsidttningen
garantera att resurserna och sakkunskap for-
slar for att skota luftfartens offentliga for-
valtningsuppgifter, sirskilt med beaktande av
den internationella miljo dér luftfartens par-
ter agerar.
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3.2. Alternativa modeller

Den arbetsgrupp som utgaende fran den i
avsnitt 2.3 nimnda utvirderingen har berett
propositionen granskade tva alternativa mo-
deller, antingen en fortsittning av den nuva-
rande modellen utvecklad enligt den nya af-
firsverkslagens krav eller grundande av en
separat luftfartsmyndighet.

Enligt den nuvarande modellen skulle
Luftfartsverket fortséttningsvis fungera som
luftfartsmyndighet i Finland och utdver af-
farsverksamheten skota vissa i lag angivna
forvaltningsuppgifter. Utfardandet av ritts-
normer, dvs. av luftfartsbestimmelser, och
alla de uppgifter som &r forknippade med ut-
ovande av betydande offentlig makt, skulle
inom Luftfartsverket koncentreras till en se-
parat och en oberoende myndighetsenhet,
vars uppgifter och beslutanderitt definieras i
lag. Finansieringen av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna skulle skétas i enlighet med
den nya affirsverkslagen. Prisséttningen
skulle ske med iakttagande av principerna i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och ett eventuellt prisstod skulle
upptas som ett separat anslag i statsbudgeten.
Finansieringen av offentliga forvaltnings-
uppgifter som inte kan avgiftsbeldggas skulle
ske ur statsbudgeten och for dessa funktioner
skulle i budgeten intas motsvarande informa-
tion som for &mbetsverken.

Modellen med en separat luftfartsmyndig-
het innebir for sin del att fran det nuvarande
Luftfartsverket avskiljs dess nuvarande of-
fentliga forvaltningsuppgifter och for dem
grundas ett dmbetsverk som blir luftfarts-
myndighet i Finland. Luftfartsverket skoter
endast affarsverksamheten och de offentliga
serviceuppgifter som det eventuellt alagts.
Utfdrdandet av réttsnormer och o6vriga of-
fentliga forvaltningsuppgifter som ar for-
knippade med utdvande av betydande offent-
lig makt skulle skotas vid det nya d&mbetsver-
ket. Finansieringen av #mbetsverket skulle
ordnas via statsbudgeten enligt modellen for
nettobudgeterade dmbetsverk. Vid prissatt-
ning och delfinansiering av forvaltningsupp-
gifterna iakttas lagen om grunderna for avgif-
ter till staten och #mbetsverkets eventuella
egna avgiftsgrunder. En del av dmbetsverkets
finansiering kommer ur statsbudgeten.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att
den nuvarande Luftfartsverksmodellen har
varit bra med tanke pa den praktiska verk-
samheten samt tryggandet av personresurser-
na och finansieringen. Om man fortsétter pa
denna grund maste det i lagen om Luftfarts-
verket och genom #ndringar i luftfartslagen
preciseras vilka av verkets uppgifter som
skall skotas av myndigheten inom Luftfarts-
verket. Om det ddremot inrdttas ett nytt 4m-
betsverk maste man stifta en ny lag om denna
luftfartsmyndighet. Dessutom maste de fra-
gor som géller finansieringen av luftfarts-
myndighetens verksamhet utredas och avgo-
ras.

Fortsitter man enligt den nuvarande model-
len uppstar det problem med att affirs-
verkslagen tillimpas pa uppgifter for vilka
lagen egentligen inte 4dr avsedd. Huvudregeln
ar att statens uppgifter skall organiseras en-
ligt en organisationsmodell som &r lamplig
for verksamhetens art: affiarsverksamhet
inom antingen affirsverk eller bolag och of-
fentliga forvaltningsuppgifter inom dmbets-
verk.

Dessutom maste Luftfartsverkets interna
myndighetsenhets oberoende som dvervakare
av sikerheten i Luftfartsverkets skotsel av af-
farsuppgifterna och som beviljare av vissa
verksambhetstillstand ses over ur den nya
grundlagens synvinkel.

De grundlagsexperter som horts under be-
redningen av propositionen ansdg att den
primdra l6sningen ur grundlagsperspektiv
skulle vara att entydigt avskilja myndighets-
funktionerna fran affirsverket. Bade tolk-
ningarna av grundlagen och den nya afférs-
verkslagen hdnvisar till ldran om att en enhet
som skoter myndighetsuppgifter skall vara
ett separat organ som bl.a. erkdnns i budge-
ten. Ocksé de flesta foretrddare for Luftfarts-
verkets kunder och personalorganisationer
som har horts i beredningsskedet har ansett
det vara en bittre 16sning att myndighets-
funktionerna avskiljs.

Den arbetsgrupp som berett propositionen
och samtliga aktérer inom branschen forut-
satte att luftfartsmyndigheten bade nir det
giller finansieringen av verksamheten och
behovlig sakkunskap kan skota sina uppgifter
enligt principerna for god forvaltning och se
till att luftfartens sékerhet haller samma niva
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som i de utvecklade luftfartslénderna. Finan-
sieringen av dmbetsverket skall ordnas pa
hallbar grund och vara flexibel sé att forédnd-
ringar i volymen av offentliga forvaltnings-
uppgifter beaktas ocksd som motsvarande re-
sursfordandringar.

De anstilldas léne- och arbetsvillkor skall
gora det mojligt for &mbetsverket att rekryte-
ra och halla kvar kompetent och yrkeskunnig
arbetskraft. De for Finland bindande interna-
tionella forpliktelserna kraver for sin del en
viss utbildning och erfarenhet av de anstillda
vid luftfartsmyndigheten. Att dessa forplik-
telser kan fyllas och kraven uppritthallas
maste garanteras genom tillrickliga resurser
for utbildning samt mojligheter for vissa yr-
keskategorier att pa deltid arbeta vid kundfo-
retag.

3.3.  De viktigaste forslagen
Foreslagna reformer

P4 basis av de i avsnitt 3.2 framlagda alter-
nativen samt fordelarna respektive nackde-
larna med dem foreslas foljande fran borjan
av ar 2006:

- lagstiftningen om Luftfartsverket fornyas
enligt affarsverkslagens principer,

- finansieringen av Luftfartsverkets i lag
och annars bestdmda offentliga serviceupp-
gifter ordnas enligt affarsverkslagens princi-
per7

- de enheter som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter och utfirdar rittsnormer for
luftfarten avskiljs fran Luftfartsverket till en
separat luftfartsmyndighet,

- #mbetsverkets finansiering ordnas pa
hallbar grund utgéende fran att luftfartssek-
torn fortsatt betalar merparten av kostnaderna
for luftfartens offentliga forvaltningsuppgif-
ter,

- det infors en helt ny luftfartslag med be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter nér det giller luft-
farten, och med en tydlig och grundlagsenlig
definition av luftfartsmyndighetens offentliga
forvaltningsuppgifter samt sdrskilt exakta
och noggrant avgrinsade bestimmelser om
rétten att utfirda rittsnormer, och

- territorialovervakningslagen och sjoradd-
ningslagen dndras att motsvara den inbordes

arbetsfordelningen mellan Luftfartsverket
och den nya luftfartsmyndigheten.

Luftfartsverkets affirsverksamhet

I Luftfartsverkets verksamhetsomridde och
de uppgifter som skots enligt foretagseko-
nomiska principer foreslas inga adndringar. I
den foreslagna lagen om Luftfartsverket blir
dess uppgift att bedriva affirsverksamhet pa
det verksamhetsomrade som omfattar flyg-
platserna, flygtrafiktjdnsten och flygtrafiken.
Luftfartsverket skall uppritthalla och utveck-
la statens nétverk av flygplatser och Finlands
flygtrafiktjédnstsystem for den civila och mili-
tdra luftfartens behov samt lamna flygtrafik-
tjdnster inom det luftrum for vilket Finland
ansvarar.

Luftfartsverket finansierar sin affirsverk-
samhet med avgifter som faststélls enligt f6-
retagsekonomiska principer och med andra
intdkter av affirsverksamheten. Avgifterna
uppbédrs pa samma sitt som i dag av dem
som anvinder flygplatserna och flygtrafik-
tjdnsterna.

Statens flygplatser utgér ett nidtverk som
kan styras genom de mal for servicenivan
som av riksdagen och statsradet uppstills for
Luftfartsverket i enlighet med affdrsverksla-
gen. I sin nuvarande omfattning &r nétverket i
dag totalekonomiskt och trafikpolitiskt &n-
damaélsenligt med tanke pd medborgarnas
och niringslivets behov.

Statens nétverk av flygplatser och flygtra-
fiktjanstsystemet i Finland anvénds ocksa for
krishanteringens och territorialovervakning-
ens behov.

Som ett statligt affirsverk borde Luftfarts-
verket genom beredskapsplanering och ge-
nom att forbereda sig infér undantagsforhal-
landen sorja for att verksamheten kan fortga
s& storningsfritt som mojligt &ven under sa-
dana undantagsforhallanden som avses i be-
redskapslagen (1080/1991) samt vid stor-
ningar i de normala férhallandena. Kommu-
nikationsministeriet utfirdar bestimmelser
och anvisningar om Luftfartsverkets skyldig-
het att vidta forberedelseatgérder.

De flygtrafiktjdnster som skoéts av Luft-
fartsverket anses omfatta uppgifter i anslut-
ning till riddande av luftfartyg och flygradd-
ning i enlighet med Chicagokonventionen. I
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luftfartslagen forutsitts att den som tillhan-
dahéller flygledningstjanster skoter dessa
uppgifter.

Luftfartsverket skall dértill fortsédttningsvis
skota vissa internationella uppgifter i anslut-
ning till sitt verksamhetsomrade och sina
uppgifter, t.ex. det internationella samarbetet
inom Eurocontrol. Luftfartsverket betalar
medlemsavgiften till Eurocontrol.

Statsradet foreslds fa fullmakt att begrinsa
Luftfartsverkets olycksfallsforsdkrande pa
basis av en ekonomisk helhetsprévning.

Luftfartsverkets offentliga serviceuppgifter

Luftfartsverket kunde som affirsverk i en-
lighet med den nya affirsverkslagens princi-
per ocksé skota andra dn foretagsekonomiska
uppgifter. Syftet med affiarsverkslagen ar att
Oka transparensen i affirsverkens verksamhet
samt att forhindra korssubventionering och
forfaranden som inverkar menligt pa konkur-
rensneutraliteten.

I ordnandet av de foretagsekonomiskt
olonsamma offentliga serviceuppgifterna bor
man 1 relationerna mellan bade det styrande
ministeriet och andra som behdver Luftfarts-
verkets tjdnster i storsta mojliga omfattning
overga till forfaranden som motsvarar bestél-
lare-producent-systemet. Bestillare-
producent-modellen passar sérskilt for sada-
na offentliga serviceuppgifter dar

- bestillaren har tillgang till alternativa
producenter som kan konkurrensutséttas,

- bestillaren kan bestimma om serviceni-
van, eller

- bestéllaren kan ordna den behovliga ser-
vicen pa annat sétt 4n genom producenten i
fraga.

I det fall att bestéllar-producent-modellen
inte kan anvindas men myndigheten behdver
servicen 1 fraga bor Luftfartsverket anvisas
ett ersdttningsanslag i statsbudgeten for tick-
ande av kostnaderna for servicen eller for
sinkande av det kostnadsbaserade priset pa
den.

Vid ett affarsverk &r korssubventioner inte
langre mojliga. Enligt motiveringen till af-
farsverkslagen betraktas det dock inte som
korssubventioner att flygplatser med enhetlig
prisséttning utgor ett affirsverksamhetsmais-
sigt enhetligt nitverk. Inom Luftfartsverket

innebdr detta nitverk de flygplatser som fore-
tagsekonomiskt &r beroende av varandra,
dvs. i praktiken de flygplatser som betjénar
den reguljdra trafiken. Om efterfragan pa re-
guljartrafik upphor pa vissa flygplatser har
Luftfartsverket ritt att pa foretagsekonomis-
ka grunder anpassa sin service. Tjénster som
utnyttjas enbart av den militdra luftfarten,
statens ovriga flygverksamhet, annan speci-
alservice eller allminflyget prissitts sa att de
blir Ionsamma ur egna utgangspunkter.

En noggrann definition av de offentliga
serviceuppgifterna behovs for att principerna
i den nya affiarsverkslagen skall kunna iakt-
tas. Enligt 2 § 1 mom. i affarsverkslagen be-
stims 1 frdga om ett affirsverks verksam-
hetsomrade och uppgifter i lagen om affars-
verket. Ett affirsverk bedriver affirsverk-
samhet inom sitt verksamhetsomride och ut-
for dessutom Ovriga uppgifter som foreskri-
vits for det i lagen om affdrsverket. Darfor
maste i denna lag sirskilt faststillas vilka
uppgifter Luftfartsverket far utféra utom af-
farsverksamheten.

Luftfartsverket kunde som en offentlig ser-
viceuppgift skota uppritthallandet av fore-
tagsekonomiskt odandamalsenliga delar av el-
ler tjdnster vid statens flygplatsnitverk. Om
man inom ramen f6r dgarstyrningen av Luft-
fartsverket kriaver att flygplatsnitverket
byggs ut eller att serviceniva pa flygplatserna
hojs péa annat @n foretagsekonomiska grunder
skall ett avtal om saken ingds mellan Luft-
fartsverket och kommunikationsministeriet.

Luftfartsverket kunde producera flygplats-
och flygtrafiktjanster for luftfartsutbildning-
ens specialbehov. Utbildningen pa flygtrafi-
kens omrade kan pa flygplatserna krdva en
servicenivad som &r odndamalsenlig ur fore-
tagsekonomiskt perspektiv. Betriffande en
servicenivd som Overskrider den reguljira
trafikens behov skall ingas ett avtal mellan
Luftfartsverket och den myndighet som an-
svarar for luftfartsutbildningen eller den som
annars behover dessa tjanster. Sdsom forkla-
rats i avsnitt 2.1 under rubriken Luftfartsver-
kets affirsverksamhet uppgick kostnaderna
for specialservicen for utbildningsverksam-
heten pa Bjorneborgs flygplats med nuvaran-
de serviceniva till 0,32 miljoner euro ar
2005. Luftfartsverket skall forhandla med
undervisningsministeriet om erséttande av
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dessa kostnader.

I budgetpropositionen for ar 2006 konstate-
ras att undervisningsministeriet understoder
flygutbildningen med ett statsunderstod till
Flyginstitutet i Bjorneborg under moment
29.69.51. Priserna pa de flygplatstjanster for
vilka Flyginstitutet betalar berdknas stiga,
varfor anslaget for understodet hojs med
225 000 euro.

I avsnitt 2.1 under rubriken Luftfartsver-
kets offentliga serviceuppgifter forklaras att
verksamheten pa Malms flygplats dsamkar
Luftfartsverket ett underskott pa 0,75 miljo-
ner euro per ar. Underskottet &r 17 euro per
landning inom allménflyget. En kostnads-
motsvarig prissittning skulle héja kostnader-
na for flygverksamheten pa Malm i nuvaran-
de omfattning med totalt 0,75 miljoner euro.
Kostnaderna for specialuppgifterna pa grund
av flygutbildningen pad Malms flygplats bor-
de ersittas med samma summa som betalas i
ersittning for servicen pa Bjorneborgs flyg-
plats. I statsbudgeten kunde for att lindra
eventuelle fordandringar till f6ljd av plotsliga
prisforhojningar tas in ett stegvis minskande
anslag for stodjande av allminflyget pa
Malms flygplats. Prisstédet skulle minska
varje ar och forsvinna helt ar 2009. Luftfarts-
verket skulle pd motsvarande sitt stegvis
héja allminflygets anvidndaravgifter sa att
servicen produceras enligt kostnadsmotsva-
righetsprincipen. I budgetpropositionen for ar
2006 konstateras att Malms flygplats betjanar
bade allminflyget och utbildningsverksam-
heten och att den foretagsekonomiskt gar pa
minus.

Luftfartsverket kunde skota de specialupp-
gifter som enligt territoriedvervakningslagen
(755/2000) kréavs av flygplatserna eller flyg-
trafiktjinsten. =~ Kommunikationsministeriet
har nu ett ramavtal om saken med forsvars-
ministeriet. I avsnitt 2.1 under rubriken Luft-
fartsverkets offentliga serviceuppgifter for-
klaras att fér den militéra trafikens andel av
flygplatsernas gemensamma kapitalkostnader
med nuvarande serviceniva ar 2005 anvénds
1,5 miljoner euro och for kostnaderna for 6p-
pethallande av tre flygplatser nattetid 2,7
miljoner euro av anslaget under moment
31.52.43. Anslagen for kop av tjansterna flyt-
tas i statsbudgeten fran kommunikationsmi-
nisteriets huvudtitel till forsvarsministeriets.

Luftfartsverket och forsvarsministeriet for-
handlar om servicens niva och pris. | budget-
propositionen for ar 2006 konstateras att for-
svarsmaktens anslag under moment 27.10.21
okas med 3 621 000 euro och att under mo-
mentet i fortsidttningen betalas beredskaps-
tjanster pd Tammerfors, Kuopio och Rova-
niemis flygplatser, tjansterna for den militéra
luftfarten pa Halli, Kauhava och Uttis flyg-
platser samt 6vriga tjénster, vilka den milit4-
ra luftfarten koper av Luftfartsverket och
dess dotterbolag.

Sjordddningsverksamheten enligt sjoradd-
ningslagen (1145/2001) och gransbevak-
ningsvisendets 6vriga verksamhet kan forut-
sétta att vissa flygplatser haller 6ppet utanfor
de tider som den reguljdra trafiken kréver.
Luftfartsverket kunde skota dessa sérskilda
serviceuppgifter dven i framtiden, och da
skall avtal om tillhandahallande av dessa
specialtjdnster ingds mellan Luftfartsverket
och den myndighet som ansvarar for sjo-
raddningsverksamheten och  grinsbevak-
ningsvésendets ovriga verksamhet. Enligt
vad som forklaras i det ovan nimnda avsnit-
tet har ar 2005 en del av totalkostnaderna pa
0,5 miljoner euro fér denna verksamhet, 0,3
miljoner euro, ersatts med anslaget under det
nimnda momentet 31.52.43. Denna finansie-
ringsandel flyttas till inrikesministeriets hu-
vudtitel.

Luftfartsverket har vid flygtrafiktjdnstcen-
tralernas flygraddningscentraler och flygplat-
sernas raddningsundercentraler ocksé deltagit
i och bistatt vid den allménna sok- och radd-
ningstjdnsten, saledes i fall da larmet, sok-
ningen och ridddningen har géllt ocksd nagot
annat dn ett forsvunnet eller nodstéllt luftfar-
tyg. Kostnaderna for denna service &r svara
att uppskatta pad prestationsbasis, eftersom
det inte bara dr fragan om ridddningscentra-
lernas bemanning utan ocksa om uppratthal-
lande av en allmén beredskap, tillgdnglighet
och yrkeskunskap. Luftfartsverket berdknar
att arskostnaden for den nuvarande servicen
pa nuvarande serviceniva #r atminstone 0,5
miljoner euro, vilket enligt vad som forkla-
rats i det ovan nimnda avsnittet ar 2005 har
tackts med korssubventioner fran trafikfly-
get. Luftfartsverket kunde skoéta dessa sir-
skilda uppgifter i samband med raddningsva-
sendet. Kostnaderna skulle tickas med ett
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anslag som tas in under inrikesministeriets
huvudtitel. Inrikesministeriet ansvarar f{or
rdddningsvisendet och har mgjlighet att ord-
na denna service ocksa pa andra sitt, varfor
inrikesministeriet och Luftfartsverket maéste
avtala om servicens kontinuitet och omfatt-
ning.

I budgetpropositionen for ar 2006 konstate-
ras att anslaget fér vervaknings-, spanings-
och ridddningsvdsendet under moment
26.80.22 inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade 6kas med 400 000 euro och ur
anslaget betalas i fortsdttningen de tjénster
enligt 77 § 1 mom. i ridddningslagen
(468/2003) eller enligt sjordddningslagen och
Ovriga Overvaknings-, spanings- och ridd-
ningstjdnster som grinsbevakningsvisendet
och riaddningsvisendet koper av Luftfarts-
verket.

Utéver vad som ingér i Luftfartsverkets
uppgifter enligt kommunikationsministeriets
foreskrifter och anvisningar om skyldighet
att vidta forberedelsedtgirder kunde Luft-
fartsverket skota sérskilda beredskapsuppgit-
ter. Dessa sirskilda beredskapsuppgifter
kunde skdotas enligt avtal mellan bestédllaren
och Luftfartsverket.

Vid behov kunde Luftfartsverket skota
ocksa andra for verksamhetsomradet 1ampli-
ga offentliga serviceuppgifter som riksdagen
bestdmt, i enlighet med affidrsverksamhetsla-
gens principer.

Att bestdllaransvaret vergar pa dem som
behover de offentliga serviceuppgifterna be-
aktas i bestdllarnas budget for ar 2006.

Upprittande av en ny luftfartsmyndighet

Det nya dmbetsverket skall skota luftfar-
tens offentliga forvaltningsuppgifter och ut-
fardandet av rittsnormer, och dirfor skulle
namnet Luftfartsforvaltningen pa ett tickan-
de sitt beskriva dess uppgiftsomrade, till vil-
ket hor luftfartens sidkerhetsfragor samt de
uppgifter som giller sikerheten inom den na-
tionella och internationella flygtrafiken och
civila luftfarten.

Ambetsverket skall aldggas de offentliga
forvaltningsuppgifter som nu skéts av Luft-
fartsinspektionen och Luftfartspolitiska enhe-
ten inom Luftfartsverket. Ambetsverket far
ocksa Overta vissa uppgifter som nu skots i

samband med Luftfartsverkets affirsverk-
samhet, bl.a. i samband med flyghinder, re-
glering av luftrummet och faststillande av
flygrutterna.

De tvé enheter som skoter Luftfartsverkets
offentliga forvaltningsuppgifter hade i slutet
av ar 2004 113 anstidllda, motsvarande cirka
103 arsverken. Antalet anstillda vid Luft-
fartsinspektionen var 101 personer och vid
Luftfartspolitiska enheten 12 personer.

Personalbehovet vid den nya luftfartsmyn-
digheten har berédknats till 147 personer eller
cirka 140 arsverken. Det 6kade personalbe-
hovet beror till storsta delen pa att de offent-
liga forvaltningsuppgifterna avskiljs fran af-
farsverket. Sakkunskap behovs i fortséttning-
en bade inom myndigheten och vid afférs-
verket. Stodfunktionerna vid den nya myn-
digheten kréver ocksd dkade resurser. Stod-
tjdnsterna skall s langt det dr mojligt ldggas
ut pa Statskontorets servicecentraler.

Omkring en tredjedel av personaldkningen
ar oberoende av att luftfartsmyndigheten in-
rittas. Gemenskapslagstiftningen aldgger
fortlopande medlemsstaternas luftfartsmyn-
digheter nya uppgifter. De senaste dr de upp-
gifter som tillkommit i samband med grun-
dandet av EASA, tryggandet av den civila
luftfarten och projektet med ett gemensamt
europeiskt luftrum. De nuvarande resurser
som reserverats for dessa uppgifter kommer
inte att vara tillrickliga utan den nationella
myndigheten behdver mer resurser.

Luftfartsverket har givits i uppgift att for-
bereda grundandet av den nya luftfartsmyn-
digheten sa att den personal som krivs for att
skota de uppgifter som anvisas det nya dm-
betsverket har anstillts vid Luftfartsverkets
myndighetsenheter, framst i tjansteforhallan-
de, inom ar 2005. Till f6ljd av detta program
fanns vid Luftfartsverkets myndighetsenheter
i september 2005 123 anstidllda av de 147
personer som behovs. I budgetpropositionen
for &r 2006 konstateras dock att enligt berék-
ning skall 113 personer flytta 6ver fran Luft-
fartsverket till Luftfartsférvaltningen.

Aven andra atgdrder som krdvs ndr dm-
betsverket grundas, t.ex. avskiljande av eko-
nomiforvaltningen och informationssystemet,
skall skotas under ar 2005. Pa detta sitt vill
man sikerstdlla att verksamheten vid Luft-
fartsforvaltningen kommer i gdng sa smidigt
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som mojligt fran borjan av ar 2006. Over-
gangskostnaderna i samband med att &m-
betsverket inrittas finansieras nu med over-
skottet av Luftfartsverkets affirsverksamhet,
s& arrangemangen har ingen direkt inverkan
pa statsbudgeten ar 2005.

Behovet att avskilja de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna och utfirdandet av ritts-
normer fran Luftfartsverket till en ny myn-
dighet foljer av principerna i lagen om statli-
ga affarsverk, grundlagen och grundlagsut-
skottets tolkningspraxis och inte av atgérder
inom luftfartssektorn. Darfor ar det skéligt att
kostnaderna pa cirka 3,0 miljoner euro for
separeringen finansieras med ett anslag i
statsbudgeten. 1 budgetpropositionen for ar
2006 ingar inte nagot sadant anslag.

Avgifterna for Luftfartsverkets myndig-
hetsprestationer forslar uppenbart inte for att
ticka motsvarande kostnader. Motiveringen
till detta har varit den bestimmelse i 2 § 2
mom. i den gillande lagen om Luftfartsver-
ket enligt vilken Luftfartsverket bl.a. har till
uppgift att ’framja luftfarten’. Dessutom kan
man enligt 6 § 3 mom. i prissittningen av
Luftfartsverkets myndighetsuppgifter ’beakta
framjandet av luftfarten’. Detta har nér det
giller avgifterna for prestationer tolkats sa att
bade en del bestéllare av offentliga service-
uppgifter och sdrskilt allmanflyget har fatt
prestationerna till underpris i syfte bl.a. att
framja utbildning och fritidsflyget inom luft-
fartssektorn och pa det sittet f4 fram nya ak-
torer och arbetstagare inom branschen.

Nar myndigheten avskiljs fran affarsverket
ar det meningen att affirsverket betalar for
luftfartsmyndighetens prestationer. Prestatio-
nerna skall inte vara underprissatta utan av-
gifterna faststélls direkt enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten och motsva-
rar saledes sjilvkostnadspriset for prestatio-
nen. Det berdknas att Luftfartsverket kommer
att betala 1,2 miljoner euro i sddana avgifter.

Luftfartsforvaltningens budget for ar 2006

Tabellen nedan utgér en kalkyl 6ver det
nya dmbetsverkets resursbehov, beridknad en-
ligt en personal pa 147 personer, som ovan
niamnts.

rubrik anslagsbehov
(1000 €)

Personalutgifter 9010
Hyror 620
kop av tjénster 606
Ovriga utgifter for 1544
verksamheten

kostnader totalt 11 780

Finansiering

Finansieringen av Luftfartsforvaltningens
verksamhet kan ordnas pa ménga sitt. De tva
ytterlighetsfallen &r att finansieringen i sin
helhet sker ur statsbudgeten respektive att
hela finansieringen kommer fran luftfartssek-
torn. Eftersom dessa ytterlighetsalternativ ar
varken sakliga eller skéliga pa grund av dels
principerna i lagen om grunderna for avgifter
till staten, dels de harda kostnadseffekterna
for luftfartssektorn, granskade den arbets-
grupp som beredde luftfartsreformen tva
mellanliggande alternativa synsitt. | vartdera
fallet blir Luftfartsférvaltningen ett netto-
budgeterat dmbetsverk och pa dess prestatio-
ner tillimpas i princip lagen om grunderna
for avgifter till staten, antingen fullt ut eller
jamkad for vissa prestationers del.

1.  Priserna pa avgiftsbelagda myndig-
hetsprestationer hojs till sjdlvkostnadspris en-
ligt orsaksprincipen. De nuvarande intdkterna
av myndighetsprestationerna, 0,9 miljoner
euro, stiger till ett cirka fyrfaldigt belopp.
Nar man till detta ldgger de avgifter motsva-
rande myndighetsprestationernas sjilvkost-
nadsvidrde som Luftfartsverket skall betala
for flygtrafiktjansten och flygfiltssektorn,
uppskattningsvis 1,2 miljoner euro, inflyter i
avgifter for prestationer cirka 4,8 miljoner
euro. D4 éterstar av kostnaderna péa 11,8, mil-
joner euro cirka 7,0 miljoner euro att finansi-
eras med anslag ur statsbudgeten. Med detta
skulle finansieras sddana allménna offentliga
forvaltningsuppgifter som enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten och allmén
praxis inom statsforvaltningen &r avgiftsfria
samt beredningen av luftfartsbestimmelser-
na, det internationella samarbetet, radgiv-
ningen, informationen och deltagandet i for-
handlingarna om internationella luftfartsav-
tal. I lagen om Luftfartsforvaltningen kunde
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ocksé sdrskilt bestimmas att i fraga om av-
gifterna for myndighetsprestationerna iakttas
internationell praxis for motsvarande presta-
tioner eller att avgiftsnivan av sirskilda skél
skulle sdnkas fran sjdlvkostnadsvérdens niva.

2. I syfte att delvis finansiera myndig-
hetens kostnader uppbérs av luftfartssektorn
en sérskilt faststilld avgift av skattenatur som
uttryckligen anvisas dmbetsverket for tick-
ande av dess kostnader. Den nuvarande av-
giftsnivan som técker cirka 25 % av kostna-
derna hojs inte till sjdlvkostnadsviarde dvs.
det fyrdubbla beloppet, utan den kan t.ex.
fordubblas, och i prestationsavgifter inflyter
da cirka 3,0 miljoner euro. Det aterstdende
finansieringsbehovet skulle tickas dels med
ett anslag pa 3,0 miljoner euro i statsbudge-
ten, dels med den nyss namnda for d&mbets-
verket avsedda avgiften av skattenatur, som
ger ett intag pa cirka 5,8 miljoner euro. Ur
statsbudgeten finansieras tilldggskostnaderna
for avskiljande av de offentliga forvaltnings-
uppgifterna samt enligt allmén praxis inom
statsforvaltningen atminstone allmén bered-
ning av bestdmmelser, internationellt samar-
bete och deltagande i internationella avtals-
forhandlingar. Den aterstiende finansiering-
en borde insamlas genom den for &mbetsver-
ket uttryckligen avsedda avgift som tas in av
flygplatserna.

For att kostnadsbordan samtidigt skall for-
delas réttvist pa luftfartens andra aktérer och
inte heller i hog grad avvika fran det nuva-
rande finansieringssittet foreslog den arbets-
grupp som beredde luftfartsreformen att fi-
nansieringen skulle skotas enligt alternativ 2.

Sammanfattat i en tabell innebér forslaget
foljande:

anslag i statsbudge- - 3 000

ten

kostnader for myn- 7700 -
dighetsverksamhe-

ten som bekostas
med Luftfartsver-
kets inkomst-

finansiering

Totalt 8 600 11 800

rubrik intdikter intcikter
2005 2006
(1000 €) (1000 €)

avgift for overvak- - 5800

ning av flygtrafiken

av flygplatserna

avgifter for myn- 900 3 000

dighetsprestationer

- av andra luftfarts- 900 1800

aktorer #n Luft-

fartsverket - 1200

- av Luftfartsverket

I budgetpropositionen for ar 2006 ingar
dock inte direkt budgetfinansiering pa 3,0
miljoner euro enligt alternativ 2, vilket ar-
betsgruppen fann vara bittre. I budgeten har
under moment 31.51.21upptagits ett anslag
pa 10,6 miljoner euro f6r &mbetsverkets brut-
toutgifter. Pa inkomstsidan har som bruttoin-
komst upptagits 4,8 miljoner euro och under
moment 11.19.05 i intdkter av avgiften for
overvakning av flygtrafiken 5,8 miljoner
euro. Det ndmnda beloppet pa 4,8 miljoner
euro tdcks med de i medeltal fyrdubbelt hog-
re prestationsavgifter som uppbirs av luft-
fartssektorn och med prestationsavgifter av
Luftfartsverket, vilka motsvarar kostnaderna.

I bruttoanslaget pa 10,6 miljoner euro ingar
inte den utgiftsokning som kréivs pa grund av
separeringen och den personal som krévs for
de nytillkomna uppgifterna. Fér de uppgifter
som anvisats Luftfartsférvaltningen behovs
147 personer redan i borjan av ar 2006. Fi-
nansieringen maste absolut héjas for att mot-
svara behovliga resurser.

Avgift for overvakning av flygtrafiken

Den foreslagna avgiften for 6vervakning av
flygtrafiken &r i ljuset av grundlagsutskottets
utlatandepraxis ur grundlagsperspektiv en
skatt (t.ex. GrUU 61 och 66/2002 rd). Det ar
inte mojligt att tillrdckligt noggrant inrikta
avgiften pa prestationsbasis pa flygplatsernas
huvudmén eller pa flygpassagerarna enligt
bedomningsgrunderna i lagen om grunderna
for avgifter till staten. Ddrmed maéste avgif-
ten inforas pa det sitt som géller vid stiftande
av skattelagar. [ propositionen foreslas dock
att bendmningen avgift anvinds. Detta &r
nodvandigt sdrskilt for att avgiften paverkas
forutom av antalet passagerare i inrikestrafik,
ocksd av antalet passagerare i utrikestrafik.
Luftfartsverket kan viltra Over avgiften pa
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sina kunder s4 att den eller en del av den kan
ingd 1 biljettpriset. Om bendmningen skatt
anvinds kunde det utomlands leda till den
felaktiga slutsatsen att det &r frigan om en
punktskatt som uppbirs av flygtrafiken for
tdckande av statens utgifter i allménhet. In-
ternationellt har man forhallit sig synnerligen
kritiskt till sddana specialskatter som belastar
enskilda personers rorlighet. Mer allmént har
man accepterat principen att av flygtrafiken
kan uppbiras kostnaderna for overvakning
och forvaltning av flygtrafiken. Enligt inter-
nationell praxis uppbidrs sddana kostnader
under namn av olika avgifter, sa for undvi-
kande av missforstand dr det andamaélsenligt
att bendmningen avgift anvinds for att utvisa
att den summa som uppbérs anvidnds enbart
for skotseln av luftfartens offentliga forvalt-
ningsuppgifter.

Avgiften ger den foreslagna intdkten pa 5,8
miljoner euro om man av flygplatserna i av-
gift uppbir 0,90 euro per passagerare som
fyllt tva ar och foregaende ar avrest inom den
kommersiella flygtrafiken. Som berdknings-
grund har anvints passagerarantalet ar 2004.
Avgiften betalas till staten, som via budgeten
stiller pengarna till Luftfartsférvaltningens
disposition.

Flygplatsens huvudman &r skyldig att beta-
la avgiften for overvakning av flygtrafiken.
Aven om avgiftsbeloppet bestdms enligt pas-
sagerarantalet #r det inte passagerarna utan
flygplatsens huvudman som é&r betalnings-
skyldig. Flygplatsens huvudman kunde be-
sluta om avgiftsbeloppet via flygbolagen
skall 6verforas till de kundavgifter som upp-
bérs av passagerarna eller om avgiften skall
tickas med annan inkomstfinansiering hos
flygplatsens huvudman. Att avgiften for
overvakning av flygtrafiken faststills enligt
antalet flygpassagerare dr dock motiverat
sarskilt darfor att flygpassagerarna indirekt
drar nytta av flygsdkerhetsévervakningen av
den kommersiella flygtrafiken.

For allménflyget faststills ingen avgift, sé
for dess del blir det i sak alltjamt en fraga om
korssubventionering fran flygpassagerarna
till fritidsflyget. Ocksa utldndska flygbolags
passagerare subventionerar 6vervakningen av
luftfarten och annan myndighetsverksamhet i
Finland. A andra sidan kan Luftfartsverket i
sina egna serviceavgifter eliminera denna

korssubvention, om myndighetens kostnads-
berdkning ger transparent orsaksmotiverad
kostnadsinformation. Detta &r malet.

Med hjilp av avgiften kan en betydande del
av luftfartsmyndighetens finansiering ordnas
pa hallbart sétt, men samtidigt sa att finansie-
ringen dr beroende av Luftfartsverkets om-
sittning eller resultatet av dess affirsverk-
samhet. Ddarmed undviks ocksa misstankarna
om att Luftfartsférvaltningen ar ekonomiskt
beroende av Luftfartsverket. De facto belas-
tar kostnaderna for den fran affirsverket av-
skiljda luftfartsmyndigheten samma aktorer
som forr.

Sadana uppgifter som inte finansieras ur
statsbudgeten och som inte enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten kan finansie-
ras med prestationsavgifter dr bl.a. medlems-
avgifter till internationella organisationer,
verkstélligheten och tillimpningen av inter-
nationella avtal rorande den civila luftfarten
samt sadana tillstand géllande utnyttjande av
trafikréttigheter, internationell trafik och
chartertrafik for vilka inga avgifter uppbiérs
enligt internationell praxis. Intdkterna av av-
giften for 6vervakning av flygtrafiken an-
vinds for finansiering av dven dessa uppgif-
ter.

Principer for faststéllande av prestationsav-
gifterna

Detaljerade bestimmelser om avgifterna pa
prestationsbasis utfirdas genom férordning
av  kommunikationsministeriet. Utgangs-
punkten dr lagen om grunderna for avgifter
till staten och genom forordningen faststélls
att vissa prestationsavgifter faststills till un-
derpris med beaktande av att avgiftsintikter-
na i genomsnitt fyrdubblas enligt forslaget
ovan. Underprissittningen av avgifterna for
myndighetsprestationerna skall néstan helt
avskaffas.

Avgifterna giller bade offentligrittsliga
och andra prestationer. Merparten av presta-
tionerna dr av offentligrittslig karaktir. Av-
gifter som bygger pa kostnaderna for presta-
tionen kunde uppbiras for verksambhetstill-
stdnd, t.ex. drifttillstand. Avgifter pd presta-
tionsbasis uppbérs ocksa f6ér organisationer-
nas tillstdind och godkinnanden, t.ex. god-
kdnnande av flygplats. Avgifter uppbirs for
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godkdnnande av luftfartyg och andra inom
luftfarten behovliga anordningar och system
samt for beviljade intyg, godkinnanden av
personer samt beviljande av certifikat, beho-
righeter och kompetensbevis, ordnade flyg-
och teoriprov samt specialtillstand. Aven for
registrering av luftfartyg och for 6vervakning
av all ovan ndmnd verksamhet uppbirs avgif-
ter pa prestationsbasis.

Bland ovriga avgiftsbelagda prestationer
kan namnas forséljning av publikationer och
kopior. Totalt sétt blir dessa avgifter dock av
liten betydelse.

Vid faststdllandet av avgifterna belopp be-
aktas utover de grunder som nimnsi 6 § i la-
gen om grunderna for avgifter till staten dven
de sirskilda grunder som hénfor sig till luft-
farten och luftfartsmyndighetens verksam-
hetsmiljo. Har kunde beaktas for det forsta
strukturen i och nivan pa avgifterna for mot-
svarande prestationer i Europeiska unionens
medlemsstater och organ. Detta dr nddvén-
digt for att Europeiska unionen ir ett enhet-
ligt inre marknadsomrade for flygtrafiken,
dér alla som bedriver flygtrafik inom gemen-
skapen fér agera pa lika villkor oberoende av
i vilken medlemsstat de har fatt verksamhets-
tillstand. I Europa &r det ritt allmént att av-
gifterna faststills med beaktande av inte bara
produktionskostnaderna utan ocksa andra
grunder, t.ex. olika kundkategoriers summa-
riska betalningsférmaga enligt exempelvis
flygbolagets storlek, verksamhetens omfatt-
ning eller motsvarande. T.ex. i de avgifter
som Europeiska byran for luftfartssikerhet
uppbér for sina egna prestationer har plane-
rats ett slags gradering enligt betalningsfor-
maga. Avsikten &r att utforma avgiftspoliti-
ken sa att avgifterna for de flygbolag som
huvudsakligen verkar i Finland inte skall ut-
gora ett incitament att fora over tillstanden
till andra stater och darmed utanfor den fins-
ka flygsdkerhetsovervakningen. A andra si-
dan vill man ocksé undvika en situation dar
avgiftsstrukturen i Finland lockar hit sddana
utovare av flygtrafik vilkas verksamhet de
facto inte har beréringspunkter med Finland.

I faststéllandet av avgifterna kunde man for
det andra beakta tryggandet av forutséttning-
arna for luftfarten och framjandet av luftfar-
tens sdkerhet, sdsom tidigare ndmnts. For att
flygsdkerheten inom allménflyget skall kun-

na upprétthallas krévs ett omfattande 6ver-
vaknings- och tillstdndssystem, som det inte
ar anledning att ge avkall pad. De myndig-
hetsavgifter som uppbirs av allménflyget har
dock faststillts pa en niva som inte ger full
tdckning i avsikt att underlétta den dven an-
nars hoga kostnadsbordan inom luftfarten
och att dimensionera avgifterna enligt bér-
kraft. Om avgifterna till fullo skall ticka
kostnaderna for prestationerna maste flera
avgifter hojas markant, vilket i hog grad kan
begrinsa mojligheterna till sdrskilt latt for-
vérvsflyg och fritidsflyg. Det dr dock i sam-
hillets intresse att trygga en skélig reserv pa
luftfartens omrade, t.ex. med tanke pa rekry-
teringen till luftfartsyrken och undantagsfor-
hallanden.

Vid faststdllandet av avgifterna kunde for
det tredje dven beaktas behovet att frimja
konkurrensen inom flygtrafiken. Vissa av
myndigheternas 6vervakningsuppgifter nir
det giller flygbolagen &r inte beroende av bo-
lagets storlek. Om avgifterna bestdms enligt
kostnaderna for prestationen kan t.ex. avgif-
terna for beviljande av verksambhetstillstand
for ett nytt flygbolag samt for andra tillstand
och inspektioner bli en stor belastning for de
sma bolagen och komma att utgora ett effek-
tivt hinder for intrdde pa marknaden och for
konkurrens. Darfér maste avgifterna kunna
dimensioneras s& att de inte leder till en
snedvridning av konkurrensen.

Enligt budgetpropositionen for ar 2006
skall Luftfartsférvaltningen genom presta-
tionsavgifterna ta in 4,8 miljoner euro. Detta
innebér 1 praktiken att avgifterna fyrdubblas
och i enlighet med lagen om grunderna for
avgifter till staten tidcker kostnaderna, varfor
de grunder som skall beaktas vid faststillan-
de av de ovan beskrivna avgifterna dock inte
ar tillampliga i sarskilt hog grad.

En fyrdubbling av prestationsavgifterna
kan leda till en nedskdrning av sadan luft-
fartsverksamhet dir avgifterna innebdr en
stor kostnadsborda. Det dr ocksa mojligt att
vissa funktioner och bl.a. registrering av luft-
fartyg flyttas till ldnder med en ldgre kost-
nadsniva. Detta forsdmrar mojligheten att
overvaka de luftfartyg som opererar fran Fin-
land och minskar samtidigt de ovan ndmnda
intdkterna av avgifterna.
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4. Propositionens verkningar

4.1. Ekonomiska verkningar

Verkningar for Luftfartsverket
Offentliga serviceuppgifter

Fragan om finansieringen av de offentliga
serviceuppgifterna &r 2005 har diskuterats i
avsnitt 2.1 under rubriken Luftfartsverkets
offentliga serviceuppgifter. Ordnandet av
dessa uppgifter i enlighet med affirsverksla-
gens principer och de ekonomiska verkning-
arna av detta for dels Luftfartsverket, dels
dess kunder har for sin del diskuterats under
motsvarande rubrik i avsnitt 3.3. De som be-
hover tjanster maste forhandla med Luft-
fartsverket om vilka tjanster de vill ha och
om finansieringen av dem.

Offentliga forvaltningsuppgifter

Den foreslagna uppdelningen sa att luftfar-
tens offentliga forvaltningsuppgifter skots
inom Luftfartsforvaltningen berdknas ar 2006
paverka Luftfartsverkets resultat pa foljande
sétt:

Rubrik resultatpaverkan

(1000 €)

bortfall av korssub- + 7700
vention av offentliga

forvaltningsuppgifter

tillstdnds- och &ver- -1200
vakningsavgifter till

Luftfartsférvaltningen

avgift for oOvervak- - 5800
ning av flygtrafiken

av flygplatserna

Overlappande person- - 500
resurser vid afférs-

verket

Inverkan totalt +200

Underskottet pd grund av korssubventione-
ringen av de offentliga serviceuppgifterna ar
enligt Luftfartsverkets utfallskalkyl i septem-
ber 2005 cirka 7 700 000 euro. I budgetpro-
positionen for ar 2006 konstateras att total-
kostnaderna for de uppgifter som fran borjan

av ar 2006 overfors fran Luftfartsverket till
Luftfartsférvaltningen ar 7 200 000 euro.

Begrdnsning av forsckrande

I enlighet med affdrsverkslagens principer
forsakrar Luftfartsverket sin verksamhet mot
skador genom att skaffa egendoms- och an-
svarsforsdkringar pd den kommersiella f6r-
sdkringsmarknaden. Forsdkringarnas omfatt-
ning och belopp dr beroende av bl.a. de olika
flygplatsernas trafik- och passagerarmangder,
den internationella flygtrafikens andel av tra-
fiken samt flygtrafiktjinstens omfattning.
Statens skadeskyddssystem som administre-
rats av statskontoret skall indras. Denna for-
andring medfor for Luftfartsverket en kost-
nadsokning pa ca 2,5 miljoner euro.

Enligt forslaget kunde statsrddet besluta
om begriansning av Luftfartsverkets skade-
forsdkring enligt ekonomiskt Gvervdgande.
Detta giller sérskilt de fall da katastroffor-
sdkringar inte finns tillgdngliga pa forsik-
ringsmarknaden eller d& priserna pa sadana
ar obefogat hoga i1 forhéllande till den berik-
nade skaderisken. Ersittningsansvaret forde-
las mellan Luftfartsverket och staten i enlig-
het med statsrddets beslut. Enligt afférs-
verkslagen ansvarar staten i sista hand for
saddan katastrofskada som omfattas av Luft-
fartsverkets ansvar och forsdkringsbegrins-
ningen minskar statens risk. Om en begrins-
ning tillimpas, berdknas kostnadsokningen
for Luftfartsverket pad grund av det #ndrade
forsdkringssystemet bli cirka 1,0 miljoner
euro.

Niér statsradet overvéger fraigan om begrin-
sande av forsdkrandet beaktas storleken av de
skador som skall ersdttas med forsékringen,
konkurrensneutraliteten samt begriansningens
inverkan pa statens risk och kostnader.

Fragan om begrinsning av forsdkrandet
skall vid behov granskas separat nir det géll-
er andra huvudmin for flygplatser, om dessa
pa gemenskapsniva aldggs en forsdkrings-
skyldighet och om det pa forsdkringsmark-
naden uppstér allvarliga storningar till f6ljd
av en terrorattack eller motsvarande.

Inverkan pé statsbudgeten

Enligt vad som forklarats ovan i avsnitt 3.3
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i frdga om den nya luftfartsmyndigheten skall
i budgetpropositionen for ar 2006 intas ett
bruttoanslag pa 10,6 miljoner euro f6r finan-
siering av Luftfartsférvaltningens verksam-
het. Héarav upptas 5,8 miljoner euro som ett
nettoanslag och finansieras med avgiften for
overvakning av flygtrafiken. Dartill tar Luft-
fartsforvaltningen in 4,8 miljoner euro i pre-
stationsavgifter. Totalfinansieringen f6r Luft-
fartsforvaltningen blir ddrmed 10,6 miljoner
euro.

Enligt vad som forklarats ovan i avsnitt 3.3
under rubriken Luftfartsférvaltningens bud-
get for &r 2006 ingar i finansieringen inte den
utgiftsékning som kravs for avskiljandet och
den personal och de utgifter som de nya upp-
gifterna forutsitter, och den maste absolut
hojas for att motsvara behovliga resurser.

Inverkan pé 6vriga aktorer inom luftfarten

Pé det sitt som foreslas i det ovan ndmnda
avsnittet i den allmidnna motiveringen skall
prestationsavgifterna for luftfartsmyndighe-
tens andra kunder dn Luftfartsverket hojas
visentligt. Avgifterna tacker nu i genomsnitt
en fjardedel av kostnaderna, och de foreslas
bli fyrdubblade. Avgifterna faststélls med
beaktande av de synpunkter som framforts i
det nimnda avsnittet.

Eventuella verkningar av fyrdubblingen av
avgifterna har diskuterats i avsnitt 3.3 under
rubriken Principer for faststidllande av presta-
tionsavgifterna.

4.2. Inverkan pa myndigheternas verk-
samhet

Utgangspunkten i propositionen ar att ut-
fardandet av rittsnormer och de offentliga
forvaltningsuppgifterna skall avskiljas fran
Luftfartsverket och en ny luftfartsmyndighet
upprittas for dem. Propositionen har darfor
stor inverkan pa Luftfartsverket och det nya
dmbetsverk som skall grundas. Nér de offent-
liga forvaltningsuppgifterna tydligare av-
skiljs fran Luftfartsverkets affirsverksamhet
Okar transparensen i de uppgifter diar Luft-
fartsverkets interna myndighetsenhet nu
overvakar verksamheten inom Luftfartsver-
kets affarsverksdel.

Propositionen péverkar ocksd forsvarsmi-
nisteriet, undervisningsministeriet och grins-
bevakningsvisendet till de delar som tjanster
som de bestiller av Luftfartsverket i dag fi-
nansieras ur kommunikationsministeriets hu-
vudtitel i statsbudgeten. Daremot paverkas
ovriga myndigheters verksamhet inte i ndgon
hogre grad av propositionen, eftersom sam-
ma uppgifter kommer att skotas dven i fort-
séttningen, det dr bara namnet pa utféraren
och dennas organisatoriska stéllning som
fordndras.

Det nya @mbetsverket far ndrmast pd grund
av gemenskapslagstiftningen vissa nya upp-
gifter som dock inte har direkt samband med
den #ndrade dmbetsverksstrukturen. Till en
del beror behovet av nya resurser pa dessa
nya uppgifter.

Propositionen paverkar inte arbetsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna.

4.3.  Verkningar i fraga om personal

Avsikten dr att de personer som i dag &r an-
stillda vid de enheter som skoter offentliga
forvaltningsuppgifter, 123 personer i sep-
tember 2005, skall overgad direkt i den nya
myndighetens tjanst. Luftfartsmyndigheten
uppréttas under ar 2005 inom Luftfartsverket.
Avsikten dr att de 147 personer som behovs
skall vara anstillda vid Luftfartsverkets
myndigheter vid utgdngen av ar 2005 och
fran borjan av ar 2006 i enlighet med lagfor-
slaget med sina tjinster overforas till det nya
ambetsverket. I budgetpropositionen for ar
2006 konstateras dock att enligt berdkning
113 personer skall overforas fran Luftfarts-
verket till Luftfartsférvaltningen. Finansie-
ringen maste absolut korrigeras for att mot-
svara behovliga person- och anda resurser.

For tjansteménnens del genomfors dverfo-
ringen direkt genom lag i enlighet med 6ver-
gangsbestimmelserna i lagen om Luftfarts-
forvaltningen. De som é&r anstillda i arbetsav-
talsforhallande 6verfors till den nya myndig-
heten om de samtycker till detta. Personalen
overfors till den nya myndigheten i samma
anstillningsforhéllande och pa samma villkor
som gillde vid Overforingen. Lonerna och
ovriga anstéllningsforhallanden forblir ofor-
andrade. Villkoren i géllande tjanste- och ar-
betskollektivavtal iakttas sa linge avtalen r i
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kraft, om inte annat avtalas.

I enlighet med 6vergangsbestimmelsen i
lagen om Luftfartsverket forblir réttigheterna
och skyldigheterna i anstéllningsférhallande-
na for dem som blir kvar i affdrsverkets tjanst
of6érandrade nir omstillningen sker.

4.4. Verkningar for miljon

Propositionen innebér inga verkningar for
miljon. Den nya myndigheten skall skéta
samma uppgifter nir det giller miljokonse-
kvenserna av flygtrafiken som i dag skots av
Luftfartsverkets myndighetsenheter.

Den nya Luftfartsforvaltningen skall ut-
tryckligen fa i uppgift att minska luftfartens
negativa inverkan pa miljon. Denna bestam-
melse far dock liten praktisk inverkan, for
Luftfartsverket har dven i dag skott uppgifter
i samband med luftfartens negativa inverkan
pa miljon, sdsom utfirdande av bestimmelser
om luftfartygens utsldpp och flygprocedurer-
na.

4.5. Sambhiilleliga verkningar

Att de offentliga forvaltningsuppgifterna
avskiljs medfor 6kade kostnader och forhoj-
da kundavgifter vid bade luftfartsmyndighe-
ten och Luftfartsverket. Aven de bortfallande
korssubventionerna och inforandet av avgif-
ten for dvervakning av flygtrafiken foranle-
der forhojningar i Luftfartsverkets kundav-
gifter, som 1 sista hand betalas av flygpassa-
geraren i flygbiljetternas pris. Detta kan pa-
verka trafikvolymernas utveckling och den
vagen eventuellt forsvaga niringslivets verk-
samhetsforutsittningar i vissa regioner. De
forhojda kundavgifterna kan ocksa leda till
en anpassning pa marknadsvillkor inom luft-
fartens utbildnings- och fritidsverksamhet
samt rdddningsvisendet. Fragan har behand-
lats i avsnitt 3.3, gillande Luftfartsverkets
serviceuppgifter och grundandet av den nya
luftfartsmyndigheten.

I 6vrigt paverkar propositionen inte manni-
skornas levnadsforhéllanden, olika gruppers
stdllning, kriminaliteten, informationssam-
hillet eller jamstélldheten.

S. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsun-
derlag

Kommunikationsministeriet tillsatte i juni
2003 en arbetsgrupp for att bereda ett forslag
till revidering av lagen om Luftfartsverket
och ovriga behovliga bestimmelser. Arbets-
gruppen fick i uppgift att utreda de i avsnitt
3.2 nidmnda olika alternativen att organisera
luftfartens offentliga férvaltningsuppgifter.

Arbetsgruppen skulle samtidigt utreda 6v-
riga behov av dndringar pa grund av den nya
affarsverkslagen, med sarskild hénsyn till de
ekonomiska verkningarna. Arbetsgruppen
skulle i syfte att genomf6ra det alternativ den
valt framldgga behovliga forslag till dndring-
ar i lagstiftningen, med beaktande av den nya
affarsverkslagen och den utveckling som
skett i EG-lagstiftningen. Sérskilt skulle den
fortydliga uppdelningen mellan Luftfartsver-
kets offentliga forvaltningsuppgifter och af-
farsverksuppgifter.

I arbetsgruppen ingick férutom kommuni-
kationsministeriets foretrddare ocksa foretra-
dare for justitieministeriet, finansministeriet
och Luftfartsverket.

Arbetsgruppen gav i oktober 2003 en mel-
lanrapport i vilken den foreslog att ett fran
Luftfartsverket organisatoriskt separat &m-
betsverk grundas for luftfartens myndighets-
uppgifter och att behovliga dndringar i lag-
stiftningen bereds sa att &mbetsverket kan in-
leda sin verksamhet fran borjan av ar 2006.

Kommunikationsministeriet preciserade i
november 2003 arbetsgruppens uppdrag. Ar-
betsgruppen skulle bereda ett forslag till at-
girder for upprittande av en separat luft-
fartsmyndighet och ett forslag till ny lagstift-
ning om luftfarten, inklusive en ny luft-
fartslag, en ny lag om Luftfartsverket som af-
farsverk och en ny lag om den separata luft-
fartsmyndigheten. Forslaget skulle omfatta
ocksd verksamhetens finansiering och for-
valtning. Justitieministeriet deltog inte i ar-
betsgruppens fortsatta arbete.

Enligt det justerade uppdraget skulle den
separata luftfartsmyndigheten grundas fran
borjan av ar 2006.

Enligt ministeriets uppdrag skulle Luft-
fartsverket ldgga fram ett forslag om det se-
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parata dmbetsverket for myndighetsuppgif-
ter: uppgiftsbeskrivning, resurser, forutsitt-
ningar for erhdllande av resurser, kostnader-
na for verksamheten samt avgifter som upp-
birs av kunderna. Likasd skulle det utredas
hur avskiljandet av myndighetsfunktionerna
paverkade affarsverkets kostnader och under-
skottet av de foretagsekonomiskt olonsamma
offentliga serviceuppgifter som det skoter
och de kunder som utnyttjar denna service
samt bedoma verkningarna av en prissittning
som ger 16nsamhet.

Efter att ha fatt utredningen uppmanade
kommunikationsministeriet i maj 2004 Luft-
fartsverket att utgaende fran utredningen om
luftfartsmyndighetens  resursbehov  under
aren 2004-2005 inom sig bygga upp myn-
dighetsenheter med intern finansiering fran
Luftfartsverket, sa att myndighetens aktions-
beredskap fran borjan av ar 2006 kunde si-
kerstéllas.

Arbetsgruppens mellanrapport (LVM B
24/2003), Luftfartsverkets resursanalys och
arbetsgruppens slutrapport (LVM 78/2004)
har utgjort underlag for regeringens proposi-
tion.

5.2. Utlatanden och beaktande av dem

Utlatanden om forslaget till proposition har
begirts av utrikes-, justitie-, inrikes-, for-
svars-, finans-, handels- och industri- samt
social- och hilsovardsministeriet, Luftfarts-
verket, Luftfartsverkets myndighetsenheter,
Meteorologiska institutet, gransbevaknings-
viasendet, huvudstaben, flygstaben, de vikti-
gaste finska flygbolagen, Suomen Ilmailuliit-
to — Finlands Flygforbund ry samt luftfartens
personal- och arbetsmarknadsorganisationer.

I 18 av de 27 utlatanden som kommit in
anses det att arbetsgruppens forslag om att
myndighetsfunktionerna skall avskiljas fran
Luftfartsverket som affirsverk till en separat
organisation i #mbetsverksform #r virt att
understoda och motiverat. I ett utlitande an-
ses den nuvarande forvaltningsmodellen vara
fungerande och kostnadseffektiv.

Justitieministeriet och finansministeriet an-
ser att de Luftfartsverkets offentliga service-
uppgifter som finns uppraknade i 4 § i for-
slaget till lag om Luftfartsverket bor bedo-
mas ocksa i ljuset av 124 § i grundlagen. Fi-

nansministeriet finner begreppet offentlig
serviceuppgift missvisande och enligt Kon-
kurrensverket bor det utredas om dessa servi-
ceuppgifter dr grundlagsenliga och sorjas for
att tillriacklig skillnad gors mellan dem och
verkets affarsfunktioner.

Justitieministeriet anser att arbetsgruppens
uppfattning att avgiften for Gvervakning av
flygtrafiken 4r av skattenatur &r korrekt.
Aven finansministeriet férordar lagstiftning
om avgiften for 6vervakning av flygtrafiken,
under forutsittning att avgiftens skattenatur
till alla delar har beaktats i bestimmelserna.

Finansministeriet anser att luftfartssektorn
sjdlv bor ansvara for kostnaderna for verk-
samheten och &andringen av forvaltnings-
strukturen och #ven finansiera kostnaderna
for de offentliga forvaltningsuppgifterna
samt reglerings- och &vervakningsuppgifter-
na. Forsvarsministeriet anser att for de of-
fentliga forvaltnings- och serviceuppgifterna
i anslutning till myndighetsverksamheten el-
ler for de foretagsekonomiskt olonsamma
uppgifterna bor beviljas full finansiering i
statsbudgeten enligt nuvarande praxis. For-
svarsministeriet betonar dessutom det prak-
tiska genomférandet av Luftfartsverkets nu-
varande myndighetsansvar samt sérskilt for-
beredelse- och beredskapsskyldigheterna un-
der undantagsforhallanden inte far dventyras
i och med att Luftfartsforvaltningen och
Luftfartsverket som affarsverk skiljs at. Inri-
kesministeriet anser att Luftfartsverkets of-
fentliga serviceuppgifter med hér foreslaget
innehall asamkar gréansbevakningsviasendet
betydande merkostnader. Handels- och indu-
striministeriet foreslar att man vid utvecklan-
det av luftfartens foérvaltning bér bedéma hu-
ruvida verksamheten pa marknadsvillkor och
skotseln av statens specialuppgifter kan
genomfOras sa att verksamheten pa mark-
nadsvillkor separeras for att bedrivas i aktie-
bolagsform.

Finlands Flygfoérbund anser att de admi-
nistrativa merkostnaderna for att separera
Luftfartsférvaltningen och Luftfartsverket
kan bli oskéligt stora for allmén- och fritids-
flyget. Lagstiftningen och myndigheternas
bestimmelser bor inte beredas enbart utga-
ende fran den kommersiella flygtrafiken.
Finnair Ab foreslar att merkostnaderna for
den nya modellen i sin helhet finansieras ur
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statsbudgeten och att flygbolagen inte far
dsamkas extra kostnader for det nya arran-
gemanget. Aven lontagarorganisationen Par-
dia ry finner det mest naturligt att finansie-
ringen av de offentliga forvaltningsuppgif-
terna ordnas direkt ur statsbudgeten.

Suomen Lennonjohtajien Yhdistys ry anser
att man i samband med att myndighetsfunk-
tionerna separeras kritiskt borde se ver Luft-
fartsverkets organisationsmodell, sérskilt nir
det giller flygtrafiktjdnsten i forhallande till
flygplatsfunktionerna, samt utreda alternativa
organisationsmodeller, genom vilka flygtra-
fiktjanstens verksamhetsforutsittningar kan
garanteras i alla situationer.

Meteorologiska institutet, Luftfartsverket,
Centralen for undersokning av olyckor, Da-
taombudsmannen, Finlands Kommunforbund
rf, Finlands Flygforbund, och de viktigaste
flygbolagen i Finland har pétalat vissa detal-
jer i lagforslagen.

Utlétandena har dér det varit mojligt beak-
tats i den slutliga utformningen av proposi-
tionen. I forslaget har dock med avvikelse
frdn finansministeriets utlatande fatt kvarsta
bestimmelsen om Luftfartsverkets offentliga
serviceuppgifter. Finansieringen av Luftfarts-
forvaltningens verksamhet foreslas i strid

med den av arbetsgruppen foreslagna kom-
promissen ske pa det sdtt som anges i bud-
getpropositionen for ar 2006, vilket finns be-
skrivet i avsnitt 4.1 under rubriken Inverkan
pa statsbudgeten.

6. Samband med andra propositio-
ner

Parallellt med denna proposition har beretts
ett forslag till totalrevidering av luftfartsla-
gen. I det beaktas 6verforandet av de offent-
liga forvaltningsuppgifterna och utfirdandet
av réttsnormer till den nya luftfartsmyndig-
heten samt grundlagens krav pa att om grun-
derna for individens rittigheter och skyldig-
heter skall stadgas i lag och att fullmakter
som giller utfirdande av réttsnormer skall
vara exakta och noggrant avgrinsade. Dess-
utom har beaktats den utveckling som skett
inom luftfartssektorn samt &ndringarna i in-
ternationella normer och i gemenskapslag-
stiftningen. Regeringens proposition med
forslag till luftfartslag har avlatits till riksda-
gen samtidigt som denna proposition.

Propositionen ansluter sig till statsbudgeten
for ar 2006 och ir avsedd att bli behandlad i
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Lag om Luftfartsverket

1 §. Stdllning inom forvaltningen. 1 para-
grafens I mom. foreskrivs att Luftfartsverket
ar ett statligt affarsverk inom kommunika-
tionsministeriets forvaltningsomrade. Mini-
steriets uppgift ar att styra Luftfartsverket
som affirsverk. Vid kommunikationsministe-
riet bereds och frdn ministeriet foredras de
darenden gillande Luftfartsverket som skall
behandlas i statsradet.

Enligt 2 mom. tillampas pa Luftfartsverket
lagen om statliga affirsverk. Genom den f6-
reslagna lagen kompletteras bestimmelserna
i affarsverkslagen och utfirdas bestimmelser
som foljer av sdrdragen i Luftfartsverkets
verksamhetsomrade och uppgifter. Komplet-
teringarna giller sarskilt Luftfartsverkets of-
fentliga serviceuppgifter samt kommunika-
tionsministeriets styrning.

2 §. Verksamhetsomrade. Luftfartsverkets
verksamhetsomrdde och centrala uppgifter
foreslds 1 grunden ha samma innehéll som
idag. Luftfartsverkets verksamhetsomrade ar
alltjamt flygplatserna och servicen pa dem
med tanke pa flygpassagerarnas, flygtrafi-
kens och hela luftfartens behov, flygtrafik-
tjdnsten och flygtrafiktjdnstsystemen samt
annan verksamhet i anslutning till flygplat-
serna och flygtrafiken. Servicen i anslutning
till flygplatserna och flygtrafiktjdnsten ut-
vecklas och diversifieras hela tiden, varfor
Luftfartsverkets verksamhetsomrade maéste
vara sadant att Luftfartsverkets helhetsservi-
ce kan utvecklas enligt efterfragan pad mark-
naden.

3 §. Uppgifter som skall skotas enligt fore-
tagsekonomiska principer. Luftfartsverket
har till uppgift att bedriva affirsverksamhet
inom det verksamhetsomrade som anges i2 §
i den foreslagna lagen. Enligt paragrafen ar
Luftfartsverkets priméra foretagsekonomiska
uppgift pd samma sétt som i dag att pa en
niva som uppfyller internationella krav driva
och utveckla statens ndtverk av flygplatser
och flygtrafiktjanstsystemet i Finland for den
civila och militdra luftfartens behov. Statens
nitverk av flygplatser bestar av de flygplatser

som finns upptagna i Luftfartsverkets balans-
rikning och som det av hidvd har drivit och
utvecklat.

Luftfartsverkets andra foretagsekonomiska
uppgift ér att tillhandahalla flygtrafiktjénster
inom det luftrum for vilket Finland har an-
svaret. For denna uppgift behover Luftfarts-
verket tillstdnd av luftfartsmyndigheten i Fin-
land att tillhandahélla flygtrafiktjanster pa
det sitt som foreskrivs i Europaparlamentets
och radets forordning om tillhandahallande
av flygtrafiktjanster inom det gemensamma
europeiska luftrummet. Om utndmnande av
den som tillhandahéller flygtrafiktjinsterna i
de sektorer av luftrummet f6r vilka Finland
har ansvaret finns bestimmelser i ndmnda
gemenskapsforordning och i den foreslagna
nya luftfartslagen. Syftet med bestimmelsen
i denna paragraf &r inte att begrénsa tilltradet
for nya serviceproducenter pa den finska
flygtrafiktjinstmarknaden. Néar det europeis-
ka tillstdndssystemet infors blir det mojligt
for tillstdndshavarna att erbjuda flygtrafik-
tjidnster i alla gemenskapsldnder. I Europa
finns flera aktiebolag som erbjuder flygtra-
fiktjanster pa kommersiell basis.

Flygtrafiktjanstens forhallande till utdvan-
det av offentlig makt har diskuterats ndrmare
i slutet av motiveringen, i avsnitt 4 under ru-
briken Forhéllande till grundlagen och lag-
stiftningsordning.

Luftfartsverket ansvarar som afférsverk for
de uppgifter som enligt denna lag aligger det,
oberoende av om verket fullgdr uppgifterna
sjalv eller koper tjidnsterna av andra aktorer
inom branschen, sd ldnge dessa uppfyller
kraven.

Luftfartsverket skoéter dessutom internatio-
nella uppgifter i anslutning till sitt verksam-
hetsomrade och sina uppgifter, t.ex. i sam-
band med samarbetet inom Eurocontrol.

4 §. Lufifartsverkets offentliga serviceupp-
gifter. Luftfartsverket kan ocksa skota andra
an foretagsekonomiska uppgifter. I paragra-
fens I mom. bestams att en sdrskild uppgift
for Luftfartsverket 4r att erbjuda sig att ordna
sadana i 2 mom. avsedda offentliga service-
uppgifter som ansluter till dess verksamhets-
omrade, enligt den i affirsverkslagen be-
skrivna bestillar-producent-modellen. Luft-
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fartsverket skall uppritthélla beredskap, for-
maga och mgjlighet att erbjuda och skéta
dessa tjdnster, om nagon bestdller sadana.
Denna bestdammelse behovs for att principer-
na i den nya affarsverkslagen skall bli upp-
fyllda.

I 2 mom. foreslas bli bestimt om de sir-
skilda uppgifter som Luftfartsverket kunde
skota som offentliga serviceuppgifter i an-
slutning till sitt verksamhetsomrade i enlig-
het med affarsverkslagen. Om tjansterna be-
stélls beror pa den myndighet eller annan or-
ganisation med offentliga uppgifter till vars
ansvarsomrade det hor att garantera att denna
service finns tillgénglig och att uppgifterna
ordnas i samhéllet. Uppgifterna skots pé ba-
sis av och i enlighet med ett avtal mellan
Luftfartsverket och ifrdgavarande myndighet
eller organisation som behover servicen.

Fragan om skotseln av offentliga service-
uppgifter vid Luftfartsverket samt om avtal
om och finansiering av dem har i detalj be-
handlats i avsnitt 3.3 i den allmdnna motiver-
ingen.

Enligt momentets / punkt kan Luftfarts-
verket som en offentlig serviceuppgift skota
uppritthallandet av foretagsekonomisk olon-
samma delar av eller serviceformer i sam-
band med statens flygplatsnitverk. Om det
genom dgarstyrningen av Luftfartsverket for-
utsétts att flygplatsnétverket byggs ut eller att
servicenivan hojs pa andra #n foretagseko-
nomiska grunder, maste ett avtal om saken
ingds mellan Luftfartsverket och kommuni-
kationsministeriet. Som en offentlig service-
uppgift betraktas inte ett &ndamalsenligt upp-
ritthdllande av de nuvarande flygplatser som
omfattas av den reguljdra trafiken, om inte
den reguljara trafikens servicebehov vésent-
ligt minskar. Fragan tas vid behov upp i
samband med att servicemalen for Luftfarts-
verket stills upp.

Enligt moments 2 punkt kan Luftfartsver-
ket producera flygplats- och flygtrafiktjénster
for de sirskilda behoven inom luftfartens ut-
bildningsverksamhet. Utbildningen pa flyg-
trafikens omrade kan kriava att flygplatserna
har en serviceniva som dr odndamalsenlig ur
foretagsekonomisk synvinkel. Betridffande en
serviceniva som Overstiger den reguljéra tra-
fikens behov skall ingés avtal mellan Luft-
fartsverket och den myndighet som ansvarar

for luftfartsutbildningen eller den som annars
behover tjansterna.

Enligt moments 3 punkt kunde Luftfarts-
verket skota sddana sidrskilda uppgifter som
territorialovervakningen och sjordddningen
kraver av flygplatserna och flygtrafiktjans-
ten. Kommunikationsministeriet har ett ram-
avtal om bl.a. detta med f6érsvarsministeriet.
Sjordaddningsverksamheten enligt sjordadd-
ningslagen (1145/2001) och gransbevak-
ningsvésendets ovriga verksamhet kan kriva
att vissa flygplatser dr dppna ocksa andra ti-
der dn vad den reguljdra trafiken kraver. Ett
avtal om denna sérskilda service skall ingas
mellan Luftfartsverket och den myndighet
som ansvarar for sjériddningsverksamheten
samt gransbevakningsvisendets ovriga verk-
sambhet.

Enligt moments 4 punkt kunde Luftfarts-
verket skota sidrskilda beredskapsuppgifter
utdver vad som ingér i dess uppgifter enligt
kommunikationsministeriets ~ bestimmelser
och anvisningar om forberedelseskyldighet.
Sadana sirskilda beredskapsuppgifter kunde
skota genom avtal mellan bestdllaren och
Luftfartsverket.

Enligt moments 5 punkt kunde Luftfarts-
verket skota sérskilda uppgifter i anslutning
till rdddningsvisendet. Den som tillhandahal-
ler flygtrafikledningstjanster skall enligt
119 § i den foreslagna luftfartslagen sorja for
att efterspanings- och raddningstjénster for
luftfart ordnas. Luftfartsverket kunde dessut-
om skota andra lampliga sdrskilda uppgifter i
anslutning till raddningsvésendet, pa basis av
avtal mellan Luftfartsverket och de myndig-
heter som ansvarar for efterspanings- och
raddningsuppgifterna.

Enligt moments 6 punkt kan riksdagen vid
behov besluta att aligga Luftfartsverket and-
ra offentliga serviceuppgifter som lampar sig
for dess verksamhetsomrade i enlighet med
affirsverkslagens principer.

5 §. Forberedelseskyldighet. 1 paragrafen
bestims om Luftfartsverkets forberedelse-
skyldighet, som har behandlats i avsnitt 3.3 i
den allménna motiveringen, under rubriken
Luftfartsverkets affirsverksamhet. Bestdm-
melsen motsvarar Luftfartsverkets forbere-
delseskyldighet sddan den &r i dag.

6 §. Prissdttning. 1 paragrafens I mom. fo-
reskrivs att Luftfartsverket finansierar sin af-
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farsverksamhet med avgifter som faststills
pa foretagsekonomiska grunder och med
andra intdkter av affdrsverksamheten. Avgif-
terna uppbirs av dem som anvénder flygplat-
serna och flygtrafiktjansten och av dem som
bestéller sérskilda tjanster. Bestammelsen
preciserar verksamhetsprincipen i 2 § 2
mom. i affirsverkslagen, enligt vilken afférs-
verket skall skotas enligt foretagsekonomiska
principer.

I 2 mom. finns bestammelser om prissitt-
ningen av de Luftfartsverkets offentliga ser-
viceuppgifter som ndmns i 4 §. Med avvikel-
se fran huvudprincipen enligt 1 mom. att
prissittningen skall ge foretagsekonomisk
lonsamhet, kunde Luftfartsverket prissitta
sina uppgifter enligt 4 § sa att for dem upp-
bérs ett sjalvkostnadspris. Servicens innehall
och pris avtalas i enlighet med affdarsverksla-
gens principer i ett avtal mellan servicebe-
stdllaren och Luftfartsverket enligt bestéllar-
producent-modellen.

I det fall att bestéllar-producent-modellen
inte kan tillimpas borde Luftfartsverket i en-
lighet med affirsverkslagens principer anvi-
sas ett ersdttningsanslag i statsbudgeten for
att tdcka kostnaderna for produktionen av
servicen eller for sinkande av de kostnadsba-
serade priserna pa dem.

Luftfartsverket skall for varje rdkenskaps-
period uppritta en separat kalkyl over utgif-
terna och inkomsterna for skotseln av de of-
fentliga serviceuppgifterna. Forslaget preci-
serar affirsverkslagens bestimmelse enligt
vilken det for sddan verksamhet krdvs inte
bara separat bokforing utan ocksa ett separat
bokslut. Kravet pa bokslut innebér att en se-
parat balansrikning méste upprittas. Nar det
giller kopta tjanster dr detta dock inte moj-
ligt, eftersom separata egna anldggningstill-
gangar endast i undantagsfall behovs for pro-
duktionen av dem.

7 §. Begrdnsning av forsdkrande. 1 para-
grafen bestims om statsradets behorighet att
besluta om begransning av Luftfartsverkets
forsdkrande.

Enligt 139 § i den foreslagna luftfartslagen
skall pa olyckor inom luftfarten i regel till-
lampas ett allvarligt ansvar oberoende av
vardsloshet. Luftfartsverket forsdkrar sin
verksamhet med tanke pa skador i enlighet
med affirsverkslagens principer genom att

teckna egendoms- och ansvarsforsékringar i
forsakringsanstalter. I de fall som namns i
avsnitt 4.1 i den allménna motiveringen un-
der rubriken Verkningar for Luftfartsverket
ar det dock motiverat att statsradet kunde be-
sluta att begridnsa Luftfartsverkets skadefor-
sdkrande pa basis av en ekonomisk helhets-
prévning.

8 §. Personal. 1 paragrafen bestdms att vid
Luftfartsverket kan finnas personal anstilld i
bade tjanste- och arbetsforhallande. Detta
motsvarar dagens lage.

9 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt para-
grafen kan genom forordning av statsradet
meddelas nidrmare bestimmelser om fragor
som giller Luftfartsverkets styrelse. Hit hor
t.ex. bestimmelser om styrelsens samman-
séttning, beslutsfattande och uppgifter samt
styrelsens arvoden, vilka kompletterar 9 och
10 § i affirsverkslagen. Narmare bestimmel-
ser kan utfirdas ocksd om verkstillande di-
rektoren enligt 11 § i affirsverkslagen samt
om vice verkstillande direktéren och andra
direktorer.

10 §. lkrafitrddande. 1 1 mom. ingar en
sedvanlig ikrafttradelsebestimmelse. Lagen
foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006.

I 2 mom. foreskrivs att genom lagen upp-
hdvs den tidigare lagen om Luftfartsverket.
Samtidigt upphédvs ockséd forordningen om
Luftfartsverket (1124/1990) samt satsradets
beslut om vissa tjansteregleringar vid Luft-
fartsverket (124/1992) och kommunika-
tionsministeriets forordning om avgifter for
Luftfartsverkets myndighetsprestationer
(157/2004), vilka alla utfardats med stéd av
lagen.

Det dr viktigt att Luftfartsverket kan kom-
ma igang med beredningen av de forandring-
ar som affarsverkslagen kriaver och fatta be-
hovliga beslut, sasom avtal om offentliga
serviceuppgifter, redan innan den foreslagna
lagen trdder i kraft. En bestimmelse om detta
finns i 3 mom.

Av rittsskyddsskil och for undvikande av
oklarheter bor det i 4 mom. faststillas att rét-
tigheter och skyldigheter enligt den tidigare
lagen bestar for Luftfartsverket enligt denna
lag, om inte annat foreskrivs genom lag.

Bestammelser om de Luftfartsverkets rét-
tigheter och skyldigheter som overfors till
Luftfartsférvaltningen, som grundas samti-
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digt som denna lag trader i kraft, ingér i la-
gen om Luftfartsforvaltningen och den for-
ordning som utfidrdas med stod av lagen.

P& motsvarande sitt foreskrivs i 5 mom. att
nidr denna lag trdder i kraft behaller Luft-
fartsverkets personal vid 6vergangen sina rét-
tigheter och skyldigheter i samband med ti-
digare anstéllningsférhallanden, om inte an-
nat féreskrivs genom lag.

Bestimmelser om rittigheter och skyldig-
heter i anstéllningsforhallandena for de enhe-
ter vid Luftfartsverket som skéter offentliga
forvaltningsuppgifter och som overfors till
den nya Luftfartsférvaltningen ingar i lagen
och forordningen om Luftfartsforvaltningen.

Genom den foreslagna lagen grundas inget
nytt affarsverk. De offentliga serviceuppgif-
ter som i dag skots vid Luftfartsverket over-
fors till det nygrundade separata d&mbetsver-
ket Luftfartsforvaltningen. Luftfartsverkets
verksamhetsomrade och affirsverkets upp-
gifter fordndras inte, sa nagra egentliga 6ver-
gangsbestimmelser behovs inte till denna
del.

1.2. Lag om Luftfartsforvaltningen

1 §. Luftfartsforvaltningen. 1 denna para-
graf bestims om den myndighet som skall
grundas for luftfartens sdkerhetsfragor och
forvaltning. Samtidigt faststills att &mbets-
verket dr understéllt kommunikationsministe-
riet. Ambetsverkets namn ar Luftfartsforvalt-
ningen.

Ambetsverkets namn anger dess karaktér.
Tyngdpunkten i dmbetsverkets uppgifter lig-
ger pa att skota flygsdkerheten och siker-
hetsatgdrder, men den har dartill vissa admi-
nistrativa uppgifter inom den civila luftfar-
ten, den skall bl.a. bevilja flygbolagens tra-
fikréttigheter och agera som sektormyndighet
for luftfarten.

2 §. Syfte. 1 paragrafen anges pa allmén
niva syftet med Luftfartsforvaltningen. Luft-
fartsforvaltningen skall framja flygtrafikens
allmédnna sikerhet och flygsdkerheten inom
den civila luftfarten, skéta drenden som gill-
er den kommersiella flygtrafiken och flygtra-
fikens smidighet samt minska miljéoldgenhe-
terna av flygtrafiken.

3 §. Uppgifier. 1 paragrafen faststills Luft-
fartsforvaltningens uppgifter. Enligt / punk-

ten dr dambetsverkets fraimsta uppgift att sorja
for den allmdnna flygsdkerheten och over-
vakningen av luftfarten. Ambetsverket ar
Finlands luftfartsmyndighet. Nérmare be-
stimmelser om dessa uppgifter ingar i den
proposition med forslag till luftfartslag som
avlats till riksdagen samtidigt som denna
proposition och i den férordning som skall
utfirdas med st6d av denna lag. Bestdmmel-
ser om Luftfartsverkets uppgifter finns ocksa
i lagen om transport av farliga dmnen
(719/1994) och miljoskyddslagen (86/2000).
Dessa uppgifter &dr offentliga forvaltnings-
uppgifter och o6vergér till Luftfartsforvalt-
ningen.

Bland de uppgifter som namns i luftfartsla-
gen ingar bl.a. utfirdande av bestimmelser
och anvisningar for luftfarten, behandling av
godkdnnanden, tillstand och certifikat i an-
slutning till luftfarten samt skotseln av of-
fentliga forvaltningsuppgifter i anslutning till
flygverksamhet, flygplatser, flygtrafiktjans-
ten och luftfartygens luftvirdighet, registre-
ring och inteckning,.

Enligt 2 punkten deltar dmbetsverket i det
internationella samarbetet och samarbetet
inom Europeiska unionen i fragor som géller
den civila luftfarten. Avsikten &r att kommu-
nikationsministeriet och Luftfartsforvaltning-
en utgdende fran de aktuella sakhelheterna
och tillgingliga resurserna skall komma
overens om den praktiska arbetsfordelningen
nir det giller det internationella samarbetet
pé luftfartens omrade.

Ambetsverket skall sérskilt delta i bered-
ningen av tekniska luftfartsregler bl.a. i Eu-
ropeiska unionen, den internationella civila
luftfartsorganisationen ICAO, den Europeis-
ka civila luftfartskonferensen ECAC och Eu-
rocontrol. Utgéende frén dessa regler utfirdar
dmbetsverket med stod av sina fullmakter en-
ligt forslaget till luftfartslag bestimmelser el-
ler beviljar tillstind eller godkénnanden.
Luftfartsférvaltningen deltar ocksd i bered-
ningen och tillimpningen av den civila luft-
fartens internationella avtal och bilaterala
flygtrafikavtal samt i bilaterala eller pa
kommissionens végnar forda flygtrafikfor-
handlingar med tredje land, enligt vad som
nirmare avtalas om saken med kommunika-
tionsministeriet.

Ambetsverket skall skéta de operativa
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uppgifterna inom den internationella flygtra-
fiken, t.ex. beviljande av trafiktillstand for
internationell flygtrafik och charterflygtill-
stand samt faststidllande av transportavgifter,
sitesutbud och tidtabeller i den reguljéra tra-
fiken. Ambetsverket skoter ockséd Overvak-
ningsuppgifter i samband med den interna-
tionella flygtrafiken.

Kommunikationsministeriet skall ansvara
for flygtrafikens externa relationer, den in-
ternationella flygtrafikpolitiken samt bered-
ningen av verkstélligheten av luftfartens in-
ternationella och bilaterala férdrag med tanke
pa beslutsfattandet i statsradet och riksdagen.
Ministeriet ansvarar ocksd for utformandet
av Finlands stéllningstaganden i drenden som
behandlas i Europeiska unionen och for verk-
stilligheten av gemenskapens lagstiftning. I
de fall d& flygtrafikens externa relationer,
den internationella flygtrafikpolitiken samt
tillimpningen och verkstilligheten av bilate-
rala fordrag ar forknippade med viktiga utri-
kes- och sidkerhetspolitiska aspekter, t.ex.
overenskommelse om antiterroratgirder, hor
drendena dock till utrikesministeriets an-
svarsomrade.

4 §. Ledning och beslutanderditt. 1 paragra-
fen finns bestdmmelser om Luftfartsforvalt-
ningens organisation och om avgoérande av
drenden vid Luftfartsforvaltningen. Enligt
paragrafens [/ mom. leds Luftfartsforvalt-
ningens verksamhet av en Overdirektor.
Overdirektorstjansten inrdttas i budgeten
samtidigt som dmbetsverket grundas.

Luftfartsforvaltningen kommer enligt den
foreslagna nya luftfartslagen att fa en méngd
offentliga forvaltningsuppgifter samt teknisk
ritt att utfdrda rattsnormer, huvudsakligen pa
basis av internationella normer. Avsikten &r
att endast overdirektoren skall ha rétt att ut-
firda rittsnormerna. Overdirektoren kunde
genom dmbetsverkets arbetsordning dverfora
andra uppgifter som géller luftfarten, sisom
beslutanderitt nédr det giller godkidnnanden,
tillstind och certifikat samt flygverksambhet,
luftfartygens luftvirdighet, registrering och
inteckning till andra tjdnstemén.

Overdirektoren i egenskap av direktér for
den civila luftfarten i Finland eller en annan
av honom forordnad person foretrdder den
finska luftfartsmyndigheten i de internatio-
nella organisationer som nimns i motiver-

ingen till 3 § 2 punkten.

Vid dmbetsverket skall inte tillsdttas ndgon
direktion. Ambetsverkets uppgifter skall i
luftfartslagen regleras och avgrinsas exakt.
Besluten blir dirmed huvudsakligen en fraga
om bunden réttsprovning. Med beaktande av
dmbetsverkets uppgiftsomrade skulle det
vara svart att till en direktion hitta tillrdckligt
sakkunniga utomstaende personer som &r
oberoende i forhallande till de 6vervaknings-,
tillstdnds- och godkdnnandedrenden som
skall behandlas. Darfor anses det inte nod-
véndigt att en direktion tillsétts vid dmbets-
verket.

Overdirektoren kunde dock vid behov till-
sitta delegationer genom vilka dmbetsverket
far kinnedom om kundernas och 6vriga sam-
arbetspartners asikter. Dessutom kan kom-
munikationsministeriet dven i fortsdttningen
tillsdtta radgivande organ med tanke pa sina
egna politiska stallningstaganden.

5 §. Upprdtthallande av yrkeskunskap. 1
paragrafen finns bestimmelser om mojlighe-
terna for de anstéllda vid Luftfartsforvalt-
ningen att arbeta hos nigon som idkar luft-
fartsverksamhet, nér detta behovs for upp-
ratthallande av deras yrkeskunskap. De upp-
gifter som avses i / mom. giller framfor allt
Luftfartsforvaltningens kontrollflygare och
flygdriftsinspektorer for tung flygtrafik. Des-
sa skall i regel ha trafikflygarcertifikat och
behorighet att flyga helikopter eller flygplan.

Syftet med paragrafen ar att ge de vid Luft-
fartsforvaltningen anstéllda flygarna mojlig-
het att arligen hos olika flygbolag i bisyssla
flyga sa mycket att deras yrkeskunskap kan
anses bestd pd den niva som krivs av en yr-
kespilot. For att uppritthalla sin yrkesskick-
lighet maste de i regel anvianda 20—25 % av
arbetstiden till att flyga. Eftersom detta ar-
rangemang bygger pa Luftfartsforvaltningens
behov och tillstand, skall avtal om arbetsar-
rangemangen och villkoren for det klart och
Oppet ingds mellan Luftfartsforvaltningen,
flygaren och flygoperatdren genom ett tre-
partsavtal. Utgéngspunkten for avtalsarran-
gemangen &r att flygoperatdren ansvarar for
flygarens repetitionsutbildning och kostna-
derna for den, medan Luftfartsférvaltningen
betalar 16nekostnaderna till de delar som fly-
gandet for bolaget dr motiverat med tanke pa
upprétthallandet av yrkesskickligheten. Fly-
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garna skall savitt mojligt med regelbundna
intervaller cirkulera mellan olika flygforetag.

Samma princip tillimpas dven pa andra yr-
keskategorier hos Luftfartsforvaltningen om
motsvarande krav stills pa utforandet av de-
ras uppgifter. Hit hor t.ex. de flygkontrollin-
spektorer som inspekterar och godkénner
flygtrafiktjéansten.

Den praxis som hir foresldas motsvarar i
huvudsak de principer som iakttas och be-
funnits fungera i ménga ldander, t.ex. Sverige
och Schweiz.

Enligt 27 § 1 mom. i forvaltningslagen
(434/2003) far en tjinsteman inte delta i be-
handlingen av ett drende eller vara nirvaran-
de vid behandlingen, om tjédnstemannen &r
javig. Enligt 28 § 1 mom. 4 punkten i samma
lag dr en tjdnsteman jdvig om tjanstemannen
stdr 1 anstéllningsforhdllande eller i sadant
uppdragsférhallande som har samband med
det foreliggande drendet till en part eller till
nagon for vilken avgorandet i drendet kan
viantas medfora synnerlig nytta eller skada.
Av denna bestammelse foljer att en tjdnste-
man vid Luftfartsférvaltningen inte far fatta
beslut betrdffande den verksamhetsidkare hos
vilken han eller hon dr anstilld. [ paragrafens
2 mom. faststills dock att bestimmelserna i
forvaltningslagen inte till denna del tillimpas
pa oOvervakningen av flygtrafiktjansten och
beslutsfattandet gillande den, eftersom det i
praktiken finns bara en i Finland som tillhan-
dahaller flygtrafiktjanster.

6 §. Avgifter. Enligt I mom. utfirdas detal-
jerade bestimmelser om avgifterna for Luft-
fartsforvaltningens prestationer genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

Som komplement till bestimmelserna i la-
gen om grunderna for avgifter till staten fore-
skrivs i 2 mom. om grunderna for de avgifter
som uppbiérs for Luftfartsférvaltningens pre-
stationer. Fragan om faststillande av grun-
derna for prestationsavgifterna har behand-
lats ndrmare i avsnitt 3.3 i den allmdnna mo-
tiveringen under rubriken Principer for fast-
stdllande av prestationsavgifterna.

7 §. Ndrmare foreskrifter. 1 paragrafen be-
stims om statsradets forordning gillande
Luftfartsférvaltningens uppgifter och f{or-
valtning och om dmbetsverkets arbetsordnig.
I paragrafens / mom. finns en fullmakt att
genom forordning av statsradet utfirda be-

stimmelser om fragor som giller Luftfarts-
forvaltningen. I férordningen skall pa basis
av den foreslagna luftfartslagen inga be-
stimmelser om dmbetsverkets uppgifter och
utover vad som foreskrivs i statstjdnsteman-
nalagen (750/1994) om den personal som
inom ramen for budgeten skall anstillas. Ge-
nom forordningen faststélls ocksa den beho-
righet som kridvs av overdirektéren och de
honom direkt understillda direktérerna. De
forutsitts forutom fortrogenhet med uppgif-
terna i tjdnsten och ledarskapsférmaga ocksa
ha hogre hogskoleexamen eller trafikflygar-
eller flygledarkompetens. I forordningen f6-
reskrivs ocksd att 6verdirektdren utndmns av
statsrddet och att den 6vriga personalen an-
stélls av 6verdirektoren. Overdirektdrens er-
séttare utses av komminikationsministeriet. |
forordningen bestdms dessutom om Luft-
fartsforvaltningens administration och om
utnyttjande av talan hos andra myndigheter
och vid forrittningar.

Enligt paragrafens 2 mom. faststiller 6ver-
direktéren dmbetsverkets arbetsordning. I ar-
betsordningen foreskrivs om &dmbetsverkets
organisation och allmint om fragor som gall-
er den interna administrationen och ledning-
en. Sdrskilt bestdms i arbetsordningen om
overdirektorens ritt att i enskilda fall avgora
drenden som annars borde avgoras av en un-
derlydande tjansteman, och om vem som
skall avgora ett drende i de fall da oklarhet
rader om beslutanderitten. Ocksa andra &n
overdirektorens erséttare faststdlls i arbets-
ordningen.

8 §. lkrafttriidande. 1 paragrafens I mom.
finns en sedvanlig ikrafttridelsebestimmelse.
Ambetsverket foreslas bli grundat den 1 ja-
nuari 2006, da dven denna lag trader i kraft.

Enligt 2 mom. kan atgirder som verkstil-
ligheten av lagen forutsétter vidtas innan la-
gen trider i kraft. Sddana atgérder ar t.ex. ut-
nidmnande av en Overdirektor, utndmnande av
andra nyckelpersoner samt anskaffande av
lokaliteter och datasystem.

9 §. Overgdangsbestimmelser. Enligt 1
mom. skall vad som i annan lag foreskrivs
om Luftfartsverkets offentliga férvaltnings-
uppgifter och utfirdande av réttsnormer se-
dan denna lag trétt i kraft gélla Luftfartsfor-
valtningen. Merparten av Luftfartsforvalt-
ningens uppgifter faststills i propositionen
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med forslag till ny luftfartslag, som avléts till
riksdagen samtidigt som denna proposition.
De offentliga forvaltningsuppgifter som nu
skots av Luftfartsverket och som 6verfors till
Luftfartsforvaltningen, utfirdandet av rétts-
normer och évervakningsuppgifterna regleras
dock i vissa andra lagar och forordningar,
t.ex. lagen om transport av farliga d&mnenn
och miljoskyddslagen, varfér bestimmelsen
behovs. Avsikten dr att bestimmelsen skall
tdcka dven de offentliga forvaltningsuppgif-
ter pa basis av de gamla bestimmelserna som
enligt ikrafttridelsebestimmelsen i lagen om
Luftfartsverket i tiden 6vergick fran luftfarts-
styrelsen till Luftfartsverket.

I 2 mom. bestims att forvaltningsdrenden
som nir denna lag triader i kraft 4r anhéngiga
vid Luftfartsverket och som enligt denna lag
skall skotas av Luftfartsforvaltningen over-
fors till Luftfartsforvaltningen for handligg-
ning och avgérande. Hir avses t.ex. anhingi-
ga tillstdnds- och godkidnnandeérenden samt
eventuella fall da talan vickts i domstol.

Paragrafens 3 mom. handlar om &verféran-
de av personal. Till Luftfartsforvaltningen
overfors de anstillda vid Luftfartsverket som
i slutet av ar 2005 arbetar vid Luftfartsver-
kets enheter for offentliga forvaltningsupp-
gifter, Luftfartsinspektionen och Luftfartspo-
litiska enheten. Den rittsliga stédllningen for
de anstillda vid Luftfartsforvaltningen be-
stams enligt den allménna arbetslagstiftning-
en och de tjanste- och arbetskollektivavtal
som tillimpas vid statens centrala #@mbets-
verk. Loner och 6vriga villkor i anstéllnings-
forhallandet, t.ex. semestrar, paverkas inte av
overforingen.

I 4 mom. bestims om fragor som giller ut-
ndmnande av Overdirektoren. Avsikten &r att
den direktor som &r chef for Luftfartsinspek-
tionen vid Luftfartsverket skall kunna ut-
namnas till 6verdirektor for det nya dmbets-
verket utan att tjénsten ledigforklaras. D4 in-
dras samtidigt ndr lagen trider i kraft utan
uppsdgning tjansten for den direktdr som &r
chef for Luftfartsinspektionen.

1.3. Lag om avgift for 6vervakning av
flygtrafiken

Avgiften for 6vervakning av flygtrafiken ar
i statsforfattningsrittsligt avseende en skatt.

Skyldigheten att betala avgiften uppstar di-
rekt med stod av lag, och avgiften &r inte ett
vederlag for specificerbara prestationer utan
en betalning som allmént uppbérs for att fi-
nansiera myndighetsverksamheten. Forslaget
har uppgjorts for att uppfylla kraven enligt
81 § 1 mom. i grundlagen om lagstiftning om
grunderna for skattskyldigheten och skattens
storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd.
1 kap. Allminna bestimmelser

I lagens 1 kap. finns de centrala bestim-
melserna om lagens tillimpningsomrade och
betalningsskyldigheten.

1 §. Tillimpningsomrade. Enligt paragra-
fen uppbars avgiften for 6vervakning av flyg-
trafiken for att finansiera Gvervakningen av
flygsdkerheten och handhavandet av offentli-
ga forvaltningsuppgifter som giller luftfar-
ten.

2 §. Definitioner. Paragrafen innehaller de
definitioner som 4r relevanta med tanke pa
tillampningen av lagen. Enligt / punkten av-
ses med flygplats en saddan flygplats enligt 80
§ i den foreslagna luftfartslagen som dr 6p-
pen for regelbunden inrikes eller internatio-
nell flygtrafik. En flygplats &r oppen for sa-
dan trafik om den konkret 4r destination for
sadan trafik eller har beredskap att ta emot
trafiken.

Enligt 80 § i den foreslagna luftfartslagen
ar en flygplats en siddan flygplats som har
permanent flygledningstjdnst. Ddrmed avses
t.ex. att flygplatsen erbjuder flygkontroll- el-
ler briefingtjanst. En flygplats som inte till-
handahaller ndmnda tjdnster omfattas inte av
tillimpningsomradet for den foreslagna la-
gen.

Enligt 2 punkten avses med avgiftsperiod
en period av tre pa varandra féljande kalen-
dermanader. Kalenderaret omfattar fyra sa-
dana perioder: januari—mars, april—juni, juli—
september och oktober—december.

Enligt 3 punkten avses med betalnings-
skyldig flygplatsens huvudman. Hirmed av-
ses den person eller organisation som i till-
standet enligt 89 § i den foreslagna luft-
fartslagen har antecknats som flygplatsens
huvudman. Bestdmmelsen innebdr att dven
om betalningsskyldighetens storlek enligt 4 §
bestdims enligt passagerarantalet giller den
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egentliga betalningsskyldigheten inte passa-
gerarna utan flygplatsens huvudman.

3 §. Behorig myndighet. Enligt paragrafen
ar Luftfartsforvaltningen den myndighet som
ar behorig att uppbéra och dvervaka avgiften.
Luftfartsforvaltningen kan utfirda mer detal-
jerade bestimmelser om betalningsforfarande
och bokforing. Luftfartsforvaltningen kunde
t.ex. bestimma hur den passagerarstatistik
som behdvs for faststidllande av avgiften skall
vara uppbyggd och faststilla en blankett for
den rapport som behovs for faststdllande av
avgiften.
2 kap. Faststiillande och uppbérd av
avgiften

I lagens 2 kap. finns bestimmelser om fast-
stillande och uppbord av avgiften for Gver-
vakning av flygtrafiken.

4 §. Beloppet av och grunderna for avgif-
ten for dvervakning av flygtrafiken. Enligt
paragrafens [ mom. uppgar avgiften for
overvakning av flygtrafiken till 0,90 euro per
flygpassagerare som fyllt tvda ar och som un-
der foregdende kalenderar har avrest fran
flygplatsen med ett luftfartyg i kommersiell
flygtrafik. Till grund liggs foregdende éars
passagerarstatistik. Avgiften faststdlls med
beaktande av alla tva ar fyllda passagerare ef-
tersom det inte finns statistik 6ver barn under
tva ar. Intdkterna av avgiften planeras bli ca
5,8 miljoner euro och kalkylen dr baserad pa
passagerarantalet ar 2004 (ca 6,9 miljoner
passagerare). Dartill har beaktats bestimmel-
sen i 2 mom., som i praktiken minskar intdk-
terna av avgiften.

Ingen avgift uppbérs for starter i annan tra-
fik an kommersiell trafik. T.ex. passageraran-
talen inom fritidsflyget inbringar ingen av-
gift. Avgiften uppbirs per flygplats och en-
dast till den del den Gverstiger 20 000 euro.

5 §. Den betalningsskyldiges rapporte-
ringsskyldighet. Enligt paragrafen skall flyg-
platsens huvudman ge en skriftlig rapport
gillande passagerarantalet under féregaende
kalenderar senast den 31 januari. I rapporten
skall inga uppgifter om passagerarna pa flyg-
platsen s att Luftfartsforvaltningen pé basis
av dem kan faststélla betalningsskyldigheten
i enlighet med 4 §. En rapport skall ges dven
i det fall att det under betalningsperioden inte

har forekommit sddan passagerartrafik som
avsesi4§.

6—13 §. Faststillande och betalning av
avgiften, forseningsrdinta, forhojd avgift, be-
talningsstdllen, rdttelse av avgiften samt ef-
teruppbord. 1 kapitlets 6—13 § finns sddana
detaljerade bestimmelser om de i rubriken
nimnda omstidndigheterna som maste finnas i
skattelagstiftningen och som &r nodvindiga
for verkstillande av beskattningen. Den &rs-
avgift som faststills pa basis av foregiende
ars passagerarantal betalas i fyra lika stora
poster. Till dvriga delar motsvarar bestam-
melserna banskattelagen (605/2003).

3 kap. Andringssokande

14—18 §. Sokande av dndring i forvalt-
ningsdomstolen, omstdndigheter da besvdiren
forfaller, betalning medan dndringssokande
pagar, sékande av dndring i hogsta forvalt-
ningsdomstolen och rdnta pa belopp som
aterbetalas. Kapitlet innehéller sddana sed-
vanliga bestimmelser om sokande av &dndring
som finns i1 skattelagarna. Aven dessa be-
stimmelser ar i det ndrmaste likadana som
motsvarande bestimmelser i banskattelagen.

Andring i Luftfartsforvaltningens beslut
skall sokas i Helsingfors forvaltningsdom-
stol. Besvirstiden i drenden som giller fast-
stillande av overvakningsavgiften blir tre ar
fran borjan av kalenderaret efter det ar da
skatten faststdlldes. Besvirsritt pa statens
vignar har den direktor vid Luftfartsforvalt-
ningen som ansvarar fér administrativa dren-
den. Forvaltningsdomstolens beslut verkla-
gas 1 hogsta forvaltningsdomstolen, om den-
na beviljar besvérstillstand. Besvirstiden blir
60 dagar fran delfaendet av forvaltningsdom-
stolen beslut.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

19 och 20 §. Bokforings- och informations-
skyldighet. Kapitlet innehéller sedvanliga be-
stimmelser om den betalningsskyldiges bok-
foringsskyldighet och skyldighet att ldamna
uppgifter. Bestimmelserna tryggar Luftfarts-
forvaltningens mojligheter att dvervaka att
flygplatsernas huvudmén uppfyller sin betal-
ningsskyldighet.
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5 kap. Ikrafttridande

21 §. Uppbord av avgiften innan en dnd-
ringslag trider i kraft. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om det fall att det mitt under ett
kalenderar uppkommer ett behov att dndra
den i lagen faststdllda avgiftsnivan. Da kan
statsradet forordna att avgiften for Gvervak-
ning av flygtrafiken kan uppbéras i enlighet
med den nya propositionen fran och med att
propositionen har avlatits. Fragan avgors
slutgiltigt i samband med lagéndringen och
en avgift som eventuellt uppburits till for
stort belopp aterbetalas till flygplatsens hu-
vudman.

22 §. lkrafitrddelse- och overgangsbe-
stadmmelser. Paragrafens I mom. innehaller
en sedvanlig 6vergangsbestimmelse. Den f6-
reslagna lagen har samband med statsbudge-
ten for ar 2006 och lagen avses trdda i kraft
den 1 januari 2006, samtidigt som lagarna
om Luftfartsforvaltningen och Luftfartsver-
ket.

I 2 mom. finns en sedvanlig fullmaktsbe-
stimmelse om verkstillighetsatgérder.

1.4. Lag om idndring av territorialover-
vakningslagen

Luftfartsverket skoter i dag vissa uppgifter
i samband med territorialovervakningen. Pa
grund av den nya affirsverkslagen och
grundlagens principer krivs en omvirdering
av ordnandet av dessa uppgifter.

Hér foreslas att 23 § 2 mom. i territorial-
overvakningslagen #ndras sa att Luftfartsver-
ket inte ldngre utndmns till territorialover-
vakningsmyndighet inom sitt eget verksam-
hetsomrade. Detta ar motiverat eftersom
Luftfartsverket inte lingre skoéter myndig-
hetsuppgifter inom luftfarten. Med beaktande
av den operativa karaktdren av de fullmakter
och territorialovervakningsuppgifter som i
territorialvervakningslagen ges at territori-
alovervakningsmyndigheten dr det inte heller
dandamalsenligt att utse den nygrundade luft-
fartsmyndigheten  till  territorial6vervak-
ningsmyndighet. Luftfartsverkets uppgifter i
anslutning till territorialovervakningen inne-
bir ndrmast bitrddande av territorialvervak-
ningens myndighetsverksamhet och de &r
inte sjdlvstindiga offentliga forvaltningsupp-

gifter.

Till territorialovervakningslagen forelas bli
fogad en ny 24 a § om Luftfartsverkets terri-
torialovervakningsuppgifter. 1 / mom. éalaggs
Luftfartsverket en skyldighet att medverka i
territorialovervakningsuppgifter enligt terri-
torialovervakningslagen inom sitt eget verk-
samhetsomrade enligt vad som sérskilt avta-
las om saken i avtal mellan Luftfartsverket
och forsvarsministeriet. Denna skyldighet
motsvarar Luftfartsverkets nuvarande opera-
tiva roll ndr det géller skotseln av territorial-
overvakningsuppgifterna. 1 2 mom. alaggs
Luftfartsverket att meddela militér- eller
gransbevakningsmyndigheterna om territo-
rieforseelser eller territoriekrdnkningar samt
hot om sddana samt att med tillbudsstaende
medel vidta atgérder for att forhindra territo-
rieforseelser och territoriekridnkningar.

Kommunikationsministeriet och forsvars-
ministeriet har i dag ett ramavtal om de terri-
torialovervakningsuppgifter som skoéts av
Luftfartsverket. Kommunikationsministeriet
ersiatter med ett anslag i statsbudgeten Luft-
fartsverket for dess kostnader for operativa
uppgifter i samband med territorialvervak-
ningen. Kommunikationsministeriets andel
har nidrmast gillt finansieringen och med
flygvapnet har avtalats om de operativa be-
hoven.

Enligt den foreslagna nya lagen om Luft-
fartsverket far Luftfartsverket sarskilt i upp-
gift att erbjuda sig att ordna offentliga servi-
ceuppgifter enligt den bestéllar-producent-
modell som beskrivs i affdrsverkslagen. Luft-
fartsverket kunde som offentlig serviceupp-
gift skota de sérskilda uppgifter som territo-
rialdvervakningen kriver av flygplatserna
och flygtrafiktjansten. I fortsittningen skall
dessa uppgifter produceras i enlighet med af-
farsverkslagens principer, pa bestillning av
forsvarsministeriet. Enligt bestéllar-
producent-modellen skall avtal om tjdnsterna
ingéds mellan Luftfartsverket och férsvarsmi-
nisteriet. Att kundforhéllandet ordnas direkt
mellan Luftfartsverket och férsvarsministeri-
et fortydligar bestéllar-producent-modellen
och motsvarar affarsverkslagens syften. Luft-
fartsverket prissitter tjdnsterna till sjalvkost-
nadsvirde enligt vad det kostar Luftfartsver-
ket att producera dem.
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1.5. Lag om édndring av sjoraddningsla-
gen

Luftfartsverket skoter i dag utover sin af-
farsverksamhet ocksd vissa flygplats- och
flygtrafiktjdnster utgaende fran sjordadd-
ningsverksamhetens behov. Fornyandet av
affarsverkslagen och grundlagens principer
kriaver en omvérdering av ordnandet av dessa
uppgifter.

Hiér foreslas att 4 § 1 mom. i sjérdddnings-
lagen dndras och paragrafens 2 mom. 2 punkt
upphévs. Avsikten &r att luftfartsmyndighe-
terna inte ldngre skall utndmnas till andra
sjordddningsmyndigheter  enligt  sjorddd-
ningslagen, eftersom Luftfartsverket som att
affirsverk enligt affarsverkslagen inte lingre
skoter myndighetsuppgifter inom luftfarten.
Med beaktande av den operativa karaktiren
av de uppgifter som i sjordddningslagen ges
at andra sjoraddningsmyndigheter &r det inte
motiverat att utse den nya luftfartsmyndighe-
ten till annan sjéraddningsmyndighet.

Till lagens 4 § foreslas bli fogat ett nytt 3
mom. om Luftfartsverkets deltagande i sjo-
rdddningsverksamhet. Det nuvarande 3 mom.
blir 4 mom. I momentet aldggs Luftfartsver-
ket en skyldighet att delta i sjordddnings-
tjdnstens efterspanings- och ridddningsverk-
samhet genom att producera tjanster inom sitt
verksamhetsomrade enligt vad som sérskilt
avtalas om saken mellan Luftfartsverket och
inrikesministeriet. Denna skyldighet motsva-
rar Luftfartsverkets operativa roll i sjordadd-
ningstjdnstens efterspanings- och riaddnings-
verksambhet.

Enligt den nya lagen om Luftfartsverket far
Luftfartsverket sérskilt i uppgift att erbjuda
sig att ordna offentliga serviceuppgifter en-
ligt den bestillar-producent-modell som be-
skrivs 1 affdrsverkslagen. Luftfartsverket
kunde som offentlig serviceuppgift skota de
sarskilda uppgifter som sjordddningsverk-
samheten kriver av flygplatserna och flygtra-
fiktjansten. | fortsdttningen skall dessa upp-
gifter produceras i enlighet med affirs-
verkslagens principer pa bestillning av den
myndighet som ansvarar for territorialover-
vakningen, dvs. inrikesministeriet. Enligt
bestillar-producent-modellen skall avtal om
tjdnsterna ingds mellan Luftfartsverket och
inrikesministeriet. Luftfartsverket prissétter

tjansterna till sjdlkostnadsvirde enligt vad
det kostar Luftfartsverket att producera dem.

Lagens 14 § 1 mom. foreslas bli dndrat sa
att dédr beaktas gransbevakningsvisendets ritt
att inte bara av andra sjoraddningsmyndighe-
ter utan ocksa av Luftfartsverket fa uppgifter
som behovs i planeringen av sjordddnings-
tjdnster och som giller dess aktionsberedskap
och placering samt beredskaps-, identifie-
rings- och kontaktuppgifter i friga om perso-
nalen. Grinsbevakningsviasendet far ocksa
ritt att overldmna information till Luftfarts-
verket. Griansbevakningsvisendet har dven i
dag motsvarande rittigheter.

Vidare foreslas att 14 § 2 mom. 3 punkten
preciseras sa att gransbevakningsvisendet i
ett kritiskt 1age har ritt att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna fa uppgifter om luftfar-
tyg, dgare och innehavare av luftfartyg ur den
nya luftfartsmyndighetens informationssy-
stem samt uppgifter om luftfartygstrafiken ur
informationssystemet hos den som tillhanda-
haller flygtrafiktjanster. Griansbevakningsvi-
sendet har dven i dag ritt att fa dessa uppgif-
ter av Luftfartsverket, men 1 framtiden kom-
mer uppgifterna om luftfartyg och deras dga-
re och innehavare i samband med de offent-
liga forvaltningsuppgifterna att finnas i luft-
fartsmyndighetens informationssystem.

2. Nidrmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Till 9 § i lagen om Luftfartsverket foreslas
bli fogad en bestimmelse om fullmakt att
genom statsradets forordning utfarda ndarmare
bestimmelser om affirsverkets styrelse och
dess uppgifter samt om affirsverkets ledning.

17 §ilagen om Luftfartsférvaltningen ges
en fullmakt att genom statsradets forordning
ge nidrmare bestimmelser om Luftfartsfor-
valtningens uppgifter, personal, behorighets-
villkor for overdirektdren och de direktorer
som direkt underlyder honom, besittande av
tjidnster, forordnande av Overdirektdrens
stéllforetradare, Luftfartsforvaltningens for-
valtning samt bevakning av drenden hos and-
ra myndigheter och vid forrittningar. Luft-
fartsforvaltningens organisation bestdms i ar-
betsordningen, som faststills av 6verdirekto-
ren.

Dessutom skall med stéd av lagen om
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grunderna for avgifter till staten utfirdas en
forordning av kommunikationsministeriet om
Luftfartsférvaltningens avgifter.

3. Ikrafttridande

Lagarna forslas trdda i kraft den 1 januari
2006.

Genom lagen om dndring av 20 § i lagen
om statliga affirsverk uppskots ikrafttradan-
det av affdarsverkslagen for Luftfartsverkets
del sa att den gamla lagen om statens afférs-
verk tillimpas pa Luftfartsverket till slutet av
ar 2005. Fran borjan av ar 2006 skall lagen
om Luftfartsverket fornyas i enlighet med
principerna i lagen om statliga affirsverk.

Den nya luftfartsmyndigheten grundas fran
borjan av ar 2006. De ekonomiska arrange-
mang som krdvs nir dmbetsverket grundas
finns upptagna i budgetpropositionen for ar
2006. Genom lagen om avgift for overvak-
ning av flygtrafiken ordnas en del av finansi-
eringen av det nya dmbetsverkets verksam-
het.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

I propositionen foreslas att alla sddana of-
fentliga forvaltningsuppgifter som ar for-
knippade med utdvande av betydande offent-
lig makt 6verfors till det nya d&mbetsverket.
Ambetsverket foreslas ocksa fa fullmakt att
utfirda tekniska, exakt avgrinsade réttsnor-
mer for luftfarten. Bestimmelser om dessa
fullmakter ingar i den nya luftfartslagen.

Luftfartsverkets  flygtrafiktjdnster ~ har
granskats med hénsyn till 124 § i grundlagen.
Till Luftfartsverkets uppgifter hor inte att fat-
ta forvaltningsbeslut, utan det dr frigan om
operativa uppgifter som inriktas pa en av-
griansad yrkesgrupp, skots i en mycket tek-
nisk miljé och som Luftfartsverket kan anses

ha bésta mojliga kompetens och organisation
att skota. Flygtrafiktjansten gar till stor del ut
pa att se till att flygtrafiken l6per smidigt,
och flygledaren Overtar inte ansvaret for att
styra planet. Ndrmast dr det frigan om att ge
luftfartygets befilhavare anvisningar och rad
samt om att fungera som sakkunnig inom
luftfarten. Grundlagsutskottet har i motsva-
rande fall (GrUU 24/2001 rd, s. 4, GrUU
28/2001 rd, s. 4-5, GrUU 2/2002, s. 2) ansett
att kraven nér det giller de grundliaggande
réttigheterna, rittsskyddet och god forvalt-
ning i dessa uppgifter kan tillgodoses genom
att den lagstiftning som tillimpas pa utbudet
ar adekvat, den berdrda personalen dr kom-
petent och deras verksamhet &dr foremal for
tillracklig offentlig tillsyn. Flygtrafiktjans-
tens myndighetsuppgifter skoéts av den sepa-
rata Luftfartsforvaltningen.

Flygtrafiktjanster tillhandahalls i EU-
landerna nistan utan undantag pa kommersi-
ell basis. Detta var utgdngspunkten vid be-
redningen av EU:s forordningspaket om det
gemensamma europeiska luftrummet (ge-
menskapens forordningar (EG) Nr 549-—
552/2004). Den som producerar flygtrafik-
tjdnster skall ha beviljats tillstdnd av en med-
lemsstat, varefter medlemsstaterna till servi-
ceproducent kan utndmna vilken som helst
serviceproducent som har beviljats tillstand 1
nagon medlemsstat.

Forslaget motsvarar bestimmelsen i 80 § 2
mom. i grundlagen om utfirdande av ritts-
normer. Forslaget innehéller fragor som
anknyter sig till tilldmpning 124 § i grundla-
gen. Darfor anser regeringen det vara onsk-
vért att begira grundlagsutskottets utldtande
om propositioner.

Med stod av det ovan anforda avlats till
riksdagen for godkidnnande foljande lagfor-
slag:
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Lagforslagen

Lag

om Luftfartsverket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Stdllning inom forvaltningen

Luftfartsverket &r ett statligt affdrsverk
inom kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade.

Pé Luftfartsverket tillimpas lagen om stat-
liga affiarsverk (1185/2002, nedan affdrs-
verkslagen), om inte annat foreskrivs i denna
lag.

28
Verksamhetsomrade

Luftfartsverkets verksamhetsomrdde om-
fattar:

1)  flygplatserna och servicen pa dem,

2)  flygtrafiktjinsten och flygtrafik-
tjdnstsystemen,

3) annan verksamhet i anslutning till
flygplatserna och flygtrafiken.

38

Uppgifter som skall skotas enligt foretags-
ekonomiska principer

Luftfartsverket skall bedriva affirsverk-
samhet inom det verksamhetsomrade som

anges 1 2 §. Sarskilt skall Luftfartsverket i
syfte att fraimja luftfarten:

1)  driva och utveckla statens nitverk av
flygplatser och flygtrafiktjidnstsystemet i Fin-
land f6r den civila och militdra luftfartens
behov,

2)  tillhandahélla flygtrafiktjanster inom
det luftrum for vilket Finland ansvarar.

48
Luftfartsverkets offentliga serviceuppgifter

Luftfartsverket har sérskilt i uppgift att er-
bjuda sig att ordna sddana offentliga service-
uppgifter enligt 2 mom. som ansluter sig till
dess verksamhetsomrade.

Luftfartsverket kan som offentliga service-
uppgifter i anslutning till sitt verksamhets-
omrade skota:

1)  driften av foretagsekonomiskt olon-
samma delar av statens flygplatsnitverk,

2)  produktion av flygplats- och flygtra-
fiktjanster for sirskilda behov inom utbild-
ningen pa luftfartens omrade,

3)  sadana sérskilda uppgifter som terri-
torialévervakningen och sjordddningen forut-
sétter av flygplatserna och flygtrafiktjansten,

4)  sadana sérskilda beredskapsuppgifter
som beredskapslagstiftningen kréver,

5)  sérskilda uppgifter i anslutning till
rdddningsvisendet,
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6) andra ldmpliga offentliga service-
uppgifter enligt riksdagens beslut.

58
Forberedelseskyldighet

Luftfartsverket forbereder sig pa att skoéta
uppgifter dven i undantagsférhallanden enligt
vad kommunikationsministeriet sirskilt be-
stimmer.

6§
Prissdittning

Luftfartsverket finansierar sin affiarsverk-
samhet med avgifter som faststélls enligt f6-
retagsekonomiska principer och med andra
intékter av affirsverksamheten.

Med avvikelse fran 1 mom. faststiller Luft-
fartsverket avgifterna for de offentliga servi-
ceuppgifter som ndmns i 4 § sé att de mot-
svarar kostnaderna for produktionen av dem.
Over utgifterna for och inkomsterna av skot-
seln av dessa uppgifter samt over tillgangar
och ansvar upprittas for varje rdkenskapspe-
riod en separat kalkyl.

78
Begrdnsing av forsdkrande

Statsradet kan besluta om att begrinsa for-
sikrandet av Luftfartsverkets flygplats- och
flygtrafiktjanst. Statsradet skall i sitt besluts-
fattande beakta storleken av de skador som
eventuellt skall erséttas med forsdkringar,
begriansningens inverkan pé statens risk och
kostnader samt konkurrensneutraliten.

88§
Personal

Luftfartsverket kan anstilla personal i bade
tjanste- och arbetsforhallande.

93§
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning av statsradet kan utfér-
das nidrmare bestimmelser

1) om en styrelse enligt 9 § i affdrs-
verkslagen,

2)  om styrelsens uppgifter enligt 10 § i
affdrsverkslagen

3) om en verkstidllande direktor enligt
11 § i affdrsverkslagen,

4)  om Luftfartsverkets vice verkstéllan-
de direktor och direktorer.

10§
Tkrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen av den 14
december 1990 om  Luftfartsverket
(1123/1990), nedan den upphdivda lagen,
jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Luftfartsverket behaller sina rittigheter och
skyldigheter enligt den upphédvda lagen, om
inte annat foreskrivs genom lag.

Luftfartsverkets personal behaller vid
Overgangen sina rittigheter och skyldigheter
enligt tidigare anstidllningsforhéallanden, om
inte annat foreskrivs genom lag.
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Lag

om Luftfartsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Luftfartsforvaltningen

For sikerhets- och forvaltningsuppgifter pa
luftfartens omrade finns Luftfartsforvaltning-
en som underlyder kommunikationsministe-
riet.

28
Syfte

Luftfartsforvaltningens syfte ar att frimja
luftfartens allmédnna sikerhet och tryggandet
av den civila luftfarten, att behandla fragor
som giller den kommersiella luftfarten och
trafikens smidighet samt att minska miljo-
oldgenheterna av luftfarten.

38
Uppgifter

Luftfartsférvaltningen har till uppgift att:

1) sorja for den allmidnna flygsidkerheten
och tillsynen over luftfarten samt ansvara for
de uppgifter i anslutning till den civila luft-
farten som den alagts i luftfartslagen (
/2005) eller i andra bestimmelser,

2) delta i den civila luftfartens internatio-
nella samarbete och samarbete inom Europe-
iska unionen.

48
Ledning och beslutanderitt

Luftfartsférvaltningen leds av en overdi-
rektor. Overdirektoren beslutar om medde-
lande av rdttsnormer inom Luftfartsférvalt-
ningens behorighetsomrade. Han avgor ocksa
Ovriga fragor som ankommer pa Luftfarts-
forvaltningen, da dessa inte enligt lag eller
bestimmelser eller enligt arbetsordningen
skall avgoras av en annan tjinsteman vid
Luftfartsférvaltningen.

58
Upprditthallande av yrkeskunskap

Anstéllda hos Luftfartsforvaltningen for
vilkas uppgifter giller sérskilda krav betrif-
fande uppritthallande av yrkesskicklighet,
kan uppritthalla sin yrkesskicklighet genom
att i bisyssla arbeta hos nagon som bedriver
luftfartsverksamhet. Om sadant arbete och
om villkoren for det avtalas sidrskilt mellan
Luftfartsférvaltningen, dess anstillda och
niamnda verksamhetsidkare.

Forvaltningslagens (434/2003) bestimmel-
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ser om jiv for en i 1 mom. ndmnd person att
behandla drenden som giller en i momentet
avsedd verksamhetsidkare tillimpas inte pa
tillsynen over flygtrafiktjénsten eller pa be-
slutsfattandet géllande den.

6§
Avgifter

Om avgifter for luftfartsférvaltningens pre-
stationer bestdms i forordning av kommuni-
kationsministeriet.

Utover vad som foreskrivs i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
kan vid faststdllande av avgifterna for Luft-
fartsforvaltningens prestationer beaktas fol-
jande:

1)  strukturen f6r och nivan pa avgifter-
na for motsvarande prestationer i Europeiska
unionens medlemsstater och i unionens or-
gan,

2)  tryggandet av luftfartens forutsitt-
ningar och frimjandet av luftfartens sdkerhet,

3) frimjandet av konkurrensen inom
flygtrafiken.

78
Ndrmare foreskrifter

Genom forordning av statsradet foreskrivs
utover vad som foreskrivs i statstjansteman-
nalagen (750/1994) om

1)  Luftfartsforvaltningens uppgifter,

2)  personal,

3)  behorighetsvillkoren for dverdirekto-
ren och hans direkt underlydande direktérer,

4)  Dbesittande av tjénster,

5)  forordnande av 6verdirektorens stéll-
foretradare,

6)  Luftfartsforvaltningens
tion,

7)  anvindning av talan hos andra myn-
digheter och vid forréttningar.

Overdirektoren faststdller Luftfartsforvalt-
ningens arbetsordning. I den bestdims om:

1)  organisationen,

2)  anvindningen av beslutanderitt,

administra-

3) den interna ledningen,

4)  andra ersittare dn Overdirektorens
stillforetriddare,

5)  ovriga fragor som giller den interna
forvaltningen.

88
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

9§
Overgangsbestimmelser

Vad som i annan lag foreskrivs om Luft-
fartsverkets offentliga forvaltningsuppgifter
och om utfirdande av rittsnormer giller se-
dan denna lag trétt i kraft Luftfartsforvalt-
ningen.

Forvaltningsdrenden som nér denna lag
trader i kraft dr anhéngiga vid Luftfartsverket
och som enligt denna lag skall skotas av
Luftfartsférvaltningen 6verfors till Luftfarts-
forvaltningen for behandling och avgérande.

De anstillda i tjinste- och arbetsavtalsfor-
hallande vid Luftfartsverkets sdrskilda enhet
for myndighetsuppgifter (Luftfartsinspektio-
nen) samt vid Luftfartsverkets genom arbets-
ordningen upprittade myndighetsenhet med
ansvar for ovriga myndighetsdrenden (Luft-
fartspolitiska enheten) o6vergar till Luftfarts-
forvaltningen. Tjidnsterna for de anstillda i
tjdnsteforhallande som overfors till Luftfarts-
forvaltningen blir nar denna lag trader i kraft
tjidnster vid Luftfartsforvaltningen. De an-
stdllda behéller de rittigheter och skyldighe-
ter som vid overgangen giller enligt villko-
ren for deras anstdllningsforhdllande. For
overforande av tjansterna behdvs inte tjdns-
teménnens samtycke.

Overdirektorstjansten kan forsta gangen
besittas utan att tjdnsten ledigansléas. Tjdns-
ten som chef for Luftfartsinspektionen indras
utan uppsigning nir denna lag trider i kraft.
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Lag

om avgift for 6vervakning av flygtrafiken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

For overvakning av flygsikerheten och
handhavande av offentliga administrativa
uppgifter som giller luftfarten uppbirs till
staten en avgift for 6vervakning av flygtrafi-
ken enligt vad som bestédms i denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1)  flygplats en sadan flygplats enligt 80
§ i luftfartslagen ( /2005) som &r 6ppen for
regelbunden inrikes eller internationell flyg-
trafik,

2)  avgiftsperiod en period av tre kalen-
derménader som borjar den 1 dagen i januari,
april, juli respektive oktober manad;

3)  betalningsskyldig flygplatsens
vudman.

hu-

38
Behorig myndighet

Uppbdrden och tillsynen av avgiften skots

av Luftfartsférvaltningen, som kan meddela
niarmare foreskrifter om betalningsforfarande
och bokforing samt faststidlla formuléret for
den rapportblankett som behovs for faststil-
lande av avgiften.

2 kap.
Faststillande och uppbord av avgiften
48

Beloppet av och grunderna for avgiften for
overvakning av flygtrafiken

Avgiften for overvakning av flygtrafiken
uppgar pa varje flygplats till 0,90 euro per
passagerare som fyllt tvd ar och som under
foregdende kalenderdr har avrest fran flyg-
platsen med ett luftfartyg i kommersiell flyg-
trafik. Avgiften uppbérs endast till den del
den overstiger 20 000 euro.

58§

Den betalningsskyldiges rapporteringssky!-
dighet

Den betalningsskyldige skall senast den 31
januari till Luftfartsforvaltningen sinda en
skriftlig rapport géllande foregdende kalen-
derér. | rapporten skall ingd de uppgifter som
behovs for faststdllande av avgiften.
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6§
Faststdllande av avgiften

Luftfartsforvaltningen faststéller pa basis
av rapporten och andra utredningar utan
dr6jsmal avgiftens belopp.

78
Betalning av avgiften

Den for kalenderaret faststdllda avgiften
skall betalas i fyra lika stora poster senast
den 15 dagen i betalningsperiodens andra ka-
lenderméanad.

Om den betalningsskyldige inte har fatt del
av avgiftsbeslutet fore utgangen av den tid
som anges i 1 mom. skall avgiften betalas en-
ligt rapporten eller den betalningsskyldiges
bokforing.

Om den betalningsskyldige inte har betalat
avgiften inom utsatt tid eller har betalat den
till lagre belopp &n vad som faststillts i av-
giftsbeslutet, skall Luftfartsforvaltningen
utan drojsmal debitera den betalningsskyldi-
ge den obetalda avgiften.

88
Forseningsrdinta

P4 en debiterad och obetald avgift som for-
fallit till betalning betalas forseningsrinta
som beréknas i1 enlighet med lagen om skat-
tetilligg och forseningsrénta (1556/1995).

9§
Forhojd avgift

Om den betalningsskyldige utan giltig or-
sak har inldmnat en rapport eller en annan
uppgift eller handling som &r felaktig eller
visentligt bristfillig eller om rapporterings-
skyldigheten helt eller delvis har férsummats
kan avgiften hojas med hogst 30 procent.

Om den betalningsskyldige avsiktligt eller
av grov vardsloshet har lamnat en bristfillig,
missvisande eller felaktig rapport, annan

uppgift eller handling eller pa annat sitt for-
summat sin rapporteringsskyldighet och detta
forfarande har varit dgnat att leda till att den
betalningsskyldige eventuellt inte hade pa-
forts nagon avgift, kan avgiften hojas med
hogst 50 procent.

10 §
Betalningsstdllen

Avgiften inbetalas via ett penninginstitut.
Den betalningsskyldige ansvarar for inbetal-
ningskostnaderna.

Penninginstitutet skall senast foljande var-
dag efter betalningsdagen betala in de re-
spektive dag mottagna avgifterna pa Luft-
fartsforvaltningens konto.

Pa ersittning for datagverforing som beta-
las till penninginstitutet och pa drdjsmalsréan-
ta pa grund av penninginstitutets féorsummel-
se att overfora avgifterna tillimpas vad som
foreskrivs i 4 och 5 § i finansministeriets be-
slut om betalningsstidllen for vissa skatter
samt om ersdttning for datadverforing
(72/1996).

11§
Rdittelse till den betalningsskyldiges fordel

Om den betalningsskyldige pa grund av ett
fel har paforts en for stor avgift eller har fatt
ett for litet belopp i aterbéring skall avgifts-
beslutet rittas om saken inte har avgjorts ge-
nom beslut med anledning av besvir. Rittel-
se till den betalningsskyldiges foérdel kan g6-
ras inom tre ar fran borjan av kalenderéaret ef-
ter paforandet av avgiften.

12 §
Radittelse till betalningsmottagarens fordel

Om den betalningsskyldige pa grund av ett
riknefel eller ett motsvarande misstag eller
pa grund av att saken till ndgon del inte har
utretts, inte har paforts en foéreskriven avgift
eller en del av avgiften oberoende av den be-
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talningsskyldige, skall avgiftsbeslutet rittas,
om inte saken har avgjorts genom beslut med
anledning av besvir. Rattelse till betalnings-
mottagarens fordel kan goéras inom ett ar fran
borjan av kalenderaret efter det ar da avgiften
pafordes eller borde ha paforts.

13§
Efteruppbord

Om den betalningsskyldige helt eller delvis
har forsummat sin rapporteringsskyldighet
eller inlamnat en bristfillig, missvisande eller
felaktig rapport eller annan uppgift eller
handling, och avgiften eller en del av den
darfor inte har paforts, skall den betalnings-
skyldige paforas den ouppburna avgiften
samt en foreskriven férhojning. Efteruppbor-
den kan verkstillas inom tre ar fran bérjan av
kalenderaret efter det ar da avgiften pafordes
eller borde ha paforts.

3 kap.
Andringssokande
14§
Sokande av dndring i forvaltningsdomstolen

Andring i Luftfartsforvaltningens beslut
soks genom besvdar i Helsingfors forvalt-
ningsdomstol. Ritt att for statens del over-
klaga Luftfartsférvaltningens beslut har den
direktor vid Luftfartsforvaltningen som an-
svarar for administrativa drenden. Besvirs-
skriften skall inom besvérstiden inldmnas till
Luftfartsférvaltningen.

Besvirstiden i ett drende som giller pafo-
rande av avgift &r tre ar frdn borjan av kalen-
deraret efter det avgiften paférdes, dock all-
tid minst 60 dagar fran delfaendet av beslu-
tet. For den direktor vid Luftfartsforvaltning-
en som ansvarar for administrativa drenden
ar besvirstiden 30 dagar fran beslutsdagen.

P4 sokande av &ndring tillimpas i Ovrigt
vad som bestdms i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

15§
Omstindigheter da besvdiren forfaller

Om Luftfartsférvaltningen pa det séitt som
avses i 11 § korrigerar eller annars rattar sitt
beslut enligt yrkandet forfaller besvéren.

Till de delar som de i besvéren framstillda
yrkandena inte foranleder korrigering eller
rittelse av beslutet skall Luftfartsforvaltning-
en ge ett utlitande med anledning av besvi-
ren och utan drojsmél sénda de handlingar
som upprittats vid behandlingen av drendet
till Helsingfors forvaltningsdomstol.

16 §
Betalning medan dndringssékande pagar

Avgiften skall oberoende av besviren beta-
las inom utsatt tid.

17 §

Sokande av dndring i hogsta forvaltnings-
domstolen

Andring i forvaltningsdomstolens beslut far
sokas genom besvir i hogsta forvaltnings-
domstolen om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvérstillstand.

Besviren skall anforas inom 30 dagar fran
delfaendet av forvaltningsdomstolens beslut.
Besvirsskriften skall inom besvirstiden in-
lamnas till hogsta forvaltningsdomstolen el-
ler Helsingfors forvaltningsdomstol. Besvérs-
ritt for statens del har den direktor vid Luft-
fartsforvaltningen som ansvarar fér administ-
rativa drenden.

18§
Rdéinta pa belopp som aterbetalas

Om en avgift aterbetalas pa grund av rittel-
se av debiteringen eller andringssékande, be-
talas pa det aterbetalade beloppet aterbi-
ringsrianta enligt 4 kap. i lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995) fran betalnings-
dagen till aterbetalningsdagen.
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4 kap.
Sérskilda bestimmelser
19§
Bokforingsskyldighet

Flygplatsens huvudman skall for faststil-
landet av avgiften fora bok pa ett sadant sitt
att av bokforingen framgér passagerarantalen
i flygplatsens kommersiella trafik i enlighet
med 4 § samt Ovriga uppgifter som behovs
for faststéllandet av och tillsynen over avgif-
ten.

Bokféringsmaterialet enligt 1 mom. skall
finnas i utskrift eller pa ett elektroniskt me-
dium fran vilket det kan skrivas ut eller 6ver-
foras till en allmént anvénd lagringsform.

20§
Informationsskyldighet
Den betalningsskyldige skall pa begiran
for Luftfartsforvaltningen eller en av denna

forordnad sakkunnig och ojédvig person for
granskning framldgga sitt bokforingsmaterial

och ovriga uppgifter som behovs for faststil-
landet av och tillsynen 6ver avgifterna i be-
gérd form.

5 kap.
Ikrafttridande
21§

Uppbord av avgiften innan en dndringslag
trider i kraft

Nér en proposition gillande &ndring av
denna lag har avlatits till riksdagen har stats-
radet ritt att férordna att avgiften enligt den-
na lag skall uppbiéras i enlighet med proposi-
tionen.

22§
lkrafitrddelse- och dvergangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den  20.
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om iindring av territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i territorialovervakningslagen av den 18 augusti 2000 (755/2000) 23 § 2 mom., och

fogas till lagen en ny 24 a § som foljer:
23§

Territorialovervakningsmyndigheterna

Sjofartsverket dr pa sitt verksamhetsomra-
de territorialovervakningsmyndighet, och det
jamstélls med de i 1 mom. avsedda territori-
alovervakningsmyndigheterna, om inte nagot
annat bestdms nedan i denna lag.

24 a§

Lufifartsverkets territorialovervakningsupp-
gifter

Luftfartsverket skoter territorialovervak-
ningsuppgifter enligt denna lag inom sitt eget
verksamhetsomrade enligt vad som sirskilt
avtals om saken i avtal mellan Luftfartsver-
ket och forsvarsministeriet.

Luftfartsverket skall meddela militdr- och
gransbevakningsmyndigheterna om territo-
rieforseelser och territoriekrdnkningar eller
hot ddrom, samt med de medel som star till
buds vidta atgédrder for att forhindra territo-
rieforseelser och territoriekrankningar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av sjoraddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjordaddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 4 § 2 mom. 2 punkten,
dndras 4 § 1 mom. och 14 § 1 mom. och 2 mom. 3 punkten, samt
fogas till 4 § ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

48
Ovriga sjordddningsmyndigheter

Nodcentralsverket, Meteorologiska institu-
tet, kommunernas brandkarer, sjéfartsverket,
Havsforskningsinstitutet, polisen, forsvars-
makten, social- och hilsovardsmyndigheter-
na, tullverket och miljémyndigheterna (Gvri-
ga sjordddningsmyndigheter) dr utover
griansbevakningsvisendet skyldiga att delta i
uppgifter inom sjordddningstjansten, om det
ar motiverat med tanke pd de uppgifter som
ingar i deras verksamhetsomraden eller om
det dr nodvindigt med beaktande av hur all-
varligt det kritiska ldget &r eller dess sérskil-
da karaktdr och utforandet av uppgiften inte
avsevirt dventyrar myndighetens utforande
av nagon annan viktig lagstadgad uppgift.

Luftfartsverket deltar i sjérdddningstjéns-
tens efterspanings- och raddningsverksamhet

genom att inom sitt verksamhetsomréde pro-
ducera tjdnster enligt vad som sirskilt avtals
om saken i avtal mellan Luftfartsverket och
inrikesministeriet.

14 §
Rditt att fa uppgifter av myndigheter

Grinsbevakningsvisendet har ritt att utan
hinder av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt av Ovriga sjordddningsmyndigheter fa
uppgifter som behdvs i planeringen av sj6-
rdddningstjansten och som giller den nimn-
da myndighetens aktionsberedskap och pla-
cering samt beredskaps-, identifierings- och
kontaktuppgifter i frdga om personalen.
Grinsbevakningsvisendet har ritt att f4 mot-
svarande uppgifter av Luftfartsverket samt
att overlata uppgifter till Luftfartsverket.



48 RP 138/2005 rd

I kritiska ldgen har grinsbevakningsvisen-  tygstrafiken ur Luftfartsverkets informations-
det rdtt att utan hinder av sekretessbestim-  system,
melserna avgiftsfritt f4 uppgifter som & ngod- ——H—————————-————
vindiga for utférandet av uppdrag inom sjo-
raddningstjansten enligt foljande: Denna lag trader i kraft den  20.
—————————————— Atgirder som verkstilligheten av lagen
3) uppgifter om luftfartyg samt dgare och  forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
innehavare av luftfartyg ur Luftfartsforvalt-  kraft.
ningens informationssystem och om luftfar-

Helsingfors den 23 september 2005

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Leena Luhtanen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av territorialovervakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 territorialovervakningslagen av den 18 augusti 2000 (755/2000) 23 § 2 mom., och

fogas till lagen en ny 24 a § som foljer:
Gdllande lydelse
23§

Territorialovervakningsmyndigheterna

Sjofartsverket och Luftfartsverket dr pa
sina verksamhetsomraden territorialver-
vakningsmyndigheter, och de jamstills med
de i 1 mom. avsedda terrritorialovervak-
ningsmyndigheterna, om inte nagot annat
bestdms nedan.

Foreslagen lydelse
23§

Territorialovervakningsmyndigheterna

Sjofartsverket dr pa sitt verksamhetsom-
rade territorialovervakningsmyndighet, och
det jamstdills med de i 1 mom. avsedda ter-
ritorialovervakningsmyndigheterna, om inte
nagot annat bestdms nedan i denna lag.

24a§

Lufifartsverkets territorialovervaknings-
uppgifter

Lufifartsverket skoter territorialovervak-
ningsuppgifter enligt denna lag inom sitt
eget verksamhetsomrdade enligt vad som
sdrskilt avtals om saken i avtal mellan Lufi-
fartsverket och forsvarsministeriet.

Luftfartsverket skall meddela militdir- och
grdnsbevakningsmyndigheterna om territo-
rieforseelser och territoriekrinkningar eller
hot ddrom, samt med de medel som star till
buds vidta atgdrder for att forhindra terri-
torieforseelser och territoriekrdinkningar.

Denna lag trdder i kraft den  20.
Atgiirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft
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Lag

om indring av sjordddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjordddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 4 § 2 mom. 2 punkten,
dndras 4 § 1 mom. och 14 § 1 mom. och 2 mom. 3 punkten, samt
fogas till 4 § ett nytt 3 mom., varvid nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

48
Ovriga sjordddningsmyndigheter

Nodcentralsverket, luftfartsmyndigheter-
na, Meteorologiska institutet, kommunernas
brandkarer, sjofartsverket, Havsforsknings-
institutet, polisen, forsvarsmakten, social-
och hilsovardsmyndigheterna, tullverket
och miljomyndigheterna (6vriga sjorddd-
ningsmyndigheter) dr utover griansbevak-
ningsvisendet skyldiga att delta i uppgifter
inom sjordddningstjansten, om det dr moti-
verat med tanke pa de uppgifter som ingér i
deras verksamhetsomraden eller om det &r
nodvindigt med beaktande av hur allvarligt
det kritiska ldget &r eller dess sdrskilda ka-
raktdr och utforandet av uppgiften inte av-
sevirt dventyrar myndighetens utférande av
nagon annan viktig lagstadgad uppgift.

De ovriga sjordddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sjordddningstjins-
ten:

2) luftfartsmyndigheterna deltar i efterspa-
nings- och rdddningsverksamheten med an-
viandning av systemet for flygraddnings-
tjansten,

Foreslagen lydelse

48
Ovriga sjordddningsmyndigheter

Ndodcentralsverket, Meteorologiska insti-
tutet, kommunernas brandkarer, sjofarts-
verket, Havsforskningsinstitutet, polisen,
forsvarsmakten, social- och hdlsovards-
myndigheterna, tullverket och miljomyndig-
heterna (ovriga sjordddningsmyndigheter)
dr utover grdinsbevakningsvisendet skyldi-
ga att delta i uppgifter inom sjordddnings-
tidnsten, om det dr motiverat med tanke pa
de uppgifter som ingar i deras verksam-
hetsomraden eller om det dr nodvindigt
med beaktande av hur allvarligt det kritiska
ldget dr eller dess sdrskilda karaktir och
utforandet av uppgiften inte avsevdrt dven-
tyrar myndighetens utforande av nagon an-
nan viktig lagstadgad uppgift.

De ovriga sjordddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sjordddningstjins-
ten:

Luftfartsverket deltar i sjordddningstjdins-
tens efterspanings- och rdddningsverksam-
het genom att inom sitt verksamhetsomrade
producera tidnster enligt vad som scirskilt
avtals om saken i avtal mellan Luftfartsver-
ket och inrikesministeriet.
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Gdllande lydelse

14§
Rditt att fa uppgifter av myndigheter

Griansbevakningsvisendet har ritt att utan
hinder av sekretessbestimmelserna avgifts-
fritt av Ovriga sjordddningsmyndigheter fa
uppgifter som behdvs i planeringen av sj6-
rdddningstjansten och som giller den
ndmnda myndighetens aktionsberedskap
och placering samt beredskaps-, identifie-
rings- och kontaktuppgifter i friga om per-
sonalen.

I kritiska ldgen har grinsbevakningsva-
sendet ritt att utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna avgiftsfritt fi uppgifter som
ar nodvandiga for utférandet av uppdrag
inom sjoraddningstjansten enligt f6ljande:

3) uppgifter om luftfartyg, dgare och in-
nehavare av luftfartyg samt om luftfartygs-
trafiken ur Luftfartsverkets datasystem,

Foreslagen lydelse

14§
Rditt att fa uppgifter av myndigheter

Grdnsbevakningsvdsendet har rdtt att
utan hinder av sekretessbestimmelserna
avgiftsfritt av ovriga sjordddningsmyndig-
heter fa uppgifter som behovs i planeringen
av sjordddningstjdnsten och som gdller den
ndmnda myndighetens aktionsberedskap
och placering samt beredskaps-, identifie-
rings- och kontaktuppgifter i fraga om per-
sonalen. Grinsbevakningsvdsendet har ritt
att fa motsvarande uppgifter av Luftfarts-
verket samt att overlata uppgifter till Luft-
fartsverket.

I kritiska ldgen har grinsbevakningsva-
sendet ritt att utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna avgiftsfritt fi uppgifter som
ar nodvandiga for utférandet av uppdrag
inom sjoraddningstjansten enligt féljande:

3) uppgifter om luftfartyg samt dgare och
innehavare av lufifartyg ur Luftfartsforvalt-
ningens informationssystem och om luftfar-
tygstrafiken ur Lufifartsverkets informa-
tionssystem,

Denna lag trdder i kraft den  20.
Atgéirder som verkstdilligheten av lagen

forutscitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.



