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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi autoverolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan autoverolakia muu-
tettavaksi siten, ettd lakiin lisdtddn pysyvi
sddnnds omaan kiytt6on hankitun ajoneuvon
viliaikaisesta verottomasta kadytostd ennen
kuin ajoneuvon verotuspiités vahvistetaan.

Ehdotuksen mukaan ajoneuvoa voisi kayttda
liikkenteeseen tullin ajoluvalla enintddn kol-
men kuukauden ajan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Autoverolakia  (1482/1994)  muutettiin
vuonna 2003 (266/2003). Lain voimaantulo-
saannoksen mukaan yksityishenkil6 voi kdyt-
td4d ajoneuvoaan viliaikaisesti autoveroa suo-
rittamatta enintddn kolmen kuukauden ajan
tullin antamalla luvalla laissa sdddetyin edel-
lytyksin ennen autoveropiitdksen vahvista-
mista. Autoverotuksen perusteiden muutok-
sen ja verotettavien kédytettyjen ajoneuvojen
madrdn voimakkaan kasvun odotettiin ruuh-
kauttavan autoverotuksen ja pidentdvin vero-
tuksen kisittelyaikoja merkittavésti. Ajolu-
pamenettelylld katsottiin voitavan pienentdd
tistd asiakkaille aiheutuvia ongelmia. Tama
merkitsi poikkeusta siihen autoverotuksen
lghtokohtaan, ettd niissd tapauksissa, joissa
autoverovelvollinen on muu kuin tullin rekis-
terGity asiakas, ajoneuvosta on maksettava
vero ennen kuin se voidaan rekisterdidd tai
sitd voidaan ryhtyi kayttdmaiin liikenteeseen.

Ajolupamenettely rajattiin aluksi koske-
maan vuotta 2003, jonka jilkeen menettelyd
on vuosittain jatkettu. Samalla luvan edelly-
tyksid on tarkistettu kdytinnon tarpeita vas-
taaviksi. Ajolupamenettely on voimassa vuo-
den 2005 loppuun. Sadnnoksen mukaan vili-
aikainen ajolupa voidaan myontdd enintddn
kolmeksi kuukaudeksi luvan myOntdmisesta.
Lupa on voimassa edellyttden, ettd ajoneu-
vosta annetaan autoveroilmoitus viiden péi-
vian kuluessa luvan myontdmisestd ja ettd

292843

ajoneuvon rekisterdintikatsastus aloitetaan 10
pdivén kuluessa luvan myontdmisestd. Luvan
ehtona on myds, ettei ajoneuvon omistusoi-
keutta siirretd. Jos ajoneuvoa koskeva ve-
roilmoitus tai verotus peruutetaan, verovel-
volliselta peritddn 110 euron suuruinen en-
nakkoratkaisusta perittdva maksu. Sen lisdksi
peritddn maksu, jonka suuruus on enintdin
kymmenesosa siitd verosta, joka ajoneuvosta
olisi tullut sédnndonmukaisesti suoritettavaksi.

Luvan muiden ehtojen tavoin hallinnollisen
maksun tarkoituksena on varmistaa, ettd ajo-
lupa myonnetddn vain niille ajoneuvoille,
jotka my0s verotetaan Suomessa, eikd menet-
telyyn turvauduta yksinomaan lyhytaikaisen
verottoman k#yton mahdollistamiseksi. Mak-
sua ei ole pidettdvi varsinaisena autoverona,
joten sitd ei myoskéddn voida ottaa huomioon
vihennyksend verosta, jos luvassa tarkoitettu
ajoneuvo mydhemmin tulee Suomessa vero-
tettavaksi. Kdytinnossd maksun perimiseen
on turvauduttu harvoin. Niissd tilanteissa
maksun suuruus on suhteutettu ajoneuvon
kayttoaikaan.

Viliaikaisen ajoluvan lisdksi Suomessa re-
kisterdimittoming liikenteessd kaytettdville
ajoneuvolle on hankittava siirtolupa, josta
sdddetddn ajoneuvojen rekisterdinnistd anne-
tussa asetuksessa (1598/1995). Asetuksen
48 §:44n viliaikaisesti lisdtyn vuoden 2005
loppuun  voimassa olevan 5 momentin
(1344/2004) mukaan tulli voi myodntidessddn
viliaikaisen ajoluvan myontdd myds siirtolu-
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van, jonka nojalla ajoneuvoa voi kayttia lii-
kenteessd enintdén kolmen kuukauden ajan
luvan myontidmisestd. Jos ajoneuvon rekiste-
rOintikatsastuksessa todetaan, ettd ajoneuvo
voi aiheuttaa vélitontd vaaraa litkenneturval-
lisuudelle tai merkittdvad haittaa ympéristol-
le, ajoneuvoa ei saa kéyttdd liikenteessd
myonnetyistd luvista huolimatta.

Autoverotuksen kisittelyajat ovat pysyneet
pitkind ajoneuvojen arvonmédirityksen ja
kdytettyjen ajoneuvojen huomattavien tuon-
timddrien vuoksi. Tullille autoverotukseen
myonnettyjen lisdvoimavarojen avulla késit-
telyajat on saatu kohtuullisiksi, mutta tasta
huolimatta késittelyajat ovat edelleen pitkéh-
kojd verrattuna tilanteeseen ennen vuonna
2003 toteutettua autoverolain muutosta.
Vuonna 2005 keskimiirdinen késittelyaika
on elokuun loppuun mennessa ollut 16 kalen-
teripdivdd, kun verotus ennen autoverolain
muutosta vei muutamia péivié.

Vuoden 2005 elokuun loppuun mennessi
tulli on tehnyt 27 000 kiytettyd ajoneuvoa
koskevaa verotuspéitostd. Nidistd noin puo-
lelle eli 13 500 ajoneuvolle on mydnnetty va-
liaikainen ajolupa. Tullin arvion mukaan
vuonna 2005 kidytettyjd tuontiajoneuvoja ve-
rotetaan kaikkiaan noin 40 000 kappaletta.
Tuonnissa ei arvioida tapahtuvan merkittavia
muutoksia tulevina vuosina.

Autoverotuksessa nykyisin sovellettavan
yleiseen vihittdismyyntiarvoon perustuvan
veromallin ominaispiirteisiin  kuuluu, ettid
Suomen markkinoilla harvinaisen ajoneuvon
arvonmadritys ja siten my0s verotuksen toi-
mittaminen on tydldampai ja hitaampaa kuin
sellaisen ajoneuvon arvonmdiiritys, joka on
Suomen markkinoilla yleinen. Sama koskee
myd0s vahidisen kaupankidynnin kohteena ole-
via ajoneuvoja. Téllaisia ovat toisaalta vasta
vdhén aikaa kdytossid olleet ajoneuvot ja toi-
saalta vanhat, niin sanotusti museoik&iset
ajoneuvot. Ndiden ajoneuvoryhmien verotuk-
sen kisittelyaika on pidentynyt pysyvisti
vanhaan veromalliin verrattuna.

Ajolupamenettelyssd poiketaan autovero-
tuksessa sovelletusta padsddnnostd, jonka
mukaan ajoneuvon kiaytté on verollista. Me-
nettelyd on kuitenkin pidettdvad perusteltuna
autoverotuksen ruuhkautumisen ja pitkitty-
misen vuoksi. Vaikka kéytettyjen ajoneuvo-
jen verotuksessa kisittelyaikoja on saatu ly-
hennetty4 kohti tavoitetasoa, autoveropaatok-

sid ei saada tehdyiksi vilittomasti veroilmoi-
tuksen antamisen jilkeen. Kaytinnossd kol-
men kuukauden pituinen lupa on osoittautu-
nut riittdvén pitkéksi.

Nykyisen entistd yksilollisemmén ja tyo-
laédmmin autoveromallin samoin kuin kor-
keana pysyneiden kiytettyjen ajoneuvojen
tuontimdérien takia menettelyn jatkamiselle
on edelleen perusteita. Lupakdytintd on
myo6s osoittautunut kéytdnnossd toimivaksi
eikd siind ole tullut ilmi sellaisia seikkoja,
joiden vuoksi menettelysti tulisi luopua.

Edellad sanotun vuoksi ehdotetaan, ettd ajo-
lupamenettely siséllytetddn autoverotukseen
pysyvisti. Sitd koskeva sddnnos ehdotetaan
lisdttaviksi autoverolakiin uudeksi 35 a §:ksi.
Asialliselta sisdlloltddn sddnnds vastaisi voi-
massa olevaa autoverolain voimaantulosiin-
noksen 10 momenttia.

2. Esityksen vaikutukset

Viliaikaisella ajolupamenettelylld on vi-
hennetty yksityisille verovelvollisille autove-
rotuspéitosten odottamisesta syntyvid haitto-
ja. Jos menettelysti tdssd vaiheessa luovuttai-
siin, my06s tdimé hydty menetettdisiin.

Lupien myo6ntdmisestéd aiheutuu tullille jon-
kin verran hallinnollista ty6td. Toisaalta jér-
jestely vihentdd verotuspditosten kisittelyai-
kojen pitkittymisestd tulliin kohdistuvia vaa-
timuksia ja helpottaa varsinaisten verop#itos-
ten kisittelyd. Esitys ei aiheuta muutoksia
autoverotuksen organisaatioon eikd tarvitta-
viin voimavaroihin. Esitykselld ei ole my0s-
kddn vaikutusta autoveron tuottoon.

Viliaikaisessa ajo- ja siirtolupamenettelys-
sd ei ole kysymys ajoneuvojen rekisterdinnis-
td, joten ajoneuvojen liikenneturvallisuutta,
teknisid madrdyksid ja ympéaristondkokohtia
koskevat edellytykset eivit tule samaan ta-
paan varmistetuiksi kuin varsinaisen rekiste-
roéinnin ja verotuksen yhteydessd. Viliaikai-
sessa kdyttomahdollisuudessa ennen verotus-
ta voidaan n#hdd myods kuluttajasuojaniko-
kohtiin ja verotuksen valvontaan liittyvid on-
gelmia. Naméi on kuitenkin pyritty ottamaan
huomioon lupamenettelyn ehdoissa. Ajolu-
van saaneiden ajoneuvojen verotuksen val-
vontaa varten tulli vertaa sddnnollisesti ajo-
luvan saaneiden ajoneuvojen siirtolupatietoja
toteutuneisiin verotustietoihin.
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3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministe-
ridssd. Esitys perustuu Tullihallituksen ehdo-
tukseen.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Rekisterdimittomian ja verottamattoman
ajoneuvon kaytto liikenteeseen edellyttia tis-
sd esityksessd ehdotetun viliaikaisen ajolu-
pamenettelyn lisdksi ajoneuvojen rekiste-

roinnistd annetussa asetuksessa sdddetyn siir-
tolupamenettelyn sddtdmistd pysyviksi. Re-
kisterdintiasetuksen muutos valmistellaan
liikkenne- ja viestintdministeriossa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2006.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

autoverolain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

lisditdidin 29 pdivéani joulukuuta 1994 annettuun autoverolakiin (1482/1994) uusi 35 a § seu-

raavasti:

35a§

Henkilon omaa kéyttod varten hankittua
ajoneuvoa, josta on annettu autoveroilmoitus,
voidaan kayttdd viliaikaisesti veroja suorit-
tamatta tulliviranomaisen myontdmalld luval-
la enintddn kolmen kuukauden ajan luvan
myontdmisestd. Lupa voidaan myontdd mydos
ehdolla, ettd autoveroilmoitus annetaan vii-
den piivin kuluessa luvan myontdmisesta.
Luvan voimassaolo péittyy 10 péivian kulut-
tua verotuspddtoksen tekemisestd. Luvan
voimassaolo péittyy myds, jos ajoneuvon
omistusoikeus luovutetaan taikka jos ajoneu-
von rekisterdintikatsastusta ei aloiteta 10
pdivin kuluessa luvan myontidmisesti.

Jos 1 momentissa tarkoitettu veroilmoitus
tai verotus peruutetaan 43 §:ssé tarkoitetulla
tavalla, verovelvolliselta peritdin ennakko-
ratkaisusta perittdvin maksun lisdksi maksu,

Helsingissd 11 pdivini marraskuuta 2005

jonka suuruus on enintddn yksi kymmenes-
osa siitd verosta, joka ajoneuvosta olisi tullut
sddnnonmukaisesti suorittaa.

Ajoneuvon kiytostd liikenteeseen noudate-
taan, mitd ajoneuvolaissa (1090/2002) ja sen
nojalla sdddetéddn.

Tama4 laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Jos tullilaitos on vuonna 2005 antanut lu-
van, jossa ajoneuvon kéyttdoikeus veroja
suorittamatta on rajoitettu kolmea kuukautta
lyhyemmaiksi ajaksi ja kidyttdoikeus on kos-
kenut vain vuotta 2005, ajoneuvoa saa kiyt-
tdd liikenteeseen ilman luvan voimassaolo-
ajan pidennystd my6s vuoden 2006 aikana,
kuitenkin yhteensi enintddn kolmen kuukau-
den ajan luvan myontédmisesta.
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