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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi toimeentulo-
tuesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan toimeentulotuesta
" annettua lakia muutettavaksi siten, etti eh-
kiiseviin toimeentulotuen kiyttd tuen saajien
omatoimisen suoriutumisen edistimiseksi ja
syrjdytymisen ehkdisemiseksi lisdéintyy. Esi-
tyksen mukaan ehkdisevén toimeentulotuen
myontdmisen perusteet siilyisivit ennallaan,
joten tukea myonnettiisiin edelleen kunnan
paittimien perusteiden mukaisesti. Ehkiise-
vin tuen myontimisestd ja tarkoituksesta
sdddettdisiin  kuitenkin nykyistd tdsmilli-
semmin ja kuntia aikaisempaa vel-

voittavammin. Myds ehkdisevin tuen kiytto-
kohteista lakiin lisdttidisiin esimerkinomainen
sdannods. Lisdksi toimeentulotuesta annettuun
lakiin lisittdisiin sddnnds, jonka mukaan toi-
meentulotukiasiat on késiteltivd kunnassa
viivytyksetta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2001 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvikst
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivini huhtikuuta 2001.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Toimeentulotukea ja sithen ldheisesti liitty-
vid muita tukijirjestelmid koskevat uu-
distukset toteutettiin vuonna 1998. Uudis-
tusten tavoitteena oli siirtdd vdhimmdis-
turvassa painopistettd ensisijaisten etuusjir-
jestelmien suuntaan. Uudelleenjirjestelyjen
vaikutuksia ja toimeentulotuen mitoituspe-
rusteita on selvitetty muun muassa sosiaali-
ja terveydenhuollon tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksen (Stakes) toteuttamassa laajassa
Vihimmdisturvan taso -tutkimusprojektissa.
Hankkeeseen kuuluvina tutkimuksina ovat
ilmestyneet seuraavat selvitykset: Kosunen:
Paljonko on riittdvisti? Raportteja 232, Aato-
la - Viinisalo: Mitd eldminen maksaa?
Raportteja 237 ja Forma — Heikkild — Keski-

209260H

talo: Mikd on kohtuullinen minimi?
Raportteja 240. Lisiksi lakiuudistuksen vai-
kutuksia on selvitetty perusturvamuutosten
arviointitutkimuksen loppuraportissa Keski-
talo — Heikkild — Laaksonen: Toimeentulon
muutokset. STM:n julkaisuja 2000:16.

Edelld mainittujen selvitysten mukaan toi-
meentulotuen perusosa riittdd juuri ja juuri
kattamaan ne kotitalouksien menot, jotka
laissa on sdidetty perusosalla katettaviksi.
Tuen riittdvyys tavanomaisiin menoihin edel-
lyttdd tuen saajalta kuitenkin erittdin
kurinalaista taloudenpitoa ja suunnitelmalli-
suutta kulutuksen suhteen. Mitd pidempédédn
asitakas joutuu olemaan toimeentulotuen va-
rassa, sitd niukemmaksi  muodostuu
taloudellinen liikkkumavara, jolloin esimer-
kiksi ennalta-arvaamattomat menot voivat
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aiheuttaa kohtuutonta vilttiméttomyyskulu-
tuksen supistamista, esimerkiksi tinkimistd
ruokamenoista. Kéytinnossd timd ilmenee
muun muassa turvautumisena kirkon, Suo-
men Punaisen Ristin ja muiden avustus-
jarjestdjen epdviralliseen apuun ja niin
sanottujen ruokapankkien leipdjonoina.

Pohjoismaisen hyvinvointivaltion periaat-
teiden mukaan julkisten tukijirjestelmien
tulisi toimia niin, ettd tarvetta turvautua epé-
viralliseen apuun ei merkittivissd méérin
esiintyisi. Nykyisen toimeentulotukijirjes-
telmén keskeinen heikkous on, etti se ei
riittdvin joustavasti ota huomioon tuen saa-
jan tosiasiallista tilannetta ja siitd atheutuvaa
tuen tarvetta.

Tilannetta ehdotetaan korjattavaksi sditi-
mélld ehkdisevin toimeentulotuen myonti-
minen nykyistdi velvoittavammaksi. Toi-
meentulotuesta annetun lain 13 §:ssd to-
detaan nykyisin, etti kunta voi myontdi
pddttimienséd perusteiden mukaan ehkiisevii
toimeentulotukea. Lainkohta  ehdotetaan
muutettavaksi velvoittavammaksi siten, etti
siiti poistetaan sana “voi”. Edelleen toi-
meentulotuesta annettuun lakiin (1412/1997)
ehdotetaan lisdttdviksi sddnnds, jonka mu-
kaan toimeentulotukiasiat on kisiteltiva
kunnassa viivytyksetti.

Esitykseen liittyy valtion vuoden 2001 ta-
lousarvioesityksen mukaisesti myos toimeen-
tulotuesta annetun asetuksen muuttaminen
siten, ettd henkilon tai perheen erityiset tar-
peet ja olosuhteet tulisivat nykyistd parem-
min huomioon otetuiksi toimeentulotuen
lisdosan yhteydessi.

Kaiken kaikkiaan uudistuksilla pyritdin
sithen, ettd toimeentulotukijirjestelma voisi
toimia nykyisti tehokkaammin ja jousta-
vammin taloudellisissa vaikeuksissa olevien
ihmisten auttamiseksi ja syrjdytymisen tor-
jumiseksi.

2. Nykytila

2.1. Ehkiiseva toimeentulotuki
Toimeentulotuesta annetun lain mukaan
ehkiisevin toimeentulotuen tarkoituksena on
edistdd henkilon ja perheen sosiaalista turval-
lisuutta ja toimintakykyd (1 § 2 mom.) ja
kunta voi myoOntdd pédittimiensd perusteiden

mukaan ehkdisevid toimeentulotukea 1 §:n 2
momentissa mainittujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi (13 §).

Ehkiisevd toimeentulotuki on tarkoitettu
henkilén ja perheen sosiaalisen turvallisuu-
den ja toimintakyvyn edistimiseksi. Tuki on
riippumaton siitd, onko henkild tai perhe oi-
keutettu toimeentulotuesta annetun lain 1 §:n
1 momentissa tarkoitettuun toimeentulotu-
keen. Ehkiisevilli tuella pyritdidn riittdvin
ajoissa auttamaan tuen tarpeessa olevaa hen-
kilod selviytymiidn odotettavissa olevista
toimeentulo-ongelmista, ja vilttiméin varsi-
naisen toimeentulotuen tarve.

Ehkiisevin tuen kiytolld voidaan erityises-
ti  pitkdlld aikavdlilli saavuttaa myds
taloudellista sadstdd. Jo suhteellisen vihiisel-
lakin avulla henkilén eliméntilanteessa
voidaan saada aikaan positiivinen muutos.
Tuen saaminen voi estdd asiakasta ajautu-
masta tilanteeseen, jossa hidn joutuisi ehka
pitkdédnkin turvautumaan toimeentulotukeen,
mistd aiheutuisi kunnalle jatkossa monin ver-
roin suuremmat kustannukset.

Kaija Salomaan ehkiisevisti toimeentulo-
tuesta tekemdn selvityksen (STM. Monisteita
1997:18) mukaan kunnissa, joissa ehkiise-
vii tukea on kaytetty, sitd on pidetty
tuloksellisena; useiden tukea saaneiden so-
siaalihuollon asiakkuus on pédttynyt eiki
siitd ole tullut jatkuvaa.

Ehkéiseva tuki on koettu erityisen kaytto-
kelpoiseksi sosiaalityon vilineeksi akuuteissa
kriiseissid. Ehkéisevilld toimeentulotuella on
tuettu perheiti, joita on kohdannut kriisi per-
heenjisenen kuoleman, vakavan sairastu-
misen tai esimerkiksi rikoksen uhriksi joutu-
misen vuoksi.

Tukea on myonnetty henkilille ja perheil-
le, joiden toimeentulo on vaarantunut
sellaisten menojen, esimerkiksi lainan lyhen-
nysten, vuoksi, joita ei voida toimeen-
tulotukea myonnettdessd ottaa huomioon.
Velkakierteen katkaisemisella henkilon tai
perheen talous on voitu saada tasapainoon ja
jatkuvan tuen tarve estettya.

Ehkiisevin tuen myontdmiselld vuokraris-
tien maksuun on voitu vilttdd hiddtd, sen
seurauksena ilmeiseksi arvioitu perheen ha-
joaminen ja perheen tilanteen muuttuminen
entistd kaoottisemmaksi. Tuki on koettu
myo6s hyvini opiskelun ja tydllistymisen tur-
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vaajana poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa
muut, ensisijaiset tukijirjestelmit eivit ole
olleet kiytettdvissa.

Ehkiisevdd tukea on myos kiytetty van-
husten kotona asumisen ja itsenidistyvien
nuorien tukemiseen, sekd nuorten ja pitkdai-
kaistyottomien aktivoimiseksi ja tyohon pad-
syn parantamiseksi. Tukea on voitu myodntdi
myds vammaiselle henkilélle silloin, kun hin
ei ole ollut oikeutettu tukeen vammaispalve-
lulain nojalla, mutta ehkdisevi tuki on
auttanut vammaista itsendisessd selviytymi-
sessd. Tukimuodolla on merkitysti myos
lastensuojelutyolle, esimerkiksi itsendistyvi-
en asiakasnuorten kohdalla.

Kaiken kaikkiaan tuen on katsottu edisti-
viin sekd inhimillisyyttd etti taloudellisuutta,
ja sitd on pidetty tarpeellisena ja tirkedna so-
siaalityon vilineend kaikissa kyselytutkimuk-
seen osallistuneissa kunnissa.

Ehkaisevai toimeentulotukea saaneiden ko-
titalouksien médrd on lisddntynyt hieman
1990-luvulla, mutta tukea saaneiden talouk-
sien suhteellinen osuus kaikista toimeen-
tulotukea saaneista kotitalouksista on laske-
nut. Vuosittain mySnnetyn ehkéisevin toi-
meentulotuen méird ei ole noussut samassa
suhteessa kuin varsinaisen toimeentulotuen
médrd. My®0s entistd harvemmat kunnat ovat
myOntineet ehkidisevdd toimeentulotukea.
Kun vuonna 1990 kunnista 16 prosenttia ei
myontidnyt ehkdisevdd tukea lainkaan, oli
vastaava osuus 26 prosenttia vuonna 1997 ja
30 prosenttia vuonna 1998.

Ehkiisevian toimeentulotuen kiytté 1990-
luvulla:

Vuosi

1990 1995 1998
Kotitalouksia 6248 9170 9799
Henkiloiti 14975 22 411 23 506
Tuen miird
kuukaudessa/
kotitalous 1785 mk 1688 mk 1532 mk
Keskiméirdinen
kesto 1,0 kk 1,6 kk 1,8 kk
Menot yhteensé
milj. mk 11,3 19,5 20,6

Ehkiisevdd toimeentulotukea myoOnnettiin
11,3 miljoonaa markkaa vuonna 1990, 19,5
miljoonaa markkaa vuonna 1995 ja 20,6 mil-

joonaa markkaa vuonna 1998. Samana ajan-
jaksona myénnetyn toimeentulotuen koko-
naismiédrd nousi 919 miljoonasta markasta
2772 miljoonaan markkaan. Ehkdisevin
toimeentulotuen osuus koko myénnetyn toi-
meentulotuen miéristd on laskenut vuoden
1990 1,3 prosentista vuoden 1998 0,7 pro-
senttiin. Ehkdisevdd tukea saaneiden Koti-
talouksien osuus kaikista toimeentulotuen
piirissé olleista kotitalouksista on 1990-luvun
ajan vaihdellut hieman kolmen prosentin mo-
lemmin puolin.

Tuen kokonaismidristd noin puolet, eli
10,1 miljoonaa markkaa myonnettiin vuonna
1998 Espoossa, Helsingissi ja Vantaalla, joi-
den asukasmidri on yhteensd vajaa viidennes
Suomen koko viestdsti.

Sosiaalityotd koskevissa selvityksissd on
todettu, etti ehkiisevin toimeentulotuen
kayttod tulisi pyrkid lisdiméin osana suunni-
telmallista sosiaality6td.

Myds sosiaali- ja terveysministerién, tyo-
ministerién, opetusministerién ja ympdristo-

ministerién  epévirallinen  syrjiytymisen
vastaisia toimia pohtinut yhteistyéryhmi on
tdhdentdnyt ehkiisevin toimeentulotuen

kdyttod syrjdytymisen torjumisessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vuosien
2000—2003 tavoite- ja toimintaohjelman
mukaisesti sosiaalityon kehittdmisen erddnd
tavoitteena on asiakkaan omatoimisen Suo-
rivtumisen tukeminen ja pitkdaikaisesti
toimeentulotukea saavien sekd nuorten asiak-
kaiden aktivointi. Tavoitetta tukevana
toimenpidesuosituksena mainitaan muun
muassa ehkdisevin toimeentulotuen nykyistd
runsaampi kiytto asiakkaiden omatoimisen
suoriutumisen tukemiseksi (suositus 27).

2.2. Menettely toimeentulotukea myon-
nettiessi

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuu-
luva viimesijainen tuki, jonka avulla
turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen
elimidn kannalta vihintdin vilttiméton toi-
meentulo. Perustuslain 19 §n 1 momentin
mukaan jokaisella, joka ei kykene hankki-
maan ihmisarvoisen elimin edellyttdimii
turvaa, on oikeus vilttimittomain toimeen-
tuloon ja huolenpitoon. Toimeentulotuki on
tdiméin oikeuden toteuttamista turvaava kes-
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keinen rahaetuus.

Toimeentulotuen tarpeessa olevien henki-
16iden ja perheiden tulisi saada tuki mah-
dollisimman joustavasti ja kohtuullisessa
ajassa. Toimeentulotuen tarve saattaa syntyd
eliméntilanteen dkillisesti muuttuessa. Toi-
meentulotukiasioiden kisittelyssd on esiin-
tynyt viiveitd, kun toimeentulotukiasiak-
kaiden miird on 1990-luvulla voimakkaasti
kasvanut. Siirtyminen kirjallisten toimeentu-
lotukihakemusten kdyttd6n on nopeuttanut
hakemusten kisittelyd, mutta ei ole poistanut
ongelmaa. Joillakin paikkakunnilla asiakas
on saattanut joutua odottamaan toimeentulo-
tukipddtostd kolmesta seitseméénkin viikkoa.

Sosiaali- ja terveysministerié on toimeentu-
lotukilain soveltajille tarkoitetussa oppaas-
saan (STM. Oppaita 1998:2) kiinnittinyt
huomiota tdhdn epidkohtaan ja kehottanut
kuntia tarvittaessa jirjestimiddn paivystys-
luonteisia vastaanottoaikoja avun tarpeessa
olevia asiakkaita varten ja muutoinkin huo-
lehtimaan  siitd, ettd tuen hakija saa
tarvitsemansa avun riittdvin ajoissa. Ministe-
ridén suositukset eivit ole kuntia velvoittavia
eikd niilld ole ollut riittdvdd vaikutusta toi-
meentulotukiasioiden ruuhkautumisen esti-
misessd.

Stakesin perusturvamuutosten arviointisel-
vityksessd tutkittiin myos toimeentulotuen
jonotilannetta 24 paikkakunnalla. Tehdyn
selvityksen mukaan vuoden 1999 kevailla

sosiaalitoimistojen  asiakasjonot nayttivit

seuraavilta:

Jonotusaika vastaanotolle % kunnista/
toimistoista

vihemmin kuin 1 viikko 24

1—2 viikkoa 44

2—73 viikkoa 24

Y1i 3 viikkoa 8

Yhteensi 100

Yllé oleva jonotustilanne kertoo sen, miten
pitkdén toimeentulotuen asiakas joutuu jonot-
tamaan sosiaalityontekijin vastaanotolle pii-
syd, mutta ei sitd, missd ajassa hakemuksen
tekemisestd toimeentulotukipdidtoksen saa.
Useissa kunnissa toimeentulotukiasioita ki-
sittelevit sosiaalityontekijoiden lisdksi myos
muut viranhaltijat.

Asiakkaan kannalta tilanteet vaihtelevat
rilppuen kunnan toimintatavoista ja asiak-
kaan tapauksen erityispiirteistd. Jos asiakas
on tehnyt Kirjallisen hakemuksen, jota ei ole
tarvinnut tdydentdi lisdselvityksilld, toimeen-
tulotukipdités on voitu tehdd viikon
kuluessa siitd kun hakemus on saapunut sosi-
aalitoimistoon. Toisissa tapauksissa asiakas
on pyydetty tapaamiseen sosiaalitoimistolla,
jos se on arvioitu tarpeelliseksi, tai asiakas on
itse halunnut kidydi selvittiméissi asiaansa
sosiaalitydntekijin kanssa. Néissd tapauksis-
sa aika on voitu varata joskus vasta
muutaman viikon pddhin. Niin suullisen kuin
kirjallisenkin hakemuksen pohjaita tehdyn
pditoksen saaminen voi viivistyd, jos asiak-
kaan hakemuksen johdosta on tehtivi
erityisid selvityksid, tai jos asiakas ei ole
toimittanut tarvittavia liitteitd ja niitd joudu-
taan erikseen pyytdmain.

Kunnissa on myos jirjestetty paivystys-
luonteisia vastaanottoja kiireellisid tapauksia
varten, jolloin on voitu nopeammin kisitelld
akuutissa taloudellisen avun tarpeessa olevi-
en henkil6iden asioita asiakasjonon ohi.

Toimeentulotukiasiakkaiden méird on al-
kanut vihentyd, mutta asiakasjonoissa timi
kehitys ei vield niy. Keskitalon, Heikkilédn ja
Laaksosen tutkimuksen mukaan asiakasjonot
olivat lyhentyneet hieman 1/3:ssa tutkituista
kunnista ja hidvinneet ainoastaan yhdessa.
Kunnista puolet ilmoitti, ettd muutosta aikai-
sempaan ei ollut tapahtunut. Lisdksi yksi
kunta 1lmoitti, ettd tilanne vaihtelee. Kunnis-
ta yhdelti ei saatu vastausta tdhidn kysy-
mykseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vuosien
2000-—2003 tavoite- ja toimintaohjelman
erddnd tavoitteena on palvelujen saatavuu-
den varmistaminen (tavoite nro 7). Ohjelman
toimenpidesuosituksen mukaan kunnan tulee
huolehtia toimeentulotukijirjestelmén hyvis-
td ja sddnnosten mukaisesta toiminnasta sekd
varmistaa, ettd asiakkaan hakiessa toimeentu-
lotukea asia otetaan Kkésiteltdviksi vii-
meistiddn viikon sisilld tuen tarpeen ilmoit-
tamisesta (suositus 32.)

3. Ehdotetut muutokset

Esityksen tavcitteena on, ettd ehkiisevdn
toimeentulotuen kaytto lisdntyy, ja sitd kéy-
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tettdisiin nykyistd tehokkaammin tavoitteel-
lisen sosiaalityon vélineend.

Toimeentulotuesta annetun lain sanamuo-
toa ehdotetaan muutettavaksi kuntia vel-
voittavammaksi. Kun lain 13 §:ssd nykyi-
sellddn todetaan, ettdi "kunta voi myoOntédd
padttimiensi perusteiden mukaan ehkiisevia
toimeentulotukea', kyseinen lainkohta kuu-
luisi esityksen mukaisesti "kunta myo6ntié ---
ehkdisevii toimeentulotukea."

Toimeentulotuesta annettuun lakiin ehdote-
taan esimerkinomaisesti listattavaksi ehkii-
sevin toimeentulotuen kayttotarkoituksia.
Talld halutaan ohjata ehkiisevin toimeentu-
lotuen kayttod sellaisiin tapauksiin, joissa
varsinaisen toimeentulotuen myontdminen ei
padsddntoisesti tule kysymykseen, mutta
joissa ehkiisevin tuen kiaytolla pystyttiisiin
ehkdisemddn asiakkaan ja hénen perheensd
syr]aytymlnen ja tukemaan omatoimista suo-
riutumista. Tuen myontdmisperusteet sii-
lyisivit kuitenkin ennallaan, joten ehkdisevid
toimeentulotukea myoénnettdisiin  edelleen
kunnan péittimien perusteiden mukaisesti.

Toimeentulotukiasioiden Kisittelyssid_ ta-
pahtuu viivéstystd useissa kunnissa. Akil-
liseen toimeentulotuen tarpeeseen eivit kun-
nat ole mahdollisista sosiaalitoimiston pdi-
vystysjirjestelyistid - huolimatta aina vastan-
neet riittivin nopeasti. Toimeentulotuki-
asiakkuudet lisddntyivit jyrkisti 1990-luvun
laman myo6té, ja toimeentulotuen asiakasjo-
not pitenivit. Parin viime vuoden aikana
tapahtuneesta asiakasmadrien laskusta huo-
limatta asiakasjonoissa ei ndy vield
tapahtuneen huomattavaa muutosta parem-
paan suuntaan. Sosiaalitydn kuormittavuus
on kasvanut, koska pitkiaikaisasiakkaiden
omatoimisuuden tukeminen ja muun muassa
tyollistymishankkeiden toteuttaminen vievit
entistd enemmin aikaa.

Toimeentulotuesta annettuun lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi sadnnds, jonka mukaan
toimeentulotukiasiat on késiteltdvd kunnassa
viivytyksetta.

Esitykseen liittyy my0s toimeentulotuesta
annetun asetuksen muuttaminen. Asetusmuu-
toksen tavoitteena on, ettid toimeentulotuen
lisdiosaa myonnettidessd tuen hakijan erityiset
tarpeet tai olosuhteet tulisivat nykyistd pa-
remmin huomioon otetuiksi. Luonnos
asetusmuutokseksi on timin esityksen liit-

teend.

Sosiaali- ja terveysmmlsterlon tarkoitukse-
na on uudistaa toimeentulotuesta annetun
lain soveltajille tarkoitettu opas ennen sdé-
désmuutosten voimaan tuloa.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Aiemmin esitetyn mukaisesti kunnat ovat
kiyttineet ehkiisevddn toimeentulotukeen -
runsaat 20 miljoonaa markkaa vuodessa. Eh-
dotettujen  sdddésmuutosten  seurauksena
arvioidaan ehkdisevin tuen kéyton nelin-
kertaistuvan nykyisestd, jolloin ehkidiseviddn
toimeentulotukeen kiytettdisiin runsas 80
miljoonaa markkaa. Tami on noin 3,3 pro-
senttia varsinaisen toimeentulotuen koko-
naismenoista, mitd midrdd olisi pidettdva
riittdvdnd varautumisena ehkdisevin toi-
meentulotuen myontimistd varten. Kuntien
toimeentulotukimenot lisddntyisivdt vuosita-
solla noin 60 miljoonaa markkaa ja vas-
taavasti valtionosuusmenot 14,5 miljoonaa
markkaa (24,2 % 60 miljoonasta markasta).

Koska uudistukset tulisivat voimaan
1 pdivéani huhtikouta 2001, kuntien toimeen-
tulotukimenot lisddntyisivit vuonna 2001
arviolta 45 miljoonaa markkaa. Tdmén joh-
dosta valtion talousarvioehdotukseen vuo-
delle 2001 on momentille 33.32.30 lisitty
10,9 miljoonaa markkaa uudistuksen johdos-
ta. Loppuosa kustannusvaikutuksista otettai-
siin huomioon vuoden 2002 talousarviossa.

Esitykseen liittyvdn toimeentulotuesta an-
netun asetuksen muutoksen tavoitteena on
tehostaa tarveharkinnan kiyttod toimeentulo-
tukea myonnettiessd. Tamdn muutoksen
arvioidaan myos lisddvédn kuntien toimeentu-
lotukimenoja.  Lainmuutosehdotusten  ja
asetusmuutoksen kokonaiskustannusvaikutus
on huomioitu siten, ettd uudistusten johdosta
valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2001
on momentille 33.32.30 lisitty yhteensd 16
miljoonaa markkaa.

5. Asian valmistelu

Lainmuutosehdotukset on valmisteltu sosi-
aali- ja terveysministerion sosiaali- ja
terveyspalveluosaston ja ehkdisevin sosiaali-
ja terveyspolitiikan osaston yhteistyond.
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Valmistelun yhteydessid on kuultu Suomen
Kuntaliiton, yksittiisten kuntien seki erdiden
seurakuntien ylldpitdmien ruokapankkien
edustajia.

Uudistuksista on kidyty valtionosuuslain
mukainen neuvottelu Suomen Kuntaliiton
kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Laki toimeentulotuesta

1 §. Toimeentulotuen tarkoitus. Toimeen-
tulotuesta annetun lain 1 §:n 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ehkéise-
vin toimeentulotuen kiyton tarkoitusta tés-
mennetddn kirjaamalla lainkohtaan nykyistd
laajemmin tuen kdyton tavoitteita.

Henkilén ja perheen sosiaalisen turvalli-
suuden edistimisen lisiksi lainkohtaan kir-
jattaisiin ehkdisevdn toimeentulotuen tar-
koitukseksi edistdd henkilén ja perheen oma-
toimista suoriutumista sekd ehkdistd syr-
Jdytymistd ja pitkdaikaista riippuvuutta toi-
meentulotuesta.

13 §. Ehkdisevd toimeentulotuki. Toimeen-
tulotukilain sanamuotoa ehdotetaan muu-
tettavaksi kuntia velvoittavammaksi. Ehkii-
sevin toimeentulotuen kéyttéd suunnitelmal-
lisen sosiaalityon vilineend tulisi tehostaa.
Sosiaalityd on kohdannut yhteiskunnan
muuttuessa uusia haasteita ja kaipaa uusia
vilineitd.

Toimeentulotuesta annetun lain 13 §:ssd
todetaan nykyisin, ettd kunta vol myontdd
padttimienséd perusteiden mukaan ehkiisevai
toimeentulotukea.  Lainkohta ehdotetaan
muutettavaksi velvoittavammaksi siten, ettd
siitd poistetaan sana "voi”.

Ehkiisevdd toimeentulotukea koskeva py-
kila ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid sen
2 momentissa lueteltaisiin esimerkinomai-
sesti niitd tarkoituksia, joihin ehkéisevin
toimeentulotukea voisi kéyttaa. Naiitd tarkoi-
tuksia olisivat tuen saajan aktivointia tukevat
toimenpiteet, asumisen turvaaminen, ylivel-
kaantumisesta aiheutuvien vaikeuksien lie-
ventiminen, taloudellisen tilanteen ikillisestd

heikentymisestd aiheutuvien vaikeuksien lie-
ventiminen ja vastaavat muut tuen saajan
omatoimista suorintumista edistiavit tarkoi-
tukset. Lainkohdan tarkoituksena on nostaa
esiin joitakin eldméntilanteita, joissa ehkdi-
sevid toimeentulotukea kiyttimillda voidaan
toteuttaa tuen kiytolle lain 1 §n 2 momen-
tissa aselettuja tavoitteita. Silld ei siten ole
tarkoitus muuttaa ehkdisevin toimeen-
tulotuen myontidmisen perusteita, vaan ne
sdilyisivit edelleen kuntien pédtettavind.

14 §. Toimeentulotuen hakeminen ja myon-
tdminen. Pykiélddn ehdotetaan lisdttiviksi
uusi 4 momentti, jossa sdddetddn, ettd toi-
meentulotukiasiat on kisiteltivd kunnassa
viivytyksettd.

Toimeentulotukiasioiden  kisittelyvaihei-
siin kuuluvat hakemuksen vastaanotto, asian
selvittely, mahdollisten lisiselvitysten hank-
kiminen joko asiakkaalta tai viranomais-
aloitteisesti, sekd lopulta paitdksen teko.
Lainkohta edellyttéd, ettd kaikissa nidissa k-
sittelyvaiheissa tulisi pyrkid viivytyksetto-
méin menettelyyn.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelmassa on asetettu tavoitteeksi
varmistaa, ettd asiakkaan hakiessa toimeentu-
lotukea asia otetaan kisiteltdviksi viimeis-
tdén viikon sisdlld tuen tarpeen ilmoittami-
sesta. Tatd voidaan pitdd ohjeellisena
tavoitteena siitd, kuinka nopeasti tuen hakijan
tulisi saada asiansa kasiteltaviksi.

Hakemus, jonka toimeentulotuen hakija on
esittdnyt, olisi otettava késiteltdvaksi viivyt-
telemittd, ja kun asian ratkaisun kannalta
vilttimattomat tiedot on saatu, pidtds asiassa
olisi pyrittivd antamaan viivytyksettid. Jos
toimeentulotuen tarpeen selvittimiseksi jou-
dutaan pyytimadn lisdselvityksid, asia olisi
ratkaistava viivyttelemittd sen jilkeen, kun
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tarvittavat tiedot on saatu.
Toimeentulotukijirjestelmdn  tavoitteena
on, ettd kukaan ei jid vaille kiireellisesti tar-
vitsemaansa apua. Siksi sosiaalitoimistossa
on syytd tarvittaessa jirjestid pdivys-
tysluonteisia vastaanottoaikoja kiireellisen
avun tarpeessa olevia asiakkaita varten ja
muutoinkin huolehtia siitd, ettd tuen hakija
saa tarvitsemansa avun riittivin ajoissa.
Ajanvarausta tehtdessi tulisi ohjata asiakasta

jattimidn kirjallinen hakemus, mikéili‘ vas-
taanottoaikaa ei voida jirjestdd kohtuullisessa
ajassa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdi-
vind huhtikuuta 2001.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava laki-
ehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 piivand joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997)

1 §:n 2 momentti ja 13 § sekid

lisditddn 14 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

1§
Toimeentulotuen tarkoitus

Ehkiisevin toimeentulotuen tarkoituksena
on edistdd henkilon ja perheen sosiaalista
turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista
sekd ehkdistd syrjdytymistd ja pitkédaikaista
riippuvuutta toimeentulotuesta.

13 §
Ehkdisevd toimeentulotuki

Kunta myontdd pddttimiensd perusteiden
mukaan ehkdisevdi toimeentulotukea 1 §:n 2
momentissa mainittujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Ehkéisevia

toimeentulotukea  voidaan

Helsingissd 22 péivind syyskuuta 2000

myOntdd muun muassa tuen saajan aktivoin-
tia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaa-
miseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen
tilanteen #killisestd heikentymisestd aiheutu-
vien vaikeuksien lieventdmiseksi sekd
muihin tuen saajan omatoimista suoriutumis-
ta edistiviin tarkoituksiin.

14§

Toimeentulotuen hakeminen ja myontiminen

Toimeentulotukiasiat on kisiteltivid kun-
nassa viivytyksetti.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

20.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Osmo Soininvaara



HE 134/2000 vp

Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaiatdksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta 30 péivini joulukuuta 1997 annetun lain (1412/1997)

1 §:n 2 momentti ja 13 § seka

lisdtddn 14 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Toimeentulotuen tarkoitus

Ehkiisevian toimeentulotuen tarkoituksena
on edistdd henkildn ja perheen sosiaalista tur-
vallisuutta ja toimintakykyai.

13§
Ehkdisevd toimeentulotuki
Kunta voi myoOntdd pdittimiensd perustei-
den mukaan ehkiisevdd toimeentulotukea

1 §n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

209260H

Ehkdisevian toimeentulotuen tarkoituksena
on edistdd henkilon ja perheen sosiaalista tur-
vallisuutta ja omatoimista suoriutumista sekd
ehkdistd syrjdytymistd ja pitkdaikaista riippu-
vuutta toimeentulotuesta.

13 §
Ehkdisevd toimeentulotuki

Kunta myontdd péittimiensd perusteiden
mukaan ehkiisevii toimeentulotukea 1 §:n 2
momentissa mainittujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

Ehkdisevid  toimeentulotukea  voidaan
myontdd muun muassa tuen saajan aktivointia
tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaami-
seksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen
tilanteen dkillisestd heikentymisestd aiheutu-
vien vaikeuksien lieventidmiseksi sekd muihin
tuen saajan omatoimista suoriutumista edis-
taviin tarkoituksiin.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

14§

Toimeentulotuen hakeminen ja myontdminen

Toimeentulotukiasiat on kdsiteltdvd kunnas-
sa viivytyksettd.

Téimd laki tulee voimaan pdiviand  kuuta
20 .
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Liite

Luonnos 1.9.2000

Valtioneuvoston asetus

toimeentulotuesta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston piitéksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- ja terveysministerion esitte-
lystd,
lisdtddn toimeentulotuesta 30 pidivind tammikuuta 1998 annetun asetuksen
(66/1998) 1 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,
seuraavasti:

1§ olosuhteena voidaan piti esimerkiksi pitkd-
aikaista toimeentulotuen saamista, pitkdai-
Liséiosalla katettavat menot kaista tai vaikeaa. sairautta sekd lasten

harrastustoimintaan liittyvig erityisid tarpeita.

Henkil6n tai perheen erityisend tarpeena tai






