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Hallituksen esitys Eduskunnalle postipalvelulain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks pos-
tipalvelulain postitoiminnan valvontamaksua
koskevia sddnnoksia Ehdotetulla lailla ku-
mottaisiin Viestintéviraston maksuista anne-
tun liikenne- ja viestintaministerion asetuk-
sen postitoiminnan valvontamaksua koskevat
sdannokset.

Esityksen tavoitteena on postipavelulain
postitoiminnan valvontamaksun uudistami-
nen siten, ettd Eduskunnan perustusiakiva-
liokunnan tekemét linjaukset tietynlaisten
maksujen valtiosaantdoikeudellisesta veron-
luonteisuudesta otettaisiin huomioon. Esityk-
selld pyritédan tayttdmaan postitoiminnan val-
vontamaksun osalta perustudain 81 8n 1
momentissa valtion veroille asetetut vaati-
mukset.

292635

Esityksessa ehdotetaan, etta nykyisin paé-
asiassa Viestintaviraston maksuja koskevaan
asetukseen sisdltyvistd postitoiminnan val-
vontamaksua koskevista seikoista saédettéi-
siin  kokonaisuudessaan postipalvelulaissa
Lisdks kyseista sddntelyd ehdotetaan sel-
keytettdvaks ja tésmennettdvaks siten, etta
se tayttdd verolaeille asetetut vaatimukset.
Viela ehdotetaan erédita muita 18hinna teknis-
luonteisia muutoksia. Kysymys on siten péa-
asiassa séadosteknisistd muutoksista, joilla e
sisdl6llisesti muuteta nykyista oikeustilaa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Liikenne- ja viestintdministerion hallin-
nonalaan kuuluvan Viestintaviraston rahoitus
ja maksut, joilla se rahoittaa toimintaansa,
ovat jatkuvan kehittdmistyon kohteena.
Eduskunnan perustudakivaliokunta teki lau-
sunnoissaan PeVL 61/2002 ja PeVL 3/2003
linjauksia tietynlaisten maksujen valtioséén-
tboikeuddlisesta veronluonteisuudesta. Ky-
seiset perustuslakivaliokunnan kannanotot
koskivat viestintamarkkinalailla (393/2003)
séadettya  viestintamarkkinamaksua. Kan-
nanotot olivat siind marin merkittévia ja ai-
emmista nakemyksista poikkeavia, etta kaik-
kia Viedtintaviraston maksuja katsottiin tar-
peelliseksi arvioida kokonaisuudessaan silta
kannalta, tayttavéatkod ne perustuslain 81 8:ssi
asetetut vaatimukset. TAman arvioinnin pe-
rusteella katsottiin valttdmattomaks laatia
hallituksen esitys postipalvelulain muuttami-
sesta

2. Nykytila

21. Lainsaadantt ja kaytanto

211 Viedtintaviraston tehtavat

Viestintévirasto on liikenne- ja viestintd-
ministerion hallinnonalalla toimiva viran-
omainen, jonka keskeisenatavoitteena on tie-
toyhtei skuntakehityksen edistaminen toimi-
alalaan.

Viestintaviraston tehtévista séddetdan vies-
tintdmarkkinalaissa, radiotagjuuksista ja tele-
laitteista annetussa laissa (1015/2001), posti-
palvelulaissa (313/2001), televisio- ja radio-
toiminnasta annetussa laissa (744/1998), val-
tion televiso- ja radiorahastosta annetussa
laissa (745/1998), sdhkdisen viestinndn tie-

tosuojalaissa (516/2004), erdiden suojauksen
purkujdrjestelmien kieltdmisestd annetussa
laissa (1117/2001), séhkoisista allekirjoituk-
sista annetussa laissa (14/2003), verkkotun-
nuslaissa (228/2003) seka viestintahallinnos-
ta annetussa laissa (625/2001).

Viestintévirasto nettobudjetoituna virastona

Viestintévirasto on valtion talousarviossa
nettobudjetoitu virasto, joka kattaa toimin-
tansa kustannukset pédosin  kerdémill&én
maksuilla. Viestintéviraston tuotot koostuvat
valtion maksuperustelain (150/1992) mukais-
ten julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista
ja erityislakien mukaisten suoritteiden tuo-
toista.

Vuoden 2004 talousarviossa Viestintéviras-
ton toimintamenomomentin bruttomenot oli-
vat 31,8 miljoonaa euroa ja bruttotulot 25,8
miljoonaa euroa. Nettomenot olivat 6 mil-
joonaa euroa. Nettomenotarpeesta noin 3,5
miljoonaa euroa aiheutui kertaluonteisesta
jaksottamisperusteen muutoksesta. Momen-
tille 11.19.04 veronluonteisiin tuloihin oli ar-
vioitu kertyvén yhteensa 2,5 miljoonaa euroa
viestintamarkkinamaksuja ja teleurakointi-
maksuja. Nama tulot oli otettu huomioon
Viestintaviraston toimintamenomomentin
mitoituksessa.

Vuoden 2005 talousarviossa viraston toi-
mintamenomomentin bruttomenot ovat 32,2
miljoonaa euroa ja bruttotul ot 28,4 miljoonaa
euroa. Nettomenot ovat 3,8 miljoonaa euroa.
Viestintamarkkinamaksu, teleurakointimaksu
ja tietoturvamaksu, yhteensd 3,1 miljoonaa
euroa, tuloutetaan verotuloihin momentille
11.19.04. Nama tulot on otettu huomioon
Viestintaviraston toimintamenomomentin
mitoituksessa.



HE 67/2005 vp

Viestintaviraston tuloarviot vuosina 2004 ja 2005

Maksulaji Maksun peruste Asiakkaat, joilta maksu pe- | Ennuste Tuloarvio
ritéén v. 2004 v. 2005
Viestintdmar kkinalaki
Viestintdmarkkina- Viestintavirastolle viestintd- | toimiluvanhaltijat  teletoi- | 2 385000 2 400 000
maksut markkinalaissa sdédettyjen teleyri- | mintailmoitus-velvolliset
tyksid koskevien tehtdvien aiheutta- | teleyritykset
mat kustannukset
Teleurakointimaksut Viestintavirastolle viestintéd- | teleurakoitsijat 138 000 130 000
markkinalaissa sdadettyjen teleura-
koitsijoita koskevien tehtavien aihe-
uttamat kustannukset
Séhkaoisen viestinnan tietosuojalaki
Tietoturvamaksut Viestintavirastolle séhkdisen viestin- | toimiluvanhaltijat  teletoi- 385 000 540 000
ndn tietosuojalaissa séédettyjen te- | mintailmoitus-velvolliset
leyrityksia koskevien tehtavien aihe- | teleyritykset
uttamat Kustannukset
Valtion televisio- ja radiorahastosta annettu laki
Korvaus valtion televi- | valtion televisio- ja radiorahastolain | valtion televisio- jaradiora- | 11 000 000 11 902 000
sio- jaradiorahastosta mukainen korvaus tv-maksujen pe- | hasto
rimisestd ja tarkastuksesta seké tele-
visio- ja radio-toiminnasta annetun
lain valvonnasta
Postipalvelulaki
Postitoiminnan valvon- | postiyrityksen valvonnasta vuosittain | postiyritykset 1247 000 1232 000
tamaksut perittéva valvontamaksu
Viestintéviraston maksuista annettu asetus
Radiolghettimien lupa- | oikeudesta pitéa hallussa ja kéyttdd | yksityishenkil6t 4 662 000 4803 000
maksut luvanvarai sta radiol dhetinta yritykset
julkisyhteisot
muut
Taajuusmaksut oikeudesta pitd&a hallussa ja kéyttéa | radioverkko-operaattorit 6 844 000 6 082 000
matkaviestinverkon, viranomaisver- | Sisdasanministerio  (VIR-
kon (VIRVE) tai rautateiden GSM- | VE)
R-radiojarjestelman tukiasemien lu- | radiosondijarjestelmien lu-
vanvaraisia radiolahettimia tai ilma- | vanhaltijat
tieteen radioviestinnan radiosondijar-
jestelmén luvanvaraisia radiolghetti-
mia
Taajuus- sotilaalliseen maanpuolustukseen liit- | puolustusvoimat 268 000 270000
suunnittelumaksu tyvé taajuussuunnittelu
Radiolghettimien val- | Suomessa kaupan pidettavét ja maa- | valmistgat ja mashantuojat 57 -
vontamaksut han tuodut radiol8hettimet
Radiolaitteiden hyvék- | radiolaitteiden tyyppihyvéksynnét tai 1000 1500
syntémaksut yksittéisten laittei den hyvaksynnét
Radioasemien tarkas- | radiolaitteen tai radioaseman kéyt- | paikallisradiotoimintaa har- 22 000 8000
tusmaksut téonotto- tal muutostarkastukset

joittavat yritykset ja yhtei-
sot
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Radioviestinnén tutkin- | radioldhetintd, meriradio- tai radio- | yksityishenkil6t 135 000 149 000
to- jatodistusmaksut amatooriviestintddn kéayttavien tut-
kinto- ja todistusmaksut
Viestintaverkon nume- | oikeudesta kayttdd viestintdverkon | teleyritykset tai 2587 000 2 500 000
rointimaksut numeroatai tunnusta SMS-palvelunumeron  hal-
tijat
Verkkotunnusmaksut uuden verkkotunnuksen myontami- | verkkotunnuksen  haltijat | 1223 000 1388 000
nen, verkkotunnuksen muutos ja | (yritykset
verkkotunnuksen siirtéminen tai julkisyhtei st
nimipal velinmuutos tai muut)
verkkotunnusrekisterin todistus
Laatuvarmenteita tar- | toimintaa koskevan ilmoituksen re- | varmentagjat
joavien  varmentgien | kisterdinti
rekisterdintimaksu
Sahkoisen alekirjoituk- | tarkastuslaitosten nimedminen jalain | tarkastuslaitokset
sen luomisvélineitd ar- | vaatimuksen mukaisuuden arvioimi-
vioivien tarkastuslaitos- | nen
ten nimeémis- jatarkas-
tuslaitosmaksut
Varmennemaksu laatuvarmenteiden myéntamisen val- | varmentajat 14 000 15000
vonta

2.1.2. Postitoiminnan val vontamaksu

Postipalvelulain 31 8§:n mukaan liikenne- ja
viestintaministerio maarda Viestintaviraston
suorittamasta valvonnasta postiyrityksilta pe-
rittdvat, laissa tarkoitetun toiminnan liike-
vaihtoon suhteutetut maksut siten kuin valti-
on maksuperustelaissa sdadetdén. Maksujen
suuruus on maaréttava siten, ettd ne kattavat
viranomaistoiminnasta aiheutuneet kustan-
nukset. Edelleen lain 32 f §:n mukaan val-
vontamaksua maarattaessa on otettava huo-
mioon myo6s Viestintavirastolle postinkulun
varmistustehtavista aiheutuneet kustannuk-
Set.

Viestintaviraston maksuista annetun lii-
kenne- ja viestintaministerion asetuksen
(1126/2002, jdljempéna maksuasetus) 19
8:s5a maksuvelvoite tdsmennet&an siten, pos-
tiyritykselta sdadetéén perittévaks vuosittais-
ta valvontamaksua, jonka suuruus on 2,46
promillea postiyrityksen postitoiminnan vuo-
sittaisesta liikevaihdosta, kuitenkin vahintaan
1 681,85 euroa. Toiminnan aoitusvuonna
postitoiminnan harjoittajan valvontamaksu

on 1 681,85 euroajatoisena vuonna 8 409,40
euroa.

Edella tarkoitettu liikevaihto on liikevaihto,
joka on toteutunut kahta vuotta ennen val-
vontamaksun perimisvuotta. Postitoiminnak-
s katsotaan sellainen postitoiminta, joka
kuuluu postipalvelulain soveltamisalaan. Lii-
kevaihtoon suhteutettua promillem&dréad on
pariin otteeseen asetuksen voimassaol oaika
na korotettu.

Postitoiminnan valvontamaksuilla katetaan
maksuasetuksen perustelumuistion mukaan
postihallinnon ohjauksen ja valvonnan kus-
tannukset, mukaan lukien postihalinnon
kansainvélisten jarjestdjen jasenmaksut seka
vuodesta 2002 akaen myos postipalvelujen
varmennusyksikon kustannukset.

Postitoiminnan  valvontamaksu  kuuluu
maksuasetuksen 3 8:ssd lueteltuihin omakus-
tannusperusteisiin  suoritteisiin.  Postitoimin-
nan valvontamaksusta sé&dettdessi sen arvi-
oitiin  olevan  valtiosdanttoikeuddlliselta
[uonteeltaan maksu.

Toistaiseks postitoimintaa harjoittaa Suo-
messa ai noastaan Suomen Posti Oyj.
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2.2. Kansainvalinen kehitys seké ulko-
maiden ja EU:n lainsaadant6

Kansainvélisen vertailu Viestintavirastoa
vastaavien virastojen toiminnan rahoittami-
sesta tehtiin Viestintaviraston, Ruotsin PTS:n
(Post- och telestyrelsen), Norjan PT:n (Post-
og teletilsynet) sekd Ranskan ART:n (Auto-
rité de régulation des télécommunications)
vailla

Rahoitusmuodot virastotasolla

Oheisessa taulukossa esitetddn tiedot toi-
minnan rahoituksesta vuosilta 2003 (toteutu-

nut) ja 2004 (budjetoitu). Vuoden 2003 osal-
ta ensmmaisessi sarakkeessa on maksujen
toteutunut kertyma (M €) ja toisessa sarak-
keessa kunkin rahoitusmuodon osuus (%)
kokonai stulokertymasta. Vuoden 2004 osdta
ensimmaisessd sarakkeessa on  maksujen
budjetoitu kertymé& ja toisessa sarakkeessa
ko. rahoitusmuodon osuus (%) viraston bud-
jetoidusta kokonai stuotosta.

Taulukossa virastoista kéytetdan lyhenteita:
Viestintévirasto (FICORA (FI)), Post- och te-
lestyrelsen, Ruotsi (PTS (SE)), Post- og tele-
tilsynet, Norja (PT (NO)) ja Autorité de régu-
lation des tél écommunications, Ranska (ART
(FR)).

FICORA (FI) PTS(SE) PT (NO) ART (FR)

2003 2004 2003

2004 2003 2004 2003 2004

ME % M€ |% M€

% M€ % ME (% M€ |% |M€ |% M€ %

Asiakkailta perittavat  kiintedt

19,50 (75,48 [15,95 |42,40]14,09
maksut

24,82 |17,36|27,18]20,2 (94,4 |20,2 |94,4 |100 [55556|NA [NA

Asiakkailta perittavét liikevaih-

toon suhteutetut maksut 154 (595 |4,05 [10,77]9,89

17,41 (9,57 |14,98|0 0 0 0 0 0 NA [NA

Valtion budjetista saatavat varat 0 0 6,03 (16,04 |24,97

43,97 |2356|36,89]1,2 |56 (12 |56 |(18) (O NA |NA

Muut rahoitusmuodot 10,36 {40,08 |11,58 |30,79 8,37

14,74 |13,38|20,95|0 0 0 0 0 0 NA [NA

YHTEENSA 31,40 |121,51|37,62 [100 |57,32

100,94/63,87{100 |21,4 {100 (21,4 |100 |100 |55556|NA |NA

Y hteenveto kansainvalisesta vertailusta

Viestintaviranomaisten rahoitusrakentei den
vertailu on l&hes mahdotonta tavalla, jossa
luvut sellaisenaan olisivat taysin vertailukel-
poisia. EU-lainsdadannon implementointi voi
maakohtaisesti vaihdellatavalla, mika heijas-
tuu lopulta my6s maksujen perimiseen. Myds
viranomaisten tehtévét vaihtelevat maittain,
mill& on erityisen suuri merkitys virastojen
tietoja kokonai suutena tarkasteltaessa.

Kaikkien vertailussa mukana olleiden vies-
tintdviranomaisten  toiminta  rahoitetaan
markkinoilta keréttavilla maksuilla. Kaytéan-
nossa eroja on maksujen perimisessd ja varo-
jen kierrdtyksessi sekd erilaisten maksujen
luonteissa ja suuruuksissa. Oma lukunsa ovat
kansalliset erityistehtéavét, joita rahoitetaan
suoraan valtion budjetista; erityisesti Ruotsin
PTSIlaon tédllaisiatehtavia

Viestintéaviraston toiminnan rahoituskay-

tanndt eivét yleisesti ottaen merkittavasti
poikkea muiden eurooppalaisten sisarvirasto-
jen tavoista rahoittaa oma toimintansa. Jos
erityistehtdvét — jollaiseks Suomessa voi-
daan laskea televisomaksuhallinto ja verk-
kotunnushallinto — jétetéén vaille huomiota,
on rahoitus hoidettu eri maissa hyvinkin pit-
kélle samalla tavalla. Maksgjia ovat pagsaan-
toisesti toimialan yritykset, jotka kayttavét
viestinnan resurssgja (tagjuudet ja numerot)
tal joiden toiminta tydllistdd viranomaisia
(toiminnan valvonta ja ohjeistus). Ruotsin
PTS:n rahoitusrakenteessa vuodelle 2004
PTS on budjetoinut suoraan valtion budjetis-
ta saatavaks 23,56 M €, mika on l8hes 37 %
budjetoiduista tuotoista PTS rahoittaa noin
90 % toiminnastaan operaattoreilta ja luvan-
haltijoilta perittavilla maksuilla.

Kerdtyn aineiston perusteella voidaan ha-
vaita, etta huolimatta yhtendisesta taustalla
vaikuttavasta EU-lainsdddannostd, joitakin




HE 67/2005 vp 7

eroja maksurakenteissa kansallisella tasolla
kuitenkin ilmenee. Uusien tehtavien, kuten
tietoturvatehtévien rahoittamisessa kaytannot
voivat vaihdella suurestikin.
2.3.  Nykytilan arviointi

Postitoiminnan valvontamaksun arvioitiin
sitd sdadettéessd olevan valtiosaantdoikeu-
delliselta luonteeltaan maksu. Perustuslakiva-
liokunnan edelld mainittujen kannanottojen
valossa asiaa on kuitenkin ollut tarpeen arvi-
oida uudelleen tehtavéa varten erikseen ase-
tetussa tyéryhméssa. Téssa uudelleenarvioin-
nissa tultiin siihen johtopadtokseen, etta ky-
seessd on  valtiosadnttoikeudellisesti  vero,
jolloin tasta verosta tulis sadtda lailla. Lain
tulis sisdltéa séénnokset verovelvollisuuden
ja veron suuruuden perusteista seka verovel-
vollisen oikeusturvasta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on postitoiminnan
valvontamaksun uudistaminen siten, etté sen
sadtamisen toteuttami sessa otettaisiin huomi-
oon eduskunnan perustusl akivaliokunnan eri-
tyisesti lausunnoissaan PeVL 61/2002 ja
PeVL 3/2003 tekemét linjaukset tietynlaisten
maksujen valtiosaantdoikeudellisesta veron-
luonteisuudesta. Saantelylla pyrittéisiin tayt-
tdmé&an perustuslain 81 8:n 1 momentissa ve-
rolaeille asetetut vaatimukset.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Postitoi minnan valvontamaksun veronluon-
teisuudesta johtuen postipalvelulakiin ehdo-
tetaan muutosta, jolla nykyisin maksuasetuk-
seen gisdltyvét postitoiminnan valvontamak-
sua koskevat sddnnokset nostettaisiin lain ta-
solle.

Saannoksia endotetaan tésmennettaviks si-
ten, etta niista ilmenevét selkedsti verovel-
vollisuuden ja veron suuruuden perusteet, ve-
rovelvollisten oikeusturva ja verovelvollisten
piiri. Muista yksityiskohdista voitaisiin tar-
vittaessa sédtaa asetuksella, mista ehdotetaan
erillistd valtuutussdannosta lain tasolla. Sa-

malla sédnnoksid ehdotetaan uudistettaviksi
jaganmukaistettaviks muun muassa maksun
suuruuden ja madrdytymisen sekd erdiden
muiden yksityiskohtien osalta.

4. Esityksen vaikutukset

Postipalvelulain muutoksella e arvioida
olevan suoria talouddllisia vaikutuksia. Mak-
sun suuruus sdilyy entisena ja maksujen ke-
raamiseen tai maksuvelvollisten piiriin e eh-
doteta sisdlldllisia muutoksia.

Postitoiminnan valvontamaksun kokonais-
kertym& vuonna 2006 arvioidaan olevan
1 277 000 euroa ja maksu liittyy veromo-
menttiin 11.19.04. Vastaavat menot on mer-
kitty momentille 31.70.21. Postitoiminnan
valvontamaksun tulot on otettu huomioon
Viestintaviraston toimintamenomomentin
mitoituksessa.

Esityksella e arvioida olevan mydskaan
suoria vaikutuksia viranomaisten toimintaan,
ympéaristbvaikutuksia tai  yhteiskunnallisia
vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

51. Vamisteluvaiheet ja—aineisto
Liikenne- ja viestintdministerio asetti 19.
paivana joulukuuta 2003 tyéryhmén, jonka
tehtévana oli laatia selvitys Viestintaviraston
maksullisen toiminnan rahoituksen ja Vies
tintéviraston maksujen uudistamistarpeista.
Selvityksen tuli tehtévanannon mukaan sisil-
t&4 suunnitelma selvityksen pohjata tarvitta-
vien toimenpiteiden toteuttamisesta. Tyo-
ryhmén tuli kuulla Viestintavirastoa ja tehta-
viensd hoitamisen kannalta tarpeellisessa laa-
juudessa muita kuin tyéryhmassa edustettui-
na olevia viestintdhallinnon asiakkaita, vies-
tintdpalveluiden kayttgjia sekd muita asian-
tuntijoita. Tyoryhman tuli tehda tarpeelliset
ehdotukset toimenpiteikss 30 paivdan mar-
raskuuta 2004 mennessd. Tyoryhmén jase-
niksi pyydettiin edustus liikenne- ja viestin-
tdministerion lisdks valtiovarainministerios-
t&, Viedtintavirastosta, Digita Oy:std, FiCom
ry:std, Suomen Posti Oyj:std, Yleisradio
Oy:stédja Suomen Televisioiden Liitosta.
Tybryhma kévi 18pi kaikki Viedtintaviras-
ton perimét maksut, ja arvioi niiden uudista-



8 HE 67/2005 vp

mistarpeita. Tyoryhma esitti, etta postipalve-
lulain postitoiminnan valvontamaksua kos-
kevaa sdantelya tulis muuttaa tassa esityk-
sessa tarkemmin mééritellyllatavalla.

5.2, Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Maksutyéryhmén raportista, jonka liitteend
oli luonnos tasta hallituksen esityksesta, pyy-
dettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Alma
Media Oyj, Digita Oy, Electronic Frontier
Finland ry., Elisa Oyj, Finnet iitto ry, Hel-
singin kauppakamari, Keskuskauppakamari,
Kuluttgjat — Konsumenterna ry, Kuluttgjavi-
rasto, MTV Oy, oikeusministerid, Suomen
Internet —yhdistys (SIY ry.), Suomen kulutta-
jaliitto, Suomen Posti Oyj, Suomen Televi-
sioiden Liitto, Suomen Yrittd &, TeliaSonera
Finland Oyj, Teollisuuden ja tyOnantajain
keskudliitto ry., Tietoliikenteen ja tietoteknii-
kan keskudliitto FiCom ry., valtiovarainmi-
nisterio, Viestintavirasto ja Yleisradio Oy.

Lausunnot saatiin seuraavilta tahoilta: Di-
gita Oy, Suomen Televisioiden Liitto, Vies-
tintévirasto, Electronic Frontier Finland ry.,
Suomen kuluttgjaiitto, Elinkeinoelaman kes-
kusgliitto, ISOC Finland —Suomen Internet —
yhdistys, Suomen Posti Oyj, Yleisradio Oy,
TeliaSonera Finland Oyj, FiCom ry, MTV
Oy (Alma Media Oyj), Helsingin kauppaka-
mari, Kuluttgavirasto, Kuluttgjat-
Konsumenterna ry, valtiovarainministerio,

Suomen Yrittgdt ry ja oikeusministerio. Li-
séks IT Secman toimitti omasta al oitteestaan
lausunnon.

Suurimmalla osalla lausunnonantgjista ei
ollut lausuttavaa postipalvelulain muuttamis-
ta koskevasta asiasta. Digita Oy, FiCom ry,
Viestintévirasto ja Suomen Posti Oyj puolsi-
vat lausunnoissaan esitystd. Suomen Posti
Oyj:n mukaan tydryhman esitys postipalvelu-
lain muuttamisesta selkeyttdd merkittavasti
nykyista sdantelyd. Esityksen mukaan lakiin
tulis selkedt maarittelyt mm. valvontamak-
sun suuruudesta ja sen méaardytymisen perus-
teena olevasta liikevaihdosta. Posti toivoi, et-
ta esityksen mukainen muutos postipal velu-
lakiin voitaisiin toteuttaa mahdollisimman
nopeasti.

Oikeusministerio yhtyi tyéryhmén nake-
mykseen maksun veronluonteisuudesta ja to-
ted, etta sédnnokset ndyttdisivéat padosin tayt-
tavan perustudain 81 8:n 1 momentin vaati-
mukset. Oikeusministerio kiinnitti kuitenkin
huomiota sédnnoksiin maksuvelvollisuudesta
tilanteissa, joissa postitoiminta paattyy kes-
ken kauden ja editti niiden uudelleen muotoi-
lua. S&annoksessa tulisi rgjata maksuvelvolli-
suus koskemaan vain toiminnan harjoitta-
miskuukausia ja Viestintéviraston toimivalta
tulis rgjata vastaavasti. Oikeusministerion
lausunnossaan esittaméat nakemykset ja muu-
tosehdotukset on pyritty toteuttamaan ja ot-
tamaan huomioon lopullisessa esityksessa
sellaisinaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

31 8. Postitoiminnan valvontamaksut. Pos-
titoiminnan valvontamaksuja koskevat ehdo-
tukset johtuvat padasiassa Siitg, etta kyseisten
maksujen on katsottu olevan valtiosaant6oi-
keudelliselta luonteeltaan veroja. N&in ollen
nykyisin maksuasetukseen sisdltyva sdantely
tulee nostaa lain tasolle, ja sen tulee muuten-
kin tayttéd verolaeilta edellytettavét vaati-
mukset. Kysymys on pédasiassa lakiteknisis-
td& muutoksista, jonka yhteydessa tehd&én
kuitenkin my6s joitakin maksun perimisen
gjantasaistamista koskevia muutosehdotuk-
sa

Koska verot on tuloutettava valtion talous-
arvioon, sdédettdva maksu tuloutetaan valti-
on talousarvioon ja tarkoitus on, etté vastaa-
va méadréraha osoitetaan Viestintévirastolle.
Olis erittdin tarkedd varmistaa, ettd postitoi-
minnan valvontamaksulla keréttévéat varat
ohjattaisin  lyhentaméttémina  kattamaan
Viestintaviraston toiminnasta aiheutuvia ku-
luja

Ehdotetun pykdldn mukaan toimiluvan va-
raista postitoimintaa harjoittava yritys on
velvollinen suorittamaan Viestintavirastolle
vuotuisen postitoiminnan valvontamaksun.
Postiyrityksiltd perittdvdt valvontamaksut
vastaavat niitd kokonaiskustannuksia, jotka
aiheutuvat Viestintévirastolle postipavelu-
laissa sdddettyjen postiyrityksid koskevien
teht&vien hoitamisesta.

Ehdotetussa pykélassa sdddetdan postipal-
veluyritysten velvollisuudesta maksaa posti-
toiminnan valvontamaksua. Postipalvelulain
3 8&n 6 kohdan mukaan postiyrityksell& tar-
koitetaan lain 6 8:ss tarkoitettua toimiluvan
haltijaa. Maksuvelvollisten piiri rgautuu si-
ten taman mééritelman mukaisesti. S&8nnok-
sessa todetaan myo6s periaate, ettd maksun
tarkoituksena on kattaa Viestintavirastolle
laissa sdadettyjen tehtdvien toteuttamisesta
aheutuvat kustannukset, eika sen avulla ole
tarkoitus keréta ylijaamaa.

Ehdotetun postitoiminnan valvontamaksun

perusteena ovat ne suoritteet, joita Viestinta-
virasto lain nojala tuottaa postiyrityksille.
Né&ita suoritteita ovat:

1) podtipalvelulain soveltamisalaan kuulu-
van postitoiminnan valvonta,

2) postipalvelulain mukainen hinnoittelun
valvonta

3) perillesaamattomien postildhetysten k&
sittely,

4) postiyritysten jakelusuunnitelmaa ja pos-
tin jakelua koskevien valitusten kasittely ja
ratkai seminen, seké

5) Maailman postiliiton (Universal Posta
Union, UPU) kansainvalisiin postisopimuk-
siin liittyvét hallinto- ja jasenyystehtavét ja
tahan liittyvat maksuvelvoitteet.

Maailman postiliiton jasenyysvelvoitteisiin
kuuluu jasenmaksu, jonka tédmanhetkinen
suuruus on noin 280 000 euroa vuodessa
Taman maksun maksaa Viestintévirasto.

Postiyrityksilta perittavien maksujen ehdo-
tetaan vastaavan niita kokonaiskustannuksia,
jotka aiheutuvat suoritteiden tuottamisesta.
Maksun perusteena olevat kokonaiskustan-
nukset laskettaisiin samoin kuin valtion mak-
superustelain mukaisissa maksuissa. Kustan-
nuksiin laskettaisiin ensinnékin suoritteiden
tuottamisesta aiheutuvat erilliskustannukset.
Erilliskustannuksiin ~ kuuluvat  esimerkiksi
suoritteen tuottamiseen kohdistuvan henkil 6-
tyon osuus, suoritteen tuottamisessa kaytet-
tavéat hyodykkeet, kuten tietojarjestelmét tai
kopiointi. Kokonaiskustannuksiin laskettai-
siin erilliskustannusten ohella suoritteen tuot-
tamiseen kohdistuva osuus hallinto-, toimiti-
la- ja pédomakustannuksista Maksu vastais
siten suuruudeltaan valtion maksuperuste-
laissa tarkoitettua suoritteen omakustan-
nusarvoa.

31 a 8. Postitoiminnan valvontamaksun
suuruus. Ehdotetun 1 momentin mukaan pos-
titoiminnan valvontamaksun suuruus on
0,0025 % postiyrityksen Suomessa harjoit-
taman toimiluvanvaraisen postitoiminnan
kaksi vuotta ennen maksun perimisvuotta
paattyneen tilikauden liikevaihdosta, kuiten-
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kin véhintdan 2000 euroa.

Ehdotetun postitoiminnan valvontamaksun
suuruus vastaa maksuasetuksen 19 8:ssa sé&-
detyn ja talla ehdotuksella kumottavaksi esi-
tettdvan maksun suuruutta. Maksujen suu-
ruuksia on kuitenkin pydristetty hieman ny-
kyisestd madrasta ylospdin selkeisiin koko-
naidlukuihin. Muutoksella el muutoin tehda
maksujen korotuksia tai muita kustannus- tai
tulopuoleen vaikuttavia sisdléllisia muutok-
sia. Koska postitoiminta télla hetkella on var-
sin vakiintunutta seké tulojen ettd menojen
osalta, voidaan arvioida, etta asetettu taso on
oikea myodskin tulevaisuudessa. Myos lasku-
tuskausien maarad koskeva sddntely noste-
taan maksuasetuksesta lain tasolle. Sdantelyl-
1& on edelleen tarkoitus sdilyttéa nykyinen ti-
lanne, jonka mukaan laskutus tapahtuu nelja
kertaa vuodessa.

Vahimmaismédran sadtdminen postitoi-
minnan valvontamaksulle on nahty tarpeelli-
seksi, koska pienimuotoisenkin toiminnan
valvomisesta aiheutuu aina kuluja Viestinta-
virastolle.

Ehdotettu 2 momentti koskee tilannetta,
jossa markkinoille tulisi uusi postitoiminnan
harjoittaja. Uuden toimijan osalta ensimmai-
sen ja toisen toimintavuoden maksut ehdote-
taan méariteltavaks kiinteasti siten, etté en-
simmaisen vuoden maksu on ensimmai sessi
momentissa sdadetty minimimaksu ja toisen
vuoden maksu siihen ndhden viisinkertainen.
Toiminnan  aoitusvuonna uuden  pos
tiyrityksen on siten maksettava kiinted val-
vontamaksu 2000 euroa ja toisena vuonna
kiinted valvontamaksu 10 000 euroa. Kol-
mannesta toimintavuodesta eteenpédin uuden
postiyrityksen valvontamaksu lasketaan 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Ehdotetulla
séannoksella on tarkoitus helpottaa mahdol-
listen uusien toimijoiden tulemista postipal-
velumarkkinoille. Tala hetkella Suomessa
on ainoastaan yks toimiluvan haltija, Suo-
men Posti Oyj.

Ehdotettuun 31 a 8:n 4 momenttiin sisdltyy
tarkentavat sdanntkset menettelysta niissa
tapauksissa, joissa postitoiminta paéttyy kes-
ken laskutuskauden tai joissa toiminta on
luovutettu toiselle yritykselle. Jos postitoi-
minta paéttyy kokonaan kesken laskutuskau-
den, Viedtintéviraston tulee méaréta maksun
suuruus postitoiminnan harjoittamisen gjalta.

Jos postitoiminta on maksun perusteena ole-
van tilikauden ja maksun erdpéivéan véalisend
aikana luovutettu toiselle yritykselle, Viestin-
taviraston tulee méaardta maksun erdpavana
toimintaa harjoittavan yrityksen maksun suu-
ruus ottaen huomioon luovutetun postitoi-
minnan maksun perusteena olevalta tilikau-
delta vahvistettu liikevaihto.

Ehdotetun 5 momentin mukaan jos maksun
perusteena olevan tilikauden paattymisen ja
maksun erdpéivan valisend aikana yrityksen
konsernisuhteissa on tapahtunut muutoksia,
maksun suuruus méaardytyy sen perusteella,
mika yrityksen osuus on ollut maksun perus-
teena olevan tilikauden 1 momentissa tarkoi-
tetun postitoiminnan liikevaihdosta.

Ehdotetun 6 momentin mukaan jo perittya
maksua el palauteta, vaikka yritys lopettais
toimintansa ja ilmoittaisi 1 momentissa tar-
koitetun toiminnan lopettamisesta kesken
laskutuskauden.

31 b 8. Maksun maaraytymisen perusteena
oleva liikevaihto. Ehdotetussa 1 momentissa
todetaan, etta jos postiyritys kuuluu kirjanpi-
tolain (1336/1997) 1 luvun 6 8:n mukaiseen
konserniin, postiyrityksen maksun perusteena
on yrityksen osuus samaan konserniin kuulu-
vien maksuvelvollisten postiyritysten Suo-
messa harjoittaman toimiluvan varaisen pos-
titoiminnan yhteisesta liikevaihdosta vahen-
nettyna yhtididen keskinéisella tasta toimin-
nasta syntyneella liikevaihdolla. Maksu méa&-
raytyy samalla tavalla my6s niissi tapauksis-
sa, joissa emoyhtio el ole suomalainen.

Ehdotetussa momentissa sdadetdan tilan-
teesta, jossa yritys kuuluu konserniin. Tall6in
yrityksen maksun pohjana e kaytetd suoraan
sen omaa liikevaihtoa, vaan yrityksen osuutta
samaan konserniin kuuluvien maksuvelvol-
listen yritysten Suomessa harjoittaman posti-
pavelulain mukaisen toiminnan yhteisesta
liikevaihdosta. Tasta yhteisesta liikevaihdos-
ta vahennetddn yhtididen keskindinen tasta
toiminnasta syntynyt liikevaihto eli keskinéi-
nen Suomessa harjoitetun postitoiminnan lii-
kevaihto. S&annoksen tarkoituksena on koh-
della yrityksia tasapuolisesti sita riippumat-
ta, ovatko ne osana konsernirakennetta. Yri-
tysryhmén yhteiseen liikevaihtoon ei lasketa
lainkaan sellaisen yrityksen liikevaihtoa, joka
e harjoita Suomessa postitoimintaa. Maksun
ehdotetaan médraytyvan samalla tavalla
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myd6s niissd tapauksissa, joissa emoyhtio e
ole suomalainen. Sdannoksella pyritéan va-
rautumaan tilanteeseen, jossa yrityskentdla
olisi useampia toimijoita, jolloin myds kon-
sernitilanne voisi tulla ajankohtaiseksi. Tois-
taiseksi téllaistatilannetta ei ole ndkopiirissi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sédnndksia siitd, miten maksun
maaradmiseksi tarpeelliset tiedot on ilmoitet-
tava Viedintavirastolle. Kyseinen asetuk-
senantovaltuus on vattaméton kaytannon yk-
sityiskohtien toteuttamiseks ja riittdvan me-
nettel ytapojen joustavuuden varmistamiseksi.

31 c¢ 8 Postitoiminnan valvontamaksun
madradminen ja periminen. Ehdotetun 1
momentin mukaan postitoiminnan valvonta
maksun maaréa maksettavaksi Viestintévi-
rasto. Tarkempia sédnnoksia maksun taytan-
t6onpanosta voidaan antaa liikenne- ja vies-
tint&ministerion asetuksella

Ehdotettuun 31 ¢ 8:n 1 momenttiin ehdote-
taan laintasolle sdannoksia maksun perimi-
sestd vuosittain neljassa erdssa ja endotettuun
2 momenttiin sé&nnoksid Viestintaviraston
oikeudesta saada tietoja sekd postitoimintaa
harjoittavien velvollisuudesta toimittaa tietyt
tiedot Viestintévirastolle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan postitoi-
minnan valvontamaksu saadaan perid ilman
tuomiotatal pédtosta siind jarjestyksessa kuin
verogjen ja maksujen perimisesta ul osottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) saadetaan.
Momentissa ehdotetaan séédettavaksi myos
viivastyskorosta ja viivastysmaksusta. Saan-
tely on vastaavanlainen kuin valtion maksu-
perusteasetuksen (211/1992) 3 8:ssi. Ellei
maksua ole maksettu viimeistéén erdpéivan,
maksamattomalle méarédlle peritddn viivas
tyskorkoa. Viivastyskorko maksetaan korko-
lain (633/1982) 4 8:ssa sdadetyn korkokan-
nan mukaisesti. Mainitun korkolain pykalan
1 momentissa sadetdan viivastyskoron ole-
van suuruudeltaan seitseman prosenttiyksik-
kéa korkeampi kuin kulloinkin voimassa
oleva viitekorko. Lisdksi 2 momentissa sa&-
detdan tilanteesta, jossa 1 momentin mukaan
madraytyva korko muodostuisi aemmaksi
kuin erdpdivaa edeltdneelta gjata maksettava
korko. Viivéastyskoron sijasta Viestintavirasto
voi peria viiden euron suuruisen viivastys-
maksun. Viivastysmaksua kaytetéan tilan-

teessa, jossa viivastyskoron madrd on pie-
nempi kuin viisi euroa.

Verovelvollisen muutoksenhakuoikeus pe-
rustuu seka verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetun lain perustevalitusta
koskeviin sadnnoksiin ettd postipalvelulain
38 8:aan.

2. Tarkemmat sdannokset ja méaa-
raykset

Postipalvelulain 31 b 8n 2 momentin mu-
kaan liikenne- ja viestintaministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sédnnoksia sii-
td, miten maksun madradmiseksi tarpeelliset
tiedot on ilmoitettava Viestintavirastolle.
Postipalvelulain 31 ¢ &n 1 momentin mu-
kaan tarkempia sdanntksid maksun tdytén-
t6onpanosta voidaan antaa liikenne- ja vies-
tintdministerion asetuksella. Kyseiset asetuk-
senantovaltuudet ovat valttamattomia kay-
tannon yksityiskohtien toteuttamiseksi jariit-
tévan menettel ytapojen joustavuuden varmis-
tamiseksi.

3. Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 paivana
tammikuuta 2006.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks pos-
tipalvelulakia. Ehdotusta on tarkasteltava eri-
tyisesti perustuslain 81 8:n valtion veroja ja
maksuja koskevan sddntelyn kannalta. Esi-
tykselld e arvioida olevan vaikutuksia yksi-
tyiseldaman suojan, elinkeinovapauden, nor-
minantovaltuuksien, omaisuuden sugjan tai
sananvapauden nakokul masta.

Esityksen valmisteluun vaikutti keskel sesti
eduskunnan perustudakivaliokunnan erityi-
sesti lausunnoissaan PeVL 61/2002 ja PeVL
3/2003 tekemét linjaukset tietynlaisten mak-
sujen valtiosdanttoikeudelisesta veronluon-
teisuudesta. Nama perustusiakivaliokunnan
kannanotot koskivat viestintdmarkkinalailla
séadettya viestintdmarkkinamaksua.

Rahasuorituksen valtiosaéanttoikeudellinen
luonne vaikuttaa niihin vaatimuksiin, joita
perustudaki kohdistaa suorituksesta saétami-
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sen tapaan. Valtion verosta sdadetdan perus-
tudain 81 8n 1 momentin mukaan lailla, jo-
ka sisdltéa sdannokset verovelvollisuuden ja
veron suuruuden perusteista seka verovelvol-
lisen oikeusturvasta. Verolaista tulee yksise-
litteisesti ilmetd verovelvollisuuden piiri.
Lain séénndsten tulee olla myds silla tavoin
tarkkoja, ettd |akia soveltavien viranomaisten
harkinta veroa méaréttaessa on sidottua. Val-
tion viranomaisten virkatoimien, palvelujen
ja muun toiminnan maksullisuuden seka
maksujen suuruuden yleisistd perusteista
sé&detddn perustuslain 81 §n 2 momentin
perusteella lailla. Eduskunnan perustusaki-
valiokunnan vakiintuneen tulkintak&ytannon
mukaan valtiosdantoisille maksuille on omi-
naista, ettd ne ovat korvauksia tai vastikkeita
julkisen vallan paveluista; muut rahasuori-
tukset valtiolle ovat sen sjaan veroja valtio-
séantboikeudellisessa  mielessd. (PeVL
3/2003) Verojen ja maksujen olennainen ero
liittyy siten maksujen vastikkeellisuuteen.
Jos vastikesuhdetta e ole, suoritus on valtio-
séantooikeudellisessa mielessi vero.

Perustudlakivaliokunnan nykyiset tulkinta-
linjat perustusain 81 8:std muotoutuivat va-
liokunnan lausunnoissa 61/2002 vp (viestin-
tamarkkinalaki), 66/2002 vp (rautatielaki) ja
67/2002 vp (laki rahoitustarkastuksesta).
Naissa lausunnoissa tarkennettiin rajanvetoa
valtiosddntboikeudellisen maksun ja veron
valilla nimedmall& niitd |ahtokohtia, joita on
otettava huomioon vastikkeellisuuden arvi-
oinnissa.

Perustudlakivaliokunta on lausunnoissaan
hahmotellut seuraavia seikkoja, jotka maksun
tulis téyttad, jotta se olis valtiosdantdoi keu-
delliselta luonteeltaan maksu eika vero.

Ensinnakin, niiden suoritteiden, joista mak-
Su peritdan, tulee ollajollakin tavalla yksil6i-
tavissi. Perustuslaissa edellytetdan lailla séé-
dettavaks yleisesti siitd, millaisista virkatoi-
mista, palveluista ja tavaroista maksuja voi-
daan perié tai millaiset suoritteet ovat koko-
naan maksuttomia. Samoin lailla on sé&det-
tavd maksujen suuruuden madradmisessa
noudatettavista periaatteista. Jos rahasuoritus
sen sijaan peritédn yleisesti jonkin toiminnan
rahoittamiseen, kyseessd on valtiosaant6oi-
keudellisesti pikemminkin vero kuin maksu.

Toiseksi, rahasuorituksen maksun luonteen
edellytyksena e ole téysi kustannusvastaa-

vuus, maksun suuruuden ja madraytymispe-
rusteiden tulee kuitenkin séilyttda jokin yhte-
yS suoritteen tuottamisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Mita suuremmaksi ero maksun ja
etenkin julkisoikeudelliseen tehtavaan liitty-
van suoritteen tuottamisesta aiheutuvien kus-
tannusten vélilla kasvaa, sita 18hempand on
pit&4 suoritusta val tiosdantdi sena verona.

Kolmanneksi, merkitysta voi olla myos sil-
& onko asianomaisen suoritteen vastaanot-
taminen vapaaehtoista vai pakollista. Veron
suuntaan viittaa, jos suoritusvelvollisuuden
aiheuttamista suoritteista el voi kieltdytya ja
velvollisuus koskee suoraan lain nojalla tietyt
tunnusmerkit tayttavia oikeussubjekteja.

Neljanneksi, rahasuorituksen mahdollisella
rajoitetulla kayttotarkoituksella ei ole merki-
tystd suorituksen valtiosaantdoikeudellisen
luonteen arvioinnissa. (PeVL 61/2002)

Perustudlakivaliokunta on sittemmin kiin-
nittényt huomiota tulkintakdyténnossa tapah-
tuneeseen muutokseen ja sen vaikutuksiin.
V aylamaksul akia koskeneessa lausunnossaan
valiokunta piti t&rkeand, ettd nykyisen véay-
|&maksulainsdddannon suhde perustuslain 81
8:n tulkintakaytantdon arvioitaisiin jaryhdyt-
téisiin tarvittaessa toimiin sdéntelyn saatta-
misesta vastaamaan nykyisen kaytannon vaa
timuksia (PeVL 46/2004 vp).

Postitoiminnan valvontamaksu

Postitoiminnan valvontamaksua tulee arvi-
oida perustudakivaliokunnan asettamien
edelld mainittujen kriteerien mukaisesti, ver-
raten maksua erityisesti perustusakivalio-
kunnan viestintamarkkinamaksusta tekemiin
johtopé@étoksiin.

Maksua vastaavien suoritteiden yksilGité-
vyyden osdlta asiaa voidaan arvioida seuraa-
vasti. Postipalvelulain 31 8:ss4 sdédetdén
maksusta seuraavasti: "Liikenne- ja viestin-
téministerio madraa Viestintaviraston suorit-
tamasta valvonnasta postiyrityksilta peritta-
vét, téssa laissa tarkoitetun toiminnan liike-
vaihtoon suhteutetut maksut siten kuin valti-
on maksuperustelaissa (150/1992) sdadetéén.
Maksujen suuruus on madréttava siten, ettd
ne kattavat viranomaistoiminnasta aiheutu-
neet kustannukset.” Perustuslakivaliokunta el
kasitelyt maksukysymysta lainkaan posti-
pavelulaista antamasssan  lausunnossa
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(PeVL 30/2001 vp). Postipalvelulain 31 8:n
mukaan valvontamaksun suorite on Viestin-
taviraston suorittama valvonta. Maksuasetuk-
sen perustel umuistion mukaan maksulla kate-
taan postihallinnon ja valvonnan kustannuk-
set mukaan lukien postihalinnon kansainvé-
listen jarjestdjen jAsenmaksut. Perustuslaki-
valiokunta perusteli viestintdmarkkinamak-
sun veronluontei suutta muun muassa sillg, et-
t& maksun avulla katetaan Viestintévirastolle
tiettyjen laissa séédettyjen tehtévien hoitami-
sesta aiheutuvat kustannukset. Postitoimin-
nan valvontamaksu muistuttaa tassi suhtees-
sa hyvin pitkdlti viestintdmarkkinamaksua,
mik& viittaa valvontamaksun veronluontei-
suuteen.

Siltd osin sdilyttavatkd maksun suuruus ja
maaraytymisperusteet jonkin yhteyden suo-
ritteen tuottamisesta aiheutuviin kustannuk-
siin asiaa voidaan arvioida seuraavasti. Vies-
tintdmarkkinamaksun osalta teleyritykset jae-
taan maksuluokkiin. Postitoiminnan valvon-
tamaksussa on ainoastaan yksi maksuluokka.
Viestintdmarkkinamaksun osalta perustuslia-
kivaliokunta katsoi, ettd maksuvelvollisuus
maarétddn yleisin kriteerein kiinnittamétta
maksun suuruutta yksilollisesti mihinkaan te-
leyrityksen  vastaanottamiin  suoritteisiin.
Maksuvelvollisuuden katsottiin kytkeytyvéan
yleisesti Viestintaviraston tietynlaisen toi-
minnan rahoittamiseen, eikd kysymys nain
ollen ollut Viestintaviraston erikseen yksil6i-
tavissa oleviin suoritteisiin liittyvasta vastik-
keesta. Maksun suuruuden madraytymisen
perusteena olevalla teleyrityksen liikevaih-
dolla e liioin ole perustuslakivaliokunnan
mukaan valitontd yhteytta viraston tuolle yri-
tykselle tuottamista suoritteista aiheutuviin
kustannuksiin. Postitoiminnan valvontamak-
Su muistuttaa myoskin téssa suhteessa hyvin

pitkalti viestintdmarkkinamaksua.

Siltd osin onko asianomaisen suoritteen
vastaanottaminen pakollista vai vapaaehtois-
ta, asiaa voidaan arvioida seuraavasti. Perus-
tudakivaliokunta on viestintémarkkinamak-
sun osalta todennut, ettd maksun suorittamis-
velvollisuus syntyy suoraan lain nojalla tie-
tynlaisen toiminnan harjoittamisesta. Myds
postitoiminnan valvontamaksu tulee makset-
tavaksi, mikdli yritys harjoittaa tietynlaista
toimintaa.  Pogtitoiminnan  harjoittamisen
edellytyksena on postipalvelulain 6 8§:n mu-
kainen toimilupa. Mydskin tdmén perusteen
osdlta postitoiminnan valvontamaksu vastaa
hyvin pitkalle viestintdmarkkinamaksua.

Edella mainituilla vastaavilla perusteilla
kuin viestintdmarkkinamaksusta on tullut
s&dtda lain tasolla, myds postitoiminnan val-
vontamaksusta tulis olla vastaava lain tasoi-
nen sddnnos. Esityksessid ehdotetaan taman
kaltaista muutosta postipal velulakiin.

Ehdotettu sd&nnbs on pyritty laatimaan
mahdollisimman tasmallisesti ja tarkkarajai-
sesti sekd siten, etta siité ilmenee verovelvol -
lisuuden ja veron suuruuden perusteet, vero-
velvollisten oikeusturva ja verovelvollisten
piiri perustuslain 81 8:ssé edellytetylla taval-
la. Muista yksityiskohdista voitaisiin tarvitta-
essa saatal asetuksella, mistd ehdotetaan sel-
vyyden vuoks erillistd valtuutussdannosta
postipalvelulakiin.

Edella kerrotuilla perusteilla hallitus kat-
s00, ettd |lakiehdotukset voidaan kasitella ta-
vallisessa lainsdéatamig érjestyksessa.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

postipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 6 pédivana huhtikuuta 2001 annetun postipalvelulain (313/2001) 31 §, sellaisena

kuin se on laissa 1017/2001, seka
lisataan lakiin uusi 31 a- 31 ¢ § seuraavasti:

318§
Postitoiminnan val vontamaksu

Postiyritys on velvollinen suorittamaan
Viestintévirastolle vuotuisen postitoiminnan
valvontamaksun. Postiyrityksilta perittéavien
valvontamaksujen yhteismadéara vastaa niita
kokonaiskustannuksia, joita Viestintéviras-
tolle aiheutuu téssa laissa sdadettyjen pos-
tiyrityksid koskevien teht&vien hoitamisesta.

31a8§
Postitoiminnan val vontamaksun suuruus

Postitoiminnan valvontamaksun suuruus on
0,0025 prosenttia postiyrityksen Suomessa
harjoittaman toimiluvanvaraisen postitoimin-
nan sen tilikauden liikevaihdosta, joka on
paattynyt kaksi vuotta ennen valvontamaksun
perimista, kuitenkin vahintéén 2000 euroa.

Uudelta postiyritykselté perittdva postitoi-
minnan valvontamaksu on ensimmaisend
toimintavuonna 2000 euroa ja toisena toimin-
tavuonna 10 000 euroa. Kolmannen ja sita
seuraavien vuosien maksu maaraytyy 1 mo-
mentissa séadetyllatavalla.

Jos tilikaus poikkeaa kalenterivuodesta,
muunnetaan liikevaihto vuoden liikevaihtoa
vastaavaks kertomalla se luvulla 12 jaettuna
tilikauden kuukausien maaralla

Jos 1 momentissa tarkoitettu postitoiminta
padttyy kokonaan kesken laskutuskauden,
Viestintéviraston tulee maaratd maksun suu-
ruus 1 momentissa tarkoitetun postitoimin-
nan harjoittamisen gjata. Jos 1 momentissa

tarkoitettu postitoiminta on maksun perus-
teena olevan tilikauden ja maksun erdpéivan
valisend aikana luovutettu toiselle yrityksel-
le, Viestintéviraston tulee mé&rdta maksun
ergpaivand toimintaa harjoittavan yrityksen
maksun suuruus ottaen huomioon luovutetun
1 momentissa tarkoitetun postitoiminnan
vahvistettu liikevaihto maksun perusteena
olevaltatilikaudelta.

Jos maksun perusteena olevan tilikauden
padttymisen ja maksun ergpdivan véalisena
aikana on tapahtunut muutoksia yrityksen
konsernisuhteissa, maksun suuruus maaray-
tyy sen perusteella, mika yrityksen osuus on
ollut maksun perusteena olevan tilikauden 1
momentissa tarkoitetun postitoiminnan liike-
vaihdosta.

Perittya maksua ei paauteta, vaikka yritys
lopettais 1 momentissa tarkoitetun postitoi-
minnan tai sen toimilupa peruutettaisiin kes-
ken laskutuskauden.

31b8

Maksun mé&ar &ytymisen perusteena oleva lii-
kevaihto konser nissa

Jos postiyritys  kuuluu  kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 6 8:n mukaiseen konser-
niin, postiyrityksen maksun perusteena on
yrityksen osuus samaan konserniin kuuluvien
maksuvelvollisten postiyritysten Suomessa
harjoittaman postitoiminnan yhteisesta liike-
vaihdosta vahennettyna yhtitiden keskinai-
selld tésté toiminnasta syntyneellé liikevaih-
dolla. Maksu méardytyy talla tavoin myds
niissa tapauksissa, joissa emoyhtio e ole
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suomalainen.

Liikenne- ja viestint&ministerion asetuksel -
la voidaan antaa tarkempia sdannoksia siita,
miten maksun maarédmiseksi tarpeelliset tie-
dot on ilmoitettava Viestintavirastolle.

31c8§

Postitoiminnan valvontamaksun maaraami-
nen ja periminen

Postitoiminnan  valvontamaksu  peritaén
vuosittain neljssd erdssd.  Postitoiminnan
valvontamaksun maaréa maksettavaks Vies-
tintévirasto. Tarkempia séénnoksid maksun
taytantéonpanosta voidaan antaa liikenne- ja
viestintaministerion asetuksella.

Viestintévirastolla on oikeus saada pos-
tiyritykseltd maksun madraémista varten tieto
yrityksen Suomessa harjoittaman 31 a 8:ssd
tarkoitetun postitoiminnan kaksi vuotta en-
nen maksun perimisvuotta paéttyneen tili-
kauden liikevaihdosta. Konserniin kuuluvien
postiyritysten tulee liséksi toimittaa Viestin-
tavirastolle selvitys gitd, mitkd konsernin
yritysten keskinéisesté postitoiminnasta syn-
tyneet erét on 31 b 8:n 1 momentin mukai-
sesti vahennetty postitoiminnan liikevaihdos-
ta. Postiyrityksen tulee toimittaa tiedot Vies-
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tintévirastolle kuukauden kuluessa tilinpéaé-
toksen vahvistamisesta. Liitteend tulee toi-
mittaa jajennds vahvistetusta tilinpdatokses-
té ja konsernitilinpddtoksesta.

Postitoiminnan valvontamaksu saadaan pe-
ria ilman tuomiota tai pd&tosta siing jarjes-
tyksessa kuin verojen ja maksujen perimises-
t& ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
séadetdén. Jollei maksua suoriteta viimeis-
téan ergpaivand, maksamattomalle maarélle
peritéén vuotuista viivastyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:ssa tarkoitetun korkokannan
mukaan. Viivastyskoron sijasta viranomainen
voi peria viiden euron suuruisen viivastys-
maksun, jos viivastyskoron maara jéa téta
pienemmaksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20.

Tala lailla kumotaan Viestintéviraston
maksuista 11 péivana joulukuuta 2002 anne-
tun liikenne- ja viestintaministerion asetuk-
sen (1126/2002) 19 8.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain tayténtéonpanon edellyttamiin
toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

postipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 6 péivana huhtikuuta 2001 annetun postipalvelulain (313/2001) 31 §, sellaisena

kuin se on laissa 1017/2001, seka
lisatdan lakiin uusi 31 a- 31 ¢ 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

318
V avontamaksut

Liikenne- ja viestintaministerio méaarda
Viestintaviraston suorittamasta valvonnasta
postiyrityksilta perittévét, tassa laissa tar-
koitetun toiminnan liikevaihtoon suhteute-
tut maksut siten kuin valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) sdadetédn. Maksujen suu-
ruus on maaréttava siten, etta ne kattavat vi-
ranomaistoiminnasta aiheutuneet Kkustan-
nukset.

Ehdotus

318§
Postitoiminnan val vontamaksu

Postiyritys on velvollinen suorittamaan
Viestintavirastolle vuotuisen postitoiminnan
valvontamaksun. Pogtiyrityksilta perittavien
valvontamaksujen yhteismaara vastaa niita
kokonaiskustannuksia, joita Viestintaviras-
tolle aiheutuu tassa laissa sdadettyjen pos-
tiyrityksi& koskevien tehtavien hoitamisesta.

31a8
Postitoi minnan val vontamaksun suuruus

Postitoiminnan valvontamaksun suuruus
on 0,0025 prosenttia postiyrityksen Suo-
messa harjoittaman toimiluvanvaraisen
postitoiminnan sen tilikauden liikevaihdos-
ta, joka on paattynyt kaksi vuotta ennen
valvontamaksun perimistd, kuitenkin vahin-
t&an 2000 euroa.

Uudelta postiyritykseltéd perittéava posti-
toiminnan valvontamaksu on ensimmaisend
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toimintavuonna 2000 euroa ja toisena toi-
mintavuonna 10 000 euroa. Kolmannen ja
sité seuraavien vuosien maksu maaraytyy 1
momentissa saadetylla tavalla.

Jos tilikausi poikkeaa kalenterivuodesta,
muunnetaan liikevaihto vuoden litkevaihtoa
vastaavaks kertomalla se luvulla 12 jaettu-
na tilikauden kuukausien maaralla.

Jos 1 momentissa tarkoitettu postitoimin-
ta paattyy kokonaan kesken laskutuskauden,
Viestintaviraston tulee maaréta maksun
suuruus 1 momentissa tarkoitetun postitoi-
minnan harjoittamisen ajalta. Jos 1 momen-
tissa tarkoitettu postitoiminta on maksun
perusteena olevan tilikauden ja maksun
erdpdivan valisend aikana luovutettu toisel-
le yritykselle, Viestintéviraston tulee maa-
ratéd maksun er&péivana toimintaa harjoit-
tavan yrityksen maksun suuruus ottaen
huomioon luovutetun 1 momentissa tarkoi-
tetun postitoiminnan vahvistettu liikevaihto
maksun perusteena olevalta tilikaudelta.

Jos maksun perusteena olevan tilikauden
paattymisen ja maksun erdpaivan valisend
aikana on tapahtunut muutoksia yrityksen
konsernisuhteissa, maksun suuruus maaray-
tyy sen perusteella, mika yrityksen osuus on
ollut maksun perusteena olevan tilikauden 1
momentissa tarkoitetun postitoiminnan lii-
kevaihdosta.

Perittyd maksua e palauteta, vaikka yri-
tys lopettaisi 1 momentissa tarkoitetun pos-
titoiminnan tai sen toimilupa peruutettaisiin
kesken laskutuskauden.

31b8

Maksun maaraytymisen perusteena oleva
liikevaihto konsernissa

Jos pogtiyritys  kuuluu  kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 6 8:n mukaiseen kon-
ser-niin, postiyrityksen maksun perusteena
on yrityksen osuus samaan konserniin kuu-
luvien  maksuvelvollisten  postiyritysten
Suomessa harjoittaman postitoiminnan yh-
teisestd liikevaihdosta vahennettyna yhtioi-
den keskindisella tastd toiminnasta synty-
neella liikevaihdolla. Maksu maaraytyy tal-
la tavoin myos niissa tapauksissa, joissa
emoyhti6 el ole suomalainen.
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Ehdotus

Liikenne- ja viestintdministerion asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sdannoksia
siitd, miten maksun madraamiseks tarpeel-
liset tiedot on ilmoitettava Viestintéviras-
tolle.

31c8§

Postitoiminnan val vontamaksun maaraami-
nen ja periminen

Postitoiminnan valvontamaksu peritéan
vuosittain neljssa erassa. Postitoiminnan
valvontamaksun madrdd maksettavaks
Viegtintévirasto. Tarkempia sddnnoksia
maksun taytantdonpanosta voidaan antaa
liikenne- ja viestintaministerion asetuksella.

Viestintavirastolla on oikeus saada pos-
tiyritykseltd maksun maardamistd varten
tieto yrityksen Suomessa harjoittaman pos-
titoiminnan kaks vuotta ennen paattynytta
tilikautta toteutuneesta liikevaihdosta. Kon-
serniin kuuluvien pogtiyritysten tulee lisdks
toimittaa Viestintavirastolle selvitys diitd,
mitk& konsernin yritysten keskinaisesté pos-
titoiminnasta syntyneet erét on 31 b &n 1
momentin mukaisesti vahennetty postitoi-
minnan liikevaihdosta. Postiyrityksen tulee
toimittaa tiedot Viestintavirastolle kuukau-
den kuluessa tilinpaatoksen vahvistamises-
ta. Liitteend tulee toimittaa jéljennts vah-
vistetusta tilinpaatoksesta ja konsernitilin-
paatoksesta.

Postitoiminnan valvontamaksu saadaan
peri& ilman tuomiota tai padtdsta siiné jar-
jestyksessa kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin  annetussa  laissa
(367/1961) saadetaan. Jollei maksua suori-
teta viimeistaan erdpaivana, maksamatto-
malle madralle peritdan vuotuista viivas
tyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:ss4 tar-
koitetun korkokannan mukaan. Viivastysko-
ron sijasta viranomainen voi peria viiden
euron suuruisen viivastysmaksun, jos vii-
vastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

Taméa laki tulee voimaan péaivana kuuta
20.

Talla lailla kumotaan Viestintaviraston
maksuista 11 paivana joulukuuta 2002 an-
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netun liikenne- ja viestintdministerion ase-
tuksen (1126/2002) 19 8.

Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimiin.



