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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lagstiftning om finansiering av yrkesinriktad
tillaggsutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det system
for finansiering av frivillig yrkesinriktad
tillaggsutbildning som lyder under undervis-
ningsministeriet skall reformeras. Det fore-
slds att finansieringen av den yrkesinriktade
tilliggsutbildningen skall bli en del av det
kalkylmissiga systemet for statsfinansiering
av undervisnings- och kulturverksamhet. La-
gen om finansiering av  yrkesinriktad
tilliggsutbildning, enligt vilken ldnsstyrel-
serna  har skaffat frivillig yrkesinriktad
tilliggsutbildning av olika anordnare av yr-
kesutbildning samt av yrkeshogskolor och
universitet, skall upphivas.

I stillet for via nimnda upphandlings-
system skall den yrkesinriktade tilliggsut-
bildningen finansieras pa basis av det antal
studerandedrsverken som arligen faststélls pa
forhand for det foljande &ret for respektive
utbildningsanordnare och de per studerande-
drsverke bestimda priserna per enhet. Un-
dervisningsministeriet skall drligen inom ra-
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men for statsbudgeten besluta om det antal
studerandedrsverken som liaggs till grund for
finansieringen. Den foreslagna finansieringen
skall kunna beviljas utbildningsanordnare
som har givits ett sddant tillstind att ordna
utbildning som anges i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning. Finansieringen skall
huvudsakligen riktas till examensinriktad yr-
kesinriktad tillaggsutbildning.

Forutom att lagen om finansiering av yr-
kesinriktad tilldggsutbildning foreslds bli
upphivd foreslas i propositionen att lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning, lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning skall dndars.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2001 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft
den 1 januari 2001.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Finansieringssystemet for den yr-
kesinriktade tillsiggsutbildningen

Finansieringssystemet for den yrkesinrik-
tade tilldggsutbildning som hor till undervis-
ningsministeriets verksamhetsomrdde inne-
hdller tre olika finansieringsmekanismer, dvs.
finansiering som baserar sig pad upphandling
av utbildning (systemet foér upphandling av
utbildning, verkstills av linsstyrelsen), kal-
kylerad statsfinansiering som baserar sig pé
priser per enhet per studerande och antalet
studerande (yrkesinriktad tilliggsutbildning
som ordnas i1 form av ldroavtalsutbildning)
samt kalkylerad statsfinansiering som baserar
sig pad priser per enhet per undervisnings-
timme och ett faststillt antal undervisnings-
timmar (sdrskilda yrkesliaroanstalter). Om fi-
nansiering som bygger pi upphandling av ut-
bildning bestims i lagen om finansiering av
yrkesinriktad tilliggsutbildning (1138/1996)
som tridde i kraft vid ingdngen av 1997. Om
finansieringen av ldroavtalsutbildningen och
de sirskilda yrkeslidroanstalterna bestims i
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksamhet (635/1998). Den finansie-
ring om vilken foreskrivs 1 sistnimnda lag
utgdr ocksd en del av kommunemas statsan-
delssystem, dir de Ovriga delarna ir finansie-
ring enligt lagen om statsandelar till kommu-
nerna (1147/1996) som administreras av in-
rikesministeriet samt statsandel enligt lagen
om planering av och statsandel fér social-
och hélsovérden (733/1992).

Utover det ovan relaterade ordnas i yrkes-
hogskolor och universitet vidareutbildning
och fortbildning som ridknas som tilliggsut-
bildning. Den baserar sig pé studier i nimnda
hogskolor och finansieras via yrkeshogsko-
lornas och universitetens egna finansierings-
system (kalkylerad statsfinansiering for yr-
keshogskolornas specialiseringsstudier och
budgetfinansiering for universiteten). Den av
universiteten ordnade fortbildningen dr dock
i huvudsak avgiftsbelagd service som pris-

sitts pd foretagsekonomiska grunder och
statsfinansieringen for universitetens fort-
bildning dr mycket liten. Sedan 1998 har det
1 yrkeshogskolorna och universiteten varit
mojligt att ordna ocksa sadan utbildning som
finansieras via systemet fér upphandling av
utbildning, om vilket bestims i1 ovannimnda
lag om finansiering av yrkesinriktad tilliggs-
utbildning och som verkstills av ldnsstyrel-
serna.

En egen helhet i friga om den yrkesinrikta-
de tilldggsutbildningen utgér den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen, om vilken
bestidms i lagen om arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning (763/1990). Den arbetskraftspo-
litiska vuxenutbildningen hor till arbetsmini-
steriets verksamhetsomrdde. Denna utbild-
ning finansieras via ett egen upphandlingssy-
stem, som till sin uppbyggnad till manga de-
lar dverensstimmer med ovanndmnda system
for upphandling av utbildning enligt lagen
om finansiering av yrkesinriktad tilldggsut-
bildning.

Enligt lagen om finansiering av yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning koper lansstyrelserna
saddan tillaggsutbildning som avses i lagen av
liroanstalter som stdr under offentlig tillsyn
och av sirskilda skl dven av andra limpliga
producenter av utbildningstjinster med ett
anslag som i statsbudgeten anvisats for 4n-
damadlet. Den arbetskraftspolitiska vuxenut-
bildningen finansieras & sin sida si att ar-
betskraftsmyndigheterna, dvs. arbetskrafts-
och niringscentralerna, inom ramen for de
anslag som reserverats i statsbudgeten skaf-
far utbildning av sddana utbildningsanordna-
re som avses 1 lagen om yrkesutbildning och
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning,
universitet och hogskolor samt andra utbild-
ningsproducenter.

Finansieringen av yrkesinriktad tilliggsut-
bildning som ordnas i form av liroavtalsut-
bildning bestims kalkylmaéssigt enligt lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet pé basis av antalet studerande
och de priser per enhet som bestdmts per stu-
derande inom ldroavtalsutbildningen. Priser-
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na per enhet for yrkesinriktad tillaggsutbild-
ning som ordnas i form av liroavtalsutbild-
ning varierar beroende pa om det dr friga om
utbildning som forbereder foér yrkesexamina
eller specialyrkesexamina enligt lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998)
(18 000 mark ar 2000) eller icke-examens-
inriktad  yrkesinriktad  tilliggsutbildning
(15 000 mark ar 2000).

Finansieringen av de sérskilda yrkesléroan-
stalterna bestdms kalkylmassigt enligt det an-
tal undervisningstimmar som faststillts pa
forhand for det foljande aret som grund for
berdkning av statsandelen for respektive sir-
skilda yrkesldroanstalt och det per undervis-
ningstimme bestimda priset per enhet. En-
ligt lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet kan finansieringen i
stillet for pd antalet undervisningstimmar
ocksa basera sig pd antalet studieveckor, men
for ndrvarande bestims inte enda sérskild yr-
kesldroanstalts finansiering pd denna grund. I
en sirskild yrkesliroanstalt ordnar utbild-
ningsanordnaren yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning for sina eller medlemssammanslutning-
arnas behov. De sirskilda yrkesldroanstalter-
na dgs ofta av foretag och av niringslivet i
ovrigt.

Enligt 43 § lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet kan en
anordnare av yrkesutbildning som med st6d
av den utbildningsuppgift som a&lagts den
ordnar yrkesutbildning i form av avgiftsbe-
lagd service, arligen for ndimnda verksamhet
beviljas statsunderstod enligt de grunder
statsradet faststiller. Detta understdd motsva-
rar det allmdnna verksamhetsunderstdd som
fore ingingen av 1999 beviljades yrkesut-
bildningscentrer for vuxna och riksomfattan-
de sirskilda yrkeslidroanstalter och det bevil-
jas fortfarande de utbildningsanordnare som
drev namnda liroanstalter fore ingéngen av
1999. Understodet for utbildning som ordnas
i form av avgiftsbelagd service uppgéar 2000
till 9 procent av kostnaderna for ordnande av
namnda utbildning, dvs. sammanlagt ca 135
miljoner mark.

Kommunerna ér inte enligt lag skyldiga att
delta i finansieringen av yrkesinriktad
tillaggsutbildning som ordnas i form av laro-
avtalsutbildning, av sérskilda yrkeslédro-
anstalter eller av yrkesinriktad tillaggsutbild-

ning som finansieras genom upphandling av
lansstyrelserna. 1 kommunens finansierings-
andel, som beriknas per kommuninvanare,
beaktas dock kalkylmissigt som tilligg det
faktum att staten, d4 man vid ingdngen av
1997 overgick till det finansieringssystem
som anges i lagen om finansiering av yrkes-
inriktad tilliggsutbildning, pitog sig ansvaret
for de kostnader som foranleddes av den s.k.
fortséttningslinjeutbildningen som tidigare
ordnades i yrkesliroanstalterna. Kommuner-
na var fore 1997 skyldiga att delta i kostna-
derna for utbildningen pa fortséttningslinjer-
na.

1.2. Systemet for upphandling av ut-

bildning

I lagen om finansiering av yrkesinriktad
tilldggsutbildning avses med den yrkesinrik-
tade tilldggsutbildning som omfattas av sy-
stemet for upphandling av utbildning sddan
utbildning efter den grundliggande yrkesut-
bildningen som anknyter till arbetslivets
uppgifter samt ordnande av examina i anslut-
ning till dem. Staten finansiérar utbildningen
med ett anslag som i statsbudgeten &rligen
anslds for upphandling av utbildning. Upp-
handlingsverksamheten gillande tilliggsut-
bildning skots av ldnsstyrelserna i enlighet
med de allménna riktlinjer for upphandlings-
verksamheten som undervisningsministeriet
arligen faststiller. Enligt lagen kan linssty-
relsema skaffa yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning av alla ldroanstalter som stir under of-
fentlig tillsyn och av sirskilda skl dven av
andra limpliga producenter av utbildnings-
tjénster.

Den utbildningslagstiftning som tridde i
kraft vid ingéngen av 1999 reglerar inte ling-
re olika liroanstaltstyper. Som ldroanstalter
under offentlig tillsyn betraktas efter det ut-
bildningsanordnare som innehar ett sddant
tillstdnd att ordna utbildning som avses i la-
gen om yrkesinriktad vuxenutbildning eller
lagen om yrkesutbildning, oberoende av i
vilken typ av ldroanstalt utbildningen har
ordnats. Utbildningsanordnarna ordnar i
praktiken fortfarande utbildningen i yrkesla-
roanstalter, yrkesutbildningscentrer fér vuxna
och riksomfattade sirskilda yrkesldroanstal-
ter. Ocksd ldroanstalter som ér verksamma
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med stod av lagen om fritt bildningsarbete,
sasom folkhogskolor och idrottsutbildnings-
centrer, samt universitet och yrkeshogskolor
stdr pd ovan avsett sitt under offentlig tillsyn.
I statsbudgeten for 1997 var anslagen for
upphandling av tilliggsutbildning 977 miljo-
ner mark. 1 budgeten for 2000 var anslaget
endast 471 miljoner mark. Trots de sjunkan-
de budgetanslagen har tillaggsutbildningens
volym kunnat utokas under 1997—2000, ef-
tersom det ndr upphandlingssystemet starta-
des var mojligt att anvinda foéregdende ars
anslag under det foljande finansdret. I friga
om 2000 sker just ingen dverforing av anslag
till 2001, vilket innebér att utbildningen un-
der 2001 nistan i sin helhet maste genomfo-
ras med de anslag som anslds i budgeten for
nimnda 4r. Storsta delen av dessa anslag ar
bundna till utbildning som skaffats under
2000 och som fortsitts eller genomférs under
2001. Anslagen och anvindningen av dem
under dren 1997—2000 framgar av tabell 1.

Tabell 1. Anslagen for yrkesinriktad tilldggs-
utbildning och den érliga anvindningen
1997—2000 (miljoner mark)

Ar Budget Fran  Till ldnens  Anslags-
foreg. disposition anvindning
ar totalt

1997 997 195 1172 576

1998 825 596 1421 752

1999 653 669 1322 914

2000 47 407 878

Enligt uppfoljningsuppgifterna fér 1999
var vuxenutbildningscentrernas och de riks-
omfattande sirskilda yrkesldroanstalternas
andel av de anslag som linsstyrelserna an-
vint for upphandling av utbildning samman-
lagt ca 50 procent, medan yrkesldroanstalter-
na stod for en andel pd 20 procent, liroan-
stalterna inom det fria bildningsarbetet for 7
procent, yrkeshogskolorna for 15 procent och
universiteten for 4 procent. 1 yrkesutbild-
ningscentrerna for vuxna och de riksomfat-
tande sérskilda yrkesldroanstalterna var
tilliggsutbildningens andel av den totalfinan-
siering dessa fick via undervisnings-

forvaltningen &r 1999 ca tvd tredjedelar, 1
andra yrkesldroanstalter, i liroanstalter for
fritt bildningsarbete och 1 yrkeshdgskolor
5-—10 procent och i universitet under en pro-
cent.

I kostnaderna for yrkesinriktad tilldggsut-
bildning deltar férutom staten ocksi de stu-
derande och deras arbetsgivare. De studeran-
des och arbetsgivarnas andel varierar bero-
ende pad utbildning. Finansieringen av
tilliggsutbildningen skall ordnas sa att de
kostnader som utbildningen fororsakar stude-
randena stannar pd skilig nivd. Staten kan
ocksd helt sta for kostnaderna for tillaggsut-
bildningen, om utbildningspolitiska skil for-
utsétter det. Som exempel pa detta kan nam-
nas specialundervisning for handikappade
och sjuka studerande.

Utbildning enligt lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning som forbereder for examina
inom den yrkesinriktade tilliggsutbildningen,
dvs. for yrkesexamina och specialyrkesexa-
mina, som avlidggs i form av fristiende exa-
mina samt icke-examensinriktad yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning finansieras huvudsakli-
gen via_systemet f6r upphandling av utbild-
ning. Aven yrkesinriktade grundexamina
som avldggs som fristiende examina finansi-
eras enligt lagen om finansiering av yrkesin-
riktad tilliggsutbildning via upphandling av
lansstyrelserna i de undantagsfall da den stu-
derande avligger examen utan att ha deltagit
i den forberedande utbildningen infér exa-
men.

Enligt 2 § lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning ir syftet med lagen att frimja avlag-
gande av examina eller delar av dem. Mélet
dr att minst 50 procent av upphandlingsan-
slagen riktas till utbildning som forbereder
for nimnda examina. Den examensinriktade
yrkesinriktade tilliggsutbildningens andel av
upphandlingen var ca 45 procent 1999.

Enligt lagen om finansiering av yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning triffas Overenskom-
melse om upphandling av utbildning genom
ett skriftligt avtal mellan linsstyrelsen och
den som producerar utbildningstjinsterna. I
upphandlingsavtalet &verenskoms om den
utbildning som skall genomf6ras och om
upphandlingspriset. Ocksé arbetsgivarnas be-
talningsandelar och elevavgifterna skall fast-
stillas 1 avtalet.
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Den arbetskraftspolitiska vuxenutbildning-
en enligt lagen om arbetskraftspolitisk vux-
enutbildning (763/1990) finansieras sa att ar-
betskraftsmyndigheterna, dvs. arbetskrafts-
och niringscentralerna, skaffar utbildning av
sddana utbildningsanordnare som avses i la-
gen om yrkesutbildning och lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning samt av universitet
och hogskolor. Dessutom kan utbildning an-
skaffas frin andra utbildningsproducenter for
vilka arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
limpar sig. I statsbudgeten anvisas érligen ett
anslag for anskaffning av utbildning. Den ar-
betskraftspolitiska vuxenutbildningen &r knu-
ten till finansieringen av den yrkesinriktade
tilliggsutbildningen pa undervisningsmini-
steriets verksamhetsomrade sé, att den del av
kostnaderna for anskaffning av utbildningen
som motsvarar statsunderstddet for ovan-
nimnda utbildning enligt 43 § 3 mom. lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet som ordnas som avgiftsbelagd
service, skall beaktas som avdrag i anskaff-
ningspriset for den arbetskraftspolitiska ut-
bildningen.

Finansieringssystemet for den arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningen motsvarar sile-
des till sin grundliggande natur ovan be-
skrivna finansiering som sorterar under un-
dervisningsministeriet och om vilken be-
stims i lagen om finansiering av yrkesinrik-
tad tillaggsutbildning. Inom den arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningen ér det dock ar-
betskraftsmyndigheten som beslutar om an-
tagningen av studerande till utbildningen.
Det primira syftet med utbildningsanskaff-
ningarna ir att frimja permanent sysselsitt-
ning for arbetslosa eller minska risken for ar-
betsloshet. Utbildningen finansieras ocksi i
forsta hand med statliga anskaffningsanslag.
De studerande deltar inte i finansieringen av
utbildningen. Om syftet dr att skaffa utbild-
ning for en bestimd arbetsgivarens behov {or
nuvarande eller kommande arbetstagare, kan
anskaffningen ocksa goras s att arbetsgiva-
ren deltar i finansieringen av utbildningen
tillsammans med arbetskraftsmyndigheterna.

1.3. Bedomning av nuliiget

Riksdagen forutsatte att den inom tre &r ef-
ter det att lagen om finansiering av yrkesin-

riktad tillaggsutbildning tritt i kraft far en ut-
redning om hur finansieringssystemet funge-
rar. Den av undervisningsministeriet tillsatta
arbetsgrupp som svarat for uppféljningen
overlimnade sin slutrapport i februari 2000
(promemorior av undervisningsministeriets
arbetsgrupper 1:2000). 1 arbetsgruppen in-
gick foretridare for de viktigaste ministerier-
na, arbetslivsorganisationerna, linsstyrelser-
na och utbildningsanordnarna.

I slutrapporten konstaterades styrkan i
upphandlingssystemet vid ldnsstyrelserna
ligga i att personalen pa linsstyrelsernas
bildningsavdelningar &r vil fértrogna med 14-
roanstaltsfiltet och att man dér satsar pa att
forbittra kunnandet hos dem som svarar for
upphandlingsverksamheten. Betydelsen av
arbetslivskontakter vid planeringen och ge-
nomforandet av den yrkesinriktade tillaggs-
utbildningen ansdgs har utvecklats i positiv
riktning. Den via upphandlingssystemet fi-
nansierade utbildningen fér ett rdtt positivt
omdéme i slutrapporten. Fyra femtedelar av
de studerande var ndjda med utbildningen
jimfort med de mdl de uppstillt for den.

Enligt slutrapporten var svagheterna i sy-
stemet i huvudsak att anslagen inte utnyttja-
des tillrdckligt ndr systemet inférdes, att de
kvantitativa mdlen foér den utbildning som
forbereder for yrkes- och specialyrkesexami-
na inte uppnaddes, att utbildningar drogs in
och de ekonomiska problem detta fororsaka-
de utbildningsanordnama, att liroanstalterna
inte hade tillricklig nitverksbildning 1 sin
verksamhet och att finansieringen av den
dyra utbildningen fortfarande medférde pro-
blem. Ocksé spelreglerna for upphandlings-
verksamheten och principerna for konkur-
rensutsédttning ansdgs fordra sirskild upp-
miérksambhet i1 framtiden.

Ett ldngsiktigt genomforande av systemet
for upphandling av tilliggsutbildning har en-
ligt slutrapporten forsvirats av de osikerhets-
faktorer som ridde under initialskedet och
den brist pd arbetsro som foljde av detta.
Aven reformeringen av linsforvaltningen,
som infoll samtidigt som upphandlingssy-
stemet infordes, reformeringen av regional-
forvaltningen som skedde i anslutning till in-
rittandet av arbetskrafts- och néringscentra-
lerna, de strukturella férdndringarna i yrkes-
utbildningen, yrkeshogskolereformen samt
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problemen att forutse utbildnings- och ar-
betskraftsbehovet har forsvdrat starten for
upphandlingssystemet.

I slutrapporten framhaélls sirskilt de pro-
blem som foranleds av att de anslag som i
statsbudgeten anvisats frivillig yrkesinriktad
tilldggsutbildning markant har skurits ner.

Det gillande systemet for finansiering av
yrkesinriktad tilliggsutbildning, vilket base-
rar sig pd upphandling av utbildning som
lansstyrelserna skoter, har varit en kontrover-
siell friga under hela den tid det varit i kraft.
Med systemet forsdkte man utnyttja en mo-
dell med bestillare-producent vid finansie-
ringen av de liroanstalter som ordnar yrkes-
inriktad tillaggsutbildning. Upphandlingssy-
stemet vid ldnsstyrelserna har dock ansetts
problematiskt med tanke péd fordelningen av
uppgifterna mellan undervisningsministeriet
och arbetsministeriet. Linsstyrelsernas upp-
handling av yrkesinriktad tilliggsutbildning
har upplevts som ett konkurrerande och del-
vis 6verlappande system i forhallande till den
upphandling av arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning som skots av arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna under arbetsministeriet.

Det upphandlingssystem som anges i lagen
om yrkesinriktad tilliggsutbildning utgor ett
undantag frén det 6vriga reglerings- och fi-
nansieringssystemet inom undervisningsvi-
sendet didr undervisningsministeriet endast
samordnar utbildningsutbudet pd allmén nivad
medan ansvaret for detaljerna 1 utbudet ligger
hos utbildningsanordnarna. Utbildningsan-
ordnarnas verksamhet styrs genom lagstift-
ningen samt den utbildningsuppgift som med
stod av lagstiftningen ges varje utbildnings-
anordnare. Utbildningsanordnarna stods ge-
nom informationsstyrning, som géller de ut-
bildningsbehov som foljer av arbetslivets be-
hov. 1 synnerhet ur de stora utbildningsan-
ordnarnas synvinkel har det ansetts vara ett
missforhallande att reglerings- och finansie-
ringssystemet for den yrkesinriktade tilliggs-
utbildningen avviker frdn de principer som
iakttas i den grundlidggande yrkesutbildning
som dr pa dessa utbildningsanordnares an-
svar. Utbildningsstyrelsens och linsstyrelser-
nas styrning av liroanstalterna slopades inom
den grundliggande yrkesutbildningen vid in-
gangen av 1998,

Inom den kvantitativt sett omfattande och

till behoven mangfasetterade yrkesinriktade
tilliggsutbildningen skulle ett upphandlings-
system som bygger pd en dkta modell med
bestéllare-producent kriva ett stort antal drs-
verken. Varje utbildning som finansieras via
upphandlingssystemet borde kunna bed6mas
var for sig i friga om innehdll, behov, kvali-
tet, pris och sitt for genomférande. Med nu-
varande personalresurser bygger de upphand-
lingsavtal som linsstyrelserna ingdr i stor ut-
straickning péd standardiserade priser och en
ritt allmin beddmning av utbildningarna,
vilket i och for sig har forbéttrat utbildning-
ens kvalitet och utbildningsplaneringen i 1i-
roanstalterna. Systemet for upphandling av
utbildning har dock ménga sidana drag som
r karaktiristiska for det kalkylmissiga stats-
finansieringssystemet. P4 samma sitt som i
statsandelssystemet anvisas utbildningsan-
ordnarna basresurser for ordnandet av yrkes-
inriktad tilliggsutbildning.

I statsbudgeten har anslagen for upphand-
ling av yrkesinriktad tilliggsutbildning mins-
kat kraftigt under hela den tid lagen om fi-
nansiering av yrkesinriktad tilliggsutbildning
varit i kraft. Detta har i huvudsak berott pd de
strama budgetramarna. Systemet for upp-
handling av frivillig yrkesinriktad tilliggsut-
bildning, som delvis upplevs som ett konkur-
rerande system till den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen, har inte ront allmint
godkinnande i utbildningspolitiken eller i
forvaltningen. Ur utbildningsanordnarnas
synvinkel erbjuder statsandelssystemet pd
lang sikt bittre mojligheter att stabilisera fi-
nansieringsgrunden for den yrkesinriktade
tilldggsutbildningen 4n det nuvarande syste-
met.

2. De foreslagna dndringarna

2.1.  Allmiint

I propositionen foreslds att den nuvarande
finansieringen av den frivilliga yrkesinrikta-
de tilliggsutbildning som sker i form av upp-
handlingsverksamhet vid ldnsstyrelserna en-
ligt lagen om finansiering av yrkesinriktad
tillaggsutbildning skall slopas. Lagen om fi-
nansiering av yrkesinriktad tilldggsutbildning
foreslds bli upphivd. Det foreslds att i lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
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turverksamhet tas in bestimmelser om kal-
kylmissig finansiering, som skall basera sig
pa det antal studerandedrsverken som fast-
stillts pad forhand for det foljande dret som
grund for berdkning av statsfinansieringen
for varje anordnare av yrkesinriktad tilliggs-
utbildning och de per studerandedrsverke be-
stimda priserna per enhet och som ersitter
den finansiering som sker via ldnsstyrelsens
upphandlingsverksamhet.

I propositionen gors inga ingrepp i finansi-
eringen av yrkesinriktad tilliggsutbildning
som ordnas som ldroavtalsutbildning eller i
finansieringen av de sirskilda yrkesldroan-
stalterna.

Reformen skall gilla finansieringsmeka-
nismen for frivillig yrkesinriktad tilliggsut-
bildning och behorigheten nir det fattas be-
slut om yrkesinriktad tilliggsutbildning som
skall finansieras. Syftet med reformen ér inte
att dndra den frivilliga yrkesinriktade
tilliggsutbildningens stillning i utbildnings-
systemet. P4 vilket sitt olika utbildningsan-
ordnare kommer att beviljas den foreslagna
kalkylméssiga finansieringen beror i visent-
lig grad pa nivén pa anslaget i statsbudgeten.

Syftet med reformen ar att pa ldng sikt sta-
bilisera den finansieringsgrund for den yrkes-
inriktade tillaggsutbildningen som utbild-
ningsanordnarna har till sitt férfogande, dock
med beaktande av omfattningen pa den fak-
tiska utbildningen och de utbildningspolitiska
mal som uppstillts for tilliggsutbildningen.
Genom den foreslagna reformen kan man
undvika de problem som i dagens lige foran-
leds av att liansstyrelserna och arbetskrafts-
och niringscentralerna har upphandlingssy-
stem som delvis konkurrerar med och 6ver-
lappar varandra och att reglerings- och styr-
ningssystemet for den tilliggsutbildning som
omfattas av systemet skiljer sig frin systemet
i annan yrkesutbildning.

Forslaget skulle innebira storre beslutande-
ratt for utbildningsanordnarna. De utbild-
ningsanordnare som fatt tillstind att ordna
yrkesinriktad tilliggsutbildning skulle enligt
de berdkningsgrunder som anges 1 lagen fa
statsfinansiering for utbildning som hor till
tillimpningsomradet for lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning. Utbildningsanordnarna
skulle besluta om ordnande utbildningen och
dess inriktning. Inom finansieringen av den
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yrkesinriktade tilliggsutbildningen skulle
man siledes overgd till ett liknande system
med betoning pd utbildningsanordnarens be-
fogenheter som i den grundliggande yrkes-
utbildningen. Befogenheterna flyttas Sver
frin linsstyrelserna, som fungerar som sta-
tens regionala forvaltningsmyndigheter, till
de lokala forvaltningsmyndigheterna, dvs.
kommunerna, samt andra utbildningsanord-
nare och huvudmén for liroanstalter.

Syftet med reformen dr ocksa att trygga an-
slagens stillning i statsbudgeten nir det gill-
er den frivilliga yrkesinriktade tillaggsutbild-
ningen.

I friga om den yrkesinriktade tilliggsut-
bildningen skall bestimmelser om verksam-
heten ingd i lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning och bestimmelser om finansieringen
av den i sin helhet i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. For-
slaget foranleder inte andringar 1 tillamp-
ningsomradet fér lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning eller for den utbildning som
finansieras. Finansieringen av tillaggsutbild-
ning skall ocksd i framtiden omfatta de yr-
kesexamina och specialyrkesexamina enligt
1 § lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning
som avldggs i form av fristiende examina,
den forberedande utbildningen fér dem samt
annan yrkesinriktad tilldggsutbildning in si-
dan som forbereder for fristiende examina,
dvs. icke-examensinriktad  yrkesinriktad
tilliggsutbildning. Utbildning som forbereder
for yrkesinriktade grundexamina som av-
laggs i form av fristiende examina och exa-
mina i samband med utbildningen skall s&-
som for nédrvarande finansieras via antalet
studerande och priserna per enhet per stude-
rande pd samma sitt som i den grundliggan-
de yrkesutbildningen. Om en yrkesinriktad
grundexamen som avliggs i form av en fri-
stdende examen dock avliggs utan forbere-
dande utbildning, skall examen finansieras
enligt det foreslagna systemet for finansie-
ring av tilliggsutbildningen.

Enligt forslaget kan kalkylmaissig statsfi-
nansiering beviljas de utbildningsanordnare
som har beviljats ett sddant tillstdnd att ordna
utbildning som anges i lagen om yrkesinrik-
tad vuxenutbildning. Enligt O6vergingsbe-
stimmelserna i lagen om yrkesinriktad vux-
enutbildning, lagen om grundliggande konst-
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undervisning och lagen om fritt bildningsar-
bete innehar alla de sammanslutningar som
enligt den lagstiftning som upphévdes i slutet
av 1998 hade tillstand att uppritthdlia yrkes-
utbildningscentrer for vuxna, riksomfattande
sirskilda ldroanstalter, yrkesliroanstalter,
konservatorier, medborgarinstitut, folkhog-
skolor, studiecentraler eller idrottsutbild-
ningscentrer, tillstdnd enligt nuvarande lag-
stiftning att ordna yrkesinriktad tilliggsut-
bildning. Efter det har undervisningsministe-
riet dessutom beviljat ndgra nya tillstand.

[ det giilande systemet har lidnsstyrelsen
kunnat skaffa tilliggsutbildning av alla liro-
anstalter under offentlig tillsyn. Linsstyrel-
serna har de facto skaffat ca en femtedel av
tilliggsutbildningen av yrkeshogskolor och
universitet som inte har ett sddant tillstand att
ordna utbildning som avses i lagen om yrkes-
inriktad vuxenutbildning. Nir anslagen skiirs
ner anses det inte lingre dndamdlsenligt att
anslagen for tilliggsutbildningen kanaliseras
till yrkeshogskoloma och universiteten, utan
man vill koncentrera dem till tilliggsutbild-
ningen pd andra stadiet. Fortbildningen vid
universiteten dr redan for nidrvarande i regel
avgiftsbelagd service som prissitts pd fore-
tagsekonomiska grunder. I yrkeshogskolorna
omfattas specialiseringsstudierna av det kal-
kylmaissiga finansieringssystemet, men med
undantag av linens upphandling ir ocksa den
Ovriga tilliggsutbildningen vid yrkeshogsko-
lorna prissatt pa foretagsekonomiska grun-
der.

Vissa yrkeshOgskolor och universitet er-
bjuder dock for upphandling sddan foérbere-
dande utbildning for yrkes- och specialyrkes-
examina som inte ordnas av utbildningsan-
ordnare som fitt tillstdnd att ordna utbildning
enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning. [ syfte att trygga tillgdngen pd sddan
utbildning &r det tinkt att yrkeshogskolorna i
begriansad utstrickning skall beviljas tillstand
att ordna yrkesinriktad tilliggsutbildning och
fa kalkylmissig statsfinansiering for den.
Avsikten dr att motsvarande utbildning vid
universiteten skall anvisas behovlig finansie-
ring i statsbudgeten.

Om en ldroanstalt for fritt bildningsarbete
har ordnat grundliggande yrkesutbildning el-
ler i avsevird omfattning utbildning som for-
bereder for yrkes- eller specialyrkesexamina,

ir avsikten att en siddan ldroanstalt ocksi i
fortsdttningen anvisas den foreslagna kal-
kylmissiga statsfinansieringen. Andra ldro-
anstalter for fritt bildningsarbete som har
ordnat yrkesinriktad tillaggsutbildning kan
anvisas foreslagna finansiering i syfte att
trygga ett jamnt utbildningsutbud.

For ndrvarande kan ldnsstyrelserna av sir-
skilda skal skaffa tillaggsutbildning ocksi av
andra limpliga producenter av utbildnings-
tjdnster. I praktiken har denna mojlighet ut-
nyttjats i mycket liten utstrickning. Den fo-

- reslagna  kalkylmadssiga statsfinansieringen

kan inte beviljas nimnda sammanslutningar
utanfor utbildningssystemet.

Statsandel kan inte beviljas statliga ldroan-
stalter. Det foreslagna kalkylmassiga finansi-
eringssystemet for den yrkesinriktade
tilldggsutbildningen kan sdledes inte tillam-
pas pi statliga ldroanstalter. Enligt 4§ 2
mom. lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning kan den utbildning som avses i nimnda
lag, enligt vad undervisningsministeriet be-
slutar, ordnas ocksa i statliga ldroanstalter.
Finansieringen av den utbildningen skall
dock skotas som statlig budgetfinansiering
direkt till 1iroanstalterna pd samma sitt som
vid finansiering av verksamheten vid andra
statliga inrdttningar.

2.2. Finansieringsmekanismen och styr-

ningen i den
Hur finansieringen bestims

Enligt forslaget skall bestimmelser om
grunderna for hur den nya kalkylmassiga fi-
nansieringen av den yrkesinriktad tilldggsut-
bildningen bestdms ingd i lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet.
Finansieringen skall bestimmas pa basis av
produkten av antalet studerandedrsverken
som faststills arligen for varje anordnare av
yrkesinriktad tiliiggsutbildning och de priser
per enhet som bestdms per studerandedrsver-
ke. Om indelningen av studerandeirsverken i
studerandearbetsdagar skall bestimmas ge-
nom férordning. Priserna per enhet per stude-
randedrsverke skall graderas enligt kostnads-
variationerna i utbildningen pa det sétt som
anges genom forordning ndr det giller ut-
bildning som hor till olika prisklasser.
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Enligt forslaget skall en enskild utbild-
ningsanordnares statsandel vara 90 procent
av ett belopp som fas genom sammanrikning
av produkterna av antalet studerandedrsver-
ken som faststillts for utbildning i olika pris-
klasser som grund for finansieringen till ut-
bildningsanordnaren och de priser per enhet
som bestdmts for prisklasserna i friga. Nir
yrkesinriktad tillaggsutbildning ordnas for en
eller flera arbetsgivares personal, skall stats-
andelen for denna utbildning vara 50 procent
av det belopp som berdknats pd ovanndmnt
satt.

Att statsfinansieringen for utbildning som
arbetsgivare ordnar for sin personal ér ldgre
in foér annan utbildning dr motiverat eftersom
arbetsgivaren vid personalutbildningen skall
ha ett stort eget ansvar for finansieringen. A
andra sidan kan studerande i annan utbild-
ning dn personalutbildning i genomsniit inte
forvintas betala en sirskilt stor del av den
yrkesinriktade tilliggsutbildningens kostna-
der. Personalutbildningens andel berdknas
for hela systemets del vara ca 20 - 30 procent
och det skall vara mojligt att reglera dess om-
fattning i samband med finansieringsbeslu-
ten.

Studerandearsverken

I propositionen foreslds att undervisnings-
ministeriet drligen skall faststilla det antal
studerandeérsverken som liggs till grund for
statsfinansieringen till varje utbildningsan-
ordnare. Det totala finansieringsbeloppet
skall vara bundet till en kvot for studerande-
arsverken, som arligen anges i statsbudgeten.

Undervisningsministeriet skall arligen be-
sluta om det totala antal studerandedrsverken
som liggs till grund for finansieringen till
varje anordnare av yrkesinriktad tilliggsut-
bildning och hur dessa arsverken fordelar sig
pé & ena sidan frivillig utbildning och perso-
nalutbildning och & andra sidan utbildning i
olika prisklasser. Beslutet skall ange finansi-
eringen men inte binda utbildningsanordna-
ren i friga om verksamheten. Nar undervis-
ningsministeriet fattar beslut om de stude-
randearsverken som laggs till grund for stats-
finansieringen till varje utbildningsanordnare
ir ministeriet bundet till den prestationskvot
som anvisats dndamdlet i statsbudgeten och

det medelpris pé ett studerandedrsverke som
anvints som dimensioneringsgrund i stats-
budgeten.

Vilket antal drsverken som faststills for en
utbildningsanordnare &4r beroende av hur
mycket siddan utbildning som hér till tillimp-
ningsomradet for det foreslagna systemet ut-
bildningsanordnaren de facto har ordnat. Till-
tagande volym 1 verksamheten Okar statsfi-
nansieringen medan minskande volym sénker
den. Systemet skall ocksid belona utbild-
ningsanordnarna pd basis av resultaten. Extra
resurser anvisas sddana sektorer dér antalet
avlagda examina &r stort.

Enligt 2 § lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning ir lagens syfte bland annat att frim-
ja avlidggande av examina eller delar av dem.
Utbildning som forbereder for sddana frista-
ende examina som anges i lagen skall i hu-
vudsak finansieras genom det foreslagna nya
kalkylmissiga finansieringssystemet. Avsik-
ten dr darfor att 1 det foreslagna finansie-
ringssystemet visentligt 6ka den forberedan-
de utbildningens andel frin den nuvarande
andelen pd 50 procent av ldnsstyrelsernas
upphandlingsfinansiering. 1 friga om perso-
nalutbildningen dr avsikten att endast i un-
dantagsfall finansiera annan utbildning &n
sddan som forbereder for examen.

Nir det fattas beslut om antalet studerande-
arsverken for det foljande aret skall utgangs-
punkten séledes vara den tilliggsutbildning
som varje utbildningsanordnare de facto ord-
nat under de tidigare dren. Det &r karaktiris-
tiskt for det kalkylmissiga statsfinansierings-
systemet att utbildningsanordnarna direkt pa
basis av systemet och sin egen verksambhet i
ritt stor utstrickning kan forutse den totala
statsfinansieringen for respektive finansar.
Vad som ocksé inverkar pa finansieringen till
utbildningsanordnaren 4r hur man vid ord-
nandet av utbildningen har beaktat de utbild-
ningspolitiska mal som uppstillts i finansie-
ringsbeslutet. Grunden for fordelningen av
studerandedrsverkena, vilken baserar sig pa
den faktiska situationen under tidigare ar,
kan dndras utgdende frdn vilka utbildnings-
politiska mal och behov som ér gillande. Nér
verksamheten inleds eller upphor dr det sjilv-
fallet mojligt att avvika fran de allméinna for-
delningsgrunderna 1 friga om de prestationer
som anvinds som grund for statsfinansie-
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ringen. For nya utbildningsanordnare som for
forsta gdngen dr med i det kalkylmissiga sy-
stemet skall den f6rsta fordelningen av stude-
randedrsverkena basera sig pd en uppskatt-
ning.

Utbildningspolitiska mal kan anslutas till
beslutet om studerandedrsverkena. De skall
vara rekommendationer under det r som av-
ses i beslutet. Huruvida de iakttas eller ej
skall dock beaktas i de beslut om studerande-
arsverkena som fattas efter det forsta beslu-
tet. De nuvarande utbildningspolitiska malen
forutsdtter atminstone rekommendationer
som giller betoning pd den examensinriktade
utbildningen, reglering av personalutbild-
ningens andel i forhéllande till den frivilliga
utbildningen, hojning av kompetensnivén hos
medeldlders personer och frimjande av jim-
likheten i utbildningshéinseende.

Eftersom antalet drsverken som faststills
for varje utbildningsanordnare som grund for
statsfinansieringen beror pa den faktiska ut-
bildningen under tidigare dr, inverkar det for-
sta beslutet om fordelning av studerandedrs-
verkena enligt det nya systemet avsevirt pa
vilken finansiering enskilda utbildningsan-
ordnare fér i framtiden. P4 grund av de ar-
rangemang som oOvergangsperioden forutsit-
ter aterstdr sd fa drsverken att fordela for ar
2001 att fordelningsbeslutet for nimnda ar
inte kan utgdra underlag for fordelningen av
arsverken till olika utbildningsanordnare un-
der kommande ar. De principer som sdledes
skall tillampas vid den f6rsta férdelningen av
arsverkena giller i huvudsak ar 2002. I médn
av mojlighet férsoker man dock iaktta mot-
svarande principer ocksa vid fordelningen av
arsverkena for 2001.

Utgangspunkten vid férdelningen av stude-
randedrsverkena for 2002 &r att man vid
sjunkande resurser i forsta hand forsoker rik-
ta finansieringen till de utbildningsanordnare
som innehar specialkompetens 1 friga om
den yrkesinriktade vuxenutbildningen. De
kalkylmissiga studerandedrsverkena och den
finansiering som baserar sig pad dem riktas i
forsta hand till yrkesutbildningscentrerna for
vuxna och de riksomfattande sirskilda yrkes-
ldroanstalterna samt de anordnare av grund-
laggande yrkesutbildning som erbjuder yr-
kesinriktad tilliggsutbildning. Om en ldroan-
stalt for fritt bildningsarbete har ordnat

grundlidggande yrkesutbildning eller i avse-
vird omfattning utbildning som forbereder
for yrkes- eller specialyrkesexamina, dr av-
sikten att en sddan ldroanstalt ocksad i fort-
séttningen anvisas den foreslagna kalkylmas-
siga statsfinansieringen. Andra liroanstalter
for fritt bildningsarbete som har ordnat
yrkesinriktad tilliggsutbildning kan anvisas
foreslagna finansiering i syfte att trygga ett
jdmnt utbildningsutbud. Universitet och yr-
keshogskolor skall i regel inte beviljas till-
stdnd att ordna siddan utbildning som avses
hir och fa finansiering for den utom i de un-
dantagsfall da nimnda inréttningar for narva-
rande dr de enda betydande anordnarna av
tilldggsutbildning inom vissa utbildningsom-
raden.

Nar studerandearsverkena fordelas for for-
sta gdngen till olika utbildningsanordnare
och huvudmién for laroanstalter, beaktas i
vilken mén de instanser som utgor de framsta
utbildningsanordnarna i det nya finansie-
ringssystemet tidigare har ordnat yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning inom ramen for det fi-
nansieringssystem som baserade sig pa ldns-
styrelsernas upphandling. Linsstyrelsernas
uppgifter dar ocksa i det nya kalkylmassiga fi-
nansieringssystemet att producera informa-
tion om de regionala behoven av yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning som underlag for
besluten om fordelning av studerande-
arsverkena.

Priser per enhet

Vid bestimmande av de priser per enhet
med vilka studerandedrsverkena multiplice-
ras dr utgdngspunkten det genomsnittliga be-
lopp for priserna per enhet som med stod av
16 § 1 mom. lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet faststills for
den grundliggande yrkesutbildningen och
som baserar sig pd kostnaderna for den
grundlidggande yrkesutbildningen. De verkli-
ga kostnaderna for den yrkesinriktade
tilliggsutbildningen skall inte direkt inverka
pa priset per enhet for den yrkesinriktade
tillaggsutbildningen. Utbildningsanordnarna
skall dirfor halla kostnaderna for den yrkes-
inriktade tillaggsutbildning atskils frin kost-
naderna for den grundliggande yrkesutbild-
ningen.
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Priserna per enhet skall i behovlig ut-
strickning graderas pd basis av kostnads-
skillnaderna pa olika utbildningsomriden
samt andra faktorer som visentligt paverkar
kostnaderna for utbildningen, sdsom special-
undervisningen. Avsikten &r att genom for-
ordning bestimma om gradering av priserna
per enhet i sju olika prisklasser. Genom for-
ordning skall ocksd bestimmas till vilken
prisklass respektive utbildning hor. P4 grund
av graderingarna kommer priserna per enhet
att variera mellan ca 27 000 mark till ca
95 000 mark. D4 t.ex. yrkesinriktad tilldggs-
utbildning pd svenska ordnas for en mycket
liten grupp och utspritt i olika delar av lan-
det, foreslds i finansieringslagen dessutom en
bestimmelse om mojligheten att enligt prov-
ning hoja priserna per enhet. Motsvarande
forfarande f6ljs for nidrvarande inom den
grundldggande yrkesutbildningen.

Finansieringsmekanism

I friga om det foreslagna nya finansie-
ringssystemet for den yrkesinriktade tilliggs-
utbildningen tillimpas de allmédnna principer
for ett kalkylmissigt finansieringssystem
som anges 1 lagen om finanstering av under-
visnings- och kulturverksamhet. Den fore-
slagna kalkylmissiga statsfinansieringen ir
siledes inte Oronmirkt, utan utbildningsan-
ordnarna beslutar utgidende frin behoven om
allokeringen av de resurser de fatt sig tillde-
lade. Statsfinansieringen skall manatligen be-
talas direkt till utbildningsanordnarna i lika
stora betalningsposter.  Utbildningen kan
ocksa beviljas sadant understdd for utveck-
ling av verksamheten som avses 1 finansie-
ringslagen. Privata utbildningsanordnare kan
beviljas extra statsunderstéd.

Eftersom det ur utbildningsanordnarens
synvinkel dr friga om en kalkylmassig grund
for statsfinansieringen, dr utbildningsanord-
naren inte skyldig att ordna och prissitta ut-
bildningen péd ett sitt som motsvarar grun-
derna for berdkning av statsandel. Statsfinan-
siering som beviljats for finanséret skall inte
heller granskas efterat, &ven om den faktiska
utbildningen avviker frin grunderna f6r be-
viljande av statsfinansieringen. Det finansie-
ringsbeslut som fattas pa forhand for finansi-

eringsdret dr siledes slutligt, om inte nigot
annat foljer av de réttsmedel som stér till
buds, dvs. forfarandena med rittelseyrkande
och sokande av dndring i finansieringslagen.
Utbildningsanordnaren dr inom de ramar un-
dervisningsministeriet anger ocksa fri att be-
sluta om priset pa tilldggsutbildningen. Det
ekonomiska ansvaret i friga om I6sningar
som giller enstaka kurser ligger siledes helt
hos utbildningsanordnaren.

Den foreslagna finansieringen av den yr-
kesinriktade tilliggsutbildningen skall inte
sirskilt beaktas vid bestimmande av kom-
munens finansieringsandel av driftskostnader
som giller undervisningsverksamhet och bib-
liotek. Det tilligg som gors i géllande finan-
sieringsandel for kommunen pé basis av den
yrkesinriktade tilliggsutbildningen kvarstir
oforindrat. Forslaget har sdledes ingen ver-
kan pd kostnadsfordelningen mellan staten
och kommunerna.

Statsunderstod for utbildning som ordnas
som avgiftsbelagd service

Enligt forslaget skall alla utbildningsan-
ordnare beviljas finansiering enligt finansie-
ringslagen i forhdllande till verksamhetens
omfattning och inom ramen for statsbudge-
ten. Det foreslds att 43 § 3 mom. i finansie-
ringslagen, vilket giller statsunderstéd for
utbildning som ordnas som avgiftsbelagd
service 1 yrkesutbildningscentrer for vuxna
och riksomfattande sirskilda liroanstalter,
skall upphivas och den avgiftsbelagda servi-
cen skall efter en tre drs 6vergdngsperiod inte
lingre understddas. Ocksd den prissubven-
tionering som kommit in i den arbetskrafts-
politiska vuxenutbildningen via detta under-
stod skall avskaffas nir 6vergdngstiden gatt
ut. I friga om den avgiftsbelagda servicen fo-
reslds en Overgdng till prissittning som tick-
er de verkliga kostnaderna. De resurser som
frigdrs i och med att understodet avskaffas
kommer att anvéndas for utékning av de stu-
derandedrsverken som liggs till grund for fi-
nansieringen av den yrkesinriktade tillaggs-
utbildningen och for forsok som ordnas i syf-
te att utveckla verksamheten.
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2.3. Arrangemang under overgiangspe-
rioden

I propositionen foreslas att utbildning som
baserar sig pd upphandlingsavtal som lins-
styrelserna ingdtt fore ingangen av 2001 skall
finansieras enligt det gamla systemet tills ut-
bildningen avslutas. Linsstyrelserna skall
ocksd skota utbetalningarna i samband med
de upphandlingsavtal de ingdtt tills avtalet
upphor. Utbildning som ordnas véren 2001
och finansieringen av den skall ddrfor huvud-
sakligen bygga pa de upphandlingsavtal som
linsstyrelserna ingdtt ir 2000. Av de anslag
som kan anvindas for frivillig tilliggsutbild-
ning 2001 som helhet kommer en betydande
del att rikta sig till finansiering av utbildning
som lansstyrelserna ingatt upphandlingsavtal
for. Detta innebir att den utbildning som fi-
nansieras via det foreslagna kalkylmaéssiga
statsfinansieringssystemet har en ritt begrin-
sad omfattning dnnu 2001.

En exakt bedomning av vilka anslag som
kan anvindas for den nya kalkylmissiga
statsfinansieringen 2001 kan goras forst va-
ren 2001 nir anvindningen av de anslag som
lansstyrelsernas upphandlingsverksamhet
forutsitter preciserats. Ocksd det praktiska
genomforandet av det nya statsfinansierings-
systemet forutsitter en tillrickligt ldng Over-
géngsperiod. Det foreslds darfor att beslut for
2001 om studerandedrsverken, priser per en-
het och statsfinansiering enligt det nya sy-
stemet skal kunna fattas under nimnda dr, till
skillnad fran det forfarande som anges i fi-
nansieringslagen. Utbildning som finansieras
via det nya kalkylmissiga finansieringssy-
stemet skall sdledes i praktiken kunna ordnas
frin och med hosten 2001.

I lagen foreslds bestimmelser om arrange-
mangen under 6vergingsperioden till foljd av
att statsunderstodet i yrkesutbildningscentrer
for vuxna och riksomfattande sérskilda ldro-
anstalter for utbildning som ordnas som av-
giftsbelagd service avskaffas. Overgdngspe-
rioden foreslas omfatta tre r. Under det for-
sta dret, dvs. 2001, skall varje utbildningsan-
ordnare som stdr bakom nidmnda laroanstalt
fd ett anslag som motsvarar statsunderstodet
for 2000. Ar 2002 skall understédet vara tva
tredjedelar och 4r 2003 en tredjedel av
nimnda belopp. Ar 2004 skall understidet

inte ldngre beviljas. Ndmnda understdd under
6vergangsperioden foresids ocksa bli beakta-
de som en faktor som sinker priset for den
arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

I och med forslaget fornyas finansierings-
mekanismen for den frivilliga yrkesinriktade
tilldggsutbildningen. Reformen har siledes
inte ndgra ekonomiska verkningar i sig. Be-
slut om anslaget for frivillig yrkesinriktad
tilliggsutbildning och utbildningens totala
volym fattas arligen i statsbudgeten. Det ér
dock forenligt med det lagstadgade statsfi-
nansieringssystemets syfte att utbildningsan-
ordnarna kan rilkna ut sin statsfinansiering pa
lang sikt.

Propositionen inverkar inte pa kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna.

I budgetpropositionen for 2001 har det re-
serverats 176 miljoner mark for den kalkyl-
miéssiga statsfinansieringen av den yrkesin-
riktade tilldggsutbildningen. For finansie-
ringen av den upphandlmg vid lansstyrelser-
na som anges i 6vergangsbestimmelserna har
det 1 budgetpropositionen reserverats 230
miljoner mark samt 16 miljoner mark i dver-
foring till andra utbildningsformers anslag. I
budgetpropositionen har det dessutom reser-
verats 135 miljoner mark till yrkesutbild-
ningscentrer for vuxna och till riksomfattan-
de sirskilda yrkeslidroanstalter for finansie-
ring av utbildning som ordnas i form av av-
giftsbelagd service.

Pd grund av anslagsnivdn i budgetproposi-
tionen for 2001 kan finansieringen av
tilldggsutbildningen inte riktas till en lika stor
del av utbildningen som under 1997—2000.
Avsikten dr dérfor att den foreslagna kalkyl-
miéssiga statsfinansieringen skall beviljas far-
re utbildningsanordnare dn forut. Finansie-
ringen skall beviljas yrkesinriktad tilliggsut-
bildning pé andra stadiet, varvid tyngdpunk-
ten i finansieringen kommer att ligga vid yr-
kesutbildningscentrerna fér vuxna och de
riksomfattande sérskilda yrkesldroanstalterna
samt sddana anordnare av grundliggande yr-
kesutbildning som anges i lagen om yrkesut-
bildning. Om en ldroanstalt for fritt bild-
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ningsarbete har ordnat grundliggande yrkes-
utbildning eller i avsevirt omfattning utbild-
ning som forbereder for yrkes- eller special-
yrkesexamina, dr avsikten att en sddan liro-
anstalt ocksa i fortsittningen anvisas den f6-
reslagna kalkylmissiga statsfinansieringen.
Andra ldroanstalter for fritt bildningsarbete
som har ordnat yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning kan anvisas foreslagna finansiering i
syfte att trygga ett jaimnt utbildningsutbud.
Yrkeshogskoloma skall dock inte beviljas
den foreslagna finansieringen for yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning, utom i vissa undan-
tagsfall nar det giller att trygga utbildnings-
utbudet. Sddan yrkesinriktad tilliggsutbild-
ning som avses hir skall inte heller ordnas i
universiteten annat dn i undantagsfall som
hinger samman med tryggandet av utbild-
ningsutbudet och som ndrmast hinfor sig till
verkstillandet av det nya systemet. I sist-
nimnda fall skall universiteten i egenskap av
statliga inrdttningar anvisas ett sirskilt anslag
for detta dndamadl 1 statsbudgeten. Den fore-
slagna kalkylméssiga statsfinansieringen kan
inte heller beviljas andra statliga inréttningar
utan finansieringen skall kanaliseras till dem
som direkt budgetfinansiering.

Avskaffandet av understddet for avgiftsbe-
lagd service medfér en gradvis hojning av
priset pd den arbetskraftspolitiska vuxenut-
bildning som arbetskrafts- och néringscentra-
lerna skaffar av yrkesutbildningscentrerna for
vuxna och de riksomfattande sirskilda yrkes-
laroanstalterna. Ar 2001 forblir ovanndmnda
understdd pa 2000 ars niva, dvs. ca 135 mil-
joner mark. Efter det sjunker understdden
under tre ar sd, att den avgiftsbelagda servi-
cen 2004 helt skall ticka utbildningens kost-
nader ocksd i dessa ldroanstalter.

I det upphandlingssystem vid linsstyrelser-
na som foreslds bli upphivt har utbildnings-
utbudet vid behov kunnat utvidgats genom
att man skaffat utbildning ocksd av andra
producenter av utbildningstjinster dn sddana
som stir under offentlig tillsyn, sdsom foére-
tag som producerar utbildningstjinster. Upp-
handling av utbildning bland utbildningsan-
ordnare som inte stir under offentlig tillsyn
har varit mojlig endast om motsvarande ut-
bildning inte funnits tillginglig i liroanstalter
under offentlig tillsyn. I praktiken har upp-
handlingen av utbildning i vildigt liten ut-

striackning riktat sig till foretag utanfér ut-
bildningssystemet. Den utbildning som sdda-
na foretag ordnar kan inte lingre finansieras
via det foreslagna statsfinansieringssystemet.

3.2. Verkningar i fraga om organisation
och personal

Propositionen innebir en forindrad arbets-
fordelning mellan den statliga centralforvalt-
ningen (undervisningsministeriet och Utbild-
ningsstyrelsen) och linsstyrelserna. P4 lins-
styrelserna forsvinner de uppgifter som hén-
for sig till uppgorande av upphandlingsavtal
for utbildning samt utbetalning av statsfinan-
siering enligt avtalen. P4 grund av de fore-
slagna arrangemangen under 6vergingsperi-
oden kommer den arbetsmingd som beror pd
finansieringen av tilliggsutbildningen inte att
minska mirkbart pd lansstyrelserna 2001. I
det foreslagna systemet skall linsstyrelserna
fortfarande skota sakkunniguppgifter pa re-
gional nivd som giller prognosticeringen av
behovet av tilliggsutbildning samt uppfolj-
ning och utvirdering av utbildningen.

Pd grund av olika forvaltnings- och lag-
stiftningsreformer har antalet anstillda vid
lansstyrelserna minskat under hela 1990-
talet. I slutet av 1990-talet har dock lénssty-
relsernas uppgifter inom undervisnings- och
kulturférvaltningen okat via resultatavtalen
mellan undervisningsministeriet och ldnssty-
relserna. I synnerhet administrationen av Eu-
ropeiska unionens strukturfondsprojekt har i
tilltagande grad bundit ldnsstyrelsernas resur-
ser. Till foljd av denna utveckling lider bild-
ningsavdelningarna vid ldnsstyrelserna brist
pa personal, vilken kan underlittas med hjilp
av det foreslagna kalkylmaissiga statsfinansi-
eringssystemet for den frivilliga yrkesinrik-
tade tilldggsutbildningen. Propositionen an-
ses séledes inte har ndgon verkan pd antalet
anstillda vid lansstyrelserna.

Forslaget medfor en 6kning av undervis-
ningsministeriets uppgifter som statsbi-
dragsmyndighet. Detta anses dock inte férut-
sitta personaldkningar vid ministeriet. In-
samlandet av uppgifter i samband med be-
redningen av besluten om statsfinansiering
och rapporteringen bedoms forutsitta en k-
ning med ett arsverke vid utbildningsstyrel-
sen. Som helhet minskar det foreslagna fi-
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nansieringssystemet det administrativa arbete
som finansieringen av den yrkesinriktade
tilldggsutbildningen kriver.

Det foreslagna nya kalkylmaéssiga statsfi-
nansieringssystemet inverkar inte i sig pa an-
talet anstillda hos utbildningsanordnarna och
deras status. Oberoende av finansieringssy-
stemet 4r dessa omstidndigheter i huvudsak
beroende av nivdn pd anslaget for finansie-
ring av den yrkesinriktade tilliggsutbildning-
en i statsbudgeten.

4. Beredningen av propositionen

Enligt budgetpropositionen {or 2000 &r av-
sikten att frAn ingangen av 2001 6vergd till
ett system med kalkylerade statsandelar i den
yrkesinriktade tilldggsutbildningen. Under-
visningsministeriet tillsatte en arbetsgrupp
som hade till uppgift att med detta som ut-
gangspunkt ligga fram forslag till revidering
av finansierings- och regleringssystemet for
den yrkesinriktade tilliggsutbildningen. Un-
der arbetets gdng ordnade arbetsgruppen tva
moten dir foretradare for de viktigaste mini-
sterierna, utbildningsanordnarna och arbets-
marknadsparterna fick yttra sig. Den 15 ja-
nuari 2000 overlimnade arbetsgruppen sitt
forslag om oOverging till ett kalkylméssigt
statsfinansieringssystem i den yrkesinriktade
tilliggsutbildningen (Promemorior av under-
visningsministeriets arbetsgrupper 3:2000).
Ovanndmnda instanser ombads dessutom
avge utlatanden om arbetsgruppspromemori-
an.

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag pa basis av arbetsgruppens promemoria
och utldtandena om den. I propositionen har
tagits hdnsyn till de synpunkter som fram-
forts 1 en promemoria av arbetsgruppen for

uppfoljning av lagen om finansiering av yr-
kesinriktad tilliggsutbildning (Promemorior
av undervisningsministeriets arbetsgrupper
1:2000) ndr det géller hur vil det upphand-
lingssystem som nu foreslas bli avskaffat
fungerar.

5. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Enligt propositionen skall det i 11 § lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet tas in grundliggande bestim-
melser om finansiering ocksa av yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning som ordnas 1 form av
liroavtalsutbildning. Dessa bestdmmelser
skall innehallsligt motsvara bestimmelserna i
gillande 12 § i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet om finan-
sieringen av ndmnda utbildning. I en proposi-
tion till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagen om statsandelar till kom-
munerna, lagen om planering av och statsan-
del for social- och hilsovarden, lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet samt lagen om fritt bildningsarbete
som avlats separat (RP /2000 rd) foreslas
ndmnda 12 § bli upphivd. Om foreliggande
regeringsproposition om att omvandla det fi-
nansieringssystem for yrkesinriktad tilliggs-
utbildning som bygger pd lansstyrelsernas
upphandlingsverksamhet till ett kalkylmas-
sigt system inte verkstills, skall bestimmel-
serna om finansiering av  yrkesinriktad
tilliggsutbildning i form av liroavtalsutbild-
ning i sin nuvarande lydelse tas in i 12 §,
som 1 nimnda proposition féreslds bli upp-
hivd.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning

8 §. Uthildning som forbereder for fristd-
ende examen och mojlighet att aviiigga exa-
men. Till paragrafen har fogats ett nytt 3
mom. enligt vilket mdjligheter att avligga
fristiende examina ocksd skall ordnas for
dem som inte har deltagit i den férberedande
utbildningen. Paragrafens rubrik har samti-
digt dndrats pd det sitt som 3 mom. férutsit-
ter.

Examenskommissionerna samt de instanser
som ansvarar for de praktiska arrangemangen
vid examina kommer 6verens om ordnande
av examina utan forberedande utbildning.
Om finansieringen av nimnda examina be-
stims i 48 § lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet, enligt vilken
examina som avlidggs utan forberedande ut-
bildning skall beaktas sd som bestims genom
forordning vid faststillande av det antal stu-
derandedrsverken som skall lidggas till grund
for statsfinansieringen till utbildningsanord-
‘naren.

13 a §. Information om utbildningen. Para-
grafen dr ny och den innehdller bestimmelser
om skyldigheten att informera om vilken fri-
villig yrkesinriktad tilliggsutbildning som
ordnas samt hur man soker till utbildningen.
Mojligheten att allmint fa information om
utbildningsmajligheterna utgér en visentlig
del av syftet med den frivilliga yrkesinriktade
tilliggsutbildningen. De studerandes ritt att
oberoende av sin stillning pd arbetsmarkna-
den soka sig till utbildning skiljer den frivil-
liga yrkesinriktade tilliggsutbildningen frin
den arbetskraftspolitiska vuxenutbildningen
och fran personalutbildning.

Det foreslds att i 11 § lagen om finansie-
ring av undervisnings- och kulturverksamhet
intas en bestimmelse om att statsandelspro-
centen for den frivilliga yrkesinriktade
tilliggsutbildningen dr 90 medan statsande-
len for personalutbildningen ar 50 procent av
den kalkylerade statsandelsgrunden. Tanken
med den foreslagna bestimmelsen om skyl-
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dighet att informera ir att den frivilliga yr-
kesinriktade tilliggsutbildningen i praktiken
skall kunna sirskiljas frin personalutbild-
ningen. Undervisningsministeriet kan vid be-
hov genom férordning meddela nirmare fo-
reskrifter om informationen, sdsom skyldig-
heten att informera om utbildningen i utbild-
ningsguider eller andra allmént tiligéingliga
publikationer och pa Internet.

18 §. Finansiering. 1 paragrafens 1 mom.
har hénvisningen till lagen om finansieringen
av yrkesinriktad tilliggsutbildning, som fore-
slds bli upphivd, strukits. Finansieringen av
yrkesinriktad tilliggsutbildning som ordnas
pd undervisningsministeriets forvaltningsom-
ride skall sdledes i fortsittningen helt basera
sig pd lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksambhet.

Ikrafitridelsebestimmelse. Lagen foreslis
trida i kraft den 1 januari 2001.

1.2. Lag om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet

1 § . Tillimpningsomrdde. 1 paragrafens 4
mom. har hénvisningen till lagen om finansi-
eringen av yrkesinriktad tilliggsutbildning,
som foreslds bli upphivd, strukits. Med hin-
visning till motiveringen fér 8 § lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning har det i mo-
mentet samtidigt tagits in en bestimmelse en-
ligt vilken bestimmelserna i 48 § om finansi-
eringen av frivillig yrkesinriktad tilliggsut-
bildning ocksi giller i friga om finansiering-
en av en yrkesinriktad grundexamen som av-
liggs som fristdende examen utan forbere-
dande utbildning. Finansieringen av yrkesin-
riktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina som avliggs som frist-
ende examina utan forberedande utbildning
skall siledes bestimmas p& samma sitt.

Finansieringen av den utbildning som for-
bereder for en yrkesinriktad grundexamen
som avliggs som fristiende examen och av
examen i samband med detta skall ocksd i
fortsittningen bestimmas pd samma sitt som
finansieringen av grundliggande yrkesut-
bildning, dvs. pd basis av antalet studerande
och det per studerande bestimda priset per



18 RP 144/2000 rd

enhet for utbildningsomradet.

5 8. Grund for berdkning av finansiering-
en. De tekniska dndringar som forutsitts av
det nya finansieringssystemet for tilliggsut-
bildningen, vilket ersitter upphandlingsverk-
samheten vid ldnsstyrelserna, har gjorts i pa-
ragrafens 2 punkt. Bestimmelsen har dessut-
om gjorts klarare si att dir ocksd niamns
grunden for berdkning av finansieringen av
den yrkesinriktade tilldggsutbildning som
ordnas som ldroavtalsutbildning. Denna fi-
nansiering dndras inte.

11 §. Finansiering av den yrkesinriktade
tilldggsutbildningens driftskostnader. Det {6-
reslds att paragrafen dndras sd att hela finan-
sieringssystemet fér den yrkesinriktade
tillaggsutbildningen pd undervisningsmini-
steriets forvaltningsomride framgéar av den.
Paragrafen skall alltsa tdcka finansieringen
av den yrkesinriktade tilliggsutbildning som
ordnas som lidroavtalsutbildning, finansie-
ringen av de sirskilda yrkesldroanstalterna
samt den nya finansiering som ersétter upp-
handlingsverksamheten vid ldnsstyrelserna
och bygger pd antalet studerandearsverken
och de per studerandedrsverke bestimda pri-
serna per enhet. I paragrafen bestims for
nidrvarande om finansieringen av sirskilda
yrkesldroanstalters driftskostnader.

Bestimmelserna i paragrafens 1 och 2
mom. om finansieringen av sérskilda yrkesli-

roanstalter och av yrkesinriktad tilliggsut-.

bildning som ordnas som ldroavtalsutbild-
ning motsvarar géllande lagstiftning. For
nédrvarande ingdr bestimmelserna om finan-
siering av yrkesinriktad tilliggsutbildning i
form av ldroavtalsutbildning i 12 § lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet. Denna paragraf foresias bli upp-
hivd i en proposition som avges separat till
riksdagen.

Enligt paragrafens 3 mom. beriknas finan-
sieringen for annan tilliggsutbildning 4n sé-
dan som ordnas i sdrskilda yrkesldroanstalter
och som ldroavtalsutbildning enligt ett be-
lopp som fas genom sammanrikning av pro-
dukterna av antalet studerandedrsverken som
faststélls drligen pd forhand for det foljande
aret for utbildning i olika prisgrupper for var-
je utbildningsanordnare och de priser per en-
het som bestims for utbildningen i de olika
prisgrupperna. Inom den frivilliga yrkesinrik-

tade tilliggsutbildningen &r statsfinansiering-
en for utbildningsanordnaren 90 procent av
nimnda belopp och i personalutbildning som
ordnas for en viss arbetsgivares behov 50
procent av ndmnda belopp. De olika statsan-
delsprocenterna beror pa att arbetsgivarna
forutsitts std for en betydande andel av kost-
naderna for personalutbildningen. Utgangs-
punkten har dessutom varit att de studerandes
avgifter i genomsnitt inte kan tdcka en sér-
skilt stor del av kostnaderna f6r utbildningen
nér det dr friga om frivilligt deltagande i ut-
bildning som arbetsgivaren inte understoder.
Forslaget baserar sig i detta avseende péa
samma principer som har iakttagits i utbild-
ning som ldnsstyrelserna upphandlat.

Enligt paragrafens 3 mom. skall genom
forordniag av statsridet bestimmas om hur
det studerandearsverke som ldggs till grund
for den kalkylmissiga finansieringen berik-
nas pd basis av antalet studerandearbetsda-
gar. Avsikten dr att genom forordning be-
stdmma att ett studerandeérsverke dr 190 stu-
derandearbetsdagar. En studerandearbetsdag
anses omfatta en arbetsinsats som kriver
minst sju timmars effektiva studier. Ndmnda
definitioner skall endast reglera finansiering-
en, inte de praktiska undervisningsarrange-
mangen. Dem bestimmer utbildningsanord-
naren om.

Om berdkning av de priser per enhet som
laggs till grund for finansieringen av den yr-
kesinriktade tilliggsutbildningen bestims i
16 och 22 §. Om faststillande av det antal
studerandedrsverken med vilka priserna per
enhet multipliceras bestims i 48 §.

16 §. Genomsnittliga belopp for priserna
per enhet. Det foreslds att paragrafens 2
mom. dndras sd att ocksd priserna per enhet
per studerandedrsverke i olika prisgrupper i
det foreslagna finansieringssystem som ersét-
ter upphandlingssystemet vid lansstyrelserna
berdknas inom ramen for de genomsnittliga
beloppen for priserna per enhet. Enligt fore-
slagna 22 § 1 mom. berdknas nimnda priser
per enhet per studerandedrsverke for tillaggs-
utbildningen pa basis av det genomsnittliga
belopp for priserna per enhet som faststillts
for yrkesutbildning med stéd av 16 § 1 mom.

Den foreslagna dndringen av paragrafens 2
mom. innebir i praktiken att de anslag som
arligen intas i statsbudgeten f6r den yrkesin-
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riktade tilliggsutbildningen dimensioneras pa
basis av det totala antalet studerandedrsver-
ken som anges i budgeten och det genom-
snittliga belopp for priserna per enhet for yr-
kesutbildning (35 969 mark ir 2000). Inom
ramen foér budgeten bestimmer undervis-
ningsministeriet priserna per enhet per stude-
randedrsverke 1 olika prisgrupper sd, att pri-
serna per enhet multiplicerade med antalet
studerandearsverken sammanlagt motsvarar
produkten av antalet studerandearsverken en-
ligt budgeten och det genomsnittliga belop-
pet for priserna per enhet for yrkesutbildning.

19 §. Priserna per enhet for yrkesutbild-
ning. Det foreslds att paragrafen preciseras sa
att kostnaderna for yrkesinriktad tilldggsut-
bildning och de studerande som deltar i ut-
bildningen inte skall beaktas i kostnaderna
nér priserna per enhet per studerande for yr-
kesutbildning ridknas ut vartannat ar pa basis
av de faktiska kostnaderna. Kostnaderna for
den yrkesinriktade tilldggsutbildningen skall
sdledes halls atskils frin kostnaderna f6r an-
nan yrkesutbildning.

I det foreslagna nya finansieringssystemet
for den yrkesinriktade tilliggsutbildningen
bestims priserma per enhet per studerande-
arsverke som referenspriser utgdende fran de
genomsnittliga beloppen for priserna per en-
het for yrkesutbildning. Priserna per enhet
baserar sig alltsd inte pa ett eget kostnadsun-
derlag.

22 §. Priserna per enhet for yrkesinriktad
tilliggsutbildning. Paragrafen har fornyats
till sin uppbyggnad si att mekanismen for
beriikning av priserna per enhet for yrkesin-
riktad tilliggsutbildning pa undervisningsmi-
nisteriets forvaltningsomride framgéar 1 sin
helhet av paragrafen. I paragrafen bestims
for ndrvarande om priserna per enhet for sér-
skilda yrkesldroanstalter. Bestimmelserna i
paragrafens 2 och 3 mom., som giller be-
stimmande av priserna per enhet for yrkesin-
riktad tilliggsutbildning som ordnas vid sir-
skilda yrkesldroanstalter och som ldroavtals-
utbildning, motsvarar gillande lagstiftning.

Enligt paragrafens 1 mom. skall priserna
per enhet per studerandedrsverke for tilldggs-
utbildning som finansieras pa basis av det fo-
reslagna nya antalet studerandedrsverken be-
riknas pé basis av det genomsnittliga belopp
for priserna per enhet som faststills for yr-

kesutbildning med stéd av 16 § 1 mom., s
som sagts i motiveringen for 16 §. Priserna
per enhet graderas i utbildning som hor till
olika prisgrupper och i specialundervisningen
pé det sitt som bestims genom férordning av
statsrddet. Vederborande ministerium kan
ocksa av sirskilda skil hoja priset per enhet
enligt prévning.

Avsikten dr att genom forordning av stats-
rddet bestimma om sju olika prisgrupper. I
dem placeras den yrkesinriktade tilliggsut-
bildningen inom olika branscher pd det sitt
som de uppskattade kostnaderna fér utbild-
ningen forutsitter. Genom graderingen vill
man sékerstélla att de kostnadsskillnader som
utbildning inom olika branscher uppvisar blir
beaktade i tillricklig grad ocksa i det kal-
kylméssiga statsfinansieringssystemet. Vid
graderingen beaktas ocksd kostnader som ir
storre &n genomsnittet 1 specialundervisning
som ordnas pd grund av handikapp, sjukdom
eller av andra personrelaterade sirskilda skél.
Enligt preliminira berdkningar kommer pri-
serna per enhet for yrkesinriktad tilliggsut-
bildning pd grund av graderingen att variera
mellan knappt 27000 mark till knappt
95 000 mark enligt 2000 drs kostnadsniva.
En hojning av priset per enhet enligt prov-
ning skall tillimpas t.ex. ndr yrkesinriktad
tilliggsutbildning ordnas pa svenska for sma
grupper runt om i landet.

Enligt prelimindra utredningar kan genom
forordning bestimmas om placering av ut-
bildningen i f6ljande olika prisgrupper:

1. utbildning med inriktning pa allménna
sprdkexamina (koefficient 1, ca 26 600 mark
enligt 2000 ars kostnadsniva).

2. handel och administration, turism-, kost-
hdlls- och ekonomibranschen, social- och
hilsovardsbranschen samt fritidsverksamhet
och idrott (koefficienten 1,3)

3. kultur och skonhetsbranschen (koeffici-
ent 1,6)

4. naturbruk samt teknik och kommunika-
tion (koefficient 1,8)

5. mediekultur och musik (koefficient 2,6)

6. transport, jordbyggnad, lyftkransarbete,
spriangning och utbildning for samer (koeffi-
cient 3,6), samt

7. annan yrkesinriktad tilliggsutbildning
(koefficient 1).

Koefficienterna inom parentes beskriver
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nivdn pa priset per enhet for utbildning som
hér till olika prisgrupper i forhallande till an-
nan utbildning. I specialundervisning som
ordnas for handikappade, sjuka, personer
med fordrojd utveckling eller storningar i
kinslolivet eller av ndgot annat sérskilt skl
ir 1 behov av stodtjdnster i studierna skall
priset i varje ovanndmnd prisgrupp dessutom
hdjas med ett belopp som édr 50 procent av
det genomsnittliga belopp for priserna per
enhet som faststéllts for yrkesutbildning med
stod av 16 § 1 mom.

43 §. Statsunderstod for ldrarutbildning
samt undervisning pd samiska och i samiska.
Det foreslds att 3 mom. om statsunderstod for
utbildning som ordnas som avgiftsbelagd
service skall upphivas. Samtidigt dndras ru-
briken i enlighet med detta. Enligt forslaget
skall statsunderstod inte liangre kunna bevil-
jas for utbildning som ordnas som avgiftsbe-
lagd service, utan prissittningen inom den
avgiftsbelagda servicen skall i fortsittningen
baseras sig pd totalkostnaderna for utbild-
ningen.

Statsunderstod enligt den bestimmelse som
foreslds bli upphivd har beviljats siddana ut-
bildningsanordnare som nir den nya utbild-
ningslagstiftningen tridde i kraft vid borjan
av 1999 var huvudmin for yrkesutbildnings-
centrer for vuxna och riksomfattande sirskil-
da ldroanstalter. Statsrddet har faststillt
grunderna for statsunderstddet for denna ut-
bildning. Understodet har grundat sig pa de
faktiska kostnaderna vid ndmnda ldroanstal-
ter under de tre féregdende dren.

Att statsunderstodet for utbildning som
ordnas som avgiftsbelagd service dras in ir
motiverat eftersom understddet snedvrider
prissdttningen nir det giller avgiftsbelagda
tjanster hos olika utbildningsanordnare. Un-
derstodet har vidare varit det sista statsbi-
dragssystemet som baserat sig pd en enskild
ldroanstalts verkliga kostnader. Avsikten dr
att Overfora de medel som anviénts for under-
stodet till den foreslagna nya finansieringen
med pris per enhet for den yrkesinriktade
tilliggsutbildningen.

Enligt Gvergangsbestimmelsens 2 mom.
bestims en tre drs anpassningstid for yrkes-
utbildningscentrerna foér vuxna och de riks-
omfattande sirskilda yrkesliroanstalterna
under vilken statssubventionen for den av-

giftsbelagda servicen avvecklas. Ar 2001 fir
dessa utbildningsanordnare understpdet till
samma belopp som under 2000. Ar 2002
sjunker understodet till tva tredjedelar och &r
2003 till en tredjedel av beloppet. Fran och
med 2004 beviljas understodet inte lingre.

48 §. Faststillande av antalet prestationer
som anvinds vid berdkning av finansiering-
en. Till paragrafen har fogats en bestimmelse
enligt vilken undervisningsministeriet drligen
for det foljande finansédret bestimmer antalet
studerandedrsverken som skall liggas till
grund for finansieringen av yrkesinriktad
tilldggsutbildning for varje utbildningsanord-
nare (1 mom.). Till paragrafens 2 mom. har
fogats en bestimmelse, som bemyndigar un-
dervisningsministeriet att ge utbildningsan-
ordnaren anvisningar i frdga om utbildnings-
utbudet i samband med beslutet om stude-
randedrsverkena i den  yrkesinriktade
tilliggsutbildningen. Genom dessa anvis-
ningar kan utbildningsanordnaren i enlighet
med pé forhand angivna utbildningspolitiska
mal aldggas att erbjuda utbildning med ett
visst innehdll samt att erbjuda utbildning fér
vissa kategorier. P4 basis om det bemyndi-
gande som foreslds i 2 mom. kan undervis-
ningsministeriet ocksd styra forhdllandet
mellan den frivilliga yrkesinriktade tilldggs-
utbildningen och personalutbildningen inom
det totala utbildningsutbudet. Vilket utfallet
blir av dessa anvisningar av undervisnings-
ministeriet beaktas ndr man fattar beslut om
antalet studerandearsverken som grund for
finansieringen for de foljande dren.

For varje utbildningsanordnare anges arli-
gen separat antalet studerandedrsverken for
utbildning 1 varje siddan prisgrupp som ut-
bildningsanordnaren antas erbjuda det fol-
jande dret. Prestationsbeslutet dr dock slutligt
i den bemirkelsen att statsfinansieringen inte
granskas 1 efterskott, dven om den faktiska
utbildningen skulle ha riktat sig till nigon
annan sektor dn vad beslutet om studerande-
arsverkena angav. Eftersom utgdngspunkten
vid beslutet om studerandedrsverken for det
foljande finansdret fortfarande dr den faktis-
ka utbildningen i olika prisgrupper under det
foregaende aret eller under tidigare dr, inver-
kar den faktiska utbildningen pd finansie-
ringsbeloppet for de foljande finansaren.

1 paragrafens 3 mom. bestims om finansie-



RP 144/2000 rd 21

ringen av fristdende examina i de fall da ex-
amen inte avliggs och finansieras som en del
av den forberedande utbildningen. Enligt for-
slaget skall examina som avlagts pd detta sitt
beaktas sd som bestims genom férordning av
statsradet vid faststéillande av det antal stude-
randedrsverken som ldggs till grund for fi-
nansieringen. Avsikten dr att genom forord-
ning bestimma att en sjalvstindig fristdende
examen vid faststillande av studerandedrs-
verkena skall motsvara dtta hundradedelar av
ett helt studerandedrsverke, vilket skulle
motsvara en arbetsinsats pd ca tre studie-
veckor. Enligt bestdmmelsen om tillimp-
ningsomrade i lagens 1 § skall grundexamina
som avliggs som fristiende examina utan
forberedande utbildning finansieras pa be-
skrivet sitt.

Ikrafttridelsebestimmelse. 1Lagen foreslds
trida i kraft den 1 januari 2001,

I ikrafttridelsebestimmelsens 2 mom. be-
stims om de arrangemang under Gvergings-
perioden som har behandlats i motiveringen
for 43-§ och som hinfor sig till indragningen
av statsunderstéd som beviljats for utbildning
som ordnas i form av avgiftsbelagd service.
Enligt ikrafttradelsebestimmelsens 3 mom.
skall utbildning som linsstyrelserna skaffat
innan lagen trider i kraft finansieras enligt
lagen om yrkesinriktad tilldggsutbildning,
som foreslds bli upphévd, tills den utbildning
avtalet giller har upphort. Lénsstyrelserna
skall skota avgifterna i anslutning till den
upphandlade utbildningen i enlighet med
upphandlingsavtalen. P4 grund av detta och
med beaktande av de anslag som anvisats
frivillig yrkesinriktad tilliggsutbildning 1
budgetpropositionen for 2001 kommer stors-
ta delen av den utbildning som ordnas 2001
fortfarande att finansieras via lansstyrelserna.

Enligt ikrafttridelsebestimmelsens 4 mom.
kan de beslut som forutsitts av det féreslagna
nya finansieringssystemet, som baserar sig pa
antalet studerandedrsverken och priserna per
enhet per studerandedrsverke, i frdga om &r
2001 fattas under ndmnda ar. I praktiken
skall besluten beredas véren 2001 och utbild-
ning enligt det nya finansieringssystemet in-
ledas pd hosten samma ar. Utbildning som
ordnas véren 2001 skall pa det sitt som sags i
motiveringen for ikrafttridelsebestimmel-
sens 3 mom. finansieras via lansstyrelserna.

Enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet skall finansie-
ringsbesluten  for  utbildningsanordnarna
normalt fattas senast den 11 januari finans-
aret.

1.3. Lag om upphiivande av lagen om
finansiering av yrkesinriktad
tillaggsutbildning

1 §. Enligt paragrafen upphivs genom den-
na lag lagen om finansiering av yrkesinriktad
tilldggsutbildning, dér det bestims om ett sy-
stem for upphandling av frivillig yrkesinrik-
tad tilldggsutbildning som verkstills av lins-
styrelserna.

2 §. Lagen foreslas triada i kraft den 1 janu-
ari 2001. Om finansieringsarrangemangen
under Overgéngsperioden till f6ljd av att la-
gen upphévs bestims i ikrafttridelsebestam-
melsen i den foreslagna lagen om édndring av
lagen om finansiering av undervisnings- och
kulturverksambhet.

14. Lag om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning

12 §. Forhdllandet till 6vrig statsfinansie-
ring. Det foreslds att paragrafens 1 mom.
dndras sd att de statsunderstod for utbildning
i form av avgiftsbelagd service som avses 1
43 § 3 mom. lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet, vilket fére-
slds bli upphivt, inte lingre skall beaktas
som en faktor som sénker anskaffningspriset
for arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. De
understdd under 6vergangsperioden som be-
handlats ovan i motiveringen for ikrafttridel-
sebestimmelsens 2 mom. 1 lagen om &ndring
av lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet och som héanfér sig till
avvecklandet av ndmnda understod skall
dock enligt denna lags ikraftridelsebestim-
melse beaktas som avdrag pd anskaffnings-
priset for arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning.

Paragrafens 1 mom. har dessutom korrige-
rats sd att det motsvarar de bestimmelser
som var gillande fore ingdngen av 1999 i
fraga om att statsunderstéd eller statsersitt-
ning enligt lagen om ombildning av yrkes-
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kurscentralerna till yrkesutbildningscentrer
for vuxna (761/1990) for lokalhyror, hyres-
virden och anskaffning av egna lokaler i stl-
let for hyreslokaler skall beaktas som fakto-
rer som sidnker anskaffningspriset for arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning. Ndmnda er-
sdttningar och statsunderstdd blev oavsiktligt
uteldmnade ndr den nu aktuella paragrafen
dndrades i samband med den nya ut-
bildningslagstiftning som triddde i kraft vid
ingdngen av 1999. De har dock dven efter
nimnda datum beaktats enligt tidigare praxis
vid faststillande av anskaffningspriserna for
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Tkrafttridelsebestammelse. Lagen foreslds
trada i kraft vid ingdngen av 2001. I ikraft-
tridelsebestimmelsens 2 mom. bestims om
arrangemangen under den Overgdngsperiod
som behandlas 1 motiveringen for 12 §. Des-
sa arrangemang hidnfor sig till den gradvisa
avvecklingen under 2001—2003 av statsun-
derstodet for utbildning som ordnats i form
av avgiftsbelagd service.

2. Narmare bestammelser

Propositionen foranleder nirmare bestim-
melser som utfirdas av statsridet genom for-
ordning. Avsikten ar att med stéd av de full-
maktsbestimmelser som foreslds i lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet nirmare féreskriva om bestim-

mande av de studerandedrsverken som ldggs
till grund for finansieringen av den yrkesin-
riktade tilliggsutbildningen (11 § 3 mom.),
graderingen av priserna per enhet per stude-
randedrsverke (22 § 1 mom.) samt hur frista-
ende examina som avldggs utan forberedande
utbildning beaktas vid faststillande av det
antal studerandedrsverken som liggs till
grund for finansieringen av den yrkesinrikta-
de tilliggsutbildningen (48 § 3 mom.).

Dessutom kan undervisningsministeriet
med stod av 14 § | mom. lagen om yrkesin-
riktad vuxenutbildning vid behov genom for-
ordning meddela ndrmare bestimmelser om
vilka tillvigagingssitt som skall iakttas nir
man informerar om frivillig yrkesinriktad
tilldggsutbildning. Enligt 48 § 2 mom. lagen
om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet kan undervisningsministeriet i
samband med de arliga besluten om stude-
randedrsverken ge utbildningsanordnarna an-
visningar om utbildningsutbudet. Anvisning-
arna har verkningar ocksd pa finansieringsbe-
loppet. -

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2001.

Med stod av vad som anforts ovan forldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lagférslagen

Lag

om indring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 augusti 1998 om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) rubriken

for 8 § samt 18 § 1 mom. samt

fogas till 8 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 13 a § som foljer:

8§

Utbildning som forbereder for fristdende ex-
amen och mdjlighert att avldgga examen

Den utbildningsanordnare som avses 1 7 §
2 mom. eller nagon annan sammanslutning
eller stiftelse som avses i nimnda bestim-
melse dr pd det sitt som avtalas med exa-
menskommissionen skyldig att ordna mojlig-
heter att avligga fristiende examina ocksd
utan forberedande utbildning.

5 kap.
Sirskilda bestimmelser
13a8§
Information om utbildningen

Utbildningsanordnaren skall sorja for att
information om utbildningen och om forfa-

randet vid ansokan till utbildningen finns
allmént tillgidnglig. Ndrmare bestimmelser
om informationen om utbildningen utfirdas
vid behov genom férordning av undervis-
ningsministeriet. Vad som bestims i denna
paragraf giller inte personalutbildning.

18§

Finansiering

I fraga om finansieringen av driftskostna-
derna for utbildning enligt denna lag giller
vad som bestims i lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet
(635/1998).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen triader i
kraft.
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Lag

om édndring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av undervisnings- och kulturverksam-

het (635/1998) 43 § 3 mom.,
sadant det lyder i lag 1186/1998, samt

dndras 1 § 4 mom., 5 § 2 punkten, i1 §, 16 § 2 mom., 19 § 1 mom., 22 §, rubriken for 43 §

samt 48 §,

av dessa lagrum 1 § 4 mom. och rubriken for 43 § sddana de lyder i nimnda lag 1186/1998,

som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Om finansiering av utbildning som forbe-
reder for en yrkesinriktad grundexamen som
avldggs genom en fristiende examen enligt
lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning och
om finansieringen av den examen som av-
laggs i samband med utbildningen giller vad
som i denna lag bestims om finansiering av
grundliggande yrkesutbildning. Om en yr-
kesinriktade grundexamen avliggs utan for-
beredande utbildning giller om finanstering-
en av examen vad som i denna lag bestims
om finansiering av yrkesexamen och special-
yrkesexamen som avliggs utan forberedande
utbildning.

5§
Grund for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnader som
giller undervisnings- och kulturverksamhet
bestams enligt kalkylerade grunder. Finansie-
ringen bestims

2) i yrkesinriktad tilliggsutbildning péd ba-
sis av det antal studerandedrsverken, under-
visningstimmar eller studieveckor som fast-
stillts for utbildningsanordnaren som grund

for berdkning av statsfinansieringen samt det
per studerandedrsverke, undervisningstimme
eller studievecka bestimda priset per enhet
samt i ldroavtalsutbildning som ordnas som
yrkesinriktad tillaggsutbildning pd basis av
antalet studerande och det per studerande be-
stimda priset per enhet,

11§

Finansiering av den yrkesinriktade tilldiggs-
utbildningens driftskostnader

En utbildningsanordnare beviljas finansie-
ring for en sérskild yrkesldroanstalts drifts-
kostnader till det belopp som fis nir det antal
undervisningstimmar eller studieveckor som
faststilllts for utbildningsanordnaren som
grund for berékning av finansieringen multi-
pliceras med det pris per enhet som bestdmts
per undervisningstimme eller studievecka.

En utbildningsanordnare beviljas finansie-
ring for driftskostnaderna 1 yrkesinriktad
tilliggsutbildning som ordnas i form av ldro-
avtalsutbildning till det belopp som fés nir
antalet studerande som fér utbildningen mul-
tipliceras med de priser per enhet som be-
stdmts per studerande for utbildningen.

En utbildningsanordnare beviljas finansie-
ring for driftskostnaderna i annan yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning 4n sddan som avses i 1
och 2 mom. till 90 procent av det belopp som
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fas genom sammanrdkning av produkterna av
det antal studerandedrsverken som faststillts
for utbildningsanordnaren som grund for be-
rikning av statsandelen och de priser per en-
het som bestimts per studerandeérsverke.
Inom personalutbildning &r finansieringen
dock 50 procent av det belopp som riknats
pd nidmnda sitt. Bestimmelser om hur det
studerandedrsverke som ldaggs till grund for
finansieringen faststills utfirdas genom for-
ordning av statsridet.

16 §

Genomsnittliga belopp for priserna per enhet

Priserna per enhet bestims av vederboran-
de ministerium. De priser per enhet som av-
ses 1 detta kapitel bestims med undantag for
de priser per enhet som avses i 18 § 5 mom.,
19 § 7 mom., sista meningen i 20 § 4 mom.,
21 § 1 mom. och 22 § 2 mom. sé att de be-
lopp som berdknats enligt priserna per enhet
och som ldggs till grund for finansieringen
sammanlagt motsvarar de belopp som berik-
nas pd basis av de genomsnittliga beloppen
for priserna per enhet.

19 §
Priserna per enhet for yrkesutbildning

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
utbildning skall berdknas vartannat ar for
varje utbildningsomrdde genom att de riks-
omfattande totalkostnader som alla anordnare
av yrkesutbildning har haft f6r utbildningen
inom respektive utbildningsomrdde under
aret fore det dd priserna per enhet bestims
divideras med det totala antalet studerande
som fétt utbildning inom respektive utbild-
ningsomrdde ndmnda 4r. Nir priserna per
enhet beriknas beaktas dock inte kostnader
for laroavtalsutbildning eller for yrkesinrik-
tad tilliggsutbildning och inte heller stude-
rande som fir denna utbildning. Om det inte
ar mojligt att utreda kostnaderna for utbild-
ningen pd utbildningsomrédet, bestims priset
per enhet pd basis av de uppskattade kostna-
derna for utbildningsomrddet i friga.
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22§

Priserna per enhet for yrkesinriktad tilldggs-
utbildning

De priser per enhet per studerandedrsverke
for yrkesinriktad tilliggsutbildning som av-
ses i 11 § 3 mom. berdknas pé basis av det
genomsnittliga belopp for priserna per enhet
som faststillts f6r yrkesutbildning med stod
av 16 § 1 mom. Priserna per enhet graderas i
utbildning som hor till olika prisgrupper och
1 specialundervisning enligt vad som bestims
genom forordning av statsrddet. Vederboran-
de ministerium kan dessutom av sirskilda
skl hoja priset per enhet.

Vederborande ministerium faststiller arli-
gen priserma per enhet per undervisnings-
timme eller studievecka for sirskilda yrkesla-
roanstalter enligt priserna per enhet for det
foregdende aret justerade till den berdknade
kostnadsnivén det &r dd priset per enhet tifl-
lampas. P& basis av faktorer som visentligt
péaverkar kostnaderna for utbildningen grade-
ras priserna per enhet sa som bestims genom
forordning av statsradet.

Om priserna per enhet for yrkesinriktad
tillaggsutbildning som ordnas i form av liro-
avtalsutbildning bestims i 19 § 7 mom.

43 §

Statsunderstod for lararutbildning samt un-
dervisning pa samiska och i samiska

48 §

Faststillande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

Vederbérande ministerium faststaller arli-
gen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandedrsverken, studieveckor, undervis-
ningstimmar och arsverken som skall liggas
till grund for finansieringen for det foljande
finansaret.

Vederborande ministerium kan vid faststil-
lande av det antal studerandedrsverken enligt
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11 § 3 mom. som laggs till grund for finansi-
eringen av yrkesinriktad tilliggsutbildning
ge utbildningsanordnaren anvisningar i fraga
om utbildningsutbudet.

Yrkesexamina och specialyrkesexamina
som avliggs som fristiende examina utan
forberedande utbildning beaktas, enligt vad
som bestims genom férordning av statsradet,
nér det antal studerandedrsverken som liggs
till grund for finansieringen av yrkesinriktad
tillaggsutbildning enligt 11 § 3 mom. fast-
stalls.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.

En utbildningsanordnare som nir denna lag
trader i kraft har fatt statsunderstod enligt
43 § 3 mom., vilket dr i kraft nir denna lag
trider i kraft, for utbildning som ordnas i
form av avgiftsbelagd service, beviljas 2001
statsunderstdd till ett belopp som motsvarar
statsunderstodet for 2000. Ar 2002 beviljas
statsunderstod till tvd tredjedelar och 2003
till en tredjedel av statsunderstddet for 2000.
Om utbildningsanordnaren upphdr med verk-

samheten, beviljas det understod som avses 1
detta moment tills verksamheten upphor som
en proportionell andel av det arliga understo-
det motsvarande verksamhetstiden.

Yrkesinriktad tilldggsutbildning for vilken
lansstyrelsen och en producent av utbild-
ningstjénster har ingétt ett upphandlingsavtal
enligt lagen om finansiering av yrkesinriktad
tillaggsutbildning (1138/1996) innan denna
lag trader 1 kraft finansieras enligt nimnda
lag tills utbildningen upphor.

Utan hinder av vad som bestims i denna
lag eller i lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) kan
beslut for 2001 som giller antalet studeran-
dearsverken som laggs till grund for finansie-
ringen av yrkesinriktad tilliggsutbildning.,
priserna per enhet och finansieringen av ut-
bildningen enligt 11 § 3 mom. i denna lag,
fattas under nimnda ar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Lag

om upphévande av lagen om finansiering av yrkesinriktad tilliggsutbildning

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1§
Genom denna lag upphdvs lagen den 20

december 1996 om yrkesinriktad tilldggsut-
bildning (1138/1996).

28
Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2001.
Atgiarder som verkstélligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om andring av 12 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990) 12 §
1 mom., sddant det lyder i lag 646/1998, som foljer:

12 §
Forhallandet till ovrig statsfinansiering

Nir utbildning anskaffas frin en utbild-
ningsanordnare som beviljas statsunderstod
eller statsersittning med stod av lagen om
ombildning av yrkeskurscentralerna till yr-
kesutbildningscentrer for vuxna (761/1990)
skall sdsom avdrag vid prissittningen av ut-
bildningen beaktas den del av kostnademna
for anskaffning av utbildningen som motsva-
rar statsunderstodet eller statsersittningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2001.
Nir utbildning anskaffas frdn en utbild-

Helsingfors den 6 oktober 2000

ningsanordnare som nir denna lag trider i
kraft har fatt statsunderstod enligt 43§ 3
mom. lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) for
utbildning som ordnas i form av avgiftsbe-
lagd service skall sdsom avdrag vid prissitt-
ningen av utbildningen beaktas den del av
kostnaderna for anskaffning av utbildningen
som motsvarar de statsunderstod for 2001—
2003 som avses 1 ikrafttridelsebestimmel-
sens 2 mom. i lagen om adndring av lagen om
finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet ( / ).

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kulturminister Suvi Lindén
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 augusti 1998 om yrkesinriktad vuxenutbildning (631/1998) rubriken
for 8 § samt 18 § 1 mom. samt

fogas till 8 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 13 a § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
8§ 88
Utbildning som forbereder for fristaende Utbildning som forbereder for fristdende
examen examen och majlighet att avldgga examen

Den utbildningsanordnare som avses i 7 §
2 mom. eller nagon annan sammanslutning
eller stiftelse som avses i ndmnda bestdim-
melse dr pd det sdtt som avtalas med exa-
menskommissionen skyldig att ordna moj-
ligheter att avligga fristdende examina
ocksd utan forberedande utbildning.

5 kap.
Sérskilda bestimmelser
13a§
Information om utbildningen

Utbildningsanordnaren skall sérja for att
information om utbildningen och om forfa-
randet vid ansokan till wtbildningen finns
allmdént tillganglig. Ndrmare bestimmelser
om informationen om utbildningen utfdrdas
vid behov genom férordning av undervis-
ningsministeriet. Vad som bestdms i denna
paragraf géller inte personalutbildning.
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Gdllande lydelse
18 §
Finansiering
I frdga om finansieringen av driftskost-

naderna foér utbildning enligt denna lag
giller vad som bestdms i lagen om finansie-

Foreslagen lydelse
18 §
Finansiering
I friga om finansieringen av driftskostna-

derna for utbildning enligt denna lag gller
vad som bestidms i lagen om finansiering av

ring av undervisnings- och kulturverksam-  undervisnings-  och  kulturverksamhet
het (635/1998) och lagen om finansiering  (635/1998).
av yrkesinriktad tilldggsutbildning
(1138/1996).
Denna lag trader i kraft den 1 januari
2001.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter fdr vidtas innan lagen trider i
kraft.
2.
Lag

om indring av lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet

L enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 21 augusti 1998 om finansiering av underv1smngs och kulturverksam-

het (635/1998) 43 § 3 mom.,
sddant det lyder i lag 1186/ 1998, samt

dndras 1 § 4 mom., 5 § 2 punkten, 11 §, 16 § 2 mom., 19 § | mom., 22 §, rubriken for 43 §

sag\lztcilgss% lagrum 1 § 4 mom. och rubriken for 43 § sddana de lyder i nimnda lag 1186/1998,
som foljer:
Gillande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Tillimpningsomrdde

Om finansiering av utbildning som forbe-
reder for en yrkesinriktad grundexamen
som avldggs genom en fristiende examen
enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och om finansieringen av den examen
som avlidggs i samband med utbildningen

Om finansiering av utbildning som forbe-
reder for en yrkesinriktad grundexamen
som avliggs genom en fristiende examen
enligt lagen om yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och om finansieringen av den examen
som avliggs i samband med utbildningen

29
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Gillande lydelse

giller vad som i denna lag bestims om fi-
nansiering av grundldggande yrkesutbild-
ning. Om ndmnda yrkesinriktade grundex-
amen avldggs utan forberedande utbildning
giller om finansieringen av examen vad
som sirskilt bestims om finansiering av yr-
kesinriktad tilliggsutbildning. I fraga om
finansieringen av yrkesinriktad tilliggsut-
bildning som ordnas med stod av lagen om
yrkesinriktad vuxenutbildning gdller, utéver
vad som i denna lag bestims om finansie-
ring av driftskostnader vid sdrskilda yrkes-
ldaroanstalter och inom ldroavtalsutbild-
ning, vad som sdrskilt bestims om detta.

Foreslagen lydelse

giller vad som i denna lag bestims om fi-
nansiering av grundliggande yrkesutbild-
ning. Om en yrkesinriktade grundexamen
avldggs utan forberedande utbildning giller
om finansieringen av examen vad som i
denna lag bestams om finansiering av yr-
kesexamen och specialyrkesexamen som av-
ldggs utan forberedande utbildning.

58

Grund for berdkning av finansieringen

Finansieringen for driftskostnader som
giller undervisnings- och kulturverksamhet
bestims enligt kalkylerade grunder. Finan-

sieringen bestdms

2) i sdrskilda yrkesldroanstalter pd basis
av det antal undervisningstimmar eller stu-
dieveckor som faststillts som grund for be-
rikning av statsandelen for liroanstalten
samt det per undervisningstimme eller stu-
dievecka bestdmda priset per enhet,

118§

Finansiering av sdrskilda yrkesldroanstal-
ters driftskostnader

Till en utbildningsanordnare beviljas fi-
nansiering for en sérskild yrkesldroanstalt
till det belopp som fis nir det antal under-
visningstimmar eller studieveckor som fast-
stillts for utbildningsanordnaren som grund

2) i yrkesinriktad tilldggsutbildning pd
basis av det antal studerandedrsverken, un-
dervisningstimmar eller studieveckor som
Jaststillts for utbildningsanordnaren som
grund for berdkning av statsfinansieringen
samt det per studerandedrsverke, undervis-
ningstimme eller studievecka bestimda pri-
set per enhet samt i ldroavtalsutbildning
som ordnas som yrkesinriktad tilldggsut-
bildning pd basis av antalet studerande och
det per studerande bestimda priset per en-
het,

11§

Finansiering av den yrkesinriktade
tilliiggsutbildningens driftskostnader

En utbildningsanordnare beviljas finansie-
ring for en sdrskild yrkesldroanstalts drifts-
kostnader till det belopp som fas nir det an-
tal undervisningstimmar eller studieveckor
som faststillts for utbildningsanordnaren
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Gallande lydelse

for berikning av statsandelen multipliceras
med det pris per enhet som bestdmts per
undervisningstimme eller studievecka.

Foreslagen lydelse

som grund for berikning av finansieringen
multipliceras med det pris per enhet som
bestdmts per undervisningstimme eller stu-
dievecka.

En utbildningsanordnare beviljas finansi-
ering for driftskostnaderna i yrkesinriktad
tilldggsutbildning som ordnas i form av ld-
roavtalsutbildning till det belopp som fds
ndr antalet studerande som far utbildningen
multipliceras med de priser per enhet som
bestdamts per studerande for utbildningen.

En utbildningsanordnare beviljas finansi-
ering for driftskostnaderna i annan yrkesin-
riktad tilldggsutbildning dn sddan som av-
ses i 1 och 2 mom. till 90 procent av det be-
lopp som fas genom sammanrdkning av
produkterna av det antal studerandedrsver-
ken som faststdllts for utbildningsanordna-
ren som grund for berdkning av statsande-
len och de priser per enhet som bestimis
per studerandedrsverke. Inom personalut-
bildning dr finansieringen dock 50 procent
av det belopp som riknats pd ndmnda satt.
Bestimmelser om hur det studerandedrs-
verke som ldggs till grund for finansiering-
en faststalls utfardas genom forordning av
statsrddet.

16 §

Genomsnittliga belopp for priserna per enhet

Priserna per enhet bestims av vederbo-
rande ministerium. De priser per enhet som
avses i detta kapitel bestims med undantag
for de priser per enhet som avses i 18 § 5
mom., 19 § 7 mom., sista meningen i 20 § 4
mom., 21 § 1 mom. och 22 § sa att de be-
lopp som beriknats enligt priserna per enhet
och som laggs till grund for finansieringen
sammanlagt motsvarar de belopp som be-
riknas pd basis av de genomsnittliga belop-
pen for priserna per enhet.

19§
Priserna per enhet for yrkesutbildning

Priserna per enhet per studerande i yr-
kesutbildning skall berdknas vartannat ar

Priserna per enhet bestims av vederbo-
rande ministerium. De priser per enhet som
avses i detta kapitel bestims med undantag
for de priser per enhet som avses i 18 § 5
mom., 19 § 7 mom., sista meningen i 20 § 4
mom., 21 § 1 mom. och 22 § 2 mom. sd att
de belopp som beriknats enligt priserna per
enhet och som ldggs till grund for finansie-
ringen sammanlagt motsvarar de belopp
som beréiknas pd basis av de genomsnittliga
beloppen {6r priserna per enhet.

19 §
Priserna per enhet for yrkesutbildning

Priserna per enhet per studerande i yrkes-
utbildning skall beriknas vartannat ir for

31
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Gallande lydelse

fér varje utbildningsomrade genom att de
riksomfattande totalkostnader som alla an-
ordnare av yrkesutbildning har haft for ut-
bildningen inom respektive utbildningsom-
rdde under dret fore det da priset per enhet
bestims divideras med det totala antalet
studerande som fatt utbildning pd utbild-
ningsomrddet i friga namnda ar. Nér pri-
serna per enhet beriknas beaktas dock inte
kostnader for liroavtalsutbildning och inte
heller studerande som far denna utbildning.
Om det inte dr mojligt att utreda kostnader-
na for utbildningen pd utbildningsomradet,
bestdms priset per enhet pa basis av de upp-
skattade kostnaderna for utbildningsomra-
det i fraga.

22§

Priserna per enhet for sdrskilda yrkesldro-
anstalter

Vederborande ministerium faststéller arli-
gen priserna per enhet per undervisnings-
timme eller studievecka for sirskilda yrkes-
liroanstalter enligt priserna per enhet for
det foregdende dret justerade till den beréik-
nade kostnadsnivan det ar da priset per en-
het tillimpas. P4 basis av faktorer som vi-
sentligt paverkar kostnaderna fér utbild-
ningen graderas priserna per enhet sd som
bestdms genom forordning.

Foreslagen lydelse

varje utbildningsomrdde genom att de riks-
omfattande totalkostnader som alla anord-
nare av yrkesutbildning har haft fér utbild-
ningen inom respektive utbildningsomride
under dret fore det da priserna per enhet be-
stims divideras med det totala antalet stude-
rande som fitt utbildning inom respektive
utbildningsomrade ndmnda ar. Nér priserna
per enhet beriknas beaktas dock inte kost-
nader for ldroavtalsutbildning eller for yr-
kesinriktad tilldggsutbildning och inte hel-
ler studerande som fir denna utbildning.
Om det inte dr mojligt att utreda kostnader-
na for utbildningen péd utbildningsomradet,
bestdms priset per enhet pa basis av de upp-
skattade kostnaderna for utbildningsomra-
det i fraga.

22§

Priserna per enhet for yrkesinriktad
tilliggsutbildning

De priser per enhet per studerandedrs-
verke for yrkesinriktad tilliggsutbildning
som avses i 11 § 3 mom. berdknas pd basis
av det genomsnittliga belopp for priserna
per enhet som faststallts for yrkesutbildning
med stod av 16 § 1 mom. Priserna per enhet
graderas i utbildning som hor till olika
prisgrupper och i specialundervisning en-
ligt vad som bestims genom forordning av
statsrddet. Vederborande ministerium kan
dessutom av sdrskilda skdl hoja priset per
enhet.

Vederbérande ministerium faststdller ar-
ligen priserna per enhet per undervisnings-
timme eller studievecka for sdrskilda yrkes-
ldroanstalter enligt priserna per enhet for
det foregdende dret justerade till den be-
riknade kostnadsnivan det dr dd priset per
enhet tillimpas. Pa basis av faktorer som
vasentligt paverkar kostnaderna for utbild-
ningen graderas priserna per enhet sd som
bestims genom forordning av statsrddet.

Om priserna per enhet for yrkesinriktad
tilldggsutbildning som ordnas i form av ld-
roavtalsutbildning bestims i 19 § 7 mom.
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Gallande lydelse
43 §

Statsunderstod for ldararutbildning, under-

visning pd samiska och i samiska samt ut-

bildning som ordnas sdsom avgiftsbelagd
service

En anordnare av yrkesutbildning som
med stod av den uthildningsuppgift som
dlagts den ordnar yrkesutbildning i form av
avgiftsbelagd service, kan arligen for
ndmnda verksamhet beviljas statsunderstod
enligt de grunder statsrdadet faststdller.

48 §

Faststillande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

Vederborande ministerium faststéller arli-
gen inom ramen for statsbudgeten det antal
undervisningstimmar, studieveckor och ars-
verken som skall ldggas till grund for finan-
sieringen for det foljande finansaret.
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Foreslagen lydelse
43 §

Statsunderstod for ldararutbildning samt un-
dervisning pd samiska och i samiska

(3 mom. upphévs)

48 §

Faststdllande av antalet prestationer som
anvdnds vid berdkning av finansieringen

Vederborande ministerium faststéller rli-
gen inom ramen for statsbudgeten det antal
studerandedrsverken, studieveckor, under-
visningstimmar och arsverken som skall
laggas till grund for finansieringen for det
foljande finanséret.

Vederborande ministerium kan vid fast-
stallande av det antal studerandedrsverken
enligt 11 § 3 mom. som ldggs till grund for
[finansieringen av yrkesinriktad tilldggsut-
bildning ge utbildningsanordnaren anvis-
ningar i fraga om utbildningsutbudet.

Yrkesexamina och specialyrkesexamina
som avliggs som fristaende examina utan
forberedande utbildning beaktas, enligt vad
som bestidms genom forordning av statsrd-
det, ndr det antal studerandedrsverken som
ldggs till grund for finansieringen av yrkes-
inriktad tilldggsutbildning enligt 11§ 3
mom. faststdlls.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2001.

En utbildningsanordnare som ndr denna
lag trdder i kraft har fdtt statsunderstod en-
ligt 43 § 3 mom., vilket dr i kraft nér denna
lag trdder i kraft, for utbildning som ordnas
i form av avgiftsbelagd service, beviljas
2001 statsunderstod till ett belopp som mot-
svarar statsunderstodet for 2000. Ar 2002

33
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Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

beviljas statsunderstod till tva tredjedelar
och 2003 till en tredjedel av statsundersto-
det for 2000. Om utbildningsanordnaren
upphor med verksamheten, beviljas det un-
derstdd som avses i detta moment tills verk-
samheten upphdr som en proportionell an-
del av det arliga understodet motsvarande
verksamhetstiden.

Yrkesinriktad tilldggsutbildning for vilken
lansstyrelsen och en producent av utbild-
ningstjdnster har ingdtt ett upphandlingsav-
tal enligt lagen om finansiering av yrkesin-
riktad tilldggsutbildning (1138/1996) innan
denna lag trdder i kraft finansieras enligt
ndmnda lag tills utbildningen upphor.

Utan hinder av vad som bestims i denna
lag eller i lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (635/1998)
kan beslut for 2001 som gdller antalet stu-
derandeadrsverken som ldggs till grund for
finansieringen av yrkesinriktad tilliggsut-
bildning., priserna per enhet och finansie-
ringen av utbildningen enligt 11 § 3 mom. i
denna lag, fattas under nimnda dr.

Atgdrder som verkstdlligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag

om indring av 12 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990) 12 §
I mom., sddant det lyder i lag 646/1998, som foljer:

Gdllande lydelse
12 §
Forhdllandet till dvrig statsfinansiering

Nir utbildning anskaffas fran en utbild-
ningsanordnare som beviljas statsunderstod

Foreslagen lydelse
12§
Forhallandet till dvrig statsfinansiering

Nir utbildning anskaffas frdn en utbild-
ningsanordnare som beviljas statsunderstod
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Gallande lydelse

med stod av 43 § 2 mom. lagen om finansi-
ering av undervisnings- och kulturverksam-
het (635/1998) skall sdsom avdrag vid pris-
sittningen av utbildningen beaktas den del
av kostnaderna for anskaftning av utbild-
ningen som motsvarar ndmnda statsunder-
stod.

Foreslagen lydelse

eller statsersdttning med stéd av lagen om
ombildning av yrkeskurscentralerna till yr-
kesutbildningscentrer for vuxna (761/1990)
skall sdsom avdrag vid prissdttningen av
utbildningen beaktas den del av kostnader-
na for anskaffning av utbildningen som
motsvarar statsunderstodet eller statser-
sdttningen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2001.

Ndr utbildning anskaffas fran en utbild-
ningsanordnare som ndr denna lag trider i
kraft har fdnt statsunderstod enligt 43 § 3
mom. lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) for
utbildning som ordnas i form av avgiftshe-
lagd service skall sasom avdrag vid pris-
sdttningen av utbildningen beaktas den del
av kostnaderna for anskaffning av utbilid-
ningen som motsvarar de statsunderstod for
2001—2003 som avses i ikrafttrddelsebe-
stimmelsens 2 mom. i lagen om dndring av
lagen om finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet (| ).

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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