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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtionavustuslain ja valtiokonttorista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtionavustuslakia ja valtiokonttorista annettua lakia.
Valtionavustuslakiin lisdttdisiin sddnnokset, jotka koskevat valtionavustustoiminnan tietovaran-
toa ja siihen liittyvid palveluja. Tietovaranto ja siihen liittyvét palvelut sisdltdisivét kaikille val-
tionapuviranomaisille ja lain nojalla muille valtionavustuksia myontéville tarkoitettuna palve-
luna valtionavustusten yhtendisen séhkoisen késittelyn ja hallinnoinnin palvelut. Lisdksi ne si-
sdltdisivit laajemmin eri intressiryhmien kéytton tarkoitetut valtionavustushakujen julkaise-
misen ja asioinnin seki valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelut. Laissa sdddet-
tdisiin tarkemmin my0s valtionapuviranomaisten ja lain nojalla muiden valtionavustuksia
myOntévien velvoitteista valtionavustustoimintaa koskevien tietojen toimittamisessa ja tallen-
tamisessa, henkilotietojen kisittelystd sekd tietovarantoon tallennettavien tietojen ja asiakirjojen
sailytyksestd ja arkistoinnista.

Esityksen tavoitteena on edistdd hyvaa ja avointa hallintoa seké valtionavustustoiminnassa syn-
tyvén tiedon saatavuutta ja kiyttdd, avustuspditosten avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, val-
tionavustusten tarkoituksenmukaista kohdentamista sekd vihentda avustusten paillekkéisyytta.
Yleisend tavoitteena on edelleen lisdtd valtionavustustoiminnan tehokkuutta ja lapindkyvyytta,
yhdenmukaistaa valtionavustuskaytintojd, vahvistaa toiminnan strategista ohjausta ja yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta sekd tukea valtionavustusten aseman selkeyttdmistd politiikkaoh-
jauksen vilineend.

Esityksen mukaan Valtiokonttori vastaisi valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liit-
tyvien palvelujen hallinnoinnista ja ylldpidosta, erdistd tdhén liittyvistd tiedonhallintaa koske-
vista tehtivistd sekd valtionavustustoimintaa koskevista analysointi- ja raportointipalveluista
valtioneuvostolle valmistelun ja paétoksenteon tueksi. Valtiokonttori vastaisi myos digitalisoi-
tuun valtionavustusprosessiin liittyvistd palvelutuotannosta. Valtiokonttorin uusia lakisiéteisia
tehtivid koskevat sddnnokset lisdttdisiin valtiokonttorista annettuun lakiin. Valtiovarainminis-
terid johtaisi valtionavustustoiminnan strategista, hallinnollista ja lainsddddnnollistd kehitta-
mistd sekd koordinoisi yhteistyoté valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavus-
tuksia myoOntédvien kanssa. Tarkoituksena on, ettei ministerididen ja valtionapuviranomaisten ja
lain nojalla muiden valtionavustuksia myontévien nykyinen toimivalta hallinnonalansa valtion-
avustusten sisdllollisessd ohjauksessa muutu.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtiovarainministerio asetti 8.3.2019 koko valtionhallinnon valtionavustustoimintaa koskevan
kehittdmishankkeen, jossa digitalisoidaan valtionavustusprosessi. Hankkeen tavoitteena on li-
sétd valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta, tehokkuutta, yhdenmukaisuutta ja lapindkyvyytta
kehittdmalla koko valtionhallinnon kattava digitalisoitu valtionavustusprosessi, joka sisaltda
asiakasldhtoisen yhtendisen toimintamallin ja sitd tukevat verkkopalvelut.

Uudistuksella edistetdén hyviai ja avointa hallintoa, valtionavustustoiminnassa syntyvén tiedon
saatavuutta ja kéyttod, varmistetaan avustuspditosten avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, vé-
hennetdén avustusten paillekkéisyyttd sekd parannetaan avustusten tarkoituksenmukaista koh-
dentumista, strategista ohjausta ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Tarkoituksena on myos tu-
kea valtionavustusten aseman selkeyttdmisté polititkkaohjauksen vilineend. Tésti syysti hank-
keessa pyritddn edistiméin valtionhallinnon eri valtionapuviranomaisten yhteistyota ja 10yta-
méén eri vaihtoehtoja valtioavustusrahoituksen aiempaa selkedmmaéksi kuvaamiseksi. Tarkoi-
tuksena on, ettei ministerididen nykyinen toimivalta sektorinsa valtionavustusasioissa muutu.

Valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden lisd&dmiseksi edistetddn tiedon laaja-alaista hyddyntéa-
mistd toiminnan johtamisessa sekd monialaista yhteistyota valtionavustusten hakijoiden ja val-
tionapuviranomaisten kanssa. Tavoitteena on my0s parantaa toiminnan tuottavuutta asiakasléh-
toisen yhtendisen toimintamallin ja verkkopalvelujen avulla, jolloin avustusprosessiin sitoutu-
van hallintotyon mééra ja avustusten hakijoiden hallinnollinen taakka véhenevit.

Hankkeen tehtévéni on muun ohella laatia valtionavustustoiminnan yhteinen kokonaisarkkiteh-
tuuri, jota voidaan tarkentaa viranomaiskohtaisilla erityispiirteilld. Tehtdvand on my0s paattaa
valtionavustusprosessin digitalisoinnin yhteisten ratkaisujen laajuus, toteutusmalli ja hallinta-
malli, jossa kuvataan omistajuus sekd ohjaus- ja ylldpitovastuut. Hankkeen vastuulla on edel-
leen toteuttaa kuvattujen tehtdvien edellyttdmét yhteiset palvelut ja ratkaisut. Hankkeen toimi-
kausi kestdd vuoden 2023 loppuun.

1.2 Valmistelu

Koko valtionhallintoa koskevan valtionavustustoiminnan kehittimis- ja digitalisointihankkeen
omistaa ja sen ohjauksesta vastaa valtiovarainministerid. Hankkeella on ohjausryhmi, joka
koostuu ministerididen edustajista. Ohjausryhmaé on asettanut eri asiakokonaisuuksien valmis-
telua varten jaostoja. Hankkeen edellyttdmaa valtionavustussddddsten lapikayntid sekd sdados-
valmistelua varten on asetettu lainsdddantdjaosto. Hankkeen toteutusta tukee ja sen laatua var-
mistaa seurantaryhmé, johon on kutsuttu avustuksia jakavien virastojen, avustusten hakijoiden
sekd muiden vastaavien asiantuntijatahojen edustajia. Hankkeen ty0std vastaa hanketoimisto,
jota johtaa valtiovarainministerion nimedma hankejohtaja.

Lakiehdotukset on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhdessd Valtiokonttorin kanssa. Val-
mistelua on kdytdnndssa tehty erityisesti valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointi-
hankkeen ohjausryhmén alla toimivassa lainsdddéntdjaostossa, jossa ovat olleet edustettuina
myo0s erdiden valtioavustuslainsdédidnnon kannalta keskeisten ministerididen asiantuntijat.
Asian valmistelussa on oltu yhteydessd Kansallisarkistoon ja Tietosuojavaltuutetun toimistoon.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tietojohtamisen kehittiminen valtionhallinnossa

Péadministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa ”Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, ta-
loudellisesti ja ekologisesti kestdvd Suomi” hallitus sitoutuu tietopohjaiseen politiikkaan. Hal-
litusohjelmassa julkisen tiedon avoimuudesta tehddén koko tietopolitiikan kantava periaate.
Talla lakiehdotuksella edistetddn osaltaan hallitusohjelmassa mainittua tietopohjaista valmiste-
lua ja paitoksentekoa sekd timén edellyttimad johtamista (Hallituksen toimintasuunnitelma,
valtioneuvoston julkaisuja 2019:27, sivu 46). Samalla tuetaan julkisen tiedon avoimuutta luo-
malla edellytyksii hallinnon tietojen laajempaan sisdiseen hyddyntdmiseen osana tietopohjaista
paitoksentekoa.

Tietojohtaminen on johtamisen osa-alue, jolla pyritddn lisddméén organisaation kykyd luoda
arvoa tiedolla ja osaamisella. Valtionhallinnossa tietojohtamisella tavoitellaan tiedon jirjestel-
mallistd hyodyntamistd valmistelussa, padtoksenteossa ja toimeenpanossa niin valtioneuvos-
tossa kuin sen alaisessa hallinnossakin. Tietojohtamisella voidaan parantaa toiminnan laatua,
tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Tadma edellyttdd osaamisen vahvistamista, toimintatapojen uudis-
tamista ja tietovarantojen avaamista laajempaan kayttoon hallinnon sisilla.

Talla hetkella tietoa kdytetddn virastoissa ja laitoksissa pédasiassa tietyn tehtdvén tai tietyn toi-
mialan, kuten talous- ja henkilostohallinnon, asioiden hoitamiseksi. Uusia ratkaisuja ja lisdarvoa
syntyisi yhdistamalla erillisié tietoléhteitd ja tietoja eri hallinnonalojen vélilld. Tietojen kerdé-
misestd ja sailyttdmisestd tulisi siirtyd tietojen kdyttimiseen myds toiminnan kehittdmisen, oh-
jauksen ja johtamisen tukena. Uudet teknologiat ja digitalisaatio tarjoavat aiempaa parempia ja
tehokkaampia ratkaisuja tietojen kisittelyyn. Tété tukee my0s uusi tiedonhallintaa ja tietosuojaa
koskeva lainsdédéanto.

My®s julkisen hallinnon uudistamisen strategian tavoitteena on digitalisaatio ja tietoperustai-
suus vaikutuksineen, kuten tiedon hyodyntdminen ja tarjoaminen ennakoivasti ja monipuoli-
sesti. Valtionavustustoiminnan kehittdminen ja digitalisointi toteuttaa laajasti julkisen hallinnon
strategian toimintalinjauksia. Julkisen hallinnon strategia ohjaa ja vahvistaa koko julkisen hal-
linnon uudistamista 2020-luvulla. Toimiva julkinen hallinto on keskeinen osa toimivaa demo-
kratiaa ja hyvinvointiyhteiskuntaa. Strategiassa kuvattu hallinnon yhtendinen ja mééritietoinen
uudistaminen sujuvoittaa arjen palveluita, turvaa oikeusvarmuuden yhteiskunnassa ja luo uusia
mahdollisuuksia yrityksille ja yhteisoille. Valtionavustushanke toteuttaa erityisesti julkisen hal-
linnon strategian toimintalinjausta yhtendisesti ja yhdessd toimimisesta. Uudistuksessa ediste-
tddn sujuvaa yhteistyotd muun yhteiskunnan kanssa seké jérjestetddn palvelut ihmisldhtdisesti
ja monimuotoisesti.

2.2 Valtionavustuksia koskeva lainsdidéanto

Valtionavustuslaki (688/2001) on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva yleislaki. Valti-
onavustuslaissa sdddetdén valtionavustuksen myoOntdmisen perusteista ja yleisistd edellytyk-
sistd. Valtionavustuslaissa on myos sdannokset valtionavustuksen myontdmisesti ja maksami-
sesta, valtionavustuksen kdytdstd ja sen valvonnasta, valtionavustuksen palauttamisesta ja ta-
kaisinperinnisti seké tietojensaannista ja tietojen luovuttamisesta.

Valtionavustuksella tarkoitetaan valtionavustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan tuenluonteista
rahoitusta tietyn toiminnan tai hankkeen avustamiseksi. Valtionavustuslain 1 §:n 2 momentin
mukaan lakia sovelletaan valtion talousarvioon otetusta méiérarahasta tai talousarvion ulkopuo-
lella olevan valtion rahaston varoista myonnettdvain valtionavustukseen. Valtionavustuslain 1
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§:n 3 momentin mukaan, jollei muussa laissa toisin sdddetd, lakia sovelletaan my0s valtionavus-
tukseen, joka myoOnnetdédn kaytettdviksi Suomen ulkopuolella. Jos kuitenkin 2 momentissa tar-
koitetun valtionavustuksen saajana on vieras valtio tai sen toimielin taikka valtioiden vélinen
kansainvélinen jérjestd, valtionavustukseen sovelletaan ainoastaan 5—8 §:44 seké 11 §:n 5 mo-
menttia. Valtionavustuksena ei valtionavustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan pidetéd esimerkiksi
lainan, takauksen, takuun tai verohelpotuksen muodossa myonnettavaa taloudellista etuutta.

Valtionapuviranomaisella tarkoitetaan valtionavustuslain 4 §:n 1 kohdan mukaan sitd viran-
omaista, jonka tehtdviin kyseistd valtionavustusta koskevat asiat lainsdddannon nojalla kuulu-
vat. Erdissd valtionavustusjérjestelmid koskevissa erityislaeissa avustusten myontdminen on
sdddetty muussa kuin viranomaisasemassa olevan tehtéviéksi ja avustusten hallinnointiin liitty-
vt merkittdvad julkisen vallan kdyttod edellyttiavét tehtdvat on puolestaan sidddetty erikseen
madrdtyn viranomaisen toimivaltaan kuuluviksi. Esimerkiksi valtion rahoituksesta elokuvakult-
tuurin edistdmiseen annetun lain (1174/2018) 3 §:n nojalla Suomen elokuvaséétio hoitaa valti-
onapuviranomaiselle kuuluvia tehtdvid myontiessdin valtionavustuksia valtion varoista. Suo-
men elokuvasddtion muu toiminta ei saa vaarantaa tdimén julkisen hallintotehtdvéan hoitamista.
Taiteen edistimiskeskus vastaa puolestaan lain 9 ja 10 §:n nojalla valtionavustusten maksatuk-
sen keskeyttimiseen ja takaisinperintddn liittyvistd viranomaispaatoksisti, joiden tekeminen si-
séltdd merkittdvaa julkisen vallan kayttoa.

Valtionavustuksen myoOntdmisen perusteista sdddetdéin valtionavustuslain luvussa 2. Valtion-
avustus voidaan myontdé yleisavustuksena tai erityisavustuksena. Valtionavustuksen myonté-
misen yleisistd edellytyksistd sdddetddn valtionavustuslain 7 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan
valtionavustusta voidaan myontéd, jos 1) tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteis-
kunnallisesti hyvaksyttiva, 2) valtionavustuksen myontdminen on perusteltua valtionavustuk-
sen kiytolle asetettujen tavoitteiden kannalta, 3) valtionavustuksen myontdmistd on pidettiva
tarpeellisena valtionavustuksen hakijan saama muu julkinen tuki seké valtionavustuksen koh-
teena olevan hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ja jos 4) valtionavustuk-
sen myontémisen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vihaisia kilpailua ja markkinoiden toimin-
taa vadristidvid vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Pykédldn 2 momen-
tissa sdddetddin valtionavustuksen myontdmisen erityisesté rajoituksesta tilanteissa, joissa valti-
onavustuksen hakija tai timéin edustaja on menetellyt laittoman tyovoiman kdyton estdmiseen
tarkoitettujen sddnnosten vastaisesti. Pykéldn 3 momentissa sdddetédn puolestaan niin sanotun
vélittdjdorgaanin kdyton mahdollisuudesta valtionavustuksia mydnnettdessd. Valtionavustus
voidaan myontdd saajalle sen omaan toimintaan tai hankkeeseen taikka kéytettdvéksi valtion-
avustuspadtoksen mukaista kdyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hank-
keen avustamiseen. Jos valtionavustus myOnnetédin kaytettdviksi valtionavustuspéditoksen mu-
kaista kéyttotarkoitusta toteuttavan muun kuin saajan toiminnan tai hankkeen avustamiseen,
valtionavustuksen saajan on tehtdva sopimus valtionavustuksen kaytosté, kdyton valvonnasta ja
niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteuttavan kanssa.

Valtionavustuksen myontdmisesté ja maksamisesta sdddetddn valtionavustuslain luvussa 3. Val-
tionavustuksen hakemisesta sddadetddn valtionavustuslain 9 §:ssd. Valtionavustusta haetaan kir-
jallisesti. Valtionapuviranomaisen tulee tiedottaa sopivalla tavalla mahdollisuudesta hakea val-
tionavustusta ja hakemismenettelystd seké antaa tietoja valtionavustuksen myoOntédmisen ylei-
sistd edellytyksisté ja valtionavustuksen ehdoista, jollei tdmé ole ilmeisen tarpeetonta.

Valtionavustuksen hakijan selvittdimisvelvollisuudesta sdddetddn valtionavustuslain 10 §:ssa.
Valtionavustuksen hakijan tulee hakemuksen yhteydessa antaa valtionapuviranomaiselle oikeat
ja riittévit tiedot valtionavustuksen kéyttotarkoituksesta seké niistd muista seikoista, joita val-
tionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi.



HE 88/2022 vp

Valtionavustuspéadtoksen siséllostd sdddetddn tarkemmin valtionavustuslain 11 §:ssd. Valti-
onapuviranomainen tekee valtionavustusta koskevassa asiassa kirjallisen paitoksen (valtion-
avustuspddtos).

Valtionavustuspaitoksestd, jolla valtionavustus mydnnetdin, tulee kdyda ilmi ainakin valtion-
avustuksen saaja, kayttotarkoitus sekd méara tai laskentaperuste. Valtionavustuspéaitokseen voi-
daan ottaa 7 §:n 1 momentissa sdddettyjen seikkojen toteutumisen varmistamiseksi valttamét-
tomié valtionavustuksen kayttdmistd koskevia ehtoja ja rajoituksia. Valtionavustuspaétoksesta,
jolla valtionavustus myo6nnetdén, tulee lisdksi kdydd ilmi valtionavustuksen asianmukaisen
kayttamisen sekd valtionavustuksen saajan oikeuksien ja velvollisuuksien selkeyden edellytta-
mélla tavalla valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavit kustan-
nukset, valtionavustuksen enimméismaira valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvista kokonaiskustannuksista, saajan valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta tai hankkeesta saamien tulojen sekd saajan muiden tulojen vaikutus valtionavustuk-
sen médradn ja kiyttoon, valtionavustuksen kayttdaika sekéd 13 §:n 2—4 momentissa tarkoitetut
ehdot ja rajoitukset, saajan velvollisuus antaa selvitys valtionavustuksen kayttdmisesti ja selvi-
tyksen ajankohta sekd muut valtionavustuksen myontdmisen ja maksamisen sekéd kdyton val-
vonnan perusteet.

Valtionavustuksen maksamisesta sdddetddn valtionavustuslain 12 §:ssd. Valtionavustus makse-
taan valtionavustuksen saajalle yhteni tai useampana eréni kustannusten ajoittumisen perus-
teella. Valtionapuviranomainen voi péattad, ettd valtionavustus maksetaan toteutuneiden kus-
tannusten perusteella sen jilkeen, kun avustuksen kadytdstéd on esitetty valtionapuviranomaiselle
hyvaksyttava selvitys. Pykéldn 4 momentin nojalla valtionavustuksen saajan tulee antaa valti-
onapuviranomaiselle valtionavustuksen maksamiseksi oikeat ja riittavét tiedot.

Valtionavustuksen kiytosta ja valvonnasta sdddetéén valtionavustuslain luvussa 4. Valtionavus-
tus saadaan valtionavustuslain 13 §:n 1 momentin mukaan kdyttdd ainoastaan valtionavustus-
padtoksen mukaiseen tarkoitukseen. Valtionavustuksen saajan on noudatettava valtionavustus-
paitokseen otettuja ehtoja ja rajoituksia. Valtionavustuksen saajan tulee lain 14 §:n 1 momentin
mukaan antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuspédétdksen ehtojen noudattamisen valvo-
miseksi oikeat ja riittdvét tiedot. Pykdldn 2 momentin mukaan valtionavustuksen saajan tulee
viipymatté ilmoittaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen kéyttotarkoituksen toteutumi-
seen vaikuttavasta muutoksesta tai muusta valtionavustuksen kdyttoon vaikuttavasta muutok-
sesta.

Valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnésté sdddetddn valtionavustuslain luvussa 5.
Valtionavustuksen saajalla on yleinen velvoite palauttaa perusteetta, virheellisesti tai liikaa saa-
mansa valtionavustus tai sen osa. Valtionavustuksen saajan velvollisuutena on liséksi valtion-
avustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan palauttaa valtionavustus tai sen osa, jos sitd ei voida
kayttdd valtionavustuksen kayttotarkoituksen mukaisesti. Jos palautettava maird on enintddn
100 euroa, se saadaan jattda palauttamatta.

Valtionapuviranomaisen velvollisuudesta valtionavustuksen takaisinperintidén sédddetién valti-
onavustuslain 21 §:ssd. Sen mukaan valtionapuviranomaisella on velvollisuus periéd takaisin
maksettu valtionavustus ja lopettaa valtionavustuksen maksaminen, jos valtionavustuksen saaja
on toiminut valtionavustusta hakiessaan tai sitd kdyttdessddn olennaisesti virheelliselld tai vil-
pilliselld tavalla. Valtionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinndstd sdddetidn valtion-
avustuslain 22 §:ssd. Sen mukaan valtionapuviranomainen voi paéttid valtionavustuksen har-
kinnanvaraisesta takaisinperinndstd valtionavustuksen oikean kéyttdtarkoituksen toteuttamisen
kannalta olennaisissa virheissd. Harkinnanvarainen takaisinperintd on mahdollista liséksi sil-
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loin, kun valtionavustuksella tuettu toiminta lopetetaan tai siirretiddn toiselle taikka valtionavus-
tuksella tuettu omaisuus myydéén tai se tuhoutuu. Harkinnanvarainen takaisinperinta tulee ky-
seeseen myds erdissd muutostilanteissa, jotka horjuttavat valtionavustuksen saajan mahdolli-
suuksia tayttdd valtionavustuksen asianmukaista kdyttod koskevat edellytykset.

Valtionavustuslain 24 §:n mukaan valtionavustuksen saajan on maksettava palautettavalle tai
takaisin perittdvélle méaarille valtionavustuksen maksupdivistd korkolain (633/1982) 3 §:n 2
momentin mukaista korkoa lisdttynd kolmella prosenttiyksikolld. Valtionavustuslain 25 §:ssd
sdddetdédn erikseen viivéstyskorosta. Sen mukaan takaisin perittdville méiérédlle on maksettava
vuotuista viivistyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan, jos
takaisin perittdvdd médrdéd ei makseta viimeistddn valtionapuviranomaisen asettamana eripai-
véna.

Valtionavustuksiin liittyvistéd tietojensaannista ja tietojen luovuttamisesta séddetidén valtion-
avustuslain luvussa 6. Valtionapuviranomaisen oikeuteen saada tietoja toiselta viranomaiselta
sovelletaan valtionavustuslain 31 §:n mukaan miti viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa (621/1999, jaljempéana julkisuuslaki) sdddetddn. Valtionapuviranomaisella on sa-
lassapitosddnndsten estdmattd oikeus saada muilta viranomaisilta tehtdviensa hoitamiseksi vélt-
tadmattomia tietoja: 1) valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta; 2) valtion-
avustuksen hakijan ja saajan julkisista tuista; 3) valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista
muista seikoista, joilla on olennaista merkitystd valtionavustuslain noudattamisen varmista-
miseksi valtionavustuksen mydntdmisessd, maksamisessa ja kdyton valvonnassa.

Valtionavustuslain 36 §:n mukaan valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla seurattava
myOntdmiensé valtionavustusten kayton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seké valti-
onavustusten vaikutuksia kilpailuun, eri viestéryhmien asemaan samoin kuin niiden ympéristo-
ja muita vaikutuksia. Valtionapuviranomaisen on miérdajoin arvioitava valtionavustusten tar-
peellisuutta ja kehittdmistarpeita. Tdssa tarkoituksessa valtionapuviranomaiset antavat toisil-
leen tarvittavaa apua.

Valtionavustuslaissa ei ole erityissddnnoksié valtionavustusten hallinnointiin liittyvisté tietojér-
jestelmistd. Myoskddn valtionavustuksia koskevaan erityislainsdddéntoon ei sisdlly yleisesti ta-
méin tyyppistd sddntelyd. Hankkeen esiselvitysten perusteella eri valtionapuviranomaisten digi-
talisaatioaste vaihtelee merkittavasti. Erdilla hallinnonaloilla on kuitenkin otettu kdyttoon myos
sahkoisid palveluja, jotka liittyvét valtionavustusten hakemiseen ja kasittelyyn. Aluehallintovi-
rastojen omassa palvelussa (aviavustukset.fi) voi hakea sdhkoisesti nuoriso-, litkunta- ja kirjas-
totoimen avustuksia sekd raportoida avustusten kaytdstd. Palvelussa on tarjolla tietoa avoinna
olevista hauista, hakuohjeista sekd avustuksen kdytdstd ja raportoinnista. Sivustolla on my6s
niin sanottuja avustustarinoita, joissa kerrotaan erilaisista aluehallintoviraston myontédmilla val-
tionavustuksilla tuetuista hankkeista. Lisdksi hankkeiden maantieteellistd sijoittumista visuali-
soidaan kartalla. Palvelussa on erikseen lyhyesti tietoa hakemus- ja selvitysasiakirjojen julki-
suudesta sekd vaikuttavuuden arvioinnista.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandilla on oma séhkoinen asiointipalvelu rahoituksen
hakemiseen ja raportoimiseen. Palvelussa on tarjolla tietoa rahoituksen hakemisesta ja avustuk-
sen kdyton raportoinnista. Lisédksi Business Finlandin verkkosivuilla on saatavilla avoin tieto-
aineisto myonnetysté ja maksetusta rahoituksesta eri vuosilta sekd projektikohtaisia tietoja.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus STEA:n verkkosivuilla on sdhkoinen asiointipal-
velu (avustukset.stea.fi) avustusten hakemiseen ja raportointiin seké tietoa avustushauista, avus-
tuksen kéytosté ja raportoinnista. Liséksi palvelussa on saatavilla tiedot sosiaali- ja terveysmi-
nisterion myontdmistd avustuksista vuodesta 2017 alkaen. Palvelun hakutoiminnolla voi hakea
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esimerkiksi tietyn jarjeston hakemia tai saamia avustuksia taikka tiettyyn kdyttdtarkoitukseen
myOnnettyjd avustuksia.

Suomen Akatemian verkkosivuilla on sédhkoisen asiointipalvelun liséksi rahoituspadtdshaku.
Haulla voi hakea Akatemian rahoittamien hankkeiden tietoja esimerkiksi avainsanalla, paatos-
vuodella, hankkeen vastuullisen johtajan etu- tai sukunimelld, vastuullisen johtajan sukupuo-
lella, hankkeen tutkimusalalla tai organisaatiolla.

Edell4 kuvattujen laajojen ja sisdllollisesti kehittyneiden valtionavustusten hallinnointiin tarkoi-
tettujen tietojarjestelmien ja sdhkdisten palvelujen liséksi on olemassa suuri madra kayttoalal-
taan ja palveluiltaan suppeampia valtionapuviranomaisten tietojérjestelmia.

2.3 Valtiokonttorin asemaa ja tehtivii koskevat siinnokset

Valtiovarainministerié vastaa muun muassa valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjirjestelmien
ja toiminnan kehittdmisestd. Valtiokonttori on valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 1 §:n
mukaan valtiovarainministerion alainen virasto.

Valtiokonttorin tehtdvané on jérjestdd rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalveluja
sekd tydelamépalveluja valtion virastoille ja laitoksille, hoitaa valtion keskuskirjanpitoa ja huo-
lehtia valtion vahingonkorvausasioista seké toimia kuntien taloustietovarannon ylldpidosta vas-
taavana viranomaisena ja rekisterinpitéjand. Lisdksi Valtiokonttori tuottaa valtionhallinnon ana-
lysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja paitoksenteon tueksi. Edelld
mainittujen tehtévien lisdksi Valtiokonttori voi tuottaa valtionhallinnolle ja valtion liikelaitok-
sista annetun lain (1062/2010) mukaisille liikelaitoksille yhteisié tukipalveluja. Valtiokonttori
voi tuottaa ylldmainittujen rahoitus-, sijoitus-, velanhoito- ja lainanhoitopalvelujen seka tyoela-
mépalvelujen hoidossa tarvittavia tukipalveluja. Valtiokonttori voi tuottaa valtion liikelaitok-
sille lainanottopalveluja valtiovarainministerion tai sen madradmissa rajoissa Valtiokonttorin
paattamin ehdoin. Valtiokonttorilla voi olla myds muita sille sdddettyja tai maarattyja tehtavia.

2.4 Tiedonhallinta, salassapitovelvoitteet, tietojen siilytys ja arkistointi

Valtionavustuslain 6 luvussa sdddetéén valtionapuviranomaisen oikeudesta saada tietoja muilta
viranomaisilta sekd valtionapuviranomaisen oikeudesta luovuttaa valtionavustuksiin liittyvia
tietoja. Laissa ei sen sijaan sdddetd tarkemmin valtionavustusten kisittelyssa kaytettavista jér-
jestelmisté tai tiedonhallinnasta. Valmistelun aikana tehtyjen selvitysten mukaan valtionavus-
tuksiin liittyvéédn asiointiin ja hakemusten késittelyn, padtdksenteon, maksatuksen ja muiden
prosessivaiheiden tukemiseen seké niihin liittyvien tietojen hallintaan kéytetdén nykytilassa
useita erilaisia jarjestelmid. Valtionapuviranomaisilta saaduissa vastauksissa mainittujen jérjes-
telmien tarjoamat palvelut, toiminnallisuudet ja toteutustavat ovat erilaisia. Joillakin valtionapu-
viranomaisilla operatiivista valtionavustustoimintaa tukeva jarjestelmid puuttuu kokonaan ja
valtionavustustoimintaan liittyva tietojen kisittely ja hallinnointi ovat manuaalista tai esimer-
kiksi vain asianhallintaratkaisun tukemaa asianhallintaa ja asiakirjojen tallentamista. Valtion-
avustustietojirjestelmi ei ole yksiselitteinen késite, mikd vaikuttaa jarjestelmistd annettuihin
tietoihin ja tietojen vertailuun.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetulla lailla (906/2019, jéljempéna tiedonhallintalaki),
varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yhdenmukainen hallinta ja tietoturvallinen késittely
julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi. Valtion virastot, laitokset ja liikelaitokset ovat lain tarkoit-
tamia tiedonhallintayksikoité, joiden tehtédvénd on laatia ja yllépitdéd toimintaympéristonsa tie-
donhallintaa méérittelevdd ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Laissa sdédetddn myds viran-
omaisten tietojarjestelmien valilld tapahtuvasta tietojen sdhkoisestd luovuttamisesta. Tietoja
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luovuttava taho varmistaa luovutettavien tietojen tarpeellisuuden tai vélttimattomyyden tietoja
saavan viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. Usean viranomaisen ollessa kyseessa tima tehddin
toimialasta vastaavan ministerion johdolla. Sdéntelylld pyritdin tehostamaan viranomaisten tie-
donhallintaa, jotta viranomaiset voivat tarjota palveluja hyvaa hallintoa noudattaen laadukkaasti
ja hoitaa tehtdvansa tuloksellisesti. Lain tarkoituksena on edistdd myos tietojarjestelmien ja tie-
tovarantojen yhteentoimivuutta.

Tiedonhallintalain 2 §:ssé sdddetdén erdistd keskeisisté julkisen hallinnon tiedonhallinnan méaa-
ritelmistd. Tiedonhallintayksikolld tarkoitetaan viranomaista, jonka tehtdvénd on jirjestaa tie-
donhallinta timén lain vaatimusten mukaisesti. Tietojarjestelméllé tarkoitetaan puolestaan tie-
tojenkaésittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkésittelysté koostuvaa kokonaisjérjeste-
lyd. Asiakirjalla tarkoitetaan julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua viranomaisen asia-
kirjaa. Tietoaineistolla tarkoitetaan asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvaa
tiettyyn viranomaisen tehtévéén tai palveluun liittyvai tietokokonaisuutta. Tietovarannolla tar-
koitetaan viranomaisen tehtdvien hoidossa tai muussa toiminnassa kiytettdvia tietoaineistoja
sisdltdvad kokonaisuutta, jota késitellddn tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Yhteiselld
tietovarannolla tarkoitetaan useiden toimijoiden kdytt06n suunniteltua ja ylldpidettyé tietova-
rantoa, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyddynnettavissa eri tarkoituksiin. Tiedonhallinnalla
tarkoitetaan viranomaisen tehtévien hoidossa tai sen muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin
perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteitid viranomaisen tietoaineistojen, niiden késitte-
lyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisiltyvien tietojen hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen
tallentamistavasta ja muista késittelytavoista. Tietovarantojen yhteentoimivuudella tarkoitetaan
tietojen hyodyntamistéd ja vaihtoa eri tietojarjestelmien vililld siten, ettd tietojen merkitys ja
kaytettavyys sdilyvit.

Tiedonhallintalain 4 §:ssd sdddetddn tarkemmin tiedonhallinnan jérjestdmisestd tiedonhallin-
tayksikossa. Tiedonhallintayksikon johdon on huolehdittava siitd, ettd tiedonhallintayksikossé
on:

1) madritelty tdssa ja muussa laissa sdddettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehta-
vien vastuut;

2) ajantasaiset ohjeet tietoaineistojen kisittelysti, tietojarjestelmien kédytosti, tietojenkasittely-
oikeuksista, tiedonhallinnan vastuiden toteuttamisesta, tiedonsaantioikeuksien toteuttamisesta,
tietoturvallisuustoimenpiteistd sekd poikkeusoloihin varautumisesta;

3) tarjolla koulutusta, jolla varmistetaan, ettd henkildst6lla ja tiedonhallintayksikon lukuun toi-
mivilla on riittdva tuntemus voimassa olevista tiedonhallintaa, tietojenkésittelya seké asiakirjo-
jen julkisuutta ja salassapitoa koskevista sdddoksistd, méadrdyksisté ja tiedonhallintayksikén oh-
jeista;

4) asianmukaiset tyovilineet tiedonhallintaa koskevien velvollisuuksien toteuttamiseksi;

5) jarjestetty riittdvé valvonta tiedonhallintaan liittyvien sdéddosten, méérdysten ja ohjeiden nou-
dattamisesta.

Tiedonhallintalain 5 §:n nojalla tiedonhallintayksik6ssd on ylldpidettdva sen toimintaymparis-
ton tiedonhallintaa médrittelevéé ja kuvaavaa tiedonhallintamallia. Tiedonhallintamallia yll&pi-
detddn palvelujen, asiankésittelyn ja tietoaineistojen hallinnan suunnittelemiseksi ja toteutta-
miseksi, tiedonsaantia koskevien oikeuksien ja rajoitusten toteuttamiseksi, moninkertaisen tie-
tojen keruun véhentédmiseksi, tietojérjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden toteutta-
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miseksi sekd tietoturvallisuuden yllapitdmiseksi. Pykdldssd sdddetddn edelleen tarkemmin tie-
donhallintamallin siséltdmien tietojen vihimmaissisillosti. Tiedonhallintamallin on sisdllettava
tiedot muun ohella toimintaprosesseja kuvaavista nimikkeistd ja prosessista vastaavasta viran-
omaisesta, tietovarantojen nimikkeisté, tietoaineiston arkistoon siirtdmisesté, tietojérjestelmien
nimikkeisti, tietojarjestelmésti vastaavasta viranomaisesta, tietojarjestelmian kayttdtarkoituk-
sesta, tietojérjestelmén liittymistd muihin tietojérjestelmiin ja liittymissd kdytettavistd tiedon-
siirtotavoista seka tietoturvallisuustoimenpiteista.

Julkisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa
asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu
viranomaiselle asian késittelyé varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin kuuluvassa asiassa.
Viranomaisen laatimana pidetdan myo0s asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toi-
meksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu vi-
ranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtdvén suoritta-
mista varten. Julkisuuslain 22 §:n nojalla viranomaisen asiakirja on pidettivé salassa, jos se
tassd tai muussa laissa on sdddetty salassa pidettivaksi tai jos viranomainen lain nojalla on maa-
rannyt sen salassa pidettdvaksi taikka jos se siséltda tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovel-
vollisuus. Julkisuuslain 24 §:sséd sdddetddn tarkemmin salassa pidettdvistd viranomaisten asia-
kirjoista.

Valtionavustustoiminnassa valtionavustushakemuksiin ja -paétoksiin voi liittya tai sisdltyé jul-
kisuuslaissa tarkoitettuja tai muiden sdddosten nojalla salassa pidettdvia tietoja tai asiakirjoja.
Tyypillisimmét kdytdnnon tilanteet tarkoittavat julkisuuslain 24 §:n 17 kohdassa mainittuja tie-
toja valtion, hyvinvointialueen, kunnan tai muun julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun yhteison, laitoksen tai séétion liikesalaisuudesta tai muusta liiketoimintaa koskevasta sei-
kasta taikka 20 kohdassa mainittuja tietoja yksityisesté liikesalaisuudesta tai muusta liiketoi-
mintaa koskevasta seikasta. Toisena erityisesti tutkimushankkeisiin myonnettdvid valtionavus-
tuksia koskevana esimerkkiné ovat julkisuuslain 24 §:n 21 kohdassa tarkoitetut asiakirjat, jotka
koskevat opinndytetyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai perusaineistoa taikka tek-
nologista tai muuta kehittdmisty6ta tai niiden arviointia, jollei ole ilmeist4, ettd tiedon antami-
nen niisté ei aiheuta opinndytetyon, tutkimuksen tai kehittdmistyon suorittamiselle taikka niiden
hyodyntdmiselle tai sen asianmukaiselle arvioinnille tai tutkijalle taikka tutkimuksen tai kehit-
tdmistyon toimeksiantajalle haittaa. Kolmantena eréisiin valtionavustusasioihin soveltuvana ta-
pauksena ovat julkisuuslain 24 §:n 23 kohdan nojalla salassa pidettavit asiakirjat, jotka sisalta-
vit tietoja henkilon vuosituloista tai kokonaisvarallisuudesta taikka tuen tai etuuden perusteena
olevista tuloista ja varallisuudesta taikka jotka muutoin kuvaavat hianen taloudellista asemaansa.
My®ds yksittdisissd jo myOnnettyjen valtionavustusten takaisin perintddn liittyvissd menette-
lyissé tai padtoksissd voi olla sellaisia julkisuuslain 24 §:n 26 kohdassa mainittuja asiakirjoja,
jotka sisiltivit tietoja rikoksesta epdillyn, asianomistajan tai muun rikosasiaan liittyvédn henki-
16n yksityiseldmaén liittyvistd arkaluonteisista seikoista.

Valtiokonttorista annetun lain 2 ¢ §:n 1 momentissa sdddetdédn erikseen Valtiokonttorin tiedon-
saantioikeudesta, joka koskee sen tehtdvéa tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja raportointi-
palveluja valtioneuvostolle valmistelun ja paitdksenteon tueksi. Valtiokonttorilla on oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnndsten estiméttd timén palvelutehtidvin hoitamiseksi valtta-
méttomat valtionhallinnon toimintaa ja taloutta koskevat tiedot julkisuuslain mukaan toimival-
taiselta viranomaiselta sellaisista Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen, Val-
tion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen, Digi- ja vdestotietoviraston, Senaatti-kiinteistojen,
Hansel Oy:n ja Haus kehittdmiskeskus Oy:n (yhteinen palveluntuottaja) rekistereisté, joissa on
valtion virastoja ja laitoksia koskevia toiminnan suunnittelun ja seurannan, talous- ja henkilds-
tohallinnon, yhteisen perustietotekniikan, hankintojen hallinnan, toimitilahallinnan, keskitetty-
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jen koulutuspalvelujen, hanke- ja projektihallinnan ja organisaatiorakenteen tietoja. Valtiokont-
tori, yhteinen palveluntuottaja ja tiedot luovuttava viranomainen méadrittavét yhteistydssé ana-
lysointi- ja raportointipalveluja varten luovutettavat tiedot. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2,
5 ja 7—11 kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan luovuteta.

Tiedonhallintalain 21 §:ssd sdddetddn tietoaineistojen sdilytystarpeen maarittimisestd. Tiedon-
hallintayksikon yhteydessd toimivat viranomaiset ja rekisterinpitéjit médrittelevét tietoaineis-
tojen ja asiakirjojen sdilytysajat sekd ylldpitdvit néisté tiedot tiedonhallintamallissa, jos séilyty-
sajasta ei ole sdddetty laissa. Téll6in séilytysaikoja méairitettdessd on otettava huomioon:

1) tietoaineiston alkuperdisen kiyttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen toimin-
nassa;

2) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja oikeusturvan
toteuttaminen ja todentaminen;

3) sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus;
4) vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat; ja
5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat.

Sdilytysajan paittymisen jilkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymatta tietotur-
vallisella tavalla.

Sdilytysaikojen méirittimisen vastuista, arkistoinnista ja arkistotoimen tehtdvistd sdddetdin
erikseen.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston kanslia
vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja palvelutehtivista. Valtioneu-
voston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen toimintaan ja toimintata-
poihin sekd yhteisiin tietovarantoihin ja tietojdrjestelmiin liittyvin tiedonhallinnan osalta tie-
donhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkoni ja vastaa taltd osin tiedonhallinnasta ja
mainitun lain 13 §:n 2—35 momentissa, 14—18 §:ssd ja 5 luvussa viranomaiselle sdddetyista
tehtavistd. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa yhteisiin hallinto- ja palvelutehtaviin
seka yhteiseen tiedonhallintaan liittyvid toimintatapoja. Tiedonhallinnan tehtivilld voidaan tar-
koittaa esimerkiksi ministerididen asiakirjahallintoa, kirjaamopalveluita, asiankisittelya, tie-
donohjausta ja arkistointia seké néihin tehtiviin liittyvid toiminnallisia tehtévid salassa pidetta-
vien aineistojen kasittely mukaan lukien, valtioneuvoston yhteisen tiedonohjaussuunnitelman
laatimista yhteisty0ssd ministerididen kanssa sekd ohjeiden laadintaa ja koulutuksen jarjesta-
mistd ministerididen henkilostolle. Lisdksi valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja
ministerididen yhteisesti tietotekniikasta ja yhteisistd tietojarjestelmisti. Valtioneuvoston kans-
lian vastuulle kuuluvien yhteisten tiedonhallinnan tehtdvien tavoitteena on yhtendistdi toimin-
tatapoja sellaisissa asianhallinnan prosesseissa, joissa syntyy arkistoitavaa asiakirjallista aineis-
toa.

Valtioneuvoston kanslian toimialaan kuuluvat valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 12 §:n
9 kohdan mukaan muun ohella valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tietohallinto ja
asiakirjahallinto seka niihin liittyva hyvén tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus, ke-
hittdminen ja yhteensovittaminen seké arkistonmuodostajan tehtéviét.
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Asiakirjojen arkistoinnista sdddetdan padosin arkistolaissa (831/1994). Arkistolain 1 §:ssd sda-
detdén arkistonmuodostajasta, joita ovat viranomaiskohtaisesti muun muassa valtion virastot ja
laitokset, tuomioistuimet ja muut lainkayttéelimet sekd muut valtion viranomaiset. Sidnndksen
4 momentin nojalla valtioneuvosto ja ministeridt ovat yksi arkistonmuodostaja.

Arkistolain 6 §:n nojalla arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodosta-
jalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa. Asiakir-
jalla tarkoitetaan arkistolaissa kirjallista tai kuvallista esitystd taikka sellaista sdhkoisesti tai
muulla vastaavalla tavalla aikaansaatua esitystd, joka on luettavissa, kuunneltavissa tai muutoin
ymmaérrettdvissd teknisin apuvélinein. Siséllollisesti asiakirjan mééritelmé vastaa edelld kuvat-
tua tiedonhallintalaissa sdddettya asiakirjan maaritelmaa.

Arkistolain 7 §:n nojalla arkistotoimen tehtdvidné on varmistaa asiakirjojen kdytettidvyys ja si-
lyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvasté tietopalvelusta, mééritelld asiakirjojen sdilytysarvo
ja havittda tarpeeton aineisto. Arkistotointa on hoidettava siten, ettd se tukee arkistonmuodos-
tajan tehtdvien suorittamista seka yksityisten ja yhteisdjen oikeutta saada tietoja julkisista asia-
kirjoista, ettd yksityisten ja yhteisdjen oikeusturva samoin kuin tictosuoja on otettu asianmukai-
sesti huomioon ja ettd yksityisten ja yhteisdjen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen saatavuus
on varmistettu seka etté asiakirjat palvelevat tutkimuksen tiedon ldhteind. Arkistotoimen vaati-
mukset on otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja asiakirjahallinnossa.

Arkistolain 8 §:n nojalla arkistonmuodostaj an on maarattava, miten sen arkistotoimen suunnit-
telu, vastuu ja kidytdnnon hoito jérjestetéén. Arklstonmuodostaj an on maarattava tehtavien hoi-
don tuloksena kertyvien asiakirjojen séilytysajat ja -tavat sekd yllépidettdva niistd arkistonmuo-
dostussuunnitelmaa. Asiakirjojen sdilytysaikoja méérittdessd on otettava huomioon, mité niistd
on erikseen sdéddetty tai madratty. Arkistolaitos maérad, mitka asiakirjat tai asiakirj oihin sisél-
tyvit tiedot sdilytetdén pysyvasti.

2.5 Henkilotietojen Kiisittely ja tietosuoja

Tietosuojalailla (1050/2018) tdsmennetddn ja tdydennetédn luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen késittelyssd sekéd nédiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus), jdljempand tiefosuoja-asetus, ja sen kansallista soveltamista. Tietosuojaa
koskevassa sddntelyssd henkilGtiedoilla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaan tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkildon liittyvid tietoja. Tun-
nistettavissa olevana pidetddn luonnollista henkil64d, joka voidaan suoraan tai epdsuorasti tun-
nistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkiltunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunnis-
tetietojen taikka yhden tai useamman héinelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneettisen,
psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella.

Henkilotietojen kasittelylla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan toi-
mintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkil6tietoihin tai henkil6tietoja siséltéviin tietojouk-
koihin joko automaattista tietojenkésittelyd kdyttden tai manuaalisesti, kuten tietojen keraa-
mistd, tallentamista, jarjestimistd, jasentdmistd, sdilyttimistd, muokkaamista tai muuttamista,
hakua, kyselyé, kdyttod, tietojen luovuttamista siirtimailla, levittdmalld tai asettamalla ne muu-
toin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoa-
mista. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdan henkilotietojen kisittelyperusteista.
Kasittely on lainmukaista muun muassa silloin, kun késittely on tarpeen rekisterinpitéjén laki-
sddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Késittely voi olla tarpeen myds esimerkiksi yleisté etua
koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttédmiseksi.
Rekisterdidyn oikeuksista sdddetddn tarkemmin tietosuoja-asetuksen I1I luvussa. Rekisterdidyn
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oikeuksien toteuttaminen on rekisterinpitdjén vastuulla. Henkil6tietojen suojasta sdddetddn Suo-
messa aina lain tasolla.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisistd henkilGtietoryhmistd. Artiklan 1 kohdan
mukaan on kiellettyd kisitelld sellaisia henkildtietoja, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd,
poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys. Kiel-
lettyd on my0s geneettisten tai biometristen tietojen kisittely henkilon yksiselitteistd tunnista-
mista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kayttiy-
tymisti ja suuntautumista koskevien tietojen késittely. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan
g alakohdan mukaan edelld mainitusta kiellosta voidaan poiketa kyseisessd kohdassa tarkemmin
sdddetyin edellytyksin, kun késittely on tarpeen tirke4a yleistd etua koskevasta syysté jasenval-
tion lainsdddannon nojalla. Kohta edellyttia, ettd ehdotettavassa sddntelyssd noudatetaan kes-
keisiltd osin oikeutta henkildtietojen suojaan ja siind sdddetdén asianmukaisista ja erityisistd
toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Tietosuojalain 6 §:n 1
momentin 2 kohdassa erityisid henkiltietoryhmid koskevan kisittelyn osalta sdddetéén, ettd
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetdédn laissa
tai joka johtuu valittomasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetysté tehtavasta.

Valtiokonttorista annetussa laissa on sdidnnoksid henkilGtietojen kisittelystd ja tietosuojasta,
jotka liittyvat Valtiokonttorin erityistyyppisiin palvelutehtéviin. Lain 2 b §:ssd sdddetddn tar-
kemmin henkilGtietojen késittelystd, joka liittyy Valtiokonttorin tehtdvdin toimia kuntien ta-
loustietovarannon ylldpidosta vastaavana viranomaisena seka rekisterinpitéjané. Pykélan 1 mo-
mentin nojalla Valtiokonttorilla on oikeus késitelld timén palvelutehtdvin toteuttamiseksi valt-
tamattomid henkilGtietoja ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tilastokeskuksella,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella, Opetushallituksella ja valtiovarainministeriolld on oi-
keus saada Valtiokonttorilta tehtiviensé toteuttamiseksi vélttimattomat salassa pidettavit tie-
dot. Pykélén 2 momentin nojalla erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvien tietojen séilyttimisen
tarve on arvioitava viiden vuoden vélein. Pykéldn 3 momentin nojalla Valtiokonttorin on jul-
kaistava muut kuin henkilGtietoja siséltdvat taloustietovarannon tiedot yleisessa tietoverkossa.
Pykilidn 4 momentin nojalla taloustietovarannon kéytdsta ei peritd maksua.

Valtiokonttorista annetun lain 2 ¢ §:ssd sdddetddn puolestaan tarkemmin henkil6tietojen tieto-
suojasta ja késittelystd, joka liittyy Valtiokonttorin tehtdvadn tuottaa valtionhallinnon analy-
sointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja padtoksenteon tueksi. Pykalan 2
momentin nojalla yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkildtie-
toryhmiin kuuluvia tietoja ei luovuteta. Tieto sairaudesta, ammattitaudista tai tydtapaturmasta
aiheutuneen poissaolon kestosta voidaan kuitenkin luovuttaa. Tietoja késiteltdessd on noudatet-
tava asianmukaisia suojatoimia. Tiedot on pseudonymisoitava ennen niiden siirtimistd analy-
soitavaksi. Julkaistavat tulokset on anonymisoitava tai aggregoitava siten, ettd yksittdistd hen-
kiloa ei tiedoista voi tunnistaa. Pykdldn 3 momentin nojalla Valtiokonttori on rekisterinpitdja
niiden tietojen osalta, jotka se on saanut 1 momentin nojalla.

2.6 Valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jirjestiminen

Valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestdmisestd annetun lain (1226/2013)
tarkoituksena on tehostaa valtion tieto- ja viestintdteknisié toimintoja, parantaa tieto- ja viestin-
tateknisten palvelujen laatua ja yhteentoimivuutta sekd parantaa tieto- ja viestintdteknisen pal-
velutuotannon kustannustehokkuutta ja ohjausta. Lailla selkiytetddn valtion tieto- ja viestinté-
tekniikan jérjestdmisen rakenteita kokoamalla hallinnollisesti yhteen valtion tieto- ja viestinté-
teknisid toimintoja. T&ll4 lailla luodaan myds puitteet jarjestdd valtion yhteisten tieto- ja vies-
tintéteknisten palvelujen yhtendinen tuotanto ja kéyttd. Jollei téssé laissa toisin sééddetd, julkisen
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hallinnon tiedonhallinnan ohjaukseen ja tietojirjestelmien yhteentoimivuuden edistimiseen ja
varmistamiseen sovelletaan tiedonhallintalain sddnnoksia.

Lain 2 §:ssé sdddetdédn valtion yhteisista tieto- ja viestintiteknisistd palveluista. Nima ovat pal-
veluja, joiden jarjestdmisestd vastaavat valtion viranomaiset, joita kdytetdédn tai on tarkoitettu
kéytettédvin yleisesti ja laajasti julkisten hallintotehtdvien tukena, joiden jirjestdiminen ei edel-
lytd toimialakohtaisia ratkaisuja tai merkittidvia toimialakohtaista osaamista, ja jotka perustuvat
yleisesti kdytettyihin tieto- ja viestintdteknisiin ratkaisuihin. Valtion yhteisié tieto- ja viestinté-
teknisid palveluja ovat yhteiset perustietotekniikkapalvelut seké yhteiset tietojarjestelmépalve-
lut. Yhteisilld perustietotekniikkapalveluilla tarkoitetaan fyysisid laitteita, laitteiston toiminnan
edellyttdimid ohjelmistoja, tietoliikenne- ja viestintdpalveluja sekd ndihin liittyvid infrastruk-
tuuri- ja tukipalvelujen kokonaisuuksia. Yhteisilla tietojarjestelmipalveluilla tarkoitetaan puo-
lestaan sellaisia tietojérjestelmid ja niihin liittyvid palveluja, jotka tukevat julkisen hallintoteh-
tévin tai organisaatioiden samankaltaisen toiminnan hoitamista. Yhteisten palvelujen on oltava
kustannustehokkaita, kayttotarkoitukseensa yleisesti sovellettavia, suorituskykyisié, toiminta-
varmoja, kayttajaystavillisid, esteettomia ja saatavilla tasapuolisesti koko Suomen alueella. Yh-
teisten palvelujen on noudatettava valtion tietohallinnon kokonaisarkkitehtuuria ja yhteentoimi-
vuuden kuvauksia ja madrityksid ja niiden on tiytettiva tarpeen mukaiset tietoturvallisuutta ja
varautumista koskevat vaatimukset. Valtioneuvoston asetuksessa valtion yhteisten tieto- ja vies-
tintdteknisten palvelujen jarjestdmisestd (132/2014) annetaan tarkempia sddnnoksid yhteisista
palveluista, niiden 3 momentissa tarkoitetusta laadusta sekéd laadun ja kustannustehokkuuden
todentamismenettelyista.

Lain 3 §:ssd sdddetddn tarkemmin velvollisuudesta kayttdd yhteisid tietojarjestelmépalveluja.
Valtion virastojen ja laitosten on kdytettiva yhteisid perustietotekniikka- ja tietojérjestelmépal-
veluja, jollei valtion kokonaisarkkitehtuurin, tietohallintoon liittyvien yhtendisen toiminnan
kannalta tarpeellisten toimenpiteiden tai tieto- ja viestintiteknisten palvelujen yhteentoimivuu-
den taikka 2 §:n 3 momentissa tarkoitettujen seikkojen vuoksi organisaation ole valttiméatonta
kayttdd toiminnassaan tai sen osassa muuta palvelua. Valtiovarainministerio paattda kuultuaan
asianomaista ministeriotd ja 11 §:sséd tarkoitettua asiakasneuvottelukuntaa asiakkaan oikeudesta
kéyttdd muita kuin yhteisié palveluja. Jos valtiovarainministerid ja asianomainen ministerid
ovat eri mieltd asiasta, paéatoksen asiassa tekee valtioneuvosto. Valtioneuvoston asetuksella an-
netaan organisaatio-, toiminta- tai palvelukohtaisesti tarkempia sddnnoksid yhteisten palvelujen
kéyton vdhimmadislaajuudesta.

Lain 4 §:n mukaan valtiovarainministerion tehtdvana on ohjata valtion yhteisten tieto- ja vies-
tintdteknisten palvelujen jarjestimisti ja palvelujen laatua seké ndiden palvelujen yhteentoimi-
vuutta ja kokonaisarkkitehtuurin mukaisuutta. Valtiovarainministerio vastaa tdssé laissa tarkoi-
tettujen yhteisten palvelujen palvelutuotannon yleishallinnollisesta, strategisesta seké tieto- ja
viestintiteknisen varautumisen, valmiuden ja turvallisuuden ohjauksesta.

Yhteisista tictojarjestelmapalveluista ja yhteisten palvelujen kaytostd sdddetddn erdilti osin tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksessa valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jér-
jestdmisestd. Valtioneuvoston asetuksen 2 §:n mukaan valtion yhteisia tietojarjestelmipalveluja
ovat muun muassa asianhallintajirjestelmipalvelut ja tiedon siilytyspalvelut. Asetuksen 6 §:n
nojalla valtiovarainministerid asettaa valtion yhteisia tieto- ja viestintdteknisid palveluja tuotta-
van palvelukeskuksen, jdljempénd Valtori, asiakasohjausta ja toiminnan kehittdmista tukevan
asiakasneuvottelukunnan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Asiakasneuvottelukuntaan kuuluvat ai-
nakin edustaja kultakin hallinnonalalta ja palvelukeskuksen edustaja.
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Valtioneuvoston asetuksen 13 §:n nojalla valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen
jarjestdmisestd annetun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettu kdyttovelvoite koskee 5 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja palveluja. Téll4 perusteella kiyttovelvoite koskee siten ainoastaan Valto-
rin tuottamia ja kehittdmié perustietotekniikkapalveluja.

3 Tavoitteet
3.1 Valtionavustustoiminnan kehittimis- ja digitalisointihankkeen yleiset tavoitteet

Valtiovarainministerion 8.3.2019 asettaman koko valtionhallinnon valtionavustustoiminnan ke-
hittdmis- ja digitalisointihankkeen yleisid tavoitteita on kuvattu edelld asian taustaa ja valmis-
telua koskevassa luvussa 1. Hankkeen tavoitteena on lisdtd valtionavustustoiminnan vaikutta-
vuutta, ldpindkyvyyttd, tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta.

Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke arvioi valtionavustustoimintaa, uu-
distaa sen toimintamallin ja kehitté siti tukevan valtionavustustoiminnan tietovarannon palve-
luineen, joiden on tarkoitus korvata valtionapuviranomaisten olemassa olevat, valtionavustus-
toiminnassa kaytettavét sahkoiset asiointipalvelut ja muut vastaavat palvelut joko osin tai ko-
konaan. Koko valtionhallinnon kattavaan toimintamalliin kuuluu asiakasl&htoisen digitalisoi-
dun valtionavustusprosessin lisdksi uusia keinoja parantaa valtionavustustoiminnan sujuvuutta
ja vaikuttavuutta. Valtionapuviranomaisten on tarkoitus siirtyd uuteen toimintamalliin vaiheit-
tain ja ottaa kdyttoon ehdotettava tietovaranto ja siihen liittyvét palvelut 1dhivuosien aikana.

Valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin ja sitd tukevien valtionavustustoiminnan tieto-
varannon ja siihen liittyvien palvelujen tarkoituksena on edistdd hyvéi ja avointa hallintoa ja
parantaa valtionavustustoiminnassa syntyvén tiedon saatavuutta ja kéyttod. Lisdksi tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd valtionavustuspaitokset tehdién avoimesti ja oikeudenmukaisesti. Uusi
toimintamalli vihentdd avustusten péillekkdisyyttd, parantaa valtionavustusten tarkoituksen-
mukaista kohdentamista seké vahvistaa strategisen ohjauksen edellytyksid ja valtionavustusten
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Valtionavustusten asemaa politiikkaohjauksen vilineend halu-
taan my0s selkeyttaa.

Hyvin ja avoimen hallinnon edistdmiseksi on hankkeessa helmikuussa 2022 julkaistuun Valti-
onavustustoiminnan verkostomainen toimintamalli -oppaaseen laadittu yleinen hallinnon oi-
keusperiaatteita ja hallintomenettelya kasittelevd osuus, joka perustuu osaltaan valtionavustuk-
sia koskevaan oikeuskdytdntoon ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisuihin. Samoin uusien pal-
velujen kédyttoonottovaiheeseen sisdltyvissa koulutuskokonaisuudessa toteutetaan hyvaé hallin-
toa kasitteleva osuus, joka kidydaén l4pi sekd valtionapuviranomaisten asiantuntijoiden etté joh-
don valmennuksissa. Lisdksi valtionavustuksiin liittyvid hallinnollis-juridisia kysymyksié tar-
kastellaan valtionapuviranomaisten kayttoonottoprojekteissa.

Edelld kuvattujen tavoitteiden vuoksi valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihank-
keessa pyritddn edistiméén eri valtionapuviranomaisten yhteisty6td ja 10ytdméén erilaisia vaih-
toehtoja kuvata julkista rahoitusta entistd selkedmmin. Tarkoituksena on, ettei ministerididen
nykyinen toimivalta sektorinsa valtionavustusasioissa muutu.

3.2 Valtionavustustoiminnan vaikutusten arvioinnin kehittiminen
Valtionavustustoiminnan uuden toimintamallin ja sitd tukevien valtionavustustoiminnan tieto-

varannon ja siihen liittyvien palvelujen tavoitteena on auttaa ymmértdméan valtionavustusten
kéyttod ja kohdentamaan valtionavustuksia uudella tavalla. Uusi toimintamalli ohjaa kehitti-
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méén vaikutusten arviointia ja siihen liittyvdd monialaista yhteistyotd. Valtionavustustoimin-
nassa kerdtddn ja késitelldédn jatkossa rakenteellista tietoa ilmidisté ja niihin vaikuttavista teki-
joistd. Tavoitteena on myos, ettd valtionavustustoiminnan tietovaranto yhdistdd nykyisin eril-
1d4n olevia tietoldhteitd, joita tarvitaan vaikutusten arvioinnin kehittdmisessa.

Vaikutusten arviointiin on erilaisia keinoja. Yksi niistd on vaikutusketju, joka auttaa asettamaan
tavoitteita ja mittaamaan niitd. Tavoitteena on rakentaa vaikutusketju uuteen digitalisoituun val-
tionavustusprosessiin, jolloin vaikutusten arviointi muodostuu luontevaksi osaksi valtionavus-
tustoimintaa ja sitd tukevien tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kayttoa.

Valtionapuviranomaiset hyodyntévat vaikutusketjua kuvatessaan valtionavustuksilla rahoitetta-
van toiminnan vaikutuksia ja asettaessaan hakukohtaisia mitattavia tavoitteita. Valtionavustus-
ten hakijat voivat hyodyntdd myds tdssd vaiheessa syntyvaa tietoa, koska tavoitteiden asettami-
nen perustuu yhteistyohon valtionavustusten hakijoiden kanssa.

Tarkoituksena on, ettd valtionavustusten myontdjit ja saajat hyodyntavat vaikutusketjua myos
arvioidessaan yhdessé, miten myonnettyjen valtionavustusten kayttd edistdd yhteiskunnallisia
padmadrid. Tata tietoa on tarkoitus kdyttdd uusien valtionavustusohjelmien suunnittelemisessa
ja valtionavustushakujen julkaisemisessa, jolloin vaikutusten arviointi on valtionavustustoimin-
nan uudessa toimintamallissa jatkuvaa, eikd rajaudu vain valtionavustusten kiyttdaikaan.

Vaikuttavuuden suunnittelu tarkoittaa valtionavustustoiminnassa olennaista ajattelutavan muu-
tosta ja oppimista hallinnon eri toimintojen vélilld. Vaikutusten arvioinnin keinojen kayttoon-
ottaminen kokeiluineen seké tiedon kerddminen vievét aikaa. Siksi vaikuttavuus, sitd koskevan
tiedon hyddyntdminen ja siihen liittyvd monialainen yhteistyd on ndhtiva julkisen hallinnon
uudistamisen tavoin tdmén vuosikymmenen kestévind tavoitteena ja yhteisend ponnistuksena
valtionavustustoiminnassa.

3.3 Valtionavustustoiminnan kehittiiminen yhteistyossi avustusten hakijoiden kanssa

Valtionavustustoimintaa kehitetdéin julkisen hallinnon uudistamisen strategian mukaisesti val-
tionavustusten hakijoiden kanssa. Esimerkiksi valtionapuviranomaisten valtionavustuskaytan-
not vaihtelevat nykydén tarpeettomasti.

Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeessa ehdotettiin kevaalla 2021, mi-
ten jarjestoja koskevia valtionavustuskaytdntdja voidaan kehittdd ja yhdenmukaistaa. Kehitys-
tyOssd on siirrytty toteutusvaiheeseen syksylld 2021 yhdessé valtionapuviranomaisten ja jirjes-
tojen kanssa. Kehitystyossé otetaan huomioon my6s OECD:n tuoreet suositukset elinvoimaisen
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten vahvistamisesta ja rahapelitoiminnan tuottoon liit-
tyvd rahoitusmallin uudistaminen.

Kuntia koskevia valtionavustuskédytant6ja on alettu my0s selvittdd, ja tulokset kuntien valtion-
avustustoiminnan nykytilan ja tulevaisuuden kartoituksesta julkaistiin syksylld 2021. Kuntien
valtionavustuskéytint6ja koskevat kehittdmisehdotukset annetaan valtionavustustoiminnan ke-
hittdmis- ja digitalisointihankkeessa kevailld 2022.

YksityishenkilGille myonnettiviin valtionavustuksiin liittyvid kdytidnt6ja koskeva selvitystyd on

aloitettu valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeessa. Henkilohakijoiden
valtionavustuskdytantdjé koskevat kehittimisehdotukset valmistuvat tammikuussa 2023.

17



HE 88/2022 vp

Hakijaryhmékohtaista kehitystyotd jatketaan valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitali-
sointihankkeessa myds myohemmin. Tarkoituksena on selvittdd vield tiedelaitosten, tutkimus-
organisaatioiden ja yritysten valtionavustustoimintaa.

Hakijaryhmakohtainen kehitysty6 ja yhdessd kehittiminen tuottavat tietoa valtionavustustoi-
minnan uuden toimintamallin kehittdmiseksi. Tavoitteena on myds varmistaa, ettd valtionapu-
viranomaisten valtionavustuskéytdnnot noudattavat hyvan hallinnon periaatteita ja ovat riitt-
vian yhdenmukaiset, kun ne ottavat kdyttoon valtionavustustoiminnan tietovarantoon liittyvit
palvelut. Valtionavustusten hakijoille yhteistyd merkitsee monipuolisia vuorovaikutustapoja,
kumppanuutta ja luottamuksen rakentamista. Valtionavustusprosessin tehokkuus ja laatu para-
nevat, kun paitoksenteossa tullaan hyddyntdméain nykyaikaisen data-analytiikan keinoja ja te-
kodlyn mahdollisuuksia. Valtionavustustoiminnan tietovarantoon liittyvien palvelujen ansiosta
avustusprosessiin sitoutuvan hallintotyon mééri ja avustusten hakijoiden hallinnollinen taakka
vihenevit.

3.4 Lainsaddannolliset kehittimistavoitteet

Valtionavustusasioiden késittelyd ja hallinnointia koskevat tietojarjestelmit ovat nykyisin epa-
yhtendisié eikd tietojérjestelmistd tai valtionavustustoiminnan tiedonhallinnasta ole yleisié séé-
doksid. Téstd syystd valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen tehtdvana
olevien palvelujen toteuttaminen edellyttdd, ettd valtionavustustoiminnan tietovarannosta ja sii-
hen liittyvisté palveluista ja viranomaisten toimivaltasuhteista sdédetién erikseen.

Uudet sdénnokset ehdotetaan sisdllytettdviksi valtionavustustoimintaa koskevaan yleiseen val-
tionavustuslakiin. Sddnnokset mahdollistavat sen, etti tietojarjestelmiensa ja digitaalisten pal-
velujensa ylldpitoa ja kehittdmistd suunnittelevat valtionapuviranomaiset voivat siirtyad kéytta-
méén uuden valtionavustustoiminnan tietovarannon palveluja. Pitkén aikavilin tavoitteena voi-
daan pitad sitd, ettd valtionapuviranomaiset siirtyisivat kdyttiméaan mahdollisimman laaja-alai-
sesti valtionavustustoiminnan tietovarantoa ja siihen liittyvid palveluja.

Hankkeen yhteydessé on selvitetty laajasti nykyisti eri hallinnonaloilla voimassa olevaa valti-
onavustuksia koskevaa erityislainsdddantda ja valtionavustuksia koskevia menettelytapoja suh-
teessa yleislakina voimassa olevaan valtionavustuslakiin. Erityislainsddddnnon yhdenmukaista-
miseksi on my6hemmaéssé vaiheessa todennékdisesti tarpeen tehda erditd sdéddosehdotuksia.

Tavoitteena on vuonna 2022 toteuttaa valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien
palvelujen avulla siséministerion Palosuojelurahaston valtionavustusten pilottihaku. Pilotointia
on tarkoitus jatkaa opetus- ja kulttuuriministerion ja ulkoministerion valtionavustushauissa.

Yleisend pitkdn aikavélin tavoitteena on, ettd valtionavustustoiminnan tietovaranto ja siihen liit-
tyvit palvelut integroituisivat mahdollisimman laajasti ja tehokkaasti muiden sellaisten julkis-
ten digitaalisten palvelujen kanssa, jotka sisdltavit julkista rahoitusta tai julkisen tuen saajia
koskevia tietoja. Téllaisia jérjestelmid ovat esimerkiksi kuntien taloustietovaranto ja yrityspal-
velujen asiakastietojédrjestelméstd annetussa laissa (293/2017) sdéddetty asiakastietojarjestelméa
sekd laissa tutkimustietovarannosta (1238/2021) sdddetty tutkimustietovaranto. Muissa palve-
luissa ja niiden tietovarannoissa olevaa tietoa tulisi yhteisten rajapintojen avulla voida luovuttaa
valtionavustustoiminnan tietovarantoon ja vastaavasti tietoa tulisi voida luovuttaa valtionavus-
tustoiminnan tietovarannosta muiden palvelujen tietovarantoihin siten, ettd saman tiedon tallen-
tamista erikseen erillisiin tietovarantoihin véltettéisiin. Siirtymévaiheen aikana péallekkéaisté
tietojen tallentamista erillisiin tietojérjestelmiin ei voida kuitenkaan téysin vélttda.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen soveltamisala, si-
salto ja ylldpito

Keskeisend ehdotuksena on toteuttaa yhteiseen ja yhtendiseen valtionavustustoiminnan toimin-
tamalliin liittyvd valtionavustustoiminnan tietovaranto ja siihen liittyvét palvelut. Tietovarantoa
ja siithen liittyvid palveluja koskevat uudet sddnnokset ehdotetaan sijoitettaviksi valtionavustus-
lain uuteen 6 a lukuun. Sédénndkset olisivat siten erilldén lain 6 lukuun siséltyvisté tietojensaan-
tia ja tietojen luovuttamista koskevista sdédnnoksistéd eikd ehdotus muuttaisi mydskéén valtion-
avustusten hakemiseen ja myontdmiseen liittyvid edellytyksié eiké valtionavustuksen kayttoon
ja valvontaan liittyvid sddnnoksia.

Ehdotettavaan valtionavustustoiminnan tietovarantoon liittyen on tarkoitus tuottaa seuraavat
palvelut:

1) Valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin palvelu (Haeavustuksia.fi);
2) Valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelu (Tutkiavustuksia.fi); seké
3) Valtionavustusten késittelyn ja hallinnoinnin palvelu (Hallinnoiavustuksia.fi).

Haeavustuksia.fi-palvelussa valtionavustushakuja koskevat ilmoitukset 16ytyisivit yhtendisesté
kansallisesta ndkymasté. Liséksi valtionavustusten hauista viestittdisiin yhtendisin periaattein.
Palvelun kautta voitaisiin myds hakea valtionavustuksia. Valtionavustustoiminnan tietovaranto
sisltiisi kaikkien hallinnonalojen valtionavustuksista tallennetut tiedot. Tietovarantoon sisél-
tyisivét: 1) valtionavustusten hallinnoinnin yhteydessé tallennetut valtionavustusten hakemista,
myOntamistd, maksamista, kdyttod ja valvontaa sekd palauttamista ja takaisinperintda koskevat
tiedot, jotka olisivat tarpeellisia valtionavustuslaissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi sekd
2) vahimmaistietojen toimittamisvelvollisuuden kautta tietovarantoon tallennetut tiedot, joista
sdddettiisiin erikseen. Tutkiavustuksia.fi-palvelussa julkaistaisiin pieni osa tietovarantoon tal-
lennetuista tiedosta. Julkaistavista tiedoista sdddettiisiin erikseen. Palvelun avulla voitaisiin pa-
rantaa valtionavustustoiminnan ldpindkyvyytta.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevan uudistuksen tavoitteena on, ettd valtionavus-
tustoiminnasta voitaisiin saada kattava kokonaiskuva seké valtionavustusten hakijoiden etté val-
tionapuviranomaisten ja muiden paitoksentekijoiden kayttoon. Tarkoituksena siten on, etté tie-
tovarantoon tallennettaisiin tai toimitettaisiin erikseen sééddettdvélla tavalla tiedot kaikista val-
tionavustuksista, jotka sisdltyvit valtionavustuslaissa sdddetyn valtionavustuksen késitteen pii-
riin. Uudistuksen yhteydessa ei ehdoteta tarkistettavaksi niita valtionavustuslain 1 luvun sién-
noksid, joiden perusteella valtionavustuksen késitteen rajanveto suhteessa muihin valtion mak-
samiin tukiin, korvauksiin ja etuuksiin mdirdytyy. Valtionavustuslain soveltamisala, suhde
muuhun lainsdddént66n ja valtionavustuksen kisitteen rajanveto on kdytdnndssd vakiintunut
suhteellisen selviksi lukuun ottamatta erditd yksittdisia tukimuotoja.

Uudistuksen valmistelun yhteydessd on kdyty erdilld hallinnonaloilla keskustelua siitd, tulisiko
Euroopan unionin varoista myoOnnettdvien valtionavustusten tietoja tallentaa uuteen valtion-
avustustoiminnan tietovarantoon, koska ndiden tukien tietojen tallentamisesta ja tietojen julkai-
semisesta on sdddetty yksityiskohtaisesti erikseen. Uudistuksen tavoitteiden kannalta on tér-
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keéé, ettd erityisesti suuruudeltaan merkittidvia valtionavustuksia koskevat vahimmadistiedot oli-
sivat tallennettuina valtionavustustoiminnan tietovarannossa siiti riippumatta, etti vastaavia tie-
toja olisi tallennettuina my0s jossakin toisessa tietovarannossa. Valtionavustustoiminnan tieto-
varantoon tallennettavaksi ehdotetut vihimmaistiedot ovat lisdksi sisdlloltdédn sellaisia tietoja,
etti niitd joka tapauksessa kysytdin ennen avustuksen myontémisté tai ne syntyvét valtionavus-
tuspaidtoksen yhteydessi. Valtionavustustoiminnan tietovarantoon ei edellytetd kdytinnossa toi-
mitettavaksi tai tallennettavaksi sellaisia tietoja, jotka olisivat ristiriitaisia valtiontukia tai muita
tukia koskevien erityissdddosten kanssa. Ndin ollen voidaan arvioida, ettei yleislakina sovellet-
tavan valtionavustuslain ja toisaalta valtiontukia tai muita tukia koskevien erityissddddsten vé-
linen rajanveto aiheuttaisi merkittdvid soveltamisongelmia. Uudistuksen tavoitteiden kannalta
on tarkedd, ettdi myds Euroopan unionin varoista myonnettivia valtionavustuksia koskevat va-
himmadistiedot toimitettaisiin valtionavustustoiminnan tietovarantoon, vaikka se merkitsisi talta
osin samojen tietojen tallentamista kahteen erilliseen tietovarantoon. Jos yksittdistapauksessa
syntyisi kysymys valtionavustuslain soveltamisalasta, olisi tilanteessa sovellettavissa valtion-
avustuslain 2 §:n sddnnos, jonka mukaan valtionavustuslain 8—37 §:n sdénndkset koskevat so-
veltuvin osin Euroopan yhteison tai muista Euroopan unionin varoista myonnettivad tukea,
jollei muusta laista tai Euroopan yhteison lainsdddannostd muuta johdu. Néin ollen esimerkiksi
valtionavustuksen hakemista tai myontdmistd koskevaa vihimmadistietoa ei edellytettiisi toimi-
tettavaksi valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavaksi, jos kyseisen tiedon tallenta-
mista voitaisiin pitda erityislaissa olevan sdédnnoksen vastaisena.

Edelld kuvattua uudistuksen soveltamisalaa koskevaa tulkintaa olisi tarkoituksenmukaista nou-
dattaa my0s arvioitaessa valtionavustuslain soveltamisalan suhdetta sellaisiin kansallisiin sda-
doksiin, jotka liittyvat Euroopan unionin varoista myonnettavien tukien myontdmisen toimeen-
panoon ja hallinnointiin. On my0s olemassa sellaisia kansallisia tukijirjestelmid, joissa tukien
myOntdmisperusteista sdddetddn yksityiskohtaisesti ja my0s tukien myontdmiseen liittyvéa har-
kintavaltaa on eriasteisesti rajoitettu. Ndissé tilanteissa valtionavustuslain soveltamisalaa kos-
kevaa rajanvetoa jouduttaisiin arvioimaan suhteessa valtionavustuslain 3 §:84n. Pykéldn 1 mo-
mentissa sdddetddn, ettd jos muussa laissa on valtionavustuslaista poikkeavia sadnnoksid, niitd
noudatetaan tdmén lain sijasta. Valtionavustuslakia koskevan hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisissa perusteluissa (HE 63/2001 vp. sivu 30) on télté osin todettu, ettd valtionavustuslaki syr-
jaytyy kokonaisuudessaan, jos muussa laissa on tarkoitettu kattavasti sddnneltdviksi jostakin
valtionavustuksesta ja siihen liittyvistd menettelyistd. Myohemméin oikeuskdytdnndén perus-
teella tdllaista periaatteellista rajausta ei voida kuitenkaan pitda yksiselitteisend. Oikeustapauk-
sessa KHO:2013:54 on arvioitu valtionavustuslain soveltamisalaa suhteessa erityislakina voi-
massa olleeseen lakiin yritystoiminnan tukemisesta (1068/2000). Padtoksessa katsottiin, ettd in-
vestointituen takaisinperintdd koskeva pédtos oli valtionavustuslain 35 §:n nojalla suoraan ulos-
ottokelpoinen verojen ja maksujen tidytintddnpanosta annetussa laissa sdddetyssa jarjestyksessa,
koska erityislaki ei siséltinyt sidnndsté siitd, missa jarjestyksessd pdétos voitaisiin panna tdy-
tantoon. Téssa tapauksessa valtionavustuslain yksittaistd sddnndstd katsottiin voitavan soveltaa
toissijaisena sddnnoksend tuen takaisinperintdd koskevassa menettelyssd, vaikka erityislaissa
sdddettiin muilta osin yksityiskohtaisesti tuen takaisinperinnisti eiké erityislaissa viitattu mil-
tddn osin valtionavustuslain soveltamiseen.

Valtionavustuslain 3 §:n 3 momentin 1 kohdan nojalla valtionavustuksena ei pideté tukea, kor-
vausta tai muuta etuutta, jos oikeus sen saamiseen perustuu lakiin ja myoénnettavan madran maa-
rdytymisperuste sdddetdin yksityiskohtaisesti laissa. Edelld mainittujen hallituksen esityksen
yksityiskohtaisten perustelujen nojalla sdénnosté on perusteltu silld, ettd tissd tilanteessa kor-
vauksen, tuen tai etuuden myontavélld viranomaisella ei ole télloin tarkoituksenmukaisuuteen
tai talousarvion toimeenpanoon liittyvad harkintavaltaa mydntdmisen ja myonnettédvén méaéran
suhteen. Esimerkkiné tdmén kaltaisesta lakiséateisesté tuesta tai etuudesta on mainittu opinto-
tuki.
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Edelld mainittujen valtionavustuslain 3 §:n sisdltod ja tulkintaa koskevien esimerkkien perus-
teella valtionavustuslain ja erilaisten tukia ja etuuksia koskevien erityislakien sddnndsten kes-
kindiseen suhteeseen ja valtionavustuslain soveltamiseen toissijaisena lakina liittyy tulkinnan-
varaa. Yleislain ja erityislakien vilisen suhteen arviointia vaikeuttaa edelleen se, etti valtion-
avustuksia koskevien erityislakien méérd on hyvin suuri. Valtionavustustoiminnan kehittdmis-
ja digitalisointihankkeen yhteydessd tehdyn lainsdddantokartoituksen perusteella valtionavus-
tuksia koskevia erityislakeja on ldhes sata kappaletta, mink4 lisdksi on annettu runsaasti valti-
onavustustoimintaa koskevia alemman asteisia sdfddoksid. Useille lakisditeisille tukijarjestel-
mille on tyypillistd, ettd tuen maardytymisperusteesta sdddetidn yksityiskohtaisesti lailla ja sii-
hen mahdollisesti liittyvélla asetuksella, mutta tuen myontdmisesti ja hakijan oikeudesta saada
tukea sddnnellddn vaihtelevasti sdddoksesta riippuen. Esimerkiksi tuen méaraa koskevien eri-
tyissddnndsten tulkintaan saattaa liittyd harkintavaltaa. Toisaalta on myds mahdollista, etté tuen
tai etuuden myontdminen edellyttia tiettyjen hakijaa ja hakijan toimintaa koskevien edellytysten
tdyttymisen arviointia ja tdhén liittyvad harkintavaltaa. Myo0s erityislainsdddédnnosséd kaytetty
tukien ja etuuksien terminologia on vaihtelevaa eiké télld perusteella voida arvioida sitd, onko
kyseessd valtionavustuslain soveltamisalan piiriin kuuluva valtionavustus vai ei. Erityislainsda-
dédnndssé on jonkin verran erityyppisid sidnnoksia tukia ja etuuksia koskevien tietojen tallenta-
misesta, julkistamisesta tai kiytettdvistd tietovarannoista. Téllaisia sddnndksid on esimerkiksi
maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan lainsdddéanndssé seké valtiontukien osalta yritys-
palvelujen asiakastietojdrjestelmésti annetussa laissa. Viimeksi mainitun lain 7 a §:n mukaan
maa- ja metsdtalouden seka kalatalouden valtiontuet on suljettu pois kyseisessé laissa sédddetyn
muita valtiontukia koskevan tietojen tallentamisvelvollisuuden piiristi. Tédssd ehdotuksessa ldh-
tokohtana on valtioavustustoiminnan tietovarannon kattavuus ja tarkoituksena on siten, etti tie-
tovarantoon tallennettaisiin tiedot kaikista valtionavustuslaissa tarkoitetun valtionavustuksen
késitteen piiriin kuuluvista tuista.

Edell kuvatun tilannearvion perusteella voimassa olevan valtionavustuslain sddnnosten avulla
ei ole mahdollista yksiselitteisesti ratkaista kaikkien erilaisten tukien tai etuuksien asemaa suh-
teessa valtionavustuslaissa tarkoitetun valtionavustuksen késitteeseen. Valtionavustuslain sdin-
noksid valtionavustuksen kisitteesti tai valtionavustuslain suhteesta muuhun lainsédddéntoon ei
ole myoOskddn mahdollista tarkistaa siten, ettd valtionavustuslain soveltamisala suhteessa eri-
tyislaeissa sdéddettyihin tukiin ja etuuksiin voitaisiin yksiselitteisesti ratkaista. Ndin ollen tul-
kinta valtionavustuksen kasitteestd ja siité, tulisiko tietty4 tukea tai etuutta koskevat vihimmais-
tiedot toimittaa valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi, jdisi viime kédessa yk-
sittdistapauksittain arvioitavaksi. Valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevien tavoitteiden
nakokulmasta olisi perusteltua, etti rajatapauksissa kansallisia tukia tai etuuksia koskevat va-
himmadistiedot tulisivat tallennetuiksi tietovarantoon. Myos esimerkiksi myonnettyjé tukia kos-
kevien tietojen julkistamista koskevia sddnndksia tulisi tarvittaessa arvioida suhteessa ehdotet-
taviin valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskeviin sddnnoksiin. Erityislaissa olevia yksit-
taisid saannoksia julkaistavien tietojen sisdllostd sovellettaisiin ensisijaisesti, jos ne olisivat ris-
tiriidassa valtionavustustoiminnan tietovarantoon siséltyvien tietojen julkaisua koskevien sdén-
nosten kanssa. Kokonaisuutena voidaan kuitenkin arvioida, ettd ehdotettavat valtionavustustoi-
minnan tietovarantoa koskevat sdéinndkset olisivat vain harvoin selvdssa ristiriidassa suhteessa
erityissaddoksiin.

On myo0s tirkedd pyrkid parantamaan valtionavustuslain soveltamiseen liittyvdd ennustetta-
vuutta. Valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihankkeessa kehitetddn yhteistydssa
valtionapuviranomaisten kanssa valtionavustusten rajaustyokalua, jonka avulla voidaan arvi-
oida yksittéistapauksissa tarkemmin tukien ja etuuksien siséltdd ja luonnetta suhteessa valtion-
avustuslain sddnnoksiin.
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Valtionavustustoiminnan tietovarantoon liittyen tuotettaisiin kaikkien valtionapuviranomaisten
kéyttoon tarkoitettava valtionavustusten késittelyn ja hallinnoinnin palvelu. Téltd osin Hallin-
noiavustuksia.fi-palvelu siséltdisi yhtendisen valtionavustusten késittelyn ja kdyton valvonnan
eri vaiheet kattavan jirjestelmédn, jonka valtionapuviranomaiset voisivat ottaa kayttoonsa ny-
kyisten erillisten késittelyjérjestelmiensa tilalle. Koska olemassa olevien erillisten késittelyjar-
jestelmien laajuudessa ja laadussa on merkittdvié eroja, ei valtionavustustoiminnan tietovaran-
non ja siihen liittyvien palvelujen kéyttoonotto edellyttdisi sitd, ettd valtionapuviranomaisten
tulisi vélittomaésti tai edes erikseen sddnneltdvén siirtyméajan rajoissa yleisesti siirtyd kiytta-
madn Hallinnoiavustuksia.fi-palvelua.

Hallinnoiavustuksia.fi-palvelu kattaisi valtionavustustoiminnan asianhallintaan liittyvét vaati-
mukset ja toiminnallisuudet. Tavoitteena on valtionavustustoiminnan tietovarannon kautta
saada kiyttoon mahdollisimman laajassa mitassa valtionapuviranomaisten valtionavustuksia
koskevat toiminnan ja talouden tiedot ja hyodyntéé tietoja valtionhallinnon toiminnan kehitta-
misessd, ohjauksessa ja johtamisessa. Samalla tavoitteena on edistié tiedolla johtamisen toimin-
tamallia valtionhallinnossa.

Edellad kuvatulla tavalla erditd valtionavustusjarjestelmid koskevissa erityislacissa valtionavus-
tusten mydntdminen on sdddetty muussa kuin viranomaisasemassa olevan oikeushenkilon teh-
tavaksi ja erddt avustusten hallinnointiin liittyvét, merkittdvaa julkisen vallan kaytt6d koskevat
tehtidvit on puolestaan sdddetty erikseen méérityn viranomaisen toimivaltaan kuuluviksi. T4l-
lainen valtionapuviranomaisen tehtdvien hoitamiseen liittyva avustusten myontamistd koskeva
tehtévéd on esimerkiksi Suomen elokuvasaitiolla. Tésti tehtdvéstd sekd Suomen elokuvasdétion
ja viranomaisasemassa toimivan Taiteen edistimiskeskuksen toimivaltasuhteista sdddetdén tar-
kemmin valtion rahoituksesta elokuvakulttuurin edistimiseen annetussa laissa. Tassé laissa ei
sdddetd erikseen tiedonhallintaan liittyvistd velvoitteista, mutta lain 12 §:sséd sdddetdén hallin-
non yleislakien soveltamisesta. Téssé laissa tarkoitettua julkista hallintotehtdvad hoidettaessa
noudatetaan, mitd hallintolaissa, julkisuuslaissa, kielilaissa (423/2003), saamen kielilaissa
(1086/2003), arkistolaissa, sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa ja
tietosuojalaissa sdddetdén. Suomen elokuvasiétion tulee siten julkista hallintotehtévié hoitaes-
saan eli valtionavustuksia myontiessddn noudattaa hallinnon yleislakien sddnndksid, jotka liit-
tyvit tiedonhallintaan. Tiedonhallintalaissa sdddetddn erikseen muiden kuin viranomaisase-
massa toimivien vastuista siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtdvaa. Tiedonhallintalain
3 &:n 4 momentin noialla lain 4 lukua ia 22—24 ja 25—27 §:44 sovelletaan vksityisiin henki-
16ihin tai vhteisodihin taikka muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin vhteisoi-
hin siltd osin kuin ne hoitavat julkista hallintotehtdvai. Yksitvisiin henkil6ihin ja vhteisdihin
sekd muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin vhteisdihin sovelletaan lisdksi,
mitd timén lain 4 ja 28 §:ssd sdddetddn, niiden kdvttiessd julkista valtaa julkisuuslain 4 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla tai kun mainittu laki on sééddetty erikseen sovellettavaksi nii-
den toiminnassa. My0s viimeksi mainitut sddnnokset soveltuvat esimerkiksi Suomen eloku-
vasdatioon sen myontdessd valtionavustuksia.

Suomen elokuvasédition lisdksi erdilla muillakin oikeushenkilGilld, jotka eivit ole viran-
omaisasemassa, on erityistyyppinen lakiin perustuva toimivalta valtionavustusten myontami-
seen. Laissa Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ia Business Finland -nimisesti osa-
kevhtiostd (1146/2017) sdddetdan Business Finland -nimisen osakevhtién toimivallasta. Suo-
men metsikeskuksesta annetussa laissa (418/2011). kestdvan metsidtalouden méiraaikaisessa
rahoituslaissa (34/2015) ia laissa metsitvksen méaérdaikaisesta tukemisesta annetussa laissa
(1114/2020) Suomen Metsidkeskuksen toimivallasta ja laissa riistanhoitomaksusta ja pyyntilu-
pamaksusta (616/1993) Suomen riistakeskuksen toimivallasta valtionavustusten myontédmiseen.
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Uudistuksen tavoitteiden kannalta on erittdin tirkedd, ettd valtionavustustoiminnan tietovaran-
toa koskevia sddnndksid sovellettaisiin valtionapuviranomaisten lisdksi my6s muussa kuin vi-
ranomaisasemassa toimiviin lain nojalla valtionavustuksia myontaviin yhteisdihin siité riippu-
matta, mikd niiden oikeushenkilomuoto on. Ehdotus mahdollistaisi sen, ettd valtionapuviran-
omaiset tai lain nojalla muut valtionavustuksia myontévit voisivat edelleen kayttad omia valti-
onavustusten késittelyyn ja hallintaan tarkoitettuja jarjestelmidan, mutta olisi pitkélla aikavélilla
erittdin perusteltua, ettd ndiden erillisten kasittelyjarjestelmien ylldpidosta luovuttaisiin ja ettd
kaikki valtionapuviranomaiset tai lain nojalla muut valtionavustuksia myontavét siirtyisivét
kiyttdméén kattavasti valtionavustustoiminnan tietovarantoa ja siihen liittyvid palveluja.

Valtiokonttorille ehdotetaan séédettivéksi uudeksi tehtévéksi valtionavustustoiminnan tietova-
rannon ja siihen liittyvien palvelujen yllépito. Valtiokonttori vastaisi tietovarannon yllépidosta
seka siihen liittyvistd erikseen sdddettévista tehtdvistd. Valtiokonttori vastaisi mainittuun tehté-
viin liittyen myds valtionavustustoiminnan yhtenéisen asiakasldhtdisen digitalisoidun toimin-
tamallin palvelutuotannosta, esimerkiksi tietovarantoon liittyviin palveluihin kirjautumisen ja
muun asioinnin kehittdmisestd. Valtiokonttorin tehtdviksi saddettiisiin edelleen yllapitad Tut-
kiavustuksia.fi-palvelua, tuottaa ja julkaista avoimen tietopalvelun tietoaineisto sekd toimia ta-
hén liittyen henkil6tietojen késittelysté kaikilta osin vastaavana yhteisrekisterinpitdjand. Valtio-
konttorin palvelutehtavé siséltdisi my0ds valtionhallinnon kayttoon tarkoitetut analysointi- ja ra-
portointipalvelut valtioneuvoston péaitoksenteon tueksi. Valtiokonttorin uusista tehtdvistd sda-
dettéisiin lisddmailla ne valtiokonttorista annetun lain 2 pykaldn 1 momentin uusiksi 6—9 koh-
diksi. Laissa sdédntely on perusteltua siitd syysti, ettd kyseessd olisivat merkittavit ja pysyvét
viranomaistehtévét. Valtiokonttorin viranomaisvastuuta puoltavina seikkoina ovat erityisesti
aiempi kokemus tilanteista, joissa valtiokonsernitasoista palvelutoimintaa on kehitetty seké ko-
kemus regulaattoriroolista. Valtiokonttorissa on liséksi suoritettu merkittavad kehitystyota tie-
dolla johtamisessa, esimerkiksi kuntataloustietovarannon seké séhkoisen asioinnin kehittdmi-
sessd. Yleiselld tasolla virastolla on toiminnassa samankaltaisia hakemusten kisittelyyn, avus-
tusten maksamiseen ja tukeen liittyvid palveluja ja se tarjoaa palveluja muillekin kuin valtion
virastoille.

Edelld tarkoitettuun Valtiokonttorin palvelutehtivéén liittyisi kdytdnnossé operatiivinen valti-
onavustuspalvelujen tuottaminen. Valtiokonttorin tehtévéina olisi siten alkuvaiheessa valtion-
avustuspalvelujen valmistelun kdynnistiminen ja valtionavustustoiminnan tietovarannon ja sii-
hen liittyvien palvelujen tuotannon organisointi sekd myohemmin palvelujen jatkokehittdminen
ja kehittdmisen koordinointi. Palvelutuotannosta erillisend Valtiokonttorin tehtdvana olisi edel-
leen toiminta valtionapuviranomaisena siltd osin kuin siité olisi erikseen séddetty.

Valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kokonaisuutta sekd néihin
liittyvid viranomaisten tehtévid ja vastuita esitetdén kootusti taulukossa 1.

Taulukko 1. Valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kokonaisuus

Valtionapuviranomaiset tai lain | Valtiokonttori
nojalla muut valtionavustuksia

myontiviit
Valtionavustus- Tallentavat tietoja valtionavustus- | Yllépitéa tietovarantoa ja sen
toiminnan ten hallinnoinnin yhteydessa. toiminnallisuuksia, joita ovat
tietovaranto Toimittavat tietoja tallennetta- esimerkiksi kyky vastaanottaa

viksi vihimmdistietojen toimitta- | valtionavustuksia koskevia tie-
misvelvoitteen perusteella. Hyo- | toja, sdilyttii ja vélittda tietoja
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Tallennetaan valtion-
avustuksen hake-
mista, myontdmista,
maksamista, kdyttod
ja valvontaa seké pa-
lauttamista ja takai-
sinperintdd koskevia
tietoja.

dyntéivit tietoja tietovarannon toi-
minnallisuuksien ja tietovaran-
toon liittyvien palvelujen avulla.

Yhteisrekisterinpitdjyys. Vas-
tuulla toimia rekisterdityjen yh-
teyspisteend, vastata rekisteroity-
jen informoinnista seké vastata
rekisterdityjen oikeuksien toteut-
tamisesta oman valtionavustustoi-
mintansa osalta.

Ovat julkisuuslain nojalla toimi-
valtaisia viranomaisia tallenta-
miensa tai toimittamiensa tietojen
osalta.

sekd mahdollistaa tietojen tar-
kastelu.

Yhteisrekisterinpitdjyys. Vas-
taa tietovarannon ja sen toimin-
nallisuuksien teknisesté toimin-
nasta, teknisestd rajapinnasta
tietojen tallentamista, késittelya
ja luovutusta varten, tietovaran-
non ja siihen liittyvien palvelu-
jen kéytettdvyydestd seké tieto-
jen eheydestd, muuttumatto-
muudesta, suojaamisesta ja sii-
lyttdmisestd sekd erikseen séé-
detyisté tiedonhallintalain 4 lu-
vun tietoturvallisuuteen liitty-
vistd tehtivista.

Hallinnoiavustuk-
sia.fi-
palvelu

Operatiivinen jérjes-
telmé valtionavus-
tusasioiden kisitte-
lyyn ja valtionavus-
tusten kdyton val-
vonnan eri vaihei-
siin.

Voivat kdyttda palvelua hallin-
noidessaan toimivaltaansa kuulu-
via valtionavustuksia.

Yhteisrekisterinpitdjyys kuten
edelld. Tiedonhallintayksikét, joi-
hin valtionapuviranomaiset ja
lain nojalla muut valtionavustuk-
sia myontivit kuuluvat, vastaavat
tiedonhallinnasta tiedonhallinta-
lain mukaisesti.

Yllapitad palvelua ja sen toi-
minnallisuuksia, joita ovat esi-
merkiksi asianhallinnan toimin-
nallisuudet seké rajapinnat ja
katseluyhteydet muihin palve-
luihin ja tietovarantoihin seké
katseluyhteydet valtionavustus-
toiminnan tietovarannon si-
salla.

Yhteisrekisterinpitdjyys kuten
edelld. Hoitaa tiedonhallinnan
yllapitoon liittyvét tekniset teh-
tavét.

Haeavustuksia.fi-
palvelu

Avoin valtionavus-
tushakujen tietopal-
velu sekd sdhkoinen
asiointipalvelu. Ha-
kijat hoitavat palve-
lussa kaiken valtion-
avustuksiin liittyvin

Julkaisevat tietopalvelussa kaikki
hakuilmoituksensa, kdytinnossa
Hallinnoiavustuksia.fi-palvelun
kayton tai hakuja koskevien va-
himmaistietojen toimittamisvel-
voitteen kautta.

Vastaavat toimivaltaansa kuulu-
vien valtionavustusten haku- ja
valvontaprosesseista, mm. valti-

Yllépitdd palvelua ja vastaa esi-
merkiksi sdhkoisesti tunnistau-
tumisesta, palvelun saavutetta-
vuudesta ja tietoturvallisuu-
desta.

Yhteisrekisterinpitdjyys kuten
edella.

asiointinsa. onavustuksiin liittyvastd neuvon-

nasta.

Yhteisrekisterinpitdjyys kuten

edella.
Tutkiavustuksia.fi- Ylldpitad avointa tietopalvelua
palvelu ja vastaa esimerkiksi palvelun

saavutettavuudesta ja tietotur-
vallisuudesta. Tuottaa ja julkai-
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Kaikille avoin valti- see palvelun tietoaineiston tie-
onavustustoiminnan tovarantoon tallennettavista tie-
tietopalvelu. doista.

Tutkiavustuksia.fi-palvelun
osalta Valtiokonttori vastaa
kaikista rekisterinpitédjén tehta-
vista.

Valtionavustustoi- | Toimeksiannon perusteella teh- Tuottaa palveluja valtioneuvos-
minnan analysointi- | dystd pyynn0std voivat luovuttaa | ton toimeksiannosta hyddynté-
ja raportointipalve- | salassa pidettivia tietoja ja erityi- | mélld valtionavustustoiminnan

lut valtioneuvos- sid henkildtietoryhmié koskevia | tietovarantoon tallennettuja tie-
tolle valmistelun ja | tictoja tiettyd analyysia ja raport- | toja.

paitoksenteon tu- tia varten.

eksi

Valtionavustustoiminnan strateginen, hallinnollinen ja lainsddddnndllinen kehittdminen eli kan-
sallinen kehittdminen ja koordinaatio olisi tulevaisuudessa valtiovarainministerion tehtdvéana.
Tallda varmistetaan myos hankekauden péittymisen jéilkeen valtionavustustoiminnan koordi-
noitu jatkuva kokonaisvaltainen kehittdminen.

4.1.2 Tiedonhallinta ja salassapitovelvoitteet

Valtiokonttorin ja eri valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myon-
tdvien toimivaltasuhteista ja velvollisuuksista sekd niiden rajanvedosta uudessa valtionavustus-
toiminnan tietovarannossa ja siihen liittyvissd palveluissa ehdotetaan sééddettiviksi tarkemmin
eri suhteissa. Valtiokonttorille ehdotettava palvelutehtéva tietovarannon ja siihen liittyvien pal-
velujen ylldpidosta vastaavana viranomaisena liittyisi erityisesti jarjestelmén tekniseen ylléapi-
toon ja tukipalveluihin. Sen sijaan valtionavustuksiin ja niitd koskeviin tietoihin ja tietojen tal-
lentamiseen liittyvissd sisdllollisissd kysymyksissd olisi tarkoituksenmukaisena ldhtdkohtana
se, ettd viranomaistoimivalta ja vastuu kuuluisi ensisijaisesti valtionapuviranomaiselle tai lain
nojalla muulle valtionavustuksia myontévélle. Valtionapuviranomaisille tai lain nojalla muille
valtionavustuksia myontéville kuuluvat tiedonhallinnan vastuut ja tehtévit eivit lahtdkohtai-
sesti muuttuisi lukuun ottamatta tekniseen tiedonhallintaan ja tietoturvallisuuteen liittyvid vas-
tuita ja tehtdvia tietovarannossa ja siihen liittyvissa palveluissa. Tiedonhallinnan jarjestimisesti
tiedonhallintayksikossé sdddetddn tarkemmin tiedonhallintalain 4 §:ssi. Téssé sddnndksessa tie-
donhallintayksikon johdolle asetetaan useita velvoitteita, jotka liittyvit tiedonhallinnan kaytén-
non jérjestdmiseen ja ohjeistukseen, henkiloston koulutukseen, tydvélineiden jérjestdmiseen
sekd valvontaan. Tiedonhallintayksikdn velvoitteena on myos tiedonhallintalain 5 §:n nojalla
ylldpitdd sen toimintaympériston tiedonhallintaa méérittelevad ja kuvaavaa tiedonhallintamal-
lia. Valtionavustuslakiin ehdotettavissa uusissa sddnnoksissé ei ole tarpeen sadnnelld tarkemmin
niistd valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myontavien tehtavista,
jotka perustuvat tiedonhallintalakiin.

Tiedonhallintaan liittyviéd keskeisié toimivaltasuhteita ja tehtdvid kuvataan taulukossa 2.

Taulukko 2. Tehtdvien ja vastuiden jakautuminen erdissé tiedonhallintaan liittyvissa tilanteissa
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Valtionapuviranomaiset tai lain
nojalla muut valtionavustuksia
myontavit

Valtiokonttori

Hakijan asi-
ointi valtion-

Hakija asioi toimivaltaisen valti-
onapuviranomaisen tai lain nojalla

Yllapitad sdhkoistd asiointipalvelua.
Tarvittaessa siirtdd Valtiokonttoriin

ja asiarekiste-
riin rekisterdi-
tévit tiedot

avustusasiassa | muun valtionavustuksia myontivan | tulleen hakijan kysymyksen tai ha-
kanssa. Toimivaltainen taho vastaa | kemuksen toimivaltaiselle viran-
koko valtionavustusprosessista ja omaiselle.
esimerkiksi hakijan neuvonnasta
valtionavustusasiassa.
Rekisterdinti Vastaa siséllollisesti asiarekisterin | Vastaa, ettd Hallinnoiavustuksia.fi-
asiarekisteriin | merkinnoisté ja laadusta. palvelun rakenne mahdollistaa tek-

nisesti asiarekisterin tietojen yllapi-
don.

ja saatavuus

Julkisuuslain | Vastaa tietopyyntdjen kasittelystd. | Tarvittaessa siirtdd tietopyynnon
mukaiset tieto- toimivaltaiselle viranomaiselle.
pyynnot

Tietosuoja- Yhteisrekisterinpitédjyys; toimii re- | Yhteisrekisterinpitéjyys; rekiste-
asetuksen mu- | kisteréityjen yhteyspisteend ja vas- | roidylld oikeus kayttdd oikeuksiaan
kaiset henkilo- | taa tarkastuspyyntdihin oman valti- | my0s suhteessa Valtiokonttoriin.
tietojen tarkas- | onavustustoimintansa osalta.

tuspyynnot

Tietoaineisto- | Vastaa, jos tarvetta.

jen sdhkoiseen

muotoon

muuttaminen

Tietojen sdily-
tysaikojen
madrittely

Lihtokohtaisesti lakisééteiset, yh-

denmukaiset sdilytysajat. Tiedon-

hallintayksikko voi paattda pidem-
mistd sdilytysajasta.

Varmistaa tietoaineistojen teknisen
turvallisuuden ja sen, ettd tietoai-
neistot voidaan tarvittavilta osin ar-
kistoida.

Tietojen arkis-
tointi ja havit-
tdminen

Voi tehdi Valtiokonttorille toimek-
siannon arkistointia koskevan esi-
tyksen tekemiseen. Hyvéksyy tieto-
jen siirron arkistoon tai havittdmi-
sen sdilytysajan jalkeen.

Tekee arkistointia koskevan esityk-
sen toimeksiannosta. Varmistaa tek-
nisesti, ettd asiakirjat voidaan siirtda
arkistoon tai havittaa.

Valtioneuvoston tai sen ministerién toimiessa valtionapuviranomaisena on tiedonhallinnan jér-
jestdmisessd lisdksi otettava huomioon valtioneuvostosta annetun lain 2 §. Valtioneuvoston
kanslian toimivaltaan kuuluu hoitaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisia tiedonhallin-
taan liittyvid tehtidvid. Valtioneuvoston kanslian toimivaltaan ja tehtiviin liittyen asioinnin ja
palvelutuotannon jatkovalmistelussa tarkennetaan valtioneuvoston valtionavustusasioiden ka-
sittely sahkopostitse tai paperilla saapuvien asiakirjojen asianmukaisen késittelyn ja rekisterdin-
nin osalta sekd arvioidaan siitd aiheutuvan tydon méaard ja mahdolliset hallinnon voimavaratar-
peet. Valtionapuviranomaisena toimivalle ministeridlle sd@hkdpostitse tai paperilla saapuvat
asiakirjat siirrettdisiin valtioneuvoston kansliassa tapahtuvan vastaanoton jélkeen takaisin mi-
nisteriflle, joka vastaisi saapuneiden asiakirjojen ja tietojen tallentamisesta valtionavustustoi-
minnan tietovarantoon. Liséksi Valtiokonttori toteuttaa valtionavustustoiminnan tietovarantoon
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ja siihen liittyviin palveluihin yhden yhteisen teknisen rajapinnan, jonka kautta tiedonhallin-
tayksikkd voi saada valtionavustusasioita koskevia tietoja ja halutessaan rajapintaa hyddynta-
vén integraation kautta tuoda tietoja toiseen jérjestelmaén.

Valtionavustuslain 31 §:n 1 momentin mukaan valtionapuviranomaisen oikeuteen saada tietoja
toiselta viranomaiselta sovelletaan, mité julkisuuslaissa sdddetddn. Valtionavustuslain 32 §:n 1
momentin mukaan valtionavustuslain nojalla saatujen tietojen luovuttamiseen sovelletaan vas-
taavasti, mit julkisuuslaissa sdadetddn. Niissd pykalissd sdddetdén lisdksi erikseen niistd yksit-
tdisistd tilanteista, joissa valtionapuviranomaisella on salassapitosddnndsten estdmattid oikeus
saada muilta viranomaisilta tehtidviensd hoitamiseksi vélttdiméattomid tietoja tai joissa valti-
onapuviranomaisilla on salassapitosdédnndsten estdmaéttd oikeus luovuttaa tietoja. Valtionavus-
tustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kdyttoonotto ei merkitsisi eikd edel-
lyttéisi tarkistuksia néihin sddnnoksiin. Valmistelussa ldhtokohtana on ollut, ettid valtionavus-
tuslain nykyiset tiedonsaantioikeuksia koskevat sddnnokset voisivat sopia esimerkiksi tilantei-
siin, joissa uuden valtionavustustoiminnan tietovarannon yhteyteen tuotettaisiin toiminnalli-
suuksia, joiden avulla tiedonhallintalain mukaisesti avattaisiin katseluyhteyksiéd viranomaisten
vilille.

Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi Valtiokonttorin uusina
tehtdvind toimia valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen yllépi-
dosta vastaavana viranomaisena, tuottaa ja julkaista valtionavustustoiminnan avoimen tietopal-
velun tietoaineiston, vastata valtionavustuslain 6 a luvussa sdidettdvistd valtionavustustoimin-
nan tietovarantoon tallennettujen tietojen késittelyyn liittyvistd muista tehtivistd sekd tuottaa
valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja
paitoksenteon tueksi. Lain 2 b §:44, jossa sdddetddn Valtiokonttorin oikeudesta henkil6tietojen
késittelyyn, ehdotetaan selvyyden vuoksi tarkistettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon
Valtiokonttorille sdédettivit uudet tehtdvat. Valtiokonttorilla olisi oikeus késitelld valtionavus-
tustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen ylldpitoa koskevien sekd muiden tie-
tojen késittelyyn ja julkaisuun liittyvien tehtdvien toteuttamiseksi valttaméattomid henkilotietoja
ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Lain 2 ¢ §:n 2 momenttia ehdotetaan vastaa-
vasti tarkistettavaksi siten, ettd Valtiokonttorilla olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosién-
ndsten estdmattd valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalveluja koskevan uuden
palvelutehtédvian hoitamiseksi vélttimattomat tiedot valtionavustustoiminnan tietovarannosta
sekd julkisuuslain mukaan toimivaltaiselta viranomaiselta sellaisista valtionapuviranomaisten
ja lain nojalla muiden valtionavustuksia myontévien rekistereistd, joissa on valtionavustustoi-
mintaa koskevia tietoja. Valtiokonttori ja tiedot tietovarannosta tai muusta rekisteristd luovut-
tava viranomainen madrittiisivat yhteisty0ssd analysointi- ja raportointipalveluja varten luovu-
tettavat tiedot. Valtionavustustoimintaan liittyvin analysointi- ja raportointitehtivin ja sitd kos-
kevan Valtiokonttorin tiedonsaantioikeuden sééntely vastaisi siten periaatteiltaan sitd tiedon-
saantioikeutta, josta nykyisin sdddetédén valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalvelujen
tuottamista varten.

4.1.3 Henkilotietojen kisittely

Valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kayton yhteydessa tallen-
netaan henkilGtietoja erityyppisissa tilanteissa ja palveluissa ja my0os henkil6tietojen tallentami-
sen kiyttotarkoitus vaihtelee. Tutkiavustuksia.fi-palvelun tietoaineiston tuottamiseen liittyen
tietovarantoon tallennettaisiin luonnollisten henkildiden nimi ja henkildtunnus niissé tilanteissa,
joissa hén olisi avustuksen saajan asemassa. Henkil6tunnusta kéytettéisiin avustuksensaajan yk-
siloimiseksi. Haeavustuksia.fi-palvelun kéyton yhteydessé tietovarantoon tallennettaisiin vas-
taavasti asiointipalvelujen kayttdjané olevan luonnollisen henkilén nimi ja henkiltunnus vah-
van tunnistautumisen yhteydessa, jotta palvelun kaytto olisi mahdollista joko yksityishenkilona
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tai valtuutuksella toimittaessa oikeushenkilon edustajana. Hallinnoiavustuksia.fi-palvelun yh-
teydessa tallennettaisiin palvelun kdyttdjédn henkilStiedoista nimi, yhteystiedot sekd viranhalti-
jan aseman ja toimipaikan yksilointid koskevat tarvittavat tiedot. Tiedot saataisiin télldin orga-
nisaation kayttdjahakemistosta Virtu-kirjautumisen yhteydessi. Valtionavustushakemusten ka-
sittelyn yhteydessa tietovarantoon tallennettaisiin henkildon nimi, henkilétunnus, tarvittavat yh-
teystiedot seké pankkiyhteystiedot, jos valtionavustuksen saajana olisi luonnollinen henkild. Jos
valtionavustuksen hakijana olisi y-tunnuksellinen yhteisd, tallennettaisiin tietovarantoon vas-
taavasti yhteison yhdyshenkiloné toimivan henkildn nimi ja yhteystiedot.

Padsaintoisesti valtionavustushakemusten késittelyn yhteydessa ei tallenneta erityisiin henkils-
tietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja, koska téllaiset tiedot eivit ole tarpeellisia valtionavustuk-
siin liittyvassa paatoksenteossa. On kuitenkin mahdollista, ettd esimerkiksi erdissa luonnollisille
henkiloille tarkoitetuissa valtionavustuksissa henkilon toimintakyvyllé tai terveydentilalla on
merkitystd valtionavustuksen myontdmisedellytyksid tai avustuksen ehtoja arvioitaessa. On
my0s mahdollista, ettd esimerkiksi hakemuksiin liittyviin liitetiedostoihin tai muuhun aineis-
toon voisi sisdltyé erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja, vaikka niité ei pyydet-
taisi hakemusprosessin yhteydessd. Tiedonhallintayksikdind toimivien valtionapuviranomais-
ten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myontévien tulisi varautua tdhén omassa riskien
kartoituksessaan.

Henkil6tietojen késittelyn sddntely perustuu keskeisesti Euroopan unionin tietosuoja-asetuk-
seen seki kansalliseen tietosuojalakiin. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen
kasittely on lahtokohtaisesti kiellettya tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan perusteella. Eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkildtietoja saa kuitenkin kisitelld, kun kieltoon on séé-
detty poikkeus tietosuoja-asetuksessa tai erikseen unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsda-
dédnndsséd. Kansallisesti tietosuojalain 6 §:sséd sdddetddn erityisten henkil6tietoryhmien késitte-
lystd tarkemmin. Kyseisen sddnnoksen nojalla henkil6tietojen késittelyd koskevaa kieltoa ei so-
velleta esimerkiksi tietojen kasittelyyn, josta sdddetdén laissa tai joka johtuu vélittomasti rekis-
terinpitdjalle laissa sdddetystd tehtivastd. Kasiteltdessd henkilGtietoja rekisterinpitdjan ja henki-
l6tietojen kisittelijan on toteutettava asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisteréidyn oi-
keuksien suojaamiseksi. Ndistd toimenpiteistd sdddetddn tarkemmin tietosuojalain 6 §:n 2 mo-
mentissa.

Uudistuksen valmistelun yhteydessa on arvioitu sitd, tulisiko erityisiin henkil6tietoryhmiin kuu-
luvien henkilGtietojen tallentamisesta ja kasittelysti valtionavustustoiminnan tietovarannossa ja
siihen liittyvissd palveluissa seka tdhén liittyvastd kansallisesta litkkumavarasta sédtdi erikseen.
Uudistuksen yleisend tarkoituksena ei ole, ettd valtionapuviranomaisen tiedonsaantioikeuden
tai tietojen luovuttamista koskevan oikeuden laajuutta tai siséltdd taikka valtionavustustoimin-
taan yleensi liittyvien asiakirjojen tai tiedon julkisuutta koskevia sddnnoksié tarkistettaisiin.
Valtionapuviranomaisen tietojensaantia ja tictojen luovuttamista koskevista oikeuksista sddde-
tddn voimassa olevan valtionavustuslain 6 luvussa. Liséksi voidaan arvioida, ettd erityisiin hen-
kilétietoryhmiin kuuluvilla henkil6tiedoilla olisi kdytdnndssa vain erittdin harvoin merkitysti
arvioitaessa valtionavustuksen myontdmisen edellytyksii tai valtionavustuksen kéyton seuran-
taa jonkun toisen valtionapuviranomaisen kuin valtionavustuksen myontineen valtionapuviran-
omaisen toimesta. Valtionavustustoiminnan tietovarantoon ei uudistuksen yhteydessd esitetd
tallennettavaksi uusia erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja. On kuitenkin mahdollista,
ettd valtionavustusten hallinnointiin liittyen késitelldén erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
tietoja tietosuojalain 6 §:n tai mahdollisen erityislainsdddannon nojalla. Niin ollen valtionavus-
tuslakiin ehdotetaan lisdttavaksi sdannds siité, ettd valtionavustustoiminnan tietovarantoon voi-
daan tallentaa my0s erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Myos Valtiokonttorista an-
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nettua lakia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd Valtiokonttorin oikeudesta kéasitelld virkateh-
taviensd hoidon kannalta vilttimattomid henkilStietoja ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuulu-
via tietoja sdddettdisiin tarkemmin.

Lahtokohtaisesti valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontdva vas-
taisi tiedonhallintalain mukaisista velvoitteista niissd valtionavustusasioissa, jotka kuuluvat sen
tehtdviin. Toisaalta olisi hallinnollisesti tarkoituksenmukaista, ettd Valtiokonttori voisi valtion-
avustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen ylldpidosta vastaavana viran-
omaisena keskitetysti vastata erdisti tiedonhallintalaissa sdddetyistd tiedonhallintaan liittyvisté
tehtévistd, joissa voitaisiin hyodyntdd valtionavustusten hakemiseen ja myontdmiseen yleisesti
liittyvid tietoja tai hallinnonalakohtaiset rajat ylittdvad ndkokulmaa. Tastd syysté olisi perustel-
tua, ettd valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontava toimisi yh-
teisrekisterinpitdjand Valtiokonttorin kanssa siten, ettd Valtiokonttori vastaisi tietovarannon ja
sithen liittyvien palvelujen teknisestd toiminnasta seké teknisesti rajapinnasta tietojen tallenta-
mista, késittelyd ja luovutusta varten. Valtiokonttori vastaisi myds tietovarannon ja siihen liit-
tyvien palvelujen kiytettdvyydestd seki tietojen eheydestd, muuttumattomuudesta, suojaami-
sesta ja sdilyttimisestd. Samoin Valtiokonttori vastaisi erikseen sdddettavistd tiedonhallintalain
4 luvun mukaisista tietoturvallisuutta koskevista velvoitteista. Valtionapuviranomainen tai lain
nojalla muu valtionavustuksia myontdvéd toisena yhteisrekisterinpitidjdnd vastaisi osaltaan
muista rekisterinpitéjén tehtdvistd ja toimisi rekisterdidyn yhteyspisteeni oman toimintansa
osalta. Lisdksi valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontava paat-
taisi tietojen luovuttamisesta muiden tietojen kuin avoimessa tietopalvelussa julkaistavien tie-
tojen osalta.

Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n 1 momentin ehdotettavissa uusissa 6—9 kohdissa sdddet-
tdisiin valtiokonttorin tehtévista valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien pal-
velujen ylldpidosta vastaavana viranomaisena, valtionavustustoiminnan avoimen tietopalvelun
tietoaineiston tuottajana ja julkaisijana, muista valtionavustuslain 6 a luvussa tarkemmin sdéde-
tyistd tiedonhallintaan ja tietosuojaan liittyvistd tehtdvistd vastaavana viranomaisena seki val-
tionavustustoimintaa koskevien analysointi- ja raportointipalvelujen tuottajana valtioneuvos-
tolle valmistelun ja pdédtoksenteon tueksi. Laissa nykyisin olevia erityissdédnnoksid henkilotie-
tojen kasittelystd ja tietosuojasta ehdotetaan tarkistettaviksi. Talloin otetaan huomioon se, etti
Valtiokonttorille ehdotetaan useita uusia eri tyyppisid palvelutehtdvié, joiden hoitamiseksi tar-
vittavia vélttamattomid henkiltietoja sekd niiden kasittelya ja tietosuojaa arvioidaan ja sidin-
nelldédn erikseen.

Ehdotettavat tarkistukset Valtiokonttorin oikeuksiin ja velvollisuuksiin henkilGtietojen kisitte-
lyssé koskisivat ainoastaan Valtiokonttorille ehdotettavia uusia tehtévié. Siltd osin kuin Valtio-
konttori itse toimii valtionapuviranomaisena, tulisi sen tiedonsaantioikeutta tissa tehtdvéssa ar-
vioida valtionavustuslain yleisten sddnndsten pohjalta.

4.1.4 Tietojen ja asiakirjojen sidilytys ja arkistointi

Voimassa olevassa valtionavustuslaissa ei sdidetd valtionavustusten hakemiseen ja myontami-
seen liittyvien tietojen ja asiakirjojen sdilytyksestd. Uudistuksen yleisend tavoitteena on valti-
onavustustoiminnan yhtendistdminen, jonka tulisi ndkyd myos siten, ettd toimintaan liittyvien
tietojen ja asiakirjojen alkuperdisestd kayttotarkoituksesta sekd sdilytysajoista sdddettdisiin
mahdollisimman yhtendisin perustein. Nykyistd yhtendisemmin tulisi edelleen sddtda tietojen ja
asiakirjojen myohemmastd havittdmisesti tai arkistoinnista yleisen edun mukaisia arkistointi-
tarpeita, tieteellisid tai historiallisia tutkimustarpeita seki tilastollisia tarpeita varten. Néistd
syistd johtuen valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavien tietojen ja asiakirjojen
sailytyksestd seké arkistoinnista ehdotetaan sdddettdaviaksi tarkemmin. Valtionavustustoiminnan
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tietovarantoon tallennettavien myonnettyjé valtionavustuksia koskevien tietojen ja asiakirjojen
séilytysaika olisi ehdotuksen mukaan 10 vuotta valtionavustuksen viimeisen erén maksamisesta
lukien. Tietovarantoon tallennettavien kielteisid valtionavustuspditoksid koskevien tietojen ja
asiakirjojen sdilytysaika olisi puolestaan 5 vuotta valtionavustuspéitoksen tekemisestd lukien.

Ehdotettavat yhtenéiset sédilytysajat olisivat hallinnollisesti yksinkertainen ja useimmissa tilan-
teissa perusteltu vaihtoehto, joka myds turvaisi tiedonsaannin esimerkiksi valtionavustuksen
kdyton myohempéin valvontaan ja mahdolliseen maksatuksen keskeytykseen tai takaisinperin-
tadn liittyvissd paatoksentekotilanteissa. Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtion-
avustuksia myontavé voisi kuitenkin erityisistd syistd pédttad tietojen ja asiakirjojen pidem-
maésté séilytysajasta. Tdmai voisi olla perusteltua esimerkiksi investointeihin liittyvissé valtion-
avustuksissa, joissa omaisuuden kdytolle ja mahdolliselle luovutukselle voitaisiin asettaa pitka-
aikaisia rajoituksia. Niissé tilanteissa valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavus-
tuksia myontévin tulisi ottaa huomioon erityisesti tiedonhallintalaissa olevat sddnndkset, jotka
koskevat tietoaineistojen sdilytystarpeen madrittimista.

Asiakirjojen arkistointia ja arkistonmuodostajan asemaa koskevat velvoitteet ja toimivaltasuh-
teet madraytyisivat lahtokohtaisesti arkistolain sddnnosten mukaisesti ja toimivalta olisi sisil-
161lisissd kysymyksissd arkistonmuodostajalla, kiytinndssa valtionapuviranomaisilla tai lain
nojalla muilla valtionavustuksia mydntéivillad. Valtiokonttorin ehdotetaan kuitenkin vastaavan
siitéd, ettd tiedot ja asiakirjat olisivat teknisesti arkistoitavissa arkistolain seké sdahkdisesti asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetun lain mukaisesti. Viimeksi mainittu velvoite liittyisi eri-
tyisesti vastuuseen alkuperdisten tietojen siilyttdmisestd muuttumattomina. Tdma voidaan
néhdé osana Valtiokonttorin vastuuta valtionavustustoiminnan tietovarannon ylldpidosta tekni-
sesti vastaavana viranomaisena. Valtiokonttori voisi my0s tehdd tietojen ja asiakirjojen arkis-
tointia koskevan esityksen keskitetysti valtionapuviranomaisen toimeksiannosta. Valtionavus-
tustietojen julkaiseminen ja kéyton palvelu muodostaisi kaikille avoimen tietopalvelun, jonka
tietoaineiston Valtiokonttori tuottaisi ja julkaisisi. Valtiokonttori olisi myds avoimeen tietopal-
veluun sisdltyvien henkilGtietojen késittelysté kaikilta osin vastaava yhteisrekisterinpitdjd siind
merkityksessa, ettd kisittelyn perustana olisi yksi rekisteri, mutta Valtiokonttorin toimivallan
laajuuden perusteella sille kuuluisivat luontevasti kaikki rekisterinpitdjan tehtdvit ja vastuut.
Tahén palveluun sisdltyvien tietojen ja asiakirjojen osalta Valtiokonttori paittiisi tietojen séily-
tysajoista ja mahdollisesta arkistoinnista ilman, ettd asiasta olisi tarpeen erikseen sdétda. Hen-
kilGtietojen sdilyttdmisessd Tutkiavustuksia.fi-palvelussa Valtiokonttorin tulisi ottaa huomioon
muun ohella yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset kisittelyn tarpeellisuuden ja minimoinnin
periaatteet.

Ehdotettavat uudet valtionavustustoiminnan tietovarantoa ja siihen liittyviéd palveluja koskevat
sadannokset eivit ldhtokohtaisesti muuttaisi valtionavustusten hakijoiden ja saajien asemaa. Val-
tionavustuksen hakijan selvittimisvelvollisuutta ja valtionavustuksen saajan tiedonantovelvol-
lisuutta koskevat valtionavustuslain sddannokset sdilyisivét ennallaan.

4.1.5 Rahoitus

Valtionavustustoiminnan ja siihen liittyvien palvelujen valmistelun rahoitus on perustunut val-
tiovarainministerion pdidluokan kautta kohdennettuun hankerahoitukseen. Palvelutuotantomal-
lin valmistelun yhteydessé on arvioitu Valtiokonttorin uusien palvelujen rakenne kustannuksi-
neen. Tadma sisdltdisi 1hinna henkildstokustannukset sekd verkkopalvelujen kehitys- ja yllapi-
tokustannukset.

Tarkoituksena on, ettd pidemmalld aikavililld valtionavustustoiminnan tietovarannon ja sithen
liittyvien palvelujen rahoitus perustuisi lahtokohtaisesti keskitetyn budjettirahoituksen malliin.
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Keskitetyssa budjettirahoituksessa jatkuvan palvelun kustannukset katettaisiin myds hankekau-
den jilkeen keskitetysti.

Rahoitusmallissa valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kaytta-
minen olisi maksutonta kaikille valtionapuviranomaisille tai lain nojalla muille valtionavustuk-
sia myoOntéville. Jos viranomainen tai muu valtionavustuksen myontéjé kayttdisi omia valtion-
avustustoimintaa tukevia kisittely- ja hallinnointijérjestelmidén, olisi tietojen ilmoittaminen
Haeavustuksia.fi-palveluun seké Tutkiavustuksia.fi-palveluun maksutonta. Néiden palvelujen
kéyttd olisi my0s hakijoille maksutonta.

Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontdvan omista toimintame-
noista tulisivat kustannettaviksi esimerkiksi sen omia tarpeita varten tietovarantoon liittyviin
palveluihin kehitettdvit ominaisuudet tai toiminnallisuudet, valtionapuviranomaisten, lain no-
jalla muiden valtionavustuksia myontévien tai muiden sidosryhmien omiin tietojéirjestelmiin
tehtdvien mahdollisten sovellusmuutosten suunnittelu, méarittely, toteutus ja testaus, tietojen
toimittamiseen liittyvit vililliset henkildtyokustannukset sekd Valtiokonttorilta mahdollisesti
hankittavat laajennetut palvelut, esimerkiksi tavanomaista laajempi tukipalvelu.

Esityksen kokonaistavoitteena on, ettd se voidaan toteuttaa kustannusneutraalisti suhteessa ny-
kyisten valtionavustusten késittelyyn ja hallinnointiin kdytettdvien erillisten tietojirjestelmien
rahoitukseen. Tdmai edellyttdd sitd, ettd valtionavustustoiminnan tietovarannosta ja siihen liitty-
vistd palveluista aiheutuvat pysyvét jatkuvan kdyton kustannukset vahennetdin perustellulla ja
oikeudenmukaisella tavalla valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia
myoOntdvien madrdrahoista. Yhtend hallinnollisesti yksinkertaisena vaihtoehtona on leikata py-
syvisti yleinen laskennallinen osuus kaikkien valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden
valtionavustuksia myontévien toimintaméararahoista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vilitontd vaikutusta valtionavustusten maardan, kayttdtarkoituk-
siin tai kohdentumiseen. Valtiontaloudelliset vaikutukset muodostuvat ensi vaiheessa valtion-
avustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kehittimisestd ja pidemmalld ai-
kavililld palvelujen ylldpidosta. Pidemmalla aikavililld tietovarannon ja siihen liittyvien palve-
lujen yhtendisen ja laajan kéyton avulla voidaan parantaa eri kdyttdtarkoituksiin myonnettdvien
valtionavustusten kéyton ja tavoiteltujen vaikutusten seurantaa, mikd edesauttaa valtionavus-
tusten tehokkaampaa kohdentumista asetettuihin tavoitteisiin.

Valtionavustusten digitalisointiin tdhtddvéd toimintaa on vuosina 2016—2019 rahoitettu péa-
ministeri Sipildn hallituksen Digitalisoidaan julkiset palvelut -kirkihankkeeseen varatuista maa-
rarahoista yhteensd 2,75 miljoonalla eurolla. Rahoitusta on kohdennettu esiselvityksen toteut-
tamisen lisdksi hankkeen asettamista edeltdviin ja hankkeen asettamisen jélkeisiin valmistelu-
toimenpiteisiin vuonna 2019. Hankkeen aikaisiksi kustannuksiksi on arvioitu vuosina 2020—
2023 yhteensd noin 19,6 miljoonaa euroa. Tastd ulkoiset projektikustannukset ovat 8 941 000
euroa (9 934 henkil6tyopaivad), sisdiset projektikustannukset 7 631 000 euroa (13 388 henkild-
tyOpdivad) sekd hankeaikaiset jatkuvat ohjelmisto- ja infrastruktuurikustannukset 2 992 000 eu-
roa. Nykyisten erillisten valtionavustusten kisittelyyn ja hallinnointiin tarkoitettujen tietojarjes-
telmien kdytto- ja ylldpitokustannusten tarkka arviointi on vaikeaa. Tdmé johtuu siitd, etté jér-
jestelmadt ovat kooltaan ja sisélloltédén hyvin erilaisia seka siitd, etté tietojérjestelmikustannuksia
on vaikea erottaa esimerkiksi valtionapuviranomaisessa laajemmin muuhunkin kaytto6n tarkoi-
tetun asianhallintajarjestelman kustannuksista. Lisdksi tietojarjestelmien kdyton kustannuksia
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selvitettdessd oman henkildston kustannuksia ei ole aina arvioitu tarkasti. Voidaan kuitenkin
arvioida, ettd nykyisten valtionavustusten kisittelyyn ja hallinnointiin tarkoitettujen tietojarjes-
telmien kéytto- ja ylldpitokustannukset ovat vuosittain vihintadn 3,6 miljoonaa euroa.

Hankkeen paityttyd vuodesta 2024 alkaen kustannuksia aiheutuu Valtiokonttorille palvelutuot-
tajana, kun se lakisééteisend tehtdvindin keskitetysti yllépitéa ja kehittdd valtionavustustoimin-
nan tietovarantoon liittyvié palveluja (tietovarannon yllapito, palvelujen tuotannon organisointi,
tietovarantoon liittyvien palvelujen kdyttoonoton tuki, jatkokehittdminen ja kehittdmisen koor-
dinointi sekd keskitetyt tukipalvelut). Yhteisten ratkaisujen avulla voidaan sddstdd kehitys- ja
yllapitokustannuksia. Tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen ylldpito- ja kehittamiskus-
tannuksiksi arvioidaan vuositasolla noin 2,635 miljoonaa euroa vuodesta 2024 eteenpdin. Tésti
sisdiset ja ulkoiset tyokustannukset ovat 1 910 000 euroa ja jatkuvat ohjelmisto- ja infrastruk-
tuurikustannukset 725 000 euroa. Valtiokonttorin uusien tehtdvien on arvioitu aiheuttavan 10
lisdhenkilotydvuoden tarpeen, mika tulisi ottaa huomioon Valtiokonttorin toimintamenomaéara-
rahassa. Kokonaisuutena voidaan siten arvioida, ettd valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
sithen liittyvien palvelujen kadytté mahdollistaisi vuositasolla noin 1 miljoonan euron sddston
tietojérjestelmien ylldpito- ja kehittdmiskustannuksissa, jos uusi jirjestelméd otettaisiin katta-
vasti kdyttoon siirtymédajan jalkeen vuodesta 2024 eteenpdin. Kun virastot vapautuisivat nykyis-
ten jdrjestelmien ylldpitokustannuksista, vuoteen 2029 mennesséd yhteisten ratkaisujen kayt-
toonotolla voidaan arvioida kertyvén vahintdin 4 miljoonan euron siéstd. Kéytdnndssd mahdol-
linen kustannussddsto olisi eri syistd edelld mainittua pienempi. Tdmé johtuisi muun muassa
siitd, ettd uuden tietovarannon kayttoonotto tapahtuisi asteittain ja osa valtionapuviranomaisista
tai lain nojalla muista valtionavustuksia myontavista kayttdisi edelleen omia erillisia tietojérjes-
telmiddn. Uudistuksen yhteydessa tarvitaan todennédkoisesti myds enemmaén erityisasiantunti-
joiden palveluja tietojdrjestelmien perusylldpito- ja kehittdmiskustannusten lisdksi. Valtion-
avustustoiminnan tietovarannon kehittimiskustannukset voivat nousta myos siiné tapauksessa,
ettd sitd kehitetddn nykyisten Euroopan unionin rakennerahastojen tietojirjestelmien korvaa-
miseksi.

Valtiovarainministeri¢ vastaa nykyisin yleislakitasoisesta valtionavustuslainsddadannostd sekd
valtionavustustoiminnan strategisesta kehittdmisesté ja koordinaatiosta. Jatkossa ministerio
vastaisi lisdksi lakiehdotuksessa Valtiokonttorille osoitettavien valtionavustustehtidvien ohjaa-
misesta.

Valtionapuviranomaisille tai muille lain nojalla valtionavustuksia myontaville aiheutuisi jossain
madrin kustannuksia omien tietojéarjestelmiensd korvaamisesta valtionavustustoiminnan tieto-
varantoon liittyvilld palveluilla. My6s nykyisié tietojédrjestelmid voidaan joutua kehittimain
siitd syysti, ettd valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myontévien
tulisi joka tapauksessa voida toimittaa sdédetyt valtionavustuksiaan koskevat tiedot valtionavus-
tustoiminnan tietovarantoon.

Uudistuksen yhteydessd on arvioitu, etti valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liitty-
vien palvelujen kiyttoonoton myotd on mahdollista parantaa merkittdvéasti valtionavustusten
kohdentuvuutta ja saavuttaa erityisesti pidemmallé aikavalilld vaikuttavuushyotyd. Myos valti-
onavustustoiminnan yhtendisyys ja ldpindkyvyys paranisi. Timd merkitsisi kdytdnnossé siti,
ettd nykyiselld valtionavustuksiin kdytettdvalld rahoituksella voitaisiin rahoittaa enemmaén toi-
mintaa ja hankkeita tai vastaavasti nykyisen tasoista valtionavustustoimintaa voitaisiin jatkaa
alemmassa laajuudessa pienemmélla rahoituksella.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lakiehdotuksella annetaan Valtiokonttorille uusi tehtidvd valtionavustustoiminnan tietovaran-
non ja siithen liittyvien palvelujen jarjestdmiseksi ja ylldpitdmiseksi seké sen edellyttamét tiedon
kasittelyoikeudet. Ehdotus vahvistaa valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtion-
avustuksia myontévien verkostomaista toimintatapaa ja yhteistyGtéd valtion tietovarantoihin ke-
ratyn tiedon hyddyntdmisen osalta. Esitykselld pyritdin vahvistamaan valtionavustuksia koske-
vien tietojen ldpindkyvyyttd, yhtendisyyttd, hyodyntdmistd, tiedolla johtamista ja tietoperus-
teista padtoksentekoa valtionhallinnon valmistelun ja paatoksenteon tukena. Samalla vahviste-
taan tietojohtamisen toimintatapoja ja hyvian hallinnon periaatteiden noudattamista valtionhal-
linnossa. Valtionavustusten késittelyprosessin ndkdkulmasta pyritédén kehittiméaén nykyista toi-
mintakulttuuria siithen suuntaan, ettd avustusasioiden peruskasittelyn ohella vahvistetaan sel-
visti yhtddlta alkuvaiheen strategista suunnittelua ja toisaalta valtionavustusten avulla toteutet-
tujen hankkeiden toteutumisen ja koko valtionavustustoiminnan tuloksellisuuden arviointia.

Valmistelun yhteydessé on arvioitu, ettd valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liitty-
vien palvelujen kayttoonotto mahdollistaa merkittdvan tehokkuushyddyn, joka perustuu mah-
dollisuuteen toteuttaa valtionavustushankkeita aiempaa laajempina kokonaisuuksina ja muuten-
kin siten, ettd valtionavustushakemusten lukumééra pienenee. Till6in valtionapuviranomaisten
tai lain nojalla muiden valtionavustuksia mydntivien rutiinitehtdvien tydmaéré pienenee ja on
mahdollista saavuttaa myos taloudellisia sddstojd. Valmistelun yhteydessd on arvioitu, etti te-
hokkuushyoty olisi euroméaérdisesti pienempi kuin edelld mainittu vaikuttavuushyoty. Lisaksi
tehokkuushyddyn suuruutta on erittdin vaikea arvioida tarkasti ottaen huomioon nykyisten val-
tionavustusjarjestelmien ja niissd kiytettdvien tietojarjestelmien epayhtendisyys. Joka tapauk-
sessa tehokkuushyddyn suuruutta voitaisiin pitéd erityisesti pitkélléd aikavalilld merkittdvéna.

My®ds yleiselld tasolla valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen
kayttoonotto ja yhteensopivuus muiden viranomaisten tietojéarjestelmien kanssa luo pitkalld ai-
kavililld edellytyksid tehokkaammalle tietojen hallinnalle ja kdytolle esimerkiksi niin, ettd yh-
teen tietojarjestelmiin tallennettuja tietoja voitaisiin hyddyntdd myds muiden tietojarjestelmien
kayttoon perustuvassa padtoksenteossa. Toisaalta erityisesti uudistuksen siirtymévaiheessa on
tunnistettu riski siitd, ettd erdiden myoOs valtion yritystueksi katsottavien valtionavustusten
osalta viranomaiselle tulisi kahdenkertainen velvoite tallentaa tietoa eri tietovarantoihin. Sa-
moin on tunnistettu, ettd on olemassa myos muita hallinnonala- tai toimialakohtaisia tietovaran-
toja, esimerkkeind maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan ruokahallinnon tietovaranto
sekid opetus- ja kulttuuriministerion yllapitdima tutkimustietovaranto. Tdma pyritddn ottamaan
valtionavustustoiminnan tietovarannon suunnittelussa ja toteutuksessa huomioon. Siirtymévai-
heessa tietovarantoon toimitettavien vahimmaistietojen méard pyritdén rajaamaan ainoastaan
valttdimattomimpiin tietoihin ja tiedot voidaan toimittaa joko automatisoidusti jarjestelmien ra-
japinnan kautta tai tiedostomuodossa kayttoliittyméaén. Siten tiedon toimittamisvelvoitteesta ei
katsota aiheutuvan niin merkittdvaa lisatyotd, ettd se viivastyttdisi uudistuksen toimeenpanoa
olennaisesti tai aiheuttaisi valtionapuviranomaisille kohtuuttomia lisdkustannuksia.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Valtionavustustoiminnan kehittdmisen vaikutukset
Esitys vahvistaa valtionavustustoiminnan tietojen aiempaa laajempaa hy6dyntédmistd ja tehostaa

tiedolla johtamista ja hyvén hallinnon periaatteita osana valtionhallinnon tehokasta toimintaa.
Valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen avulla saavutettava ylei-
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nen tiedonvilityksen avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisdéntyminen auttaa valtionavustusten ha-
kijoiden ja saajien toiminnan suunnittelussa ja avustusten hakuprosessissa sekd kehittidd avus-
tusten saajien ja valtionapuviranomaisten vélistd yhteistyota.

Uudistuksen hydtyja ja riskeja yleiselld tasolla voidaan arvioida tarkemmin eri tavoitteiden ja
keinojen nikokulmasta. Erddnd uudistuksen tavoitteena on vahvistaa strategisen ohjauksen
edellytyksid selkeyttdmélld valtionavustusten roolia politiikkaohjauksen vélineend muun mu-
assa kuvaamalla valtionavustustoimintaa ja -rahoitusta tieto- ja vaikuttavuusperusteisesti. Arvi-
oituna hyotyné on, ettd padtoksentekijét saavat nykyistd selvésti paremman kokonaiskuvan val-
tionavustustoiminnasta ja -rahoituksesta ja voivat tehda strategista suunnittelua ja paatoksia ny-
kyistd selvésti paremman tietopohjan perusteella. Poikkihallinnollisen kehittdmisen riskejé ovat
esimerkiksi yhteisen kielen ja yhteisten kéyténtojen puute. Erityislainsdddanto voi vaikuttaa yh-
tendisten kdytdntdjen kehittdmisen mahdollisuuksiin esimerkiksi yritysten valtionavustuksia
myOnnettdessd. Valtionavustusten erilainen painoarvo erilaisten hallinnonalojen ohjausvali-
neend voi jdddd kokonaisuuden tarkastelun korostamisen varjoon.

Uudistuksen toisena tavoitteena on lisiti valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta systematisoi-
malla ja yhdenmukaistamalla tiedon kerddmisté ja vaikutusten arviointia. Arvioituna hyotyni
on, ettd avustukset kohdentuvat entistd paremmin tarpeelliseksi katsottuihin yhteiskunnallisiin
pddmadriin ja nditd pddméidrid saavutetaan. Riskeiksi voidaan katsoa erittdin monimuotoisen
valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden yliyksinkertaistaminen. Lisdksi tavoitteen toteutumi-
nen edellyttdd huomattavaa yhtenéisti valtionhallinnon tietojohtamisen sekd vaikutusarvioinnin
kehittdmistd. Yleisid vaikuttavuuden aikaansaamisen riskeja ovat esimerkiksi vaikutusten mit-
taamisen laatuun ja luotettavuuteen liittyvét kysymykset.

Uudistuksen kolmantena yleiseni tavoitteena on lisdta valtionavustustoiminnan tehokkuutta ke-
hittdimélla koko valtionhallinnan kattava digitalisoitu valtionavustusprosessi. Hyotyné on, ettd
hakijat nékevét nykyistd paremmin avoinna olevat valtionavustushaut ja pystyvét valitsemaan
heille sopivimmat vaihtoehdot. Osapuolten vilinen yhteistyd lisdéntyy ja hankkeiden laatu pa-
ranee. Lisdksi avustusten hakemisesta ja myontdmisesta tulee aikaisempaa selkedmpédd ja suju-
vampaa. Hakijoiden hallinnollinen taakka vidhenee, koska hakijan ei tarvitse erikseen antaa sel-
laisia tietoja, jotka loytyvit muista rekistereistd tai aiempien hakujen perusteella, ovat julkisia
tai joiden kéyttoon on lupa. Valtionapuviranomaiset tai lain nojalla muut valtionavustuksia
myoOntivit saavat nykyistd selvésti paremman kokonaiskuvan valtionavustuksista ja voivat seu-
rata mahdollisia padllekkaisia avustuksia ja vadrinkaytoksia.

Tamaén tavoitteen ja keinon osalta riskit liittyvét valtionavustusprosessin ylierikoistamiseen, jol-
loin yhteinen ratkaisu ei sovi jokaiselle osapuolelle tai yliyksinkertaistamiseen, jolloin kaukaa
katsoen samankaltainen toiminta ei sovikaan yhteisen ratkaisun alle. Suuren kehittdmiskoko-
naisuuden hallintaan liittyy suurempia epéonnistumisen riskejd kuin pienemmain kokonaisuu-
den hallintaan. Riskiksi voidaan katsoa myds huoli digitaalisen palvelun saavutettavuudesta eri-
tyisesti yksityishenkil6iden kohdalla. Lisdksi tehokkuushy6tyjen saavuttamiseksi pitkélld aika-
vililld koko valtionhallinnon ja kaikkien valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valti-
onavustuksia myOntédvien tulee sitoutua yhteisiin kdyténtoihin sekd osaamisen ja toiminnan jat-
kuvaan kehittdmiseen.

Uudistuksen neljantend yleisend tavoitteena on edistdd hyvéa ja avointa hallintoa lisdamaélla val-
tionavustustoiminnan avoimuutta ja ldpindkyvyyttd. Arvioituna hydtynd on se, etté julkisten va-
rojen kdyton valvonnan mahdollisuudet lisééntyvét. Valtionavustustoiminnassa syntyvéa tietoa
voi hyodyntéé nykyistd laajemmin eri tarkoituksiin. Tietoa voi hyodyntdd my0s esimerkiksi tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnassa seké elinkeinotoiminnassa. Valtionavustusten haku- ja myon-
tamisprosessista tulee nykyistd avoimempi ja ldpindkyvampi sekd myontdjien ettd hakijoiden
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kannalta. Riskeiksi voidaan katsoa Tutkiavustuksia.fi-palvelun tietoturvallisuuteen seké hyviian
julkisuus- ja salassapitorakenteeseen liittyvit kysymykset. sekd avoimuuteen ja ldpindkyvyy-
teen liittyvét huolet siitd, mihin avoimessa tietopalvelussa julkaistuja tietoja kéytetdén. Lisaksi
valmistelun aikana on tullut esiin huoli avoimuuden vaikutuksista kiinnostukseen hakea valti-
onavustuksia

Uudistuksen yhteiskunnallisia vaikutuksia voidaan arvioida myds valtionavustustoiminnan eri
toimijoiden ndkokulmasta. Uudistuksen tavoitteet kohdistuvat valtionavustusrahoituksen stra-
tionavustusten hakijoihin. Lisdksi hankkeen tavoitteet kohdistuvat laajasti kansalaisiin, mediaan
sekd tietoa hyodyntiviin tutkijoihin ja yrityksiin.

Avustusten hakijoiden ja saajien yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu seké oikeusturva pa-
ranevat, kun esimerkiksi avustushakujen tavoitteet ja kriteerit ovat nykyistd avoimempia ja 1a-
pindkyvampid. Kaikki valtionavustushakuja koskevat tiedot 16ytyvit yhdestd tietovarannosta.
Uudet toimijat 16ytévat helposti avoinna olevia avustushakuja. My6s kumppanuuksien 16ytédmi-
nen helpottuu. Hakemuksen tekeminen helpottuu, kun esimerkiksi hakemuksen perustietoja ei
tarvitse toimittaa valtionapuviranomaiselle tai lain nojalla muulle valtionavustuksia myonta-
ville aina uudelleen (tietoa kysytdan vain kerran -periaate). Tuloksista raportoiminen helpottuu
jayhdenmukaistuu. Aikaisemmista hankkeista kertynyttd tietoa voidaan hyddyntdi nykyistd pa-
remmin oman toiminnan kehittdmisessé ja kentdn toiminnan ymmartdmisessd. Oman toiminnan
ja omien hankkeiden vaikutusten arviointi paranee ja vaikuttavuus lisddntyy. Riskind on, ettid
uusi palvelu ei helpota avustusten hakemista, vaan siitd tulee vain yksi kdytettidva palvelu mui-
den joukossa. Perusteettomasti vakiintuneiden ja paillekkéisten avustusten vihenemisella tai
lakkaamisella voi olla avustusten saajille huomattava kielteinen vaikutus riippuen toiminnan
muista rahoitusvaihtoehdoista. Pyrkimys suurempiin hankekokonaisuuksiin ja kumppanuuksiin
saatetaan kokea oman toiminnan itsendisyyden uhkana.

Uudistuksen yhteiskunnallisia vaikutuksia voidaan arvioida tarkemmin myds erilaisten avus-
tusten hakija- ja saajaryhmien nidkokulmasta. Jarjestoille, yhdistyksille ja sddtioille myonnetta-
vien valtionavustusten kohderyhméni on hyvin erilaisia toimijoita, joiden rakenteessa, julkisen
tuen osuudessa, talouden ja toiminnan volyymissa seké kansalaisyhteiskuntaa tukevan toimin-
nan luonteessa on eroja. Esimerkiksi yleisavustuksena myonnettidva toiminta-avustus voi olla
edellytys koko jarjeston toiminnalle. Myonteisend vaikutuksena voidaan pitéda sitéd, ettd jarjes-
toille tarkoitetut valtionavustushaut ja muut jarjestdjen valtionavustuksia koskevat tiedot 16yty-
vét yhdestd tietovarannosta. Valtionavustustoiminnan kehittiminen voidaan ndhdd mahdolli-
suutena kehittdi tietoperusteisesti jarjeston omaa toimintaa ja sen laatua. Esimerkiksi jérjestojen
kyvyt ja edellytykset hakea valtionavustuksia voivat parantua. Myds uusien toimijoiden on ny-
kyistd helpompi osallistua hakuihin.

Uudistuksen yhteydessa ei ole tarkoituksena vélittoméasti muuttaa valtionavustusten kohdenta-
mista eri kdyttStarkoituksiin ja saajaryhmille. Pidemmaéllé aikavélilld valtionavustustoiminnan
tietojen tehokkaampi kokoaminen ja analysointi voidaan kokea epdvarmuustekijéksi rahoituk-
sen pysyvyyden kannalta. Uudistuksen vaikutuksena voi valtionavustusten kohdentumisen tie-
toperusteisen uudelleenarvioinnin perusteella olla myds se, ettd kansalaisjirjestojen toiminnan
edellytykset vihenevat nykyisesta riippuen esimerkiksi toiminnan tuloksista ja arvioidusta vai-
kuttavuudesta. Erityisesti laajassa mitassa valtionavustusrahoitukseen perustuvassa toiminnassa
riskiksi voidaan avustuksen saajien ndkokulmasta katsoa kysymys valtionavustuspolitiikan pe-
riaatteellisista lahtokohdista eli siitd, rahoitetaanko toimintaa valtion tavoitteiden tai yhteiskun-
nallisten paddmadrien toteuttamiseksi vai jérjestdjen sdéntdméaardisen toiminnan tukemiseksi ja
kansalaistoiminnan elinvoimaisuuden turvaamiseksi. Ensimméinen ndkokulma tarkoittaa avus-
tusten kohdentamista yhteiskunnallisen tahtotilan mukaisin periaattein ja jalkimméainen viittaa
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yleisavustusmalliin. Kansalaisjérjestdjen kannalta avustusten kohdentaminen yhteiskunnallisen
tahtotilan mukaisin periaattein tarkoittaisi epdvarmempaa rahoituspohjaa kuin perinteinen yleis-
avustusmallin mukainen rahoitus.

Korkeakouluille ja tutkimuslaitoksille valtionavustustoiminnan uudistamisen hyddyiksi voi-
daan katsoa mahdollisuus 16ytdd uusia kumppaneita ja toteuttaa nykyistd laajempia, laaduk-
kaampia ja vaikuttavampia tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Uudistamisella ei muuteta niitad
sadannoksid ja periaatteita, jotka koskevat tutkimushankkeisiin liittyvien tietojen ja aineistojen
julkisuutta. Valtionavustustoiminnan avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddminen voi kuitenkin
aiheuttaa tutkimussalaisuuksiin liittyvda epdvarmuutta.

Kuntasektorilla valtionavustuksista muodostuu nykyisté selkedmpi kokonaiskuva. Valtionavus-
tushakujen péillekkdisyydet ja mahdolliset ristiriitaiset tavoitteet poistuvat ja tavoitteet yhden-
mukaistuvat kunnan hyvinvointitehtivin kokonaistavoitteisiin ndhden. Tietoperusteisesti koh-
dennetulla valtionavustuksella voidaan vaikuttaa tehokkaasti kuntien palvelujen jirjestdmiseen.
Viliaikainen hankekehittiminen véhenee ja pysyvén toiminnan ja palvelujen kehittdminen li-
saantyy.

Yritysten hallinnollinen taakka vdhenee, kun tietoa kysytdin vain kerran -periaatteen mukai-
sesti, esimerkiksi hyddyntdmélld kaupparekisterin tietoja valtionavustuksen hakijan yksi-
16imiseksi. Valtionavustustoiminnan avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisddminen voi aiheuttaa
yrityksille litkesalaisuuksiin liittyvdd epdvarmuutta. Kielteisend vaikutuksena voidaan pitié
myo0s sitd, ettd tieto hylétyistd valtionavustushakemuksista tulee yleison ja esimerkiksi kilpaile-
vien yritysten saataville aiempaa helpommin.

My®és yksityishenkildiden nédkokulmasta valtionavustuksen hakeminen ja raportointi helpottu-
vat valtionavustustoiminnan uudistuessa. Myonteiseksi vaikutukseksi kansalaisten kannalta
voidaan katsoa se, ettd valtionavustuksia koskevan tiedon avoimuuden ja ldpindkyvyyden lisda-
minen edistdd perusoikeuksiin sisdltyvien hallinnon avoimuuden ja julkisuusperiaatteen toteu-
tumista. Avoimuuden lisddminen parantaa myds perustuslain mukaisia osallistumisoikeuksia ja
mahdollisuuksia vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin tietoperusteisesti. Toisaalta riskeiksi voi-
daan katsoa avoimuuden lisdintymisesti johtuvat yksityiseldmén suojaan liittyvét huolet.

Valtionavustustoiminnan tietovarannolla ja siithen liittyvilld palveluilla voidaan yhdenmukais-
taa valtionapuviranomaisten menettelyja. Tdma muutos parantaisi avustusten hakijoiden ja saa-
jien yhdenvertaisuutta seké tasapuolista kohtelua ja oikeusturvaa. Toisaalta yhdenvertaisuuden
kannalta ongelmia tai huolia voi liittyd esimerkiksi tiedon saavutettavuuteen. Padsadntdisesti
valtionavustustoiminnan digitalisoiminen edistdd valtionavustuksia koskevan tiedon saata-
vuutta ja myds saavutettavuutta. On kuitenkin otettava huomioon, ettd valtionavustusten haki-
joissa voi olla viestdryhmié tai yksiloitd, joilla ei ole riittdvié taitoja ja resursseja kéyttia digi-
taalisia palveluja. Sdhkoinen asiointimahdollisuus ei vilttdmaétta vastaa tiettyjen erityisryhmien,
esimerkiksi vanhusten, sairaiden ja vammaisten henkildiden, tarpeisiin. Toisaalta saavutetta-
vuusvaatimusten huomioon ottaminen voi myo0s edistdé erityisryhmien késiksi padisyé palve-
luun.

Lainsdddannolld voidaan katsoa olevan myonteisid tietoyhteiskuntavaikutuksia, jos se lisdd kan-
salaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia tietotekniikan vilitykselld seké tarjoaa vaih-
toehdon henkilon fyysisté lasndoloa edellyttidville asioinnille. Valtionavustustoiminnan digita-
lisointia koskevan esiselvityksen tietojen perusteella voidaan arvioida, ettd kaikilla valtionavus-
tusten hakijoilla ei ole vield mahdollisuuksia sdhkoiseen asiointiin. Ehdotettu valtionavustusha-
kujen yhdenmukainen digitalisoiminen valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liitty-
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vien palvelujen kehittdmisen kautta tarjoaa kaikille valtionavustusten hakijoille timén mahdol-
lisuuden. Lisdksi valtionavustuksia koskevien tietojen avaaminen tietovarannon ja siihen liitty-
vien palvelujen kehittdmisen kautta lisdd kansalaisten mahdollisuutta osallistua ja vaikuttaa jul-
kisten varojen kdyton valvontaan. Néin ollen voidaan arvioida, etti tietovarannon ja siihen liit-
tyvien palvelujen kehittdmiselld on myonteisié tietoyhteiskuntavaikutuksia.

4.2.3.2 Vaikutukset valtionavustuksen saajia koskevien tietojen julkaisemiseen

Esityksessd ehdotetaan uuden ja kattavan avoimen valtionavustustoiminnan tietopalvelun (Tut-
kiavustuksia.fi-palvelu) perustamista. Palvelussa julkaistavassa tietoaineistossa hyodynnettii-
siin valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettuja valtionavustuksia koskevia julkisia
tietoja. Tietoja tallentuisi tietovarantoon Haeavustuksia.fi- ja Hallinnoiavustuksia.fi-palvelujen
kéyton yhteydessa sekéd ehdotetun vihimmaistietojen toimittamisvelvoitteen perusteella. Mah-
dollisuus hallinnoida valtionavustuksia Hallinnoiavustuksia.fi-palvelussa tai vaihtoehtoisesti
vihimmaistietojen toimittamisvelvoite koskisi kaikkia valtionapuviranomaisia ja lain nojalla
muita valtionavustuksia myontévid sekd kaikkia valtionavustuslain soveltamisalaan kuuluvia
valtionavustuksia. Néin ollen Tutkiavustuksia.fi-palvelussa julkaistaisiin kattavasti tiedot kai-
kista valtionavustusten saajista eri hallinnonaloilla. Julkaistavista tiedoista sdddettdisiin erik-
seen.

Nykyisin valtionavustusten saajia koskevien tietojen julkaisemisen kdytannot vaihtelevat. Val-
mistelun aikana on tunnistettu péépiirteittdin kolmenlaisia julkaisemisen tilanteita: 1) tietoja
julkaistaan valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia mydntiavan verkko-
sivuilla julkisuusperiaate ja henkilGtietojen suoja huomioon ottaen, 2) tietoja julkaistaan Euroo-
pan unionin rakennerahastoja koskevan lainsdddédnnon edellyttimalla tavalla seké 3) tietoja jul-
kaistaan valtiontukisddntdjen edellyttdmailld tavalla kansallisilla verkkosivuilla, joko suoraan
EU-asetuksen nojalla tai sellaisen kansallisen lain sdinndksen nojalla, jolla on implementoitu
valtiontukien julkaisuvelvoite.

Ensimmadisessi tilanteessa on kyse valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavus-
tuksia myoOntdvan harkinnan perusteella tapahtuvasta tietojen julkaisemisesta. Nykyisin luon-
nollisille henkildille my&nnettdvien valtionavustusten osalta on vaihtelua kaytdnnoissé sen suh-
teen, kysytdanko valtionavustuksen saajalta suostumusta tietojen julkaisemiseen. Tét4 tilannetta
ehdotus muuttaisi siten, ettd suostumuksen pyytdmiseen ei olisi endd aihetta luonnollisille hen-
kiloille myonnettavien valtionavustusten kohdalla, vaan tiedot valtionavustuksen saajan ni-
mestd ja saadusta valtionavustuksesta julkaistaisiin suoraan lainsdddéannon perusteella.

Toisessa tilanteessa on kyse Euroopan unionin rakennerahastoista, jolloin julkaistavat tiedot
madrdytyvét nykyisin rakennerahasto-ohjelmia koskevan Euroopan unionin lainsdddédnnén pe-
rusteella. Tata tilannetta ehdotus muuttaisi siten, etti tietoja, henkildtiedot mukaan lukien, jul-
kaistaisiin jatkossa kahdessa paikassa: rahaston kansallisella verkkosivulla ja Tutkiavustuk-
sia.fi-palvelussa. Pdillekkdisyys aiheuttaisi jonkin verran hallinnollista ty6td. Tdmé on ehdo-
tuksessa otettu huomioon siten, ettd kyseisten valtionavustusten osalta toimitettavien vahim-
madistietojen ala olisi suppeampi.

Kolmanteen tilanteeseen luettaisiin Euroopan unionin valtiontukiséintelyyn perustuvat julkai-
suvelvoitteet. Talloin julkaiseminen voi perustua suoraan sovellettavaan EU-asetukseen. Julkai-
seminen voi perustua myds kansalliseen erityislainsdddantdon, johon on siséllytetty valtiontu-
kien julkaisemista koskeva sddnnos. Tastd ovat esimerkkind maa- ja metsdtalousministerion hal-
linnonalan ruokahallinnon tietovaranto ja metsétietojérjestelmé. Ruokahallinnon tietovaran-
nosta sdddetddn ruokahallinnon tietovarannosta annetussa laissa (560/2021). Lain 9 §:n mukaan
Ruokavirasto julkaisee ruokahallinnon tietovarannon tietojen perusteella tuensaajat ja saadut
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tuet Euroopan unionin lainsddddnndon mukaisesti. Vastaava sddnnds on riistavahinkolain
(105/2009) 36 a §:ssd. Euroopan unionin lainsdédinto ei edellytd niin sanottuja vihamerkityk-
sisid tukia koskevien tietojen julkaisemista. Kansallisista varoista myonnetién valtionavustuk-
sia muuhun kuin taloudelliseen toimintaan. Koska viimeksi mainituissa tuissa ei ole kyse valti-
ontuista, eivit niitd koske valtiontukien julkaisuvelvoitteet. Julkiset tiedot niisti tuista, eli va-
hémerkityksisista tuista ja kansallisista varoista mydnnetyistd muista kuin valtiontuista, on mah-
dollista saada julkisuuslain mukaisesti tietopyynnon perusteella. Metsatalouden tukien osalta ei
nykyisin sdddetd tuensaajia koskevien tietojen julkaisemisesta, koska valtiontukisddnnoissa ase-
tettu julkaisukynnys ei ylity. Euroopan unionin valtiontukisééntdja ollaan uudistamassa, ja uu-
teen metsédtalouden tukia koskevaan lainsdadantdon on tarkoitus siséllyttda tukien julkaisuvel-
voitetta koskeva sdadnnds eli tukitiedot julkaistaisiin Euroopan unionin lainsdddannon edellytta-
mélla tavalla.

Edellisessd kappaleessa kuvattujen tilanteiden osalta maa- ja metsidtalousministerion hallin-
nonalan tukiviranomainen julkaisisi tukitiedot omalla verkkosivullaan Euroopan unionin lain-
sddadannon edellyttdmalld tavalla, ja sen lisdksi tukitietoja julkaistaisiin jatkossa Tutkiavustuk-
sia.fi-palvelussa. Valtiontukitietojen julkaiseminen olisi osin paillekkaistd, ja koska valtiontu-
kien saajat ovat usein luonnollisia henkil6itd, tima tarkoittaisi samojen henkildtietojen julkai-
semista kahdella eri verkkosivulla. Tuensaajia koskevien tietojen julkaiseminen Tutkiavustuk-
sia.fi-palvelussa olisi 1dhtokohtaisesti laajempaa kuin valtiontukisédéntdjen perusteella tapah-
tuva julkaiseminen, mutta julkaisemisessa otettaisiin huomioon erityislainsdddédnnostd mahdol-
lisesti aiheutuvat rajoitukset. Ehdotuksen valmistelun aikana on tuotu esille, ettd nykyisté laa-
jempi tietojen julkaiseminen vihentiisi hakijoiden halua hakea valtionavustuksia. Toisaalta on
my0s tuotu esiin, ettd tiettyjen valtionavustusten rajaamisella kattavan tietopalvelun ulkopuo-
lelle voisi olla negatiivisia vaikutuksia ldpindkyvyyden ja luottamuksen kannalta.

Koska valtionavustuksia myonnetdin moniin eri kiyttotarkoituksiin ja erilaisille kohderyhmille,
valtionavustusten saajat ovat erilaisissa tilanteissa sen suhteen, mikd merkitys valtionavustuk-
silla saajalle on. Edelleen erilaiset tilanteet ja tuen merkitys vaikuttavat sithen, mitd huolia tie-
tojen julkaisemiseen voi liittyd. Kun valtionavustuksessa on kyse saajan perustoimeentulosta,
on julkinen tuki saajalleen erityisen merkityksellinen ja tulee ldhemmaksi valtionavustuksen
saajan yksityiseldmaé kuin esimerkiksi yleisavustus yhteisén toimintaan. Téllaisia tilanteita
omine erityispiirteineen on esimerkiksi maanviljelijoilld (viljelijatuet) sekd taiteilijoilla ja ur-
heilijoilla (apurahat). Valtionavustuksia koskevien tietojen julkaisemisessa on punnittava julki-
suusperiaatteen seké yksityiseldman suojan ja sithen liittyvan henkilGtietojen suojan toteutu-
mista. Ehdotus julkisia tukia koskevien tietojen julkaisemisesta kattavassa avoimessa valtion-
avustustoiminnan tietopalvelussa voi aiheuttaa tietojen julkaisemiseen liittyvid huolia, mutta ei
kuitenkaan vaikuta valtionavustusten saajien yksityiselimin suojan ydinalueelle.

4.2.4 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen yhteydessé on suoritettu syksyn
2019 ja kevddn 2020 aikana julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain
(634/2011) mukainen lausuntomenettely. Hankkeen johto ldhetti lokakuussa 2019 lausunto-
pyynnon, johon valtiovarainministerion julkisen hallinnon tieto- ja viestintdtekninen osasto an-
toi lausuntonsa joulukuussa 2019. Lausunnossa esitettiin erditd hankkeen suunnitteluun ja to-
teutukseen liittyvid suosituksia ja kehittdmisehdotuksia. Hankkeen johto teki huhtikuussa 2020
lausuntomenettelyn mukaisen selvityksen siitd, miten suosituksia ja kehittamisehdotuksia otet-
tiin huomioon.
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Valtiovarainministeri6é on 23.6.2020 julkaissut suosituksen tiedonhallinnan muutosvaikutusten
arvioinnista. Suositukseen sisdltyy periaatteita ja ohjeita, jotka koskevat tiedonhallinnan muu-
tosvaikutusten arviointia lainvalmistelussa. Nama periaatteet ja ohjeet on otettu huomioon la-
kiehdotusten valmistelussa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valtionavustustoiminnan kehittdimishankkeessa on pyritty tunnistamaan, onko olemassa sellai-
sia teknisid ratkaisuja, joiden kdyt6lld voitaisiin saavuttaa kokonaistaloudellista hydtyéd suh-
teessa valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen toteutustyon vaati-
muksiin ja aikatauluihin. Hankkeessa tehtiin syksylla 2019 tietojirjestelmaselvitys siitd, sovel-
tuuko jokin valtionavustusprosessissa valtiolla nykyisin kidytossé oleva ratkaisu kehittdmistyon
lahtokohdaksi. Selvitykseen otettiin mukaan myds muita valtiolla kéytdssa olevia ratkaisuja.
Valmistelutehtivissé on tarkasteltu myos erityyppisten teknisten alustaratkaisujen kyvykkyyk-
sid vaadittavien palvelujen ndkokulmasta sekd elinkaarikustannuksiin liittyvan vaikutuksen
osalta ja huomioitu vaikutukset myds hankinnan osalta. Selvityksen lopputulos oli, ettei yksi-
kédén tarkasteltava jarjestelmd ilman merkittdvad kehittdmistyotd sovellu hankkeen tavoittele-
maksi ratkaisuksi. Néin ollen paddyttiin kokonaan uuden jérjestelmératkaisun kehittimiseen.

Valmistelun yhteydessi on arvioitu tarkemmin valtionavustustoiminnan tietovarannon ja sithen
liittyvien palvelujen luonnetta ja asemaa suhteessa valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten
palvelujen jarjestimisestd annettuihin sdddoksiin. Tietovarantoa siihen liittyvine palveluineen
voitaisiin sisdllollisesti pitdd ndissd sdadoksisséd tarkoitettuna yhteisend tietojirjestelmépalve-
luna. Ehdotettavien sddnndsten perusteella yhteisid palveluja koskeva kiyttovelvoite ei kuiten-
kaan koskisi ehdotuksen mukaisia valtionavustusten késittelya ja hallinnointia koskevia palve-
luja. Toisaalta erityisesti pidemmaéllé aikavililld olisi erittdin hyvin perusteltavissa, ettd valtion-
avustustoiminnassa siirryttiisiin mahdollisimman kattavasti yhtendisen tietojirjestelmén kayt-
toon. Tastd syystd valmistelun aikana on arvioitu periaatteellisesti sitd vaihtoehtoa, ettd voi-
massa olevia valtion yhteisten tieto- ja viestintiteknisten palvelujen jarjestdmisestd annettuja
sdaadoksia tarkistettaisiin ja vastaavasti uusien valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevien
sadannosten ehdotettaisiin tulevan kaikilta osin voimaan ldhtokohtaisesti valtionapuviranomaisia
velvoittavina pidemmén siirtymédajan jilkeen. Valmistelun yhteydessé ei ole kuitenkaan voitu
arvioida tarkemmin sité, kuinka realistisesti tdllainen hyvin laajamittainen yhtendisen tietojar-
jestelmén kayttoonotto olisi toteutettavissa ottaen huomioon voimassa olevien erillisten tieto-
jarjestelmien hajanaisuus ja erilainen tekninen taso sekd muutostoistd aiheutuvat kustannukset.
Todenndkoistd olisi, ettd yhteisten palvelujen kdyttovelvoitteesta tultaisiin hakemaan merkitta-
vissd madrin poikkeuksia, mikd heikentdisi tavoitteen toteutumista kohtuullisen siirtyméajan
rajoissa. Ndistd syistd johtuen valmistelussa on paddytty sithen periaatteelliseen lahtokohtaan,
ettd erillisten valtionavustustoiminnan tietojérjestelmien kaytto olisi edelleen mahdollista tois-
taiseksi, jos valtionapuviranomainen kykenisi vastaamaan ehdotettavan uudistuksen mukaisista
tietojen tallentamista ja tiedonhallintaa koskevista velvoitteista.

Valmistelun yhteydessd on vaihtoehtoisena rahoituksen mallina tarkasteltu asiakasmaksuperus-
teista mallia, jossa jatkuvan palvelun kustannukset katettaisiin hankekauden jélkeen valtionapu-
viranomaisilta kerdttdvilld asiakasmaksuilla. Maksuperusteena voisi tilldin olla esimerkiksi
avustusten euromaara tai avustuspadtosten maard. Valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd kes-
kitetty rahoitusmalli olisi hallinnollisesti selvisti yksinkertaisempi ja aiheuttaisi myds vdhem-
mén hallinnointikuluja Valtiokonttorille ja valtionapuviranomaisille tai lain nojalla muille val-
tionavustuksia myontéville. Keskitetyn rahoitusmallin avulla olisi myds helpompi tukea valti-
onavustustoiminnan tietovarannon vaiheittaista kdyttdonottoa ja ohjata yleisemminkin uuden
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jarjestelmén kdyttoon. Tietovarannon kdyton maksuttomuuden, peruspalvelujen ja mahdollisten
viranomaiskohtaisten erityiskustannusten rahoitusvastuun jakautumisen tai tietovarannon tuot-
tavuuden nékokulmasta edelld mainituilla kahdella vaihtoehtoisella mallilla ei arvioida olevan
merkittdvid eroja. Néistd perusteista johtuen voidaan keskitetyn budjettirahoituksen mallia ko-
konaisuutena pitdd paremmin perusteltuna vaihtoehtona.

Valmistelun yhteydessd on arvioitu my0s valtionavustustoiminnan tietovarantoon ja siihen liit-
tyviin palveluihin liittyvié tehtivid ja vastuita ottaen huomioon valtioneuvoston kanslian asema
valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiseen tiedonhallintaan liittyvissé asioissa tiedonhal-
lintayksikkoné sekd se, ettd merkittdvad osaa kaikista valtionavustuksista hallinnoidaan minis-
teridissd. Valtioneuvoston kanslia toimii myds edelld mainituin tavoin arkistonmuodostajana
valtioneuvoston ja sen ministerididen osalta. Ehdotettavien tietovarannon tiedonhallintaan ja
arkistointiin liittyvien sddnnosten ja toisaalta valtioneuvoston kanslian toimivallan suhteen eril-
listd séédntelya lain tasolla ei ole pidetty valttiméttdména.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole valtionavustuksia koskevaa yleislakia. Valtionavustuksista sdddetédn yleensd
asetuksilla, joissa midritddn muun ohella siitd, mikd viranomainen on vastuussa avustuksen
myOntdmisestd sekd avustuksen saamisen edellytyksistd, rahoitusosuuksista, hakemuksesta,
padtoksestd sekd avustuksen kdyton seurannasta ja raportoinnista. Euroopan unionin valtiontu-
kisddannoksiin liittyen on kansallisesti sdddetty erikseen valtiontukilaissa (Lag (2013:388) om
tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler) muun muassa velvollisuudesta maksaa ja
perié takaisin laiton valtiontuki.

Ruotsin Valtiokonttorin (Statskontoret) tietojen mukaan Ruotsissa ei ole télld hetkelld suunni-
telmia yhtendisten kansallisten tietojérjestelmien tai digitaalisten palvelujen kehittdmiseksi.
Keskusteluja kidyddan esimerkiksi haettavana olevia avustuksia koskevien tietojen kokoami-
sesta sekd muutoksista, jotka voisivat helpottaa kuntasektorilla avustusten hallinnointia, kuten
kiinteistd hakuajoista ja yhdenmukaisemmasta seurannasta.

Yritysten valtiontukiasioista paattaa keskushallintotasolla hallitus ja viranomaiset panevat tiy-
tantoon hallituksen tukipaatokset. Hallitus myos varmistaa tukiohjelmien, asetusten ja budjet-
tien kautta sen, ettd viranomaisilla on riittdvdt mahdollisuudet hoitaa valtiontukien toimeen-
pano. Alueiden ja kuntien tasolla on omat paitoksentekojérjestelmit. Valtiontukilain mukaan
kunnalliset ja alueelliset tuet on ilmoitettava hallituksen kanslialle (Regeringskansliet). Yritys-
ten valtiontukien hallinto on keskitetty Ruotsin kauppa- ja teollisuusministerion markkina- ja
kilpailuyksikkdon.

Hankintaviranomaisen (Upphandlingsmyndigheten) tehtdvind on antaa kunnille ja alueille oh-
jeita Euroopan unionin valtiontukisdintdjen soveltamiseksi. Hankintaviranomainen hoitaa ylei-
sesti julkisiin hankintoihin liittyvid tehtdvia.

Yritysten valtiontukiin liittyvistd raportoinnista vastaa Tillvéxtanalys-viranomainen, jonka teh-
tdvénd on kasvupolitiikan arviointi ja analysointi. Tillvixtanalys-viranomaisen sivuilla on saa-
tavilla joitakin yritystoimintaan ja kasvupolitiikkaan liittyvid tilastotietoja. Tillvaxtverket-vi-
ranomainen yllipitdd puolestaan digitaalista Minansokan-palvelua. Palvelun kautta yritykset
voivat hakea esimerkiksi yritystukia ja aluekehitysrahastojen tukia.
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Yleistd kansallista tietokantaa esimerkiksi kaikista yrityksille maksetuista valtiontuista ei Ruot-
sissa ole. Viranomaisten asiakirjat ovat ldhtokohtaisesti julkisia, jos ne eivét sisdlld salassa pi-
dettéivia tietoa, ja timad on yksi syy siihen, ettd tilld hetkelld ei ole katsottu tarpeelliseksi perus-
taa uusia tiedon avoimuuteen liittyvid jarjestelmia.

Ruotsissa kunnille ja alueille myonnettévien valtionapujen mééristé ja luonteesta on kéytetté-
vissd tarkempia tietoja. Kuntien valtionapujarjestelmén kokonaisuus muodostuu yleiskatteelli-
sista valtionosuuksista sekd kdyttdtarkoitukseltaan rajatuista valtionavustuksista kuten Suomes-
sakin. Vuonna 2018 Ruotsissa oli 180 erilaista valtionavustusta, joista 151 oli suunnattu kun-
nille ja 29 alueille. Vuonna 2016 avustukset olivat noin 2 miljardia euroa kunnille ja noin 1,1
miljardia euroa alueille. Valtionavustusten mééra on noussut tasaisesti viime vuosina. Kuntien
rahoitusjarjestelmén kehittdmistarpeisiin liittyen on arvioitu, ettd korvamerkittyjd avustuksia
myOnnetiin paljon ja niiden katsotaan heikentivin rahoitusjirjestelmén lapindkyvyyttd sekd
kuntien itsehallintoa.

Valtiokonttorin tehtdvéné on seurata kuntien ja alueiden hallinnon kehitystd. Téhén tehtdvédin
liittyen Valtiokonttori on kerdnnyt ja julkaissut raportteina myds valtionavustuksiin liittyvaa
tietoa. Valtiokonttorin tehtdviksi on esimerkiksi annettu laatia julkaistavaksi luettelo kaikista
kunnille ja alueille myonnetyisti valtionavustuksista. Valtionavustuksia myontavét viranomai-
set julkaisevat itse verkkosivuillaan tietoja haettavana olevista avustuksista. Viranomaisilla voi
my0s olla omia digitaalisia palveluja avustusten hakemiseen. Esimerkiksi kansallisella Skolver-
ket -opetusviranomaisella on oma palvelu, jossa voi etsid sopivia avustuksia ja tehdd avustus-
hakemuksia. Samoin Socialstyrelsen -viranomaisen verkkosivuilla on kootusti tietoa sosiaali-
ja terveysalan avustuksista jérjestoille, kunnille ja alueille. Sivuilla on esimerkiksi valtionavus-
tuskalenteri ja avustusten hakupalvelu. Sveriges kommunen och regioner -organisaatio julkai-
see verkkosivuilla listaa eri viranomaisista, joilta valtionavustusta voi hakea. Lisdksi Ruotsin
kuntien toimintaa tukeva konsulttiyritys Serkon pitdé ylld maksullista palvelua (https://statsbid-
ragsportalen.se/), jossa on saatavilla tietoa haettavina olevista valtionavustuksista ja projektira-
hoituksesta.

5.2.2 Norja

Norjassa ei ole valtionavustuksia koskevaa yleislakia. Valtionavustusten kisittelyssd sovelle-
taan hallintolakia (Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker) ja julkisuuslakia (offentli-
ghetsloven). Erdita julkisia tukia sdénteleva laki (lov om offentlig stette) ja sithen liittyva asetus
(forskrift om offentlig statte) kattavat kaikki julkiset tukitoimenpiteet, jotka kuuluvat ETA-so-
pimuksen 61 artiklan, laivanrakennusteollisuuden normaaleista kilpailuolosuhteista tehdyn
OECD-sopimuksen ja tukia ja tasausmenoja koskevan WTO / GATT-sopimuksen soveltamis-
alaan. Lisdksi valtion varainhoitoa koskevat normit (Reglement for ekonomistyring i staten,
Bestemmelser om gkonomistyring i staten) ja varainhoitomdirdykset (@konomiregelverk) si-
séltdavat muun ohella sddnnot valtionavustusjirjestelmien perustamisesta ja hallinnoinnista.
Saannokset koskevat esimerkiksi avustusohjelmaa valmistelevan hallituksen osaston (departe-
ment) velvollisuutta suunnitella tukijérjestelmén elementit eli tavoitteet, kohderyhma4, tavoittei-
den saavuttamisen perusteet, myontdmiskriteerit, seuranta, valvonta ja arviointi. Liséksi sién-
nellddn tuen hallinnoinnista, kuten tuesta ilmoittamisesta, avustuspédétoksesti, paatosten rekis-
teroinnistd, maksatuksesta ja takaisinperinnastd, avustuksen saajan raportointivelvollisuudesta,
hallinnoijien raportointivelvollisuudesta seké seurannasta ja valvonnasta. Edelleen erikseen on
sdddetty velvollisuudesta arvioida tukiohjelmia. Varainhoitoméaardysten lisdksi tukiohjelmien
perustamisessa on otettava huomioon tukiohjelmien arviointiohje (Utredningsinstruksen), jonka
mukaan ennen uusien tukiohjelmien perustamista on aina tutkittava, onko tuki paras véline ha-
lutun tavoitteen saavuttamiseksi.
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Valtionavustusten hallinnointia varten on liséksi laadittu useita ohjeita ja muuta aineistoa. Fi-
nansdepartement on vuonna 2008 laatinut péivitetyn ohjeen valtion tukijérjestelmén perustami-
sesta ja hallinnasta, jossa kuvataan avustusprosessin padvaiheet. Vuonna 2007 on julkaistu eril-
linen ohje valtion tukijarjestelmien arvioinnista siitd ndkdkulmasta, miten hyvin tukijérjestelma
tayttéd sille asetetut yhteiskunnalliset tavoitteet.

Norjan talousvirasto (Direktoratet for @konomistyring, DF@) on vuonna 2012 julkaissut tuki-
jarjestelmien hallinnointiin liittyvén tarkistuslistan (Sjekkliste for utvalgte prosesser i
tilskuddsforvaltningen) hallituksen osastojen ja avustusten hallinnoijien kayttéon. Tarkistuslis-
tan tarkoituksena on tarjota hallituksen osastoille ja avustusten hallinnoijille tyokalu tukijérjes-
telmiin liittyvén tyon kohdentamiseen ja virtaviivaistamiseen. Tarkistuslista késittelee erityi-
sesti valtionavustusprosessin kohtia, jotka liittyvét hakuilmoitukseen, hakemusten kisittelyyn
sekd tavoitteiden saavuttamisen arviointiin. Tarkistuslista kattaa kuitenkin myds prosessit, jotka
liittyvat avustuksen kdyton seurantaan, valvontaan ja tukipditokseen.

Talousvirasto on vuonna 2018 antanut ja vuonna 2020 paivittdnyt ohjeen (veiledningsnotatet)
liittyen hallintolain vaatimuksiin seké valtion tukijirjestelmien suunnittelua ja hallintaa koske-
viin varainhoitoméarayksiin. Ohjeen antamisen taustalla ovat epéselvyydet siind, miti hallinto-
lain ja varainhoitosééntdjen vaatimukset tukien hallinnalle aiheuttavat. Namé epaselvyydet ovat
johtaneet resurssien sopimattomaan kéytt66n avustusten hallinnoijien ja avustusten saajien kes-
kuudessa seki virheisiin ja puutteisiin tapausten késittelyssd. Ohje siséltdd muun muassa tukien
hakemiseen ja myontdmiseen liittyvén prosessikuvauksen.

Vuonna 2018 on julkaistu talousviraston laatima raportti digitaalisista yhteisratkaisuista valtion
tukijérjestelmien alueella. Raportin mukaan digitalisoinnin mahdollisuuksia valtionavustuk-
sissa ei ole tarpeeksi hyddynnetty. Raportissa nostetaan esille kolme ongelma-aluetta. Ensinné-
kin tieto ja kokonaiskuva avustuksista on hajanainen. Toiseksi avustusprosessia on mahdollista
virtaviivaistaa sekd hakijoiden ettd myontdjien nikokulmasta sekd helpottaa tietojen jakamista
alueiden vililld. Kolmantena ongelmana on yhdenmukaistamisen ja standardoinnin puute valti-
onavustusten hallinnoinnissa. Raportissa ehdotetaan pilottihanketta avustusrekisterin
(tilskuddsregister) perustamiseksi. Rekisterin tarkoitus olisi tarjota jatkokehitystd varten infra-
struktuuri avustuksia koskevalle tiedolle. Rekisteriin kerétyt tiedot voitaisiin julkaista yhdella
verkkosivustolla. Rekisterin kehittiminen olisi ensimmaéinen vaihe pitkén aikavalin pyrkimyk-
sessd tehostaa valtionavustuksiin liittyvid prosesseja, parantaa tietopohjaa ja lisatd avoimuutta.
Raportin mukaan osana tillaista pilottihanketta olisi my0s pyrittdva yksinkertaistamaan ja yh-
denmukaistamaan kaikki valtion tukijéarjestelmét. Lisdksi raportissa ehdotetaan jatkoselvitystd
liittyen moduulipohjaisen hakemusten késittelyjarjestelmén kehittdmiseen sekd automatisoin-
nin mahdollisuuksien selvittdmistd. Raportissa todetaan my®ds, ettd nykyisin talousvirasto hal-
linnoi kokoavasti Norjan varainhoitosiintoj4, ja siten silld on jo tirked koordinoiva rooli valti-
onavustusjérjestelmiin liittyen. Nédin ollen talousvirasto pystyisi ottamaan tarkedn roolin myds
uusien digitaalisten ratkaisujen kehittdmisessa.

Norjassa on kdytdssé erillinen aluehallinnon yhteinen palvelu avustusten hakemiseen ja hallin-
taan. Jarjestelmda kayttavat kaikki alueet (fylkeskommuner) seké yhteensd yli 275 kuntaa ja
alueneuvostoa (regionrad). Palvelu on tarkoitettu erityisesti alueelliseen kehitykseen liittyvien
avustusten hakijoille ja hallinnoijille. Avustusten myoOntdjat voivat kdyttdd palvelua avustusten
hallintaan. Jarjestelméssd on toimintoja liittyen avustushakujen ilmoittamiseen, hakemusten
vastaanottamiseen ja késittelyyn sekd maksujen rekisterdimiseen ja raporttien késittelyyn. Pal-
velussa hakijoina voivat olla yritykset, yhdistykset, séitiot, kunnat tai yksityishenkil6t. Palve-
luun rekisterdidytéén erikseen organisaationa tai yksityishenkilona. Palvelussa julkaistaan avus-
tusten myontdjien yhteystietoja sekd tukiohjelmia.

42



HE 88/2022 vp

Vuonna 2018 julkaistun raportin ehdotusten pohjalta Norjassa on kdynnissé talousviraston ja
hallituksen kulttuuriosaston yhteishanke Prosjektet Digitilskudd. Hankkeessa kehitetdin valti-
onavustusten digitalisointia erityisesti jarjestdsektorilla. Tarkoituksena on mydhemmin laajen-
taa mallia kattamaan kaikki valtionavustukset. Hankkeen tavoitteet liittyvét avustushakujen 16y-
tymisen helpottumiseen, hakujen parempaan koordinointiin, parempien hakemusten saamiseen,
tukijarjestelmien vaikuttavuuden ja tietopohjan paranemiseen seké siihen, ettd yleiso 16ytéé hel-
posti tietoa avustusten kdytostd. Hanke on kdynnistynyt vuonna 2019, ja uuden palvelun on
tarkoitus olla kéytdssd vuonna 2022. Osana vuosina 2019—2022 toteutettavaa hanketta arvioi-
daan myds lainsddddntdmuutosten ja uusien oikeudellisten vilineiden tarvetta.

Norjassa vuonna 2019 noin viisi prosenttia (3,4 miljardia euroa) kuntien ja maakuntien yhteen-
lasketuista tuloista muodostui korvamerkityisti valtionavustuksista. Vuonna 2016 korvamerkit-
tyja tukijérjestelmid oli 244 kappaletta. Norjan hallituksen nime&dmai asiantuntijaryhmé on ra-
portissaan arvioinut, ettd nykyinen maird korvamerkittyja avustuksia on epakéytanndllinen seka
valtion ettd kuntasektorin nédkokulmasta. Asiantuntijaryhmén mukaan avustuksia tulisi siirtdd
yleisen valtionosuuden piirin. Ndin kunnat ja maakunnat voisivat itse kohdentaa varat tarvitta-
viin kohteisiin.

5.2.3 Tanska

Tanskassa ei ole valtionavustuksia koskevaa yleislakia. Valtionavustusten hallinnoinnissa so-
velletaan hallintolain (forvaltningsloven) yleisid sadannoksid, julkisuuslakia (offentlighedslo-
ven) seka hallinnon yleisii periaatteita, kuten laillisuusperiaatetta, yhdenvertaisuusperiaatetta ja
objektiivisuusperiaatetta. Valtionavustusten myontdmisen oikeusperusta voi sisiltyd myos eri-
tyislainsdddantoon. Esimerkiksi kulttuurisektorin toimijoiden toiminta-avustuksia sédéntelee
kulttuuritoiminnan apurahalaki (lov om ekonomiske og administrative forhold for modtagere af
driftstilskud fra Kulturministeriet).

Tanskan talousvirasto (Jkonomistyrelsen) on antanut vuonna 2016 valtionavustusten tehokasta
hallinnointia koskevat ohjeet. Ohjeeseen on kirjattu erityisesti saantdjd, jotka liittyvat madrara-
hojen kayttdon, kirjanpitoon ja tilintarkastukseen. Ohjeeseen siséltyy myds valtionavustusten
myontdjille tarkoitettu malli avustusten tehokkaaseen hallinnointiin. Mallin elementit ovat
suunnittelu, hallinto ja seuranta. Suunnitteluvaiheen tavoitteena on laatia sisdiset ohjeet tukijar-
jestelmien hallinnalle, mukaan lukien hallinnollisten sédntdjen ja periaatteiden noudattamisen
varmistaminen. Hallintovaihe siséltda avustusten kasittelyyn liittyvén hallinnollisen tyon, kuten
tiedottamisen, hakemusten vastaanottamisen ja kisittelyn, avustusten maksatuksen seké yksit-
tdisten avustusten seurannan ja arvioinnin. Seurantavaihe siséltdd koko avustusohjelman arvi-
oinnin ja raportoinnin. Tavoitteena on arvioida, saavuttiko avustusohjelma odotetut yhteiskun-
nalliset vaikutukset.

Tanskassa on ollut vuodesta 2017 ldhtien kaytossd statens-tilskudspuljer.dk-palvelu, jota ylla-
pitdd rahoitusvirasto. Palvelussa julkaistaan kaikki eri viranomaisten valtionavustusohjelmat.
Aikaisemmin Tanskassa viranomaisilla oli velvollisuus tiedottaa avustusohjelmista hakijoille,
mutta valtionavustushauista ei ollut saatavilla yleiskuvaa. Uuden palvelun kehittimisen taus-
talla oli valtiontalouden tarkastusviranomaisten vuonna 2015 tekeméi havainto siitd, ettd valti-
onavustustoiminnasta puuttuu avoimuutta sekd suositus kehittdd yleiskuvan saamista avustuk-
sista. Tanskan valtionvarainministeri teki asiaan liittyvan analyysin yhdessé eri ministerididen
kanssa, ja sen pohjalta hallitus pdétti perustaa yhtendisen portaalin, johon viranomaisilla on vel-
vollisuus ilmoittaa avustusohjelmat.

Palvelua koskevan méirdayksen mukaan (Cirkulaere om Statens-tilskudspuljer.dk, 9.12.2019)
palvelun tarkoituksena on edistdd avoimuutta ja luoda kokonaiskuvaa valtionavustuksista seké
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helpottaa ja yhdenmukaistaa avustusten hakemista. Mairéyksen mukaan avustuksia myontévien
viranomaisten on julkaistava kaikki avustusohjelmia koskevat ilmoituksensa palvelussa. [lmoi-
tusvelvollisuus koskee harkinnanvaraisia avustuksia.

Lisdksi méadrayksessd sdddetddn, mitd tietoa avustusohjelmista viranomaisten tulee palveluun
ilmoittaa. Palvelussa on ilmoitettava avustusohjelman nimi, tarkoitus, vastuuviranomainen,
kohderyhmad, julkaisupdivd, hakemuksen médrdaika, rahoitus, arviointikriteerit, ennakoitu ha-
kemusten kasittelyaika seka se, siséltdéko avustusohjelma EU-rahoitusta. My®os tieto lisdtietojen
antajasta ja mahdollisesta sdhkoisestd hakulomakkeesta ilmoitetaan palvelussa.

Viranomaisten kaikki avustusohjelmat julkaistaan vuodesta 2020 alkaen palvelun neljdnnesvuo-
sittaisessa kalenterissa. [lmoitus on julkaistava aina véhintdéan 14 pdivéa ennen hakemuksen jét-
topéivad. Avustuksia myontdvét viranomaiset huolehtivat itse siité, ettd niiden avustusohjelmat
julkaistaan palvelussa. Vastuuseen kuuluu myos se, ettd avustusohjelmia koskevat tiedot ovat
oikeita ja riittdvid. Kukin viranomainen vastaa omia avustusohjelmiaan koskeviin kysymyksiin.
Palvelun tiedot ovat saatavilla myds avoimena datana.

5.2.4 Viro

Virossa valtionavustusten kokonaisuutta ohjaa finanssiministerio sekd Valtion tukipalvelukes-
kus (Riigi Tugiteenuse Keskus). Virossa ei ole yhté keskitettyd digitaalista palvelua, josta 16y-
tyisi tieto kaikista valtionavustuksista. Euroopan unionin rakennerahastohankkeille on oma kes-
kitetty palvelu, kuten Suomessa. Palveluun on koottu tietoa rakennerahastoja koskevasta lain-
sdadannostd, hakemuksia késittelevistd viranomaisista sekéd paéttyneistd ja kdynnissd olevista
hankkeista ja avoinna olevista hauista.

Virossa toimii NGO-muotoinen maakunnallisen kehittdmisen verkosto Maakondlike Arendus-
keskuste Vorgustik. Verkostossa toimii yhteensd 15 keskusta eri maakunnissa. Keskukset on
perustettu vuonna 2003 ja verkosto vuonna 2017. Keskukset on tarkoitettu yrityksille, NGO:ille
seka paikallisille viranomaisille tueksi esimerkiksi sopivan rahoituksen 16ytdmiseen.

5.2.5 Hollanti

Hollannissa valtionavustuksia koskevat yleiset sddnnokset ovat yleisessd hallintolaissa (Alge-
mene wet bestuursrecht, Awb). Nama sddnndkset koskevat esimerkiksi menettelya valtionavus-
tusasioissa. Liséksi Hollannin finanssiministerié on antanut avustusten myontédmiseen liittyvin
asetuksen (Regeling vaststelling Aanwijzingen voor subsidieverstrekking), jota kutsutaan yhte-
néiseksi avustuskehykseksi (Uniform Subsidy Framework). Asetus siséltdd sadnnoksid esimer-
kiksi liittyen avustusohjelmien kestoon, erisuuruisten tukien myontdmiseen (alle 25 000 euroa,
25 000—125 000 euroa, yli 125 000 euroa), myontdmisen méariajoista, maksuista ja ennakoista
sekd vadrinkdytosten estamisesta.

Hollannissa on myds muita lakeja ja asetuksia, joissa sdédetddn tarkemmin tietyistd avustuk-
sista. Valtionavustustoimintaa sddntelee esimerkiksi vuonna 2016 annettu asetus opetus-, kult-
tuuri- ja tiedeministerion, sosiaali- ja tyollisyysministerion seka terveys-, hyvinvointi- ja urhei-
luministerion tukien mydntédmistd koskevan yhteisen kehyksen perustamisesta (Kaderregeling
subsidies OCW, SZW en VWS120). Alueiden ja kuntien viranomaisilla on omat valtionavus-
tuksia koskevat sddnnot ja kdytdnnot. Paikalliset viranomaiset soveltavat kuitenkin myos kes-
kushallinnon yhtenéisté avustuskehysté.

Hollannissa finanssiministerion alaisuudessa toimiva yritysvirasto (Rijksdienst voor Onderne-
mend Nederland, RVO) tukee yrityksid, kansalaisjérjest6jd ja muita organisaatioita tarjoamalla
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rahoitukseen, neuvontaan ja verkostoitumiseen liittyvid palveluja. Viraston ylldpitdimé verkko-
palvelu sisdltda hakijoille tarkoitetun avustusoppaan, josta eri toimijat voivat etsid sopivia avus-
tuksia ja tukiohjelmia eri sektoreilta. Palvelussa on kéytdssd hakijoiden sdhkoiseen tunnistami-
seen sekd tietojen vaihtoon liittyvid toimintoja, kuten hakijoiden yksilollinen tunnistenumero.
Tietojen vaihdolla viranomaisten kesken voidaan varmistaa esimerkiksi hakijoiden oikeustoi-
mikelpoisuus.

Hollannissa ministerididen, alueiden ja kuntien avustushaut 16ytyvét yleensé niiden omilta verk-
kosivuilta. Kokoavia palveluja ovat yritysviraston palvelu seké sosiaali- ja tydministerion laaja
portaali. Hollannissa on tarkoitus selvittdd mahdollisuutta perustaa yhteinen tietojirjestelma
avustusten vadrinkayton ehkdisemiseksi. Taméan on katsottu edellyttivén lainsdddanndn uudis-
tamista, jotta yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimukset tayttyvét.

Hollannissa finanssiministerio julkaisee julkiseen talouteen liittyvéé avointa dataa. Téllaista on
esimerkiksi valtion talousarvioon liittyva data. Ministerio asettaa julkaisemisen puitteet, tarkas-
taa julkaistavat tiedot ja hoitaa tietojen julkaisun avoimen datan palveluissa. Julkaistujen tieto-
jen omistajina pysyvét asioista vastaavat osastot, jotka ovat vastuussa myds sisallostd. Julkais-
tavia tietoja ovat esimerkiksi tieto kaikkien valtionavustusten saajista ja maarista.

Hollannissa hallinnon avointa dataa julkaistaan my6s esimerkiksi palvelussa Overheid.nl. Pal-
velussa on saatavilla dataa esimerkiksi ministerididen ja kuntien eri vuosina myontédmisté julki-
sista tuista.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierroksen lausuntopalaute

Lakiehdotuksista pyydettiin lausunnot ministerioiltd sekd useilta keskeisilta valtionapuviran-
omaisilta ja valtionavustusten saajia edustavilta yhteisoiltd. Ehdotukset olivat my0s yleisesti
néhtivilld lausuntopalvelussa, joten muillakin oli mahdollisuus lausuntojen antamiseen. Lau-
suntoaika pééttyi 5 pdivand helmikuuta 2021 ja lausuntoja saatiin yhteensa 35.

Lausunnoissa esityksen pidasiallisia tavoitteita valtionavustustoiminnan kehittdmiseksi ja digi-
talisaation toteuttamiseksi pidettiin poikkeuksetta kannatettavina. Myos ehdotettuja tietojérjes-
telmépalvelujen siséltod ja kdyttdonottoa, valtionapuviranomaisen tiedonhallintaa seké tietojen
ja asiakirjojen sdilytystd ja arkistointia koskevia sddnndsehdotuksia pidettiin padosin perustel-
tuina. HenkilGtietojen kasittelyd koskevaa sddnnosehdotusta pidettiin tarpeellisena sekd ehdo-
tusta valtionapuviranomaisen ja Valtiokonttorin yhteisrekisterinpitéjyydesta perusteltuna, mutta
yhteisrekisterinpitdjyyden toimivaltasdéntelyd toivottiin useammassa lausunnossa selkiytetta-
véksi. Lisdksi erityisten henkil6tietojen tallentamista koskevaa sddnnosehdotusta toivottiin use-
assa lausunnossa tarkistettavaksi esimerkiksi siten, ettd se koskisi kattavammin erilaisia avus-
tuksen myontdmisperusteisiin ja madrddn mutta toisaalta myds valtionavustuksen kdyton seu-
rantaan ja valvontaan liittyvid valttimattomia tietoja.

Valtiokonttorista annetun lain muutosehdotusta seké siihen sisdltyvad Valtiokonttorin uutta teh-
tavaa tietojarjestelmipalveluista vastaavana viranomaisena, joka tuottaisi myos valtionavustus-
toimintaa koskevia analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle, pidettiin padosin pe-
rusteltuna. Erdissd lausunnoissa esitettiin kuitenkin, ettd analysointi- ja raportointipalvelujen
tuottamista koskevasta palvelutehtidvistd sekd Valtiokonttorin oikeudesta saada kayttoonsé
myos salassa pidettévid tietojarjestelmédn tallennettuja tietoja tulisi sdédtéd laissa nimenomai-
sesti sen sijaan, ettd palvelutehtdvén ja tiedonsaantioikeuden katsottiin perusteluissa seuraavan
muista ehdotukseen sisdltyvistd sadnnoksista.
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Edelld kuvatusta yleisestd myOnteisestd lausuntopalautteesta huolimatta yksittdisissd lausun-
noissa esitettiin useita tarkistusehdotuksia lakiehdotusten yksittéisiin sddnnoksiin. Useassa lau-
sunnossa toivottiin myos ehdotuksen perusteluja tdydennettdviksi esimerkiksi viranomaisten
toimivaltarajojen, valtionavustustoiminnan tulevan rahoituksen ja ohjauksen seka sadtdmisjar-
jestyksen kuvauksen osalta.

Useammassa lausunnossa tuotiin esiin kysymyksid ehdotettavien tietojirjestelmipalvelujen
suhteesta ja yhteensopivuudesta suhteessa muihin erillisiin valtionavustusten tai valtiontukien
hallinnoinnissa kiytettdviin tietojdrjestelmiin tai asianhallintajérjestelmiin. Valtioneuvoston
kanslian lausunnossa edellytettiin, ettd ministeridihin tulevat asiat kirjataan valtioneuvoston yh-
teiseen rekisteriin, jossa voi tarvittaessa olla alirekistereitd. Lausunnossa edellytettiin edelleen,
ettd valtioneuvoston asiarekisteriin saadaan siirrettyd automaattisesti tieto vireilld olevista asi-
oista ja niihin liittyvét asiakirjat, koskien myos ministeridissé kadsiteltdvia valtionavustusproses-
seja. Erdiden valtiontukia hallinnoivien ministerididen lausunnoissa esitettiin, ettd V A-verkko-
palvelujen ja EU-valtiontukien hallinnoinnissa kdytettivien tietojarjestelmien valilld tulisi olla
rajapintaratkaisu tai muu tekninen menettely, jonka avulla voitaisiin valttdd valtionavustuksia
koskevien tietojen ja asiakirjojen kahdenkertainen tallentaminen erillisiin tietojarjestelmiin.

Hallituksen esitystd koskevasta luonnoksesta pyydettiin marraskuussa 2021 oikeuskanslerilta
ennakolliseen laillisuusvalvontaan liittyva kannanotto. Saadussa kannanotossa edellytettiin esi-
tyksen perusteluja ja sdétdmisjérjestysperusteluja tarkistettavaksi siltd osin, mihin lakeihin tie-
tovarantoon liittyvat tehtivit ja palvelut liittyvat sekd mihin kéyttotarkoituksiin tietoja eri teh-
tavissd kdytetddn. Kannanotossa edellytettiin edelleen tarkistettavaksi Valtiokonttorin analy-
sointi- ja raportointipalvelujen tuottamiseen liittyvié tiedonsaantioikeutta koskevaa sdédnnosta.
Liséksi kannanotossa edellytettiin tarkennettavaksi valtionavustuslakiin ehdotettavaa sddnndsté
asetuksenantovaltuudesta, joka koskisi tietovarantoon tallennettavia tietoja, sekd sddnndsta,
joka koskisi henkil6tietojen hakua tietopalvelusta. Hallituksen esityksen perusteluissa edelly-
tettiin késiteltdvéksi tarkemmin henkildtietojen kasaantumiseen liittyvié riskejad seké tietojen
kulkua. Kannanotossa pidettiin edelleen perusteltuna, ettd hallituksen esityksessd pidettiisiin
suotavana perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytamista.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon toimitettavia vihimmaistietoja sédéntelevin valtioneu-
voston asetuksen luonnoksesta jirjestettiin tammikuussa 2022 kuulemistilaisuus valtioapuvi-
ranomaisille ja muille lain nojalla valtionavustuksia mydntéville. Kuulemisessa nousi esille ky-
symyksii erityisesti asetuksen soveltamisalan rajoista, yleislain ja erityislain suhteesta, mahdol-
lisesta padllekkiisten tietojen toimittamisesta kahteen eri tietovarantoon seké siirtyméiajasta,
jonka jélkeen vihimmadistietojen toimittamisvelvollisuus tulisi voimaan.

6.2 Keskeiset lausuntopalautteen perusteella tehdyt ja muut jatkovalmistelussa tehdyt muu-
tokset

Saadun lausuntopalautteen perusteella lakiehdotuksia on tarkennettu erdiltd osin. Valtionavus-
tuslakiin ehdotettavaa henkilGtietojen késittelyd koskevaa sddnndstd on tarkistettu siten, ettd
valtionapuviranomaisen ja Valtiokonttorin yhteisrekisterinpitéjyyden toimivaltarajat sdinnel-
tdisiin mahdollisimman tarkkarajaisesti eikd rekisterinpitdjan tehtdvien rajanveto voisi jaada
osapuolten vilisen sopimuksen varaan. Valtionavustuksen hakijan tai saajan sairauspoissaolon
tai tilapdisen hoitovapaan kestoa koskevan vilttimattomén tiedon tallentamisoikeutta koskeva
saannosehdotus on poistettu, koska jatkovalmistelussa on arvioitu, ettei valtionavustuslaissa
olevia sdanndksid valtionapuviranomaisen tiedonsaantioikeudesta tai tietojen luovuttamisesta
ole uudistuksen yhteydessi tarvetta tarkistaa. Sen sijaan ehdotetaan yleistd sdédnnosté siitd, ettd
tietovarantoon voidaan tallentaa erityisid henkilGtietoryhmié koskevia tietoja.
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Tietovarantoon tallennettavien tietojen ja asiakirjojen sdilytysté ja arkistointia koskevaa séén-
nodsehdotusta on tarkistettu siten, ettd siind sdéddettiisiin erikseen myds kielteisiin valtionavus-
tuspadtoksiin liittyvien tietojen ja asiakirjojen sdilytysajasta. Liséksi tietojen ja asiakirjojen ar-
kistointia koskevan esityksen tekemistd koskevaa sddnndstd on sanamuodoltaan tarkistettu si-
ten, ettd se kuvaisi selvemmin Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen toimivallan suhdetta
ja sitd, ettd viime kidessé valtionapuviranomainen pééttdisi aina arkistointia koskevan esityksen
tekemisesta.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi toimitettavien vihimmaistietojen ka-
sitteistod on selkiytetty. Euroopan Unionin varoista myonnettdvien valtionavustusten hakemi-
seen ja myOntdmiseen liittyen ei voida valttda sitd tilannetta, ettd samoja tietoja tallennetaan
erilti osin kahteen erilliseen tietovarantoon. Ndiden tilanteiden osalta on kuitenkin tarkoituk-
sena asetuksella sddtdd vihimmadistietojen ala suppeammaksi kuin muissa valtionavustuksissa
siten, ettd vihimmadistietojen toimittamisvelvollisuudesta aiheutuva hallinnollinen lisdty6 olisi
mahdollisimman véhiinen.

Valtiokonttorista annetun lain muutosehdotusta, joka koskisi Valtiokonttorille ehdotettavaa
uutta palvelutehtdvad, on tarkistettu siten, ettd siind mainittaisiin lakiin jo nykyisin siséltyvien
valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalvelujen liséksi nimenomaisesti valtionavustustoi-
mintaa koskevien analysointi- ja raportointipalvelujen tuottaminen valtioneuvostolle valmiste-
lun ja paitoksenteon tueksi. Valtiokonttorin tiedonsaantioikeutta ja henkil6tietojen késittelyd
koskevia sddnndsehdotuksia on tarkistettu. Valtiokonttorin analysointi- ja raportointipalvelujen
tuottamiseksi vélttiméttomien tietojen tiedonsaantioikeus koskisi nimenomaisesti myds valti-
onavustustoiminnan tietovarantoa sekd valtionavustustoimintaa koskevia valtionapuviran-
omaisten ja lain nojalla muiden valtionavustuksia myontavien rekistereihin siséltyvid tietoja.
Lakiin on lisitty sddnnos Valtiokonttorin oikeudesta kasitelld salassapitosdénndsten estamétti
valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen yllépitoa varten valttdmat-
tomia tietoja.

Edell4 kuvattujen sdadosehdotuksia koskevien tarkistusten ohella myds ehdotuksen perusteluja
on useilta osin tarkistettu ja tdydennetty lausuntopalautteen perusteella. Nama tarkistukset liit-
tyvdt muun muassa valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen seké
valtioneuvoston asianhallintajirjestelmén viliseen suhteeseen, valtioneuvoston kanslian toimi-
valtaan koko valtioneuvoston tasolla tiedonhallinnasta vastaavana viranomaisena seké valtion-
avustuksia koskevien tietojen julkaisemisen vaikutuksiin. Lakiehdotusten sadtdmisjarjestysta
koskevia perusteluja on tdydennetty monilta osin. Taydennykset koskevat erityisesti sddnnos-
kohtaista arviointia sekd henkilStietojen luovuttamiseen liittyvén kansallisen liikkumavaran pe-
rusteita.

Lausuntokierroksen jilkeisessa jatkovalmistelussa on ndhty valttaméattoméaksi sdannella tarkem-
min valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelun ylldpidosta siten, ettd Valtiokont-
tori vastaisi avoimeen tietopalveluun tuotettavasta tietoaineistosta ja julkaisisi sen. Valtiokont-
tori toimisi myos valtionavustustoiminnan tietopalveluun sisdltyvien henkilétietojen kasitte-
lystd kaikilta osin vastaavana yhteisrekisterinpitdjand. Valtionavustuslakiin sisdltyvdd séén-
nosehdotusta asetuksenantovaltuudesta samoin kuin erditd henkilStietojen suojaa koskevia
saannosehdotuksia on tarkennettu ottaen huomioon myos oikeuskanslerin kannanotossa esitetyt
nakokohdat. Ehdotuksen terminologiaa on my0s erdiltd osin tarkistettu.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Valtionavustuslaki

1 §. Soveltamisala. Pykélan 3 momentin mukaan, jollei muussa laissa toisin sdddetd, tita lakia
sovelletaan my0s valtionavustukseen, joka myonnetddn kiytettdvaksi Suomen ulkopuolella. Jos
kuitenkin 2 momentissa tarkoitetun valtionavustuksen saajana on vieras valtio tai sen toimielin
taikka valtioiden vélinen kansainvélinen jérjestd, valtionavustukseen sovelletaan ainoastaan 5-
8 §:44 sekd 11 §:n 5 momenttia. Viimeksi mainituilla valtionavustuksilla tarkoitetaan esimer-
kiksi ulkoministerion myontdmid avustuksia kansainvalisille hallitustenvilisille jarjestdille ku-
ten YK-jarjestdille, Maailmanpankille ja muille kehityspankeille seké joissakin tapauksissa toi-
sen valtion toimielimille kuten ministeridille. Niitd avustuksia myonnettiessi noudatettava pro-
sessi poikkeaa monilla tavoin tavanomaisesta valtionavustuksen hakemisessa ja myontdmisessa
noudatettavasta menettelystd. Varsinaista valtionavustusten julkista hakuvaihetta ei ole, vaan
avustuksesta sovitaan rahoitussopimuksella, joka on luonteeltaan kansainvilinen hallintosopi-
mus ja joka tehddédn ulkoministerion nimissé. Néissé oikeussuhteissa on kyse julkisen kansain-
vélisen oikeuden subjektien vilisistd suhteista eivitkd useimmat kansallisen valtionavustuslain
saannokset sovellu timén tyyppistd valtionavustusta koskevaan oikeussuhteeseen. Edelld mai-
nitut avustuksiin sovellettavat valtionavustuslain 5—8 §:ien sddnnokset koskevat valtionavus-
tuksen myOntdmisen perusteita ja 11 §:n 5 momentti koskee puolestaan valtionapuviranomaisen
mahdollisuutta tehdd ulkomailla olevan saajan kanssa yksityisoikeudellinen sopimus valtion-
avustuksen kdyton ja valvonnan ehdoista.

Ehdotettavat valtionavustustoiminnan tietovaranto ja siihen liittyvit palvelut rakennetaan kai-
ken tyyppiset valtionavustukset mahdollisimman laajasti kattavaksi kokonaisuudeksi. Tésti
syysté pykdldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myos ehdotettavia valtionavus-
tuslain 32 a—32 e §:4 sovellettaisiin sellaisiin ulkomailla kéytettdvéksi tarkoitettuihin valtion-
avustuksiin, joiden saajana on vieras valtio tai sen toimielin taikka valtioiden vilinen kansain-
vélinen jarjestd. Kaytdnndssa ndissa tilanteissa valtionavustuksista valtionavustustoiminnan tie-
tovarantoon tallennettava tietosisaltd olisi suppeampi kuin muissa valtionavustuksissa ja koh-
distuisi 1dhinna Tutkiavustuksia.fi-palveluun.

6 a luku Valtionavustustoiminnan tietovaranto

Ehdotettavassa uudessa valtionavustuslain 6 a luvussa olisi pykédldt 32 a—32 e, joissa sdddet-
taisiin valtionavustustoiminnan tietovarannosta ja siihen liittyvista palveluista, tietojen tallenta-
misesta tietovarantoon ja vihimmdistietojen toimittamisvelvollisuudesta, rekisterinpitdjyydesté
ja tiedonhallinnasta, valtionavustustoiminnan avoimesta tietopalvelusta ja palvelussa julkaista-
vasta tietoaineistosta seka tietojen sdilyttdmisestd ja arkistoinnista.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavat tiedot sisiltdisivit henkil6tietoja erilai-
sissa tilanteissa ja kayttotarkoituksissa. HenkilGtietojen késittelysta ja suojasta sdddetdéan 14hto-
kohtaisesti EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa. Yleisend ldhtokohtana on, ettei tietosuoja-
asetuksen mukaista kansallista lainsdddént6a tulisi olla. Henkil6tietojen suojaan liittyvin séén-
telyn kattavuuden, tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden nidkokulmasta yleistd tietosuoja-asetusta
yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa sddntelya on pidetty tarpeellisena l1dhinnd saddettdessa tie-
tosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisesti erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen
kasittelystd. Lakiehdotuksessa kéytettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan
perustuvaa kansallista sdédntelyliikkumavaraa siltd osin kuin ehdotus sisdltdéd sddannoksid henki-
l6tietojen kasittelystid. Ehdotettavassa 32 a §:ssé sdddettéisiin 6 artiklan 3 kohdan nojalla tés-
maéllisemmin tietovarannon tietojen kayttotarkoituksista, késiteltdvien henkilotietojen tyypeisté
ja kasittelyn lainmukaisuudesta liittyen tietojen yhdistelyyn ja muokkaamiseen. Lisdksi 32 a §:n
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tietojen yhdistelyd ja muokkaamista koskevassa sdintelyssé olisi kyse siité, ettd 6 artiklan 3
kohdan nojalla sdéddettdisiin késittelytoimista, joilla pyritddn varmistamaan tietojen oikeelli-
suutta ja laatua osana laillista ja asianmukaista tietojenkésittelyd. Taltd osin sdéntely tismentdisi
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaisia minimointi- ja tismallisyysperiaatteita. Ehdotettavassa
32 d §:ssé annettaisiin 6 artiklan 3 kohdan nojalla tdsmentévaa sdéntelyé henkildtietojen julkai-
semisesta. Ehdotettavassa 32 e §:ssd annettaisiin 6 artiklan 3 kohdan nojalla tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaista sdilytyksen rajoittamisen periaatetta tismentavia
sddntelyd. Ehdotettu tietosuoja-asetusta tismentédvé sdéntely on arvioitu oikeasuhtaiseksi ja ylei-
sen edun tavoitteen mukaiseksi, kun tarkoituksena on kattavan valtionavustustoiminnan tieto-
varannon ja siihen liittyvien palvelujen perustaminen.

Henkildtietojen késittelyn oikeusperusteena valtionavustustoiminnan tietovarannossa ia sithen
liittyvissd palveluissa olisi tietosuoia-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, eli késittely on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Tastd olisi kyse, koska
laissa sdddettdisiin valtionapuviranomaisten ja lain nojalla muiden valtionavustuksia mydnté-
vien sekd Valtiokonttorin lakisdéteisisté tehtavista.

Liséksi ehdotettavassa valtionavustuslain 6 a luvussa sdddettdisiin rekisterinpidosta ja yhteisre-
kisterinpitdjyydestd. Tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjilla tarkoitetaan luonnollista
henkil6é tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinti, joka yksin tai yhdessé tois-
ten kanssa méadrittelee henkilGtietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot; jos tillaisen késittelyn
tarkoitukset ja keinot méaéritellddn unionin tai jasenvaltioiden lainsddddnndssa, rekisterinpitéja
tai timén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasen-
valtion lainsddddnnon mukaisesti. Asetuksen 4 artiklan 7 kohta jéittéd4 ndin ollen kansallista liik-
kumavaraa sditad rekisterinpitdjdstd. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa sdddetdén
menettelystd, jossa useammat viranomaiset ovat yhteisrekisterinpitdjid. Yhteisrekisterin pidolla
tarkoitetaan tilannetta, jossa vahintddn kaksi rekisterinpitéjdd madrittdvat yhdessa kisittelyn tar-
koitukset ja keinot seké keskindiselld jarjestelylla ja lapinakyvalld tavalla kunkin osapuolen vas-
tuun mainitussa asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisteroi-
tyjen oikeuksien kdyton ja tietosuoja-asetuksen artiklan 13 ja 14 mukaisten tietojen toimitta-
unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdddannossd madritellddn rekisterinpitijien vastuualu-
eet. Vastaavasti my0s yhteisrekisterinpidosta on mahdollista séétdd 26 artiklan salliman liikku-
mavaran mukaisesti.

Ehdotettavassa 32 ¢ §:ssé sdddettdisiin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan seké 26 artiklan
nojalla rekisterinpidosta ja yhteisrekisterinpitdjistd ja niiden vilisestd vastuunjaosta. Yhteisre-
kisterinpitdjien vastuunjakoa tdsmentéva sddntely on tarpeen, jotta henkilétietojen késittelyyn
liittyvit vastuut ovat rekisterdidyn kannalta selkeét.

32 a §. Valtionavustustoiminnan tietovaranto. Pykdlan I momentissa ehdotetaan sdddettavaksi,
ettd valtionavustuksiin liittyvien tietojen hallinnoimiseksi, kerdamiseksi, valittdmiseksi ja kéy-
ton valvonnan tehostamiseksi olisi valtionavustustoiminnan tietovaranto, joka tukisi uutta digi-
talisoitua valtionavustusprosessia. Tietojen vilittdmiselld tarkoitetaan seka tietojen vélittimista
muille viranomaisille, ettd tietojen julkaisemista yleison saataville yleisen tietoverkon vélityk-
selld. Valtiokonttori yllédpitiisi tictovarantoon liittyen seuraavia palveluja:

1) valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin palvelu (Haeavustuksia.fi)
2) valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelu (Tutkiavustuksia.fi)

3) valtionavustusten késittelyn ja hallinnoinnin palvelu (Hallinnoiavustuksia.fi).
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Haeavustuksia.fi-palvelussa julkaistaisiin kaikkien valtionapuviranomaisten valtionavustus-
haut. Palvelua kéytettdisiin avustusten hakemiseen ja sdhkoiseen asiointiin valtionapuviran-
omaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia mydntidvien kanssa. Jos valtionapuviran-
omainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontiva ei kdyttdisi Hallinnoiavustuksia.fi -
palvelua, Haeavustuksia.fi-palvelu ohjaisi hakijan valtionapuviranomaisen tai muun valtion-
avustuksen myontdjdn omaan asiointipalveluun.

Tutkiavustuksia.fi-palvelu olisi valtionavustustoimintaan liittyvén tiedon ldpindkyvyyttd ja
hy6dynnettévyyttd parantava palvelu. Sen kautta kansalaiset, tiedotusvélineet, viranomaiset ja
tutkijat padsisivdt seuraamaan, miten ja mihin valtionavustuksia on myonnetty. Haeavustuk-
sia.fi -palvelu ja Tutkiavustuksia.fi -palvelu olisivat viranomaisen digitaalisia palveluja, joihin
sovellettaisiin digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettua lakia (306/2019). Tutkiavustuk-
sia.fi -palvelu muodostaisi samalla valtionavustustoiminnan avoimen tietopalvelun, jossa jul-
kaistavista tiedoista sdddettéisiin tarkemmin ehdotettavassa valtionavustuslain 32 d §:ssi.

Hallinnoiavustuksia.fi -palvelu poikkeaisi luonteeltaan kahdesta ensin mainitusta palvelusta ja
olisi tarkoitettu ainoastaan valtionapuviranomaisille tai lain nojalla muille valtionavustuksia
myontiville. Tdmé palvelu muodostaisi tulevaisuudessa yhtendisen ja mahdollisimman katta-
van kokonaisuuden, jonka avulla valtionapuviranomaiset tai lain nojalla muut valtionavustuksia
myOntévit voisivat muun muassa kisitelld valtionavustusten hakemuksia, paédtoksiéd ja maksa-
tuksia. Hallinnoiavustuksia.fi-palvelu olisi edelld mainituista kahdesta muusta palvelusta poi-
keten valtionapuviranomaisille tarkoitettu operatiivinen jarjestelma valtionavustusasioiden ka-
sittelyyn ja myonnettyjen valtionavustusten kdyton seurantaan ja valvontaan.

Pykélén 2 momentissa sdadettiisiin yleisesti valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennet-
tavien tietojen siséllostd ja luonteesta. Tietovarantoon tallennettaisiin avustuksen hakemista,
myOntdmistd, maksamista, kdytto4d ja valvontaa sekd palauttamista ja takaisinperintid koskevat
tiedot, jotka olisivat tarpeellisia tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Tallennetta-
vien tietojen sisdltd voisi jossain médrin vaihdella valtionavustuslajista ja valtionavustuksen
kéyttotarkoituksesta riippuen. Pidemmalld aikavélilld tavoitteena on kuitenkin kehittié tietojen
sisdltod siten, ettd valtionavustusten tehokasta ja tarkoituksenmukaista kohdentumista ja kayttoa
voidaan seurata ja arvioida nykyistd paremmin.

Valtionavustustoiminnan yhteydessd ei padsddntodisesti ole tarvetta erityisiin henkilétietoryh-
miin kuuluvien tietojen késittelyyn ja tallentamiseen. Valtionavustusten hallinnoinnissa voi kui-
tenkin tulla vastaan tilanteita, joissa valtionapuviranomaisen on késiteltdva erityisiin henkild-
tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi apurahan maksamisen kes-
keyttdminen henkilon vanhempainvapaan perusteella. Téllaisessa tilanteessa erityisiin henkild-
tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely perustuisi tietosuojalain 6 §:44n. On myds mahdollista,
ettd erityisten henkiltietoryhmien késittelystd sdddetddn erityislainsdddannossa. Koska valtion-
avustusten hallinnointiin voi ndin ollen siséltya valttimatonta erityisten henkildtietoryhmien ké-
sittelyd, pykéldn 2 momentissa sdddettaisiin siitd, ettd tietovarantoon voitaisiin tallentaa valti-
onavustushakemuksen kisittelemiseksi ja valtionavustusten kéyton valvomiseksi valttimatto-
mié erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Sdénnoksessé ei eriteltéisi tallennettavia eri-
tyisid henkil6tietoryhmid, koska ei ole mahdollista ennakoida, miti erityisid henkil6tietoryhmid
koskevia tietoja valtionavustusten hallinnoinnin yhteydessa voi tulla kasiteltaviksi. Suojatoi-
mien osalta ehdotettavassa 32 ¢ §:ssd sdddettdisiin tictojen suojaamista koskevista viranomais-
ten vastuista sekd 32 e §:ssd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen séilytysaikaan liit-
tyvistd rajoituksesta. Ehdotettavassa erityisid henkilotietoryhmié koskevassa saintelyssé olisi
kyse siitd, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan nojalla luodaan
oikeusperusta erityisten henkilotietoryhmien tallentamiselle valtionavustustoiminnan tietova-
rantoon niissé tilanteissa, kun tietojen tallentaminen on tietyn valtionavustusasian hallinnoinnin
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kannalta valttiméatontd ja tietojen késittely perustuu tietosuojalain 6 §:4dn tai erityislainsédadén-
toon. Tarkoituksena ei ole, ettd sddnnds muodostaisi yleisen oikeusperustan erityisten henkilo-
tietoryhmien késittelylle hallinnoitaessa valtionavustuksia. Valtionapuviranomaiset ja muut lain
nojalla valtionavustuksia myontavét vastaisivat lahtokohtaisesti valtionavustustoiminnan tieto-
varantoon tallennettavien tietojen sisdllosti ja oikeellisuudesta. Koska hyvin useat eri tahot voi-
sivat tallentaa tietoja tietovarantoon ja koska yhdella valtionavustuksen hakijalla tai saajalla voi
olla useita valtionavustushakemuksia tai saatuja valtionavustuksia liittyy tietovarannon sisalta-
mien tietojen laadun ja oikeellisuuden yllépitoon haasteita. Niméa haasteet liittyvit erityisesti
Tutkiavustuksia.fi-palveluun, jossa julkaistavista tiedoista Valtiokonttori vastaisi jaljempané 32
d §:ssd ehdotettavalla tavalla. Siksi on tarpeen kiinnittdd huomiota sellaisiin menettelyihin ja
toimivaltuuksiin, joiden avulla tietovarannon siséltdmien tietojen laatua ja oikeellisuutta voitai-
siin edistéé.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan saddettdviksi, ettd Valtiokonttori saisi muokata ja yhdistelld
tietovarantoon tallennettuja tietoja niiden laadun ja hyddynnettdvyyden parantamiseksi. Tieto-
jen muokkaus tarkoittaa tietojen laadun parantamista eri tavoin. Tietojen muokkaaminen tapah-
tuisi esimerkiksi siten, ettd tiettyyn valtionavustuksella tuettuun hankkeeseen tai valtionavus-
tuksen hakijaan tai saajaan liittyvié tietoja voitaisiin hakea muista kuin alkuperdisisti avustetun
hankkeen valtionavustuspédétoksen yhteydessé tallennetuista tiedoista. Tietojen yhdistdminen
tarkoittaa puolestaan yleisesti useasta ldhdejérjestelmésti saatavan tiedon yhdistdmistd henki-
166n yksildivan tunnisteen tai muun tyyppisen kuin henkilon kautta tehtdvén kytkdksen avulla.
Tietojen yhdistiminen mahdollistaisi paremman kokonaiskuvan saamisen esimerkiksi yksitti-
sen valtionavustuksen saajan tai tietylld valtionavustuksella tuettavan toiminnan siséllosté ja
koko valtionavustustoiminnasta. Tietojen muokkaaminen ja yhdistdminen palvelisi valittomasti
valtionavustustoiminnan kehittdmisté ja digitalisointia koskevan hankkeen yleisten paddmaéirien
toteutumista eli tiedon parempaa laatua, mika olisi julkisen vallan ja valtionapuviranomaisten,
valtionavustusten hakijoiden ja saajien sekd myo0s valtionavustustoiminnasta kiinnostuneiden
tiedotusvilineiden ja yleison etua. Ehdotuksella ei ole tarkoitus muuttaa rekisterinpitéjélle suo-
raan tietosuoja-asetuksesta johtuvaa velvoitetta huolehtia tietojen oikeellisuudesta.

32 b §. Valtionavustustoiminnan tietojen tallentaminen ja toimittaminen. Valtionavustustoimin-
nan tietovarantoa ja siihen liittyvid palveluja kehitetdin jatkossa yhteistydsséd valtionapuviran-
omaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myontévien, valtionavustuksia hakevien or-
ganisaatioiden seki jarjestelmin palvelutuottajan eli Valtiokonttorin kanssa. Pitkdn aikavilin
tavoitteena on, ettd eri valtionapuviranomaiset tai lain nojalla muut valtionavustuksia myontavét
luopuvat nykyisten omien erillisten valtionavustuksia koskevien tietojérjestelmiensd kéytosta.
Uusien erillisten valtionavustusten késittelyyn tarkoitettujen tietojérjestelmien kehittdmisté tai
nykyisten jérjestelmien merkittdvad uudistamista ei tulisi endd rahoittaa. Toisaalta ei ole kay-
tdnnossd mahdollista, ettd nykyisista erillisistd valtionavustusten kisittelyjarjestelmistd voitai-
siin kokonaan luopua etukiteen sddnneltavalld siirtyméaajalla uuden tietovarannon ja siihen liit-
tyvien palvelujen kiyttoonoton jélkeen. Olennaista kuitenkin on, etti erillisiin valtionavustusten
kisittelyjarjestelmiin tallennetut tiedot voidaan tallentaa valtionavustustoiminnan tietovaran-
toon ja ettd kaikkien valtionavustusten tiedonhallintaa ja viranomaisvelvoitteita koskevia sii-
doksid voidaan noudattaa. Valtionavustustoiminnan tietovaranto pyritdian tulevaisuudessa muo-
dostamaan mahdollisimman kattavaksi siten, ettd siihen siséllytettiisiin padsdantoisesti kaikkia
eri tyyppisié ja eri hallinnonaloilta mydnnettavid valtionavustuksia koskevat tiedot. Tésté syysté
pykéldn I momentissa ehdotetaan selvyyden vuoksi erikseen sdéddettdvéin tarkemmin tietojen
tallentamisesta valtionavustustoiminnan tietovarantoon.

Jos valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontéva kayttaisi ehdotet-
tavan 32 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua valtionavustusten késittelyn ja hallinnoinnin
palvelua, se tallentaisi 32 a §:n 2 momentissa sdddetyt tiedot suoraan valtionavustustoiminnan
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tietovarantoon palvelua kiyttdessdén. Sen sijaan valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun
valtionavustuksia myontivén, joka kéyttiisi edelld tarkoitetun Hallinnoiavustuksia.fi-palvelun
sijasta edelleen omaa valtionavustusten késittelyyn ja hallintaan tarkoitettua jarjestelméénsa,
olisi erikseen toimitettava haettaviksi julistamiaan ja myontdmidén valtionavustuksia koskevat
valtionavustustoiminnan vahimmaistiedot valtiokonttorille valtionavustustoiminnan tietovaran-
toon tallennettaviksi.

Hallinnoiavustuksia.fi-palvelua kaytettdessé kaikkien tietovarantoon tallennettavien tietojen si-
sdltod ei ole mahdollista ennakoida eikd sddnnelld tarkasti. Lahtokohtana kuitenkin olisi, ettd
tietovarantoon tallennettaisiin kaikki ehdotettavan 32 a §:n 2 momentissa saddettavit tiedot,
joiden tarkempi sisélto perustuisi kulloinkin kisiteltdvassd valtionavustusasiassa sovellettaviin
erityissddnnoksiin. Sen sijaan niissd tapauksissa, joissa valtionapuviranomainen tai lain nojalla
muu valtionavustuksia myontéva kéyttiisi edelleen omaa valtionavustusten kasittelyyn ja hal-
lintaan tarkoitettua jarjestelméénsa, olisi mahdollista ja tarpeellista sddnnelld tarkemmin niistd
vihimmaistiedoista, jotka sen tulisi toimittaa Valtiokonttorille valtionavustustoiminnan tietova-
rantoon tallennettaviksi. Yleisend tavoitteena on, ettd valtionavustustoiminnan tietovarannosta
on saatavilla riittdvan kattavat perustiedot kaiken tyyppisestd valtionavustustoiminnasta. Toi-
saalta tietojen toimittamisvelvollisuuden tulisi koskea vain vélttdméattomimpié tietoja, jolloin
aiheutuva hallinnollinen lisdtyd muodostuisi mahdollisimman véhdiseksi. Pykédldn 2 momen-
tissa ehdotetaan siksi erikseen sééddettdviksi toimittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvista valti-
onavustustoiminnan vdhimmaistiedoista. Tietovarantoon tallennettavia henkilGtietoja olisivat
valtionavustuksen hakijana ja saajana olevan luonnollisen henkilon nimi ja henkil6tunnus seké
valtionavustuksen kayttotarkoitus ja valtionavustuksen kdyton alueellinen kohdentuminen.
Muista tietovarantoon tallennettavista valtionavustushakuja ja niiden osoitetietoja, valtionavus-
tushakemusten ja -pdatosten yksildintiéd, valtionavustusasiaa, valtionavustuksen hakijaa ja saa-
jaaja valtionavustuspéitostd koskevista vihimmaéistiedoista sekd niiden toimittamisajasta ja toi-
mittamistavasta sdéddettiisiin valtioneuvoston asetuksella.

Tietojen toimittamisvelvollisuuden ehdotetaan tarvittavan siirtyméajan vuoksi tulevan voimaan
vasta vuoden 2023 lokakuun alusta, misti sdddettéisiin erikseen voimaantulosddnnoksessa. Ha-
kutietojen toimittaminen tapahtuisi Hallinnoiavustuksia.fi-palvelun kayttoliittymén kautta luo-
malla uusi haku, ja tarjoamalla linkki omaan asiointipalveluun. Valtionavustusasioita ja -paa-
toksid koskevat tiedot toimitettaisiin joko siirtotiedostolla, jolloin titd tietojen siirtoa hallittai-
siin saman Hallinnoiavustuksia.fi-palvelun kayttoliittymén kautta, tai kdyttden vaihtoehtoisesti
rajapintaa, jossa valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévan jér-
jestelma huolehtisi automaattisesti tictojen tallentamisesta valtionavustustoiminnan tietovaran-
non rajapintaan. Tietojen toimittaminen tapahtuisi siten kummassakin tilanteessa léhtdkohtai-
sesti Hallinnoiavustuksia.fi-palvelun kautta, jossa omaa tietojarjestelmédnsi kéyttivin valti-
onapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévin joka tapauksessa tulisi
operoida, jotta hakujen tiedot saadaan niakyviin Haeavustuksia.fi-palveluun. Kéytdnndssa tieto-
jen toimittamiseen tulisi olla useampia eri vaihtoehtoja, jotta se olisi myds tietojen toimittajan
nékokulmasta mahdollisimman joustavaa. Todenndkoisesti alkuvaiheessa tietoja toimitettaisiin
pédosin siirtotiedostolla esimerkiksi Excel- tai CSV-tiedostona, mutta myShemmin tavoitteena
olisi yksinkertaistaa prosessia ja saada tiedot siirtymddn automaattisesti valtionapuviranomai-
sen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontdvén omasta jérjestelmésta valtionavustustoi-
minnan tietovarantoon. Viimeksi mainittu menettely vaatisi muutostoita tietoja toimittavan val-
tionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia mydntivéan tietojarjestelméddn ja
saattaisi aiheuttaa myds jossain madrin kustannuksia.

Lihtokohtana on, ettd valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen
kéyttoonotossa siirrytddn mahdollisimman kattavasti ja nopeasti digitaalisiin palveluihin ja luo-
vutaan paperimuotoisten asiakirjojen kaytostd. Uudistuksen yhteydessd ei kuitenkaan aseteta
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ehdottomaksi yleiseksi edellytykseksi sitd, ettd valtionavustushakemuksen jéttdminen tai muun
tyyppinen hakijan tietojen antaminen perustuisi digitaalisten palvelujen kdyttoon. Ndin ollen on
mahdollista, ettd valtionavustusprosessissa toimitettaisiin edelleen paperimuotoisia hakemuk-
sia. On my0s mahdollista, ettd paperimuotoinen hakemus toimitettaisiin muulle kuin toimival-
taiselle valtionapuviranomaiselle, esimerkiksi Valtiokonttorille tai jollekin toiselle valtionapu-
viranomaiselle. Tarkoituksena on, etti tillaisissa tapauksissa hakemus siirretdan toimivaltaiselle
valtionapuviranomaiselle, joka vastaisi yleisesti saapuneiden asiakirjojen ja tietojen tallentami-
sesta valtionavustustoiminnan tietovarantoon tai vihimmaistietojen toimittamisesta Valtiokont-
torille tietovarantoon tallennettaviksi.

32 ¢ §. Valtionavustustoiminnan tietovarannon rekisterinpitdjd ja tiedonhallinta. Valtionavus-
tustoiminnassa valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontévé toimisi
lahtdkohtaisesti tiedonhallinnasta vastaavana viranomaisena ja tietosuoja-asetuksessa tarkoitet-
tuna rekisterinpitdjédnd. Hallinnollisesti olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd Valtiokonttori
valtionavustustoiminnan tietovarantoa ja siihen liittyvid palveluja ylldpitdvané viranomaisena
huolehtisi keskitetysti erdistd tiedonhallintalaissa sdddetyistd tiedonhallintayksikolle sdddetyista
tehtavistd. Yhteisrekisterinpitdjyydestd ehdotetaan sdadettaviksi tarkemmin pykaldn 1 ja 2 mo-
mentissa. Pykéldn / momentin nojalla Valtiokonttori vastaisi erityisesti tietovarannon ja sithen
liittyvien palvelujen teknisestd toiminnasta ja kéytettivyydestd sekd teknisesté rajapinnasta tie-
tojen tallentamista, vihimmaistietojen toimittamista, késittelyé ja luovutusta varten. Valtiokont-
tori vastaisi edelleen tietojen eheydestd ja séilyttimisestd. Valtiokonttori vastaisi lisdksi tiedon-
hallintalain 13 §:n 2—35 momentissa sekd 14 §:ssd, 15 §:ssd ja 17 §:ssé viranomaiselle sddde-
tyistd tehtévisti sekd muista vastaavista tiedonhallintaan liittyvisté teknisisté tehtdvisti. Valtio-
konttorin tehtdvasta toimia tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen ylldpidosta vastaavana
viranomaisena ehdotetaan sdddettdvaksi erikseen valtiokonttorista annetun lain 2 §:ssd. Valtio-
konttori vastaisi kiytdnndssd my0s valtionavustustoimintaa tukevien tietojéarjestelméapalvelujen
tuotannon kehittdmisestd ja yleisistd operatiivisista valtionavustuspalveluista. Valtiokonttori ei
sen sijaan vastaisi sellaisista valtionavustustoimintaan siséltyvisti tehtavista, jotka kdytdnnossa
liittyvét kiintedsti valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myonté-
vien lakisééteisiin tehtéviin tai edellyttavit asianomaisen valtionapujarjestelmén siséllon asian-
tuntemusta. Valtiokonttori ei siten kdytdnnossé esimerkiksi hoitaisi valtionavustushakemuksen
késittelyprosessiin liittyvid tehtdvid, esimerkiksi paperilla tai sihkdpostilla saapuvien avustus-
hakemusten tietojen tarkistamista ja tallentamista valtionavustustoiminnan tietovarantoon.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtionapuviranomaisen ja lain nojalla muun valtionavus-
tuksia myontidvan vastuista ja tehtdvistd yhteisrekisterinpitdjind ja tiedonhallinnassa. Valti-
onapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontdvé vastaisi muista kuin Val-
tiokonttorille 1 momentissa sééddetyisté tehtivistd. Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu
valtionavustuksia myontidva toteuttaisi rekisterdidyn oikeudet ja toimisi rekisterdidyn yhteys-
pisteend oman valtionavustustoimintansa osalta. Tdssé yhteisrekisterinpitdjyyden jarjestelyssa
syntyisi siten tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettu rekisterdidyn yhteyspiste Valtiokont-
torin ja kunkin valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévén va-
lilla siten, ettd tiettyyn valtionavustukseen liittyvisti rekisterdidyn henkilon yhteyspiste olisi
aina se valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontidva, joka kyseistd
valtionavustusta hallinnoi. Lisdksi 2 momentissa sdéddettéisiin siitd, ettd valtionapuviranomai-
nen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontdva paattdisi valtionavustustoiminnan tietova-
rannon ja siithen liittyvien palvelujen yhteydessa julkisuuslain nojalla tapahtuvista tietojen luo-
vutuksista lukuun ottamatta avoimessa tietopalvelussa luovutettavia tietoja. Tama tarkoittaa,
ettd valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontédvéa vastaisi oman val-
tionavustustoimintansa osalta esimerkiksi julkisuuslain mukaisiin tietopyyntoihin. Tietojen luo-
vuttamisesta valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelussa pééttdisi ehdotettavien 3
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momentin ja 32 d §:n perusteella Valtiokonttori, jolla olisi velvollisuus julkaista palvelussa erik-
seen saddettivit tiedot.

Pykélédn 3 momentissa saddettdisiin edelld mainitusta yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevasta sdan-
telysté poiketen erikseen siité, ettd Valtiokonttori vastaisi valtionavustustietojen julkaisemisen
ja kayton palvelussa kaikista rekisterinpitdjan tehtivistd. Tadma johtuisi siité, ettd palvelun ylla-
pito sekd tietoaineiston tuottaminen ja julkaiseminen ehdotettaisiin Valtiokonttorin tehtdvéksi.
Ehdotetun yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevan sdintelyn perusteella esimerkiksi tilanteessa,
jossa rekisterdity pyytdd saada omat tietonsa kaikista tietovarantoon tallennetuista tiedosta léh-
tokohtana on, ettd valtionapuviranomaiset vastaavat pyyntoihin oman valtionavustustoimin-
tansa osalta. Jos kysymys tulisi ensin Valtiokonttorille, Valtiokonttori ohjaisi kysymyksen
eteenpdin toimivaltaisille viranomaisille. Jos taas rekisterdidyn kysymys koskien kaikkien tie-
tojen saamista tulisi yhdelle valtionapuviranomaiselle, voisi kyseinen valtionapuviranomainen
valittda tiedustelun Valtiokonttorille, joka vélittiisi edelleen kyselyn muille asianomaisille val-
tionapuviranomaisille. Koska ehdotetun siéntelyn perusteella tietovarannon tietojen yhdistele-
minen laadun ja hyddynnettdvyyden parantamiseksi olisi Valtiokonttorin tehtivéna, kuuluisi
rekisterdityjen informointi tdltd osin Valtiokonttorille. Samoin Tutkiavustuksia.fi-palvelun
osalta Valtiokonttorille kuuluisi rekisterdityjen informointi. Kéytdnndssd Valtiokonttori ja val-
tionapuviranomaiset laatisivat esimerkiksi henkilGtietojen késittelyd koskevat selosteet yhteis-
tyOssa.

32 d §. Valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelu ja palvelussa julkaistava tietoai-
neisto. Edelld ehdotettavan 32 a §:n perusteella Valtiokonttori vastaisi valtionavustustoiminnan
tietovarantoon liittyvien palvelujen yllapidosta. Néistd palveluista erityisesti valtionavustustie-
tojen julkaisemisen ja kdyton palvelu olisi merkittiva, koska se muodostaisi samalla kaikille
avoimen valtionavustustoimintaa koskevan tietopalvelun. Tamén palvelun yllapito edellyttiisi
kiytannossa sitd, ettd yhdelld viranomaisella olisi toimivalta koota ja julkaista palvelun kautta
saatavat tiedot. Luontevana viranomaisena toimisi timén tyyppisessa tehtdvéssa Valtiokonttori,
joka vastaisi my0os koko tietovarannon teknisestd ylldpidosta. Pykilan / momentissa ehdotetaan,
ettd Valtiokonttori yllépitdd edelld 32 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua palvelua ylei-
sessd tietoverkossa verkkosivustollaan. Tahén liittyen Valtiokonttori tuottaa ja julkaisee palve-
lun tietoaineiston valtionavustustoiminnan tietovarannon julkisista tiedoista. Tietoaineiston l1&h-
tokohtana olisivat siten valtionapuviranomaisten ja muiden lain nojalla valtionavustuksia myon-
tavien tietovarantoon tallentamat tai toimittamat julkiset tiedot.

Pykilan 2 momentin perusteella palvelussa voitaisiin julkaista valtionavustusten hakemista,
myOntamistd ja kayttod koskevia tietoja. Henkil6tiedoista palvelussa voitaisiin julkaista valti-
onavustuksen saajana olevan luonnollisen henkilon nimi, valtionavustuksen kéyttotarkoitus ja
alueellinen kohdentuminen. Julkaistavien henkildtietojen ala olisi taltd osin sddnnelty tarkkara-
jaisesti ja tyhjentavisti. Esimerkiksi henkilotunnukset eivét olisi julkaistavaa tietoa. Palvelussa
voitaisiin liséksi julkaista muita valtionavustuksen hakemista, myontdmista ja kayttoa koskevia
tietoja. Julkaistavien tietojen alaa ehdotetaan kuitenkin rajoitettavaksi siten, ettei palvelussa jul-
kaistaisi tietoja luonnollisille henkildille myonnettiviin valtionavustuksiin liittyvistd yksittdi-
sistd hakemuksista eikd mydnnetyistd valtionavustuksista, joiden suuruus on alle 1000 euroa.
Tama rajaus merkitsisi sitd, ettd tietovarantoon tallennettavista tai tallennettavaksi toimitetuista
tiedoista ei julkaistaisi valtionavustusten hakijoina olevien luonnollisten henkildiden nimié,
mutta se kuitenkin mahdollistaisi luonnollisille henkil6ille myonnettiviin valtionavustuksiin
liittyvien hakemusten yhteenvetotietojen julkaisemisen. Toisaalta rajaus vdhentisi yleisesti jul-
kaistavien tietojen alaa taloudelliselta arvoltaan pienimmistd valtionavustuksista. Suuruudel-
taan alle 1000 euron valtionavustuksia ovat esimerkiksi luonnollisille henkildille myonnettévét
matkatuet seké metsien hoitoon liittyvét tuet. My0s oikeushenkildille voidaan myontéé esimer-
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kiksi niin sanottuja messuavustuksia, joiden suuruus on alle 1000 euroa. Valtionavustustoimin-
nassa alle 1000 euron suuruiset avustukset eivét ole tyypillisid. Ehdotettavaa rajausta voidaan
yleisesti perustella silld, etteivit pienimpié yksittéisia valtionavustuksia koskevat tiedot ole eri-
tyisen merkittidvid valtionavustustoimintaa kokonaisuutena arvioitaessa. Luonnollisille henki-
16ille myonnettivien valtionavustusten osalta julkaistavien tietojen rajausta voidaan perustella
myos henkilGtietojen suojalla suhteessa julkisuusperiaatteeseen. Ehdotettavasta julkaistavien
tietojen rajauksesta huolimatta valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia
myOntévén tulisi toimittaa my0s néitd valtionavustuksia koskevat tiedot tallennettavaksi valti-
onavustustoiminnan tietovarantoon viranomaisten hyodynnettiviksi. Muusta julkaistavasta tie-
toaineistosta, esimerkiksi oikeushenkildille myonnettdvid ja edelld mainitun euromédéréisen ra-
jan tayttdvia avustuksia koskevista tiedoista, sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa sidddetddn viranomaisen asiakirjan antamistavasta ja rajoi-
tuksesta, joka liittyy henkil6tietoja siséltidvien asiakirjojen antamiseen viranomaisen henkilore-
kisteristd. Viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa henkilGtietoja sisdltdvan kopion tai tulos-
teen tai sen tiedot sdhkoisessd muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen séédetty, jos luovutuk-
sensaajalla on henkilGtietojen suojaa koskevien sddnnosten mukaan oikeus tallettaa ja kayttaa
sellaisia henkilGtietoja. Henkilotietoja saa kuitenkin luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide-
tai markkinatutkimusta varten vain, jos niin erikseen sdfdetddn tai jos rekisterdity on antanut
sithen suostumuksensa. Mainittu julkisuuslain sdénnds rajoittaa lahtdkohtaisesti henkil6tietojen
julkaisemista yleisen tietoverkon kautta. Valtionavustustoiminnan kehittimisen ja digitalisoin-
nin erddnd tavoitteena on valtionavustustoimintaa koskevien tietojen avoimuuden lisddminen.
Valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelu (Tutkiavustuksia.fi-palvelu) olisi luon-
teeltaan yleinen tietopalvelu, jonka kautta kuka tahansa voisi paésta tarkastelemaan valtionavus-
tustoiminnan tietovarannon julkisia tietoja. Palvelu olisi tarkoitettu yleiseen kdyttoon siten, ettd
valtionapuviranomaiset eivit erikseen kontrolloisi tiedonsaantia, eivitkd késittelisi tietopyyn-
t0jd, vaan jokaisella olisi oikeus saada palvelun kautta kdyttoonsd myds tiettyja valtionavustuk-
siin liittyvid henkildtietoja, kuten avustusten saajien nimid. Ehdotettavassa 2 momentissa sa-
dettiisiin selvyyden vuoksi, etté tietopalvelussa voidaan julkaista valtionavustuksen hakemista,
myOntdmistd ja kdyttod koskevia henkilGtietoja sen estdmdtti, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdadetadn.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi tarkemmin siitd, milld hakuperusteella palve-
lusta voitaisiin hakea henkil6tietoja. Hakuperusteena voitaisiin kdyttda ainoastaan valtionavus-
tuksen saajan nimed, valtionavustushaun nimed, valtionapuviranomaisen nimed, valtionavus-
tuksen kéyttotarkoitusta tai myontdmisvuotta. Ehdotettava rajaus estdisi esimerkiksi erilaiset
massahaut, joiden perusteella pyrittiisiin saamaan henkilGtietoja. Talld rajoituksella pyritdan
ottamaan huomioon erityisesti niitd ndkokohtia, joita eduskunnan perustuslakivaliokunnan kan-
nanotoissa on korostettu henkildiden tietosuojan turvaamiseksi. Rajoitus ei kuitenkaan estéisi
esimerkiksi sellaista hakua, jonka perusteella voitaisiin saada tiedot kaikista yhdelle henkildlle
myonnetyistd valtionavustuksista. Ehdotus mahdollistaa siten sen, ettd valtionavustustietojen
julkaisemisen ja kdyton palvelun kautta voidaan saada kokonaiskuva yhden tuensaajan valtion-
avustuksista. Tdméi on yksi palvelun toteuttamisen tarkoitus ja liittyy ehdotuksen yleisiin avoi-
muuden ja valtionavustustoiminnan ldpindkyvyyden tavoitteisiin seki yleisen edun mukaiseen
julkisten varojen kdyton valvonnan mahdollistamiseen.

32 e §. Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi. Pykélassa sdddettdisiin tarkemmin valti-
onavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavien tietojen ja asiakirjojen sdilytysajoista ja
erdistd muista tietojen ja asiakirjojen sdilytykseen liittyvistd velvoitteista. Pykédldn I momentin
nojalla tietovarantoon tallennettavien myonnettyjé valtionavustuksia koskevien tietojen ja asia-
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kirjojen sdilytysaika olisi kymmenen vuotta valtionavustuksen viimeisen erdn maksamisesta lu-
kien. Laissa sdddettyé sdilytysaikaa voidaan pitdé perusteltuna mahdollisimman yhtenéisen tie-
toaineistojen sdilytysajan saavuttamiseksi. Eri tyyppisiin valtionavustuksiin ei normaalisti liity
sellaisia piirteitd, jotka edellyttiisivat esimerkiksi erityisid porrastettuja sdilytysaikoja. Ehdotet-
tava kymmenen vuoden sdilytysaika olisi tarkoituksenmukainen ottaen huomioon myos valti-
onavustuksen kayttoon ja valvontaan liittyvét sddnndkset. Valtionavustuslain 28 §:n mukaan
valtionavustuksen, sille maksettavan koron tai viividstyskoron takaisinperintdin ei saa endi ryh-
tyd, kun kymmenen vuotta on kulunut valtionavustuksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta.
Niéin ollen ehdotettava séilytysaika turvaisi paddsdantdisesti riittdvien tietojen saatavuuden esi-
merkiksi valtionavustuksen mahdollisen takaisinperinnén tilanteessa.

Eriissé erityistapauksissa olisi perusteltua padttda edelld ehdotettua kymmenen vuoden séily-
tysaikaa pidemmasté tietojen ja asiakirjojen sdilytysajasta. Tallainen pddtos olisi perusteltu eri-
tyisesti tilanteissa, joissa valtionavustus on myOnnetty méaariteltyd kayttdtarkoitusta varten kéy-
tettdvin omaisuuden hankintaan tai perusparannukseen ja omaisuudelle on méairétty erityinen
kymmenti vuotta pidempi kdyttoaika valtionavustuslain 13 §:n 4 momentissa sidédetylld tavalla.
Normaalia séilytysaikaa pidempi aika voisi olla perusteltu myds muissakin yksittéistapauksissa,
joissa valtionavustus myonnetddn esimerkiksi sellaista kdyttotarkoitusta varten, jossa erityisen
pitkd valtionavustuksen kdyton ja vaikuttavuuden seuranta-aika on perusteltua. Tastd syystd
momentissa ehdotettaisiin edelleen, ettd valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtion-
avustuksia myontéva voisi lain 13 §:n 4 momentissa tarkoitettua valtionavustusta tai erityisistd
syistd muutakin valtionavustusta myonnettdessa yksittdistapauksissa padttda tietojen ja asiakir-
jojen pidemmasté séilytysajasta. Télloin valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtion-
avustuksia myontivan tulisi ottaa huomioon erityisesti tiedonhallintalain 21 §:ssé sdddetyt ni-
kokohdat.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon saatettaisiin erityissddnnosten nojalla tallentaa myds
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Téllaisissa tilanteissa tietojen sdilytysaikaan liit-
tyy korostettu tarve rekisterdidyn oikeuksien suojeluun. Sddnndksen 1 momentissa ehdotetaan
tastd syystd sdddettiavaksi, ettd jos valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennetaan erityi-
siin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, on niiden sdilytystarve arvioitava véhintdén viiden
vuoden vilein. Ehdotettavassa siéntelyssa on kyse tietosuoja-asetuksen 9 artiklan edellyttimisti
suojatoimista koskien erityisten henkilStietoryhmien késittelya.

Myds kielteiset valtionavustuspéétokset ja niihin liittyvét tiedot ja asiakirjat tulisi tallentaa val-
tionavustustoiminnan tietovarantoon, koska niilld olisi merkitysté arvioitaessa ja analysoitaessa
valtionavustusten kdyttod ja kohdentumista seka raportoitaessa tiedoista. Niissé tilanteissa tie-
tojen ja asiakirjojen sdilytysaika voisi olla selvésti lyhyempi kuin edelld sdddetyissd myonnet-
tyja valtionavustuksia koskevissa tiedoissa ja asiakirjoissa. Pykildssd ehdotetaan sdddettéviksi,
ettd tietovarantoon tallennettavien kielteisid valtionavustuspadtoksid koskevien tietojen ja asia-
kirjojen séilytysaika olisi viisi vuotta valtionavustuspaitoksen tekemisesta lukien.

Valtionavustustoiminnan avoimeen tietopalveluun sisiltyvien tietojen sdilytysajoista ei ehdo-
teta sdddettaviksi erikseen. Valtiokonttori voisi siten pééttdd avoimeen tietopalveluun sisélty-
vien tietojen sdilytysajasta yleisten tiedonhallintaan liittyvien sdénndsten ja periaatteiden mu-
kaisesti henkilGtietojen suoja huomioon ottaen.

Kukin valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontava paéttiisi arkis-
tonmuodostajana myds siitd, mité tietoja ja asiakirjoja tulisi esittdd arkistoitaviksi séilytysajan
paityttyd. Arkistotoimesta ja sen jarjestdmisestd sekd arkistonmuodostajan tehtivistd sdddetdan
yleisesti arkistolaissa. Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 21
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§:n mukaan sdhkdinen asiakirja on arkistoitava siten, ettd sen alkuperdisyys ja sdilyminen sisél-
161td4n muuttumattomana voidaan my6hemmin osoittaa. Kansallisarkisto voi antaa tarkempia
madrdyksid sdddettyjen vaatimusten teknisisté toteuttamistavoista. Ministerididen toimiessa ar-
kistonmuodostajina olisi syytd ottaa huomioon yhteniiset valtioneuvostotasoiset periaatteet. Vi-
ranomaisten toimivaltasuhteita ehdotetaan selkiytettavaksi pykéldn 2 momentissa, koska Val-
tiokonttori toimisi tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen ylldpidosta teknisesti vastaavana
viranomaisena. Momentin mukaan Valtiokonttori vastaisi siitd, ettd tietovarantoon tallennetut
tiedot ja asiakirjat ovat arkistoitavissa. Momentissa ehdotetaan edelleen sdddettiviksi, ettd Val-
tiokonttori voisi tehdd keskitetysti tietovarantoon sisdltyvien tietojen ja asiakirjojen arkistointia
koskevan esityksen Kansallisarkistolle valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtion-
avustuksia myontavén toimeksiannosta. Téllaista erityissddnndstd voidaan pitdd perusteltuna
hallinnollisen menettelyn yksinkertaistamiseksi, koska muussa tapauksessa yksittdiset valti-
onapuviranomaiset tai lain nojalla muut valtionavustuksia myontivit joutuisivat tekeméén tie-
tojen ja asiakirjojen arkistoinnista erillisid esityksid. Tarkoituksena ei ole muuttaa niiti viran-
omaistehtivid tai toimivaltasuhteita, jotka muuten liittyvét asiakirjojen arkistointiin ja arkiston-
muodostajan asemaan erityisesti arkistolain nojalla.

7.2 Laki valtiokonttorista

Valtiokonttorin uusia tehtdvid koskevassa lakiehdotuksessa kéytettdisiin yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 3 kohtaan perustuvaa kansallista sdéntelyliikkumavaraa siltd osin kuin ehdotus
sisaltdd saannoksia henkilotietojen kisittelystd. Ehdotettavassa 2 §:sséd sdddettéisiin Valtiokont-
torin tehtdvistd toimia valtionavustustoiminnan avoimen tietopalvelun yllépitdjéna ja julkai-
sijana sekd vastata muista tietojen kisittelyyn liittyvistd tehtdvistd. Henkilotietojen kisittelvn
oikeusperusteena téltd osin olisi tietosuoia-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, eli késittely
on tarpeen rekisterinpitdjan lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi. Saéntelyliikkumavaraa
kéytettdisiin myos 2 b §:ssd, jossa selvyyden vuoksi sdddettéisiin Valtiokonttorille ehdotettavan
lain 2 §:n 1 momentin 6—8 kohdan mukaiseen lakisdéteiseen tehtdvadn liittyvastd oikeudesta
késitelld henkil6tietoja. Liséksi ehdotettavassa 2 ¢ §:n 3 momentissa sdfdettiisiin tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 7 kohdan sekd 26 artiklan nojalla sekd valtionavustuslakiin ehdotettavan
uuden 32 ¢ §:n sisdltod vastaavasti yhteisrekisterinpitdjyydesta.

2 §. Pykéldn I momentin 5 kohdan sisélto siilyisi ennallaan, mutta kyseisen kohdan lopussa
oleva piste muutettaisiin puolipisteeksi, silli momenttiin ehdotetaan lisittdviksi uudet 6—9
kohdat.

Pykélén 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 6 kohta, jossa sdddetddn Valtiokonttorin uu-
deksi tehtdviksi toimia valtionavustuslain 32 a §:n 1 momentissa tarkoitetun valtionavustustoi-
minnan tietovarannon ja siihen sisdltyvien palvelujen ylldpidosta vastaavana viranomaisena.
Momenttiin ehdotetaan edelleen lisdttavaksi uusi 7 kohta, jossa sdddetddn Valtiokonttorin uu-
deksi tehtdviksi toimia valtionavustuslain 32 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun valtion-
avustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelun tietoaineiston tuottajana ja tietojen julkai-
sijana. Momenttiin ehdotetaan myos liséttavaksi uusi 8 kohta, jonka mukaan Valtiokonttori vas-
taisi valtionavustuslain 6 a luvussa séédetyistd valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallen-
nettujen tietojen késittelyyn liittyvistd muista tehtivistd. Néilla tehtévilla tarkoitetaan erityisesti
Valtiokonttorin oikeutta valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettujen tietojen muok-
kaamiseen ja yhdistimiseen, josta sdéddettéisiin valtionavustuslain 32 a §:n 3 momentissa sekd
Valtiokonttorin toimivaltaa valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettujen henkilétieto-
jen yhteisrekisterinpitdjdnd, josta sdéddettéisiin valtionavustuslain 32 ¢ §:ssd. Momenttiin ehdo-
tetaan vield liséttéavéksi uusi 9 kohta, jonka nojalla Valtiokonttori tuottaisi valtionavustustoi-
mintaa koskevia analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja pddtdksen-
teon tueksi. Valtiokonttorille ehdotettavilla uusilla tehtdvilld vahvistettaisiin valtionavustuksia
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koskevissa tietovarannoissa olevien tietojen systemaattinen ja tehokas hyddyntdminen valtion-
avustustoiminnan kehittdmisessé, ohjauksessa ja johtamisessa. Valtionavustustoiminnan strate-
ginen, hallinnollinen ja lainsdddannollinen kehittdiminen eli kansallinen kehittiminen ja koordi-
naatio olisi tulevaisuudessa valtiovarainministerion tehtdvana. Téll4 varmistetaan myos hanke-
kauden péattymisen jilkeen valtionavustustoiminnan jatkuva koordinoitu kehittdminen.

Valtiovarainministerié ohjaa Valtiokonttoria analysointi- ja raportointipalveluja koskevien re-
surssien kaytossd. Tavoitteena on keskittyd koko valtionhallintoa tai yhté tai useampaa hallin-
nonalaa koskevien ratkaisujen ja niilld saavutettavien hyotyjen laajempaan kdyttdonottoon val-
tionhallinnossa. Valtiokonttori tuottaisi jatkossa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipal-
veluja valtioneuvostolle valmistelun ja paitdksenteon tueksi myds valtionavustustoiminnasta.
On arvioitavissa, ettd myds useat muut erilaiset intressiryhmit voivat tulevaisuudessa hyotya
valtionavustustoimintaan liittyvisti uusista analysointi- ja raportointipalveluista.

2 b §. Pykéléssa sdddetddn henkilotietojen késittelysta ja tietosuojasta, joka koskee lain 2 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun kuntien taloustietovarannon yllépitoa koskevan tehtdvin to-
teuttamiseksi valttdamattomia henkilotietoja ja erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Pykélén I momenttia ehdotetaan selvyyden vuoksi tarkistettavaksi siten, ettd se sitd sovellettai-
siin myds Valtiokonttorille ehdotettaviin uusiin tehtéviin, joista sééddettiisiin edelld kuvatulla
tavalla tarkemmin lain 2 pykélédn 1 momentin 6—8 kohdassa. Valtiokonttorilla olisi siten oikeus
késitelld ndiden uusien lakisdéteisten tehtéviensd toteuttamiseksi valttimattomid henkilGtietoja
ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja. Valtiokonttorin oikeutta henkildtieto-
jen késittelyyn tulisi arvioida tarvittaessa tilannekohtaisesti ottaen huomioon tehtidvien jossain
madrin erilainen luonne. Lain 2 pykdldn 1 momentin 6 ja 8 kohdissa ehdotettavat tehtdvét olisi-
vat luonteeltaan tietovarannon tekniseen ylldpitoon liittyvid tehtdvid. Lain 2 pykdldn 1 momen-
tin 7 kohdassa ehdotettava tehtdvé koskisi puolestaan valtionavustustietojen julkaisemisen ja
kéyton palvelun yllépitoa, tietoaineiston tuottamista ja julkaisua. Tietopalvelussa julkaistavista
henkil6tiedoista sdddettiisiin tarkemmin valtionavustuslain 32 d pykéléssa siten, ettei erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja voitaisi julkaista. Kéytdnnossi voidaan siten arvioida, ettei
Valtiokonttorille ehdotettava oikeus henkilGtietojen kisittelyyn valtionavustustoiminnan yhtey-
desséd aiheuttaisi soveltamisongelmia henkilGtietojen suojan turvaamisen ndkokulmasta. Sa-
malla sddnnoksen 1 momentissa sdddettyd Tilastokeskuksen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen, Opetushallituksen ja valtiovarainministerion oikeutta saada Valtiokonttorilta tehtdviensé
toteuttamiseksi valttimattomia salassa pidettivia tietoja tarkistettaisiin siten, ettd tiedonsaanti-
oikeus koskisi edelleen ainoastaan kuntien taloustietovarannon ylldpitoa varten tarvittavia tie-
toja.

Pykélén voimassa olevan 3 momentin nojalla Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin henkil5-
tietoja sisdltavét kuntien taloustietovarannon tiedot yleisessa tietoverkossa. Momenttia ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin Valtiokonttorin velvollisuudesta julkaista val-
tionavustustoiminnan tietovarannon tietoja valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton pal-
velussa valtionavustuslain 32 d §:ssd sdddettiavilla tavalla.

Pykélén voimassa olevan 4 momentin nojalla kuntien taloustietovarannon kaytostd ei peritd
maksua. Momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettei myoskdidn Valtiokonttorin yllépita-
mien valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kadytostd perittéisi
maksua.

2 ¢ §. Pykélassd sidédetéddn Valtiokonttorin oikeudesta saada tietoja valtionhallinnon analysointi-
ja raportointipalveluja varten.
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Pykélén nykyisen / momentin nojalla Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta ja salassapi-
tosddnnosten estdméttd 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun tehtdvén hoitamiseksi valtta-
méattomat valtionhallinnon toimintaa ja taloutta koskevat tiedot julkisuuslain mukaan toimival-
taiselta viranomaiselta sellaisista Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen, Val-
tion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen, Digi- ja véestotietoviraston, Senaatti-kiinteistojen,
Hansel Oy:n ja Haus kehittdmiskeskus Oy:n (yhteinen palveluntuottaja) rekistereistd, joissa on
valtion virastoja ja laitoksia koskevia toiminnan suunnittelun ja seurannan, talous- ja henkilds-
tohallinnon, yhteisen perustietotekniikan, hankintojen hallinnan, toimitilahallinnan, keskitetty-
jen koulutuspalvelujen, hanke- ja projektihallinnan ja organisaatiorakenteen tietoja. Valtiokont-
tori, yhteinen palveluntuottaja ja tiedot luovuttava viranomainen méérittdvit yhteistyossé ana-
lysointi- ja raportointipalveluja varten luovutettavat tiedot. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2,
5 ja 7—11 kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan luovuteta.

Momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd Valtiokonttorilla olisi oikeus saada maksutta
ja salassapitosdénndsten estdméttd myos 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun tehtdvan hoi-
tamiseksi valttimattomat valtionavustustoimintaa koskevat tiedot valtionapuviranomaisten ja
lain nojalla muiden valtionavustuksia myontdvien rekistereistd ja valtionavustustoiminnan tie-
tovarannosta. Momenttia tarkistettaisiin edelleen siten, ettd Valtiokonttorin, yhteisen palvelun-
tuottajan ja tiedot luovuttavan viranomaisen velvollisuus mééritelld yhteistyossé analysointi- ja
raportointipalveluja varten luovutettavat tiedot koskisi ainoastaan voimassa olevan lain 2 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettuja valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja. Valti-
onavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalveluja varten vastaavan tyyppisti erillista tie-
tojen madrittelya ei tarvittaisi, koska tietovarantoon tallennettavista tai toimitettavista tiedoista
sadadettiisiin yksityiskohtaisesti valtionavustuslaissa ja sen nojalla annettavassa asetuksessa.

Valtiokonttorille ehdotettava tiedonsaantioikeus ei koskisi viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7—11 kohdan mukaisia tietoja. Momentti vastaisi
sisdlloltadn jo nykyisin valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalvelujen tuottamiseksi saa-
detyn tiedonsaantioikeuden rajoitusta.

Pykélén voimassa olevan 2 momentin nojalla yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitet-
tuihin erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja ei luovuteta lain 2 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitetun tehtdvédn hoitamiseksi. Tieto sairaudesta, ammattitaudista tai tydtapaturmasta
aiheutuneen poissaolon kestosta voidaan kuitenkin luovuttaa. Momenttia ehdotetaan tarkistet-
tavaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon Valtiokonttorin uusi tehtdva lain 2 §:n 1 momentin
9 kohdassa tarkoitetun valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalvelun tuottajana.
Viimeksi mainittua tehtdvaa varten ei voitaisi luovuttaa tietoa sairaudesta, ammattitaudista tai
tyOtapaturmasta, koska siihen ei olisi tarvetta tehtdvén sisdllon vuoksi. Tietoja késiteltdessé olisi
noudatettava asianmukaisia suojatoimia. Tiedot olisi pseudonymisoitava ennen niiden siirta-
mistd analysoitavaksi. Julkaistavat tulokset olisi anonymisoitava tai aggregoitava siten, etti yk-
sittdistd henkilda ei tiedoista voi tunnistaa. Naitd henkilotietojen kasittelyd koskevia periaatteita
sovellettaisiin jatkossa my0s valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palve-
lujen ylldpitdmisen ja valtionavustustoimintaa koskevan analysointi- ja raportointipalvelujen
tuottamisen yhteydessa.

Pykéldn voimassa olevan 3 momentin nojalla Valtiokonttori on rekisterinpitdja niiden valtion-
hallinnon toimintaa koskevien tietojen osalta, jotka se saa 1 momentin nojalla. Momenttia eh-
dotetaan tarkistettavaksi siten, ettéd siind otettaisiin huomioon ehdotettava valtionavustuslain 32
c §, missd sdddettdisiin valtionavustustoiminnan tietovarannon rekisterinpitdjastd. Viimeksi
mainitun sddnndsehdotuksen nojalla Valtiokonttori ja valtionapuviranomainen tai lain nojalla
muu valtionavustuksia myontavé olisivat yhteisrekisterinpitéjid lukuun ottamatta valtionavus-
tustoiminnan tietopalvelua.
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Valtiokonttori tuottaisi analysointi- ja raportointipalveluja valtionavustustoiminnan tietovaran-
non tietosiséllolld. Teknisesti tiedot sdilytettdisiin tietokannassa, johon Valtiokonttorilla ei olisi
suoraa padsyd muuten kuin tietovarantoon liittyvien sovellusten kautta, jossa kdyttdoikeuksilla
ja -valtuuksilla huolehditaan siitd, ettd kdyttdja ndkee vain sen tiedon, johon on annettu kaytto-
oikeus ja -valtuus. Liséksi on teknisesti erotettu Valtiokonttorin ja valtionapuviranomaisen tai
lain nojalla muun valtionavustuksia myontdvéan padkayttdjan tehtivit ja toiminnot omiin sovel-
luksiinsa. Valtiokonttorin padkayttédjét toimivat sovelluksessa teknisiné padkayttéjind, jotka ei-
vit kiyttdménséd sovelluksen kautta padse valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valti-
onavustuksia myoOntavén valtionavustustietoihin. Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun
valtionavustuksia myontavén kayttdjit toimivat puolestaan Hallinnoiavustuksia.fi-palvelun so-
velluksessa, jossa valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontava na-
kee vain oman organisaationsa tiedot. Yksittdiselle avustusasialle mééritelldan erikseen henki-
16t, jotka toimivat asian kisittelyssd valmistelijan, esittelijén ja ratkaisijan roolissa. Kayttoliit-
tymédn sisdllytetdén rajoitukset, joiden perusteella yksittdisen avustusasian tiedot nékyvét vain
niille henkiléille, joilla on asiakohtaisen roolin mukainen vastuu kyseisen avustusasian proses-
sivaiheen kisittelyssa.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Ehdotettavan valtionavustuslain 32 b §:n 2 momentin mukaan valtionavustustoiminnan tietova-
rantoon tallennettaviksi toimitettavien muita kuin henkil6tietoja siséltdvien vihimmaistietojen
laadusta, toimittamisajasta ja toimittamistavasta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Koska
eri valtionavustusjarjestelmien kayttotarkoitus, valtionavustusten ehdot ja osittain myos viran-
omaismenettelyt poikkeavat toisistaan selvésti, on valtioneuvoston asetuksen siséllosta sdddet-
tiava yleiselld tasolla siten, ettd asetus soveltuu kaikkia valtionavustusjérjestelmid varten. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddettéisiin tarkemmin valtionavustustoiminnan tietovarannon ja sii-
hen liittyvien palvelujen toiminnallisten tavoitteiden kannalta valttiméattomastd viahimmaistie-
tosiséllostd sekd sen tallentamisajasta ja tallentamistavasta.

Ehdotettavassa valtionavustuslain 32 d §:n 2 momentissa sdédettéisiin valtionavustustietojen
julkaisemisen ja kdyton palvelussa julkaistavista tiedoista. Henkil6tiedoista saataisiin suoraan
sdannoksen nojalla julkaista valtionavustuksen saajana olevan luonnollisen henkilén nimi,
minka lisdksi voitaisiin julkaista myds luonnolliselle henkildlle myonnetyn avustuksen kaytto-
tarkoitus ja avustuksen kéyton alueellinen kohdentuminen. Tietopalvelussa voitaisiin lisdksi jul-
kaista muita valtionavustuksen hakemista, myontdmista ja kdyttdd koskevia tietoja. Muusta jul-
kaistavasta tietoaineistosta sdddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Edelld mainituista valtioneuvoston asetuksen tasolla sdddettivistd valtionavustustoiminnan tie-
tovarantoon tallennettavista vihimmaistiedoista ja valtionavustustietojen julkaisemisen ja kéy-
ton palvelussa julkaistavista tiedoista on tarkoitus antaa yhteinen valtioneuvoston asetus. Val-
tioneuvoston asetuksen sisdltod olisi myohemmin mahdollista tarkistaa suhteellisen nopealla
aikataululla, kun tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kayttoonotto laajenisi kaikilta osin
koskemaan useampia valtionapuviranomaisia tai lain nojalla muita valtionavustuksia myonta-
vid. Nyt ehdotettavaan hallituksen esitykseen liittyvin asetuksen valmistelu on aloitettu ke-
vailla 2021 siten, ettd asetusluonnos on kiytettdvissé hallituksen esityksen eduskuntakésittelyn
yhteydessa.

9 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian. Tarkoituksena on, ettd valtionavus-
tustoiminnan tietovaranto ja siihen liittyvit palvelut voidaan ottaa kéytto6n loppuvuoden 2022
aikana pilottihankkeissa kayttoonottosuunnitelman mukaisesti.
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Lakiehdotus mahdollistaisi sen, ettd valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtioavustuk-
sia myoOntéva voisi kdyttdd ehdotettavan Hallinnoiavustuksia.fi-palvelun sijasta edelleen omaa
erillistd valtionavustusten késittelyyn ja hallinnointiin tarkoitettua tietojarjestelméansa. Télloin
velvollisuutena olisi toimittaa valtionavustuksia koskevat vihimmaistiedot Valtiokonttorille tal-
lennettaviksi valtionavustustoiminnan tietovarantoon. Tietojen toimittaminen tapahtuisi Hallin-
noiavustuksia.fi-palvelun kayttoliittyman kautta. Kéytdnnossa tietojen toimittamiseen tulisi olla
useampia eri vaihtoehtoja, jotta se olisi tietojen toimittajan nakdkulmasta joustavaa. Tastd huo-
limatta menettely saattaisi vaatia muutostdita tietoja toimittavan valtionapuviranomaisen tai lain
nojalla muun valtionavustuksia mydntivén tietojérjestelméédn, mihin tulisi varata riittdvésti ai-
kaa. Néin ollen ehdotetaan, ettd omaa valtionavustusten késittelyyn ja hallintaan tarkoitettua
tietojérjestelmid kayttdvien valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia
myontivien tulee toimittaa haettavaksi julistamiaan ja myontdmidén valtionavustuksia koskevat
tiedot valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi vasta vuoden 2023 lokakuun
alusta lukien.

Esityksen valmistelun aikana on maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalta tullut esille
tarve mahdollisiin erityislainsdédédnnon tarkistuksiin liittyen valtionavustuksia koskevien tieto-
jen toimittamiseen ja julkaisemiseen. Jotta tarkistusten valmistelulle jéisi riittdvasti aikaa, esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd maa- ja metsdtalouden alkutuotannon ja kalatalouden valtionavustuk-
sia koskeva vihimmadistietojen toimittamisvelvollisuus tulisi voimaan vasta vuoden 2024 kesa-
kuun alusta lukien.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotus liittyy osana nykytilan kuvauksessa mainittuun laajaan valtionavustustoiminnan
kehittdmis- ja digitalisointihankkeeseen, jonka toimikausi kestdd vuoden 2023 loppuun saakka.
Lakiehdotuksen tarkempi toimeenpano ja seuranta on tarkoitus jarjestdd osana kehittdmis- ja
digitalisointihankkeen jatkotyota.

Uusi valtionavustustoiminnan tietovaranto ja siihen liittyvit palvelut otettaisiin ensimmaiseksi
kayttoon eri hallinnonalojen pilottihankkeissa mahdollisimman aikaisin lain tultua voimaan.
Tamén jilkeen tietovarantoon liittyvét palvelut pyritdén saamaan kaikilta osin vaiheittain vuo-
sina 2023—2028 laajemmin kéytt66n eri hallinnonaloilla ja valtionapuviranomaisissa. Kéyt-
toonotto perustuu alustavasti viiteen erilliseen kdyttoonottoryhméén, joihin valtionapuviran-
omaiset tai lain nojalla muut valtionavustuksia myontivit on jaettu ottaen huomioon erityisesti
arvioidut vaikuttavuushyddyt, valtionapuviranomaisen tai muun valtionavustuksen myontdjan
kypsyys tietovarantoon liittyvien palvelujen kdyttdonottoon, kiireellisyys ja tarve, yhden kéyt-
toonoton malli jokaisessa valtionapuviranomaisessa tai lain nojalla muussa valtionavustuksia
myOntévissd seki erilaiset toimijakohtaiset tekijét kuten pééllekkdisten jarjestelmdkustannusten
minimointi ja nykyisen kiytossa olevan tietojarjestelméin elinkaari. Kehittdmis- ja digitalisoin-
tihankkeen toimeenpanon yhteydessd neuvotellaan tarkemmin toimeenpanon rajauksesta ja ai-
kataulusta kolmeen ensimmadiseen kayttoonottoryhméén sijoitettavien valtionapuviranomaisten
tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myontévien kanssa. On mahdollista, ettd valtionapu-
viranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myontévien sijoittumista eri kayttoon-
ottoryhmiin ja kdyttdonoton aikataulutusta tarkistetaan. Samalla selvitetddn tarkemmin kéyt-
toonottoryhmiin vield sijoittamatta olevien valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden val-
tionavustuksia myontévien tilannetta. Jatkotoimeenpanossa otetaan huomioon se lakiehdotuk-
sen ldhtokohta, ettd eri hallinnonalat ja niiden valtionapuviranomaiset tai lain nojalla muut val-
tionavustuksia myontévét padttavat viime kédessd itse Hallinnoiavustuksia.fi-palvelun kéyt-
toonotosta.
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Valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kdyttdonotto tukee ja vah-
vistaa hankkeessa kehitettdvin uuden yhtendisen toimintamallin omaksumista ja toteuttamista.
Uusi toimintamalli siséltdd ilmi6lahtoisyyden, strategiaan perustuvan ja verkostomaisen sekd
vaikuttavuutta painottavan toimintatavan.

Osana toimeenpanoa ja seurantaa jatketaan edelld kuvattua alemman asteista siddosvalmistelua,
joka liittyy lakiehdotuksessa sdddettyyn mahdollisuuteen sditia valtionavustustoiminnan tieto-
varantoon tallennettavien vdhimmadistietojen laadusta, tallentamisajasta ja tallentamistavasta
valtioneuvoston asetuksella. Samalla jatketaan my0s selvitystyotd, joka koskee valtionavustus-
toimintaa ohjaavia erityissdddoksid ja niiden mahdollista tarkistamistarvetta.

11 Suhde muihin esityksiin ja valtionavustustoimintaa séifinteleviin erityis-
lakeihin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti ja valtionavustuslain suhde valtionavustustoi-
mintaa séiinteleviin erityislakeihin

Eduskunnan késiteltdvana on hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Euroopan unionin elpymis-
ja palautumistukivélineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta sekd Valtiokonttorista
annetun lain 2 §:n muuttamisesta ja tulotietojdrjestelméstd annetun lain 13 §:n véliaikaisesta
muuttamisesta (HE 65/2022). Esityksen mukaan Valtiokonttori hoitaisi sille Euroopan unionin
elpymis- ja palautumistukivélineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta annettavassa
laissa sdddettavat tehtdvit. Esitys kohdentuisi Valtiokonttorin tehtdvia koskevaan valtiokontto-
rista annetun lain 2 §:44n, jota ehdotettaisiin muutettavaksi myds nyt annettavassa hallituksen
esityksessd. Néissd kahdessa hallituksen esityksessd Valtiokonttorille ehdotettavat uudet tehté-
vit olisivat luonteeltaan toisistaan riippumattomia. Jos esitykset tulevat kuitenkin samanaikai-
sesti kasiteltdviksi eduskunnassa tulee asianomaisen sddnndksen 1 momentissa lueteltujen Val-
tiokonttorin tehtdvien oikea numerointi ottaa huomioon esitysten késittelyjérjestyksestd riip-
puen.

Valtiovarainministeridossid on samanaikaisesti valmisteilla erillinen hallituksen esitys erdiden
valtionavustuslain sdéinndsten muuttamiseksi liittyen valtionavustusten myontdmisen edellytyk-
siin sekd valtionapuviranomaisten oikeuteen saada tietoja muilta viranomaisilta ja velvollisuu-
teen luovuttaa tietoja. Esitys liittyy osana harmaan talouden torjunnan tehostamista koskevaan
saantelyyn. Mainittu hallituksen esitys ja nyt annettava valtionavustustoiminnan tietovarantoa
koskeva hallituksen esitys kohdistuvat eri sddnndksiin valtionavustuslaissa ja ovat toisistaan
riippumattomia seké sisiltonsi ettd valmisteluaikataulujen osalta.

Lakiehdotus ei edellytd vélittdmid muutoksia valtionavustuksia koskeviin hallinnonalakohtai-
siin erityislakeihin. Valtionapuviranomaiselle tai lain nojalla muulle valtionavustuksia myonté-
vélle ehdotettavat tietojen tallentamiseen, henkilGtietojen kasittelyyn seké tietojen ja asiakirjo-
jen sdilytykseen ja arkistointiin liittyvat velvoitteet koskisivat eri hallinnonaloilla toimivia val-
tionapuviranomaisia tai lain nojalla muita valtionavustuksia mydntivid siindkin tapauksessa,
ettd erityislaeissa olisi sdddetty valtionavustusten myontdmiseen ja yksityiskohtaiseen hallin-
nointiin liittyvisti tehtdvisti ja toimivallasta useiden eri toimijoiden kesken.

Eriita valtionavustusjarjestelmia koskevissa erityislaeissa avustusten myontdminen on sdddetty
muussa kuin viranomaisasemassa olevan oikeushenkilon tehtaviksi ja erdét avustusten kdyton
valvontaan ja mahdolliseen takaisinperintéén liittyvét tehtévit on puolestaan sdadetty erikseen
méadrityn viranomaisen toimivaltaan kuuluviksi. Néissé erityislaeissa olevat sddnndkset valti-
onavustuksia myontévien oikeushenkildiden ja toisaalta valtionapuviranomaisten keskindisista
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toimivaltasuhteista vaihtelevat yksityiskohtaisuudeltaan. Valtionavustustoiminnan tietovaran-
non ja sithen liittyvien palvelujen kéyttoonotto asettaa valtionapuviranomaisille tai lain nojalla
muille valtionavustuksia myontéiville velvoitteita valtionavustusprosessin kaikissa eri vaiheissa.
Valtionavustusten myontdmiseen liittyvit velvoitteet kohdistuisivat edelld kuvatuissa erityisti-
lanteissa muuhun kuin viranomaisasemassa toimivaan valtionavustuksen myontdjain. Jos val-
tionavustusprosessin myohemmaéssé vaiheessa esimerkiksi valtionavustuksen takaisinperintéa
koskeva paétdstoimivalta kuuluisi erikseen sidddetylle viranomaiselle myos tdhdn paitokseen
liittyvét tiedonhallinnan velvoitteet kohdentuisivat samalle viranomaiselle.

Valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen kdyttdonotto ei muuttaisi
erityislainsdddantdon perustuvia toimivaltasuhteita tai valtionavustustoimintaa koskevien tieto-
jen tallentamiseen, julkaisuun tai muuhun hyddyntédmiseen liittyvid menettelyjd eikd yleenséa-
kddn edellyttdisi erityislainsdddédnndn tarkistamista. Jos erityislainsdédddnnossi on sdédnnoksia
valtionavustustoimintaa koskevista erillisisti tietovarannoista ja niihin tallennettavista tiedoista,
eivit ehdotettavat uudet sdédnndkset muuttaisi néihin erityissddnnoksiin perustuvia oikeuksia ja
velvollisuuksia. Niin ollen valtionavustuslain asema yleislakina suhteessa valtionavustustoi-
mintaa siénteleviin erityislakeihin sdilyisi valtionavustuslain 3 §:n mukaisesti 1dhtokohtaisesti
ennallaan.

Esityksen valmistelun yhteydessd on arvioitu erityisesti ehdotettavien uusien sddnndsten suh-
detta Euroopan unionin rahastojen varoista myonnettévid valtionavustuksia ja niitd koskevien
tietojen tallentamista ja julkisuutta koskeviin erityissdannoksiin. Voimassa olevan valtionavus-
tuslain 2 §:n mukaan, jollei muusta laista tai Euroopan yhteison lainsddddnnostd muuta johdu,
mitd 8-37 §:ssd sdddetddn, koskee soveltuvin osin Euroopan yhteison tai muista Euroopan unio-
nin varoista myonnettiavaa tukea. Ndin ollen myds uusia valtionavustustoiminnan tietovarantoa
ja sithen liittyvid palveluja koskevia sddnnoksid noudatettaisiin Euroopan unionin varoista
myOnnettdvien valtionavustusten haun ja myontédmisen tietojen tallentamiseen soveltuvin osin.
Ehdotettavat valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskevat toimitettavia vahimmadistietoja
koskevat sddnnokset eivit kdytdnnossa edellyttiisi sellaisen valtionavustustoimintaa koskevan
uuden tiedon kerdamista ja tallentamista, joka ei perustuisi jo valtionavustustoimintaa koskeviin
voimassa oleviin sdddoksiin. Valtionavustuslain 32 b §:ssd ehdotettava valtionavustustoiminnan
vihimmdistietojen toimittamisvelvollisuus ei siten my0Oskéédn ldhtokohtaisesti merkitsisi poik-
keusta tai ristiriitaa suhteessa valtionavustustoimintaa siintelevissé erityislaeissa oleviin valti-
onavustustoimintaa koskevien tietojen tallentamista, késittelya tai julkaisua koskeviin sdannok-
siin. Jos yksittdistapauksessa kuitenkin esimerkiksi Euroopan unionin varoista myonnetysta val-
tionavustuksesta erityissddnnosten perusteella tallennettavat ja julkaistavat tiedot olisi méaari-
telty eri tavoin kuin valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi toimitettavat ja jul-
kaistavat vihimmaistiedot, noudatettaisiin mahdollisessa tulkintatilanteessa normaaleja yleis-
lain ja erityislain véliseen suhteeseen liittyvid soveltamisperiaatteita.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Lakiehdotuksen edellyttiméédn Valtiokonttorin toimintamenomaéréirahojen lisddmiseen varau-
dutaan julkisen talouden suunnitelmassa 2024—2027. Valtionavustustoiminnan tietovarannon
ja siihen liittyvien palvelujen kiyttéonottoon vuonna 2022 liittyvit pilottihankkeet ja niiden
edellyttdma rahoitus on otettu huomioon valtion vuoden 2022 talousarviossa asianomaisten hal-
linnonalojen pééluokissa. Mydhempind vuosina valtionapuviranomaisten ja muiden valtion-
avustusten myontéjien siirtyessd vaiheittain Hallinnoiavustuksia.fi-palvelun kéyttdjiksi tulisi
tarvittaviin kustannuksiin varautua vastaavasti vuosittain talousarvioehdotusten antamisen yh-
teydessd. Tdssd yhteydessd joudutaan arvioimaan sekd valtioapuviranomaisten toimintame-
nomaddrdrahojen tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myontévien rahoituksen tasoa ettd
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valtiovarainministerion kéytettdvissi olevia maérdrahoja valtioavustustoiminnan ohjaukseen ja
kehittdmiseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys

Esityksen tavoitteena on s@itidd uudesta yhtendisestd valtionavustustoiminnan tietovarannosta
jasiihen liittyvistd Valtiokonttorin yllapitdmisté palveluista sekd tdhén liittyen valtionapuviran-
omaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia myontivien rekistereissé olevien tietojen
hyodyntdmisesté valtionavustusprosessin ja koko valtionhallinnon toiminnan kehittdmisen, oh-
jauksen ja johtamisen tueksi.

Uudistuksen toimeenpano edellyttdd valtionapuviranomaisten ja lain nojalla muiden valtion-
avustuksia myontévien sekd Valtiokonttorin vilisten toimivaltasuhteiden seké tietovarantoon
tallennettavien tietojen tarkkarajaista sdéntelyd. Valtionavustustoiminnan tietovarantoon liitty-
vien tehtdvien hoito edellyttdd muun ohella erityisesti sité, ettd perusoikeutena turvatut henki-
16tietojen ja yksityiseldmén suoja sekd julkisuusperiaatteen toteutuminen voidaan tulevaisuu-
dessakin taata tehokkaasti ja laadukkaasti tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana perusoi-
keusjarjestelmin kokonaisuudessa (mm. PeVL 73/2018 vp, PeVL 31/2017 vp, PeVL 5/2017

vp).

Hallituksen esityksen valmistelussa on kiinnitetty huomiota erityisesti sithen, miti valtionavus-
tustoimintaa koskevia tietoja tietovarantoon voidaan tallentaa ja julkaista, mihin ja ketd koske-
viin tietoihin tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen ylldpitdjané toimivan Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen.
Perustuslain osalta on pyritty arvioimaan ehdotuksen kannalta merkityksellistd yksityiseldmén
ja henkilétietojen suojaa suhteessa muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin (PeVL
73/2018 vp, PeVL 5/1999 vp, s. 2/1).

Valtionavustuslakiin ehdotettavassa 32 a §:ssd sdddettiisiin tarkemmin valtionavustustoimin-
nan tietovarannon sisallostd sekd yleiselld tasolla niistd valtionavustustoimintaa koskevista tie-
doista, jotka valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtionavustuksia mydntévien tu-
lisi tallentaa tietovarantoon. Niiden valtionapuviranomaisten tai lain nojalla muiden valtion-
avustuksia myontévien osalta, jotka kayttiisivét ehdotettavan 32 a §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettua valtionavustusten kasittelyn ja hallinnoinnin palvelua, tiedot tallentuisivat auto-
maattisesti tietovarantoon. Ne valtionapuviranomaiset tai lain nojalla muut valtionavustuksia
myoOntavit, jotka kéyttdisiviat mainitun palvelun sijasta omaa valtionavustusten kisittelyyn ja
hallinnointiin tarkoitettua jérjestelmiénsé, toimittaisivat puolestaan valtionavustustoimintaa
koskevat vihimmaistiedot erikseen Valtiokonttorille valtionavustustoiminnan tietovarantoon
tallennettaviksi ehdotettavan 32 b §:n mukaisesti.

Ehdotettavan 32 a §:n 2 momentin perusteella valtionavustustoiminnan tietovarantoon voitaisiin
tallentaa valtionavustushakemuksen késittelemiseksi ja valtionavustusten kéyton valvomiseksi
valttdimattomia erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja. Perustuslakivaliokunnan mukaan
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja
tai perustuslain tulkintakdytinnossé tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja sisdltaviin laajoihin tie-
tokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vaarinkdyttoon liittyvid riskejd, jotka voivat viime
kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 73/2018, s. 9, PeVL 14/2016 vp, s. 4,
PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Téllaista tietoa on suojeltava erityisen tarkasti, koska sen késittelyn
asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on
tdmén johdosta kiinnittényt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on
syytd rajata tismallisilla ja tarkkarajaisilla sddannoksilld vain vélttdméattomaéédn (ks. esim. PeVL
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3/2017 vp, s. 5). Téllaista rajausta on valiokunnan uudemmassa kiytannossa pidetty sditamis-
jarjestyskysymyksend. Lain perusteluissa esitettyd vélttimattoméana pidettyd henkil6tietojen ka-
sittelyd koskeva rajaus on syyta kirjata sddnnokseen (ks. esim. PeVL 15/2019, s. 5 sekd PeVL
15/2018 vp, s. 40).

Valtionavustuslakiin ehdotettavan 32 a §:n 2 momentin nojalla tietovarantoon voitaisiin tallen-
taa valtionavustushakemuksen késittelemiseksi ja valtionavustusten kéyton valvomiseksi valt-
tadmattomid erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Kaytdnnossé erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja késitelldédn ja tallennetaan valtionavustustoiminnassa vain harvoin ja
lahinnd tilanteissa, joissa tieto liittyy valtionavustuksen myoOntdmisperusteisiin. Esimerkiksi
asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetun lain (1087/2016) mukaisten avus-
tusten enimmaéismaéérien sdéntely perustuu erdiltd osin avustuksen hakijana olevan yksityishen-
kilon terveydelliseen tilanteeseen. Valtionapuviranomaisen nédkdkulmasta oikeus erityisiin hen-
kilotietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyyn perustuisi siten 1dhtokohtaisesti tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan 2 kohdan alakohtaan g. Henkil6tietojen késittelyé voitaisiin timén tyyppisissi
tilanteissa pitdd oikeasuhtaisena ottaen huomioon avustuksen myontdmisen tavoitteet sekd hen-
kildtietojen suojaa koskevat sddnndkset. Yleislakina sovellettavassa valtionavustuslaissa ei ole
mahdollista sddnnelld tarkemmin eri tyyppisiin valtionavustuksiin liittyvien erityisiin henkilo-
tietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn perusteista. Valtionavustuksia koskevissa erityisla-
eissa tdmén tyyppiset erityissddnndkset olisivat mahdollisia.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tallennettaessa tulee huolehtia rekister6idyn ase-
man kannalta riittdvistd suojatoimista. Taltd osin erityisesti ehdotettavassa valtionavustuslain
32 c §:ssé pyritddn sddntelemddn mahdollisimman tarkasti Valtiokonttorin ja valtionapuviran-
omaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontdvén vélisesti tehtdvéjaosta yhteisrekis-
terinpitdjyydessd ja toimivallasta ottaen huomioon erityisesti tiedonhallintalain sdénndkset. Li-
siksi ehdotettavassa valtionavustuslain 32 ¢ §:n 1 momentissa sdddettiisiin erikseen siité, ettd
erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen séilytyksen tarve tulisi arvioida uudel-
leen vahintdédn viiden vuoden vilein. Ehdotuksessa on otettu huomioon tietojen sdilytysajan ra-
jaaminen siihen, mikd on valttiméatontd sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on
jarjestelméén tallennettu (PeVL 13/2017 vp, s. 6) sekd se, ettd mitd pidemmaéksi tietojen séily-
tysaika muodostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdyton valvonnasta
ja rekister6idyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016, s. 7 vp).

Ehdotettavan valtionavustuslain 32 a §:n 3 momentin mukainen Valtiokonttorin oikeus valtion-
avustustoiminnan tietovarannon siséltdmien tietojen muokkaamiseen ja yhdistdmiseen olisi
kéayttotarkoitussidonnaista ja suhteutettu lailla tavoiteltuihin paddmaériin.

Ehdotettavassa valtionavustuslain 32 b §:n 2 momentissa sdddettiisiin valtionavustustoimintaa
koskevien tietojen toimittamisvelvoite koskemaan valtionapuviranomaisten ohella myds lain
nojalla muita valtionavustuksia myontéavid. Tarkoituksena ei ole muuttaa tai laajentaa muussa
kuin viranomaisasemassa toimivien lain nojalla valtionavustuksia myontivien oikeushenkili-
den nykyisia tiedonhallintaan liittyvid velvollisuuksia. Nykyiset tiedonhallintaa koskevat sdéan-
nokset koskevat myods muita kuin viranomaisia niiden hoitaessa julkista hallintotehtévié. Ehdo-
tuksen ei siten voida katsoa aiheuttavan sellaisia muutoksia, jotka olisivat ongelmallisia tiedon-
hallinnan, tietoturvallisuuden tai valtionavustuksen hakijoiden ja saajien tietosuojan nakokul-
masta.

Valtionavustuslakiin ehdotettavan 32 ¢ §:n 1 momentin nojalla Valtiokonttori olisi henkil&tie-
tojen kdsittelysséd yhteisrekisterinpitéjé valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtion-
avustuksia myontidvian kanssa. Valtiokonttori vastaisi valtionavustustoiminnan tietovarannon
teknisestd toiminnasta seka teknisestd rajapinnasta tietojen tallentamista, kasittelya ja luovutusta
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varten. Valtiokonttori vastaisi my0s tietovarannon kiytettdvyydestd sekd tietojen eheydesta,
muuttumattomuudesta, suojaamisesta ja sdilyttdmisestd seké erikseen sdddetyistéd tiedonhallin-
talain 4 luvun mukaisista tehtivistd. Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavus-
tuksia myOntdva vastaisi puolestaan muista rekisterinpitdjan tehtdvisti ja toimisi avustuksen ha-
kijana tai saajana olevan rekisterdidyn yhteyspisteend. Yhteisrekisterinpitdjien tehtévien vas-
tuujaoista sdddettéisiin siten perustuslakivaliokunnan edellyttdmatti tavalla tarkkarajaisesti
(mm. PeVL 7/2019 vp).

Tietovarantoon liittyvé valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelu (Tutkiavustuk-
sia.fi-palvelu) on tarkoitettu avoimeksi tietopalveluksi, josta sdddettdisiin tarkemmin valtion-
avustuslain 32 d §:ssd. Avoimella tietopalvelulla tarkoitetaan sellaista verkkosivustoa tai mo-
biilisovellusta sekd niihin liittyvid toiminnallisuuksia, jossa kuka tahansa pédidsee vapaasti ja
maksutta tarkastelemaan palvelussa julkaistavia tietoja. Ehdotettavan valtionavustuslain 32 d
§:n 2 momentin nojalla Valtiokonttori voisi julkisuuslain 16 §:n 3 momentin estdmatta luovuttaa
valtionavustustoiminnan tietovarannosta henkil6tietoja yleisen tietoverkon vilitykselld valtion-
avustustoiminnan tietopalvelussa. Julkaistavista henkil6tiedoista sdddettéisiin lain tasolla perus-
tuslain 80 §:n 1 momentin ja 10 §:n 1 momentin mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on arvioi-
nut, ettd henkil6tietojen julkistaminen on perustuslain puitteissa mahdollista toteuttaa julkisena
tietopalveluna vain, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjérjestelmén tavoitteiden
kannalta hyvéksyttavit perusteet (PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp).

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon liittyva Tutkiavustuksia.fi-palvelu toteutetaan ehdotet-
tavan valtionavustuslain 32 d §:n 3 momentin mukaisesti siten, ettd henkil6tietoja voidaan hakea
tietopalvelun kautta vain yksittdisind hakuina perustuslakivaliokunnan lausuntokéytannén mu-
kaisesti (PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp, PeVL 17/2016 vp, PeVL 2/2017 vp). Tietojen
luovuttamisen tarkoituksena on parantaa valtionavustusten tietojen avoimuutta ja julkista kont-
rollia lapindkyvyyttd lisddmalld. Tétéd voi pitdd yleisen edun mukaisena tavoitteena ja oikeutet-
tuna paamadrana, joka toteuttaa myos perustuslain 12 §:44n siséltyvad julkisuusperiaatetta. Tie-
topalvelussa julkaistaisiin valtionavustuksen saajan nimen lisdksi vain valtionavustuksen kéyt-
totarkoitusta ja alueellista kohdentumista koskevat tiedot, joten henkilGtietojen késittely Tut-
kiavustuksia.fi-palvelussa on rajattu vilttiméttdméaén ja sitd voi siten pitdd oikeasuhtaisena.

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavassa 2 ¢ §:n 2 momentissa séédettdisiin Valtiokont-
torin oikeudesta saada salassa pidettivid tietoja valtionapuviranomaisilta. Tama tiedonsaantioi-
keus rajautuisi lain 2 §:n 1 momenttiin ehdotettavan 9 kohdan tarkoittaman analysointi- ja ra-
portointitehtdvan tuottamiseksi véalttimattomiin valtionavustustoimintaa koskeviin tietoihin
valtionavustustoiminnan tietovarannossa seké valtionapuviranomaisten ja lain nojalla muiden
valtionavustuksia myontdvien rekistereistd, joissa on valtionavustustoimintaa koskevia tietoja.

Valtionavustustoimintaa koskevat tiedot voivat sisdltié salassa pidettdvid henkil6tietoja tai jul-
kisuuslain nojalla muulla perusteella salassa pidettivia tietoja. Lakiehdotukset ovat siten mer-
kityksellisid perustuslain 10 §:n ja 12 §:n 2 momentin kannalta. Nyt esitettédvissd valtionavus-
tustoiminnan tietovarantoa koskevissa sddnnoksissa ei esitetd muutoksia valtionapuviranomai-
sen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontivén oikeuteen saada tietoja muilta viranomai-
silta eikd mydskidn valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévéin
oikeuteen luovuttaa tietoja muille viranomaisille. Siten esimerkiksi erityisiin henkildtietoryh-
miin kuuluvien henkilGtietojen tai salassa pidettdvien tietojen luovutusoikeutta arvioitaessa so-
vellettaisiin valtionavustustoiminnassa tilti osin jatkossakin samoja sddnnoksid kuin aiemmin.
Lakiehdotusten suhdetta perustuslain sdénnoksiin on kuitenkin arvioitava tarkemmin erityisesti
siltd osin kuin ne koskisivat valtionavustustoimintaan siséltyvien henkil6tietojen luovuttamista
avoimen tietopalvelun kautta tai henkil6tietojen ja yleensé salassa pidettévien tietojen luovutta-
mista Valtiokonttorille.

66


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+2/2017
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+65/2014
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+32/2008

HE 88/2022 vp

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétti koskevaa sddntelya yleensé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sii-
detyn yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-
asetusta tdydentidvad lainsdddiantod koskevassa lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp s. 14) toden-
nut, ettd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen siéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n pe-
rusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvén sddnndspoh-
jan my0s perustuslain 10 §:sséd turvatun yksityiselamén ja henkilGtietojen suojan kannalta. Tie-
tosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ih-
misoikeussopimuksen mukaan maérdytyvéa henkildtietojen suojan tasoa. Tiedon kisittely ylei-
sen edun mukaisiin tarkoituksiin ei ole ongelmallista perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvat-
tujen yksityiseldmain ja henkilotietojen suojan kannalta (PeVL 3/2004 vp s. 2/1I). Sééntely tois-
sijaisesta kiytOstd opetuksen, tietojohtamisen sekd viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehta-
vén tarpeisiin on vastaavalla tavalla perusteiltaan hyvaksyttivé perustuslain 10 §:n 1 momentin
nikokulmasta (PeVL 1/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on kadytdnnossdén kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2
momentissa turvatun asiakirjajulkisuuden suhteesta yksityiselamén ja henkilGtietojen suojaan
(ks. esim. PeVL 73/2018 vp, PeVL 43/1998 vp. s. 2/II ja PeVL 60/2017 vp, s. 3). Valiokunta
on katsonut, ettd esimerkiksi arkaluonteisten tietojen salassapitoa voidaan pitdd valttimatto-
ména perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén suojaamiseksi (PeVL 39/2009
vp. s.2/I). Téllainen toisen perusoikeuden edistiminen on muodostanut sellaisen vilttiméattoman
syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta on ollut mahdollista
perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008 vp, s. 2, PeVL
40/2005 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétti koskevaa sddntelya yleensé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sii-
detyn yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan kannalta. Talldin on kiinnitetty huomiota muun
muassa siithen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaan-
tioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
“tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti.
Jos taas tietosisdltdjé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédntelyyn on pitanyt siséllyttdd vaatimus
“tietojen valttdmattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s.
6/11, PeVL 17/2016 vp, PeVL 73/2018 vp.).

Perustuslakivaliokunta on katsonut my®s, ettéd salassapitosdénndsten edelle menevissa tietojen-
saantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, etté tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Mitd yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on,
sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mité tay-
dellisemmin tietojensaantioikeus kytketdédn sdénnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todenné-
koéisemmin yksittdisté tietojensaantipyyntda joudutaan kiytinnossa perustelemaan. Myos tieto-
jen luovuttajan on télloin mahdollista arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymaélla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta saattaa tulla ul-
kopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdma mahdollisuus on térked tiedonsaannin ja salassa-
pitointressin yhteensovittamiseksi (PeVL 12/2014 vp, s. 2/11-3/1 ja PeVL 62/2010 vp, s. 3/11-4/1
ja niissé viitatut lausunnot).
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Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavan 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisesti Valtio-
konttorin tehtdvéni olisi toimia valtionavustuslain 6 a luvussa tarkoitetun valtionavustustoimin-
nan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen ylldpidosta vastaavana viranomaisena. Talta
osin Valtiokonttorin uusi lakisddteinen tehtéva olisi luonteeltaan teknisluonteinen tietovarannon
yllépitotehtdvd. Tamén tyyppisen tehtdvdn hoitamiseksi tarvittavasta oikeudesta saada salassa
pidettdvid tietoja ei ole tarpeen sdétdd erikseen. Rekisterinpitédjan velvollisuutena on valvoa hen-
kilotietojen kasittelya ja tdlloin noudatettavista menettelyistd on tarvittaessa mahdollista sopia
tietosuoja-asetuksen mukaisten sopimusten avulla. Myos edelld mainitun sdénndksen 7 koh-
dassa ehdotettava valtionavustustoiminnan tietopalvelun yllépito ja tietoaineiston julkaisu seké
8 kohdassa tarkoitetut muut tehtdvit olisivat luonteeltaan sellaisia, ettei niiden hoitamiseksi olisi
tarvetta sddnnelld erikseen Valtiokonttorin oikeutta salassa pidettévien tietojen saantiin.

Valtiokonttorista annettuun lakiin ehdotettavan 2 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaisesti Valtio-
konttori tuottaisi valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle
valmistelun ja paitdksenteon tueksi. Palvelutehtdvi olisi lakisdéteinen ja silld edistettdisiin
yleistd etua mahdollistamalla tietojohtaminen hallinnon kehittdmiseksi valtionavustustoimin-
nassa. Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus rajoittuisi ehdotettavan lain 2 ¢ §:n 1 momentin mu-
kaisesti tehtédvin hoitamiseksi valttaméattomiin valtionavustustoimintaa koskeviin tietoihin. Sa-
lassa pidettidvien tietojen osalta varmistetaan luovutettavien tietoaineistojen tapauskohtainen
vilttdméattomyys Valtiokonttorin tehtdvien hoitamiseksi. Ehdotettavien Valtiokonttorin tiedon-
saantioikeutta koskevien sddnnosten voidaan katsoa sisdlloltdén vastaavan perustuslakivalio-
kunnan hyviksymii viranomaisten tiedonsaantioikeutta koskevia periaatteita.

Valtiokonttorista annetun lain sddnndksid, jotka koskevat henkildtietojen kisittelyd ja tiedon-
saantioikeutta, ehdotetaan tarkistettaviksi siten, ettd niissd otettaisiin huomioon Valtiokontto-
rille ehdotettavat uudet tehtévit. Téltd osin kyse olisi tietosuoja-asetusta tismentdvén kansalli-
sen erityissddntelyn antamisesta. Lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa ehdotetaan Valtiokonttorin
uudeksi tehtiviksi ensinndkin toimia valtionavustuslain 6 a luvussa tarkoitetun valtionavustus-
toiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen ylldpidosta vastaavana viranomaisena.
Edelld mainitun momentin uudessa 7 kohdassa ehdotetaan Valtiokonttorin tehtdvéksi toimia
valtionavustuslakiin ehdotettavassa 32 d §:ssd sddnneltdvén valtionavustustietojen julkaisemi-
sen ja kdyton palvelun tietoaineiston tuottajana ja julkaisijana. Valtiokonttorista annetun lain 2
§:n 1 momentin ehdotettavan 8 kohdan perusteella Valtiokonttorin tehtdvéna olisi liséksi vastata
valtionavustuslain 6 a luvussa sdddetyistd valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettu-
jen tietojen kasittelyyn liittyvistd muista tehtavistd. Nailla tehtdvilla tarkoitettaisiin kdytdnndssa
valtionavustuslain 32 a §:n 3 momentissa sédnneltévié oikeutta tietojen muokkaamiseen ja yh-
distelyyn sekd 32 c §:ssd sddnneltdvaa tehtdvad toimia henkilStietojen rekisterinpitdjénd. Val-
tiokonttorista annetun lain 2 b §:n 1 momenttia ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd Valtio-
konttorilla olisi oikeus késitelld lain 2 §:n 1 momentin 6—8 kohdassa tarkoitettujen valtion-
avustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen ylldpitoa koskevien tehtdvien to-
teuttamiseksi valttdamattomid henkilotietoja ja erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja.
Ehdotus olisi saman siséltdinen kuin Valtiokonttorilla jo nykyisen lain 2 b §:ssd sdddetty oikeus
kasitelld henkilStietoja kuntien taloustietovarannon ylldpitoa koskevan tehtdvén tuottamiseksi.
Oikeus kisitelld tietoja peruisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Késitte-
lyssé tulee noudattaa, miti tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa sdddetidn. Esitykselld sia-
dettdisiin kasittelyn oikeusperusteesta ja 6 artiklan 3 kohdan tarkoittamalla tavalla erityisista
saannoksistd, joilla mukautetaan tietosuoja-asetuksen sdédntelya.

Valtiokonttorin uutena palvelutehtidvina olisi myds tuottaa valtionavustustoiminnan analy-

sointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun ja paétoksenteon tueksi. Téhén liit-
tyen lain 2 ¢ §:n 2 momentin nojalla ei olisi mahdollista luovuttaa erityisiin henkilGtietoryhmiin
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kuuluvia henkil6tietoja. Tastd luovutuskiellosta sdéddettyja poikkeuksia ei sovellettaisi valtion-
avustustoimintaa koskevien analysointi- ja raportointipalvelujen tuottamiseksi tarvittavien hen-
kilotietojen osalta. Siten voidaan arvioida, ettd ehdotettavat lait tdyttdvit myos Valtiokonttorin
uusien tehtévien tuottamiseksi tarvittavien henkil6tietojen késittelyn ja tiedonsaantioikeuden
sddntelyn osalta perustuslakivaliokunnan hyvéksymét periaatteet.

Siltd osin, kun valtionavustustoiminnan tietovarannossa kasiteltdisiin henkil6tietoja, valtion-
avustuslakiin ehdotettava 6 a luvun tietovarantosdéntely olisi tietosuoja-asetusta tdismentdvia
kansallista erityissdéntelyd. Kansallinen erityissdéntely pohjautuu ennen muuta tietosuoja-ase-
tuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtiin. Jasenvaltiot voivat antaa erityissdédntelyd, mikéli késittely pe-
rustuu joko 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtiin. Valtionavustuslakiin ehdotettavan 32 a §:n 1
momentin mukaan valtionavustustoiminnan tietovaranto olisi tarkoitettu niiden viranomaisteh-
tavien hoitoon, jotka koskevat valtionavustuksia koskevien tietojen hallinnointia, kerdamista,
vilittdmistd ja valtionavustusten kéyton valvonnan tehostamista. Valtionapuviranomaisen tai
lain nojalla muun valtionavustuksia myontévin ndkdkulmasta valtionavustustoimintaa koske-
vien henkilGtietojen kisittelyn oikeusperustana olisi siten tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 koh-
dan alakohta c. Kasittelyn perustasta sdddettiisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti rekisterinpitéjédn sovellettavassa jasenvaltion lainsdéddédnnossa. Asetuksen 6 artiklan 3
kohdan mukaan kyseinen késittelyn oikeusperuste voi sisdltdd erityisid sddnnoksié, joilla mu-
kautetaan timén asetuksen sddntdjen soveltamista, muun muassa: yleisid edellytyksié, jotka
koskevat rekisterinpitdjén suorittaman tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; kasiteltavien tietojen
tyyppid; asianomaisia rekisterdityjd, yhteisoja joille ja tarkoituksia joihin henkllotletOJa voidaan
luovuttaa; kayttdtarkoitussidonnaisuutta; siilytysaikoja; sekéd kasittelytoimia ja -menettelyjd,
mukaan lukien laillisen j ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimen-
piteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyjé erityisid tietojenkésittelytilanteita varten.
Téllaisen sddntelyn tulee tiyttdd yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuhteista
silld tavoiteltuun oikeutettuun paédmaiirdan ndhden. Ehdotettava sdédntely koskisi késittelyn lain-
mukaisuutta, tietojen kayttotarkoitusta, késiteltdvien tietojen tyyppid, tiedonsaantia ja tietojen
luovutusta, tietojen julkaisemista, sdilytysaikoja seké kasittelytoimia, joilla varmistetaan lailli-
nen ja asianmukainen tietojenkésittely. Valtionavustustoiminnan tietovarannon suurta merki-
tystd valtionavustusten hakemis- ja myOntdmisprosessin yhtendistdmisessa ja selkiyttdmisessa,
tiedonkulun tehostamisessa ja tiedon avoimuuden lisddmisessa seka pitkalla aikavalilld valtion-
avustusten tehokkaammassa kohdentamisessa on kuvattu tarkemmin edella esityksen peruste-
luissa. Tietovarantoon tallennettavat ja julkaistavat henkilotiedot sekd henkilGtietojen kasitte-
lyyn liittyvét velvoitteet on pyritty sddntelemédn mahdollisimman tarkkarajaisesti ja siten, ettd
erilaisissa viranomaistehtdvissa tarvittava tiedonsaantioikeus rajautuisi valttdmattomiin tietoi-
hin. Séintelyd voidaan pitdd oikeasuhteisena silla tavoiteltuun oikeutettuun paémééraéan ndhden
ottaen huomioon my®ds se, ettd henkilotietojen tallentaminen tietovarantoon ja kaytto valtion-
avustuksen myontamisedellytyksid arvioitaessa on valtionavustuksen hakijana ja saajana olevan
luonnollisen henkilon omien etujen mukaista. Ehdotuksessa kéytettyd kansallista sdéntelyliik-
kumavaraa on selostettu tarkemmin luvussa 7 sddnnoskohtaisissa perusteluissa.

Edelld tehdyn sddannoskohtaisen tarkastelun perusteella hallituksen esityksessd ehdotetut lait
valtionavustuslain muuttamisesta ja valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta ovat yhden-
mukaisia perustuslain 10 § 1 kohdan henkilétietojen ja yksityiseldmén suojaa koskevan siénte-
lyn vaatimusten kanssa. Siltd osin kuin ehdotuksessa kdytetddn tictosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohdan liikkumavaraa, ehdotetun sdantelyn voidaan katsoa olevan yleisen edun tavoitteen
mukaista ja oikeasuhtaista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsédédtdmisjarjes-
tyksessé.
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Ehdotettava valtionavustustoiminnan tietovaranto merkitsisi uudentyyppistd hyvin laajaa ja eri
tyyppisid osia siséltdvda palvelukokonaisuutta, joka olisi tarkoitettu sekd useiden eri hallinnon-
alojen ja valtionapuviranomaisten, etté osittain avoimena tietopalveluna myds yleison kayttoon.
Tietovarannon toteutus ja viranomaistoimivaltaan liittyvét kysymykset on pyritty ratkaisemaan
niin, ettd henkilGtietojen suoja mutta myds muut perusoikeudet turvataan. Vastaavan tyyppista
laajaa tietovarantoa ja palvelukokonaisuutta koskevia kysymyksié ei ole kaikilta osin vield ar-
vioitu perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd. Tastd syystd hallitus pitdd suotavana, ettid perus-
tuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtionavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtionavustuslain (688/2001) 1 §:n 3 momentti, ja
lisditddn lakiin uusi 6 a luku seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Jollei muussa laissa toisin sdéddetd, titd lakia sovelletaan myos valtionavustukseen, joka
myoOnnetdin kaytettdviksi Suomen ulkopuolella. Jos kuitenkin 2 momentissa tarkoitetun valti-
onavustuksen saajana on vieras valtio tai sen toimielin taikka valtioiden vilinen kansainvélinen
jarjesto, valtionavustukseen sovelletaan ainoastaan 5—8 §:44, 11 §:n 5 momenttia sekd 32 a—
32 e §:aa.

6 a luku
Valtionavustustoiminnan tietovaranto
32a§
Valtionavustustoiminnan tietovaranto

Valtionavustuksia koskevien tietojen hallinnoimiseksi, kerddmiseksi, vélittimiseksi ja valti-
onavustusten kdyton valvonnan tehostamiseksi on valtionavustustoiminnan tietovaranto. Val-
tiokonttori ylldpitd4 tietovarantoon sisdltyvid palveluja, jotka ovat:

1) valtionavustushakujen julkaisemisen ja asioinnin palvelu;

2) valtionavustustietojen julkaisemisen ja kayton palvelu;

3) valtionavustusten késittelyn ja hallinnoinnin palvelu.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennetaan valtionavustuksen hakemista, myonta-
mistd, maksamista, kdyttdd ja valvontaa seké palauttamista ja takaisinperintdd koskevat tiedot,
jotka ovat tarpeellisia tissi laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi. Tietovarantoon voidaan
tallentaa valtionavustushakemuksen késittelemiseksi ja valtionavustusten kdyton valvomiseksi
valttdimattomia erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja.

Valtiokonttori saa muokata ja yhdistelld tietovarantoon tallennettuja tietoja niiden laadun ja
hyddynnettdvyyden parantamiseksi.

32b§

Valtionavustustoiminnan tietojen tallentaminen ja toimittaminen
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Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévin, joka kiyttda 32
a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettua valtionavustusten késittelyn ja hallinnoinnin palvelua,
tulee tallentaa valtionavustustoiminnan tietovarantoon 32 a §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Muussa tapauksessa valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontavan
tulee toimittaa valtionavustustoiminnan vahimmaistiedot Valtiokonttorille valtionavustustoi-
minnan tietovarantoon tallennettaviksi.

Tietovarantoon tallennettaviksi toimitettavia henkil6tietoja ovat valtionavustuksen hakijana
ja saajana olevan luonnollisen henkilon nimi ja henkilétunnus sekd avustuksen kayttotarkoitus
ja avustuksen kéyton alueellinen kohdentuminen. Muista tietovarantoon tallennettaviksi toimi-
tettavista valtionavustushakuja ja niiden osoitetietoja, valtionavustushakemusten ja -paétosten
yksilointid, valtionavustusasiaa, valtionavustuksen hakijaa ja saajaa ja valtionavustuspatosta
koskevista vdhimmaistiedoista sekd niiden toimittamisajasta ja toimittamistavasta sdédetéddn
valtioneuvoston asetuksella.

32¢§
Valtionavustustoiminnan tietovarannon rekisterinpitdjd ja tiedonhallinta

Valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen yhteisrekisterinpitéjié
ovat Valtiokonttori seké valtionapuviranomainen ja lain nojalla muu valtionavustuksia myon-
tavd. Valtiokonttori vastaa tietovarannon ja siihen liittyvien palvelujen teknisestd toiminnasta
ja kaytettavyydestd seké teknisestd rajapinnasta tietojen tallentamista ja vahimmaistietojen toi-
mittamista, kdsittelyd ja luovutusta varten seka tietojen eheydesti ja sailyttdmisestd. Valtiokont-
tori vastaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 13 §:n 2—S5 momentissa
sekd 14, 15 ja 17 §:ssd viranomaiselle sdddetyisti tehtdvistd sekd muista vastaavista tiedonhal-
lintaan liittyvisté teknisisté tehtavista.

Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia mydntiva vastaa oman valti-
onavustustoimintansa osalta rekisteroidyn oikeuksien toteuttamisesta, toimii avustuksen haki-
jana tai saajana olevan rekisterdidyn yhteyspisteend ja vastaa muista rekisterinpitéjan tehtavista.
Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontava paattaa tietojen luo-
vuttamisesta muiden kuin 32 d §:ssé tarkoitetussa valtionavustustietojen julkaisemisen ja kéy-
ton palvelussa julkaistavien tietojen osalta.

Valtiokonttori vastaa valtionavustustietojen julkaisemisen ja kiyton palvelussa kaikista rekis-
terinpitdjan tehtavista.

32d§
Valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelu ja palvelussa julkaistava tietoaineisto

Valtiokonttori ylldpitdd 32 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua palvelua yleisessa tieto-
verkossa verkkosivustollaan. Valtiokonttori tuottaa ja julkaisee palvelun tietoaineiston valtion-
avustustoiminnan tietovarannon julkisista tiedoista.

Sen estédmaéttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetddn, henkilotiedoista saadaan julkaista valtionavustuksen saajana olevan luonnollisen
henkilon nimi, avustuksen kayttdtarkoitus ja avustuksen kayton alueellinen kohdentuminen.
Palvelussa voidaan lisdksi julkaista muita valtionavustuksen hakemista, myontdmista ja kayttoa
koskevia tietoja. Palvelussa ei kuitenkaan julkaista tietoja luonnollisille henkildille myonnetta-
viin valtionavustuksiin liittyvistd yksittdisistd hakemuksista eikd myonnetyisti valtionavustuk-
sista, joiden suuruus on alle 1000 euroa. Muusta julkaistavasta tietoaineistosta sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Henkil6tietoja voi hakea palvelusta ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttden hakuperusteena
valtionavustuksen saajan nimed, valtionavustushaun nimed, valtionapuviranomaisen nimeé
taikka valtionavustuksen kéyttotarkoitusta tai myontdmisvuotta.

32e§
Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavat myonnettyja valtionavustuksia koske-
vat tiedot ja asiakirjat on sdilytettdvd kymmenen vuotta valtionavustuksen viimeisen erdn mak-
samisesta. Valtionapuviranomainen ja lain nojalla muu valtionavustuksia myontiva voivat kui-
tenkin 13 §:n 4 momentissa tarkoitettua valtionavustusta tai erityisistd syistd muutakin valtion-
avustusta myOntdessdén paéttia tietojen ja asiakirjojen pidemmasté sdilytysajasta. Tietovaran-
toon tallennettujen erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen séilytystarve on arvioitava
uudelleen vihintddn viiden vuoden vilein. Tietovarantoon tallennettavat kielteisid valtionavus-
tuspaatoksia koskevat tiedot ja asiakirjat on sdilytettdva viisi vuotta valtionavustuspaiatoksen
tekemisesta.

Valtiokonttori vastaa siité, ettd valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennetut tiedot ja
asiakirjat ovat arkistoitavissa. Valtiokonttori voi tehdé arkistointia koskevan esityksen keskite-
tysti valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontdvédn toimeksian-
nosta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain 32 b §:n 1 momentissa sdddetty vahimmdistietojen toimittamisvelvollisuus tulee voi-
maan 1 pédivina lokakuuta 2023. Maa- ja metsitalouden alkutuotannon ja kalatalouden valtion-
avustuksia koskeva vihimmdistietojen toimittamisvelvollisuus tulee kuitenkin voimaan 1 péi-
vina kesdkuuta 2024.
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Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 2 b §:n 1, 3 ja
4 momentti ja 2 c §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 ¢ § laissa 557/2020
ja2b§ml,3ja4 momentti laissa 1369/2019, sekd

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1081/2014, 180/2019, 1369/2019 ja
557/2020, uusi 6—9 kohta seuraavasti:

28

Valtiokonttorin tehtidvéana on, jollei toimivallasta muualla toisin séddeta:

5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle valmistelun
ja paatoksenteon tueksi;

6) toimia valtionavustuslain (688/2001) 32 a §:n 1 momentissa tarkoitetun valtionavustustoi-
minnan tietovarannon ja siihen sisiltyvien palvelujen ylldpidosta vastaavana viranomaisena;

7) toimia valtionavustuslain 32 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun valtionavustustieto-
jen julkaisemisen ja kdyton palvelun tietoaineiston tuottajana ja julkaisijana;

8) vastata valtionavustuslain 6 a luvussa séédetyistd valtionavustustoiminnan tietovarantoon
tallennettujen tietojen késittelyyn liittyvistd muista kuin 6 ja 7 kohdassa tarkoitetuista tehtdvista
seka

9) tuottaa valtionavustustoiminnan analysointi- ja raportointipalveluja valtioneuvostolle val-
mistelun ja pditoksenteon tueksi.

2b§

Valtiokonttorilla on oikeus késitelld 2 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tehtidvén ja 2
§:n 1 momentin 6—8 kohdassa tarkoitettujen valtionavustustoiminnan tietovarannon ja sithen
siséltyvien palvelujen ylldpitoa koskevien tehtévien toteuttamiseksi valttdmattomid henkilotie-
toja ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tilastokeskuksella, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksella, Opetushallituksella ja valtiovarainministeriolld on oikeus saada Valtiokont-
torilta tehtiviensa toteuttamiseksi ne valttimattomat salassa pidettivat tiedot, jotka liittyvat 2
§:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tehtdvan toteuttamiseen.

Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin henkildtietoja siséltdvét kuntien taloustietovarannon
tiedot yleisessd tietoverkossa. Valtiokonttorin on julkaistava valtionavustustoiminnan tietova-
rannon tietoja valtionavustustietojen julkaisemisen ja kidyton palvelussa valtionavustuslain 32 d
§:ssd sdddetylla tavalla.

Kuntien taloustietovarannon sekéd valtionavustustoiminnan tietovarannon ja siihen sisiltyvien
palvelujen kédytostd ei peritd maksua.

2c¢c§

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten estaméttd 2 §:n 1 momen-
tin 5 ja 9 kohdassa tarkoitetun tehtavén hoitamiseksi vélttdméattomaét valtionhallinnon toimintaa
ja taloutta koskevat tiedot viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) mu-
kaan toimivaltaiselta viranomaiselta sellaisista Valtion talous- ja henkilostdhallinnon palvelu-
keskuksen, Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen, Digi- ja véestitietoviraston, Senaatti-
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kiinteistdjen, Hansel Oy:n, Haus kehittdmiskeskus Oy:n ja valtionapuviranomaisten tai lain no-
jalla muiden valtionavustuksia myontévien (yhteinen palveluntuottaja) rekistereisté ja valtion-
avustustoiminnan tietovarannosta, joissa on valtion virastoja ja laitoksia koskevia toiminnan
suunnittelun ja seurannan, talous- ja henkildstohallinnon, yhteisen perustietotekniikan, hankin-
tojen hallinnan, toimitilahallinnan, keskitettyjen koulutuspalvelujen, hanke- ja projektihallinnan
ja organisaatiorakenteen tietoja tai valtionavustustoimintaa koskevia tietoja. Valtiokonttori, yh-
teinen palveluntuottaja ja tiedot luovuttava viranomainen madrittavét yhteistydssa lain 2 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettua tehtdvad varten luovutettavat tiedot. Viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7—11 kohdan mukaisia tietoja ei
kuitenkaan luovuteta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen va-
paasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artiklassa tarkoitettuihin eri-
tyisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja ei luovuteta. Edelld 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun tehtivin hoitamiseksi vélttimiton tieto sairaudesta, ammattitaudista tai tydtapatur-
masta aiheutuneen poissaolon kestosta voidaan kuitenkin luovuttaa. Tietoja kisiteltdessd on
noudatettava asianmukaisia suojatoimia. Tiedot on pseudonymisoitava ennen niiden siirtimista
analysoitaviksi. Julkaistavat tulokset on anonymisoitava tai aggregoitava siten, ettd yksittdistd
henkil6d ei tiedoista voi tunnistaa.

Valtiokonttori on rekisterinpitéjé niiden tietojen osalta, jotka se on saanut 1 momentin nojalla.
Valtiokonttori ja valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontéva ovat
kuitenkin valtionavustuslain 32 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja yhteisrekisterinpitdjid nii-
den tietojen osalta, jotka Valtiokonttori on saanut lain 2 §:n 1 momentin 9 kohdassa sidédetyn
tehtévén hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Helsingissd 2.6.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

valtionavustuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valtionavustuslain (688/2001) 1 §:n 3 momentti, ja

lisdtddn lakiin uusi 6 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, tita lakia
sovelletaan my0s valtionavustukseen, joka
myonnetddn kaytettdvaksi Suomen ulkopuo-
lella. Jos kuitenkin 2 momentissa tarkoitetun
valtionavustuksen saajana on vieras valtio tai
sen toimielin taikka valtioiden vilinen kan-
sainvilinen jérjestd, valtionavustukseen so-
velletaan ainoastaan 5-8 §:44 sekd 11 §:n 5
momenttia.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, titd lakia
sovelletaan my0s valtionavustukseen, joka
myonnetddn kdytettdviaksi Suomen ulkopuo-
lella. Jos kuitenkin 2 momentissa tarkoitetun
valtionavustuksen saajana on vieras valtio tai
sen toimielin taikka valtioiden vilinen kan-
sainvilinen jérjestd, valtionavustukseen so-
velletaan ainoastaan 5—8 §:44, 11 §:n 5 mo-
menttia sekd 32 a—32 e §:dd.

6 a luku
Valtionavustustoiminnan tietovaranto
32a$
Valtionavustustoiminnan tietovaranto

Valtionavustuksia koskevien tietojen hallin-
noimiseksi, kerddmiseksi, vilittimiseksi ja
valtionavustusten kdytén valvonnan tehosta-
miseksi on valtionavustustoiminnan tietova-
ranto. Valtiokonttori ylldpitdd tietovarantoon
sisdltyvid palveluja, jotka ovat:

1) valtionavustushakujen julkaisemisen ja
asioinnin palvelu;,

2) valtionavustustietojen julkaisemisen ja
kdyton palvelu,
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Ehdotus

3) valtionavustusten kdsittelyn ja hallin-
noinnin palvelu.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon
tallennetaan valtionavustuksen hakemista,
myontdmistd, maksamista, kdyttéd ja valvon-
taa sekd palauttamista ja takaisinperintdd
koskevat tiedot, jotka ovat tarpeellisia tdissd
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi.
Tietovarantoon voidaan tallentaa valtion-
avustushakemuksen kdsittelemiseksi ja valti-
onavustusten kdyton valvomiseksi vilttamdit-
tomid erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia
tietoja.

Valtiokonttori saa muokata ja yhdistelld tie-
tovarantoon tallennettuja tietoja niiden laa-
dun ja hyédynnettdvyyden parantamiseksi.

32b8

Valtionavustustoiminnan tietojen tallentami-
nen ja toimittaminen

Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla
muun valtionavustuksia myéntdivdin, joka
kdyttdd 32 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitettua valtionavustusten kdsittelyn ja hal-
linnoinnin palvelua, tulee tallentaa valtion-
avustustoiminnan tietovarantoon 32 a §:n 2
momentissa tarkoitetut tiedot. Muussa ta-
pauksessa valtionapuviranomaisen tai lain
nojalla muun valtionavustuksia myontdvdn tu-
lee toimittaa valtionavustustoiminnan vdahim-
mdistiedot Valtiokonttorille valtionavustus-
toiminnan tietovarantoon tallennettaviksi.

Tietovarantoon tallennettaviksi toimitetta-
via henkilétietoja ovat valtionavustuksen ha-
kijana ja saajana olevan luonnollisen henki-
I6n nimi ja henkilotunnus sekd valtionavus-
tuksen kayttotarkoitus ja valtionavustuksen
kdyton alueellinen kohdentuminen. Muista
tietovarantoon tallennettaviksi toimitettavista
valtionavustushakuja ja niiden osoitetietoja,
valtionavustushakemusten ja -pddtosten yksi-
lointid, valtionavustusasiaa, valtionavustuk-
sen hakijaa ja saajaa ja valtionavustuspdd-
tostd koskevista vihimmdistiedoista sekd nii-
den toimittamisajasta ja toimittamistavasta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.
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Ehdotus

32¢§

Valtionavustustoiminnan tietovarannon re-
kisterinpitdjd ja tiedonhallinta

Valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
sithen liittyvien palvelujen yhteisrekisterinpi-
tdjia ovat Valtiokonttori sekd valtionapuvi-
ranomainen ja lain nojalla muu valtionavus-
tuksia myontdvd. Valtiokonttori vastaa tieto-
varannon ja siihen liittyvien palvelujen tekni-
sestd toiminnasta ja kdytettivyydestd sekd
teknisestd rajapinnasta tietojen tallentamista
Jja viahimmdistietojen toimittamista, kdsittelyd
Jja luovutusta varten sekd tietojen eheydestd ja
sdilyttamisestd. Valtiokonttori vastaa julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) 13 §:n 2—5 momentissa sekd 14,
15 ja 17 §:ssd viranomaiselle sdddetyistd teh-
tavistd sekd muista vastaavista tiedonhallin-
taan liittyvistd teknisistd tehtdvistd.

Valtionapuviranomainen tai lain nojalla
muu valtionavustuksia myontdvd vastaa oman
valtionavustustoimintansa  osalta  rekiste-
roidyn oikeuksien toteuttamisesta, toimii
avustuksen hakijana tai saajana olevan rekis-
terdidyn yhteyspisteend ja vastaa muista re-
kisterinpitdjan tehtdvistd. Valtionapuviran-
omainen tai lain nojalla muu valtionavustuk-
sia myontdvd pddttdd tietojen luovuttamisesta
muiden kuin 32 d $:ssd tarkoitetussa valtion-
avustustietojen julkaisemisen ja kdyton palve-
lussa julkaistavien tietojen osalta.

Valtiokonttori vastaa valtionavustustietojen
Julkaisemisen ja kdyton palvelussa kaikista
rekisterinpitdjdn tehtdvistd.

32d§

Valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdy-
ton palvelu ja palvelussa julkaistava tietoai-
neisto

Valtiokonttori ylldpitdid 32 a §:n 1 momen-
tin 2 kohdassa tarkoitettua palvelua yleisessd
tietoverkossa verkkosivustollaan. Valtiokont-
tori tuottaa ja julkaisee palvelun tietoaineis-
ton valtionavustustoiminnan tietovarannon
Jjulkisista tiedoista.
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Ehdotus

Sen estamdttd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 mo-
mentissa sdaddetddn, henkilotiedoista saadaan
Jjulkaista valtionavustuksen saajana olevan
luonnollisen henkilon nimi, avustuksen kdyt-
totarkoitus ja avustuksen kdyton alueellinen
kohdentuminen. Palvelussa voidaan lisdksi
Julkaista muita valtionavustuksen hakemista,
myontdmistd ja kdyttod koskevia tietoja. Pal-
velussa ei kuitenkaan julkaista tietoja luon-
nollisille henkiléille myénnettiviin valtion-
avustuksiin liittyvistd yksittdisistd hakemuk-
sista eikd myonnetyistd valtionavustuksista,
joiden suuruus on alle 1000 euroa. Muusta
Julkaistavasta tietoaineistosta sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Henkilétietoja voi hakea palvelusta ainoas-
taan yksittdisind hakuina kdyttien hakuperus-
teena valtionavustuksen saajan nimed, valti-
onavustushaun nimed, valtionapuviranomai-
sen nimed taikka valtionavustuksen kdyttotar-
koitusta tai myéntdimisvuotta.

32e§
Tietojen ja asiakirjojen sdilytys ja arkistointi

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon
tallennettavat myénnettyji valtionavustuksia
koskevat tiedot ja asiakirjat on sdilytettdvi
kymmenen vuotta valtionavustuksen viimeisen
erdn maksamisesta. Valtionapuviranomainen
ja lain nojalla muu valtionavustuksia myon-
tdvd voivat kuitenkin 13 §:n 4 momentissa tar-
koitettua valtionavustusta tai erityisistd syistd
muutakin  valtionavustusta — myontdessddn
pddttdd tietojen ja asiakirjojen pidemmdstd
sdilytysajasta. Tietovarantoon tallennettujen
erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tieto-
jen sdilytystarve on arvioitava uudelleen vi-
hintddn viiden vuoden vilein. Tietovarantoon
tallennettavat kielteisid valtionavustuspdd-
toksid koskevat tiedot ja asiakirjat on sdilytet-
tdvd viisi vuotta valtionavustuspdcdtoksen te-
kemisestd.

Valtiokonttori vastaa siitd, ettd valtionavus-
tustoiminnan tietovarantoon tallennetut tiedot
Jja asiakirjat ovat arkistoitavissa. Valtiokont-
tori voi tehdd arkistointia koskevan esityksen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

keskitetysti valtionapuviranomaisen tai lain
nojalla muun valtionavustuksia myéntdvan
toimeksiannosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain 32 b §:n 1 momentissa sdddetty vahim-
mdistietojen toimittamisvelvollisuus tulee voi-
maan 1 pdivind lokakuuta 2023. Maa- ja met-
sdtalouden alkutuotannon ja kalatalouden
valtionavustuksia koskeva vihimmdistietojen
toimittamisvelvollisuus tulee kuitenkin voi-
maan 1 pdivind kesdkuuta 2024.

Laki

valtiokonttorista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valtiokonttorista annetun lain (305/1991) 2 §:n 1 momentin 5 kohta,2b §:n 1, 3 ja
4 momentti ja 2 c §, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 5 kohta ja 2 ¢ § laissa 557/2020
ja2b§ml,3ja4 momentti laissa 1369/2019, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laecissa 1081/2014, 180/2019, 1369/2019 ja

557/2020, uusi 6—9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Valtiokonttorin tehtivind on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin sdddeté:
5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja
raportointipalveluja valtioneuvostolle valmis-
telun ja paétoksenteon tueksi.
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28

Valtiokonttorin tehtidvind on, jollei toimi-
vallasta muualla toisin sédddeté:

5) tuottaa valtionhallinnon analysointi- ja
raportointipalveluja valtioneuvostolle valmis-
telun ja paétoksenteon tueksi,

6) toimia valtionavustuslain (688/2001) 32
a §:n 1 momentissa tarkoitetun valtionavus-
tustoiminnan tietovarannon ja siihen sisdlty-
vien palvelujen ylldpidosta vastaavana viran-
omaisena,
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Voimassa oleva laki

2b§

Valtiokonttorilla on oikeus késitelld 2 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun tehtdvén to-
teuttamiseksi valttaimattomia henkilGtietoja ja
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tie-
toja. Tilastokeskuksella, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksella, Opetushallituksella ja val-
tiovarainministeridlld on oikeus saada Valtio-
konttorilta tehtdviensa toteuttamiseksi valtta-
mattomait salassa pidettavit tiedot.

Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin
henkil6tietoja sisdltdvét taloustietovarannon
tiedot yleisessé tietoverkossa.

Taloustietovarannon kaytosti ei peritd mak-
sua.

2c¢§

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta
ja salassapitosddnndsten estdmaéttd 2 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetun tehtévén hoita-
miseksi valttimattomat valtionhallinnon toi-
mintaa ja taloutta koskevat tiedot viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain

Ehdotus

7) toimia valtionavustuslain 32 a §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun valtionavustus-
tietojen julkaisemisen ja kdyton palvelun tie-
toaineiston tuottajana ja julkaisijana;

8) vastata valtionavustuslain 6 a luvussa
sdddetyistd valtionavustustoiminnan tietova-
rantoon tallennettujen tietojen kdsittelyyn liit-
tyvistd muista kuin 6 ja 7 kohdassa tarkoite-
tuista tehtdvistd sekd

9) tuottaa valtionavustustoiminnan analy-
sointi- ja raportointipalveluja valtioneuvos-
tolle valmistelun ja pddtoksenteon tueksi.

2b§

Valtiokonttorilla on oikeus késitelld 2 §:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun tehtdvén ja
2 g:n 1 momentin 6—8 kohdassa tarkoitettu-
Jjen valtionavustustoiminnan tietovarannon ja
siihen sisdltyvien palvelujen ylldpitoa koske-
vien tehtdvien toteuttamiseksi valttimattomia
henkil6tietoja ja erityisiin henkildtietoryhmiin
kuuluvia tietoja. Tilastokeskuksella, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksella, Opetushalli-
tuksella ja valtiovarainministeriolld on oikeus
saada Valtiokonttorilta tehtidviensd toteutta-
miseksi ne vdlttimdttomdt salassa pidettdvit
tiedot, jotka liittyvdit 2 §:n I momentin 4 koh-
dassa tarkoitetun tehtdvdin toteuttamiseen.

Valtiokonttorin on julkaistava muut kuin
henkil6tietoja sisaltavét kuntien taloustietova-
rannon tiedot yleisessi tietoverkossa. Valtio-
konttorin on julkaistava valtionavustustoimin-
nan tietovarannon tietoja valtionavustustieto-
Jjen julkaisemisen ja kdyton palvelussa valti-
onavustuslain 32 d §:ssd sdddetylld tavalla.

Kuntien taloustietovarannon sekd valtion-
avustustoiminnan tietovarannon ja siihen si-
sdltyvien palvelujen kéytosté ei peritd maksua.

2c¢c§

Valtiokonttorilla on oikeus saada maksutta
ja salassapitosddnnosten estimattd 2 §:n 1 mo-
mentin 5 ja 9 kohdassa tarkoitetun tehtdvin
hoitamiseksi vilttdmattomat valtionhallinnon
toimintaa ja taloutta koskevat tiedot viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun
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Voimassa oleva laki

(621/1999) mukaan toimivaltaiselta viran-
omaiselta sellaisista Valtion talous- ja henki-
lostohallinnon  palvelukeskuksen, Valtion
tieto- ja viestintatekniikkakeskuksen, Digi- ja
viestotietoviraston, Senaatti-kiinteistdjen,
Hansel Oy:n ja Haus kehittdmiskeskus Oy:n
(yhteinen  palveluntuottaja)  rekistereista,
joissa on valtion virastoja ja laitoksia koskevia
toiminnan suunnittelun ja seurannan, talous-
ja henkildstohallinnon, yhteisen perustieto-
tekniikan, hankintojen hallinnan, toimitilahal-
linnan, keskitettyjen  koulutuspalvelujen,
hanke- ja projektihallinnan ja organisaatiora-
kenteen tietoja. Valtiokonttori, yhteinen pal-
veluntuottaja ja tiedot luovuttava viranomai-
nen madrittavéit yhteistydssd analysointi- ja
raportointipalveluja varten luovutettavat tie-
dot. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7-11
kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan luovu-
teta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
lotietojen kisittelyssé seké nédiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (ylei-
nen tietosuoja-asetus) 9 artiklassa tarkoitettui-
hin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja ei luovuteta. Tieto sairaudesta, ammat-
titaudista tai tyOtapaturmasta aiheutuneen
poissaolon kestosta voidaan kuitenkin luovut-
taa. Tietoja késiteltdessd on noudatettava asi-
anmukaisia suojatoimia. Tiedot on pseu-
donymisoitava ennen niiden siirtdmista analy-
soitavaksi. Julkaistavat tulokset on anonymis-
oitava tai aggregoitava siten, ettd yksittéistd
henkil64 ei tiedoista voi tunnistaa.

Valtiokonttori on rekisterinpitéjé niiden tie-
tojen osalta, jotka se on saanut 1 momentin
nojalla.

Ehdotus

lain (621/1999) mukaan toimivaltaiselta vi-
ranomaiselta sellaisista Valtion talous- ja hen-
kilostohallinnon palvelukeskuksen, Valtion
tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen, Digi- ja
viestotietoviraston, Senaatti-kiinteistdjen,
Hansel Oy:n, Haus kehittdmiskeskus Oy:n ja
valtionapuviranomaisten tai lain nojalla mui-
den valtionavustuksia myontdvien (yhteinen
palveluntuottaja) rekistereistd ja valtionavus-
tustoiminnan tietovarannosta, joissa on val-
tion virastoja ja laitoksia koskevia toiminnan
suunnittelun ja seurannan, talous- ja henkilos-
tohallinnon, yhteisen perustietotekniikan,
hankintojen hallinnan, toimitilahallinnan, kes-
kitettyjen koulutuspalvelujen, hanke- ja pro-
jektihallinnan ja organisaatiorakenteen tietoja
tai valtionavustustoimintaa koskevia tietoja.
Valtiokonttori, yhteinen palveluntuottaja ja
tiedot luovuttava viranomainen médrittavat
yhteistyOssé lain 2 §:n I momentin 5 kohdassa
tarkoitettua tehtdvdd varten luovutettavat tie-
dot. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5 ja 7—11
kohdan mukaisia tietoja ei kuitenkaan luovu-
teta.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
lotietojen kisittelyssé seké nédiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (ylei-
nen tietosuoja-asetus) 9 artiklassa tarkoitettui-
hin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja ei luovuteta. Edelld 2 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetun tehtdvdn hoitamiseksi
vdlttamdton tieto sairaudesta, ammattitaudista
tai tydtapaturmasta aiheutuneen poissaolon
kestosta voidaan kuitenkin Iuovuttaa. Tietoja
kisiteltdessd on noudatettava asianmukaisia
suojatoimia. Tiedot on pseudonymisoitava en-
nen niiden siirtdmistd analysoitavaksi. Jul-
kaistavat tulokset on anonymisoitava tai ag-
gregoitava siten, ettd yksittdistd henkilod ei
tiedoista voi tunnistaa.

Valtiokonttori on rekisterinpitijd niiden tie-
tojen osalta, jotka se on saanut 1 momentin
nojalla. Valtiokonttori ja valtionapuviran-
omainen tai lain nojalla muu valtionavustuk-
sia myontdvd ovat kuitenkin valtionavustus-
lain 32 ¢ $:n I ja 2 momentissa tarkoitettuja
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Ehdotus

vhteisrekisterinpitdjid niiden tietojen osalta,
Jjotka Valtiokonttori on saanut lain 2 §:n 1 mo-
mentin 9 kohdassa sdddetyn tehtdvdn hoita-

miseksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennettavista vihimmaistiedoista seki valtion-
avustustietojen julkaisemisen ja kiyton palvelussa julkaistavista tiedoista

Valtioneuvoston péddtdoksen mukaisesti sdddetddn valtionavustuslain (688/2001) 32 b §:n 2
momentin ja 32 d §:n 2 momentin, sellaisena kuin ne ovat laissa( /), nojalla:

1§
Valtionavustushakuja koskevat tietovarantoon toimitettavat tiedot

Valtionavustushaulla (haku) tarkoitetaan valtionavustustoimintaan kuuluvaa suunnitelmal-
lista tai sdddokseen perustuvaa toimintaa, jossa valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu
valtionavustuksia myontdva mahdollistaa tiettyyn yhteiskunnalliseen pdaméasraan tai kéyttotar-
koitukseen liittyvien valtionavustusten hakemisen.

Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévin on toimitettava
haettavaksi julistamistaan valtionavustuksista valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallen-
nettaviksi seuraavat tiedot:

1) Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontdvan nimi;

2) Haun nimi;

3) Haun kuvaus;

4) Avustuslaji;

5) Avustuksen mahdollinen saaja;

6) Hakuajan tyyppi;

7) Maaraaikaisen haun alkamis- ja padttymisajankohta;

8) Haun tavoitteet.

Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévan on liséksi toimi-
tettava sen verkkosivuston osoite, joka siséltda lisitietoja haettavana olevasta valtionavustuk-
sesta.

Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontiva voi toimittaa haet-
tavaksi julistamistaan valtionavustuksista valtionavustustoiminnan tietovarantoon tallennetta-
viksi muitakin tietovarannon tukemia tietoja.

28
Valtionavustushakemuksia ja -pddtoksid koskevat tietovarantoon toimitettavat tiedot

Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontdvén on toimitettava
valtionavustushakemuksista ja niithin annetuista valtionavustuspéétoksistd valtionavustustoi-
minnan tietovarantoon tallennettaviksi seuraavat tiedot:

1) Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontévéan nimi;

2) Haun yksildintitieto;

3) Valtionavustusasiaan liittyvét tiedot

a) asianumero,

b) asian vireille tulon paivimé&éra,

¢) haettu euroméérdinen avustus;

4) Valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevat tiedot

a) oikeushenkilon yritystunnus,
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b) ulkomaisen avustuksen hakijan ja saajan nimi;

5) Valtionavustuspadtostd koskevat tiedot

a) paatdksen paivAmaara,

b) myoOnnetty euromdirdinen avustus,

c)padtos avustuksen myOntamatta jattdmisesta,

d) oikeushenkil6lle myonnetyn avustuksen kdyttotarkoitus tai kayttotarkoituksen muutos,

e) oikeushenkildlle myonnetyn avustuksen kédyton alueellinen kohdentuminen,

f) avustuksen takaisinperintdd koskevan lainvoimaisen paatoksen perusteella kulloinkin takai-
sin maksamatta olevan avustuksen euroméaara seka takaisinperinnén peruste.

Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia myontiva voi toimittaa valti-
onavustushakemuksista ja valtionavustuspdétoksistd valtionavustustoiminnan tietovarantoon
tallennettaviksi muitakin tietovarannon tukemia tietoja.

38§

Erdistda ulkomailla kéiytettdviksi myonnetyistd valtionavustuksista tietovarantoon toimitettavat
tiedot

Edelld 1—2 §:ssé sdddetystd poiketen valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtion-
avustuksia myontidvan on toimitettava valtionavustuslain 1 §:n 3 momentissa tarkoitetuista Suo-
men ulkopuolella kiytettdviksi myonnetyistd valtionavustuksista valtionavustustoiminnan tie-
tovarantoon tallennettaviksi seuraavat tiedot:

1) Valtionapuviranomaisen nimi;

2) Asianumero;

3) Avustuksen saajan nimi;

4) Avustuksen suuruus;

5) Avustusta koskevan hallintopaitoksen paivaméaéara;

6) Avustuksen kéyttdtarkoitus

43§

Euroopan yhteison tai muista Euroopan Unionin varoista myénnettdivistd valtionavustuksista
tietovarantoon toimitettavat tiedot

Edelld 1—2 §:ssé sdddetystd poiketen valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtion-
avustuksia myontivin on toimitettava valtionavustuslain 2 §:ssé tarkoitetuista Euroopan yhtei-
sOn tai muista Euroopan unionin varoista myonnettivistd valtionavustuksista valtionavustustoi-
minnan tietovarantoon tallennettaviksi vahintidén seuraavat tiedot:

1) Valtionavustushakua koskevat tiedot

a) valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontdvéan nimi,

b) haun nimi,

¢) haun alkamis- ja padttymisajankohta,

d) haun tietoja sisdltdvéin verkkosivuston osoite;

2) Valtionavustuspéétostd koskevat tiedot

a) haun nimi tai muu yksildintitieto,

b) avustusasian asianumero,

¢) avustuksen saajan nimi ja yksildintitunnus,

d) myonnetyn avustuksen suuruus,

e) avustuksen myontédmisté koskevan padtoksen pdivamaird,

f) avustuksen kayttotarkoitus,

g) avustuksen kéyton alueellinen kohdentuminen.
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5§

Yrityspalvelujen asiakastietojdrjestelmdcdn tallennettavista valtiontuista tietovarantoon toimi-
tettavat tiedot

Yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmédstd annetun lain (293/2017) 7 a §:ssé tarkoitetuista
valtiontuista valtionavustustoiminnan tietovarantoon toimitetaan tallennettaviksi timén asetuk-
sen 4 §:ssé tarkoitetut valtionavustushakuja ja valtionavustuspditoksia koskevat tiedot.

6§
Tietojen toimittamisen aikataulu

Tassé asetuksessa tarkoitetut valtionavustushakuja koskevat tiedot tulee toimittaa viimeistién
valtionavustuksen haettavaksi julistamisen yhteydessa.

Tasséd asetuksessa tarkoitetut valtionavustushakemuksia ja -padtoksid koskevat tiedot tulee
toimittaa viivytyksettd valtionavustuspaitoksen tai valtionavustusta koskevan hallintopaatok-
sen tekemisen jilkeen. Tiedot tulee kuitenkin toimittaa viimeistdan 3 kuukauden kuluttua valti-
onavustuspéétoksen tai hallintopaétdksen tekemisesta.

78
Tietojen toimittamistapa

Valtionapuviranomaisen tai lain nojalla muun valtionavustuksia myontivén tulee toimittaa
téssd asetuksessa tarkoitetut valtionavustushakuja koskevat tiedot kayttoliittyméan kautta julkai-
semalla tiedot valtionavustuslain 32 a §:n 1 momentissa tarkoitetussa valtionavustushakujen
julkaisemisen ja asioinnin palvelussa.

Tasséd asetuksessa tarkoitetut valtionavustushakemuksia ja -padtoksid koskevat tiedot tulee
toimittaa joko kayttoliittyméan kautta siirtotiedostolla tai automaattisesti rajapinnan kautta.

Tiasséd asetuksessa tarkoitetut tiedot voidaan toimittaa kootusti hallintoviranomaisen taikka
yhteisesta tietojérjestelmésti tai tietovarannosta vastaavan viranomaisen vélitykselld.

88
Valtionavustustietojen julkaisemisen ja kdyton palvelussa julkaistavat tiedot

Valtionavustustietojen julkaisemisen ja kéyton palvelussa julkaistaan seuraavat tietovaran-
toon tallennettaviksi toimitetut valtionavustushakemuksia ja -paétoksid koskevat tiedot:

1) Avustuksen hakijana ja saajana olevan oikeushenkilon nimi;

2) Oikeushenkilon hakema euroméérdinen avustus;

3) MyoOnnetty euromdirdinen avustus;

4) Tieto avustuksen myontdmatté jattamisestd oikeushenkilolle

Liséksi palvelussa julkaistaan valtionavustusten hakemista, myontimistd ja kiyttod koske-
vista tiedoista yhteenvetoja.

98§
Voimaantulo

Tadmai asetus tulee voimaan xx pdivana xxkuuta 20xx.
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Valtionavustushakemuksia ja -paétoksia koskevien tietojen toimittamisvelvollisuus ei koske
ennen asetuksen voimaantuloa haettaviksi julistettuja valtionavustuksia.

Valtionapuviranomainen tai lain nojalla muu valtionavustuksia mydntéva voi toimittaa valti-
onavustustoiminnan tietovarantoon tallennettaviksi myos sellaisia timén asetuksen 1 §:ssé tai 4
§:n 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja, jotka koskevat ennen asetuksen voimaantuloa haettavaksi
julistettuja valtionavustuksia.

Valtionavustustoiminnan tietovarantoon voidaan toimittaa tallennettaviksi myds sellaisia té-
mén asetuksen 2 ja 3 §:ssd sekd 4 §:n 2 kohdassa tarkoitettuja tietoja, jotka koskevat ennen
asetuksen voimaantuloa tehtyjé valtionavustuspaétdksid tai valtionavustuksia koskevia hallin-
topaatoksia.
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