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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eldinlifikirinammatin harjoittamisesta annetun lain
sekil yliopistolain 7 ja 37 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annettua lakia ja
yliopistolakia. Tavoitteena on uudistaa eldinlddkareiden erikoistumiskoulutusta koskeva séén-
tely valtakunnallisten erikoistumiskoulutusta koskevien kehittdmislinjausten mukaisesti. Eri-
koiseldinladkarikoulutus ei olisi jatkossa tutkintoon johtavaa koulutusta, vaan yliopistotutkin-
non jélkeistd ammatillista jatkokoulutusta. Muutoksella siirrettdisiin koulutukseen liittyva ylei-
nen ohjausvastuu opetus- ja kulttuuriministerioltd maa- ja metsédtalousministeridlle seka vahvis-
tettaisiin yliopistojen roolia koulutuksen sisélldllisessd ja laadullisessa ohjauksessa. Yliopisto-
laista kumottaisiin yliopistojen ammatillisia jatkotutkintoja koskevat sdédnnokset, joita sovelle-
taan nykytilanteessa ainoastaan erikoiseldinladkaritutkintoon.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomessa oli 505 erikoiseldinlddkarid vuonna 2021. Tdma oli noin 17 prosenttia kaikista Suo-
men eldinladkdreistd. Tyoikaisistd eldinldédkareistd erikoiseldinladkérin patevyys on ldhes joka
neljdnnelld. Erikoiseldinlddkareitd tyoskentelee eldinldékintdhuollossa erityisesti pieneldinten,
hevosten ja tuotantoeldinten sairauksien hoidon ja terveydenhuollon tehtivissi. Osa erikois-
eldinlddkareistd toimii hallinnossa muun muassa elintarviketurvallisuuteen ja eldintautien vas-
tustamiseen liittyvissd viranomaistehtévissa.

Korkeakoulujen erikoistumiskoulutusta on eri koulutusaloilla kehitetty valtakunnallisten kehit-
tdmistavoitteiden mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyoryhma esitti vuonna
2013 korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten kehittdmiselle uudet linjaukset, jotka painottavat
aiempaa voimakkaammin koulutuksen tydelaméaléhtoisyytta seké yliopistojen roolia koulutus-
ten rakentamisessa. Linjausten mukaan erikoistumiskoulutusten tutkintomuotoisuudesta luovu-
taan. Linjaukset on toteutettu muiden alojen erikoistumiskoulutusten osalta, mutta erikoiseléin-
ladkadrikoulutus on vield uudistamatta.

Helsingin yliopiston eldinlddketieteellinen tiedekunta on vuonna 2020 asettanut hankkeen eldin-
ladkdreiden erikoistumiskoulutuksen uudistamiseksi. Hankkeessa selvitetddn tulevaisuuden
koulutustarpeita ja osaamistavoitteita, koulutusyhteistyoti eri toimijoiden kanssa sekd koulu-
tuksen suhdetta jatkuvaan oppimiseen ja kansainvélisiin koulutuksiin. Samalla pohditaan tule-
vaisuuden erikoistumisaloja ja niiden méérad, koulutuksen kestoa, mahdollisuuksia nopeuttaa
koulutuksesta valmistumista ja lisdtd valmistuvien erikoiseldinlddkéreiden méiérad seké koulu-
tuksen resursointia. Hanketta johtaa eldinldéketieteellisen tiedekunnan dekaani, ja hankkeen
tyoryhmissé on yliopiston edustajien liséksi jisenid maa- ja metsdtalousministeriostd, Ruokavi-
rastosta, Suomen Eldinladkariliitto ry:std, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK
ry:std, Suomen Hippoksesta seké yksityisesté eldinlddkéripalveluja tarjoavasta yrityksestéd. Ta-
voitteena on aloittaa uudistettu erikoiseldinladkarikoulutus vuoden 2023 syksylla.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu korkeakoulujen erikoistumiskoulutusta koskevien kehitysehdotusten ja -
suuntausten seké vireilld olevan erikoiseldinlddkarikoulutuksen kehittdimishankkeen tavoittei-
den pohjalta. Valmistelun kiynnistdmisestd on sovittu opetus- ja kulttuuriministerion ja maa- ja
metsitalousministerion kesken, ja esitys on valmisteltu maa- ja metsidtalousministeriossé yh-
teistyOssd opetus- ja kulttuuriministerion sekd Helsingin yliopiston kanssa. Maa- ja metsita-
lousministerid asetti 28.1.2022 valmistelua koskevan sdddéshankkeen (MMMO049:00/2021).

Valmisteluaineisto on ndhtévilld maa- ja metsdtalousministerion verkkosivuilla linkki valmis-
teluaineistoon.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsaadinto

Yliopistolain (558/2009) 7 §:n mukaan yliopistoissa voidaan suorittaa tieteellisid, taiteellisia ja
ammatillisia jatkotutkintoja, jotka suoritetaan ylemmén korkeakoulututkinnon tai sité tasoltaan


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM049:00/2021
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vastaavan koulutuksen jdlkeen. Yliopistot voivat jarjestdd my0s erikoistumiskoulutusta, tutkin-
tojen osia siséltivdd koulutusta tdydennyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuksena tai
muutoin erillisind opintoina sekd muuta tiydennyskoulutusta.

Pykéldn mukaan yliopistotutkintojen asemasta korkeakoulututkintojen jarjestelmissé sdddetadan
valtioneuvoston asetuksella. Korkeakoulututkintojen jérjestelméstd annetun asetuksen
(464/1998) 7 §:ssd mainitaan erikoiseldinlddkarin tutkinto yliopistojen jatkotutkintojen jou-
kossa.

Yliopistolain 7 §:ssé olevan valtuussddnnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
tarkemmin yliopistojen tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista
opintojen perusteista seké yliopistojen koulutusvastuusta eli siitd, mita tutkintoja missakin yli-
opistossa voi suorittaa.

Yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(794/2004) sdadetddn yliopistoissa suoritettavista alemmista ja ylemmistd korkeakoulututkin-
noista seka tieteellisisti ja taiteellisista jatkotutkinnoista. Eldinldédketieteen koulutusalan tutkin-
toja ovat eldinlddketieteen kandidaatin, eldinlddketieteen lisensiaatin ja eldinlddketieteen tohto-
rin tutkinnot. Niitd voidaan suorittaa Helsingin yliopistossa. Asetuksen 1 §:n mukaan ammatil-
lisista jatkotutkinnoista sdédetién erikseen.

Erikoiseldinladkarin ammatillista jatkotutkintoa koskevat sddnnokset ovat erikoiseldinladkéarin
tutkinnosta ja oikeudesta toimia erikoiseldinlddkarind annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(275/2000). Asetuksen mukaan erikoiseldinlddkéarin tutkinto voidaan suorittaa Helsingin yli-
opistossa. Tutkintoon johtavaan koulutukseen voidaan ottaa henkild, jolla on oikeus toimia lail-
listettuna eldinladkarind. Koulutus jarjestetddn koulutusohjelmina, joita on kuusi: pieneldinsai-
raudet, hevossairaudet, tuotantoeldinten terveyden- ja sairaanhoito, ympéristoterveydenhuolto,
elintarviketuotannon hygienia seka tarttuvat eldintaudit. Koulutus on nelivuotinen siten, ettd yh-
den vuoden pituinen koulutuksen yleisosa suoritetaan toimimalla erikoisalaan soveltuvissa teh-
tavissd ja kolmen vuoden pituinen osuus suoritetaan ohjattua harjoittelua siséltdvand yliopis-
tossa ja sen ulkopuolella. Kolmevuotisesta osuudesta enintddn kaksi vuotta saadaan suorittaa
yliopiston virassa. Koulutukseen siséltyvét lisdksi kurssimuotoinen teoreettinen koulutus seké
erikoisalan kuulustelu tai yliopiston hyviksyma muu opintosuoritus.

Yliopistolain (558/2009) 8 §:n mukaan korkeakoulututkintoon johtava suomen- tai ruotsinkie-
linen koulutus on maksutonta. Muusta julkisoikeudellisesta opetustoiminnasta yliopisto saa
perid maksuja siten kuin yliopistojen suoritteiden maksullisuudesta ja suoritemaksuista sdide-
tddn valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Ope-
tus- ja kulttuuriministerio ei aseta siséllollisié tai méérillisid tavoitteita suoritettaville erikois-
eldinlddkaritutkinnoille eikd ennakoi tarvittavia koulutusméérid. Erikoiseldinlddkarikoulutuk-
sen jarjestdmisti ei huomioida yliopistolain mukaisessa yliopistojen rahoitusmallissa, jonka
perusteella yliopistojen perusrahoitus jaetaan, mutta yliopistot voivat kayttda perusrahoitus-
taan koulutuksen jirjestimiseen omilla paitoksilladn. Valtion budjetista maa- ja metsétalous-
ministerion hallinnonalan méirarahoista on osoitettu koulutukseen rahoitusta, joka on suun-
nattu kouluttautuvien eldinlddkéreiden erikoistumistehtéviin yliopistolla. Vuonna 2021 rahoi-
tus vastasi 9 henkilotyovuoden resurssia (harjoitteluvirkojen palkkauskustannukset). Erikois-
eldinlddkaritutkinnon suorittaa vuosittain keskiméarin hieman alle 20 henkil6a.

Eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) mukaan eldinldékérinammatti on

sddnnelty ammatti, jossa toimiminen edellyttdd Ruokaviraston myontdméaéa oikeutta toimia lail-
listettuna eldinldékarind. Lisdksi eldinldéketieteen opiskelijoilla on rajatut mahdollisuudet toi-
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mia eldinlddkarin tehtdvissa opintojensa aikana. Eldinladkari ei lain mukaan saa suorittaa sellai-
sia toimenpiteitd, joihin hdnen koulutustaan tai kokemustaan on pidettiva riittdméttdména tai
toimintamahdollisuuksiaan rajoitettuina. Vaativampia eldinlédketieteellisid toimenpiteitd ei ole
kuitenkaan rajattu erikoistuneiden eldinldékireiden yksinoikeudeksi, vaan erikoiseldinldédkérin
patevyydessd on kyse nimikesuojatusta ammattipitevyydestd. Mainitun lain 42 §:n mukaan ai-
noastaan asetuksella sdddettdvat erikoistumisen patevyysvaatimukset tayttavalla eldinladkarilla
on oikeus ilmoittaa olevansa erikoiseldinldédkari.

Siltd osin kuin eldinldékari on hankkinut erikoiseldinladkérin patevyyden ulkomailla, Ruokavi-
rasto paattdd hakemuksesta pétevyyden tunnustamisesta Suomessa. Tunnustamiseen liittyvat
menettelyt riippuvat siitd, onko kyse EU- tai ETA-alueella vai muualla hankitusta erikoispéte-
vyydesta.

EU- ja ETA-alueella hankitun pétevyyden vastavuoroista tunnustamista koskee ammattipate-
vyyden tunnustamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EU.
Eldinladkdrin ammattipitevyys kuuluu direktiivin mukaiseen ns. automaattisen tunnustamisen
jarjestelmadn, mihin liittyy se, ettd koulutuksen vihimmaéisvaatimukset on harmonisoitu EU-
lainsdddannolla. Erikoiseldinlddkérin patevyys, toisin kuin erikoislddkdreiden patevyys, ei
kuulu tdhédn jarjestelmiin, vaan direktiivin mukaiseen yleiseen tunnustamisjirjestelmaan. Tama
merkitsee, ettd erikoiseldinlddkérikoulutuksesta ei ole tarkempia EU-tasoisia sddnnoksid, mutta
vastaanottavan jdsenvaltion on hakemuksesta tutkittava toisesta jasenvaltiosta tulevan eldinlaa-
kérin erikoispdtevyys ja tehtdvé tunnustamista koskeva péétos, johon voi liittyd vaatimus kor-
vaavien toimenpiteiden suorittamisesta. Menettelyd koskevat kansalliset tdytdntdonpanosiéin-
nokset ovat ammattipatevyyden tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015).

2.2 Kiytinto

Suomen hieman yli viidestdsadasta erikoiseldinldékaristd noin 32 prosenttia on erikoistunut
pieneldinsairauksiin ja noin 11 prosenttia hevossairauksiin. Erikoiseldinldédkéreistd noin 24 pro-
senttia on erikoistunut tuotantoeldinten terveyden- ja sairaanhoitoon, noin 20 prosenttia ympa-
ristéterveydenhuoltoon ja elintarviketuotannon hygieniaan ja noin 13 prosenttia tarttuviin eléin-
tauteihin.

Helsingin yliopistossa erikoiseldinladkaritutkintoa suorittavien opiskelijoiden miérd on noin
160-200 vuosittain. Madra on pysynyt pitkdan melko tasaisena. Koulutuksen aloittavien maara
on ollut vuosittain 15-44 ja valmistuneiden médrd 19-23. Valmistumisajan mediaani vuosina
2014-2019 oli noin 7,5 vuotta. Mitoitetussa neljan vuoden ajassa valmistuu alle viidesosa opis-
kelijoista.

Syksylla 2018 tehdyn kyselyn perusteella ehdottomasti suurin syy hakeutua erikoiseldinlagka-
rikoulutukseen on eldinlddkarin halu kehittdd osaamistaan ja my0s rajata tyoskentelyddn tietyn
erikoisalan tehtdviin. Kun on selvitetty valmistuneiden erikoiseldinlddkéreiden kokemuksia eri-
koistumisen vaikutuksista tydontekoon ja tydmarkkina-asemaan, noin 80 prosenttia on kokenut,
ettd vaikutus osaamiseen on ollut erittdin suuri, ja noin 15 prosenttia on kokenut vaikutuksen
suureksi. Yli puolet on kokenut tydmotivaationsa lisdéntyneen ja tydmahdollisuuksiensa paran-
tuneen erikoistumisen myo6ta erittdin paljon tai paljon. Sen sijaan tulotasoon erikoistumisella on
ollut vain melko vdhan vaikutusta: Vain noin 7 prosenttia erikoiseldinlddkareistd koki, etta tu-
lotaso on kasvanut paljon tai erittdin paljon, ja yli 40 prosenttia koki, ettei erikoistuminen ole
vaikuttanut tuloihin.

Erikoiseldinladkareiden maara oli noin 300 vuonna 2009, eli méara on kasvanut 13 vuodessa
noin 40 prosenttia. My0s eldinldékéareiden méara on téni aikana kasvanut.
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Eldinladkareiden erikoisosaamisen tarvetta on lisdnnyt erityisesti lemmikkieldinten diagnostii-
kan ja hoidon kehitys. Lemmikkieldinten hoitoon ollaan valmiita panostamaan yhd enemmin,
joten kehittyneille palveluille riittdd myos kysyntéa. Tilastokeskuksen julkaisemien, kulutustut-
kimusten aineistoihin perustuvien tietojen mukaan noin kolmasosalla kotitalouksista on jokin
lemmikki, joista yleisimpid ovat koirat ja kissat. Kotitalouksien lemmikkeihin kéyttdmé raha-
maédra oli lahes kaksinkertaistunut 10 vuoden tarkastelujaksolla (v. 2006-2016) siten, etté suurin
kasvu oli palveluissa kuten eldinladkaripalveluissa.

Toinen merkittidva eldinlddkireiden osaamistarvetta lisddvé syy on maatalouden rakennemuu-
tos, johon liittyvét muun muassa tuotannon ketjuuntuminen ja erikoistuminen seka lisdantynyt
digitalisaatio. Rakennemuutoksen mydtd nauta- ja sikatilojen méiird on laskenut alle puoleen
siitd, mikd se oli 15 vuotta alemmin, mutta tuotantoeldinten méira ei ole kuitenkaan laskenut
vastaavasti. Esim. nautoja, sikoja, lampaita ja vuohia oli vuonna 2021 noin 2,1 miljoonaa, kun
maérd oli vuonna 2006 2, 5 miljoonaa. Samassa ajassa siipikarjamaérat ovat kasvaneet merkit-
tavasti.

Muissa kuin eldinladkaripalvelujen tarjoamiseen liittyvissd tehtdvissa eldinladkintdhuollon teh-
tdvien vaatimustasoa ovat kasvattaneet ja edelleen kasvattavat muun muassa elintarvikeketjujen
globalisoituminen sekd zoonoosien ja muiden tarttuvien eldintautien merkityksen kasvu.

2.3 Erikoistumiskoulutuksia koskevat kehittimissuuntaukset

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyoryhma esitti vuonna 2013 uudet linjaukset korkea-
koulujen erikoistumiskoulutusten kehittdmiselle (Asiantuntijuus edelld. Korkeakoulujen uusi
erikoistumiskoulutus. Opetus- ja kulttuuriministerion tyoryhmémuistioita ja selvityksid
2013:7).

Tyo6ryhma laati nykytilan kuvauksen ja arvioinnin, kansainvilisen vertailun sekéd ehdotuksen
uudeksi korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten kokonaisuudeksi. Tyoryhma kisitteli laajem-
min asiantuntijuutta ja sen kehittdmistd sekd erikoistumiskoulutuksen tehtivii, tavoitteita ja
asemaa korkeakoulujen, tydeldmén ja tyOnantajien, koulutusjirjestelmén ja opiskelijoiden né-
kokulmasta.

Tyoryhma teki useita erikoistumiskoulutuksen toteuttamiseen liittyvid pedagogisia, siséllllisia
ja koulutuksen organisointiin liittyvid esityksid. Se linjasi, ettd ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) ja yliopistolaissa tulisi saétad erikoistumiskoulutuksesta, joka tdydentdd tutkintoon
johtavaa koulutusta ja vastaa sellaisen erikoistuneen osaamisen kehittdmisen tarpeeseen, jota
tutkintoon johtava koulutus tai tiydennyskoulutus ei tarjoa. Erikoistumiskoulutusten tulee ra-
kentua tyoeldmailidhtoisyyden ohella korkeakoulujen tutkimus- ja kehittimisosaamiselle ja pai-
noaloille. Koulutusten ei tule ainoastaan reagoida tydelaméassd ilmenneisiin tarpeisiin, vaan en-
nakoida tydeldmén muutoksia ja auttaa uusimman tiedon pohjalta vieméén niitd haluttuun suun-
taan. Tyoryhma ehdotti 1ahtokohdaksi, ettd erikoistumiskoulutuksia koskevat 1dhtokohtaisesti
ainoastaan viljit puiteluonteiset lain tason sdédnndkset. Poikkeuksen muodostavat erikoislda-
kéri-, erikoishammaslddkéri- ja erikoiseldinldékarikoulutukset.

Linjausten mukaan erikoisladkéri- ja erikoishammasliédkérikoulutusta koskeva sééntely siirtyy
sosiaali- ja terveysministerion sdddoksiin samassa yhteydessd kuin ndméa koulutukset siirtyvét
osaksi uutta erikoistumiskoulutusten kokonaisuutta. Mainittujen koulutusten ohjaus siirtyy so-
siaali- ja terveysministerion alaisuuteen, ja koulutuksen tutkintomuotoisuudesta luovutaan. Lin-
jausten mukaan myds erikoiseldinlddkarikoulutuksen tutkintomuotoisuudesta luovutaan ja kou-
lutus siirtyy osaksi uutta erikoistumiskoulutusten kokonaisuutta. Tdimad muutos valmistellaan
yhteistydssd maa- ja metsitalousministerion kanssa.
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Tydryhmaraportin valmistumisen jdlkeen yliopistolakiin liséttiin lailla 1172/2014 erikoistumis-
koulutuksia koskeva uusi 7 a § (nykyisin 7 c §), joka tuli voimaan 1.1.2015. Lakia koskevan
hallituksen esityksen perustelujen (HE 241/2014 vp) mukaan erikoistumiskoulutukset ovat jo
tydeldmaissd toimineille suunnattuja ammatillista kehittymistd ja erikoistumista edistivid luon-
teeltaan tiydennyskoulutusta pysyvammaéksi tarkoitettuja koulutuksia, joita yliopistot ja ammat-
tikorkeakoulut jérjestivit. Erikoistumiskoulutusten tavoitteena on tuottaa osaamista sellaisilla
asiantuntijuusalueilla, joilla ei ole markkinaehtoisena toteutettua koulutustarjontaa. Erikoistu-
miskoulutuksena voidaan jérjestdd koulutus, jonka laajuudesta, tavoitteista, kohderyhmésti ja
opiskelijan asiantuntemuksen osoittamisesta on sovittu ammattikorkeakoulujen tai yliopistojen
keskindisesséd yhteistyOssd yhdessé tyo- ja elinkeinoeldmén edustajien kanssa. Tdmai toteutta-
mistapa vahvistaa korkeakoulujen autonomista asemaa koulutustehtdvin suunnittelussa ja to-
teutuksessa. Erikoitumiskoulutuksia koskevista sopimuksista pidetédén julkista luetteloa. Eri-
koistumiskoulutuksen yhteisistd tavoitteista ja vihimmaislaajuudesta seké koulutuksesta sopi-
misesta, sopimuksen sisdllostd ja koulutuksen jarjestimisestd sdddetédén tarkemmin yliopistojen
tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Erikoistumis-
koulutukset ovat osa koulutusjarjestelmid, ja niiden rahoitus perustuu korkeakoulujen perusra-
hoitukseen ja opiskelijamaksuihin. Yliopistolakiin lisdttyja sddnnoksid vastaavat saidnnokset li-
séttiin myds ammattikorkeakoululakiin lailla 1173/2014.

Ladketieteen ja hammaslddketieteen alan erikoistumiskoulutukset uudistettiin vuonna 2014
(laki 1355/2014), ja niiden tutkintomuotoisuudesta luovuttiin. Koulutukset eriytettiin yliopisto-
lain mukaisesta erikoistumiskoulutuksesta siirtdimélld niiden ohjaus opetus- ja kulttuuriministe-
riostd sosiaali- ja terveysministerioon ja sddtdmalla koulutuksista yliopistolain sijasta sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalan sdadoksissd. Muutokset toteutettiin terveydenhuollon am-
mattihenkil6istd annetun lain (559/1994) muutoksella (4 a §). Tarkemmat sddnnokset koulutuk-
sesta ovat erikoisladkari- ja erikoishammaslddkérikoulutuksesta annetussa sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksessa (56/2015), jossa sdddetddn koulutukseen ottamisesta, koulutuksen ta-
voitteista ja jarjestdmistavasta, koulutusohjelmista ja niiden pituudesta seké koulutuksen suorit-
tamisesta. Mainitun uudistuksen yhteydessé aiempi erikoistumistutkintoja koskenut valtioneu-
voston asetus kumottiin.

Uudistuksen yhteydessd Terveydenhuollon ammattihenkildiden neuvottelukunnan yhteyteen
perustettiin lailla valtakunnallisen erikoislddkéri- ja erikoishammaslddkérikoulutuksen seki
yleislddketieteen erityiskoulutuksen koordinaatiojaosto. Sen tehtdvénd on arvioida kansallisia
koulutustarpeita sekd tehdd aloitteita koulutuksen kehittdmiseksi. Jaoston jisenet edustavat
muun muassa julkista ja yksityistd palvelujarjestelmid, terveydenhuolto- ja opetusviranomaisia,
yliopistoja seké erikoislddkari- tai erikoishammasladkarikoulutusta suorittavia henkil6ita.

Ladketieteen ja hammasléddketieteen alan koulutusta koskevaa asetustasoista sadntelyd on uu-
distettu viimeksi vuoden 2020 alussa. Selvitysten perusteella todettiin tarve kehittdd koulutuk-
sen siséllollistd ja maaréllistd ohjaamista, edelleen vahvistaa yliopistojen roolia koulutuksen
koordinoijana ja laadun varmistajana seki tehostaa yliopistojen ja palvelujarjestelmén valistd
yhteistyotd. Uudistuksen myoté erikoisalojen koulutusten pituudesta ei endé siédetéd tarkkaan,
vaan asetuksessa on méaéritelty ainoastaan koulutusten vahimmaéispituus, joka on erikoisladka-
rikoulutuksessa viisi vuotta ja erikoishammasldidkérikoulutuksessa kolme vuotta. Yliopistot voi-
vat yhdessd médritelld asetuksen puitteissa kunkin koulutusohjelman pituuden. Valtakunnalli-
nen erikoisalakohtainen kuulustelu ei ole endé valttdiméaton koulutuksen osa, vaan yliopistoilla
on mahdollisuus erikoisalakohtaisesti kdyttdd myos muita menettelytapoja osaamisen arvioin-
nissa. Koulutuksessa olevan tulee suorittaa kiytdnnon koulutusta vihintdén yhdeksén kuukautta
terveyskeskuksessa, mutta vaatimuksesta suorittaa véhintdén puolet koulutusajasta yliopistolli-
sen sairaalan ulkopuolella on luovuttu joustavuuden lisddmiseksi.
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Erikoisladkéri- ja erikoishammaslddkarikoulutuksen rahoitus perustuu yliopistojen yleiskatteel-
liseen rahoitukseen sekd sosiaali- ja terveysministerion yliopistollista sairaalaa yllépitiville
kuntayhtymille ja muille laissa séddetyille tahoille maksamaan valtion koulutuskorvaukseen,
josta sdddetddn terveydenhuoltolaissa (1326/2010). Erikoislddkéri- ja erikoishammaslddkéri-
koulutusta jarjestavat yliopistot tulivat korvauksen piiriin vuoden 2017 alussa, ja niille makset-
tiin korvauksina 3,1 miljoonaa euroa vuonna 202 1. Kaikkinensa koulutuskorvauksiin oli vuonna
2021 varattu yhteensd 96 miljoonaa euroa, mistd summasta yliopistollista sairaalaa ylldpitaville
kuntayhtymille osoitettiin 61,6 miljoonaa ja terveydenhuollon toimintayksikdéille 29,5 miljoo-
naa euroa.

Eldinladkareiden erikoistumiskoulutusta koskevaan sédéntelyyn ei ole edelld kuvattujen valta-
kunnallisten kehittdmislinjausten valmistumisen jéilkeen tehty muutoksia. Koulutuksen kehit-
tdmistarpeita on laajemmin selvitetty edellisen kerran opetusministeriéon vuonna 2008 asetta-
massa tyoryhméssé (Eldinldédkareiden erikoistumiskoulutusta selvittidva raportti. Opetusminis-
terion tyoryhmémuistioita ja selvityksid 2009:17). Tyoryhmén raportissa kuvataan kansallista
ja jossain madrin myos kansainvilistd erikoistumiskoulutusta, eldinlddkareiden tehtdvikenttia
ja erikoisosaamistarpeita sekd ndihin liittyvid toimintaympéariston muutoksia. Tyoryhma katsoi
tehtyjen kyselyiden ja kuulemisten perusteella, ettd erikoistumisaloilla ei ollut siiné tilanteessa
tarvetta suuriin sisdllollisiin muutoksiin kuten uusien erikoistumisalojen perustamiseen tai ny-
kyisten alojen poistamiseen. Tyoryhmén ehdotuksiin ei timéin vuoksi liittynyt eiké niiden poh-
jalta toteutettu sdddosmuutoksia.

Tyo6ryhmén ndkemysten mukaan oli kuitenkin tarvetta erikoistumisalojen sisdllolliseen kehitté-
miseen toimintaymparistosta ldhtevien osaamisvaateiden perusteella. Liséksi erikoiseldinlaaka-
reiden valmistumismééria pidettiin liian véhiisind verrattuna erikoistumistutkintoa suorittavien
eldinlddkareiden madrién ja tydeldmén vaatimuksiin. Myds koulutukseen kuuluvan syventévén
osan suorituspaikkoja todettiin olevan vain vihén, eikd yliopistolla katsottu olevan mahdolli-
suuksia resursoida opiskelijoiden ohjaukseen tarpeeksi henkil6itd. Raportissa ehdotettiin muun
muassa ohjaajien maérin ja koulutuspaikkojen lisdystd asettaen tavoitteeksi erikoistumistutkin-
tojen ja erikoistuneiden eldinlddkareiden madran kaksinkertaistamisen seuraavien kymmenen
vuoden kuluessa. Tavoitetilaksi asetettiin, ettd erikoiseldinlddkérin patevyys olisi 30 prosentilla
ammattikunnasta.

2.4 Nykytilan arviointi

Eldinladkareiden halukkuus suorittaa erikoiseldinladkarikoulutus on suurta, ja valmistuneet ko-
kevat, ettd erikoistuminen lisdd merkittivisti heiddn osaamistaan ja nostaa tyomotivaatiota.
Koulutuksella kokonaisuutena on olennainen merkitys ammattikunnan osaamistason kohotta-
misen ja yhteiskunnallisiin osaamistarpeisiin vastaamisen kannalta. Ongelmana on kuitenkin
opintojen viivastyminen. Erikoiseldinladkéaritutkinnon todellisen suorittamisajan mediaani on
3,5 vuotta koulutusohjelman suunniteltua kestoa pidempi. Tdhdn ongelmaan on yhtena keskei-
send syyna ohjatun tydpaikkakoulutuksen suorittamispaikkojen vahédisuus. Myds ohjaajaresurs-
sin niukkuudella on vaikutusta opintojen pitkittymiseen. Usealla eldinldékérilld ei mydskéén ole
henkilokohtaisista syisté tai esimerkiksi vakituiseen tyohonsa liittyvén sijaisen saannin vaikeu-
den vuoksi mahdollisuutta opiskella tiysipaivdisesti.

Vuonna 2009 tyoéryhmityond asetettujen tavoitteiden mukaan erikoiseldinlddkireiden méaara
olisi tarpeen kaksinkertaistaa vuoden 2019 loppuun mennessé ja erikoiseldinladkarin patevyys
tulisi olla 30 prosentilla ammattikunnasta. Eldinladkareiden méérd on raportin valmistumisen
jélkeen noussut noin 40 prosenttia ja erikoiseldinlddkérin pétevyys on alle neljannekselld tyo-
eldmissé toimivista eldinlddkareistd, joten tavoitteita on merkittdvasti 1dhennytty, mutta niitd ei
ole saavutettu.
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Erikoiseldinldédkarikoulutus on nykyéén tutkintoon johtavaa koulutusta. Koulutus ei ole kuiten-
kaan luonteeltaan ja toteutustavaltaan yliopiston muihin tutkintoihin rinnastuvaa koulutusta,
vaan tydssdoloaikana tarjottavaa tydeldmén tarpeista ldhtevié erikoistumista. Sen vuoksi ei ole
vélttiméatonta séatdd erikoiseldinlddkarikoulutuksesta tutkintoon johtavana koulutuksena. Tut-
kintomuotoisuudesta luopumista puoltaa myos se, ettd koulutus on nykytilanteessa ainoa tutkin-
tomuotoinen erikoistumiskoulutus. Tutkintomuotoisuus ei mydskain ole edellytys oikeudelle
kéyttdd erikoiseldinlddkérin nimiketta.

Erikoiseldinldédkarikoulutuksen yleinen ohjaus olisi hallinnollisesta nikékulmasta ja koulutuk-
sen kehittdmisen kannalta tarkoituksenmukaista siirtdd maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalalle, jolla on vastuu eldinldadkintdhuoltojarjestelmésté ja jonka madrarahoista erikoistumis-
koulutusta jo rahoitetaan.

Vastaava uudistus on todettu tarpeelliseksi ja toteutettu sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalalla erikoislddkérin ja erikoishammasladkirin koulutuksia koskien. Terveydenhuollon
sektorilla ohjaukseen liittyva rahoitusjérjestelma, josta rahoitetaan muun muassa terveyden-
huollon palvelujirjestelmélle aiheutuvia kustannuksia, eroaa kuitenkin merkittavésti erikois-
eldinlddkarikoulutuksen rahoituksesta.

Nykyinen jérjestelmd, jossa erikoiseldinladkarikoulutuksen siséltdihin ja toteuttamiseen liittyva
vastuu on ollut yliopistoilla, on toiminut hyvin koulutuksen jarjestimisen nikékulmasta, ja yli-
opiston vastuuta erikoiseldinlddkarikoulutuksen sisdllostd ja laadusta tulisi edelleen vahvistaa.
Myos ladketieteen ja hammaslééketieteen alan koulutuksia koskevia sddnndksid on viime vuo-
sina joustavoitettu yliopistojen roolia painottaen, kuten jaksossa 2.3 on esitetty.

Erikoiseldinlaédkarikoulutuksesta sdddetddn nykyisin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Jérjestelmd on hidas reagoimaan nopeastikin muuttuviin tarpeisiin, joita eldinlddketieteen ja
elainladkintdhuollon kehitys seka eldinladkaripalveluiden tarjontaan ja kysyntdén liittyvat muu-
tokset saattavat aiheuttaa. Uuden koulutusohjelman perustaminen edellyttid kuitenkin, ettd oh-
jelma on riittdvén laaja ja ettd erikoisosaamiselle on riittdvasti kysyntad tydelamassd. Uudeksi
tarpeeksi on tunnistettu yleiseldinlddketieteen osaamisen vahvistaminen esimerkiksi kunnan-
eldinldédkarin tehtivissd toimivilla. Lisdksi on suunniteltu elintarviketuotannon hygieniaa kos-
kevan koulutusohjelman yhdistdmistd osaksi ympéristdterveydenhuollon koulutusohjelmaa.
Koulutuksesta voitaisiin sdétéd jatkossa maa- ja metsitalousministerion asetuksella nykyisen
valtioneuvoston asetuksen sijaan, mikd nopeuttaisi tarvittavien siddéosmuutosten kasittelya.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdéd erikoistumiskoulutusten kokonaisuutta uudistamalla eri-
koiseldinladkarikoulutus vastaamaan valtakunnallisia linjauksia.

Tavoitteena on parantaa eldinlddkdreiden erikoistumiskoulutuksen tyoeldmévastaavuutta, hel-
pottaa koulutuksen siséllollistd kehittdmistd seké tiivistdd koulutuksen yhteyttd palvelujérjestel-
méén ja ympéristoterveydenhuollon viranomaistehtéviin. Tatd kautta pyrkimyksend on edistia
laadukkaiden eldinldédkaripalveluiden tuottamista seka lisdtd erityisosaamista muissakin tehté-
vissd kuten eldinten terveyden seki elintarvike- ja ymparistéhygienian valvonnassa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan erikoiseldinlédédkérikoulutuksen tutkintomuotoisuudesta luovuttaisiin ja kou-
lutus siirtyisi osaksi nykyistd uudistettua erikoistumiskoulutusten ja ammatillisten jatkokoulu-
tusten kokonaisuutta opetus- ja kulttuuriministerién asettaman tydryhmén vuonna 2013 esitta-
mien korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten kehittdmislinjausten mukaisesti. Keskeisené eh-
dotuksena on my6s koulutuksen hallinnollisen vastuun siirtiminen opetus- ja kulttuuriministe-
ri0std maa- ja metsiatalousministeriolle. Timad muutos ei merkitsisi olennaista eroa nykyiseen
kéytédntdon, silld maa- ja metsdtalousministerio jo nykyisin huolehtii koulutuksen resurssioh-
jauksesta sekd osallistuu koulutuksen kehittdmisen suunnitteluun yhteistydssd Helsingin yli-
opiston kanssa.

Erikoiseldinldédkarikoulutuksesta ja sen ohjauksesta siddettdisiin eldinlddkérinammatin harjoit-
tamisesta annetussa laissa. Erikoiseldinldédkérikoulutus olisi jatkossa laillistamisen edellytyk-
send olevan eldinlddkarin peruskoulutuksen jilkeistd ammatillista jatkokoulutusta, jota Helsin-
gin yliopisto jérjestdisi. Erikoiseldinldékérikoulutus jérjestettdisiin koulutusohjelmana, jonka ta-
voitteellinen suorittamisaika tiysipdivdisend opiskeluna olisi kolme vuotta. Koulutuksen keston
rajaaminen nykyisestd edellyttdisi, ettd vuoden mittainen tyoskentely erikoisalaan soveltuvissa
tehtivissé, joka muodostaa téllé hetkelld koulutuksen yleisosan, olisi jatkossa koulutukseen péa-
syn ehtona. Koulutuksen tavoitteellinen suorittamisaika viittaa koulutusohjelman suunniteltuun
kestoon, ja esimerkiksi muualla hankitun osaamisen tunnustaminen voi yksittéistapauksissa vai-
kuttaa siihen, ettd suorittamisajat voivat jaddé tavoiteaikaa lyhyemmiksi.

Yliopisto ottaisi opiskelijat ja pééttdisi opiskelijavalinnan perusteista. Yliopisto pééattdisi myos
opiskelijan mahdollisuudesta lukea hyvikseen mahdollisia aiemmin suoritettuja samantasoisia
opintoja kuten ulkomailla suoritettuja opintoja taikka korvata téllaisilla opinnoilla koulutukseen
kuuluvia opintoja.

Eldinlaédkarirekisterid koskevissa sdédnnoksisséd otettaisiin huomioon erikoiseldinlddkarikoulu-
tuksen tutkintomuotoisuuden poistuminen. Lisdksi Ruokavirastolle sdéddettiisiin mahdollisuus
tarvittaessa merkité rekisteriin tietoja muidenkin jatkokoulutusten kuin erikoiseldinlddkérikou-
lutuksen suorittamisesta.

Erikoiseldinladkarikoulutuksesta sdddettdisiin tarkemmin maa- ja metsidtalousministerion ase-
tuksella vastaavaan tapaan kuin voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa. Asetuksella
sdddettiisiin tarkemmin erikoiseldinldékarikoulutuksen tavoitteista, opintojen rakenteesta, kou-
lutusohjelmista ja muista opintojen perusteista. Yliopisto vastaisi koulutuksen sisillosté ja sen
laadusta. Tarkoitus on, ettd uusi sdédntely olisi nykyistd sddntelyé jonkin verran valjempad, mika
lisdisi koulutuksen jérjestimiseen joustavuutta ja esimerkiksi mahdollistaisi koulutuksen toteut-
tamiseen liittyvan yliopiston ja muiden tahojen vélisen yhteistydn aiempaa laajemmin. Alustava
asetusluonnos on tdmén esityksen liitteend.

Yliopistolaista esitetddn kumottaviksi yliopistojen ammatillisia jatkotutkintoja koskevat sdédn-
nokset, silld ne jdisivit tarpeettomiksi, kun viimeiseltékin tutkintomuotoiselta erikoistumiskou-
lutukselta poistuisi ehdotuksen mukaisesti tutkintostatus. Uudistuksen yhteydessé on tarkoitus
kumota myds voimassa oleva erikoiseldinlddkérin tutkinnosta ja oikeudesta toimia erikoiseléin-
ladkdrind annettu valtioneuvoston asetus.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia valtiontalouteen.

Ehdotettuun hallinnonalasiirtoon ei liittyisi méiérdrahojen tai henkildtydvuosien siirtoa opetus-
ja kulttuuriministeriostd maa- ja metsdtalousministerioon, vaan siirto olisi budjettivaikutuksil-
taan neutraali.

Ehdotettu ohjausvastuun siirto ministerididen vililld ei mydskéén vaikuttaisi yliopiston rahoi-
tukseen, silld erikoiseldinlddkarikoulutukseen suunnattava budjettirahoitus yliopistolle kanavoi-
daan jo télla hetkelld maa- ja metsdtalousministerion eiké opetus- ja kulttuuriministerién hallin-
nonalan menomomentilta (valtion talousarvion momentti 30.20.62, Eradt valtionavut, siirto-
maériraha 2 v).

Momentilta on vuosittain mydnnetty Helsingin yliopistolle valtionapua kaytettaviaksi erikoistu-
vien eldinlddkdreiden harjoittelupaikkojen kustannuksiin. Méérérahan arvioitu kaytto téhén tar-
koitukseen on valtion vuoden 2022 talousarvion mukaan 400 000 euroa. Kuitenkin erikoistuvien
eldinlddkareiden ohjaamiseen liittyviin resursseihin on liittynyt niukkuutta pidemmén aikaa,
mikd kdy ilmi mm. jaksossa 2.3 mainitusta erikoiseldinlddkarikoulutuksen kehittdmistarpeita
arvioineen tydryhmén raportista.

Koulutuksen tutkintomuotoisuuden poistuessa koulutukseen ei sovellettaisi yliopistolain 8 §:n
sadnnostd tutkintoon johtavan koulutuksen maksuttomuudesta. Tdma merkitsee, ettd yliopisto-
jen toiminnassa perittdvistd maksuista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1082/2009) olisi
jatkossa mahdollista sditia siitd, ettd yliopisto voi perid koulutuksesta maksuja opiskelijalta,
sekd maksujen suuruudesta.

Erikoiseldinladkaritutkinnon muuttumisesta erikoiseldinladkarikoulutukseksi aiheutuisi eléin-
ladkarirekisteriin vdhdinen piivitystarve viimeistddn siind vaiheessa, kun uudenmuotoisen kou-
lutuksen aloittavat saavat opintonsa paédtdkseen. Rekisterisovelluksen péivitys tehtdisiin ole-
massa olevilla resursseilla kattaen siihen liittyvit kustannukset hallinnonalan kehyspéaétdsten ja
valtion talousarvioiden mukaisten maédrarahojen ja henkilotyovuosimaérien puitteissa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten ja yliopiston toimintaan

Ehdotuksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion vastuu erikoiseldinlaékarikoulutusta ohjaa-
vana viranomaisena padttyisi ja vastuu siirtyisi maa- ja metsitalousministeriolle.

Erikoiseldinladkarikoulutuksen ohjauksen siirto maa- ja metsitalousministerioon ei merkitsisi
muutosta siihen, ettd koulutuksen keskeiset tavoitteet maariteltiisiin edelleen sdadostasolla. Ny-
kyistd suurempi osa perussddnnoksistd olisi ehdotuksen mukaan lain tasolla.

Vastuu erikoiseldinladkérikoulutuksen sisillosté, laadusta ja koulutettavien ottamisesta koulu-
tusohjelmiin olisi edelleen Helsingin yliopistolla.

Ehdotus ei aiheuttaisi muutoksia Ruokaviraston toimivaltaan paattad henkilon oikeudesta kayt-
tdd erikoiseldinldadkarin nimikettd silloin, kun erikoiseldinlddkarikoulutusta vastaava koulutus
on suoritettu ulkomailla. Ehdotus, jonka mukaan Ruokavirasto voisi tallettaa eldinladkarirekis-
teriin tietoja myos muusta jatkokoulutuksesta kuin erikoiseldinlddkarikoulutuksesta, ei merkit-
sisi virastolle velvoitteita eikd uusia tehtévia.
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4.2.3 Vaikutukset eldinldfkadrinammatin harjoittamiseen

Ehdotus ei aiheuttaisi muutoksia siihen, etti erikoiseldinlddkéri on nimikesuojattu ammatti-
nimike, jota saavat kdyttdd vain erikoiseldinladkarikoulutuksen suorittaneet eldinlédkérit. Ni-
mikkeen kdyttoon olisi oikeus paitsi ehdotetun uuden erikoiseldinldékérikoulutuksen suoritta-
neilla, myds kumottavien sddnndsten mukaisen tutkinnon suorittaneilla. Lisdksi nimiketté sai-
sivat kéyttdd ne, joille timé oikeus on mydnnetty viranomaisen tekemélld paitokselld ulko-
mailla suoritetun erikoiseldinladkarikoulutuksen perusteella.

Erikoiseldinladkarikoulutuksen tutkintomuotoisuudesta luopumisen ei arvioida vaikuttavan eri-
koiseldinldadkarikoulutuksen suorittavien henkildéiden tydmarkkina-asemaan. Erikoiseldinlaaka-
ritutkinto tai -koulutus ei esimerkiksi tuota suoraan virkakelpoisuutta tai ole eldinlddkarinam-
matin harjoittamisesta annetun lain mukaan edellytys tietyissé eldinlddkérin tehtivissd toimimi-
selle. Eldinladkarinammatin harjoittaja ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitd, joihin hinen kou-
lutustaan tai kokemustaan on pidettiva riittimattomané. Vaativimpien, erityistd osaamista edel-
lyttdvien toimenpiteiden kannalta merkitysta ei ole silld, onko mahdollinen erikoiseldinladkari-
koulutus tutkintomuotoinen vai ei.

Esitykseen sisdltyvin yliopistolain muuttamista koskevan lakiehdotuksen siirtyméaséannokselld
selkeytettdisiin ja turvattaisiin niiden opiskelijoiden asema, jotka lain voimaantulohetkelld suo-
rittavat kumottavien sdénndsten mukaista tutkintoon johtavaa koulutusta. Niilld opiskelijoilla
olisi oikeus valita, suorittavatko tutkintoon johtavat opintonsa loppuun vai siirtyvatké heti uu-
distettuun koulutukseen. Siirtymédaika kestdisi neljd vuotta, ja sen kuluttua opiskelijat, joiden
opinnot olisivat vield kesken, siirtyisivit automaattisesti uudenmuotoiseen koulutukseen.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vastuu eldinlddkintdhuollon palvelujérjestelmén toiminnasta on maa- ja metsitalousministeri-
o0lla. Erikoiseldinladkarikoulutuksen ohjauksen siirrolla maa- ja metsdtalousministerio saisi pa-
remman mahdollisuuden ohjata yliopistojen vastuulle kuuluvan erikoiseldinldakérikoulutuksen
kehittdmistyotd palvelujirjestelmén tarpeita vastaavaksi ja tarvittaessa puuttua esimerkiksi
mahdolliseen erikoisalakohtaiseen epétasapainoon. Uudistuksella pyritdin myos turvaamaan
erikoiseldinlddkarikoulutuksen suorittaneiden médrin tasapainoinen kehitys.

Tutkintomuotoisuudesta luopuminen selkeyttiisi erikoiseldinlddkarikoulutuksen asemaa tutkin-
non jélkeisend tyoeldméldheisend koulutuksena.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehto esitetylle muutokselle olisi nykyisen erikoiseldinlddkaritutkinnon séilyttdiminen.
Toinen vaihtoehto olisi koulutuksen tutkintomuotoisuudesta luopuminen siten, ettd koulutus-
kohtaisesta erityislainsdddédnnostd luovuttaisiin ja koulutus muutettaisiin yliopistolain 7 ¢ §:ssé
sdddetyksi korkeakoulujen erikoistumiskoulutukseksi.

Tutkintomuotoisuuden siilyttdmisté ei pidetd tarkoituksenmukaisena, silld se olisi ristiriidassa

korkeakoulujen erikoistumiskoulutuksia koskevien valtakunnallisten kehityssuuntausten
kanssa. Muiden vastaavankaltaisten koulutusten osalta tutkintomuotoisuudesta on jo luovuttu.
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Yliopistolain 7 ¢ §:n mukaisten korkeakoulujen erikoistumiskoulutusten lainsdddannoéllinen oh-
jaus on vain puiteluonteista. Kaikkia yliopistojen erikoistumiskoulutuksia koskevat ldhtokoh-
taisesti samat yleisluonteiset tavoitesddnnokset. Se, mitd koulutuksia jérjestetddn ja milld aloilla
niité jérjestetddn, sekd eri koulutusten laajuus ja koulutuskohtaisten tavoitteiden asettaminen
perustuvat padasiassa vain yliopistojen kesken ja tydeldmén osapuolten kanssa tehtdvéédn sopi-
mukseen. Esityksesséd katsotaan, ettd erikoiseldinlddkarikoulutuksen laajuus ja yhteiskunnalli-
nen merkitys sekd koulutukseen osoitettu valtion budjettirahoitus puoltavat sitd, ettd koulutuk-
sen lainsdddannollinen perusta on vahvempi kuin yliopistolain 7 ¢ §:ssd sdddetty. Laintasoiset
koulutuskohtaiset sddnndkset ja asetuksenantovaltuus turvaavat mahdollisuuden vaikuttaa kou-
lutukseen poliittisessa paatoksentekoprosessissa, miké voi olla tarpeen esimerkiksi muuttuvien
yhteiskunnallisten tarpeiden perusteella. Yliopistolain 7 ¢ §:n puitteissa toimiminen ei my0s-
kddn mahdollistaisi ehdotettua erikoiseldinladkarikoulutuksen yleisen ohjausvastuun siirtoa
maa- ja metsdtalousministeriolle.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
Eurooppalainen erikoistumiskoulutus

Eurooppalainen eldinladkéreiden erikoistumiskoulutus alkoi vuonna 1989, kun eldinlaékérit
muodostivat tyéryhmén erikoistumiskoulutuksen kehittdmiseksi. Vuonna 1990 perustettiin eu-
rooppalainen jérjestd European Association for Veterinary Specialisation (EAVS) valmistele-
maan erikoistumiskoulutusta. Euroopan komission eldinldadkarikoulutuksen neuvoa-antava ko-
mitea, Advisory Committee on Veterinary Training (ACVT) kaésitteli ja hyvéksyi vuonna 1992
jarjeston laatiman luonnoksen erikoistumiskoulutuksen kehittimisesta.

European Board for Veterinary Specialisation (EBVS) on eldinldiketieteen erikoisalojen (Eu-
ropean college) kattojérjestd, jonka Utrechtin kauppakamari on rekisterdinyt. Jarjestolld on sen
jasenten valitsema toimeenpaneva komitea ja useita valiokuntia seké tarvittavaa henkilokuntaa.
EBVS:n tehtdvind on mm. tunnustaa ja arvioida uudet eurooppalaisen koulutuksen erikoisalat,
yllépitda rekisterid eurooppalaisen erikoistumisen suorittaneista (Diplomate of European Col’
lege) seka taata koulutuksen taso monitoroimalla kaikkia hyvéksyttyji erikoisaloja ja niiden
tormintaa.

Verrattuna kansalliseen erikoistumiseen, eurooppalainen erikoistuminen on kapea-alaisempaa,
mutta syvemmalle menevaa. Talld hetkelld eurooppalaista koulutusta jarjestdad 27 erikoisalaa, ja
koulutusjarjestelma kasittad yli 38 erikoispatevyyttd (qualification). Erikoisalojen toimintaa oh-
jaavat EBVS:n sdénnot (constitution) ja toimintaohjeet (policies and procedures). Koulutus on
opiskelijalle maksullista. Koulutuksen on suorittanut yli 4 000 eldinldékarid, ndiden joukossa
yli 40 suomalaista.

Koulutuksen kesto on véhintdén 4 vuotta. Erikoistumista suunnittelevan tulee eldinladkariksi
valmistumisensa jalkeen toimia 1-2 vuotta soveltuvassa eldinladkaripraktiikassa (ns. internship)
ennen hakeutumistaan ohjelmaan. Erikoistumisohjelma (nk. residenssi) sekd erikoistumis-
paikka tai -paikat tulee hyviksyttid aina ennen ohjelman aloittamista. Koulutettavalla tulee olla
nimettyné ohjaaja, jolla on alan erikoistumiskoulutus (Diplomate).

Opiskelu siséltia erikoisalasta riippuen kdytdnnon opiskelua, tutkimusty6té ja vahintdan kahden
kansainvélisen vertaisarvioidun artikkelin kirjoittamisen seké vuosittaisen tarkan raportoinnin
erikoisalan lautakunnalle. Kun kaikki vaaditut suoritukset on hyviksytysti tehty, tulee erikois-
tuvan eldinladkarin lapdistd alakohtainen kuulustelu, jossa yleensé on seka kirjallisia ettd suul-
lisia osia.
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Jokaisen koulutuksen ldpéisseen tulee nimikkeensa sdilyttddkseen kayda lapi patevyytensd uu-
delleenarviointi joka viides vuosi. Arviointi perustuu raportointiin omasta aktiivisuudesta kulu-
neiden viiden vuoden aikana. Erikoisala joko hyviksyy tai hylka4 raportin. Jos raportti hyldtain
tai henkild ei tee raporttia, hinen statuksensa muuttuu ei-aktiiviseksi jdseneksi.

Eurooppalaista erikoistumisjarjestelmad rakennettaessa on otettu vahvasti mallia Yhdysvaltojen
vastaavasta jérjestelmésts, mistd johtuen jérjestelmait ovat keskendén hyvin samankaltaisia.

Erikoistumiskoulutus muissa Pohjoismaissa

Ruotsissa erikoiseldinldadkarikoulutusta ja -patevyytta koskevat perussddannokset ovat eldinlaa-
kintdhuollon ammattihenkil6itd koskevassa laissa ja asetuksessa (lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard; férordningen (2009:1386) om verksamhet inom
djurens hilso- och sjukvard)). Alakohtaista erikoistumista osoittavat nimikkeet (specialistkom-
petens i) ovat samoin kuin Suomessa suojattuja ammattinimikkeitd, eli mitdin ammattitehtévia
ei ole lainsddadanndlla rajattu vain erikoiseldinlddkareille. Nimikkeen kdyttooikeudet myontaa
Maatalousvirasto (Jordbruksverket) hakemuksesta. Erikoisalat on nimetty ja koulutusta koske-
vat vaatimukset asetettu Jordbruksverketin méarayksilla.

Erikoiseldinlaédkarikoulutusta jérjestdd Ruotsin eldinlddkariliitto (Sveriges Veterindrforbund).
Aiemmin koulutuksen siséllostd, vaatimuksista ja koulutuspaikoista on péattanyt Jordbruksver-
ket, mutta vuoden 2022 alusta voimaan tulleen uudistuksen my6td ndma tehtdvat on keskitetty
koulutuksen jarjestdjille. Samassa uudistuksessa on tehty muutoksia erikoistumisaloihin: Koi-
rien ja kissojen sairauksien, hevossairauksien, sikojen sairauksien ja nautojen sairauksien eri-
koistumisalat ovat sdilyneet, mutta niiden liséksi ovat tulleet pieneldinsairauksien sekd pienten
marehtijoiden sairauksien erikoistumisalat. Elintarvikehygienian erikoistumiseen on tullut si-
séllollisid muutoksia, ja alan nimi on muuttunut (veterinir folkhélsa).

Ruotsalainen koulutus pitia sisélldan vahintdan kolme vuotta ohjattua harjoittelua erikoistuneen
eldinlddkarin ohjauksessa. Lisdksi koulutukseen kuuluu erikoisalan syventdvia kursseja ja kon-
ferensseja, kirjallisuuteen perehtymistd ohjauksessa, alaan liittyva kirjallinen ty6 sekd kuulus-
telu. Pddsyvaatimuksena koulutukseen on oikeus toimia laillistettuna eldinléddkérind. Aiemmat
lisdvaatimukset, jotka koskivat pdédsyd nautojen ja sikojen sairauksia seka elintarvikehygieniaa
koskevaan koulutukseen, ovat poistuneet. Ruotsin eldinlddkariliitto kerdd koulutuksesta mak-
suja, joiden suuruusluokka opiskelijaa kohden on noin 6 000 euroa.

Kissoihin ja koiriin tai hevosiin erikoistuneet voivat erikoistua edelleen suppeammin tietylle
aihealueelle kuten sisdtauteihin, kirurgiaan, silmésairauksiin tai lisddntymistieteisiin. Vuoden
2022 alusta koirien ja kissojen sairauksien erikoiseldinlddkareille on avautunut joitakin uusia
erikoistumismahdollisuuksia, ja hevosten sairauksien erikoieldinladkéreille lisderikoistuminen
(’steg 2”) on alkanut vasta télloin. Lisderikoistumisen kesto on noin 2—3 vuotta, ja sen suoritta-
minen oikeuttaa ilmoittamaan suojatussa ammattinimikkeessa erikoistumisen aihealueen (esim.
specialistkompetens i kirurgi hos hund och katt).

Ruotsissa erikoiseldinlddkideiden méaard oli vuosituhannen vaihteessa suunnilleen sama kuin
Suomessa eli vain noin 300, mutta on sen jélkeen noussut ripedsti. Koirien ja kissojen sairauk-
siin erikoistuneita eldinlddkareitd on tilla hetkelld noin 350. Lisderikoistumisen on suorittanut
noin 70 erikoiseldinlaakéaria.

Norjassa erikoiseldinlddkérikoulutusta jérjestdd Norjan eldinldékériliitto (Den Norske Vete-
rinerforening), jolle ministerid (Landbruksdepartementet) on delegoinut asiaa koskevan toimi-
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vallan. Elintarvikevirasto (Mattillsynen) vahvistaa koulutusta koskevat puitteet ja myontéda kou-
lutuksen suorittaneille oikeuden kdyttdd nimikesuojattua erikoisalan ammattinimikettd. Nimik-
keen kayttdoikeus on voimassa viisi vuotta, ja se voidaan uudistaa hakemuksesta, jos uusimista
koskevat vaatimukset tayttyvit.

Erikoisaloja on viisi: Vesiviljely ja kalataudit, hevoseldinten sairaudet, koirien ja kissojen sai-
raudet, tuotantoeldinten sairaudet sekd eldinldékinnillinen kansanterveystyo. Opiskelu sisdltdd
kursseja, ohjattua harjoittelua, itseopiskelua ja kuulustelun.

Tanskassa erikoiseldinlddkarikoulutuksen hallinnoinnista ja koulutussisilloista vastaa Tanskan
eldinlddkariyhdistys (Den Danske Dyrlegeforening). Erikoisalat ovat ldhtdkohtaisesti suppeita:
Erikoistua voi esimerkiksi dermatologiaan, onkologiaan tai rontgentutkimuksiin. Erikoiseldin-
ladkari-nimikkeen “specialdyrlaege” myontidd hakemuksesta Tanskan eldinlddkinti- ja elintarvi-
kevirasto (Fedevarestyrelse). Patevyyden saaminen edellyttdd vihintddn kolmen vuoden mit-
taista tdydennyskoulutusta, minké lisdksi henkil6lld tulee olla véhintddn 4 vuoden mittainen
kaytannon kokemus erikoisalalta. Lisdksi tdytyy olla osallistunut erikoisalan tieteellisiin tilai-
suuksiin ja julkaissut alaa koskevia artikkeleja.

6 Lausuntopalaute

Esityksesti on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: opetus- ja kulttuuriministerio, oikeusmi-
nisterio, valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Ruokavirasto, yliopistot, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, aluehallintovirastot, Suomen Eldinlddkériliitto ry, Suomen Kunnan-
eldinlddkariliitto, Suomen Eldinladkaripraktikot ry, Suomen Yksityiset eldinladkarit ry, Suomen
valvontaeldinlddkariliitto, Eldinladkarihygieenikkojen yhdistys, Tuotantoeldinlddkériyhdistys,
Eldinldédketieteen kandidaattiyhdistys ry, Suomen Kuntaliitto, KT Kunta- ja hyvinvointialue-
tyOnantajat, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska lantbruksproducen-
ternas centralférbund SLC rf, Elintarviketeollisuusliitto, Eldinten terveys ETT ry sekd SEY
Suomen Eléinsuojelu. Lausuntoaika oli 17.3.-2.5.2022, ja lausuntoja saatiin 9.

Opetus- ja kulttuuriministerio seké sosiaali- ja terveysministerid esittivdt kannattavansa ehdo-
tettuja muutoksia. Valtiovarainministerio ilmoitti, etté silld ei ole esitykseen lausuttavaa. Hel-
singin yliopiston eldinlddketieteellinen tiedekunta esitti nikemyksenéén, ettd esitys on keskei-
sen sisdltonsd ja voimaantuloaikataulunsa osalta linjassa tiedekunnan koulutusuudistuksen ta-
voitteiden ja etenemisen kanssa.

Helsingin yliopiston ja sen eldinldéketieteellisen tiedekunnan lausunnossa katsottiin, ettd kun
koulutus muuttuu tutkintokoulutuksesta ammatilliseksi jatkokoulutukseksi, koulutuksen rahoi-
tuspohja tulisi saada uudistettua lisdtylla valtion erillisrahoituksella. Eldinlddketieteellisell4 tie-
dekunnalla ei tilla hetkelld ole koulutuksen maksullisuutta koskevia suunnitelmia, mutta se il-
moitti pitdvinséd yleisesti ottaen kannatettavana, etti maksuista voitaisiin sédtdd tulevaisuu-
dessa, mikdli tarve niin vaatii.

Suomen Eldinladkariliitto katsoi, ettei erikoiseldinladkéarikoulutuksen maksullisuus ei ole toi-
vottavaa, koska se ei edistd yhteista tavoitetta lisdté erikoistuneiden eldinlddkérien méaaraa. Lau-
sunnossa katsottiin, ettd erikoistumiskoulutuksella kokonaisuutena on olennainen merkitys am-
mattikunnan osaamistason kohottamisen ja yhteiskunnallisiin tarpeisiin vastaamisen kannalta.
Eldinlaakariliitto ehdotti sellaisen lakisddteisen eri sidosryhmien edustajista koostuvan elimen
perustamista, jonka tehtdvana olisi sdédnndllisesti seurata erikoiseldinladkérikoulutusta ja tehdi
sen kehittémistd koskevia aloitteita. Esitysté ei ole ehdotuksen vuoksi muutettu, silld Helsingin
yliopiston koordinoiman eldinlddketieteen koulutuksen kehittdmistoiminnan, johon kuuluu mm.
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sidosryhmistéd koostuva neuvottelukunta ja parhaillaan kéiynnissé oleva erikoiseldinlddkérikou-
lutuksen kehittimishanke, katsotaan olevan tarkoitusta varten riittavaa.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK lausui kannattavansa esitystd ja katsovansa,
ettd esityksen tavoitteiden kuten koulutuksen tydeldmévastaavuuden parantamisen ja koulutuk-
sen sisdllollisen kehittimisen kautta vahvistetaan osaltaan eldinlddkéreiden riittdvyyttd ja saata-
vuutta alueellisesti. Eldinladkarihygieenikkojen yhdistys piti lausunnossaan ympéristotervey-
denhuollon ja elintarviketuotannon hygienian ohella tirkeédni eldinten hyvinvointia ja eldinsuo-
jeluvalvontaa koskevan osaamisen vahvistamista.

Ruokaviraston lausunnon johdosta eldinléékarirekisterin tietosiséltod koskevaa sddnnostd on
tdsmennetty. Sen ja Helsingin yliopiston eldinlddketieteellisen tiedekunnan lausunnon perus-
teella esityksen perusteluja erdiltd osin tdydennetty. Oikeusministerion lausunnon johdosta esi-
tykseen on tehty eriitd valtiosdéntdoikeuteen ja tietosuojasééntelyyn liittyvid tismennyksia.

Yliopistolakiin ehdotettuihin muutoksiin lausunnonantajilla ei ollut huomautettavaa.
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki eldinlasdkirinammatin harjoittamisesta

32 §. Eldinlddkdrirekisteri. Pykdlan 1 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin
Ruokavirastoksi. Muutos viranomaisissa on tapahtunut Ruokavirastosta annetulla lailla
371/2018. Mainitun lain 10 §:n mukaisesti muussa laissa olevalla viittauksella Elintarviketur-
vallisuusvirastoon tai Maaseutuvirastoon on tarkoitettu lain voimaantulon jélkeen Ruokaviras-
toa. Momentin muotoilua myds muutettaisiin, jotta kiytetty kasitteistd vastaisi yksiselitteisesti
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) kasitteistod rekisterinpitdja-termin
osalta.

Pykélén 2 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd rekisteriin talletettavina tietoina mainit-
taisiin tiedot mahdollisesti suoritetusta erikoiseldinladkarikoulutuksesta. Kohdassa sdilyisi mai-
ninta mahdollisesti suoritetusta erikoiseldinlddkaritutkinnosta. Néin ollen rekisteristd kavisivét
ilmi nimikesuojatut erikoiseldinlddkarin patevyydet riippumatta siitd, onko suoritettu koulutus
ollut tutkintoon johtavaa koulutusta vai ehdotettua uudentyyppistd erikoiseldinlddkarikoulu-
tusta.

Pykilén 3 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokavirastoksi. Moment-
tiin myos lisdttdisiin sddnnds, jonka mukaan Ruokavirasto voisi tallettaa eldinladkarirekisteriin
tietoja muustakin suoritetusta jatkokoulutuksesta kuin erikoiseldinldékérikoulutuksesta. Ruoka-
virasto on jo merkinnyt rekisteriin tietoja tiettyihin virkatehtaviin patevoittavista tarkastuseldin-
ladkaritutkinnosta ja elintarvikehygieenikkokuulustelusta. Myos joidenkin muiden koulutusten
merkitseminen rekisteriin voi olla perusteltua, silld lain mukaisessa valvonnassa voidaan joutua
arvioimaan muun ohella sitd, onko eldinlddkdri ammatissaan ryhtynyt toimenpiteisiin, joihin
hianen koulutustaan on pidettdva riittdméattomana. Sdannds ei loisi Ruokavirastolle velvolli-
suutta jatko- ja tdydennyskoulutusten rekisteréintiin, vaan Ruokavirasto péattdisi tietojen mer-
kitsemisestd itsendisesti oman valvontatehtdvinsa puitteissa.

39 §. Muutoksenhaku. Pykdldin ehdotetaan lisattdviksi uusi 5 momentti, jossa olisi yliopistolain
muutoksenhakusédénnokseen kohdistuva informatiivinen viittaussdénnos. Yliopistolain 82 §:n
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mukaan opiskelija voi hakea esimerkiksi opiskelijaksi ottamista koskevaan yliopiston paatok-
seen muutosta tekemélld oikaisuvaatimuksen. Lain 83 a ja 84 §:n mukaan joihinkin oikaisuvaa-
timuksia koskeviin paitoksiin voidaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

40 §. Tiedonsaantioikeus. Pykéldssa Elintarviketurvallisuusvirasto muutettaisiin Ruokaviras-
toksi. Lisdksi pykédldn sdannostd, joka koskee Ruokaviraston ja aluehallintoviraston oikeutta
saada salassapitosddnnosten estdméttd laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisia
tietoja ja selvityksid, muutettaisiin siten, ettd oikeus koskisi tehtivien suorittamiseksi valttdmét-
tomié tietoja ja selvityksid. Pyk&ld4 myos tarkennettaisiin viittaamalla niihin lain lukuihin ja
pykéliin, joissa sdéddettyihin viranomaistehtéviin tiedonsaantioikeudet liittyvit.

41 b §. Erikoiseldinlddkdrikoulutus. Pykélan 1 momentissa séédettéisiin erikoiseldinldadkéarikou-
lutuksen tavoitteista ja asemasta koulutusjirjestelméssd. Erikoiseldinldékarikoulutus olisi jo
tyoeldmissa toimineille eldinladkéreille jarjestettavaa koulutusta, jonka tavoitteena on syventia
eldinlddkarin osaamista ja asiantuntijuutta tietylld erikoisalalla seké varmistaa erikoisalan osaa-
minen eldinlddkintdalan palvelujirjestelméssé ja muissa eldinldékérille soveltuvissa tehtévissa.
Kéaytdnndsséd koulutus olisi eldinlddketieteen lisensiaatin tutkinnon jilkeistd koulutusta, mutta
laissa ei asetettaisi esteitd sille, ettd koulutuksen voisi suorittaa myos vastaavantasoisen eléin-
ladkadrikoulutuksen ulkomailla suorittanut henkil6.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin koulutusvastuusta. Vastuutahosta séédettiisiin lain tasolla,
mika merkitsisi poikkeusta siihen, ettd yliopistojen koulutusvastuusta sdddetddn yleensd valtio-
neuvoston asetuksella. Esityksesséd ei kuitenkaan pidetd tarkoituksenmukaisena siti, ettd eri-
koiseldinladkarikoulutuksen jarjestdjastd sdddettdisiin asetuksella, silld Helsingin yliopisto on
ainoa eldinladketieteen peruskoulutusta jérjestiava yliopisto Suomessa, minka vuoksi ainoastaan
silld on edellytykset toimia laajan ammatillisen jatkokoulutuksen jirjestdjand. Se, ettd koulu-
tuksen jarjestdmisvastuu kuuluisi Helsingin yliopistolle, sisiltiisi vastuun mm. opiskelijavalin-
noista, koulutuksen laadusta ja todistusten myontdmisestd opiskelijoille. Jarjestimisvastuun
osoittaminen Helsingin yliopistolle ei kuitenkaan estdisi mahdollista yhteistyotd muiden yli-
opistojen ja tahojen kanssa koulutuksen toteutuksessa.

Momentin mukaan koulutusta suorittamaan voitaisiin ottaa henkild, joka on saanut Suomessa
oikeuden toimia laillistettuna eldinldidkirind. Lisdvaatimuksena olisi, ettd henkild on eldinlda-
kérin perustutkinnon suorittamisen jilkeen toiminut vihintddn vuoden ajan erikoisalaan sovel-
tuvissa tehtivissd. Opiskelijoiden valinnasta paattdisi yliopisto. Yliopisto paattiisi myos opis-
kelijavalinnan perusteista. Tédhén kuuluisi padtoksenteko muun muassa siitd, millainen tyoko-
kemus on soveltuva kuhunkin koulutusohjelmaan ja tuleeko tuon kokemuksen olla hankittu
Suomessa vai riittddko ulkomailla hankittu kokemus. Vaatimus Suomessa hankitusta kokemuk-
sesta voi olla perusteltavissa esimerkiksi koulutuksessa vaadittavan hallinto- ja lainsd4ddanto-
osaamisen takia.

Hallintolain (434/2003) mukaisista hyvan hallinnon perusteista on johdettavissa vaatimus siité,
ettd valintakriteereiden tulee olla koulutustoiminnan tavoitteisiin néhden oikeasuhteisia ja ettd
valinnassa hakijoita tulee kohdella tasapuolisesti.

Erikoiseldinlddkarikoulutus jérjestettéisiin koulutusohjelmina, joiden tavoitteellinen suoritta-
misaika tiysipdivédisend opiskeluna olisi kolme vuotta. Koulutuksen pituudella on yhteys kou-
lutuksen luonteeseen ja laatuun, eikd vahimmaéispituutta koskevan sddnnoksen katsota estédvin
koulutuksen siséllon joustavaa kehittémistd. Erikoiseldinldékérikoulutuksen uudistuksen yhtena
tavoitteena on poistaa niitd koulutusjirjestelmééan liittyvid pullonkauloja, jotka aiheuttavat mer-
kittédvid eroja opintojen tavoitellun ja todellisen keston vélilla. Opiskelijoiden eldméntilanteesta
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ja tyotilanteesta johtuen tdysipdivdinen opiskelu ei kuitenkaan ole 1dheskaén kaikissa tapauk-
sissa mahdollista, mistd johtuen mainitut erot voivat vihentyd, mutta eivét kokonaan poistua.

Momentissa olisi my0s sddnnds mahdollisten aiempien, esimerkiksi ulkomailla suoritettujen
opintojen hyvéksi lukemisesta. Se olisi muotoiltu yliopistolain 44 §:n 3 momenttiin kohdistu-
vaksi viittaussdédnnokseksi.

Yliopistolain 44 §:ssd sdéddetdén liséksi opiskelijan oikeudesta saada yliopistolta tieto arvoste-
luperusteiden soveltamisesta omaan opintosuoritukseensa. Yliopistolaissa on erditd muitakin
sellaisia sddannoksié, joita sovelletaan kaikkiin opiskelijoihin eli muihinkin kuin tutkinto-opis-
kelijoihin, ja jotka voivat tulla sovellettaviksi myds ehdotettua erikoiseldinlddkarikoulutusta
suorittaviin henkil6ihin. Téllaisia ovat esimerkiksi sddnndkset opiskelijan kurinpidosta.

Pykélén 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan maa- ja metséatalousministe-
rion asetuksella annettaisiin koulutuksen puitteita koskevat tarkemmat sdéinnokset. Lahtokohta
on, ettd alemmat ja ylemmit korkeakoulututkinnot seké tieteelliset, taiteelliset ja ammatilliset
jatkotutkinnot kuuluvat hallinnollisesti opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle, mutta koska
uudistuksen yhteydesséd erikoiseldinladkarikoulutuksen tutkintomuotoisuudesta luovuttaisiin,
koulutuksen ohjausvastuun siirrolle maa- ja metsétalousministerioon ei olisi estettd. Ehdotettu
sdddostaso mahdollistaisi, ettd palvelujarjestelmén tarpeiden muuttuessa asetukseen voitaisiin
tehdd muutoksia nykyistd kevyemmalld kasittelylla.

42 §. Oikeus kéyttdd erikoiseldinlddkdrin nimikettd. Pykilan otsikko muutettaisiin sen selkeyt-
tamiseksi, ettd erikoiseldinladkarini toimimisessa on kyse oikeudesta kdyttda suojattua ammat-
tinimiketta.

Pykélén 1 momentissa sédéddettiisiin, ettd erikoiseldinladkérin nimikkeelld voisi toimia 41 b §:ssé
tarkoitetun erikoiseldinlddkarikoulutuksen suorittanut eldinlaakari. Lisdksi momentissa séilytet-
taisiin sdadannos, joka koskee lakkautettavan erikoiseldinlddkarin tutkinnon suorittaneiden vas-
taavaa oikeutta kayttad erikoiseldinladkarin nimikettd. Erikoiseldinladkari-nimiketta saisi lisdksi
kayttad eldinladkari, jolle Ruokavirasto on paétokselldin myontinyt timén oikeuden.

Pykilidn 2 momentti, joka koskee EU-lainsdéddnnon mukaista ammattipitevyyden tunnusta-
mista, vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.

Pykildn 3 momentti vastaisi pddosin voimassa olevaa 3 momenttia, mutta vaatimus erikois-
eldinldédkarin tutkintoa vastaavasta tutkinnosta muutettaisiin vaatimukseksi erikoiseldinlaékari-
koulutusta vastaavasta koulutuksesta. Tama tarkoittaisi, ettd tunnustettavan koulutuksen ei tar-
vitsisi valttdmatti olla tutkintomuotoinen, mutta tasoltaan ja sisélloltddn sen tulisi ainakin suurin
piirtein vastata suomalaista koulutusta. Tarkempi vastaavuus voitaisiin tarvittavilta osin varmis-
taa lisdopintoja koskevan vaatimuksen kautta. Momentissa olevan asetuksenantovaltuuden
muotoilua muutettaisiin jaljempéana jaksossa 8 ehdotetulla tavalla.

Siirtymiisdsinnokset. Ehdotetun lain voimaantulosdinndksen yhteyteen ehdotetaan siirtymé-
sddannostd, jonka mukaan laki ei vaikuta niihin oikeuksiin kéyttaa erikoiseldinladkérin nimiketta,
jotka on saatu ennen lain voimaan tuloa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Lahtokohtaisesti niissé tapauksissa, joita ehdotettu 42 §:n 1 momentti ei kata, on kyse aiemmista
viranomaispéétoksistd, jotka on tehnyt Ruokavirastoa edeltdnyt viranomainen. Néiden péatos-
ten voimaan jadminen on ldhtokohtana myds hallintopaétosten pysyvyyttd koskevan periaatteen
vuoksi. Liséksi sddannds kattaisi erdét tapaukset kuten tarttuvien eldintautien erikoiseldinladkarit,
jotka eivit ole suorittaneet tutkintomuotoista koulutusta, vaan saavuttaneet oikeuden kayttia
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erikoiseldinlddkarin nimikettd kumottavaksi tarkoitetun erikoiseldinléékarin tutkinnosta ja oi-
keudesta toimia erikoiseldinlddkdrind annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n 5 momentissa
sdddetylld tavalla. Tdma tarkoitti vahintddn seitsemédn vuoden mittaista tydskentelyd laillistet-
tuna eldinlddkarini tarttuvien eldintautien torjunnan ja hoidon piirissd yliopiston hyviaksymaélla
tavalla ennen 1.1.2003 seké tarttuvien eldintautien erikoisalaa koskevan kuulustelun suoritta-
mista hyvéksyttavésti.

On mahdollista, mutta ei kovin todennikoistd, ettd esitetyn muutoksen voimaantulohetkelld on
vireilld ulkomailla suoritetun erikoiseldinladkarikoulutuksen tunnustamista koskevia hakemuk-
sia, joita késitellessddn Ruokavirasto on méaédrannyt hakijalle korvaavia toimenpiteité tai lisé-
opintoja. Tétd tilannetta varten ehdotetaan siirtymésaanndsté, jonka mukaan téllaiset hakemuk-
set késiteltdisiin kumottavien sddnnosten mukaisesti. Lisdvaatimuksia maaréttdessd ulkomailla
hankittua pitevyyttd verrataan Suomessa suoritettavaa koulutusta koskeviin vaatimuksiin.
Sdannokselld turvattaisiin se, ettei kansallisten sddnndsten muuttuminen lisdvaatimusten asetta-
mishetken ja tunnustamispéétoksen tekohetken vililld vaikuttaisi hakijoiden asemaan.

7.2 Yliopistolaki

7 §. Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintorakenne. Pykélan 1 ja 2 momentista poistettaisiin
maininta ammatillisista jatkotutkinnoista. Voimassa olevassa pykéldssd ammatilliset jatkotut-
kinnot mainitaan yliopistossa suoritettavina tutkintoina alempien ja ylempien korkeakoulutut-
kintojen seka tieteellisten ja taiteellisten jatkotutkintojen rinnalla. Kaytdnnossa erikoiseldinlda-
karitutkinto on kuitenkin ainoa ammatillinen jatkotutkinto, jonka yliopistossa voi endi suorittaa.
Kun esityksen mukaan myos erikoiseldinldadkarikoulutuksen tutkintomuotoisuudesta luovuttai-
siin, pykildn maininta ammatillisista jatkotutkinnoista jdisi tarpeettomaksi.

37 §. Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin ja erikoistumiskoulutukseen. Py-
kéilan 7 ja 8 momentti ehdotetaan kumottaviksi. Ensiksi mainittu momentti koskee opiskelija-
valintaa ammatilliseen jatkotutkintoon johtaviin opintoihin, ja jalkimmainen momentti sisaltda
valtioneuvostolle annetun valtuuden antaa tarkempia sdénnoksid kelpoisuudesta ammatilliseen
jatkotutkintoon johtaviin opintoihin. Nama sdédnndkset muuttuisivat tarpeettomiksi, kun viimei-
nenkin ammatillinen jatkotutkinto esityksen mukaan poistuisi yliopistotutkintojen joukosta.

Siirtymésadnnokset. Pykdlassi olisi siirtymasiddnnds, joka koskisi niiden opiskelijoiden ase-
maa, jotka lain voimaantulohetkella opiskelevat lakkautettavaa ammatillista jatkotutkintoa var-
ten. Kyse olisi kdytdnndssé erikoiseldinlddkarin tutkinnosta ja oikeudesta toimia erikoiseléin-
ladkérind annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesta tutkinnosta. Mainittu asetus on séé-
detty kumotun yliopistolain (645/1997) nojalla, mutta jétetty voimaan yliopistolain voimaanpa-
nosta annetun lain (559/2009) 3 §:114. Asetusta ei ole timén jélkeen muutettu, vaikka nykyinen
yliopistolaki sisiltdéd valtuuden antaa valtioneuvoston asetuksella lakia tarkentavia sdanndksié
ammatillisista jatkotutkinnoista.

Pykéléssi sdddettiisiin, ettd opiskelija voisi joko suorittaa tutkinnon tai siirtyd suorittamaan esi-
tyksen mukaista uudenmuotoista erikoiseldinldékarikoulutusta. Yliopisto mairéisi siirtymiseen
liittyvistd jarjestelyistd. Jos tutkintoa ei olisi suoritettu neljan vuoden kuluessa, opiskelija siir-
tyisi uudenmuotoiseen erikoiseldinlddkarikoulutukseen.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Muutettavassa yliopistolain 7 §:ssé olisi nykyisté vastaava asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella sidédetédn tarkemmin yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista, tut-
kintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja muista opintojen perusteista, siitd, mitéd tutkintoja
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kussakin yliopistossa voidaan suorittaa (koulutusvastuu), seké yliopistoissa suoritettavien kor-
keakoulututkintojen asemasta korkeakoulututkintojen jérjestelméssd. Lisdksi pykéldssd olisi
nykyistd vastaava valtuussddnnos, jonka mukaan koulutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta
yliopistojen kesken sdddetidn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella, joka valmistellaan yh-
teistyOssd yliopistojen kanssa. Valtuussddnnosten katsotaan olevan tarpeellisia ja lain tason
sddntely huomioon ottaen perustuslain 80 §:n 1 momentin ndkokulmasta riittdvéan tdsmaillisid ja
tarkkarajaisia.

Eldinldékarinammatin harjoittamisesta annetun lain 41 b §:n mukaan erikoiseldinladkarikoulu-
tuksesta siddettdisiin tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Nykytilanteessa
erikoiseldinlddkérin tutkintoon johtavasta koulutuksesta sédddetdén valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotus olisi linjassa sen kanssa, ettd myo0s erikoislaédkari- ja erikoishammaslddkarikoulutuk-
sesta on siitd ldhtien, kun mainittujen koulutusten tutkintomuotoisuudesta luovuttiin, sdédetty
ministerion asetuksen tasoisella sdddoksella.

Erikoiseldinladkarikoulutuksen jarjestamistd ja opiskelijoiden oikeusasemaa koskevat perus-
sddnndkset olisivat laissa. Valtuussddnnds mahdollistaisi tarkempien sddnndsten antamisen eri-
koiseldinladkarikoulutuksen tavoitteista, opintojen rakenteesta, koulutusohjelmista, koulutuk-
sesta annettavasta todistuksesta ja muista opintojen perusteista. Asetuksella annettava sééntely
olisi lain perussddannosten sisdltd ja reunachdot huomioon ottaen melko teknisluonteista. Ase-
tuksenantovaltuuksien katsotaan olevan perustuslain 80 §:n 1 momentin nikékulmasta riittdvin
tasmallisié ja tarkkarajaisia.

Eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 42 §:n 3 momentissa sdilyisi pddosin ny-
kyistd vastaava asetuksenantovaltuus, joka koskee sellaisten ulkomailla suoritettujen erikoispa-
tevyyksien tunnustamisessa vaadittavia lisdopintoja, jotka eivét kuulu ammattipatevyyden tun-
nustamisesta annetun lain piiriin. Momentissa olevan asetuksenantovaltuuden muotoilua vil-
jennettdisiin siten, ettd lisdopinnoista voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella. Kolmansissa maissa jérjestettavat erikoistumiskoulutukset vaihte-
levat kestonsa ja sisdltonsa osalta suuresti, ja kdytdnnossa niiden tunnustaminen Suomessa edel-
lyttad tapauskohtaista hakijan patevyyden ja erikoiseldinlddkérin patevyyksié koskevien kansal-
listen vaatimusten vertailua. Tastd syysté lain edellyttima vastaavuusvertailu voi tapahtua myos
toimivaltaisessa viranomaisessa ilman asetustasoisia tarkempia sdédnnoksia.

Tarkoitus on, ettd uudistuksen yhteydessd kumottaisiin erikoiseldinlddkéarin tutkinnosta ja oi-
keudesta toimia erikoiseldinlddkérind annettu valtioneuvoston asetus. Lisdksi muutettaisiin yli-
opistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:44
sekd tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksestd annetun valtioneuvoston asetuksen
(120/2017) liitetta. Erikoiseldinladkérikoulutuksen tutkintomuotoisuudesta luopuminen huomi-
oidaan liséksi erikseen yliopistotutkintojen asemasta korkeakoulututkintojen jarjestelméssi an-
netun asetuksen (464/1998) uudistamisen yhteydessa.

9 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen sdéinndsten ja uusien asetustasoisten sédénnosten toimeenpano kuuluisi erityisesti

koulutuksen jérjestdjand toimivalle Helsingin yliopistolle. Uudistettavan sédéntelyn toimivuutta
on tarkoitus seurata maa- ja metsitalousministeriosséd Helsingin yliopiston, Ruokaviraston ja
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muiden sidosryhmien kanssa tehtdvin tavanomaisen yhteistyon kautta sekd muun muassa seu-
raamalla erikoiseldinlddkirikoulutuksen suorittavien méérid ja heidén sijoittautumistaan tyo-
markkinoille. Esitys mahdollistaisi aiempaa tehokkaammin erikoiseldinlddkérikoulutuksen jat-
kuvan arvioinnin ja kehittdmisen eldinldakintdhuoltojérjestelméén liittyvien tarpeiden mukaan.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
Tieteen ja ylimmdn opetuksen vapaus

Perustuslain 16 §:n 3 momentti turvaa tieteen, taiteen ja ylimméin opetuksen vapauden. Perus-
tuslain 123 §:n mukaisesti yliopistoilla on itsehallinto.

Valtioneuvoston tai ministerion asetuksella ei voida mééritelld oppiaineiden tai koulutusohjel-
mien siséltéd, silld se kuuluu tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapauteen ja yliopistojen
itsehallinnon piiriin (ks. esim. PeVL 19/2004). Tutkintojen tavoitteiden, opintojen rakenteen ja
opintojen muiden perusteiden méérittelyn ei sen sijaan voida katsoa kuuluvan tieteen ja ylim-
méin opetuksen vapauden piiriin, vaan yliopistoilla on perustuslaissa turvattu autonomia niiden
hoitaessa lakisddteistd tehtdvéddnsi siten kuin sitd on koulutusvastuun osalta lainsdddanndssé
tdsmennetty.

Ehdotetulla erikoiseldinlddkarikoulutuksen ohjauksen siirrolla maa- ja metsitalousministerioon
ei ole vaikutusta yliopistojen itsehallintoon. Yliopistot vastaavat edelleen koulutusten sisallosta.
Yliopistot osallistuvat lisdksi koulutuksen tavoitteita, opintojen rakennetta ja muita opintojen
perusteita koskevien asetustasoisten sddnndsten valmisteluun.

Lakiehdotuksen ei edelld esitetyilld perusteilla voida katsoa puuttuvan perustuslailla suojattuun
yliopistojen itsehallintoon tai rajoittavan tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapautta.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvéksi. Késittelyn julkisuus seké oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu paitos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oi-
keudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Ehdotetun eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 41 b §:n mukaan Helsingin yli-
opisto paittiisi erikoiseldinlddkarikoulutusta koskevan opiskelijavalinnan perusteista seké opis-
kelijoiden ottamisesta. Yliopiston tdhdn toimintaan sovelletaan hallintolain sddannoksid, joilla
osaltaan turvataan hyvén hallinnon takeet. Yliopistolaissa on liséksi joitakin sellaisia opiskelijan
oikeusturvaa koskevia sdannoksid, jotka koskevat kaikkia yliopiston opiskelijoita eli myos
muita kuin tutkinto-opiskelijoita. Tallainen on mm. 44 §:n sdénnos opiskelijan oikeudesta saada
yliopistolta tieto arvosteluperusteiden soveltamisesta omaan opintosuoritukseensa.

Yliopistolaissa sdddetdan muutoksenhakuoikeudesta yliopiston péatoksiin kuten oikeudesta
tehda opiskelijaksi ottamista koskevassa asiassa oikaisuvaatimus ja hakea oikaisuvaatimukseen
annetusta ratkaisusta muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen. Ehdotettuun eldinldékérinam-
matin harjoittamisesta annetun lain 39 §:44n liséttdisiin selvyyden vuoksi viittaus yliopistolain
muutoksenhakusdannoksiin.
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Erikoiseldinldédkaritutkintoa suorittavien sekd ulkomailla erikoiseldinldékarin patevyyden hank-
kineiden oikeusturvan kannalta merkityksellisid ovat my6s ehdotettujen lakien siirtyméséén-
nokset, joilla turvattaisiin siirtymévaiheessa opiskelijoiden ja ennen muutoksen voimaantuloa
suoritettujen opintojen asema. Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytinndssddn katsonut, ettd
opiskelijan oikeus suorittaa muutostilanteessa opintonsa loppuun on tirked myds perustuslaissa
turvattujen sivistyksellisten oikeuksien nakokulmasta (PeVL 9/2013 vp, s. 3).

Henkilotiedot

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkildtietojen
suojasta sdddetéén tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kéytintdaan
henkil6tietojen suojaa koskevasta sdéntelystd. Valiokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riitté-
vid perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd siéntely tiyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen
vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti
mainitun asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsdddannon nojalla. Kansallisen
erityislainsddaddnndn sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valt-
tdméattomain yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks.
PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkilotiedot on kerdttiva tiettyd, nimen-
omaista ja laillista tarkoitusta varten. Keréttdvien henkilotietojen tulee olla asianmukaisia, olen-
naisia ja tarpeellisia niiden késittelytarkoituksen kannalta. HenkilGtietojen késittely on asetuk-
sen mukaan lainmukaista muun muassa silloin, kun se liittyy rekisterinpitdjan lakisddteiseen
velvoitteeseen (6 artiklan 1 kohta ¢ alakohta) taikka yleistd etua koskevan tehtivan suorittami-
seen tai rekisterinpitdjan julkisen vallan kdyttoon (6 artikla 1 kohta e alakohta). Asetuksen 6
artiklan 2 ja 3 kohdassa séédetidén mainittuihin késittelyperusteisiin liittyvésta kansallisesta liik-
kumavarasta eli mahdollisuudesta sddtaa kansallisia sdédnnoksid tarkemmin henkilGtietojen ka-
sittelyn oikeusperusteesta. Kansallisesti voidaan sd4tdd muun muassa késiteltdvien tietojen tyy-
pistd, rekisteroidyistd, tietojen luovuttamisesta, kdyttdtarkoitussidonnaisuudesta ja siilyty-
sajoista. Jasenvaltioiden lainsddddnndn on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun padméaarddn nihden. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artik-
lan 7 kohdan mukaan rekisterinpitéji tai timan nimittdmista koskevat erityiset kriteerit voidaan
vahvistaa unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddannon mukaisesti, jos henkil6tietojen késit-
telyn tarkoitukset ja keinot médritelldén unionin tai jasenvaltioiden lainsdddédnnossa.

Ehdotetun eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 32 §:n mukaan eldinlddkéarinam-
matin harjoittajista pidettéisiin rekisterid laissa sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamiseksi. Re-
kiterinpitdjé olisi nykyiseen tapaan Ruokavirasto. Rekisteriin merkittiisiin pykéldn 2 momen-
tissa yksiloitdviat ammatinharjoittajaa ja ammatinharjoittamisoikeutta koskevat perustiedot. Py-
kdlan 3 momentin mukaan rekisteriin voitaisiin lisdksi tallettaa laissa sdddettyjen valvontateh-
tdvien hoitamisen edellyttdmadt tiedot eldinldékérinammatin harjoittajan ammattitoiminnassaan
saamasta varoituksesta, sakko- tai vankeusrangaistuksesta seké viraltapanosta tai virantoimituk-
sesta erottamisesta.

Tamé rekisterinpito on tarpeen laissa sdddetyn eldinlddkdrinammatin harjoittajien valvonnan
suorittamiseksi. HenkilGtietojen kisittelyn perusteina on siten yleisessa tietosuoja-asetuksessa
mainittu rekisterinpitdjin lakisdédteinen velvoite. Ehdotetun rekisterin tietosiséltod koskevan
saantelyn katsotaan olevan yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen kansallisen liikkumavaran
sallimaa sekd oikeasuhteista viranomaisvalvontaan liittyvit tarpeet huomioon ottaen.
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Eldinldékarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa on muutettavaksi ehdotetun 32 §:n li-
séksi my0s erditd muita henkilGtietojen suojaan liittyvid sddannoksié, jotka on lailla 75/2019 péi-
vitetty yleisen tietosuoja-asetuksen vuoksi. Nédiden sdénndsten suhdetta yleisen tietosuoja-ase-
tuksen vaatimuksiin ja perustuslakivaliokunnan lausuntokéytéintoon on késitelty mainittua lakia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 26/2018 vp).

Tietyt eldinlddkarirekisteriin merkittdviat ammatinharjoittamisoikeuden rajoituksia koskevat
paitokset annetaan asioissa, joissa viranomaisen on lain 5 luvun sdénndsten soveltamiseksi tar-
peen késitelld ammatinharjoittajan terveydentilaa koskevia tietoja. Yleisen tietosuoja-asetuksen
terminologiassa télldin on kyse asetuksen 9 artiklassa sdddetyisté erityisid henkilotietoryhmié
koskevista tiedoista. Kyseisten tietojen késittely on asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan kiel-
letty, mutta siitd voidaan poiketa, jos mainitun artiklan 2 kohdan edellytykset tayttyvit. Ehdo-
tetun sdintelyn osalta on kyse mainitun kohdan g alakohdan mukaisesta poikkeusperusteesta.
Sen mukaan poikkeaminen on mahdollista, kun késittely on tarpeen tirkeéa yleisti etua koske-
vasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon nojalla, edellyttiden ettd se on oi-
keasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkildtietojen
suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisteréidyn perusoi-
keuksien ja etujen suojaamiseksi.

Tietosuojalakiin (1050/2018) siséltyy sddnnds, 6 §:n 1 momentin 2 kohta, jonka mukaan yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan kieltoa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetddn
laissa tai joka johtuu vélittomasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetysta tehtdvastd. Mainitun tieto-
suojalain sddnnoksen mukaan késiteltdessd henkilotietoja 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
rekisterinpitdjén on toteutettava asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien
suojaamiseksi. Néitd toimenpiteitd ovat muun muassa henkilétietojen salaaminen, rekisterinpi-
tdjén sisdiset toimenpiteet, joilla estetdin padsy henkilGtietoihin, sekd toimenpiteet, joilla on
jélkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa, kenen toimesta henkildtietoja on tallennettu,
muutettu tai siirretty. N4itd toimenpiteitd ovat my0s tietosuojavastaavan nimittdminen ja toimet,
joilla parannetaan henkilGtietoja késittelevan henkiloston osaamista. Lisdksi ndihin kuuluvat
toimet, joilla taataan késittelyjarjestelmien jatkuva luottamuksellisuus, eheys, kéytettivyys ja
vikasietoisuus seki erityiset menettelysadnnot, joilla varmistetaan tietosuoja-asetuksen ja tieto-
suojalain noudattaminen siirrettdessd henkilGtietoja tai késiteltdessd henkilStietoja muuhun tar-
koitukseen. Esityksessé katsotaan, ettd terveydentilatietoja koskeva julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 25 kohdan salassapitosddnnds, Ruokaviraston tietosuojavastaavan nimedmista koskevat
toimet sekd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) sddnndkset, jotka kos-
kevat viranomaisten tietoaineistojen tietoturvallista késittelyd, ovat tietosuoja-asetuksen 9 ar-
tiklassa tarkoitettuja suojatoimia.

Eldinladkarirekisteriin merkittivat tiedot eldinlddkdrinammatin harjoittajaan kohdistetuista ri-
kosten tai rikkomusten vuoksi kohdistetuista turvaamistoimista, rikosoikeudellisista sakko- tai
vankeusrangaistuksesta seké viraltapanosta tai virantoimituksesta erottamisesta ovat yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 10 artiklassa sdddettyja rikollista tekoa, rangaistusta ja rikokseen liittyvid seu-
raamuksia koskevia henkilotietoja. Artiklassa sdddetddn ndiden henkilotietojen késittelysta seu-
raavasti: “Rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien hen-
kilotietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa
tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdddanndssd, jossa sdddetdédn
asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa
rikosrekisterid pidetddn vain julkisen viranomaisen valvonnassa.” Esityksessd katsotaan, ettéd
eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 5 ja 6 luvussa on asianmukaiset ja riittdvan
tarkkarajaiset sddnnokset siitd, minkd viranomaistehtévien hoidossa voi olla perusteita késitelld
rikollista tekoa, rangaistusta tai rikoksen seuraamusta koskevia tietoja. Esityksessé katsotaan,
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ettd julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 3 ja 28 kohdan mukaiset, my0ds eldinladkéarirekisterin tie-
toja koskevat salassapitosddnnokset ovat tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja suoja-
toimia.

Tiedonsaantioikeudet

Eldinldékarinammatin harjoittamisesta annetun lain 40 §:ssd sdddettdisiin Ruokaviraston ja
aluehallintoviraston oikeudesta saada salassapitosddnndsten estimaitta tietoja ja selvityksié val-
tion, kunnan ja kuntayhtymén viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta sa-
moin kuin apteekilta ja ladketukkukaupalta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaiselle sdddettidvié oikeutta saada tietoja salassapi-
tovelvollisuuden estdmaitti perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédédetyn yksityiseldmén ja henki-
l6tietojen suojan kannalta ja katsonut, ettd jos luovutettavien tietojen tietosiséllot on pyritty lu-
ettelemaan laissa tyhjentévisti, saantioikeudet ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta
tarpeellisiin tietoihin. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pita-
nyt sisdllyttdd vaatimus tietojen valttdmattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (mm. PeVL
17/2016 vp, s. 5—6). Esityksessa tietojensaantioikeus sidottaisiin siihen, ettd tiedot ovat ky-
seessd olevassa laissa sdddettyjen tehtévien suorittamiseksi vélttamattomia. Liséksi tiedonsaan-
tioikeutta koskevassa sdénnoksessa viitattaisiin niihin lain lukuihin ja pykéliin, joissa sdddettyi-
hin tehtiviin tiedonsaantioikeudet liittyvit.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan hallituksen késityksen mukaan késitelld
tavallisessa sadtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elidinldfikirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan eliinlddkirinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 32, 40 ja 42 §, sel-
laisina kuin ne ovat, 32 § laeissa 301/2006 ja 1087/2010, 40 § laissa 1484/2009 sekd 42 § osaksi
laeissa 301/2006 ja 1094/2007, seké

lisdtddn 39 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 29/2021, uusi 5 momentti seké lakiin uusi 41
b § seuraavasti:

32§
Eldinlddkdrirekisteri

Tassé laissa sdddettyjen valvontatehtdvien hoitamiseksi pidetddn rekisterid eldinladkéarinam-
matin harjoittajista. Ruokavirasto on eldinlaékarirekisterin rekisterinpitéjd. Eldinldédkarirekiste-
riin merkitsemisen yhteydessd Ruokavirasto antaa eldinlddkarinammatin harjoittajalle tunnus-
numeron.

Rekisteriin talletettavia tietoja ovat:

1) eldinlddkarinammatin harjoittajan nimi, henkil6tunnus, tunnusnumero, laillistamispiiva ja
tiedot mahdollisesti suoritetusta erikoiseldinladkérikoulutuksesta tai erikoiseldinladkaritutkin-
nosta,

2) eldinlddkarinammatin harjoittajan tyopaikka- ja yhteystiedot sekd toiminta itsendisend am-
matinharjoittajana;

3) aika, jolloin eldinldéketieteen opiskelijalla on 7 §:n nojalla oikeus viliaikaisesti harjoittaa
eldinladkérin ammattia;

4) aika, jolloin henkil6lld on 7 a §:n nojalla oikeus viliaikaisesti harjoittaa eldinladkarin am-
mattia;

5) aika, jolloin eldinlddkdrinammatin harjoittaja 8 §:n nojalla viliaikaisesti tarjoaa eldinlaaka-
ripalveluja;

6) ammatinharjoittamisoikeuden véliaikainen rajoittaminen tai kieltdminen; ja

7) toistaiseksi voimassa oleva ammatinharjoittamisoikeuden rajoittaminen tai kieltiminen.

Ruokavirasto voi tallettaa eldinlddkarirekisteriin tissa laissa sdddettyjen valvontatehtdvien
hoitamisen edellyttimat tiedot eldinlddkdrinammatin harjoittajan ammattitoiminnassaan saa-
masta varoituksesta, sakko- tai vankeusrangaistuksesta seké viraltapanosta tai virantoimituk-
sesta erottamisesta. Ndma tiedot samoin kuin 2 momentissa tarkoitetut tiedot voidaan tallettaa
rekisteriin, vaikka asiaa koskeva péétos ei ole lainvoimainen. Liséksi Ruokavirasto voi tallettaa
eldinldédkarirekisteriin muita kuin 2 momentin 1 kohdassa mainittuja tietoja suoritetusta jatko-
koulutuksesta.
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39§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta yliopiston paitokseen sdddetidn yliopistolaissa (558/2009).
40 §
Tiedonsaantioikeus

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on pyynnosté oikeus salassapitosddannosten estimatta
saada maksutta valtion, kunnan ja kuntayhtymén viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelli-
selta yhteisoltd samoin kuin apteekilta ja ladketukkukaupalta 2, 4 ja 5 luvussa sekd 32 ja 42
§:ssd sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi vélttimattomaét tiedot ja selvitykset.

41b§
Erikoiseldinlddkdrikoulutus

Erikoiseldinladkérikoulutus on tydeldmassa jo toimineille eldinlddkéreille tarkoitettua koulu-
tusta, jonka tavoitteena on syventia eldinlddkarin osaamista ja asiantuntijuutta tietylla erikois-
alalla sekd varmistaa erikoisalan osaaminen eldinlddkintdalan palvelujarjestelméssi ja muissa
eldinlddkarille soveltuvissa tehtévissa.

Erikoiseldinlaédkarikoulutusta jarjestdd Helsingin yliopisto. Se ottaa opiskelijat ja padttdd opis-
kelijavalinnan perusteista. Koulutusta suorittamaan voidaan ottaa henkild, joka on saanut Suo-
messa oikeuden toimia laillistettuna eldinldékarind ja laillistamisen edellytyksené olevan péte-
vyyden hankittuaan toiminut vahintddn vuoden ajan erikoisalaan soveltuvissa tehtdvissa. Eri-
koiseldinladkarikoulutus jérjestetddn koulutusohjelmana, jonka tavoitteellinen suorittamisaika
taysipaivdisend opiskeluna on kolme vuotta. Opiskelijan oikeuteen lukea hyvékseen tai korvata
opintoja sovelletaan, mité yliopistolain 44 §:n 3 momentissa sdddetdan.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella annetaan tarkempia sdannoksié erikoiseldinladka-
rikoulutuksen tavoitteista, opintojen rakenteesta, koulutusohjelmista, koulutuksesta annetta-
vasta todistuksesta ja muista opintojen perusteista.

42§
Oikeus kéyttdd erikoiseldinlddkdrin nimikettd

Eldinlddkarilld on oikeus kéyttid erikoiseldinladkérin nimikettd, jos hén on suorittanut erikois-
eldinladkarin tutkinnon tai 41 b §:ssé tarkoitetun erikoiseldinlddkarikoulutuksen taikka jos Ruo-
kavirasto on myoOntdnyt hdnelle timéan oikeuden ulkomailla hankitun patevyyden perusteella.

Ruokavirasto péattdd ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan kuu-
luvissa tapauksissa ulkomailla hankitun erikoiseldinldékarin patevyyden tuottamasta oikeudesta
toimia erikoiseldinlddkérind noudattaen, mitd mainitussa laissa sdadetdan.

Muissa kuin 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa Ruokavirasto voi myontda oikeuden toi-
mia erikoiseldinldadkarind henkilblle, joka on muualla kuin Suomessa suorittanut erikoiseldin-
ladkarikoulutusta vastaavan koulutuksen. Oikeuden myontdmisen edellytyksend on liséksi, ettd
hakija on suorittanut Suomessa tarvittavat lisdopinnot eldinlddketieteen alalta. Lisdopinnoista
voidaan antaa tarkempia sdédnnoksid maa- ja metsétalousministerion asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
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Tama laki ei vaikuta ennen sen voimaan tuloa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti saa-
tuun oikeuteen kéyttda erikoiseldinlddkarin nimiketta.

Tdmén lain voimaan tullessa vireilld olleet erikoiseldinldékarin patevyyden tunnustamista
koskevat hakemukset késitellddn tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten mu-
kaisesti, jos hakijalle on ennen lain voimaan tuloa mééréatty korvaavia toimenpiteité tai lisdopin-
toja.
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Laki

yliopistolain 7 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan yliopistolain (558/2009) 37 §:n 7 ja 8 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
1172/2014, sekd

muutetaan 7 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1172/2014 ja 1367/2018, seuraavasti:

78
Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkintorakenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempid korkeakoulututkintoja seké tieteellisid ja
taiteellisia jatkotutkintoja. Yliopistot voivat jarjestdd myos erikoistumiskoulutusta, tutkintojen
osia sisdltdvad koulutusta tdydennyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuksena tai muutoin
erillisind opintoina sekd muuta tdydennyskoulutusta.

Ylempi korkeakoulututkinto suoritetaan alemman korkeakoulututkinnon tai sitd vastaavan
koulutuksen jilkeen. Ylempéén korkeakoulututkintoon johtava koulutus voidaan jérjestid val-
tioneuvoston asetuksella sdddettévilld aloilla my0s siten, ettd koulutukseen ei kuulu alempaa
korkeakoulututkintoa, jos se on tarkoituksenmukaista koulutusalaan liittyvien ammatillisten
vaatimusten kannalta. Tieteellinen ja taiteellinen jatkotutkinto suoritetaan ylemmén korkeakou-
lututkinnon tai siti tasoltaan vastaavan koulutuksen jalkeen.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista, tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta ja
muista opintojen perusteista seka siitd, mité tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suorittaa
(koulutusvastuu), sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Yliopistoissa suoritetta-
vien korkeakoulututkintojen asemasta korkeakoulututkintojen jarjestelmissd sdaddetddan valtio-
neuvoston asetuksella. Koulutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta yliopistojen kesken sda-
detddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella, joka valmistellaan yhteistydssa yliopistojen
kanssa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Opiskelija, joka on ennen tdmén lain voimaantuloa aloittanut ammatillisena jatkotutkintona
suoritettavaan erikoiseldinladkarin tutkintoon johtavan koulutuksen, voi suorittaa tutkinnon tai
siirtyd suorittamaan eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 41 b §:ssé
tarkoitettua erikoiseldinlédékérikoulutusta. Opiskelija siirtyy kuitenkin suorittamaan mainittua
erikoiseldinldédkarikoulutusta, jollei hin ole suorittanut tutkintoa viimeistdin 31 pédivand heina-
kuuta 2027. Yliopisto médrda siirtymiseen liittyvistd jérjestelyistd. Opiskelija voi siirtyessddn
lukea hyvikseen tutkintoon johtavaan koulutukseen siséltyneet opintosuorituksensa. Opiskeli-
joihin, jotka jatkavat tutkinnon suorittamista, sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdédnnoksia.
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Helsingissd 9.6.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Antti Kurvinen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

eldinldikirinammatin harjoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eliinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 32, 40 ja 42 §, sel-
laisina kuin ne ovat, 32 § laeissa 301/2006 ja 1087/2010, 40 § laissa 1484/2009 seké 42 § osaksi

laeissa 301/2006 ja 1094/2007, seka

lisdtddn 39 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 29/2021, uusi 5 momentti seké lakiin uusi 41

b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

32§
Eldinlddkdrirekisteri

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd tissa
laissa sdddettyjen valvontatehtdvien hoita-
miseksi rekisterid eldinldakarinammatin har-
joittajista. Eldinladkarirekisteriin merkitsemi-
sen yhteydessd Elintarviketurvallisuusvirasto
antaa eldinlddkarinammatin harjoittajalle tun-
nusnumeron.

Rekisteriin talletettavia tietoja ovat:

1) eldinlddkdrinammatin harjoittajan nimi,
henkildtunnus, tunnusnumero, laillistamis-
pdivé ja tiedot mahdollisesti suoritetusta eri-
koiseldinladkaritutkinnosta;

2) eldinlddkdrinammatin harjoittajan tyo-
paikka- ja yhteystiedot seké toiminta itsendi-
send ammatinharjoittajana;

3) aika, jolloin eldinldéketieteen opiskeli-
jalla on 7 §:n nojalla oikeus véliaikaisesti har-
joittaa eldinlddkarin ammattia;

4) aika, jolloin henkildlld on 7 a §:n nojalla
oikeus véliaikaisesti harjoittaa eldinlédédkérin
ammattia;

5) aika, jolloin eldinladkdrinammatin har-
joittaja 8 §:n nojalla viliaikaisesti tarjoaa
eldinlddkaripalveluja;

6) ammatinharjoittamisoikeuden viliaikai-
nen rajoittaminen tai kieltiminen; ja

Ehdotus

32§
Eldinlddkdrirekisteri

Téssd laissa sdddettyjen valvontatehtdivien
hoitamiseksi pidetddn rekisterid elainlaaka-
rinammatin harjoittajista. Ruokavirasto on
eldinlddkdrirekisterin rekisterinpitdjd. Eléin-
ladkéarirekisteriin merkitsemisen yhteydessé
Ruokavirasto antaa eldinladkarinammatin har-
joittajalle tunnusnumeron.

Rekisteriin talletettavia tietoja ovat:

1) eldinlddkdrinammatin harjoittajan nimi,
henkilotunnus, tunnusnumero, laillistamis-
pdivé ja tiedot mahdollisesti suoritetusta eri-
koiseldinlddkdrikoulutuksesta tai  erikois-
eldinladkaritutkinnosta;

2) eldinlddkdrinammatin harjoittajan tyo-
paikka- ja yhteystiedot seké toiminta itsendi-
send ammatinharjoittajana;

3) aika, jolloin eldinldédketieteen opiskeli-
jalla on 7 §:n nojalla oikeus véliaikaisesti har-
joittaa elainlddkarin ammattia;

4) aika, jolloin henkil6lld on 7 a §:n nojalla
oikeus véliaikaisesti harjoittaa eldinlddkérin
ammattia;

5) aika, jolloin eldinladkdrinammatin har-
joittaja 8 §:n nojalla viliaikaisesti tarjoaa
eldinladkaripalveluja;

6) ammatinharjoittamisoikeuden viliaikai-
nen rajoittaminen tai kieltiminen; ja
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Voimassa oleva laki

7) toistaiseksi voimassa oleva ammatinhar-
joittamisoikeuden rajoittaminen tai kieltdmi-
nen.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tallettaa
eldinladkarirekisteriin téssé laissa sdddettyjen
valvontatehtdvien hoitamisen edellyttdmét
tiedot eldinlddkdrinammatin harjoittajan am-
mattitoiminnassaan saamasta varoituksesta,
sakko- tai vankeusrangaistuksesta seké viral-
tapanosta tai virantoimituksesta erottamisesta.
Néamai tiedot samoin kuin 2 momentissa tar-
koitetut tiedot voidaan tallettaa rekisteriin,
vaikka asiaa koskeva pditos ei ole lainvoimai-
nen.

39§

Muutoksenhaku

40 §
Tiedonsaantioikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla ja aluechal-
lintovirastolla on pyynnosti oikeus salassapi-
tosddnnosten estimittd saada maksutta val-
tion, kunnan ja kuntayhtymin viranomaiselta
sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd
samoin kuin apteekilta ja ladketukkukaupalta
tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Ehdotus

7) toistaiseksi voimassa oleva ammatinhar-
joittamisoikeuden rajoittaminen tai kieltdmi-
nen.

Ruokavirasto voi tallettaa eldinldédkarirekis-
teriin tissd laissa sdddettyjen valvontatehti-
vien hoitamisen edellyttimit tiedot eldinlaa-
kérinammatin harjoittajan ammattitoiminnas-
saan saamasta varoituksesta, sakko- tai van-
keusrangaistuksesta sekd viraltapanosta tai vi-
rantoimituksesta erottamisesta. Nama tiedot
samoin kuin 2 momentissa tarkoitetut tiedot
voidaan tallettaa rekisteriin, vaikka asiaa kos-
keva pditds ei ole lainvoimainen. Lisdksi Ruo-
kavirasto voi tallettaa eldinlddkdrirekisteriin
muita kuin 2 momentin 1 kohdassa mainittuja
tietoja suoritetusta jatkokoulutuksesta.

39§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta  yliopiston pddtokseen
sdddetddn yliopistolaissa (558/2009).

40 §
Tiedonsaantioikeus

Ruokavirastolla ja aluehallintovirastolla on
pyynnostd oikeus salassapitosddnndsten esta-
mittd saada maksutta valtion, kunnan ja kun-
tayhtymén viranomaiselta sekd muulta julkis-
oikeudelliselta yhteisltd samoin kuin aptee-
kilta ja ladketukkukaupalta 2, 4 ja 5 luvussa
sekd 32 ja 42 §:ssd sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseksi vdalttimdttomdit tiedot ja selvityk-
set.

410§
Erikoiseliinlidikdrikoulutus
Erikoiseldinlidkdrikoulutus on tyéeldmdssd
jo toimineille eldinlddkdreille tarkoitettua

koulutusta, jonka tavoitteena on syventdd
eldinlddkdrin osaamista ja asiantuntijuutta
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42 §

Oikeus toimia erikoiseldinlddkarind

Eladinladkareiden erikoistumisesta sdddetdian
asetuksella. Ainoastaan asetuksella sdddetta-
vit erikoistumisen patevyysvaatimukset tiyt-
tavalla eldinlddkarilla on oikeus ilmoittaa ole-
vansa erikoiseldinlaakéri.

Elintarviketurvallisuusvirasto paittdd am-
mattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ulko-
mailla hankitun erikoiseldinlddkarin patevyy-
den tuottamasta oikeudesta toimia erikois-
eldinlddkirind siten kuin mainitussa laissa
sdddetéddn.

Muissa kuin 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa Elintarviketurvallisuusvirasto voi
myontdd oikeuden toimia erikoiseldinldaka-

Ehdotus

tietylld erikoisalalla sekd varmistaa erikois-
alan osaaminen eldinlddkintdalan palvelujdr-
Jjestelmdssd ja muissa eldinlddkdrille soveltu-
vissa tehtdvissd.

Erikoiseldinlddkdrikoulutusta Jdrjestdd
Helsingin yliopisto. Se ottaa opiskelijat ja
pddttdd opiskelijavalinnan perusteista. Kou-
lutusta suorittamaan voidaan ottaa henkilo,
Jjoka on saanut Suomessa oikeuden toimia lail-
listettuna eldinlddkdrind ja laillistamisen
edellytyksend olevan pdtevyyden hankittuaan
toiminut véihintddn vuoden ajan erikoisalaan
soveltuvissa tehtdvissd. Erikoiseldinlddkdri-
koulutus  jdrjestetidn  koulutusohjelmana,
Jjonka tavoitteellinen suorittamisaika tdysipdi-
vdisend opiskeluna on kolme vuotta. Opiskeli-
jan oikeuteen lukea hyvikseen tai korvata
opintoja sovelletaan, mitd yliopistolain 44 §:n
3 momentissa sdddetddn.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
annetaan tarkempia sddnnéksid erikoiseldin-
lddkdrikoulutuksen tavoitteista, opintojen ra-
kenteesta, koulutusohjelmista, koulutuksesta
annettavasta todistuksesta ja muista opintojen
perusteista.

42§

Oikeus kdyttid erikoiseliinlidkdrin nimi-
ketti

Eldinlddkdrilld on oikeus kdyttdd erikois-
eldinlddkdrin nimikettd, jos hdn on suoritta-
nut erikoiseldinlddkdrin tutkinnon tai 41
b §:ssd tarkoitetun erikoiseldinlddkdrikoulu-
tuksen taikka jos Ruokavirasto on myontdinyt
hdnelle timdn oikeuden ulkomailla hankitun
pdtevyyden perusteella.

Ruokavirasto paittdd ammattipitevyyden
tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan
kuuluvissa tapauksissa ulkomailla hankitun
erikoiseldinlddkarin patevyyden tuottamasta
oikeudesta toimia erikoiseldinlddkarind nou-
dattaen, mitd mainitussa laissa sdddetédén.

Muissa kuin 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa Ruokavirasto voi myontdé oikeuden
toimia erikoiseldinlddkérind henkil6lle, joka
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rind henkil6lle, joka on muualla kuin Suo-
messa suorittanut erikoiseldinladkérin tutkin-
toa vastaavan tutkinnon. Laillistamisen edel-
lytyksend on liséksi, ettd hakija on suorittanut
Suomessa tarvittavat lisdopinnot eldinlddke-
tieteen alalta. Lisdopinnoista sdddetdédn tar-
kemmin maa- ja metsitalousministerion ase-
tuksella.

33

Ehdotus

on muualla kuin Suomessa suorittanut erikois-
eldinlddkdrikoulutusta vastaavan koulutuk-
sen. Oikeuden myédntimisen edellytyksend on
lisdksi, ettd hakija on suorittanut Suomessa
tarvittavat lisdopinnot eldinlééketieteen alalta.
Lisdopinnoista voidaan antaa tarkempia
sddnnoksid maa- ja metsitalousministerion
asetuksella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmd laki ei vaikuta ennen sen voimaan tu-
loa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti
saatuun oikeuteen kdayttdd erikoiseldinlddka-
rin nimikettd.

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld olleet
erikoiseldinlddkdrin  pdtevyyden tunnusta-
mista koskevat hakemukset kdisitellddn tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddn-
nosten mukaisesti, jos hakijalle on ennen lain
voimaan tuloa mddrdtty korvaavia toimenpi-
teitd tai lisdopintoja.
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yliopistolain 7 ja 37 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan yliopistolain (558/2009) 37 §:n 7 ja 8 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa

1172/2014, sekd

muutetaan 7 §, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1172/2014 ja 1367/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78§

Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkinto-
rakenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempid korkeakoulututkintoja seka tieteelli-
sid, taiteellisia ja ammatillisia jatkotutkintoja.
Yliopistot voivat jérjestdd myos erikoistumis-
koulutusta, tutkintojen osia sisdltivaa koulu-
tusta tdydennyskoulutuksena, avoimena yli-
opisto-opetuksena tai muutoin erillisind opin-
toina sekd muuta tdydennyskoulutusta.

Ylempi korkeakoulututkinto suoritetaan
alemman korkeakoulututkinnon tai sitd vas-
taavan koulutuksen jéilkeen. Ylempéédn kor-
keakoulututkintoon johtava koulutus voidaan
jarjestaa valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
villd aloilla my0s siten, ettd koulutukseen ei
kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, jos se
on tarkoituksenmukaista koulutusalaan liitty-
vien ammatillisten vaatimusten kannalta. Tie-
teellinen, taiteellinen ja ammatillinen jatko-
tutkinto suoritetaan ylemmaén korkeakoulutut-
kinnon tai sitd tasoltaan vastaavan koulutuk-
sen jélkeen.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta
ja muista opintojen perusteista seké siitd, mita
tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suo-
rittaa (koulutusvastuu), sdddetiddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Yliopistoissa

Ehdotus

78§

Tutkinnot ja muu koulutus sekd tutkinto-
rakenne

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja
ylempid korkeakoulututkintoja seki tieteelli-
sid ja taiteellisia jatkotutkintoja. Yliopistot
voivat jarjestdd my0s erikoistumiskoulutusta,
tutkintojen osia sisdltdvad koulutusta tdyden-
nyskoulutuksena, avoimena yliopisto-opetuk-
sena tai muutoin erillisind opintoina seka
muuta tdydennyskoulutusta.

Ylempi korkeakoulututkinto suoritetaan
alemman korkeakoulututkinnon tai sitd vas-
taavan koulutuksen jilkeen. Ylempéédn kor-
keakoulututkintoon johtava koulutus voidaan
jarjestad valtioneuvoston asetuksella sdadetta-
villd aloilla my0s siten, ettd koulutukseen ei
kuulu alempaa korkeakoulututkintoa, jos se
on tarkoituksenmukaista koulutusalaan liitty-
vien ammatillisten vaatimusten kannalta. Tie-
teellinen ja taiteellinen jatkotutkinto suorite-
taan ylemman korkeakoulututkinnon tai sitd
tasoltaan vastaavan koulutuksen jilkeen.

Yliopistoissa suoritettavista tutkinnoista,
tutkintojen tavoitteista, opintojen rakenteesta
ja muista opintojen perusteista seka siitd, mitd
tutkintoja kussakin yliopistossa voidaan suo-
rittaa (koulutusvastuu), sdddetdin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Yliopistoissa
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suoritettavien korkeakoulututkintojen ase-
masta korkeakoulututkintojen jarjestelméssd
saddetddn valtioneuvoston asetuksella. Kou-
lutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta yli-
opistojen kesken séédetddn opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella, joka valmistellaan
yhteistydssé yliopistojen kanssa.

37§

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin ja erikoistumiskoulutukseen

Ammatilliseen  jatkotutkintoon johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi hen-
kilo, joka on suorittanut:

1) soveltuvan ylemmdn korkeakoulututkin-
non; taikka

2) soveltuvan ulkomaisen koulutuksen, joka
asianomaisessa maassa antaa kelpoisuuden
vastaaviin korkeakouluopintoihin.

Kelpoisuudesta ammatilliseen jatkotutkin-
toon johtaviin opintoihin sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

suoritettavien korkeakoulututkintojen ase-
masta korkeakoulututkintojen jarjestelméssi
saddetdén valtioneuvoston asetuksella. Kou-
lutusvastuun tarkemmasta jakautumisesta yli-
opistojen kesken sdédetdédn opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella, joka valmistellaan
yhteistydssé yliopistojen kanssa.

37§

Kelpoisuus korkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin ja erikoistumiskoulutukseen

7 ja 8 momentti kumotaan

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Opiskelija, joka on ennen tdmdn lain voi-
maantuloa aloittanut ammatillisena jatkotut-
kintona suoritettavaan erikoiseldinlddkdrin
tutkintoon johtavan koulutuksen, voi suorittaa
tutkinnon tai siirtyd suorittamaan eldinlddkd-
rinammatin harjoittamisesta annetun lain
(29/2000) 41 b §:ssd tarkoitettua erikoiseldin-
lddkdrikoulutusta. Opiskelija siirtyy kuitenkin
suorittamaan mainittua erikoiseldinlddkdri-
koulutusta, jollei hén ole suorittanut tutkintoa
viimeistddn 31 pdivind heindkuuta 2027. Yli-
opisto mddrdd siirtymiseen liittyvistd jdrjeste-
lyistd. Opiskelija voi siirtyessddn lukea hyvik-
seen tutkintoon johtavaan koulutukseen sisdl-
tyneet opintosuorituksensa. Opiskelijoihin,
jotka jatkavat tutkinnon suorittamista, sovel-
letaan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksid.
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Maa- ja metsiatalousministerion asetus
erikoiseliinladikirikoulutuksesta

Maa- ja metsdtalousministerion paatoksen mukaisesti sdddetddn eldinlddkarinammatin har-
joittamisesta annetun lain (29/2000) 41 b §:n 3 momentin nojalla:

1§
Koulutuksen tavoitteet

Erikoiseldinladkarikoulutuksen tavoitteena on perehdyttdd eldinlddkari koulutusohjelmansa
mukaisen erikoisalan tieteelliseen tietoon ja tiedonhankintaan seki antaa hinelle valmiudet eri-
koisalan erikoiseldinldédkarin tehtiviin, ammattitaidon ylldpitdmiseen ja alan kehittdmiseen seké
toimimiseen erikoiseldinlddkérini eldinlddkintdhuollon palvelujérjestelméssi ja muissa alan eri-
tyisosaamista edellyttivissé tehtivissa.

28
Koulutusohjelmat

Erikoiseldinladkarikoulutus jarjestetddn koulutusohjelmina, jotka ovat:
1) pieneldinsairaudet;

2) hevossairaudet;

3) tuotantoeldinten terveyden- ja sairaanhoito;

4) yleiseldinldédketiede;

5) ympéristoterveydenhuolto;

6) tarttuvat eldintaudit.

38
Erikoiseldinlddkdarikoulutuksen suorittaminen

Erikoiseldinladkarikoulutuksen suorittamiseksi eldinldédkérin tulee:

1) suorittaa hyvéksytysti ohjattu kolmen vuoden pituinen kidytdnnon koulutus, josta vahintdan
x kuukautta ja enintddn kaksi vuotta suoritetaan Helsingin yliopistossa (yliopisto) ja loppuosa
muualla kuin yliopistossa yliopiston hyviksyméssid koulutusohjelmaan soveltuvassa virassa,
toimessa tai tehtiavéassa;

2) suorittaa yliopiston hyvéksymaé teoreettinen koulutus;

3) osoittaa yliopiston méadrittelemalld tavalla, ettd hianelld on erikoiseldinladkarilta vaadittava
osaaminen.

Yliopisto voi myontéé poikkeuksia 1 momentin 1 kohdassa sééddetyisté yliopistossa suoritet-
tavan kdytdnnon koulutuksen vihimmaéis- ja enimmaéisajoista.

Eldinlddkarin tulee laatia koulutuksensa siséltod ja suorittamistapaa koskeva suunnitelma. Yli-
opisto avustaa eldinlddkarid suunnitelman laatimisessa sekd hyvéksyy suunnitelman.
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4§
Koulutuksesta annettava todistus
Yliopisto antaa todistuksen suoritetusta erikoiseldinladkarikoulutuksesta.
58
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivand elokuuta 2023.
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