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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vakuutusyhtio-
lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan vakuutusyhtitlakia,
ulkomaisista vakuutusyhtioistd annettua lakia
ja vakuutusyhdistyslakia muutettavaksi siten,
etti suomalaisille vakuutusyhtiéille, Suomes-
sa toimiville kolmansien maiden vakuutusyh-
tidille ja vakuutusyhdistyksille sallitun liike-
toiminnan alaa laajennetaan.

Ehdotuksen mukaan edellé luetellut vakuu-
tusyritykset saisivat pddasiallisen toimintan-
sa, vakuutusliikkeen harjoittamisen, ohella
toimia mairdtyn tyyppisten yritysten edusta-
jana sekd markkinoida ja myydid kyseisten
yritysten lukuun niiden tarjoamia palveluja ja
tuotteita asiakkaille. Téllaisia yrityksid olisi-
vat Euroopan talousalueella sijaitsevat rahoi-
tusalan yritykset, joita ovat julkisen valvon-
nan alainen luottolaitos, sijoituspalveluyritys,
rahastoyhtié ja yhteissijoitusyritys. Oikeus
edustamiseen koskisi myds muita Euroopan
talousalueella olevia rahoituslaitoksia, jotka
eivit ole julkisen valvonnan alaisia.

Vakuutusyritykset voisivat toimia myds
sellaisen yrityksen edustajana, joka harjoittaa
riskienhallintaan, vahingontarkastukseen, va-
hingontorjuntaan tai niihin rinnastettavaan
toimintaan siséltyvien palvelujen tai tuottei-
den tarjontaa tai jonka palvelut ja tuotteet
liittyvét vakuutusyrityksen myymiin vakuu-
tustuotteisiin.

Vakuutusyritykset voisivat myds sopia, etti
muukin yritys voisi kiyttdd vakuutusyrityk-
sen organisaatiota ja jakelukanavia omassa
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markkinoinnissaan, jos yritys kuuluu vakuu-
tusyrityksen kanssa samaan konserniin tai
samaan taloudelliseen yhteenliittymiin tai
sellaiseen taloudelliseen ryhmittymén, jonka
kanssa yritys esiintyy yhtendisesti markki-
noilla ja jonka kanssa silld on kiinted talou-
dellinen yhteistyosuhde. Tyoéeldkevakuutus-
yhti6t eivit voisi ehdotuksen mukaan harjoit-
taa edelld selostettua vakuutusliikkeeseen
liittyvid toimintaa.

Vakuutusyrityksen toimiminen muun yri-
tyksen edustajana tapahtuisi Vakuutusval-
vontaviraston valvonnassa ja laissa sdidde-
tyissd rajoissa. Vakuutusvalvontavirasto voisi
kieltdd vakuutusyritykselti kyseisen toimin-
nan harjoittamisen tai rajoittaa sitd, jos toi-
minta ei vastaa lain vaatimuksia.

Vakuutusyhtitlakiin, ulkomaisista vakuu-
tusyhtioistd annettuun lakiin, vakuutusyhdis-
tyslakiin ja vakuutuksenvilittdjistd annettuun
lakin ehdotetaan myos lisdttavaksi markki-
nointia ja sen valvontaa koskevat sddnndkset.
Ehdotettujen sddnnosten esikuvana on kéytet-
ty soveltuvin osin luottolaitostoiminnasta an-
netun lain markkinointia koskevia sdannok-
set. Ehdotus siséltid myds sddnnokset asia-
miesten toiminnasta markkinoinnin yhtey-
dessé.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne on
hyviéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsiddinto ja kiytinto
Vakuutusalan yhteisdoikeudellista lainsdé-
déntod

Vakuutusyhtiolaki (1062/1979) on yhteis6-
oikeundellinen sdados, jossa sdddetddn vakuu-
tusyhtididen toiminnasta. Suomalainen va-
kuutusyhtié voi olla yhtidmuodoltaan joko
vakuutusosakeyhtié tai keskindinen vakuu-
tusyhtio.

Vakuutusyhtiolaki  sisdltii  sddnnoksid
muun muassa vakuutusyhtion perustamisesta,
toimiluvasta, osakkuudesta, johdosta ja hal-
linnosta, tilintarkastuksesta ja tilinpaddtokses-
td, vakuutusyhtitlti vaadittavasta vakavarai-
suudesta, henkivakuutuksesta, vakuutusyhti-
oiden valvonnasta sekd vakuutusyhtion selvi-
tystilasta, purkamisesta, sulautumisesta ja
vakuutuskannan luovuttamisesta.

Ainoastaan vakuutusyhtié voi vakuutusyh-
tidlain mukaan harjoittaa vakuutusliikettd
Suomessa, jollei muualla laissa toisin sddde-
td. Tissd tarkoitettuja muita lakeja ovat muun
muassa ulkomaisista vakuutusyhtiGisti an-
nettu laki (398/1995) sekd vakuutusyhdis-
tyslaki (1250/1987).

Vakuutusyhti6 ei lain mukaan voi harjoit-
taa muuta liikettd kuin vakuutusliikettd.
Sddnnds on perinteisesti ollut voimassa
Suomen lainsddddnndssé ja sen tarkoituksena
on estidd vakuutusyhtiotid laajentamasta toi-
mintaansa sellaisiin liiketoiminnan muotoi-
hin, jotka saattavat vaarantaa vakuutetut
edut. Nykyisin sd4nnéksen oikeusperusta liit-
tyy muun ensivakuutusliikkeen kuin henki-
vakuutusliitkkeen aloittamista ja harjoittamis-
ta koskevien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten médrdysten yhteensovittamisesta annetun
ensimmaéisen neuvoston direktiivin
(73/239/ETY) (ensimmdinen vahinkovakuu-
tusdirektiivi) 8 artiklan 1 kohdan b alakohdan
ja henkivakuutuksen ensivakuutusliikkeen
aloittamista ja harjoittamista koskevien laki-
en, asetusten ja hallinnollisten méirdysten
yhteensovittamisesta annetun ensimmadisen
neuvoston direktiivin (79/267/ETY) (ensim-

mdinen henkivakuutusdirektiivi) 8 artiklan 1
kohdan b alakohdan sddnnoksiin, joiden mu-
kaan jisenvaltion on vaadittava sen alueella
toiminnan aloittavalta yritykselti, ettd se ra-
joittaa liiketoimintansa kyseisissd direktii-
veissd tarkoitettuun liiketoimintaan tai siitd
suoranaisesti johtuvaan toimintaan, harjoit-
tamatta mitidin muuta liiketoimintaa.

Muun kuin vakuutusliikkeen harjoittamista
koskevan kiellon vakuudeksi vakuutusyhtién
mahdollisuutta omistaa osake-enemmistéd
muiden toimialojen yrityksisti on Suomessa
perinteisesti rajoitettu. Vakuutusyhtiolaki si-
sélsi 30.11.2000 saakka sdfinndksen, jonka
mukaan vakuutusyhti§ ei saanut ilman val-
vontaviranomaisen Iupaa omistaa muuta lii-
kettdi kuin vakuutusliikettd harjoittavassa
osakeyhtidssd osake-enemmistod tai enem-
mistod kaikkien osakkeiden tuottamasta #a-
nimadristd, ellei yhtidn toimintaa voitu pitdi
vakuutusliikkeeseen liittyvinid tai ellei yhtié
ollut asunto- tai kiinteistoyhtié taikka julki-
sen valvonnan alainen luotto- tai rahoituslai-
tos taikka rahastoyhtio.

Mainittu sddnnos kumottiin vakuutusyhtio-
lain muuttamisesta annetulla lailla 949/2000
ja nykyisin vakuutusyhtiét saavat omistaa
vieraalla toimialalla toimivia yrityksié rajoi-
tuksetta. TAdma ei kuitenkaan tarkoita sitd, et-
td vakuutusyhtion oikeutta harjoittaa omaan
lukuunsa muuta liikettd kuin vakuutusliiket-
td, olisi lievennetty. Edelleenkin vakuutusyh-
tid voi harjoittaa omalla vastuullaan ainoas-
taan vakuutusliikettd. Vakuutusyhtio ei esi-
merkiksi voi vilittdd ja myydé luottolaitok-
sen tai muun rahoitusalan yrityksen palveluja
ja tuotteita, vaikka vastaava edustajana toi-
minen on sallittu rahoitusalan yrityksille va-
kuutustuotteiden osalta. Vakuutusyhtid voi
kuitenkin edustaa ja myydé toisen vakuutus-
yrityksen tuotteita, koska silloin kyseessid on
vakuutusliikkeen harjoittaminen. Sellaiset
toiminnot, joita ei suoranaisesti voida katsoa
vakuutustoiminnaksi, on vakuutusyhtion tay-
tynyt eriyttad itsendiseksi yhtioksi.

Vakuutusyhti6lain mukaan vakuutusyhtiol-
14 on oltava toimintaansa varten sosiaali- ja
terveysministerion myontimé toimilupa. Va-
kuutusyhtiéiden valvonta ja tarkastus kuuluu
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Vakuutusvalvontavirastolle. Viraston tir-
keimpédnd tehtdvind on vakuutettujen etujen
turvaaminen, minki tavoitteen kannalta va-
kuutusyhtididen talouden valvonta on keskei-
sessd asemassa. Tamén liséksi virasto valvoo
vakuutusyhtididen toiminnan lainmukaisuut-
ta ja sitd, ettd yhtiot noudattavat hyvid va-
kuutustapaa. Yksittdisten vakuutusyhtididen
ja vakuutusyritysryhmien toiminnan valvon-
nan lisdksi Vakuutusvalvontaviraston tehtd-
viin kuuluu vakuutustoiminnan terveen kehi-
tyksen ja alan kilpailun valvonta.

Vakuutusyhtiolaki ei sisdlld nimenomaista
sddnnOstd viraston oikeudesta tarkastaa ja
valvoa vakuutusyhtididen markkinointia tai
sopimusehtoja. Tamd oikeus virastolla kui-
tenkin on valvonnan yleisvaltuuden perus-
teella, silld markkinoinnin tai sopimusehtojen
valvontaa ei ole nimenomaisesti rajoitettu vi-
raston valvontavaltuuksien ulkopuolelle. So-
pimusehtojen valvonta on luonteeltaan jalki-
kéteisvalvontaa.

Vakuutusvalvontavirasto ei ole antanut
yleisid midrdyksid tai ohjeita vakuutusyhti-
6iden markkinoinnista. Virasto on kuitenkin
antanut vakuutusyhtitille ohjeen (ks. Vakuu-
tusvalvontaviraston mdidrdys- ja ohjekokoel-
ma kotimaisille vakuutusyhtidille dnro
2/002/1999), joka koskee vakuutuksenottajan
lisimaksuvelvollisundesta annettavia tietoja.
Virasto katsoo, ettd vakuutuksen hakijan
kannalta on olennaista tietdd, voiko hin va-
kuutusyhtiélain 3 luvun 1 §:n nojalla joutua
lisimaksuvelvolliseksi keskindisestd vakuu-
tusyhtidstd ottamansa vakuutuksen perusteel-
la. Viraston ohjeen mukaan mahdollisen li-
sdmaksuvelvollisuuden  olemassaolon ja
enimmiisméirin on kdytdvid selkedsti ilmi
vakuutusesitteistd ja muusta siihen rinnastet-
tavasta vakuutustuotteiden markkinoinnista.

Vakuutusvalvontavirasto on myds antanut
ulkomaisille ETA-vakuutusyhti6ille ohjeen
(dnro 5/002/2000) vakuutusliikkeen harjoit-
tamista Suomessa koskevista yleisen edun
vaatimista ehdoista. Ohjeessa muun muassa
selostetaan Suomessa kuluttajasuhteissa pa-
kottavana noudatettavaa lainsdadintod. Va-
kuutuksenottajalle annettavien tietojen kie-
lestd ohjeessa todetaan, ettd vakuutusehdot
sekd muut vakuutuksen hakijalle vakuutuk-
sesta annettavat tiedot on Suomessa nouda-
tettavan hyvén vakuutustavan mukaisesti an-

nettava hakijalle hinen didinkielelldén, jos se
on suomi tai ruotsi ja hakija on kuluttaja tai
kuluttajaan rinnastettavissa oleva elinkeinon-
harjoittaja.

Jos virasto havaitsee, ettel vakuutusyhtid
noudata Jakia, vakuutusyhtiélain nojalla an-
nettuja sadnnoksid tai madrdyksid taikka hy-
vii vakuutustapaa, virasto voi antaa yhtiolle
huomautuksen, kehottaa yhtiétd korjaamaan
asia méidrdajassa tai kieltad yhtioti jatkamas-
ta viraston virheellisend pitimai menettelyi.
Tarvittaessa virasto voi myos kieltdd yhtiotd
antamasta uusia vakuutuksia ja sosiaali- ja
terveysministerié peruuttaa yhtion toimilu-
van.

Vakuutusyhtion asiamiehet ovat tétd toi-
mintaa harjoittaessaan osa vakuutusyhtion
organisaatiota. Vakuutussopimuslain
(543/1994) mukaan vakuutusyhtiét vastaavat
asiamiestensd toiminnasta, joten myds asia-
miehet ovat titd kautta Vakuutusvalvontavi-
raston valvonnassa. Ndin ollen myds pankki,
joka toimii vakuutusyhtion asiamiehend,
kuuluu tdmén toimintansa osalta Vakuutus-
valvontaviraston valvontaan. Asiamichen
valvonta toteutetaan ottamalla yhteyttd asi-
anomaiseen vakuutusyhtioon. Mikili kysees-
si on ulkomainen ETA-vakuutusyhtid, viras-
ton on ETA-maiden vakuutusvalvojien vili-
sen valvontapoytikirjan mukaisesti oltava
yhteydessd paitsi yhtion padkonttoriin ja ko-
timaan valvontaviranomaiseen myds sen
mahdolliseen Suomessa sijaitsevaan edustus-
toon.

Kaytinnossi Vakuutusvalvontaviraston
suorittama vakuutusyhtididen valvonta kes-
kittyy vakavaraisuusvalvontaan. Vakuutus-
yhtididen markkinoinnin valvonnassa keski-
tytddn niiden ongelmien selvittimiseen ja
ratkaisemiseen, jotka tulevat viraston tietoon
esimerkiksi virkamiesten omien havaintojen,
toisten viranomaisten tai alan edustajien il-
moitusten tai asiakkaiden tekemien kantelui-
den perusteella.

Tyoeldkevakuutusyhtidistd annettu laki
(354/1997) siéintelee tyoelikevakuutusyhtidi-
den toimintaa. Laki sisdltdd ainoastaan tyd-
eldkevakuutusyhtisiti koskevat erityissdin-
nokset. Taustalakeina tyoelikevakuutusyhti-
6ihin sovelletaan vakuutusyhti6lakia ja osa-
keyhtidlakia. Tyoelikevakuutusyhti6é ei voi
harjoittaa muuta vakuutusliikettd kuin tydn-
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tekijdin eldkelain (395/1961) taikka tyonte-
kijiin eldkelain ja yrittdjien eldkelain
(468/1969) mukaista toimintaa. Euroopan
unionin vakuutustoimintaa sdintelevid direk-
tiiveji ei sovelleta pakottavina tyoeldkeva-
kuutusyhtiéiden toimintaan.

Tyoeldkevakuutusyhtididen toiminnassa on
muista vakuutusyhtioisti poikkeavia piirteitd,
koska tydelikevakuutusyhtididen tarkoituk-
sena on lakisditeisen elidketurvan toimeenpa-
no. Tyoelikevakuutusyhtididen omistusta
vieraalla toimialalla on rajoitettu ankaram-
min kuin muiden vakuutusyhtididen omistus-
ta. Kun vakuutusyhtiélain sddnnodkset vie-
raalla toimialalla toimivien yritysten omista-
misesta kumottiin, jiivdt vastaavat sidnnok-
set tybelikevakuutusyhtitlaissa erdin muu-
toksin edelleenkin voimaan. Lain mukaan
tyodelikevakuutusyhtié ei saa ilman Vakuu-
tusvalvontaviraston lupaa hankkia madrid-
misvaltaa muuta litkettd kuin vakuutusliikettd
harjoittavassa yhteistssd, jollei yhteison toi-
mintaa voida pitdd tydelikevakuutusliikkee-
seen liittyvdnd tai jollei se ole asunto- tai
kiinteistoyhteiso.

Tyoeldkevakuutusyhtié ei voi myd&skidn
vksin tai yhdessd tytiryhteisdjensd kanssa
ilman valvontaviranomaisen lupaa omistaa
yli kymmentd prosenttia osakkeista, jdsen-
osuuksista tai yhtidosuuksista pankissa tai
muussa rahoituslaitoksessa rahastoyhtiotéd lu-
kuun ottamatta. Séintelylli on haluttu estid
rahoituslaitosten ja tyoelikevakuutusyhtioi-
den muodostamien yritysryhmien syntymi-
nen.

Tyoeldkevakuutusyhtididen markkinointia
valvotaan soveltuvin osin samojen periaattei-
den mukaisesti kuin muidenkin vakuutusyh-
tididen markkinointia. Tydelidkevakuutusyh-
tididen markkinointi tosin poikkeaa eriiltd
osin muista vakuutusyhtidistd, koska tyoeld-
kevakuutus on pakollinen ja sen sisiltdé on
tarkkaan médritelty laissa.

Ulkomaisista vakuutusyhtidistd annettu la-
ki sddntelee sekd sellaisia vakuutusyhtiiti,
joiden kotipaikka on Euroopan talousalueella
(ulkomaiset ETA-vakuutusyhtiot), ettd yhti-
oitd, joiden kotipaikka on ETA:n ulkopuolel-
la (kolmannen maan vakuutusyhtiot).

Euroopan unionin vakuutustoimintaa kos-
kevien direktiivien yhden toimiluvan periaat-
teen mukaisesti ulkomainen ETA-vakuutus-

yhtio ei tarvitse Suomen viranomaiselta lu-
paa voidakseen perustaa Suomeen edustuston
tai aloittaakseen tddlld vakuutustoiminnan
harjoittamisen ulkomaisesta toimipaikasta
kdsin vakuutuspalvelujen vapaan tarjonnan
perusteella.

Suomessa on katsottu, ettdi Suomen lain-
sdddanndssd ei voida sifinnelld ulkomaisen
ETA-vakuutusyhtién oikeutta omistaa vie-
raalla toimialalla toimivia yrityksid, koska
tdimén kysymyksen on katsottu kuuluvan va-
kuutusyhtién talouden valvontaan ja siten yh-
tibn kotivaltion lainsdiddnnén alaisuuteen.
Niinpd ulkomaisista vakuutusyhtidisti anne-
tun lain aikaisemmin voimassa olleet 56 §:n
2 ja 3 momentit, joissa titid oikeutta rajoitet-
tiin, koskivatkin ainoastaan kolmannen maan
vakuutusyhtioitd. Sen sijaan sddnnds, jonka
mukaan ulkomainen vakuutusyhtio ei saa
harjoittaa Suomessa muuta elinkeinoa kuin
vakuutusliikettd, koskee myos ulkomaisia
ETA-vakuutusyhtiéitd. Ulkomaisista vakuu-
tusyhtidistd annetun lain kilpailun valvontaa
ja markkinointia koskevat sddnnokset koske-
vat my0s ulkomaisia ETA-vakuutusyhtidita.

Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion talouden
valvonta kuuluu myés ulkomaan toiminnan
osalta yhtion kotivaltion vakuutustarkastusvi-
ranomaiselle. Tistd kotivaltion valvonnan
periaatteesta seuraa, ettd Vakuutusvalvonta-
virastolla on oikeus valvoa ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtion toimintaa Suomessa vain sil-
td osin kuin valvonta ei kuulu yhtitn kotival-
tion valvontaviranomaiselle. Vakuutusval-
vontaviraston valvonta késittdd esimerkiksi
sen, ettdi ulkomainen ETA-vakuutusyhtid
noudattaa kuluttajansuojasta ja vakuutusso-
pimussuhteista Suomessa voimassa olevia
sddnnoksid. Ndmé ovat niin sanotun yleisen
edun piiriin kuuluvaa lainsddddnt6d, jota
my0s ulkomaiset ETA-vakuutusyhtitt ovat
velvollisia noudattamaan toimiessaan toises-
sa jdsenvaltiossa. Kaikilta osin ei kuitenkaan
ole yksiselitteistd, mikd on Suomen viran-
omaisten toimivalta ja miltd osin ulkomaisen
ETA-vakuutusyhtidn on noudatettava Suo-
men lainsdddantoa.

Kolmannen maan vakuutusyhtiot tarvitse-
vat ETA-vakuutusyhtidistd poiketen sosiaali-
ja terveysministerién myontdmén toimiluvan
voidakseen  harjoittaa  vakuutustoimintaa
Suomessa. Kolmannen maan vakuutusyhtion
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on perustettava vakuutustoimintaa varten
Suomeen edustusto. Vakuutuspalvelujen va-
paa tarjonta ulkomaisesta toimipaikasta kisin
el ole mahdollista. Toimiluvan myontiamisen
ehdot ovat kolmannen maan vakuutusyhtitil-
le melkein yhdenmukaiset vakuutusyhtitlain
sdfinnosten kanssa. Kolmannen maan vakuu-
tusyhtioitd koskevat muutkin sdénnokset, ku-
ten peruspdiomaa, vakavaraisuutta seki vas-
tuuvelkaa ja sen kattamista koskevat séén-
nokset, vastaavat sisilloltddn pitkélti suoma-
laisia vakuutusyhtiditd koskevia sddnnoksia.

Sddnnokset, jotka rajoittivat kolmannen
maan vakuutusyhtion oikeutta omistaa vie-
raalla toimialalla toimivia yrityksi4, kumot-
tiin ulkomaisista vakuutusyhtiéistd annetusta
laista samanaikaisesti kuin vakuutusyhtio-
laista. Nykyisin kolmannen maan vakuutus-
yhtié voi omistaa vieraalla toimialalla toimi-
via yrityksid rajoituksetta. Sen sijaan séin-
nds, jonka mukaan kolmannen maan vakuu-
tusyhtién on rajoitettava toimintansa Suo-
messa vakuutusliikkeen harjoittamiseen, on
edelleen voimassa. My0Os kolmannen maan
vakuutusyhtididen markkinointia valvotaan
samojen periaatteiden mukaan kuin suoma-
laisiakin vakuutusyhtioité.

Vakuutusyhdistyslaki sisédltdd vakuutusyh-
tidlakia vastaavat yhteisdoikeudelliset sdin-
ndkset  vakuutusyhdistyksista. Vakuu-
tusyhdistykset ovat pienehkéjd, osakkaiden
keskindiseen vastuuseen perustuvia vakuu-
tuslaitoksia, joiden toiminta-alue késittdé
enintddn 40 kuntaa yhteniiselld alueella tai
jotka harjoittavat ainoastaan kalastusvélinei-
den vakuutusta. Vakuutusyhdistys ei saa har-
joittaa muuta liikettd kuin yhdistysjirjestyk-
sessd mainittua vakuutusliiketti.

Vakuutusyhdistysten liiketoiminta on kes-
kittynyt vahinkovakuutustoiminnan harjoit-
tamiseen. Yhdistyksiltdi on nimenomaisesti
kielletty henkivakuutuksen, lakiséditeisen va-
kuutuksen, vahinkovakuutusluokkiin 14 ja 15
kuuluvan vakuutuksen ja kymmentd vuotta
pitemmaéksi ajaksi otetun vakuutuksen har-
joittaminen.

Myds vakuutusyhdistyslaista on kumottu
yhdistyksen oikeutta omistaa vieraalla toimi-
alalla toimivia yrityksid rajoittavat sdfinnok-
set. Yhdistysten markkinointia valvotaan sa-
mojen periaatteiden mukaan kuin vakuutus-
yhtiéidenkin markkinointia.

Laki vakuutuksenvilittdjista

Vakuutuksenvilittdjisti annetussa laissa
(251/1993) sisnnellddn vakuutuksenvalittdji-
en toimintaa. Vakuutuksenvilittdjalla tarkoi-
tetaan laissa jokaista, joka ammattimaisesti
vilittdd useille toimeksiantajille useiden toi-
sistaan riippumattomien vakuutuksenantajien
vakuutuksia. Keskeisin vakuutuksenvalittd-
jin tunnusmerkki on riippumattomuus
vakuutuksenantajista. Vilittdja ei saa olla

tyo- tai asiamiessuhteessa tai muuhun
sopimukseen  perustuvassa tali muussa
riippuvuussuhteessa vakuutusyrityksiin.

Téassd suhteessa vakuutuksenvilittiji eroaa
vakuutusyhtididen myyntihenkilostostd ja
asiamiehistd, jotka toimivat vakuutusyhtion
toimeksiannosta ja yhtién edustajina.

Vakuutuksenvilittdjilakia sovelletaan
myds ulkomaisiin  vakuutuksenvilittdjiin,
jotka toimivat Suomen vakuutusmarkkinoil-
la. Vakuutusyrityksid koskevasta sdidntelysti
poiketen EU:ssa ei noudateta vakuutuksenvi-
littéjien osalta yhden toimiluvan ja kotivalti-
on valvonnan periaatetta.

Laki sisiltid sekd elinkeino-oikeudellisia
sddnnoksid vakuutuksenvilitystoiminnan
aloittamisen ja harjoittamisen edellytyksend
olevasta rekisterdinnistd ettd sopimusoikeu-
dellisia sddnnodksid vilitystehtivian hoidosta
ja vilittdjan virheellisen menettelyn seuraa-
muksista. Laki siséltdd lisiksi erditd valittdjad
kohtaan pakottavia sdinnoksid, kuten sdédn-
nokset toimeksiantosopimuksen muodosta ja
vihimmaissisallosti.

Vakuutuksenvilittijin on noudatettava
toiminnassaan hyvdd vakuutuksenvilitysta-
paa. Vilittdjilld on myos tiedonantovelvolli-
suus vilitettdvistd vakuutustuotteista. Valitta-
jan on huolehdittava siité, ettd toimeksiantaja
saa ennen vakuutussopimuksen solmimista
kaikki vakuutustarpeensa arvioinnin ja va-
kuutuksen valitsemisen kannalta tarpeelliset
tiedot, kuten tietoja tarjolla olevista vakuu-
tusmuodoista, vakuutusmaksuista ja vakuu-
tusehdoista.

Laki vakuutuksenvilittdjistd sisaltdd eri-
tyissddnnoksen siitd, ettd vilittdjd vastaa an-
tamistaan puutteellisista, virheellisistd tai
harhaanjohtavista tiedoista. Valittdja on ni-
mittdin velvollinen korvaamaan vahingon,
joka johtuu siiti, ettid vakuutus ei ole sen si-
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sdltdinen kuin asiakkaalla on vilittdjan anta-
mien tietojen perusteella ollut aihetta kisit-
tad.

Vakuutuksenvilittdjien toimintaa valvoo
Vakuutusvalvontavirasto.

Vakuutussopimuslaki

Vakuutussopimuslaki on sopimusoikeuden
piiriin kuuluva erityislaki. Siind on erdit asi-
at, kuten sopimuksen syntymisti ja sopimuk-
sen kohtuullistamista koskevat kysymykset,
jatetty yleisten sopimusoikeudellisten lakien
Ja periaatteiden varaan. Vakuutussopimuksiin
sovellettavista yleislaeista tirkeimmaét ovat
laki varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
(228/1929) ja kuluttajansuojalaki (38/1978).

Sopimusoikeuden piiriin kuuluvana lakina
vakuutussopimuslaki ei sisdlld  yleisolle
suunnattua niin sanottua anonyymia markki-
nointia koskevia sddnnoksid. Sen sijaan yksi
vakuutussopimuslain merkittdvimpid sddn-
noksid koskee vakuutuksenantajan velvolli-
suutta antaa vakuutuksenhakijalle tietoja va-
kuutuksesta ennen sopimuksen tekemisti.
Lain 5 §:n mukaan ennen vakuutussopimuk-
sen paittimistd vakuutuksenantajan on annet-
tava vakuutuksen hakijalle vakuutustarpeen
arvioimiseksi ja vakuutuksen valitsemiseksi
tarpeelliset tiedot, kuten tietoja vakuutusmuo-
doistaan, vakuutusmaksuistaan ja vakuutus-
ehdoistaan. Tietoja annettaessa tulee kiinnittds
huomiota mygs vakuutusturvan olennaisiin ra-
joituksiin,

Vakuutussopimuslain 5 §:n mukaiset tiedot
on annettava ennen vakuutussopimuksen pait-
timistd. Hallituksen esityksen mukaan (HE
114/1993 s. 26) tiedonantovelvollisuuden téyt-
témistapa ja tietojen siséltd yksittdistapaukses-
sa riippuvat vakuutuksen laadusta ja vakuutuk-
sen ottamiseen liittyvisti olosuhteista. Laissa
ei edellyteti, ettd tiedot olisi kerrottava myos
yleisolle suunnatussa markkinoinnissa.

Lain mukaan asetuksella voidaan tarvittaessa
antaa tarkempia sddnnoksid siitd, mitd tietoja
vakuutuksenantajan on annettava vakuutuksen
hakijalle ennen sopimuksen paéttimista.

Euroopan unionin jésenvaltiona Suomi ei
voi pdittid vakuutuksenantajan tiedonanto-
velvollisuudesta kokonaan itsendisesti. Hen-
kivakuutuksen ensivakuutusta koskevien la-
kien, asetusten ja hallinnollisten méadrdysten

yhteensovittamisesta ~ sekd  direktiivien
79/267/ETY ja 90/619/ETY muuttamisesta
annetun neuvoston direktiivin  92/96/ETY
(kolmas henkivakuutusdirektiivi) 31 artiklan
mukaan vakuutuksenottajalle on ennen va-
kuutussopimuksen solmimista annettava vi-
hintdén direktiivin liitteen II A kohdassa lue-
tellut tiedot. Vakuutusyrityksestd on kerrot-
tava nimi tai toiminimi, oikeudellinen muoto,
yhtion kotipaikan ja tarvittaessa asioimiston
tai sivukonttorin sijaintivaltio sekid kotipai-
kan ja tarvittaessa sen asioimiston tai sivu-
konttorin osoite, jonka kanssa sopimus on
tehty. Vakuutussopimuksesta on annettava
seuraavat tiedot:

1) kunkin etuuden ja vaihtoehdon médiritte-
ly

2) sopimuksen voimassaoloaika

3) sopimuksen irtisanomista koskevat yksi-
tyiskohtaiset sddnnot

4) vakuutusmaksujen maksamista ja mak-
sukautta koskevat yksityiskohtaiset sdannot

5) lisdetujen laskemis- ja jakamisperusteet

6) merkintd takaisinostoarvoista ja vapaa-
kirja-arvoista seki siihen liittyvien takuiden
luonteesta

7) tiedot kubhunkin takuuseen liittyvistd va-
kuutusmaksuista, kun on kyse joko pdi- tai
lisdtakuista, silloin kun tillaiset tiedot katso-
taan aiheellisiksi

8) niiden osuuksien midrittely (laskentayk-
sik6issd), joihin edut on sidottu, sellaisten
sopimusten osalta, joiden pddoma on vaihtu-
va

9) sijoitussidonnaisista vakuutuksista nii-
den perustana olevien varojen luonne

10) tiedot vakuutuksen peruuttamiseen
kéytettavissd olevasta ajasta ja peruuttamis-
oikeuden kéyttdmisesti

11) yleiset tiedot kyseisen vakuutusmuo-
don verokohtelusta

12) médrdykset, jotka koskevat vakuutuk-
senottajien, vakuutettujen tai edunsaajien
esittimien sopimusta koskevien valitusten
kisittelemistd, mukaan lukien tarvittaessa
ilmoitus valituslautakunnasta, jonka tehtdva-
nd on tutkia valitukset, edelld sanotun kui-
tenkaan rajoittamatta mahdollisuutta saattaa
asia tuomioistuimen késiteltiviksi

13) sopimukseen sovellettava laki, kun osa-
puolet eivét voi valita sitd vapaasti tai maininta
siitd, ettd osapuolet voivat vapaasti valita so-
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vellettavan lain, ja tdssi tapauksessa tiedot siité
Jaista, jonka vakuutuksenantaja ehdottaa valit-
tavaksi.

Edelld selostetun luettelon implementoivaa
nimenomaista sd4dnndstd Suomessa ei ole an-
nettu. Oikeusministerid, jonka toimialaan va-
kuutussopimuslaki kuuluu, on katsonut, ettd
vakuutussopimuslain 5 §n yleiselld tasolla
oleva sddnnos kattaa myos direktiivin liitteessid
luetellut yksityiskohtaiset tiedot ja ettd valvon-
taviranomaisen asiana on huolehtia, etti tiedot
annetaan.

Vakuutussopimuslakiin ei sisdlly nimen-
omaisia séinnoksid vakuutuksenantajan nega-
tilvisesta tiedonantovelvollisuudesta eli sdin-
ndsté, jossa kiellettdisiin antamasta virheellisid
tai harhaanjohtavia tietoja. Lain 9 §:44n, jossa
séfidetdfin vakuutuksenantajan positiivisen tie-
donantovelvollisuuden laiminlyénnin seuraa-
muksista, sisdltyy kuitenkin myds negatiivista
tiedonantovelvollisuutta  koskeva  sddnnés.
Sdénndksen mukaan jos vakuutuksenantaja tai
sen edustaja on vakuutusta markkinoitaessa
jattanyt vakuutuksenottajalle antamatta tar-
peellisia tietoja vakuutuksesta tai antanut hi-
nelle siitd virheellisid taikka harhaanjohtavia
tietoja, vakuutussopimuksen katsotaan olevan
voimassa sen siséltoisend kuin vakuutuksenot-
tajalla oli saamiensa tietojen perusteella ollut
aihetta kasittdi.

Vakuutuksenantajan kannalta vakuutusso-
pimuslain 9 §:n sdinnds merkitsee sitd, ettd
yksittidinen vakuutus on voimassa tarkoitettua
laajempana tai tarkoitettua edullisempaan hin-
taan. Vaikkei téllaisella seuraamuksella yksit-
tdistapauksessa olisi vakuutuksenantajan kan-
nalta olennaista taloudellista merkitysti, sdin-
nds on omiaan vaikuttamaan vakuutuksenanta-
jan markkinointiaineiston sisdltoon seki yhtion
tyontekijoille annettavaan ohjeistukseen ja
koulutukseen ja titd kautta markkinoinnin si-
siltéon, jottel sama virhe ja sama vastuu tois-
tuisi massatuotteina myytévissi vakuutuksissa.

Laki luottolaitostoiminnasta

Luottolaitoksen toimintaa sidnnelldin luot-
tolaitostoiminnasta annetussa laissa
(1607/1993) (luottolaitoslaki). Lain 1 §n 1
momentin mukaan laki koskee liiketoimin-
taa, jossa ammattimaisesti hankitaan talletuk-
sia tai muita takaisinmaksettavia varoja ylei-

209403N*

sOltd ja jossa ndilld varoilla tarjotaan omaan
lukuun luottoja ja muuta niihin verrattavaa
rahoitusta suoraan tai samaan konserniin tai
konsolidointiryhmédan kuuluvan yrityksen vé-
litykselld. Luottolaitoksella tarkoitetaan talle-
tuspankkia ja muuta kyseistd liiketoimintaa
harjoittavaa osakeyhtiotd, osuuskuntaa tai
hypoteekkiyhdistysta.

Luottolaitos ei saa harjoittaa muuta kuin
luottolaitoslain 20 §:ssé tarkoitettua ja sithen
liittyvdd toimintaa. Lain 20 §:ssd on 13-
kohtainen luettelo luottolaitokselle sallitusta
toiminnasta, jota ovat muun muassa ta-
kaisinmaksettavien varojen hankinta yleisol-
ti, muu varainhankinta, luotonanto ja rahoi-
tustoiminta sekd muu rahoituksen jirjestimi-
nen. Toimintaluettelon viimeisessd kohdassa
luottolaitokselle todetaan sallituksi muu ai-
kaisemmin luetelluissa kohdissa tarkoitettui-
hin toimintoihin verrattava toiminta.

Luottolaitoslain toimialasidinndstd on tul-
kittu laajasti. Tulkinta mahdollistaa luottolai-
toksille huomattavasti laajemmat mahdolli-
suudet harjoittaa useamman tyyppisti liike-
toimintaa kuin vakuutusyhtilaki sallii va-
kuutusyhtiodille. Luottolaitokset voivat esi-
merkiksi vilittdd ja myydd vakuutusyhtiéiden
ja —yhdistysten vakuutuksia sekid muiden yri-
tysten sijoitus- ja sédstimispalveluja.

Luottolaitosten yleisestd, kaikkia niiden
markkinoimia hyodykkeitd koskevasta tie-
donantovelvollisuudesta sdddetian luottolai-
toslain 82 §:ssii. Luottolaitoksen on lain mu-
kaan markkinoinnissaan annettava asiakkaal-
le markkinoitavasta hyddykkeestd kaikki ne
tiedot, joilla saattaa olla merkitysta asiakkaan
tehdessi hyddykettd koskevia ratkaisuja.
Luottolaitos ei saa markkinoinnissaan antaa
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja
eikd kdyttdd muutoinkaan asiakkaan kannalta
sopimatonta tai hyvin tavan vastaista menet-
telyd. Markkinointia, joka ei sisilld asiak-
kaan taloudellisen turvallisuuden kannalta
tarpeellisia tietoja, on lain mukaan aina

pidettivi sopimattomana. ~ Vam
talletuspankilla on oikeus markkinoinnissa
kayttdd yleisoltd vastaanotettavista

takaisinmaksettavista varoista sanaa talletus
sellaisenaan tai yhdysosana.

Hallituksen esityksen mukaan (HE 295/1992
s. 55) rahoituspalveluiden tarjonnassa edellyte-
tddn annettavaksi selkedt tiedot rahoitustuot-
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teen sisdllostd ja ehdoista, eri osahyddykkeisté
koostuvan hyodykepaketin sisdltimistd osista
ja niiden hinnoista. Laissa ei edellytetd, ettd
kaikki asiakkaan pditoksensd tueksi tarvitse-
mat tiedot olisi kerrottava myos yleisolle
suunnatussa markkinoinnissa. Hallituksen esi-
tyksessd todetaankin, ettd luottolaitoksen tulee
huolehtia siitd, ettd tiedot annetaan asiakkaalle
jossakin vaiheessa ennen sopimuksen paitti-
mistid. Jos tietoja ei olosuhteista johtuen ole
mahdollista antaa henkil6kohtaisesti, luottolai-
toksen on huolehdittava siiti, ettd tiedot ovat
ennen sopimuksen paéttimistd olleet hakijan
helposti saatavilla.

Luottolaitoslakiin ei sisdlly erityissddnnosti
sellaisen asiakkaan asemasta, joka on kérsinyt
vahinkoa luottolaitoksen meneteltyd tiedonan-
tovelvollisuussdinnoksen vastaisesti. Mikéli
sddnnosten vastaisesta toiminnasta aiheutuu
vahinkoa, luottolaitoksen toiminnan harjoittaja
on korvausvelvollinen yleisten vahingonkor-
vausoikeudellisten periaatteiden mukaisesti.

Rahoitustarkastuslaki

Rahoitustarkastuslain  (503/1993) mukaan
rahoitustarkastuksen valvottavia ovat muun
muassa luottolaitokset, rahastoyhtitt ja sijoi-
tuspalveluyritykset. Rahoitustarkastuksen
tehtdvidnd on muun muassa valvoa, ettd sen
valvottavat toimivat lakien, asetusten ja vi-
ranomaisten antamien méérdysten ja ohjeiden
mukaisesti.

Rahoitustarkastuksen  valvontatehtdvisté
sdddetddn myoOs erityislaeissa. Luottolaitos-
lain 84 §n mukaan rahoitustarkastus valvoo
luottolaitoksen markkinointia. Sd&nndksen
mukaan rahoitustarkastuksen ja kuluttaja-
asiamiehen on oltava tarkoituksenmukaisessa
yhteisty6ssd keskenddn. Luottolaitoslain 86
§:n mukaan rahoitustarkastus voi, jos se on
asiakkaansuojan kannalta tarpeellista, kieltad
luottolaitosta jatkamasta lain 82 §:n vastaista
markkinointia taikka uudistamasta sellaista
tai siithen rinnastettavaa markkinointia. Ra-
hoitustarkastus voi asettaa madrddmansa kiel-
lon tehosteeksi uhkasakon, jonka tuomitsee
maksettavaksi markkinatuomioistuin.

Luottolaitos voi saattaa rahoitustarkastuk-
sen péitoksen markkinatuomioistuimen kési-
teltdviksi 30 pdivan kuluessa rahoitustarkas-
tuksen paitoksestd tiedon saatuaan. Sen si-

jaan rahoitustarkastus ei voi uhkasakon tuo-
mitsemista koskevaa asiaa lukuun ottamatta
viedi luottolaitoksen markkinointia koskevaa
asiaa markkinatuomioistuimeen.

Kuluttajansuojalaki

Kuluttajansuojalaissa (38/1978) siaddetdin
muun muassa elinkeinonharjoittajan tuotteis-
taan ja palveluistaan kuluttajille antaman tie-
don méarastd ja laadusta. Lain markkinointia
koskevan 2 luvun sdiannoksilld on kaksi paa-
tavoitetta: ehkéistd epdasianmukaisia kulutta-
jiin kohdistuvia markkinointitoimia seki saa-
da elinkeinonharjoittajat antamaan markki-
noinnissa kuluttajille enemmaén tietoja néille
tirkeistd asioista. Niihin tavoitteisiin pyri-
tddn toisaalta markkinoinnin keinojen laatua
ja sisdltod koskevin sdannoksin ja toisaalta
jarjestdmélld menettely ndiden sddnnosten
valvontaa ja soveltamista varten.

Markkinointia koskevan luvun ainoa suo-
ranainen positiivista tiedonantovelvollisuutta
koskeva sddnnds on lain 1 §:n 2 momentissa.
Sen mukaan markkinointia, joka ei sisilld
kuluttajien terveyden tai taloudellisen turval-
lisuuden kannalta tarpeellisia tietoja, on aina
pidettdvd sopimattomana. Hallituksen esityk-
sen mukaan (HE 8/1977 s. 27) tillaisia tietoja
ovat "ldhinni itse hyodykkeitd, sen ominai-
suuksia, toimintaa, kidyttod, sdilyttdmistd,
hoitoa tai vastaavia seikkoja koskevat tiedot".

Kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §n mukaan
asetuksella voidaan antaa tarpeellisia sdén-
noksid muun muassa kulutushyédykkeen laa-
tua, ominaisuuksia ja kiyttdd koskevien tieto-
jen antamisesta markkinoinnissa sekd kulu-
tushyddykkeen hinnan ja luottoehtojen sekd
muiden sopimusehtojen ilmoittamisesta mark-
kinoinnissa. Ainoa yleinen markkinointi-
tictojen siséltod tdsmentéivd asetus on asetus
kulutushyédykkeen hinnan ilmoittamisesta
markkinoinnissa (1359/1999). Timi niin sa-
pottu hintamerkintidasetus velvoittaa ilmoitta-
maan kulutushyddykkeen hinnan markkinoin-
nissa selkedlld ja yksiselitteiselld sekd kulutta-
jan kannalta helposti ymmérrettdvilld ja ha-
vaittavalla tavalla (4 §).

Kuluttajansuojalain 2 luvun 2 §:44n on otettu
negatiivisen tiedonantovelvollisuuden sisiltdva
sddnnds, jonka mukaan totuudenvastaisten tai
harhaanjohtavien tietojen antaminen on kiellet-
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ty.
Markkinoinnin lainmukaisuutta kuluttajan-
suojan kannalta valvoo kuluttaja-asiamies.
Havaitessaan elinkeinonharjoittajan menette-
levin kuluttajansuojalain markkinointia kos-
kevan 2 luvun tai sen nojalla annettujen
sdéinnosten tai midrdysten vastaisesti kulutta-
ja-asiamies voi neuvotellen pyrkid saamaan
elinkeinonharjoittajan luopumaan tillaisesta
markkinoinnista. Ellei se onnistu, kuluttaja-
asiamies voi erdissd tapauksissa itse sakon
uhalla kieltdd elinkeinonharjoittajaa jatka-
masta lainvastaista markkinointia taikka uu-
distamasta sellaista tai siithen rinnastettavaa
markkinointia. Jos asiasta ei ole aiempaa rat-
kaisukdytintod tai sen merkitys muutoin on
huomattava, kuluttaja-asiamiehen on kuiten-
kin vietdvd asia markkinatuomioistuimen
ratkaistavaksi, joka voi madritd markkinoin-
tikiellon ja sen tehosteeksi uhkasakon.
Kuluttaja-asiamiehen toimivalta on pail-
lekkdinen Vakuutusvalvontaviraston ja rahoi-
tustarkastuksen toimivallan kanssa siltd osin,
ettd myds kuluttaja-asiamiehelle kuuluu ku-
luttajiin kohdistuvan markkinoinnin valvonta
ndilld erityisvalvontaviranomaisenkin val-
vomilla aloilla. Sen sijaan eri viranomaisten
kéytOssid olevat seuraamukset ja niiden toi-
meenpanijat eroavat siis toisistaan.

1.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainsaddanto
Yleistd

Useiden Euroopan talousalueen jisenvalti-
oiden laeissa sdddetddn nimenomainen kielto
sille, ettd vakuutusyhti6 harjoittaa muuta
toimintaa kuin vakuutustoimintaa. Laeissa on
yleensd sitten tdstd paddsdannostd poiketen to-
dettu, ettd vakuutusyhtitilld on oikeus har-
joittaa vakuutustoimintaan liittyvid tai sitd
tdydentdvai toimintaa tai vaihtoehtoisesti il-
maistu muu peruste, jonka nojalla muukin
kuin nimenomainen vakuutustoiminta on sal-
littua. Vakuutustoiminnan ja muun liiketoi-
minnan vilinen raja vaihtelee siten maakoh-
taisesti.

Ruotsi

Ruotsissa vakuutusyhtié ei saa harjoittaa

muuta toimintaa kuin vakuutustoimintaa, el-
lei sithen 16ydy erityistd syytd. Lakiin ei ole
pidetty tarpeellisena ottaa erillisid poikkeus-
sdfinnoksid. Sen sijaan lainsdétijd on antanut
valvontaviranomaiselle (Finansinspektionen)
mahdollisuuden médritelld toimialaan liitty-
vit kysymykset samassa yhteydessd, kun se
vahvistaa uuden tai muuttuneen yhtidjirjes-
tyksen. Valvontaviranomaisen kéiytinnon
kautta on muovautunut kirjava hyviksyttyjen
toimialojen kokonaisuus ja seurauksena on
ollut se, ettd vakuutusyhtididen yhtidjirjes-
tyksissd olevat toimialapykildt ovat usein
muodostuneet laaja-alaisiksi. Tétd seikkaa on
nyttemmin pyritty aktiivisesti korjaamaan.
Vakuutusyhtididen yhtidjéirjestyksissd on
vakuutustoiminnan lisdksi mainittu esimer-
kiksi, ettd yhtio voi vilittdd sijoitusrahasto-
osuuksia rahastoyhtiéon sekd luottoja ja otto-
lainausta pankkiin tai muuhun luottolaitok-
seen. Yhtidjirjestyksid on ehdotettu yksin-
kertaistettaviksi siten, ettd niihin otettaisiin
midrdys, jonka mukaan yhtio voi vélittdd
muita taloudellisia yrityspalveluja, joilla on
luonnollinen yhteys vakuutustoimintaan ja
ettd yhtid voi harjoittaa muuta vakuutustoi-
mintaan liheisesti liittyvid toimintaa.

Tanska

Tanskassa vakuutusyhtié ei saa harjoittaa
muuta toimintaa, kuin mitd sille annetussa
luvassa on sallittu. Vakuutusyhtién osalta
oletetaan, ettd kyse on muusta kuin sallitusta
toiminnasta, mikdli yhtiélli on mdédrddva
vaikutusvalta toisessa yhtidssi joko yksin tai
yhdessé toisen vakuutusyhtion kanssa. Pai-
sddnnostd poiketen vakuutusyhtiolld voi olla
jaettu mddrdysvalta julkisessa osakeyhtiossd,
joka toimii ainoastaan riskipddomayhtiond.
Vakuutusyhtio voi Tanskassa suoraan lain
nojalla harjoittaa litketoimintaa, joka on va-
kuutustoimintaan liitdnndisté.

Vakuutusyhtié voi tytdryhtion kautta har-
joittaa muuta toimintaa, kuin mit4 sen luvas-
sa on sallittu edellyttien, ettd tytdryhtid on
viranomaisen valvonnan alainen. Valvonnan
alaisina olevien rahoitusalan yritysten tai
EU:n lainsddddnndén nojalla liiketoimintaa
Tanskassa harjoittavien yrityksien edustajana
toimiminen on myds sallittu vakuutusyhtiol-
le.
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Norja

Norjan vakuutustoiminnasta annetun lain
mukaan vakuutusyhtiét voivat ainoastaan
“harjoittaa vakuutustoimintaa ja toimintaa,
joka luonnollisesti liittyy vakuutustoimin-
taan”. Norjassa vakuutusyhtioé voi lain aset-
tamissa puitteissa edustaa ja myydd muiden
vakuutusyhtididen tuotteita. Sama koskee
muita rahalaitoksia, mikdli kyseessi olevat
tuotteet eivit ole luonteeltaan sellaisia, ettd
valvonnasta vastaava Kredittilsynet ei voi
hyviksya niitd.

Vakuutusyhtié voi edustaa muita vakuu-
tusyhtiditd sikili kuin yhtio itse ei markkinoi
vastaavanlaisia tuotteita. Kredittilsynet on
omaksunut kannan, ettd henkivakuutusyhtié
voi markkinoida ja myydd osuuksia arvopa-
perirahastoista sekd lisdksi markkinoida ja
myydd pitkdaikaisia  investointituotteita
pankkien puolesta. Useimmissa tapauksissa,
joissa jokin vakuutusyhtié on kéytinnossi
edustanut toista yhtiotd, on kyseessd ollut
samaan konserniin kuuluvien muiden yhti6i-
den edustaminen, ja ndissd yhteyksissd Kre-
dittilsynet on kiinnittinyt erityisesti huomiota
sithen, ettd konsernin eri yhtididen vilisen
hinnoittelun tulee perustua kaupallisiin peri-
aatteisiin.

Islanti

Islannin vakuutustoimintaa koskevan lain 9
§:n mukaan vakuutusyhtio ei saa harjoittaa
muuta kuin vakuutustoimintaa, ellei lain 11
§:std toisin johdu. Vakuutusyhtién katsotaan
harjoittavan muuta kuin vakuutustoimintaa,
mikili silld on yksin tai toisen vakuutusyhti-
6n kanssa midrdivd asema yhti0ssd, joka
harjoittaa muuta kuin vakuutustoimintaa.
Tastd huolimatta vakuutusyhtié voi erillisen
yhtion kautta harjoittaa kaupallista pankki-
toimintaa tai muuta taloudellista toimintaa,
mikdli ndiden toimintojen harjoittaminen
kuuluu virallisen valvonnan alaisuuteen.

Lain 11 §:ssd luetellaan varsinaista vakuu-
tustoimintaa tiydentdvit sallitut toiminnot,
joita ovat toimiminen muiden vakuutusyhti-
oiden vakuutusten vilittijand, pitkdaikainen
kiinteistosijoitustoiminta, korvausvaatimus-
ten kisittely ja vahingontorjunta sekd vakuu-
tustoimintaan liitdnniisten rahastojen tai va-

kuutustoiminnan kanssa samantyyppiselld
alalla olevien rahastojen hallinta ja valvonta.
Valvontaviranomainen voi antaa luvan
muun toiminnan harjoittamiselle, mikali toi-
minta on liitdnnédinen tai suoraan seurannai-
nen vakuutustoiminnan harjoittamiseen. Val-
vontaviranomainen voi myds pdattid, ettd
vakuutusyhtion tulee harjoittaa timén kaltais-
ta toimintaa erillisen yhtion kautta. Yleiselld
tasolla laki ei estd vakuutusyhtioitd tai niiden
tyontekijoitd toimimasta muiden rahoitusalal-
la toimivien yrityksien tuotteiden tai palve-
luiden vilittdjind, mutta kukin tapaus tulee
yksilollisesti viranomaisen ratkaistavaksi.

Saksan liittotasavalta

Saksassa vakuutusyhtié saa vakuutustoi-
minnan ohella harjoittaa ainoastaan toimin-
taa, joka on siihen suoraan liitdnndistd. Suo-
ran liitdnndissuhteen vakuutustoimintaan
voidaan katsoa syntyvén useissa eri tilanteis-
sa. Saksan vakuutustarkastusvalvontaa hoita-
va  Vakuutustarkastusvirasto (Bundesauf-
sichtsamt fiir das Versicherungswesen) voi
asettaa vakuutusyhtitille valvonnan kannalta
olennaisia vaatimuksia, joiden tarkoituksena
on suojata vakuutuksenottajaa riskeilté, jotka
liittyvdt yrityksen harjoittamaan muuhun
kuin vakuutustoimintaan.

Vakuutustoimintaan suoraan liitinndiseksi
katsottavia toimintoja ovat vahinkokonsul-
tointi, muiden yhtiéiden vakuutussopimuksi-
en vilitys silloin, kun yhti6lld ei itsellddn ole
oikeutta harjoittaa toimintaa kyseisessd va-
kuutusluokassa, elike-ehtoihin liittyvd kon-
sultointi, rakennustoimintaan liittyvien séis-
tosopimusten vilitys (Bausparvertrag) sekd
sijoitusrahasto-osuuksien vilitys.

Alankomaat

Alankomaissa vakuutusyhti6itd koskee niin
sanotun toissijaisen liiketoiminnan kielto,
mikd tarkoittaa sitd, ettd vakuutusyhtio ei
pidsdintGisesti saa harjoittaa muuta kuin va-
kuutustoimintaa. Jotta toissijainen liiketoi-
minta voidaan katsoa sallituksi, sen tulee olla
ammattimaisesti harjoitettua. Ammattimaise-
na liiketoimintana voidaan pitdé liiketoimin-
taa silloin, kun toiminta markkinoilla on
saannollistd, systemaattista ja vakaata. Tois-
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sijaisen liitketoiminnan kieltdmisen tarkoituk-
sena on suojata vakuutuksenottajien intresse-
ja sellaisia riskejd vastaan, jotka eivét ole va-
kuutusalalle tyypillisid. Mikéli on epailysta
siitd, onko kyseessd kielletty toissijainen lii-
ketoiminta, arvioidaan toimintaa siithen liit-
tyvén riskin laajuuden perusteella.

Vakuutusvalvonnasta vastaava Verzeke-
ringskamer voi kieltdd sallitunkin toiminnan,
mikili se arvioi kyseiseen toimintaan sisélty-
van riskin suureksi. Vastaavasti normaalisti
kielletty liiketoiminta voidaan katsoa salli-
tuksi, mikéli siihen ei liity riskid. Esimerk-
keind sallitusta toiminnasta mainittakoon
luotto- ja takaustoiminta sekd rahoituspalve-
luiden vilitys. Verzekeringskamer edellyttia,
ettd yrityksilld on riittivd vastuuvakuutus ra-
hoituspalveluiden vilitystoiminnan osalta.
Periaatteessa Verzekeringskamer voi kieltds
yksittdistd vakuutusyhtiotid harjoittamasta ra-
hoituspalveluiden vilitystd, mikéli se katsoo,
ettd yrityksen koko, henkilGston asiantunte-
mus tai muu vastaava seikka ei puolla toi-
minnan harjoittamista.

Vakuutusyhti6 ei saa toimia asemassa, jos-
sa silldi on méadrdysvalta pankin sivukontto-
rissa tai matkatoimistossa. Vakuutusyhtioiltd
on edelleen kielletty postimyynnin harjoitta-
minen sekd itsendinen ambulanssikuljetus-
palveluiden tarjoaminen. Kiellettyna pidetiin
myos toimintaa ulkomaisen vakuutusyhtién
laillisena edustajana tai korvausedustajana,
kun kyse on Alankomaissa toimivasta litken-
nevakuutusyhtiostd, jonka kotipaikka on
muussa EU-jdsenvaltiossa.

1.3. Npykytilan arviointi

Sallittu liiketoiminta

Sekd Suomessa ettd ulkomailla on 1990-
luvulla tapahtunut merkittivid rakennemuu-
toksia pankki- ja vakuutussektoreilla. Yksi
rakennekehityksen ilmenemismuotoja mo-
lemmilla sektoreilla on ollut liiketoimintako-
konaisuuksien kasvattaminen sulautumisten,
liikketoimintojen luovutusten ja muiden yri-
tysjirjestelyjen kautta.

Paitsi sektorien sisdlld, yhdistymiseen ja
yhteistoiminnan tiivistimiseen tdhtddvia jér-
jestelyjd on toteutettu eri tavoin myds pank-

kien ja vakuutusyhtididen kesken. Jirjestely-
jen taustalla on toimintaympdristossd tapah-
tuvien muutosten lisdksi kiristyvd Kilpailu
kotitalouksien rahoitusvarallisuudesta. Kil-
pailun kiristyminen on johtanut pankkien ja
erdiden vakuutusyhtididen tarjoamien sijoi-
tustuotteiden vilisten erojen kaventumiseen
ja tuotevalikoimien monipuolistumiseen.
Tuotteiden lahentymisti on tapahtunut ennen
kaikkea perinteisten pankkitalletusten ja si-
joitusvakuutusten valilla.

Pankkien ja vakuutusyritysten keskindinen
omistus on mahdollista EU:n direktiivien
mukaan. Myds Suomessa pankit ja vakuutus-
yritykset voivat kuulua samaan konserniin
yhteisen omistusyhteisén kautta tai omistaa
toisiaan suoraan. Keskindisen omistuksen
salliminen onkin mahdollistanut vakuutus- ja
rahoitusalan yritysten muodostamien finans-
sikonglomeraattien syntymisen ja titd kautta
tehokkuuden lisddmisen muun muassa tehos-
tamalla tuotteiden jakeluun liittyvda yhteis-
tyOtd.

Pankkien ja vakuutusyritysten yhdistdmi-
selld on pyritty varmistamaan “tiyden palve-
lun periaate”, joka on taannut asiakassuhteen
jatkuvuuden samassa konsernissa sijoitus-
kohteen muuttumisesta huolimatta. Yhdisty-
misen kautta on voitu saavuttaa myos merkit-
tdvid kustannussidstojd, koska esimerkiksi
paillekkiisti konttoriverkostoa on voitu kar-
sia. My0Os muita konsernisuhdetta véiljempid
yhteistoiminnan muotoja on pankkien ja va-
kuutusyhtididen vililli esiintynyt.

Yhteistoiminnan tiivistyminen pankkien ja
vakuutusyritysten kesken on nostanut esiin
kysymyksen, mikd on yhtidltd pankeille ja
toisaalta vakuutusyrityksille sallitun liike-
toiminnan ala. Euroopan unionin lainsdddin-
no6n ldhtokohtana on pitdd vakuutus- ja pank-
kituotteiden tuottaminen erilldsin. My0s
Suomen lainsdddinto lihtee siitd, ettd pankit
eivit voi harjoittaa omaan lukuunsa vakuu-
tustoimintaa eivitkd vakuutusyritykset vas-
taavasti pankkitoimintaa. Kysymys siitd, mi-
td muuta liiketoimintaa pankki tai vakuutus-
yritys voi harjoittaa varsinaisen liiketoimin-
tansa ohessa, on kiytinnossd ratkaistu eri ta-
valla siitd riippuen, onko kyseessd pankki vai
vakuutusyritys.

Pankkien osalta luottolaitoslain 20 §:stéd
ilmenee niin sanottu yleispankkitoiminnan
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periaate. SA4nnds on joustava normi, jossa
maédritellddn luottolaitoksen keskeiset, mutta
el tyhjentdvit liiketoiminnan muodot. Pank-
kien toimintaan on niin kansainvélisesti kuin
Suomessakin katsottu kuuluvan olennaisena
osana paitsi omien rahoitus- ja sijoituspalve-
luiden tarjonta myds muiden yritysten tuot-
tamien finanssipalveluiden tarjonta. Suomes-
sa, samoin kuin yleensd muissakin EU:n ji-
senvaltioissa, on sallittua pankkien osallistua
vakuutusyhtididen tuotteiden jakeluun osana
pankkitoimintaan liittyvéd tai sithen verratta-
vaa finanssipalvelutoimintaa edellyttien, ettd
pankki ei vastaa tarjoamaansa vakuutukseen
liittyvasti vakuutusriskisti.

Vakuutusyhtiélain ja vakuutusyhdistyslain
sddnnostd, jonka mukaan vakuutusyhtié tai -
yhdistys ei saa harjoittaa muuta liikettd kuin
vakuutusliikettd, on Suomessa tulkittu sup-
peasti. Vakuutusyrityksille sallituksi liike-
toiminnaksi ei ole katsottu pankkeja vastaa-
valla tavalla muiden yritysten finanssipalve-
lujen tarjontaa ja myyntié, vaikka toimintaa
ei harjoitettaisikaan omaan lukuun ja omalla
vastuulla. Tulkinta on sdilynyt suppeana
myos Suomen EU-jisenyyden aikana, vaikka
vakuutusdirektiivit sallivat vakuutusyrityksen
harjoittaa myos vakuutusliikkeestd suoranai-
sesti johtuvaa toimintaa. Vakuutusyritykset
voivat kuitenkin useissa muissa EU:n jdsen-
valtioissa harjoittaa erilaista vakuutusliikkee-
seen liittyvdd toimintaa, kuten juuri muiden
yritysten finanssipalveluiden vilitystd ja
myyntid.

Rahoitusmarkkinoiden rakenteessa ja toi-
mintaympéristdssd tapahtuneen kehityksen
vuoksi on perusteltua, ettd mydskdian vakuu-
tusliikettd ja siithen liittyvdd sallittua toimin-
taa ei pyritd méidrittelemdén arvioimalla yk-
sinomaan vakuutusyrityksen tuotteita tai toi-
mintaa taikka niiden yksityiskohtia sellaisi-
naan, vaan niiden ohessa myos sitd, mikd on
toiminnan tarkoitus ja mihin silld pyritddn.
Tédmd tarkoittaa esimerkiksi, ettd vakuutus-
yritysten mahdollisuus osallistua pankkien tai
muiden rahoituslaitosten tuotteiden jakeluun
olisi sallittua osana vakuutustoimintaan liit-
tyvad finassipalvelutoimintaa, joka tdhtd4
sithen, ettd esimerkiksi finanssikonglome-
raatteihin liittyvat synergiaedut pystytdén
maksimoimaan ryhmaén kuuluvien yritysten
paillekkdisid toimintoja purkamalla.

Edelld esitetty ei kuitenkaan tarkoita sité,
ettd toimialan laajennus saisi vaarantaa va-
kuutusyrityksen pédasiallista toimintaa tai
muuttaa sen luonnetta olennaisella tavalla.
Vakuutusyrityksen tulisi edelleenkin keskit-
tyd vakuutusliikkeen harjoittamiseen eiki
sallitun liitdnndistoiminnan tulisi nousta
olennaiseen asemaan varsinaiseen toimintaan
verrattuna. On myos tirkedd varmistaa, ettd
liitdnndistoiminta ei vaaranna vakuutusyri-
tyksen vakavaraisuutta eiki vakuutusten ki-
sittimid etuja.

Se, mitd edelld on esitetty vakuutusyrityk-
sen toimialasta ja tarpeesta sen laajentami-
seen, koskee vakuutusyhtioitd, vakuutusyh-
distyksid ja Suomessa toimivia kolmannen
maan vakuutusyhtiditi. Sen sijaan tydelike-
vakuutusyhtididen olisi edelleenkin keskityt-
tivd yksinomaan lakisditeisen tehtdvinsi
hoitamiseen.

Markkinointi

Vakuutusvalvontaviraston ja rahoitustar-
kastuksen tehtdvit markkinoinnin valvonnas-
sa eroavat tilld hetkelld sdddostasolla toisis-
taan. Vakuoutusvalvontaviraston valvontavel-
vollisuus perustuu vakuutusyhtidlain yleis-
sddnnokseen siitd, ettd vakuutusyhtididen
valvonta kuuluu Vakuutusvalvontavirastolle.
Sen sijaan rahoitustarkastukselle on annettu
eri laeissa nimenomaisia tehtdvii markki-
noinnin valvonnassa. Rahoitustarkastus val-
voo luottolaitosten markkinointia luottolai-
toslain yleisen markkinoinnin valvontaa kos-
kevan siddnndksen nojalla. Arvopaperien
markkinoinnin valvonta kattaa myos liikkkee-
seenlaskuun liittyvien esitteiden hyvéksymi-
sen ja markkinointiaineistojen etukiteistar-
kastamisen. My06s Vakuutusvalvontaviraston
ja rahoitustarkastuksen kiytossd olevat kei-
not silloin, kun markkinointi ei ole ollut
asianmukaista, eroavat toisistaan.

Etenkin arvopaperien liikkeeseenlaskuun
liittyvd markkinoinnin ja liikkeeseenlaskun
yhteydessid annettavien tietojen muita sijoi-
tustuotteita yksityiskohtaisempi normeeraus
sekéd valvonnan yksityiskohtaisuus ovat aihe-
uttaneet sen, ettd osa rahoitustarkastuksen
valvottavista katsoo erityyppisten sijoitus-
tuotteiden markkinoijia kohdeltavan eri ta-
voin. Eriarvoisuuden on katsottu koskevan
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toisaalta sitd aineistoa, jota sijoitustuotteen
tarjoajan on laadittava, ja toisaalta markki-
noinnin sisdllolle asetettavia varsin yksityis-
kohtaisia vaatimuksia. Jalkimmaéisia ovat
esimerkiksi kysymykset siitd, voidaanko si-
joitustuotetta nimittdd riskittéméiksi, milld ta-
voin sijoitustuotteen verotuskohtelusta on
kerrottava tai miten verotusta koskevia lau-
sumia voidaan kdyttdd markkinoinnissa.
Talld hetkelld rahoitusalan tuotteiden
markkinoinnin valvonta erityisviranomaisten
lisdksi kuuluu kuluttaja-asioiden osalta myos
kuluttaja-asiamiehelle. Tdma valvontatoimi-
vallan osittainen péallekkiisyys ei kuiten-
kaan ole osoittautunut ongelmalliseksi, vaan
on edelleenkin pidettivi tarkoituksenmukai-
sena sitd, ettd pankki- ja vakuutustuotteiden
markkinoinnin valvonnassa yhdistetién eri-
tyisviranomaisten niité tuotteita ja koko alaa
koskeva erityisasiantuntemus ja kuluttaja-
asiamiehen yleinen kuluttaja-asioiden asian-
tuntemus. Toimivallan péillekkdisyys edel-
Iyttdd luonnollisesti selkedd yhteisty6td mo-
ninkertaisen tyon vélttdmiseksi ja tarkoituk-
senmukaisen resurssoinnin jirjestimiseksi.
Rahoitustarkastuksen ja kuluttaja-asiamie-
hen yhteistoimintaa markkinointiasioissa
sddnnelldin luottolaitoslaissa, arvopaperi-
markkinalaissa ja kuluttajavirastosta annetus-
sa laissa. Vastaavia sddnndksid Vakuutusval-
vontaviraston ja kuluttaja-asiamiehen yhteis-
toiminnasta ei ole, joten sdéntely on néiltd
osin epiasymmetristi. Kdytinnossd myos ni-
md viranomaiset toimivat yhteistyssd. Va-
kuutusvalvontavirastosta annetun lain 2 § si-
sdltid nimenomaisen sdidnndksen viraston
velvollisuudesta toimia yhteistydssd rahoitus-
tarkastuksen kanssa ja vastaavasti rahoitus-
tarkastuslain 4 § rahoitustarkastuksen velvol-
lisuudesta toimia yhteisty6ssd Vakuutusval-
vontaviraston kanssa.
Vakuutusvalvontaviraston ja  kuluttaja-
asiamiehen toimivaltaa olisi syytd tismentdd
sekd Vakuutusvalvontaviraston ja rahoitus-
tarkastuksen valvontavaltuudet ja -tehtévit
yhdenmukaistaa lain tasolla siltd osin kuin
sen on tarpeen. Vakuutusvalvontavirastolle
tulisi myds sddtdd nimenomainen valtuutus
antaa markkinointia koskevia ohjeita.
Lisdksi kuluttajavirastosta annettuun lakiin
tulisi lisdtd kuluttaja-asiamiestd koskeva vel-
vollisuus lausunnon pyytimiseen Vakuutus-

valvontavirastolta silloin, kun kuluttaja-
asiamies kieltdd markkinointitoimen kaytti-
misen, antaa viliaikaisen kiellon tai saattaa
asian markkinatuomioistuimen kisiteltaviksi
niissd tapauksissa, joissa asia koskee vakuu-
tusyhtioitd tai vakuutusyhdistyksid. Vakuu-
tusvalvontavirastolle tulisi asettaa vastaava
velvollisuus lausunnon pyytimiseen kulutta-
ja-asiamiehelti silloin, kun virasto antaa ku-
luttajansuojalain soveltamisalaan kuuluvaa
markkinointia tai sopimusehtoja koskevan
kieltopédtoksen.

Rahoitustuotteiden markkinointia ja mark-
kinoinnin valvontaa koskevat sddnnokset pe-
rustuvat osin EU:n direktiiveihin. Eri alojen
direktiiveissd on omaksuttu toisistaan poik-
keavia ratkaisuja. Téstd seuraa, ettei erityyp-
pisten tuotteiden valvonnan tiydellinen yh-
denmukaistaminen ole lainsdddidnnon tasolla
mahdollista. Niin ollen ei siis voida esimer-
kiksi luopua arvopaperien liikkeeseenlaskuun
liittyvén aineiston ennakkovalvonnasta silld
perusteella, etti vakuutustuotteiden markki-
nointia ei valvota vastaavalla tavoin.

Euroopan unionissa siirryttiin kolmansien
henki- ja vahinkovakuutusdirektiivien myotéd
vakuutusyritysten toiminnan jilkikateisval-
vontaan. Markkinoinnin valvonnan osalta
taimi merkitsee sitd, ettei valvonnassa voida
edellyttdd asiakkaiden kanssa asioitaessa
kiytettdvien lomakkeiden ja muiden painet-
tujen asiakirjojen ennalta hyviksymistd tai
jarjestelmillistd tiedoksi antamista. Sen
vuoksi ei ole mahdollista edellyttdd kilpai-
luneutraliteettiin vedoten, etti vakuutusyri-
tysten olisi toimitettava Vakuutusvalvontavi-
rastolle vakuutustuotteidensa ehdot vastaa-
vasti kuin luottolaitosten on toimitettava ra-
hoitustarkastukselle kiyttiminsd vakioeh-
toisten sopimusten ehdot. Jonkinasteinen
markkinoinnin valvonnan erilaisuus on siis
hyvaksyttiva.

Myds virheellisen markkinoinnin seuraa-
mukset eroavat toisistaan siité riippuen, onko
kyseessd pankki- vai vakuutustuote. Talld
hetkelld vain vakuutuksissa on nimenomai-
nen markkinointivastuun ajatukselle perustu-
va sddnnds siitd, ettd mikili vakuutuksenan-
taja tai timin edustaja on laiminlyOnyt tie-
donantovelvollisuutensa tai antanut vakuu-
tuksen hakijalle vakuutuksesta virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja, vakuutussopimus si-
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too sen siséltoisend, kuin vakuutuksen haki-
jalla oli saamansa informaation perusteella
aihetta késittdd. Virhe ikddn kuin korjataan
muuttamalla vakuutus siitd annettujen tieto-
jen mukaiseksi. Mikili tietojen antajana on
toiminut vakuutuksenvilittdjd, vastaavan-
tyyppinen vastuu toteutetaan vakuutuksenvi-
littdjén vahingonkorvausvelvollisuudella.
Muiden rahoitusalan tuotteiden tai niiden vi-
littdjien osalta vakuutussopimuslain kaltaista
sopimusoikeudellista vastuuta ei synny.
Myos tiltd osin vakuutus- ja rahoitusalan
sdéintely eroavat toisistaan.

Vakuutuksenantajana voi olla vain vakuu-
tusyritys. Vakuutusten myyjinid voivat kui-
tenkin toimia myds asiamiehet, joista osa on
muilla aloilla toimivia yrityksid. Vakuutus-
meklarit puolestaan vilittivat vakuutuksia ja
sijoitusneuvojat antavat vakuutuksia koske-
via neuvoja olematta sidoksissa yksittéisiin
vakuutusyrityksiin.

Esimerkiksi pankit voivat toimia vakuutus-
yritysten edustajina sekd markkinoida ja
myydd vakuutuksia. Jos pankki markkinoi
vakuutuksia siten, ettei markkinoinnista il-
mene, kuka vakuutuksen tosiasiassa myon-
tad, pankki toimii ikddn kuin se harjoittaisi
vakuutustoimintaa, vaikka se on siltd kuiten-
kin kiellettya.

Sijoitusneuvonta on toimintaa, jossa sijoi-
tusneuvoja antaa asiakkaalleen sijoitusvaih-
toehtoja koskevia neuvoja. Kyse on siis kon-
sultoinnista ja osa sijoitusneuvojista kayttdd-
kin itsestddn konsultti-nimitysti. Sijoitusneu-
vonta ei ole valvottu elinkeino. Sijoitusneu-
vonnalle on olennaista se, etti sijoitusneuvo-
ja pyrkii antamaan asiakkaalle hinen kannal-
taan parasta mahdollista neuvontaa eri sijoi-
tusvaihtoehtojen kesken eikd niinkddn edis-
tdimdin jonkin tietyn tuotteen myyntid. Tami
erottaa sijoitusneuvojan tiettyd tuotetta tar-
joavan yrityksen edustajasta, esimerkiksi
asiamiechestd, jonka tehtivdin nimenomaan
kuuluu myynnin edistiminen.

Vakuutusyritysten asiamiesten toiminnassa
ei kdytdnnossd aina ole selkedsti ilmennyt,
mikd on niiden oikea rooli vakuutusten
markkinoinnissa ja myynnissi. Myds vakuu-
tuksenvilittijien osalta raja asiamichend
olemisen ja riippumattomana valittijind toi-
mimisen vililld on joissakin kdytinnon tilan-
teissa hamértynyt.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavut-

tamiseksi

Ehdotetuilla lainmuutoksilla on kaksi pdéd-
tavoitetta.

Ensimméinen piitavoite on laajentaa va-
kuutusyrityksille sallitun liiketoiminnan alaa.

Nykyisin voimassa oleva sddntely vakuu-
tusyrityksille sallitun liiketoiminnan alasta ei
ole tyydyttivd. Pankki- ja vakuutussektoreil-
la tapahtuvien rakenteiden, toimintaymparis-
ton ja tuotteiden muutosten sekd pankkien ja
vakuutusyhtididen lisdéntyvéin yhteistyon
johdosta, joka johtaa ja on jo johtanut suurten
finanssikonglomeraattien syntymiseen, on
syytd uudelleen arvioida vakuutuslainsié-
ddnnén ja toimintaympériston keskindisid
suhteita.

Vakuutusyrityksilid tulisi olla nykyisti laa-
jemmat mahdollisuudet toimia finanssimark-
kinoilla eri rooleissa pankkeja vastaavalla ta-
valla. Sijoitustoiminnan osalta timi onkin jo
toteutettu siten, ettd omistusrajoitukset vie-
raalla toimialalla toimivissa yrityksissd on
kumottu vakuutusyhtidlaista, ulkomaisista
vakuutusyhtiGistd annetusta laista ja vakuu-
tusyhdistyslaista, Mddrddmisvaltaa muuta lii-
kettd harjoittavassa yrityksessd ei endd pide-
td endd kiellettynd vieraan toiminnan harjoit-
tamisena.

Vaikka vakuutusyrityksen edelleenkin olisi
keskityttdvd ensisijaisesti toimilupansa mu-
kaisen vakuutusliikkeen harjoittamiseen, on
tarkoituksenmukaista, ettd vakuutusyritys saa
markkinoida ja myydd myos sellaisia toisen
muuta liiketoimintaa harjoittavan yrityksen
tuotteita ja palveluja, jotka liittyvéit vakuutus-
liikkeeseen.

Esityksen toinen péétavoite on soveltuvin
osin yhdenmukaistaa vakuutusyritysten ja
luottolaitosten markkinointia ja sen valvontaa
koskevat sddnnokset lain tasolla. Kédytdnnds-
sid on ilmennyt tarvetta sddnnelld yksityis-
kohtaisemmin myos vakuutuksenvilittijien
markkinointia. Uudella séintelylld pyritidén-
kin tehostamaan vakuutusyritysten ja vakuu-
tuksenvilittdjien harjoittaman markkinoinnin
valvontaa. Tarkoituksena on myds selkeyttia
vakuutusyritysten asiamiesten toimintaa va-
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kuutusten markkinoinnissa ja myynnissé.

Vakuutusvalvontaviraston ja kuluttaja-asia-
michen toimivallan tdsmentdmiseksi sekd
Vakuutusvalvontaviraston ja rahoitustarkas-
tuksen valvontavaltuuksien ja -tehtdvien yh-
denmukaistamiseksi néiltd osin on tarkoituk-
senmukaista, ettd vakuutusyhtitlakiin, ulko-
maisista vakuutusyhtidisti annettuun lakiin,
vakuutusyhdistyslakiin ja vakuutuksenvilit-
tdjistd annettuun lakiin lisdtddn sellaiset ni-
menomaiset markkinoinnin valvontaa koske-
vat sdidnnokset, jotka vastaavat soveltuvin
osin luottolaitoslain 10 luvun markkinointia
koskevia sdannoksid.

Koska kiytdnnon markkinointitoimenpiteet
ja -tilanteet vaihtelevat suuresti, laissa on
mahdollista sdtdd vain markkinoinnin yleis-
periaatteista luottolaitoslakia ja kuluttajan-
suojalakia vastaavalla tavalla. Sen wvuoksi
Vakuutusvalvontavirastolle tulisi sditdd ni-
menomainen valtuutus antaa markkinointia
koskevia yksityiskohtaisempia ohjeita.

Erityyppisten vakuutus- ja rahoitustuottei-
den markkinoinnin valvonnan tiydellinen
yhdenmukaistaminen lainsdidinnon tasolla
ei ole mahdollista. Tavoitteena kuitenkin on,
ettdi Vakuutusvalvontavirasto ja rahoitustar-
kastus yhteistyossd pohtivat, olisiko vakuu-
tus- ja rahoitustuotteiden ja niiden valvontaa
koskevien sdannosten erilaisuudesta huoli-
matta mahdollista 10yti4 erilaisiin kdytinnos-
sd ilmi tulleisiin markkinointiongelmiin yh-
denmukainen, molempia tyydyttivd valvon-
talinja. Molempien viranomaisten olisi luon-
nollisesti otettava huomioon, etti valittujen
ratkaisujen tulee kohdella tasapuolisesti sekd
Vakuutusvalvontaviraston ettd rahoitustar-
kastuksen valvonnassa myytivien tuotteiden
markkinointia.

Edelld esitettyjen péitavoitteiden ohella
vakuutusalaa koskevaan lainsdddéntdéon on
tarkoituksenmukaista tissd yhteydessi tehdd
myos erditd pienempid teknisid muutoksia ja
tdsmennyksid, jotka johtuvat muun muassa
Vakuutusvalvontaviraston ja sosiaali- ja ter-
veysministerion vélisestd tyonjaosta ja muut-
tuneesta lainsddd4dnnosta.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessid ehdotetaan vakuutusyhticlakia,
ulkomaisista vakuutusyhtitistd annettua lakia

209403N*

Jja vakuutusyhdistyslakia muutettavaksi siten,
ettd vakuutusyritysten sallittaisiin harjoittaa
perinteisen vakuutusliikkeen ohella muuta-
kin, laissa tarkemmin maédriteltyd liiketoi-
mintaa. Ehdotuksen mukaan vakuutusyritys
voisi harjoittaa vakuutusliikkeeseen liittyvaa
toimintaa, jota olisivat muiden laissa tar-
kemmin médriteltyjen yritysten tuotteiden
markkinointi ja myynti.

Téllaista toimintaa tyypillisesti on muiden
rahoitusalan yritysten tuotteiden markkinoin-
ti ja myynti. Vakuutusyritykselle on myos
luontevaa, etti se toimii sellaisen yrityksen
edustajana, joka harjoittaa riskienhallintaan,
vahingontarkastukseen, vahingontorjuntaan
tai niihin rinnastettavaa toimintaa, koska tél-
lainen toiminta liittyy perinteisen vakuutus-
toiminnan ydinalueisiin. Vakuutusyritys voisi
markkinoida ja myydd myos sellaisia palve-
luja ja tuotteita, jotka littyvat vakuutusyri-
tyksen myymiin vakuutustuotteisiin.

My6s muut kuin edelld luetellut yritykset
voisivat kiyttdd vakuutusyhtién organisaatio-
ta ja jakelukanavia omien tuotteidensa mark-
kinoinnissa, jos ne kuuluvat vakuutusyhtion
kanssa samaan konsemniin tai taloudelliseen
yhteenliittymain taikka sellaiseen taloudelli-
seen ryhmittymién, jonka kanssa yritykselld
on kiinted yhteistyosuhde.

Sallitulle liitinnaistoiminnalle on kuitenkin
asetettava tdsmalliset rajat, jotta se ei vaaran-
taisi vakuutusyrityksen varsinaista toimintaa,
vakuutusliikkeen harjoittamista. Liitdnnéis-
toiminnan tulisi ehdotuksen mukaan olla va-
kuutustoiminnan luonteeseen sopivaa eikd se
saisi vaarantaa yrityksen vakavaraisuutta eika
vakuutusten kdsittimid etuja. Liitdnndistoi-
minta ei myoskddn saisi olla laajuudeltaan
vakuutustoimintaan ndhden olennaisessa
asemassa. Liitdnndistoiminnasta olisi laadit-
tava toimintasuunnitelma, joka olisi liitettdvi
vakuutusyhtion yhtidjirjestyksen tai vakuu-
tusyhdistyksen yhdistysjarjestyksen vahvis-
tamista koskevaan hakemukseen taikka kol-
mannen maan vakuutusyhtion osalta toimitet-
tava Vakuutusvalvontaviraston hyviksytta-
viksi.

Vakuutusvalvontavirastolla olisi ehdotuk-
sen mukaan oikeus evitd vakuutusyritykseltd
oikeus liitdnndistoiminnan harjoittamiseen
valvonnallisista syistd, jotka liittyvit yht4altd
toiminnan luonteeseen ja laajuuteen ja toi-
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saalta vakuutusyritykseen kykyyn hoitaa
toimintaa asianmukaisesti.

Ensiksikin jos liitdnndistoimintaa aiotaan
harjoittaa tai jos se jalkeenpdin laajenee suh-
teessa vakuutustoimintaan siten, ettd toimin-
taa voitaisiin luonnehtia olennaiseksi osaksi
vakuutusyrityksen toimintaa tai jos liitdnnéis-
toiminta ei sovellu vakuutusliikkeen luontee-
seen, toiminta voitaisiin kieltidd tai sitd voi-
taisiin rajoittaa. Samoin voitaisiin menetelld,
jos liitdnndistoiminta vaarantaa yrityksen va-
kavaraisuuden tai vakuutusten késittimét
edut.

Toiseksi liitdnniistoiminnan harjoittaminen
voitaisiin kieltd vakuutusyritykselti puuttu-
vien resurssien johdosta. Ehdotuksen mukaan
jos Vakuutusvalvontavirasto katsoo, ettd va-
kuutusyritykselld ei ole riittidvid edellytyksia
hoitaa liitdnndistoimintaa asianmukaisesti
aiotun toiminnan laajuuden, edustettavan
tuotteen tai palvelun laadun, henkildstoltd
vaadittavan asiantuntemuksen tai niihin ver-
rattavien seikkojen perusteella, virasto voisi
jattda vahvistamatta toimintaa koskevan yh-
tio- tai yhdistysjdrjestyksen médrdyksen tai
kieltia toiminnan harjoittamisen.

Vakuutusyhtidlakiin, vakuutusyhdistysla-
kiin, ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annet-
tuun lakiin ehdotetaan lisattdviksi vakuutus-
yritysten markkinointia ja sopimusehtojen
kiytt6d koskevat sddnnokset, jotka soveltu-
vin osin vastaavat luottolaitoslain 82 ja
84 §:n sddnnoksid. Uudet sddnnokset koski-
sivat myos tyOelikevakuutusyhtititd, koska
vakuutusyhtitlakia sovelletaan tyoeldkeva-
kuutusyhtitihin taustalakina. Valvontaviran-
omaisten yhteistyon tehostamiseksi ehdote-
taan nimenomaista sddnnostd, jonka mukaan
Vakuutusvalvontaviraston  ja  kuluttaja-
asiamiehen on oltava tarkoituksenmukaisessa
yhteistyssd keskendan.

Lakiin lisdttdisiin luottolaitoslain 86 §:n
kaltainen sdinnés Vakuutusvalvontaviraston
oikeudesta kieltad vakuutusyritystd jatkamas-
ta tai uudistamasta lainvastaista markkinoin-
tia tai sopimusehtojen kayttod ja sdédnnods vi-
raston oikeudesta asettaa uhkasakko méa-
rddminsd kiellon vakuudeksi. Kuluttaja-
asiamiehelle ja Vakuutusvalvontavirastolle
tulisi velvollisuus pyytdd toisiltaan lausunto
ennen markkinointi- tai sopimusehtoasiaa
koskevan kieltopéditoksen antamista.

Lakiin lisdttdisiin myos sddnnokset vakuu-
tusyrityksen ja vakuutuksenvilittdjan oikeu-
desta  saattaa  Vakuutusvalvontaviraston
markkinointi- tai sopimusehtoasiassa antama
kieltopddtés markkinatuomioistuimen kési-
teltdviksi.

Lakiin ehdotetaan liséttiviksi nimenomai-
set sdadnnokset vakuutusasiamiehen toimin-
nasta vakuutuksia markkinoitaessa. Kdytin-
nossi esiintyneiden ongelmatilanteiden pois-
tamiseksi ehdotetaan sdddettdviksi, etti va-
kuutusyrityksen asiamiehen on toiminnas-
saan selkeidsti ilmoitettava asiakkaalle, ettd
hén toimii nimenomaan asiamiehend. Yksit-
tdistd vakuutusta markkinoidessaan asiamie-
hen olisi ehdotuksen mukaan ilmoitettava,
minkd vakuutusyrityksen tuotteesta on ky-
symys. Vastaavalla tavalla vakuutusyrityksen
toimiessa toisen yrityksen edustajana sen oli-
si ilmoitettava asiakkaalle, minkd yrityksen
tuotteesta tai palvelusta on kysymys. Selkey-
den vuoksi vakuutusyrityksen olisi myés il-
moitettava, etti vakuutusyritys ei harjoita
toimintaa omaan lukuunsa eiké ole osapuole-
na neuvoteltavasta tuotteesta tai palvelusta
mahdollisesti syntyviissd sopimuksessa.

Myos vakuutuksenvilittdjistd annettuun la-
kiin ehdotetaan sisillytettdviksi vakuutuk-
senvilittijien markkinointia ja markkinoin-
nin valvontaa koskevat sddnnokset.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset
Vakuutusyritysten toimialan laajentaminen
siten, ettd ne voisivat markkinoida ja myyda
muun alan yrityksen tarjoamia palveluja ja
tuotteita, sekd vakuutusten markkinoinnin
valvonnan tehostaminen merkitsevit Vakuu-
tusvalvontaviraston valvontatehtivien lisdén-
tymisti. Valvontatehtivien ei kuitenkaan ar-
vioida lisddntyvan merkittivésti, Uudet séfin-
nokset eivit siten aiheuta vilitontd lisdhenki-
16ston tarvetta eivétkd siten myoskdin tarvet-
ta korottaa valvottavilta perittivid valvonta-
maksua. Sddnndsten ei arvioida atheuttavan
lisakustannuksia muillekaan julkisoikeudelli-
sille tai yksityisoikeudellisille yhteisoille.
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3.2. Organisaatio- ja henkilostovaiku-

tukset

Ehdotetut sddnnokset eivit aiheuta muu-
toksia viranomaisorganisaatioihin.
3.3. Yritysvaikutukset

Vakuutusyrityksille sallitun liiketoiminnan
alan laajentaminen merkitsee sitd, ettd yritys-
ten on sopeutettava organisaationsa uusiin
toiminnan muotoihin, mikéili ne ryhtyvit har-
joittamaan liitinndistoimintaa. Lisdksi va-
kuutusyritysten on koulutettava henkilokun-
taansa uusien tuotteiden markkinointia ja
myyntid varten. Niiden vaikutusten yritysten
toimintaan arvioidaan kuitenkin olevan vi-
hiisid. Esitys voi johtaa myds organisaa-
tiorakenteiden keventymiseen sekd tuotteiden
ja palvelujen jakelun tehostumiseen. Esimer-
kiksi pankin ja vakuutusyhtion kuuluessa
samaan konserniin ne voivat purkaa piillek-
kéisid toimintoja ja tehostaa palveluiden ja-
kelua kiyttimalld yhteistd konttoriverkostoa.
34. Vaikutukset vakuutuksenottajille

Vakuutusyritysten markkinoinnin aikai-
sempaa yksityiskohtaisempi sdintely sekd
markkinoinnin valvonnan tehostaminen mer-
kitsee valillisesti vakuutuksenottajien ja va-
kuutuksen hakijoiden oikeusturvan parane-
mista. Vakuutuspalvelujen ja niihin liittyvien
tuotteiden ja palvelujen tarjonta ja myynti
samasta toimipaikasta merkitsee asiakkaiden
joustavampaa palvelua nykyiseen verrattuna.

4. Asian valmistelu

4.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto
Vakuutusten markkinointia ja sen valvon-
taa koskevalta osalta esitysehdotus perustun
osaksi Vakuutus- ja rahoitusvalvonnan kehit-
tdmistyoryhmin tekemiin ehdotuksiin (Val-
tiovarainministerion tyoryhmémuistioita
9/99). Vakuutusyritysten toimialaa koskevien
sédnndsten osalta esitysehdotus on valmistel-
tu virkatyond sosiaali- ja terveysministerios-
sd. Valmistelutyon yhteydessi asiasta jirjes-
tettiin kuulemistilaisuus, johon osallistuivat
keskeisimmit viranomaistahot ja vakuutus-

alan jirjestot.

4.2. Lausunnot

Esitysehdotuksesta on pyydetty lausunnot
kauppa- ja teollisuusministeriolta, oikeusmi-
nisteridltd, valtiovarainministerioltd, Kulutta-
javirastolta, rahoitustarkastukselta, Vakuu-
tusvalvontavirastolta, Kuluttajien vakuutus-
toimistolta, Pankkialan Asiakasneuvontatoi-
mistolta, Suomen Kuluttajaliitolta, Arvopa-
perivilittijien Yhdistys ry:1ti, Suomen Pank-
kiyhdistykseltd, Suomen Sijoitusrahastoyh-
distys ry:ltd, Suomen Vakuutusmeklariliitto
ry:1td, Suomen Vakuutusyhtiéiden Keskuslii-
tolta, Svenska Forsikringsforeningarnas For-
bundilta, Tyo6eldkelaitosten liitto TELA:lta,
Vakuutusyhdistysten Keskusliitto ry:ltd ja
tutkijatohtori Jaana Norio-Timoselta Suomen
Akatemiasta.

Lausunnonantajat suhtautuivat myonteises-
ti esitysehdotuksen keskeisiin tavoitteisiin.
Lausunnoissa esitetyt yksityiskohtia koskevat
nikokohdat on hallituksen esityksessi otettu
huomioon mahdollisuuksien mukaan.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Valtiovarainministerié on 9 péivédnd syys-
kuuta 1999 asettanut tyéryhméin (Pankkipal-
velutyéryhma), jonka tehtivind on arvioida
talletusten ja nithin rinnastettavien takaisin-
maksettavien varojen vastaanottamista ylei-
soltd sekd maksujenvilitystd koskevan lain-
sddddnnon tarkistamistarvetta. Tyéryhmén on
muun muassa selvitettivi, missi laajuudessa
talletuspankkien tulisi voida ottaa vastaan
talletuksia ja tarjota maksujenvilityspalvelu-
ja muiden yritysten vilitykselld sekd tehdi
tdtd koskevat tarpeelliset lainsdddantoehdo-
tukset. Pankkipalvelutydoryhmin selvitystyd
liittyy nyt Kkésiteltdvaidn hallituksen esityk-
seen siltd osin kuin siind on kysymys pank-
kien mahdollisuudesta ulkoistaa pankkipal-
velujen jakelua, eli tarjota muun muassa va-
kuutusyritysten vilitykselld pankkipalveluja.
Tyoryhmin maédrdaika pédttyy 31 pdivdnd
Jjoulukuuta 2000.

Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esi-
tyksen laiksi rajat ylittavéstid kieltomenette-
lystd ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE
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178/2000 vp.), joka sisdltdd muutoksia muun
muassa markkinatuomioistuimesta annettuun
lakiin. Koska nyt kisiteltivissi esityksessi
ehdotetaan muutoksia samoihin markkina-

tuomioistuimesta annetun lain sddnnoksiin,
tulisi ensiksi mainitussa hallituksen esityk-
sessd olevat muutokset ottaa huomioon esi-
tystd eduskunnassa kisiteltiessé.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1.  Vakuutusyhtilaki

1 luku. Yleisii sadnnoksid

3 §. Pykdldn | momentti sisdltid nykyisin
yleissddnnoksen, jonka mukaan vakuutusyh-
ti6 el saa harjoittaa muuta liikettd kuin va-
kuutusliikettd. Momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etti vakuutusyhtién oikeutta
harjoittaa muutakin liiketoimintaa laajenne-
taan. Sallittu muu liiketoiminta maédriteltdi-
siin tarkemmin uudessa 3 a §:ssd. Ensimmai-
sen vahinkovakuutusdirektiivin 8 artiklan 1
kohdan b alakohdan ja ensimméisen henki-
vakuutusdirektiivin 8 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesti edellytettiisiin, ettéd
kyseisen muun liiketoiminnan olisi liityttavi
vakuutusyhtién harjoittamaan vakuutusliik-
keeseen. Vakuutusliikkeen harjoittaminen
olisi edelleenkin vakuutusyhtion padasialli-
nen litketoiminnan muoto.

3 a §. Pykildssd méériteltdisiin se muu lii-
ketoiminta, jota vakuutusyhtio olisi oikeutet-
tu harjoittamaan vakuutusliikkeen ohessa.

Pykilin 1 momentin mukaan vakuutusyh-
tid saisi pidasiallisen toimintansa ohella toi-
mia momentissa lueteltujen muidenkin kuin
vakuutustoimintaa harjoittavien yritysten
edustajana sekd markkinoida ja myydd néi-
den yritysten lukuun niiden tarjoamia palve-
luja ja tuotteita asiakkaille. Momentissa ei
edellytetd, ettd siind mainitut yritykset ja va-
kuutusyhtié kuuluisivat samaan konserniin.
Tuotteiden ja palvelujen markkinointi ja
myynti ei tapahtuisi vakuutusyhtién omaan
lukuun, vaan vakuutusyhtio toimisi ainoas-
taan vilittdjana asiakkaan ja yrityksen vélilld.
Vakuutusyhti6 ei olisi osapuolena tuotteesta
tai palvelusta mahdollisesti syntyvéssd sopi-
muksessa.

Ne yritykset, joiden edustajana vakuutus-
yhtié voisi toimia, on ehdotuksessa jaettu
neljddn ryhmdiidn harjoittamansa toiminnan
luonteen perusteella.

Ensinnikin vakuutusyhtié voisi momentin
1 kohdan mukaan markkinoida ja myyda Eu-
roopan talousalueella sijaitsevan julkisen
valvonnan alaisen luottolaitoksen, sijoitus-
palveluyrityksen, rahastoyhtién tai yhteissi-
joitusyrityksen tarjoamia tuotteita ja palvelu-
ja. Namai yritykset ovat rahoitusalan yrityksid
ja niiden harjoittamalla litketoiminnalla on
erdiltd osin, esimerkiksi sijoitustoiminnassa,
liheinen yhteys vakuutuslikkeen harjoitta-
miseen.

Luottolaitoksella tarkoitetaan ehdotuksessa
luottolaitoslain mukaisesti suomalaista talle-
tuspankkia ja muuta kyseistd liiketoimintaa
harjoittavaa suomalaista osakeyhtiotéd, osuus-
kuntaa tai hypoteekkiyhdistystd. Talletus-
pankkien toiminta eroaa muiden luottolaitos-
ten toiminnasta siten, ettd niilld on yksinoi-
keus talletusten vastaanottamiseen yleisOlti.
Talletuspankkeja ovat liikepankit, sd4stopan-
kit, sadstopankkiosakeyhtiét, osuuspankit,
osuustoiminnalliset osakeyhtidmuotoiset
pankit ja osuuspankkilain (1271/1990) 41 b
§:ssd tarkoitetut osakeyhtiomuotoiset pankit.
Valtioneuvosto myontdd luottolaitokselle
toimiluvan.

Liséksi luottolaitoksella tarkoitetaan ehdo-
tuksessa muussakin Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa
toimivaa ja sielld toimiluvan saanutta luotto-
laitosta. Tédllainen luotolaitos voi ulkomaisen
luotto- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suo-
messa annetun lain (1608/1993) 3 §n mu-
kaan perustaa Suomeen sivukonttorin ja tar-
jota sellaisia luottolaitoslain 20 §:ssd tarkoi-
tettuja palveluja, jotka sisdltyvit sen toimilu-
paan.

Sdannoksen nojalla vakuutusyhtié voisi
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esimerkiksi vastaanottaa yleisoltd talletuksia
talletuspankin lukuun ja vilittid ne edelleen
pankille. Samoin vakuutusyhtio voisi omissa
konttoreissaan markkinoida ja myyd4d pankin
luottoja asiakkaille.

Sijoituspalveluyritykselld tarkoitetaan eh-
dotuksessa sijoituspalveluyrityksistd annetun
lain (579/1996) 4 §:n mukaista sijoituspalve-
lun tarjoamista varten toimiluvan saanutta
suomalaista osakeyhtioti ja suomalaista luot-
tolaitosta. Sijoituspalvelulla tarkoitetaan lain
3 §:n mukaan muun muassa omissa nimissi
toisen lukuun harjoitettavaa sijoituskohteiden
tai yksityisen osakeyhtién arvopaperien os-
toa, myyntid, vaihtoa ja merkintii seké sijoi-
tuskohteita tai yksityisen osakeyhtién arvo-
papereita koskevien toimeksiantojen vilitti-
mistd tai toteuttamista (arvopaperinvilitys).
Lisidksi sijoituspalveluyritykselld tarkoitetaan
ehdotuksessa ulkomaisen sijoituspalveluyri-
tyksen oikeudesta tarjota sijoituspalvelua
Suomessa annetussa laissa (580/1996) tarkoi-
tettua ulkomaista sijoituspalveluyritysti, joka
on saanut toimiluvan Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa valtiossa. Tillaisella sijoi-
tuspalveluyritykselld on lain 5 §n mukaan
oikeus tarjota sijoituspalvelua Suomessa pe-
rustamatta tytiryritystd tai sivuliikett.

Rahastoyhtiolld tarkoitetaan sijoitusrahas-
tolain (48/1999) 2 &n 3 kohdan mukaista
pidsdintSisesti sijoitusrahastotoimintaa har-
joittavaa suomalaista osakeyhtiotid. Rahasto-
yhtién toimiluvan myéntida valtioneuvosto.
Yhteissijoitusyritykselld tarkoitetaan lain
2 §&n 10 kohdassa ulkomaista sijoitusrahas-
toa ja sithen rinnastettavaa yhteistd sijoitus-
toimintaa harjoittavaa ulkomaista yritysta.
Téllainen yhteissijoitusyritys saa sijoitusra-
hastolain 128 §:n mukaan markkinoida
osuuksiaan Suomessa, jos se on saanut toimi-
luvan Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa. Ehdotuksen mukaan vakuutusyhtié
voist markkinoida ja myydd my6s tillaisen
yhteissijoitusyrityksen tarjoamia tuotteita ja
palveluja.

Momentin 2 kohdan mukaan vakuutusyhtit
voisi toimia Euroopan talousalueella olevan
muunkin kuin 1 kohdassa tarkoitetun rahoi-
tuslaitoksen edustajana. Rahoituslaitoksella
tarkoitetaan esityksessd luottolaitoslain mu-
kaisesti sellaista yhteisod luottolaitosta lu-
kuun ottamatta, joka ei vastaanota yleisoltd

talletuksia eikd muita takaisinmaksettavia va-
roja, mutta joka myontda luottoja ja muuta
rahoitusta sekd tarjoaa muita luottolaitoslain
20 §:n 2—10 tarkoitettuja palveluja tai hank-
kii omistusosuuksia. Tillainen rahoituslaitos
ei tarvitse toimintaansa varten toimilupaa ei-
ki se ole julkisen valvonnan alainen.

Jos ulkomaisen rahoituslaitoksen kotipaik-
ka on toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa, se voi ulkomaisen luot-
to- ja rahoituslaitoksen toiminnasta Suomes-
sa annetun lain 4 §n mukaan perustaa sivu-
konttorin tai muutoin tarjota myds Suomessa
luottolaitoslain 20 §&n 2—10 kohdassa tar-
koitettuja palveluja pykdldssi tarkemmin
madrityin edellytyksin. Vakuutusyhtié voisi
ehdotuksen mukaan markkinoida ja myyda
myos tillaisen ulkomaisen rahoituslaitoksen
tarjoamia tuotteita ja palveluja.

Rahoitusalan tuotteiden ja palvelujen mer-
kittavyyden vuoksi vakuutusyhtio voisi toi-
mia luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen,
rahastoyhtion ja yhteissijoitusyrityksen edus-
tajana ainoastaan, jos yritys on julkisen val-
vonnan alainen. Suomessa kaikki edelld lue-
tellut yritykset kuuluvat rahoitustarkastuksen
valvontaan. Esimerkiksi kaupan keskusliik-
keet ja maahantuojat saattavat tarjota rahoi-
tusta samaan markkinointi- tai jakeluketjuun
kuuluvien yritysten asiakkaille. Vakuutusyh-
ti6 ei voisi toimia keskusliikkeen tai maahan-
tuojan edustajana, koska ndma yritykset eivit
ole julkisen valvonnan alaisia.

Momentin 3 kohdan mukaan vakuutusyhti6
voisi toimia sellaisen yrityksen edustajana,
joka harjoittaa riskienhallintaan, vahingon-
tarkastukseen, vahingontorjuntaan tai nithin
rinnastettavaan toimintaan sisiltyvien palve-
lujen tai tuotteiden tarjontaa. Riskienhallinta
ja vahingontarkastus ja -torjunta liittyvéit 14-
heisesti etenkin vahinkovakuutustoimintaan
ja sen vuoksi on luontevaa, ettd vakuutusyh-
tio voi vilittdd timén alan yrityksen tuotteita
ja palveluja asiakkaille.

Momentin 4 kohdan mukaan vakuutusyhtio
saisi markkinoida ja myydéa toisen yrityksen
tuotteita ja palveluja, jos yrityksen palvelut ja
tuotteet liittyvit yhtibn myymiin vakuutus-
tuotteisiin. Esimerkiksi suunnitteilla olevan
hoitovakuutuksen yhteydessd vakuutusyhtid
voisi toimia hoitoalan yrityksen edustajana ja
tarjota sen hoitopalveluja kyseisen vakuu-
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tuksen ottaneelle asiakkaalleen. Myos kiin-
teistonvilitysliikkeet voivat tarjota erdité sel-
laisia palveluja, jotka liittyvdt vakuutusyhti-
On tuotteisiin. Esimerkiksi kiinteistonvalitys-
likkkeen kiinteistdjen arviointipalvelut liitty-
vit kiinteistovakuutuksiin, jotka edellyttdvit
kiinteistén arvioinnin suorittamista. Sen si-
jaan varsinaisessa kiinteisténvilitystoimin-
nassa vakuutusyritys ei voisi toimia kiinteis-
tonvilitysliikkeen edustajana, koska kiinteis-
tot eivit liity kiinteistovakuutuksiin esityk-
sessi ehdotetulla tavalla.

Vakuutusyhtié voisi tarjota vakuutustuot-
teisiin liittyvid oheispalveluja siitd riippumat-
ta, liittyvatké palvelut yhtion omiin vakuu-
tustuotteisiin vai sen toisen vakuutusyhtion
edustajana tarjoamiin tuotteisiin. Esimerkiksi
jos vahinkovakuutusyhtié vilittdi ja tarjoaa
henkivakuutusyhtion vakuutuksia, voisl se
myyddi myds saman henkivakuutusyhtion
tuotteisiin liittyvid oheispalveluja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin 1 mo-
menttia suppeammasta yhteistydmuodosta
muuta kuin vakuutusliikettd harjoittavan yri-
tyksen kanssa. Momentin mukaan vakuutus-
yhtid voisi sopia, ettd muukin kuin 1 momen-
tissa tarkoitettu yritys voisi kdyttdd vakuu-
tusyhtidon organisaatiota ja jakelukanavia
omassa markkinoinnissaan méirétyin edelly-
tyksin.

Vakuutusyhtié voisi antaa kiyttdoikeuden
ensiksikin yritykselle, joka kuuluu vakuutus-
yhtion kanssa samaan konserniin tai samaan
taloudelliseen yhteenliittyméién. Taloudelli-
sella yhteenliittymilld tarkoitetaan ehdotuk-
sessa samaa kuin 18 luvun 6 b §:ssd. On tar-
koituksenmukaista, etti konsernissa tai ta-
loudellisessa yhteenliittyméissd syntyvit sy-
nergiaedut voidaan hyoddyntdé yhteistd orga-
nisaatiota kdyttien.

Toiseksi yritys voisi kiyttdd vakuutusyhti-
On organisaatiota ja jakelukanavia, vaikka
yritys ei muodostaisikaan vakuutusyhtion tai
sen tytdryrityksen kanssa konsernia eiki ta-
loudellista yhteenliittymdd, mutta kuitenkin
sellaisen ryhmittymén, jonka kanssa yrityk-
selld on kiinted taloudellinen yhteistydsuhde.
Sadnnos tekee mahdolliseksi esimerkiksi sen,
ettd vakuutusyhtion kanssa téllaiseen ryhmit-
tymdin kuuluvat franchising-yrittijit voivat
kiyttaa markkinoinnissaan hyvékseen vakuu-
tusyhtion jakeluverkostoa.

Franchising-toiminnassa on kysymys tii-
viistd liikesuhteesta, jossa franchisingin saaja
on franchisingin antajaan ndhden vahvassa
riippuvuussuhteessa.  Franchisingin  saaja
noudattaa franchisingin antajan liiketoimin-
taideaa ja esiintyy tdmin kanssa yhtendisesti
markkinoilla. Kiintedn taloudellisen yhteis-
tyosuhteen vuoksi on perusteltua, ettd myos
tallaiseen ryhmittyméadn kuuluvat yrittéjit
voivat kayttdd vakuutuusyhtion markkinoin-
tiorganisaatiota hyvikseen. Siten esimerkiksi
vakuutusyhtion kanssa samaan konserniin
kuuluvan kiinteistonvélitysyrityksen kanssa
franchising-suhteessa olevien yrittijien pal-
veluista ja vilityskohteista voitaisiin jakaa
tietoa vakuutusyhtion asiakaspalvelupisteissé
ja esitteissd ja vakuutusyhtién internet-
sivuilla voisi olla yhteyslinkki kiinteistonva-
littdjén kotisivuille.

Momentissa tarkoitettu yhteistyd koskisi
siis ainoastaan ryhmittymédn kuuluvan yri-
tyksen mahdollisuutta harjoittaa markkinoin-
tia vakuutusyhtion kautta, mutta varsinainen
tuotteiden ja palvelusten myynti ja yrityksen
edustaminen ei olisi vakuutusyhtille sallit-
tua timéin momentin nojalla.

Pykilidn 1 ja 2 momentissa ei ole tarkoitus
sddnnelld sitd, milld edellytyksilld vakuutus-
yhtié voi antaa omien vakuutusten markki-
noinnin muiden yritysten tehtiviksi. Tarkoi-
tuksena ei ole muuttaa voimassa olevaa oike-
ustilaa sen osalta, miten vakuutusyhtié voi
toimia toisen vakuutusyhtidn edustajana ja
myydd sen tuotteita eikd myoskddn puuttua
sithen, mitkd yritykset tai henkilt voivat
toimia vakuutusyhtiéiden asiamiehini.

Pykildn 3 momentissa rajoitettaisiin 1 ja 2
momentin mukaisen liitinndistoiminnan laa-
juutta ja luonnetta. Ehdotuksen mukaan lii-
ténndistoiminta ei saisi olla laajuudeltaan va-
kuutustoimintaan nihden olennaisessa ase-
massa. Vakuutusyhtién ensisijainen ja padi-
asiallinen toiminta olisi edelleenkin vakuu-
tusliikkeen harjoittaminen ja sen vuoksi lii-
tdnndistoiminta ei saisi laajeta siten, etta sité
voitaisiin luonnehtia olennaiseksi suhteessa
vakuutusliikkeeseen.

Olennaisuutta voitaisiin arvioida muun
muassa sen perusteella, mikd on liitdnnéis-
toiminnasta saatavien tuottojen vaikutus va-
kuutusyhtion tulokseen. Liitinndistoiminnan
olennaisuus tai epdolennaisuus suhteessa va-
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kuutusliikkeeseen jouduttaisiin kiytinndssé
kuitenkin ratkaisemaan tapaus tapaukselta,
koska esimerkiksi vakuutusyhtididen koko
vaihtelee ja vakuutusliikkeen luonne on eri-
lainen riippuen siitd, onko kyseessd henkiva-
kuutusyhtié vai vahinkovakuutusyhtio. Siksi
kokonaisarvio yhtion tilanteesta ja toiminnas-
ta on ratkaisevaa.

Lisdksi liitAnndistoiminnan tulisi soveltua
yhtién  harjoittamaan  vakuutustoiminnan
luonteeseen. Tarkoituksena on estdd se, ettd
vakuutusyhtién toiminnan luonne muuttuu
olennaisesti muun liiketoiminnan johdosta
verrattuna siihen tilanteeseen, jossa toimilupa
on yhti6lle annettu.

Liitdnndistoiminta ei myOskddn saisi vaa-
rantaa vakuutusyhtién vakavaraisuutta eikd
vakuutusten késittdmid etuja. Vakuutustoi-
minnan perusvaatimuksiin kuuluva vakuutus-
ten késittimien etujen turvaaminen voisi jou-
tua riskeille alttiiksi, jos vakuutusyhtié esi-
merkiksi liitdnndistuotteen tai -palvelun laa-
dun tai henkildston vihdisen asiantuntemuk-
sen johdosta olisi vaarassa joutua vahingon-
korvausvelvolliseksi tuotteen tai palvelun vi-
littdmisessd tapahtuneen virheen johdosta.

3b§. Pykild koskee 3 a §n 1 momentin
mukaisen liitinndistoiminnan valvontaa. Py-
kdlin 1 momentin mukaan vakuutusyhtion
olisi laadittava liitdnndistoiminnasta toimin-
tasuunnitelma. Suunnitelma olisi liitettdvi
yhtiojirjestyksen tai sen muutoksen vahvis-
tamista koskevaan hakemukseen, joka va-
kuutusyhtion olisi tehtivd Vakuutusvalvon-
tavirastolle liitinndistoiminnan aloittamista
varten. Sd4nnds liittyy ehdotettuun 2 luvun
4 §&n 1 momentin muutokseen, jonka mu-
kaan vakuoutusyhtion yhtidjérjestyksessd on
mainittava muun ohessa 1 luvun 3 a §:ssi
tarkoitettu liitdnndistoiminta. Vakuutusval-
vontavirasto voisi ehdotuksen mukaan antaa
tarkempia médrdyksid toimintasuunnitelman
sisdllostd. Momentissa tarkoitettu miérayk-
senantovaltuus koskisi vain liitdnniistoimin-
nan aloittamista varten laadittavaa toiminta-
suunnitelmaa. Liitinndistoiminnan harjoitta-
misen aikaiseen niin sanottuun jatkuvaan ra-
portointiin liittyvéd tietojensaanti voidaan to-
teuttaa 14 luvun 3 §:n nojalla.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin niistd
edellytyksistd, joiden vallitessa Vakuutusval-
vontavirasto voisi kieltdd vakuutusyhtioltd

liitdnniistoiminnan harjoittamisen tai rajoit-
taa sitd.

Edelld 3a §n 3 momentissa edellytetdin,
ettd liitdnndistoiminnan on oltava yhtion har-
joittaman vakuutustoiminnan luonteeseen
sopivaa eiké se saa olla laajuudeltaan vakuu-
tustoimintaan nihden olennaisessa asemassa.
Liitinniistoiminta ei saa vaarantaa yhtion
vakavaraisuutta eikd vakuutusten kisittimid
etuja. Jos Vakuutusvalvontavirasto arvioi lii-
tinndistoimintaa koskevan toimintasuunni-
telman perusteella, ettd toiminta ei ilmeisesti
tdytd nditd vaatimuksia, virasto voi jittdd
vahvistamatta toimintaa koskevan yhtiojdr-
jestyksen médrdyksen. Viraston harkintavalta
on sidottu ilmeisyys-kriteertin, koska kysy-
mys on viraston etukiteisarviosta eikd liitdn-
ndistoimintaa ole vield aloitettu.

Momentissa sdddettdisiin vield muistakin
tunnusmerkeistd, joiden perusteella Vakuu-
tusvalvontavirasto voisi jattdd vahvistamatta
liitinnaistoimintaa koskevan yhtiojirjestyk-
sen madrayksen. Niitd olisivat toiminnan laa-
juus, liitdnndistuotteen tai -palvelun laatu,
henkilostoltd vaadittava asiantuntemus  ja
muut niihin verrattavat seikat. Jos virasto
niiden seikkojen perusteella arvioi, ettd va-
kuutusyhtié ei pysty hoitamaan toimintaa
asianmukaisesti, liitinndistoiminnan harjoit-
taminen voitaisiin evitd, vaikka toiminta si-
nénsi tiyttiisikin 3 a §:n 3 momentin mukai-
set vaatimukset.

Edelld 3 a §:n 3 momentin vaatimukset ja
tissi momentissa sdddetyt lisdvaatimukset
eivit sulje toisiaan pois lakia sovellettaessa.
Liitinniistoiminta saattaa objektiivisesti kat-
soen olla 3 a §n 3 momentin edellyttimailld
tavalla epiolennaisessa asemassa suhteessa
vakuutustoimintaan ja vakuutustoiminnan
luonteeseen sopivaa, mutta laatunsa tai toi-
mintaa hoitavan henkilostén asiantuntemuk-
sen perusteella kenties sellaista, ettd tilan-
teesta tehdyn kokonaisarvioinnin perusteella
Vakuutusvalvontavirastolla on perusteltu syy
katsoa, ettei vakuutusyhtiolld ole riittdvid
edellytyksid ~ hoitaa  liitinndistoimintaa
asianmukaisesti.

Jos virasto jilkeenpidin valvonnan yhtey-
dessd havaitsee, ettd yhtion liitinniistoiminta
luonteeltaan, laajuudeltaan tai muiden seik-
kojen suhteen ei tiytikddn 3 a §:n 3 momen-
tissa sdddettyji vaatimuksia tai jos toimin-
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nassa on esiintynyt vakavia puutteita tai vai-
rinkaytoksid, virasto voisi jilkikidteen joko
kieltad yhtioltd toiminnan harjoittamisen ko-
konaan tai rajoittaa sitd silld tavoin, ettd toi-
minta taas tdyttdd lain vaatimukset.

Oikeus jilkeenpiin kieltdd vakuutusyhti6l-
td sille aikaisemmin sallittu toiminta merkit-
see voimakasta puuttumista yhtién toimin-
taan. Yhtion oikeusturvan kannalta on sen
vuoksi tirkedd, etti kynnys litdnndistoimin-
nan kieltdimiseen jilkeenpdin on korkeampi
kuin toimintaa aloitettaessa. Vakuutusval-
vontavirasto ei voisi ehdotuksen soveltaa
kielto-oikeuttaan, jos se pitdd vain ilmeisend,
ettei liitinndistoiminta tiyti lain vaatimuksia.
Viraston olisi pystyttivd valvontatoimessa
saamiensa tietojen perusteella tdsmillisesti
osoittamaan ne seikat, joiden nojalla se kat-
soo olevansa oikeutettu kieltimain yhtioltd
liitdnndistoiminnan harjoittamisen tai rajoit-
tamaan toimintaa.

2 luku. Vakuutusyhtion perustaminen

4 §. Pykila sisdltdd sddnnokset siitd, mitd
seikkoja vakuutusyhtion yhtiGjarjestyksessi
on mainittava. Pykéldn 1 momentin 3 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yhtiojir-
jestyksessd olisi muiden seikkojen ohella
mainittava myds vakuutusyhtion harjoittama
1 Tuvun 3 a §:ssé tarkoitettu liitdnndistoimin-
ta.

5 a §. Pykilidn 2 momentissa viitataan muu-
toksenhausta hallintoasioissa annettuun la-
kiin, jota sovelletaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterioén pédtoksestd tehtdvddn valitukseen ja
sen kisittelyyn. Mainittu laki on kumottu
hallintolainkdyttolailla (586/1996), jota ny-
kyisin sovelletaan hallintoasiassa tehdysti
paitoksestd valittamiseen. Momentin lakiviit-
taus ehdotetaan muutettavaksi timin mukai-
sesti.

2 aluku. Ensivakuutustoiminnan har-
Jjoittaminen ulkomailla

4 §. Pykildan ehdotetaan tehtiviksi erditd
teknisid korjauksia.

Pykilassd sdddetyt viranomaistehtdvit kuu-
luvat nykyisin Vakuutusvalvontavirastolle
sosiaali- ja terveysministerion ja Vakuutus-
valvontaviraston tehtdvijaon mukaisesti. Py-

kdldn 1-—3 momentit ehdotetaan muutetta-
vaksi tdmin mukaisesti. Pykélin 3 momen-
tissa oleva viittaus muutoksenhausta hallin-
toasioissa olevaan lakiin muutettaisiin viitta-
ukseksi hallintolainkdyttolakiin 1 luvun
5 a §:n 2 momentin perustelujen mukaisesti.

14 aluku. Kilpailu ja markkinointi

Lain 14 a lukuun ehdotetaan lisittiviksi
uusi 7—13 §, jotka koskevat vakuutusyhtion
markkinointia ja sen valvontaa seki kulutta-
ja-asiamiehen kanssa tehtdvdd yhteistyota.
Sddnnosten esikuvana on kiytetty soveltuvin
osin luottolaitoslain 10 luvun markkinointia
koskevia siddnnoksid. Koska vakuutussopi-
muslaki sdéntelee sitd, mitkd tiedot vakuu-
tuksenantajan on annettava vakuutuksen ha-
kijalle ennen vakuutussopimuksen paéttdmis-
ta, ehdotetut sddnnékset tulisivat kdytinnossi
yleensd sovellettaviksi yleisolle suunnatussa
niin sanotussa anonyymissd markkinoinnissa.

Luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi
muotoon “Kilpailu ja markkinointi”, joka
vastaa paremmin luvun uutta sisdlt6a.

7 § Uudessa 7 §:ssd ehdotetaan sdddetts-
viksi vakuutusyhtion markkinointia koske-
vista yleisperiaatteista.

Pykildn 1 momentti sisdltdisi luottolaitos-
lain 82 §:n 1 momentin kaltaisen siddnnoksen,
jonka mukaan vakuutusyhtion on markki-
noinnissaan annettava asiakkaalle markkinoi-
tavasta hyodykkeestd kaikki ne tiedot, joilla
saattaa olla merkitystd asiakkaan tehdessd
hyodyketti koskevia ratkaisuja. Ehdotettu
sddnnos koskee sekd vakuutusten markki-
nointia ettd liitinndistoimintaan liittyvien
tuotteiden ja palvelusten markkinointia.

Pykilén 2 momentin mukaan vakuutusyh-
ti0 ei saa markkinoinnissaan antaa totuuden-
vastaisia tai harhaanjohtavia tietoja eikéd
kiyttdd muutoinkaan asiakkaan kannalta so-
pimatonta tai hyvin vakuutustavan vastaista
menettelyd. Ehdotus vastaa sisdlloltddn luot-
tolaitosiain 82 §:n 2 momenttia.

Pykildn 3 momentin mukaan markkinoin-
tia, joka ei sisdlld asiakkaan taloudellisen
turvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja, on
aina pidettdvd sopimattomana. S&4nnds vas-
taa sisdlioltddn luottolaitoslain 82 §:n 3 mo-
menttia.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan selvyy-
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den vuoksi todettavaksi, etti niistd tiedoista,
jotka vakuutusyhtion on annettava vakuutuk-
sen hakijalle ennen vakuutussopimuksen
paittdmistd, sidddetdan erikseen. Vakuutuk-
senantajan tiedonantovelvollisuutta koskeva
sddnnds on nykyisin vakuutussopimuslain 2
luvun 5 §:ssé.

Vakuutussopimuslain 2 luvun 5 §:n sdin-
nods vakuutuksenantajan tiedonantovelvolli-
suudesta on my0Os markkinointisdénnds, kun
markkinointi késitetddn kuluttajansuojalain
mukaisella tavalla laajasti. Mainittu sdidnnos
ja nyt ehdotetut markkinointia koskevat
sddnndkset eivit kuitenkaan ole keskendin
ristirtidassa.

Vakuutussopimuslain 2 luvun 5 § tulee so-
vellettavaksi yleensd sopimuksentekotilan-
teessa kun vakuutuksen hakija ja vakuutuk-
senantaja neuvottelevat vakuutuksen sisillos-
ta. Tdhin viittaa se, ettd sddnnoksen rikkomi-
nen johtaa sopimusoikeudelliseen seuraa-
mukseen. Jos tiedonantovelvollisuutta on ri-
kottu, vakuutussopimuksen katsotaan olevan
voimassa sen sisiltdisend kuin vakuutuk-
senottajalla oli saamiensa tietojen perusteclla
ollut athetta kasittdd. Hallituksen esityksen
(HE 114/1993 vp.) perusteluissa todetaan, et-
td vakuutussopimuslain tiedonantovelvolli-
suutta koskeva sddnnés ei edellyt, ettd va-
kuutuksen hakijan piitoksenteon tueksi tar-
koitetut tiedot olisi kerrottava yleisolle suun-
natussa markkinoinnissa.

Nyt ehdotettuja sdidnngksid sovellettaisiin
yleistlle suunnatussa markkinoinnissa. Néi-
den sdinnosten rikkominen ei johtaisi sopi-
musoikeudelliseen vastuuseen, jos mahdolli-
set virheelliset tai harhaanjohtavat tiedot oi-
kaistaan viimeistddn sopimusneuvotteluissa.
Sen sijaan sovellettaviksi tulisivat vakuutus-
yhti6lain, kuluttajansuojalain ja kuluttajavi-
rastosta annetun lain mukaiset hallinnolliset
sanktiot virheellisen markkinoinnin oikaise-
miseksi tai kieltdmiseksi ja JOlssakm tapauk-
sissa saattaa tulla kyseeseen mydos vahingon-
korvaus.

8 §. Pykili liittyy ehdotettuun 1 luvun 3 a
§:n sadnndkseen, jossa vakuutusyhtitlle an-
netaan maérityin edellytyksin oikeus toimia
muun toimialan yrityksen edustajana sekd
myydd kyseisen yrityksen tarjoamia palvelu-
ja ja tuotteita.

Vakuutusyhtio ei saa harjoittaa kyseisti lii-
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tanndistoimintaa omaan lukuunsa. Sen vuok-
st on tirkedd, etti asiakas saa oikean kuvan
vakuutusyhtion roolista palvelun tai tuotteen
myynnissé.

Pykidldssd ehdotetaan, ettd toimiessaan
edelld selostetulla tavalla edustajana vakuu-
tusyhtion olisi selkedsti ilmoitettava asiak-
kaalle, minkid yrityksen tuotteesta tai palve-
lusta on kysymys ja etti vakuutusyhtid ei
harjoita toimintaa omaan lukuunsa. Vakuu-
tusyhtién olisi myos ilmoitettava, ettd yhtié
ei ole osapuolena neuvoteltavasta tuotteesta
tai palvelusta mahdollisesti syntyvissid sopi-
muksessa.

9 §. Sédidnnds koskee vakuutusyhtién asia-
miehen toimintaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan vakuutusyh-
tion asiamiehen olisi toiminnassaan selkedsti
ilmoitettava asiakkaalle toimivansa asiamie-
henid. Ehdotetulla sddntelylld halutaan estdd
ensinndkin ne kdytdnndssi esiintyneet tilan-
teet, joissa Vakuutusyhtlon asiamies, esimer-
kiksi pankki, posti tai matkapuhehnluke on
markkinoinut tuotteita omissa nimissdin il-
moittamatta, minki vakuutusyhtién tuotteesta
on kysymys. Etenkin jos myytivd vakuutus
liittyy jollakin tavoin niihin tuotteisiin, joita
asiamies muuten myy, esimerkiksi matkapu-
helinlitkkeen matkapuhelinta varten myymé
vakuutus, asiakas ei saata edes epiilld, ettei-
k6 vakuutuksen myyjind esiintyvd todella
olisi vakuutuksenantaja. Osassa kiytinndssd
ilmi tulleista tapauksista vakuutuksenantaja-
na on ollut kotimainen ja osassa ulkomainen
vakuutusyhtio.

Sijoitusneuvonnalla pyritdin antamaan asi-
akkaalle tietoja eri sijoitusvaihtoehdoista eikd
niinkd4n edistimiin jonkin tietyn tuotteen
myyntid. Markkinointi sen sijaan on hyodyk-
keen myynnin edistdmiseen tahtdfivi toimin-
taa. Asiakkaan on voitava olla varma siti, et-
td kyseessd ei ole tietyn tuotteen tai tietyn yh-
tién tuotteiden markkinoinnista voidakseen
luottaa siihen, ettd hin saa oman tilanteensa
kannalta parasta mahdollista sijoitusneuvon-
taa.

Ehdotetulla 1 momentin sddnndkselld halu-
taankin erityisesti vaikuttaa sellaisiin yritt-
jiin, jotka nimittdvit itseddn puolueettomiksi
sijoitusneuvojiksi, mutta jotka tosiasiassa
toimivat yhden tai useamman vakuutusyhtién
asiamiehind. Asiamiehen roolissaan ne ovat
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osa edustamaansa vakuutusyhtiétd. Jos va-
kuutusyhtién asiamiehend pidettivd henkil6
tai yritys esiintyy puolueettomana sijoitus-
neuvojana, voidaan asiamiehen toimintaan
puuttua kohdistamalla valvontatoimenpiteitd
kyseiseen vakuutusyhtiéon.

Vakuutusasiakkaan on niin vakuutuksen ot-
tamista harkitessaan kuin vakuutussopimuk-
sen tehdessdin tiedettivda, kuka vakuutuk-
senantaja on. Sen vuoksi pykilin 2 moment-
tiin ehdotetaan sddnndstd, jonka mukaan
asiamiehen olisi yksittdistd vakuutusta mark-
kinoidessaan ilmoitettava, minkd vakuutus-
yhtion tuotteesta on kysymys. Tarkoituksena
on, etti ilmoittamisvelvollisuus koskisi kaik-
kia sellaisia tilanteita, joissa markkinoidaan
tiettyjd vakuutuksia eikd vain esimerkiksi
yleisesti ilmoiteta, ettd vakuutukset kuuluvat
yrityksen kautta hankittavissa olevaan tuote-
valikoimaan.

10 §. Luottolaitoslain 84 §n 1 momentin
mukaisesti pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan
lisdttdviksi selventdvd sddnnds, jonka mu-
kaan Vakuutusvalvontavirasto valvoo va-
kuutusyhtién  sopimusehtojen kayttdd ja
markkinointia. Virasto valvoo nykyisinkin
yleisvaltuuksiensa nojalla sopimusehtoja ja
markkinointia, koska niitd ei nimenomaisesti
ole laissa suljettu valvonnan ulkopuolelle.
Sopimusehtojen valvonta on jilkikiteisval-
vontaa, koska EU:n vakuutusdirektiivit kiel-
tiviat vakuutusten ehtojen etukiteisvalvon-
nan. Ehdotus ei tdssd suhteessa muuta nyky-
tilannetta.

Vakuutusvalvontavirasto tulisi valvomaan
myos 1 luvun 3 a §:ssd sdddettyd liitdnndis-
toimintaa ja markkinointiyhteisty6ti. Viras-
ton valvonta kiésittdisi muun muassa sen, etti
liitdnniistoiminnan harjoittaminen tayttdd 1
luvun 3 a §n mukaiset edellytykset. Jos va-
kuutusyhti6é toimii rahoitustarkastuksen val-
vonnassa olevan yrityksen, esimerkiksi ra-
hastoyhtion, edustajana Ja markkinoi sen
tuotteita ja palveluja, myds rahoitustarkas-
tuksella on rooli markkinoinnin valvonnassa.
Vakuutusyhtiotd voidaan esimerkkitilantees-
sa pitdd rahastoyhtion asiamichend, jonka
toiminnasta rahastoyhti6é vastaa. Rahoitustar-
kastus voi silloin puuttua vakuutusyhtién
markkinointiin velvoittamalla rahastoyhtion
huolehtimaan, etti vakuutusyhtid oikaisee
markkinoinnin.

Vastaavalla tavalla myos Vakuutusvalvon-
tavirastolla on oikeus puuttua pankin harjoit-
tamaan vakuutusten markkinointiin vakuu-
tusyhtion kautta, koska pankki vakuutuksia
vilittdessddn katsotaan vakuutusyhtién asia-
miecheksi, jonka toiminnasta vakuutusyhtid
vastaa.

Momenttiin ehdotetaan lisiksi selventivii
sddnnostd, jonka mukaan markkinoinnin
lainmukaisuutta ja sopimusehtojen kiyttod
kuluttajansuojan kannalta valvoo viraston
ohella myo6s kuluttaja-asiamies, jolle valvon-
ta nykyisinkin kuuluu kuluttajansuojalain
sédnnosten perusteella.

Pykiidn 2 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirasto voisi antaa ohjeita vakuutusyh-
tibn markkinoinnista. Vastaava oikeus luotto-
laitosten osalta on rahoitustarkastuksella.

Vakuutusyhtidlakiin ei nykyisin sisélly
sddnnostd Vakuutusvalvontaviraston ja kulut-
taja-asiamiehen vilisesti yhteistyostd val-
vonta-asioissa. Vakuutusyhtididen ja luotto-
laitosten valvontasdénndsten symmetrisyy-
den vuoksi pykélan 3 momenttiin ehdotetaan
luottolaitoslain 84 §:n 2 momentin kaltaista
sddnnostd, jonka mukaan Vakuutusvalvonta-
viraston ja kuluttaja-asiamiehen on oltava
tarkoituksenmukaisessa yhteistyossd keske-
ndin.

11 §. Pykildssd sdddettiisiin luottolaitos-
lain 86 §:n mukaisesti Vakuutusvalvontavi-
raston sopimusehtojen kiyttod ja markki-
nointia koskevista valvontavaltuuksista.

Pykilan 1 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirasto voi, jos se on asiakkaansuojan
kannalta tarpeellista, kieltdd vakuutusyhtiotid
jatkamasta lain vastaisten sopimusehtojen
kayttod tai lain vastaista markkinointia. Li-
saksi virastolla olisi oikeus kieltdd vakuutus-
yhtiotd uudistamasta kiellettyd tai sithen rin-
nastettavaa markkinointia tai sopimusehtojen
kayttoa.

Vakuutusvalvontavirastolla on jo nykyisin-
kin vakuutusyhtiélain 14 lovun 5 §:n 1 mo-
mentin nojalla oikeus kieltdd vakuutusyhtiétd
jatkamasta lain vastaista menettelyd. Ehdo-
tettu sddnnds ei ole ristiriidassa voimassa
olevan siiintelyn kanssa, vaan on tarkoitettu
tdydentiméin ja tidsmentdimididn Vakuutus-
valvontaviraston valvontavaltuuksia markki-
noinnin ja sopimusehtojen valvonnassa.

Pykildan 2 momentissa ehdotetaan, ettd Va-
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kuutusvalvontavirasto voisi méiriti 1 mo-
mentin mukaisen kiellon my6s viliaikaisena.
Kielto olisi voimassa, kunnes asia on lopulli-
sesti ratkaistu. Sddnnds vastaa sisdlloltidn
luottolaitoslain 86 §:n 2 momenttia. Sddnnds
on tarpeen sen vuoksi, ettd médritynlainen
markkinointi tai sopimusehto on esimerkiksi
asian laajuuden tai menettelyn nopean vaiku-
tuksen johdosta tai muusta erityisestd syystid
tarpeen estédd kiireellisesti.

Pykilin 3 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirasto voisi asettaa mairadmansi kiel-
lon tehostamiseksi uhkasakon. Uhkasakon
tuomitsisi maksettavaksi markkinatuomiois-
tuin, kun uhkasakon muissa valvontatapauk-
sissa tuomitsee 14 luvun S §:n 3 momentin
mukaan Uudenmaan ld4ninhallitus. Saannos
vastaa sisilloltddn luottolaitoslain 86 §:n 3
momenttia.

12 §. Pykilén 1 momentin mukaan Vakuu-
tusvalvontaviraston 11 §&n 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuun kieltopdétokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Séénnos vastaa sisil-
16ltaédn luottolaitoslain 86 §:n 4 momenttia.

Valvontasiddnnosten symmetrisyyden
vuoksi on perusteltua, ettd Vakuutusvalvon-
taviraston kieltopddtoksestd luotolaitoslain
tapaan valitetaan markkinatuomioistuimeen
eikd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pyka-
lin 2 momentin mukaan vakuutusyhtiéld
olisi luottolaitoslain 87 §:n mukaisesti 30
péivad aikaa viraston pdidtksen tiedoksisaa-
misesta lukien saattaa pddtds markkinatuo-
mioistuimen kisiteltiviksi uhalla, ettid piitos
muuten jii pysyviksi.

13 §. Ehdotuksen yhtend tavoitteena on te-
hostaa valvontaviranomaisten yhteistyotd
markkinoinnin ja sopimusehtojen valvonnas-
sa. Tdstd syystd pykéldssd ehdotetaan, ettd
ennen kuin Vakuutusvalvontavirasto antaa 11
§:sséd tarkoitetun kieltopdédtoksen sen olisi
pyydettivé asiasta kuluttaja-asiamiehen lau-
sunto, jos kielto koskee kuluttajansuojalain
soveltamisalaan kuuluvia kysymyksid. Kulut-
tajavirastosta annettuun lakiin ehdotetaan 1i-
sittivdksi symmetrinen sddnnds, jonka mu-
kaan kuluttaja-asiamiehen olisi ennen kielto-
pddtoksen antamista pyydettivd Vakuutus-
valvontaviraston lausunto, jos asia koskee
vakuutusyhtion tai  vakuutusyhdistyksen
markkinointia.

Voimaatulosddnnos. Laki on tarkoitettu tu-

lemaan voimaan mahdollisimman pian sen
Jjilkeen kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
1.2. Laki ulkomaisista vakuutusyhtidis-
ti

21 §. Valitusoikeus. Pykildn 2 momentissa
oleva viittaus muutoksenhausta hallintoasi-
oissa annettuun lakiin ehdotetaan muutetta-
vaksi viittaukseksi hallintolainkdyttolakiin
vakuutusyhti6lain 2 luvun 5 a §:n 2 momen-
tin ja 2 a luvun 4 §:n 3 momentin mukaisesti.

22 a §. Sallittu liiketoiminta. Lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 22 a §, jossa sdddettii-
siin kolmannen maan vakuutusyhtiolle salli-
tusta liiketoiminnan alasta. Lain 56 §, jossa
sallitusta liiketoiminnasta nykyisin sdédde-
tddn, koskee myds ulkomaisia ETA-vakuu-
tusyhtioitd. Ulkomaisten ETA-vakuutusyh-
tididen talouden valvonta kuuluu kuitenkin
niiden kotivaltion valvontaviranomaisille,
Jjoilla on myds oikeus maédritelld valvonnas-
saan olevalle vakuutusyhtiolle sallitun liike-
toiminnan ala. Tistd syystd ehdotettu 22 a §
rajoitettaisiin  koskemaan vain kolmannen
maan vakuutusyhtigita.

Kolmannen maan vakuutusyhtiolle sallitun
liikketoiminnan ala ehdotetaan laajennettavak-
si suomalaisia vakuutusyhtiditd vastaavalla
tavalla. Pykildén ehdotetun muutoksen mu-
kaan kolmannen maan vakuutusyhtio saisi
harjoittaa pédasiallisen liiketoiminnan, va-
kuutusliikkeen, lisdksi muutakin, vakuutus-
liikkkeeseen liittyvdé toimintaa, joka méiritel-
tdisiin tarkemmin 22 b §:ssi.

22 b §. Muun liiketoiminnan kuin vakuutus-
liikkeen harjoittaminen. Lakiin ehdotetaan li-
sdttdviksi vusi 22 b §, jossa sdddettdisiin tar-
kemmin, minkélaista liikketoimintaa kolman-
nen maan vakuutusyhtié voi harjoittaa va-
kuutusliikkeen liséksi.

Ehdotettu 22 b § on saman siséltéinen kuin
ehdotettu vakuutusyhtidlain 1 luvun 3 a § ja
on tarkoitettu tulkittavaksi samalla tavalla.
Kolmannen maan vakuutusyhti6 saisi samoin
edellytyksin kuin suomalainenkin vakuutus-
yhti6 toimia Suomessa muun kuin vakuutus-
toimintaa harjoittavan yrityksen edustajana
sekd markkinoida ja myydé yrityksen lukuun
sen tarjoamia palveluja ja tuotteita asiakkail-
le, jos kyseinen yritys on Euroopan talous-
alueella oleva julkisen valvonnan alainen
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luottolaitos, sijoituspalveluyritys, rahastoyh-
ti0 tai yhteissijoitusyritys taikka muu rahoi-
tuslaitos taikka yritys, joka harjoittaa riskien-
hallintaan, vahingontarkastukseen, vahingon-
torjuntaan tai niithin rinnastettavaan toimin-
taan sisiltyvien palvelujen tai tuotteiden tar-
jontaa.

Yritys, jonka tarjoamat palvelut tai tuotteet
liittyvat niihin vakuutustuotteisiin, joita kol-
mannen maan vakuutusyhtid myy joko
omaan lukuunsa tai toisen yrityksen edusta-
Jjana, voisi myds myyda tuotteitaan tai palve-
Iujaan kolmannen maan vakuutusyhtion vili-
tykselld.

Vakuutusyhtiolakia vastaavalla tavalla ja
samoin perustein ehdotetaan siddettiviksi,
ettd kolmannen maan vakuutusyhtié voisi
sopia, ettd muukin kuin 1 momentissa tarkoi-
tettu yritys voisi kéyttdd vakuutusyhtion or-
ganisaatiota ja jakelukanavia omassa mark-
kinoinnissaan, jos yritys kuuluu kolmannen
maan vakuutusyhtion kanssa samaan konser-
niin tai samaan taloudelliseen yhteenliitty-
mdin tai sellaisecen taloudelliseen ryhmitty-
mén, jonka kanssa yritys esiintyy yhtendisesti
markkinoilia ja jonka kanssa silld on kiinted
taloudellinen yhteistydsuhde.

Liitdnndistoiminnan olisi oltava kolmannen
maan vakuutusyhtién Suomessa harjoittaman
vakuutustoiminnan luonteeseen sopivaa eikd
se saisi olla laajuudeltaan tihdn vakuutus-
toimintaan ndhden olennaisessa asemassa.
Liitdnnidistoiminta ei saisi vaarantaa edustus-
ton vakavaraisuutta eikd vakuutusten kisit-
tdmii etuja.

22 ¢ §. Toimintasuunnitelma ja muun liike-
toiminnan harjoittamisen kieltdminen. Kol-
mannen maan vakuutusyhtion olisi suomalai-
sia vakuutusyhtioitd vastaavalla tavalla laa-
dittava liitdnndistoiminnasta toimintasuunni-
telma. Yhti6td ei kuitenkaan voitaisi velvoit-
taa sisdllyttdmadn suunnitelmaa yhtidjirjes-
tykseensd, koska ulkomaisen vakuutusyhtion
yhtidjirjestyksen sisdllostd sdddetddn yhtitn
kotivaltion lainséddddnndssi. Vakuutusyhtion
olisi sen sijaan toimitettava suunnitelma Va-
kuutusvalvontavirastolle hyviksyttaviksi en-
nen liitdnndistoiminnan aloittamista. Vakuu-
tusyhtiolain sdinnoksid vastaavalla tavalla
virasto voisi antaa tarkempia méadrayksia
toimintasuunnitelman sisillostd. Vakuutus-
valvontavirasto voisi samoin perustein kuin

suomalaiseltakin  vakuutusyhtioltd kieltdd
kolmannen maan vakuutusyhti6lti liitinndis-
toiminnan harjoittamisen tai rajoittaa sit.

56 §. Toimiminen edustajana. Pykilin 2 ja
3 momentit, jotka koskivat ulkomaisen va-
kuutusyhtion oikeutta omistaa muuta liketta
kuin vakuutusliikettd harjoittavia yrityksid,
on kumottu lailla 950/2000. Pykild sisaltda
nykyisin vain yhden momentin, jossa sdéde-
tadn ulkomaiselle vakuutusyhtitlle sallitun
liikketoiminnan alasta.

Koska litketoiminnan alasta ehdotetaan
sdddettdviksi uudessa 22 a §:ssd, pykild eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdi-
dettdisiin vakuutusyhti6lain 14 a luvun 8 §:44
vastaavalla tavalla siitd, milld tavalla kol-
mannen maan vakuutusyhtién on toimittava
markkinoidessaan tai myydesséén toisen yri-
tyksen palveluja tai tuotteita. Pykildn nykyi-
nen otsikko ” Muun liiketoiminnan harjoit-
taminen” ehdotetaan muutettavaksi muotoon
“Toimiminen edustajana”, joka vastaa pa-
remmin pykilin untta sisdltoa.

Pykilassd saadettdisiin  vakuutusyhtiolain
14 a luvun 8 §:44 vastaavalla tavalla kolman-
nen maan vakuutusyhtion velvollisuudesta
ilmoittaa liitdnndistoimintaa sekd omaa toi-
mintaansa edustajana koskevista seikoista.
Pykildn 1 momentin mukaan vakuutusyhtién
olisi selkedsti ilmoitettava asiakkaalle, minka
yrityksen tuotteesta tai palvelusta on kysy-
mys. Yhtidn olisi my®s ilmoitettava asiak-
kaalle, ettd se ei harjoita toimintaa omaan Ju-
kuunsa eiké ole osapuolena neuvoteltavasta
tuotteesta tai palvelusta mahdollisesti synty-
vissi sopimuksessa.

Pykidlan 2 momentti koskisi ulkomaisia
ETA-vakuutusyhti6itdi. My6s ulkomainen
ETA-vakuutusyhtié velvoitettaisiin suoma-
laisia ja kolmannen maan vakuutusyhtioitd
vastaavalla tavalla informoimaan asiakasta
omasta roolistaan toimiessaan muun kuin va-
kuutustoimintaa harjoittavan yrityksen edus-
tajana.

60 §. Markkinointi. Vakuutusyhtidlain 14 a
Iuvun markkinointia sekd sen ja sopimuseh-
tojen valvontaa koskevat sdinnokset tulisivat
ehdotuksen mukaan koskemaan myos ulko-
maisia vakuutusyhtititd. Sdannokset koskisi-
vat sekd ulkomaisia ETA-vakuutusyhtioitd
ettd kolmannen maan vakuutusyhtioitd. Lais-
sa ei ehdoteta toistettavaksi vakuutusyhti6-
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lain sddnnoksid, vaan 60 §:44n lisdttdisiin
sdidnnds, jonka mukaan ulkomaisen vakuu-
tusyhtidon markkinoinnissa sekd sen ja sopi-
musehtojen valvonnassa noudatetaan vastaa-
vasti, mitd vakuutusyhtiolain 14 a luvun 7 ja
9—12 §:ssd sdddetddn. Laissa ei tarvitse vii-
tata vakuutusyhtiolain 14 a luvun 8 §:dén,
koska 56 §n 1 momentti jo sisiltidd ehdotuk-
sen mukaan vastaavan sisdltdisen sddnnok-
sen. Pykildn nykyinen otsikko "Markkinoin-
nissa ilmoitettavat tiedot” ehdotetaan muutet-
tavaksi muotoon “Markkinointi”.

Nykyisen 60 §:n mukainen sdinnos, jonka
mukaan ulkomaisen vakuutusyhtion on
markkinoinnissaan ilmoitettava nimensi, yh-
tibmuotonsa, Kkotivaltionsa, pédkonttorinsa
osoite sekd sen toimipaikan tai edustuston
osoite, jonka kanssa vakuutussopimus on tar-
koitus tehd4, jdisi voimaan nykyisessd muo-
dossaan.

76 §. Vakuutuslitkkeen luvaton harjoitta-
minen. Pykidliddn ehdotetaan tehtiviksi erditd
teknisid korjauksia. Pykilin 1 momentin 1
kohdassa viitataan 56 §n 1 momenttiin.
Koska kolmannen maan vakuutusyhtiélle sal-
litusta liiketoiminnan alasta ehdotetaan saa-
dettiviksi uudessa 22 a §:ssd, viittaus ehdo-
tetaan muutettavaksi vastaavalla tavalla. Py-
kéldan 1 momentin 2 kohtaan ja 2 momenttiin
tehtidisiin Vakuutusvalvontaviraston ja sosi-
aali- ja terveysministerién vilisestd tyonjaos-
ta johtuva tekninen korjaus.

Voimaantulosddnnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti vakuutus-
yhti6lain muuttamisesta annetun lain kanssa.

1.3. Laki tydelikevakuutusyhtidisti

1 §. Lain soveltamisala. Tybelikevakuu-
tusyhtidistd annetun lain 3 §:n mukaan tyo-
eldkevakuutusyhtié ei saa harjoittaa muuta
vakuutusliikettd kuin tyontekijdin eldkelaissa
(395/1961) taikka tyontekijiin eldkelaissa ja
yrittdjien eldkelaissa (468/1969) tarkoitettua
elikevakuutusliikettd ja sithen suoranaisesti
liittyvia jilleenvakuutusta.

Tyoeldkevakuutusyhtididen  harjoittaman
sosiaalisen vakuutustoiminnan luonteen joh-
dosta ei ole tarkoituksenmukaista, ettd tyo-
elikevakuutusyhtioille sallittaisiin vakuutus-
yhtidlain 1 luvun 3 a §:n mukaisen liitdnndis-

toiminnan harjoittaminen. Tasti syystd ehdo-
tetaan, ettd 1 §n 3 momentissa olevaan Iuet-
teloon, joka sisdltdd ne vakuutusyhtiolain
sddnnokset, joita ei sovelleta tydelikevakuu-
tusyhtioon, lisdtddn vakuutusyhtiolain 1 lu-
van 3 a § ja 14 a luvun 8 §. Liséksi luetteloon
lisdttaisiin 14 a luvun 7 §:n 4 momentti, kos-
ka vakuutussopimuslakia ei sovelleta lakisaa-
teiseen vakuutukseen.

Vakuutusyhtiéiden markkinointia sekd sen
ja sopimusehtojen valvontaa koskevia 14 a
luvun 7 §:n 1-—3 momenttia sekd 9-—12 §:44
sen sijaan sovellettaisiin myds tyoeldkeva-
kuutusyhtitihin.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti vakuutus-
yhtidlain muuttamisesta annetun lain kanssa.

1.4. Vakuutusyhdistyslaki

1 luku. Yleisid sdannoksia

4 §. Pykild sisiltdd nykyisin sddnnodkset
siitd, minkalaista vakuutushikettd vakuutus-
yhdistys voi harjoittaa. Vakuutusyhdistyksen
oikeutta harjoittaa muoutakin liikettd kuin va-
kuutusliikettd ehdotetaan laajennettavaksi
suomalaisia ja kolmannen maan vakuutusyh-
tiditd vastaavalla tavalla. Asiasta sdddettdi-
siin pykéldan 1 momentissa. Selkeyden vuoksi
koko 4 § ehdotetaan kirjoitettavaksi uudel-
leen.

Pykaldin 1 momentissa nykyisin oleva
sddnnos on tarpeeton, koska on itsestdéin sel-
vad, ettd vakuutusyhdistys saa harjoittaa yh-
distysjarjestyksessda mainittua vakuutusliiket-
td. Momentin tilalle ehdotetaan siirrettiviksi
5 §n 1 momentin sddnnds, jossa yhdistyksen
likketoiminta rajoitetaan vakuutusliikkeen
harjoittamiseen. Sen lisdksi sdddettdisiin, ettd
yhdistys voisi harjoittaa muutakin, vakuutus-
liikkeeseen liittyvéd toimintaa. Tdma toimin-
ta médriteltdisiin tarkemmin 5 §:ssé.

Pykilin 2 momenttia ei ehdoteta muutetta-
vaksi nykyisestdén.

Lailla 451/1995 kumotun 3 momentin tilal-
le ehdotetaan siirrettdviksi nykyisen 4 mo-
mentin sd&nnds vakuutusyhdistyksen jilleen-
vakuutusliikkeestd. Momentin asiasisidltodn
ei ehdoteta muutoksia.
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Pykéldn 5 momenttiin ehdotetaan siirretti-
viksi 5 §:n 2 momentin sdannos, joka sisaltda
méiritelmidn vakuutusyhdistyksen vahinko-
vakuutuksesta. Koska Suomi on nykyisin Eu-
roopan unionin jdsenvaltio, madritelméistd
ehdotetaan poistettavaksi viittaus Euroopan
talousalueesta tehtyyn sopimukseen. Uuden
perustuslain mukaisesti ehdotetaan, ettd va-
kuutusluokista sdddettdisiin tarkemmin sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella eikd
ministerién madrdyksilla.

5 §. Pykdla ehdotetaan kirjoitettavaksi ko-
konaan uudelleen siten, ettd siind mairiteltii-
siin vakuutusyhdistyksille sallittu liitinndis-
toiminta. Pykdld on saman siséltéinen kuin
vakuutusyhtiélain 1 luvun 3 a § ja ulkomai-
sista vakuutusyhtidistd annetun lain 22 b § ja
tarkoitettu tulkittavaksi samalla tavalla kuin
mainitut sddnnokset.

Vakuutusyhdistys voisi siten pédasiallisen
toimintansa eli vakuutusliikkeen harjoittami-
sen ohella toimia muun kuin vakuutustoimin-
taa harjoittavan yrityksen edustajana sekid
markkinoida ja myydid yrityksen lukuun sen
tarjoamia palveluja ja tuotteita asiakkaille,
Jjos kyseinen yritys on julkisen valvonnan
alainen luottolaitos, sijoituspalveluyritys, ra-
hastoyhtié tai yhteissijoitusyritys taikka muu
rahoituslaitos taikka yritys, joka harjoittaa
riskienhallintaan, vahingontarkastukseen, va-
hingontorjuntaan tai niihin rinnastettavaan
toimintaan sisdltyvien palvelujen tai tuottei-
den tarjontaa.

My®ds yritys, jonka tarjoamat palvelut tai
tuotteet liittyvit niithin vakuutustuotteisiin,
joita vakuutusyhdistys myy joko omaan lu-
kuunsa tai toisen vakuutusyrityksen edusta-
jana, voisi kéyttdd yhdistysté tuotteidensa tai
palvelujensa jakelukanavana.

Vakuutusyhtitlakia ja ulkomaisista vakuu-
tusyhtidistd annettua lakia vastaavalla tavalla
ja samoin perustein ehdotetaan sédddettiviksi,
ettd vakuutusyhdistys voisi sopia, ettd muu-
kin kuin 1 momentissa tarkoitettu yritys voisi
kayttad yhdistyksen organisaatiota ja jakelu-
kanavia omassa markkinoinnissaan, jos yri-
tys kuuluu vakuutusyhdistyksen kanssa sa-
maan konserniin tai samaan taloudelliseen
yhteenliittyméén tai sellaiseen taloudelliseen
ryhmittymén, jonka kanssa yritys esiintyy
yhtendisesti markkinoilla ja jonka kanssa sil-
14 on kiinted taloudellinen yhteistydsuhde.

Liitdnndistoiminnan olisi oltava vakuutus-
yhdistyksen harjoittaman vakuutustoiminnan
luonteeseen sopivaa eikd se saisi olla laajuu-
deltaan vakuutustoimintaan ndhden olennai-
sessa asemassa. Liitinndistoiminta ei saisi
vaarantaa yhdistyksen vakavaraisuutta eikd
vakuutusten késittimii etuja.

Vakuutusyhdistyksen olisi suomalaisia ja
kolmannen maan vakuutusyhtiditd vastaaval-
la tavalla laadittava liitinndistoiminnasta
toimintasuunnitelma. Suunnitelma olisi liitet-
tdvd yhdistysjirjestyksen tai sen muutoksen
vahvistamista koskevaan hakemukseen, joka
olisi tehtivd Vakuutusvalvontavirastolie lii-~
tdnndistoiminnan aloittamista varten.

Vakuutusyhtidlain ja ulkomaisista vakuu-
tusyhtioistd annetun lain sddnnoksid vastaa-
valla tavalla Vakuutusvalvontavirasto voisi
antaa tarkempia madrdyksid toimintasuunni-
telman sisdllostd. Virasto voisi samoin perus-
tein kuin suomalaiselta ja kolmannen maan
vakuutusyhtioltd kieltdd vakuutusyhdistyk-
seltd liitdnndistoiminnan harjoittamisen tai
rajoittaa siti.

Pykaildn 6 momentti sisiltiisi vakuutusyh-
tidlain 14 a luvun 8 §n ja ulkomaisista va-
kuutusyhtidisti annetun lain 56 §n 1 mo-
mentin kaltaisen sdinnoksen vakuutusyhdis-
tyksen velvollisuudesta informoida asiakasta
omasta roolistaan toimiessaan toisen yrityk-
sen edustajana. Suomalaisten ja kolmansien
maiden vakuutusyhtiéiden tapaan vakuutus-
yhdistyksen olisi selkeisti ilmoitettava asiak-
kaalle, minkd yrityksen tuotteesta tai palve-
lusta yhdistyksen vilitystoiminnassa on ky-
symys ja ettd yhdistys ei harjoita toimintaa
omaan lukuunsa eiké ole osapuolena neuvo-
teltavasta tuotteesta tai palvelusta mahdolli-
sesti syntyvissi sopimuksessa.

2 luku, Vakuutusyhdistyksen perusta-

minen

3 § Pykild sisdltdd sadnnokset siitd, mité
seikkoja vakuutusyhdistyksen yhdistysjirjes-
tyksessd on mainittava. Pykédldn 1 momentin
3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
yhdistysjérjestyksessd olisi muiden seikkojen
ohella mainittava my6s yhdistyksen harjoit-
tama 1 Juvun 5 §:ssd tarkoitettu liitdnniis-
toiminta.
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12 luku.  Vakuutusyhdistysten valvonta

2 §. Lukuun ehdotetaan lisittdviksi siitd
lailla 81/1999 kumotun 2 §:n tilalle uusi 2 §,
jossa sdddettdisiin vakuutusyhdistysten har-
joittamasta markkinoinnista sekd sopimuseh-
tojen valvonnasta.

Vakuutusyhti6lain 14 a luvun markkinoin-
tia sekd sen ja sopimusehtojen valvontaa
koskevat sddnnokset tulisivat ehdotuksen
mukaan koskemaan my6s vakuutusyhdistyk-
sid. Laissa ei ehdoteta toistettavaksi vakuu-
tusyhti6lain sddnnoksid, vaan 2 §:44n lisdttai-
siin sd4nnds, jonka mukaan vakuutusyhdis-
tyksen markkinoinnissa sekd sen ja sopi-
musehtojen valvonnassa noudatetaan sovel-
tuvin osin, mitd vakuutusyhti6lain 14 a luvun
7 ja 9—12 §:ssd saddetdin. Laissa ei tarvitse
viitata vakuutusyhtiélain 14 a luvun 8 §:dén,
koska 1 luvun 5 §:n 5 momentti jo sisdltid
saman siséltéisen sddnndksen.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti vakuutus-
yhtidlain muuttamisesta annetun lain kanssa.

1.5. Laki vakuutuksenviilittdjistd

8 §. Vakuutuksenvdlittdjin velvollisuudet.
Pykilddn ehdotetaan lisdttiviksi uusi 2—4
momentti, joissa sdddettdisiin vakuutuksen-
vélittdjan harjoittamasta yleisolle suunnatusta
markkinoinnista. Vakuutuksenvilittdjin vel-
vollisuudesta huolehtia toimeksiantajan yksi-
tyiskohtaisesta tietojensaannista ennen va-
kuutussopimuksen paéttdmistd siddetéddn lain
9 §:ssd.

Vakuutuksenvilittiji markkinoi ensisijai-
sesti omia vilityspalvelujaan ja ehdotetuilla
sddnnoksilla on tarkoitus sddnnelld nimen-
omaan titd markkinointia. Vakuutuksenvili-
tystoiminnan menestyksellinen harjoittami-
nen perustuu kuitenkin vakuutusten myymi-
seen. Siten valittdjit tosiasiassa markkinoivat
my0s vakuutuksia eivitkd vain omia vilitys-
palvelujaan.

Vakuutuksenvilittdjan harjoittamaa vakuu-
tusten markkinointia rajoittaa kuitenkin se
seikka, ettd vakuutuksenvilittijin on oltava
riippumaton vakuutuksenantajista eikd vilit-
tdjd voi toimia vakuutuksenantajan asiamie-
hend. Vilittdjd ei siten voi markkinoida tie-

tyn vakuutuksenantajan tai tiettyjen vakuu-
tuksenantajien vakuutuksia, koska silloin on
kysymys asiamiestoiminnasta. Jos vakuu-
tuksenvilittdji yleiselld tasolla markkinoi
esimerkiksi henkivakuutuksia sijoituskohtei-
na, ehdotetut sdéinndkset tulisivat koskemaan
myos tillaista markkinointia.

Momentit vastaavat sisdllltddn vakuutus-
yhtidlain 14 a luvun 7 §:n 1—3 momenttia.
Siten vakuutuksenvilittdjin on annettava
markkinoinnissaan asiakkaalle omista palve-
luistaan ja markkinoitavista vakuutuksista
kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla merkitysté
asiakkaan tehdessd vilittdjipalveluja tai va-
kuutuksia koskevia ratkaisuja. Vakuutuksen-
vilittdja ei saa markkinoinnissaan antaa to-
tuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja ei-
ki kdyttdd muutoinkaan asiakkaan kannalta
sopimatonta tai hyvin vakuutuksenvilitysta-
van vastaista menettelyi. Markkinointia, joka
ei sisélld asiakkaan taloudellisen turvallisuu-
den kannalta tarpeellisia tietoja, olisi aina pi-
dettivi sopimattomana.

8 a §. Vakuutuksenvdlitystoiminnasta il-
moittaminen. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi
uusi 8 a §, jonka | momentissa vakuutuksen-
vilittdja velvoitettaisiin tuomaan toiminnas-
saan selkedsti ilmi, ettd hidn toimii nimen-
omaan vakuutusten vilittdjini. Pykélin 2
momentissa vakuutuksenvilittdjaa kiellettdi-
siin ilmoittamasta markkinoinnissaan edusta-
vansa tiettyd vakuutuksenantajaa. Momentin
perusteella vakuutuksenvilittdja ei saisi il-
moittaa edustavansa myOskidn yhtd useam-
paa vakuutuksenantajaa, koska vakuutuksen-
vilittdjd ei yleensikdin saa toimia vakuutuk-
senantajan edustajana. Ehdotetulla sdintelyl-
14 halutaan selkeyttdd itsendisend ja riippu-
mattomana toimivan vakuutuksenvilittijin ja
vakuutusyrityksen asiamiehen vélisté rajaa.

8 b § Markkinoinnin ja sopimusehtojen
valvonta. Ehdotettu uusi 8 b § sisaltdd vakuu-
tusyhtidlain 14 a luvun 10 §n siséltdisen
sidnnoksen  vakuutuksenvilittijin  sopi-
musehtojen kdytén ja markkinoinnin valvon-
nasta. Pykilin 1 momentin mukaan Vakuu-
tusvalvontavirasto valvoo vakuutuksenvilit-
tdjin sopimusehtojen kiyttéd ja markkinoin-
tia. Vakuutusyhti6lakia vastaavalla tavalla
momenttiin ehdotetaan selventdvii sddnnos-
td, jonka mukaan markkinoinnin lainmukai-
suutta ja sopimusehtojen kiyttod kuluttajan-
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suojan kannalta valvoo viraston ohella myos
kuluttaja-asiamies, jolle valvonta nykyisinkin
kuuluu kuluttajansuojalain sdénnosten perus-
teella.

Pykilidn 2 momentin mukaan Vakuutusval-
vontavirasto voisi antaa ohjeita vakuutuksen-
vilittdjdn markkinoinnista.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin kulut-
taja-asiamiehen ja Vakuutusvalvontaviraston
vilisestd yhteisty6std vakuutusten markki-
noinnin valvonnassa.

8 ¢ §. Kieltopddtos. Uudessa 8 ¢ §:ssd sdd-
dettdisiin vakuutusyhtiélain 14 a luvun
11 §:44 vastaavalla tavalla Vakuutusvalvon-
taviraston vakuutuksenvilittdjin sopimuseh-
tojen kiayttdéd ja markkinointia koskevista
valvontavaltuuksista.

Siten Vakuutusvalvontavirasto voisi, jos se
on hyvin vakuutuksenvilitystavan noudat-
tamisen kannalta tarpeellista, kieltdd vakuu-
tuksenvilittdjad jatkamasta lain vastaisten
sopimusehtojen kdytt64 tai lain vastaista
markkinointia taikka uudistamasta sellaista
tai siihen rinnastettavaa markkinointia tai so-
pimusehtojen kiyttéd. Vakuutusvalvontavi-
rasto voisi madritd kiellon myos viliaikaise-
na.

Sopimusehdoilla lainkohdassa tarkoitetaan
sekd asiakkaan kanssa tehtdvin toimeksian-
tosopimuksen ehtoja ettd vilittijin ja vakuu-
tuksenantajan vélisen sopimuksen ehtoja.
Sen sijaan sopimusehdoilla ei tarkoiteta vili-
tettdvian vakuutussopimuksen ehtoja, koska
niistd ehdoista vastaa vakuutuksenantaja.

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa anta-
mansa kiellon tehostamiseksi uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsisi maksettavaksi vakuu-
tusyhtioitd ja vakuutusyhdistyksid vastaaval-
la tavalla markkinatuomioistuin.

8 d §. Muutoksenhaku. Vakuutusvalvonta-
viraston kieltopaitokseen ei saisi hakea muu-
tosta valittamalla, mutta Vakuutuksenvilitti-
ja voisi saattaa viraston paitdksen markkina-
tuomioistuimen kisiteltiviksi vakuutusyhti-
6itd ja vakuutusyhdistyksii vastaavalla taval-
la.

8 e §. Lausunnon pyytaminen. Valvontavi-
ranomaisten tarkoituksenmukaisen yhteis-
tyon tehostamiseksi uudessa 8 e §:ssi sdddet-
tdisiin, ettd Vakuutusvalvontaviraston on
pyydettivd kuluttaja-asiamieheltd lausunto
ennen 8 ¢ §:ssi tarkoitetun kiellon méirda-

mistd, jos kielto koskee kuluttajansuojalain
soveltamisalaan kuuluvia kysymyksia.

Voimaantulosddnnos. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti vakuutus-
yhtidlain muuttamisesta annetun lain kanssa.
1.6. Laki kuluttajavirastosta

7 §. Lausunnon pyytdminen. Vakuutusyh-
tidlain 14 a luvun 10 §:n 3 momentissa ehdo-
tetaan sdddettiviksi, ettd Vakuutusvalvonta-
viraston ja kuluttaja-asiamiehen on oltava
tarkoituksenmukaisessa yhteistyGssd keske-
néén.

Tédmén periaatteen mukaisesti pykdlin 2
momenttiin ehdotetaan lisdttiviksi sddnnos,
jonka mukaan ennen kuin kuluttaja-asiamies
médrdd kuluttajavirastosta annetun lain 6
§:ssd tarkoitetun kiellon tai antaa sen viliai-
kaisena taikka saattaa asian markkinatuomio-
istuimen kisiteltdviksi, hinen on pyydettivi
Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos asia
koskee suomalaisen tai ulkomaisen vakuu-
tusyhtion taikka vakuutusyhdistyksen mark-
kinointia. Luottolaitosten ja arvopaperien
markkinoinnin osalta vastaava sdinnos sisil-
tyy 7 §:n 1 momenttiin.

Voimaantulosddnnds. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti vakuutus-
yhtidlain muuttamisesta annetun lain kanssa.
1.7. Laki markkinatuomioistuimesta

Esityksessd ehdotetaan markkinatuomiois-
tuimen toimivallan laajentamista siten, ettd
vakuutusyhtiéiden ja vakuutusyhdistysten
sopimusehtojen kiyttod ja markkinointia
koskevat Vakuutusvalvontaviraston kielto-
pdatokset voitaisiin saattaa markkinatuomio-
istuimen kiésiteltdviksi. Ehdotus edellyttdd
muutoksia my0s markkinatuomioistuimesta
annettuun lakiin.

1 §. Pykald siséltdd luettelon niistd saddok-
sistd, joiden nojalla markkinatuomioistuin on
toimivaltainen késittelemédén ja ratkaisemaan
asioita. Luetteloon ehdotetaan lisdttdviaksi
uusi 11—14 kohta, jotka siséltdisivit viitta-
ukset vakuutusyhtitlakiin, ulkomaisista va-
kuutusyhtidistd annettuun lakiin, vakuutus-
yhdistyslakiin ja vakuutuksenvalittdjistd an-
nettuun lakiin osoituksena markkinatuomio-
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istuimen toimivallasta késitelld ja ratkaista
nididen lakien mukaiset Vakuutusvalvontavi-
raston markkinointia ja sopimusehtojen kayt-
tod koskevat kieltopddtokset. Pykdlan 9 ja 10
kohtaan ehdotetaan tehtidviksi uudesta
11—14 kohdasta johtuvat tekniset korjauk-
set.

6 i §. Lakiin ehdotetaan liséttavéksi uusi 6 1
§, jossa sdiddettdisiin 6 ¢ §:44 vastaavalla ta-
valla asian vireilletulosta markkinatuomiois-
tuimessa sekd hakijasta. Asia tulisi vireille
markkinatuomioistuimessa sen suomalaisen
tai ulkomaisen vakuutusyhtién, vakuutusyh-
distyksen taikka vakuutuksenvilittdjin ha-
kemuksesta, johon Vakuutusvalvontaviraston
kieltopaitos kohdistuu. Kieltopditoksen te-
hostamiseksi asetetun uhkasakon tuomitse-
mista koskeva asia tulisi kuitenkin vireille
Vakuutusvalvontaviraston hakemuksesta.

7 §. Pykilin 1 momentin 1 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd suomalaisen tai
ulkomaisen vakuutusyhtién, vakuutusyhdis-
tyksen ja vakuutuksenvilittijin olisi ilmoitet-
tava markkinatuomioistuimelle tekeméissiin
hakemuksessa Vakuutusvalvontaviraston
kieltopéitos.

Pykdldin 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd suomalaisen tai ulkomaisen vakuutusyh-
tién, vakuutusyhdistyksen ja vakuutuksenvi-
litt4jén olisi liitettdvd hakemukseensa Vakuu-
tusvalvontaviraston antama péétos alkuperdi-
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send tai virallisesti oikeaksi todistettuna jil-
jennoksend sekad liséksi todistus tiedoksisaan-
tipdivasti.

Voimaantulosddnnés. Laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan samanaikaisesti vakuutus-
yhtidlain muuttamisesta annetun lain kanssa.

2. Tarkemmat siinndkset ja
maaridykset

Ehdotuksen mukaan Vakuutusvalvontavi-
rasto antaisi tarkempia madrdyksid toiminta-
suunnitelmasta, joka suomalaisten ja kol-
mannen maan vakuutusyhtididen ja vakuu-
tusyhdistysten olisi laadittava vakuutusliik-
keen ohessa harjoittamastaan liitdnniistoi-
minnasta. Vakuutusvalvontavirasto voisi an-
taa ehdotuksen mukaan vakuutusyhtidille ja
vakuutusyhdistyksille myos ohjeita
vakuutusten markkinoinnista.

3. Voimaantulo

Esitykseen sisdltyvit lait ehdotetaan tule-
viksi voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakichdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vakuutusyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 28 piivini joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtidlain (1062/1979) 1 luvun 3
§:n 1 momentti, 2 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohta ja 5 a §n 2 momentti, 2 aluvun 4 § ja 14 a

luvun otsikko,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 3 §:n 1 momentti ja 2 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohta laissa
752/1993, 2 luvun 5 a §:n 2 momentti ja 2 a luvun 4 § laissa 389/1995 ja 14 a luvun otsikko

laissa 632/1991, seki

lisdtddn 1 lukuun siitd lailla 355/1997 kumotun 3 a §:n tilalle uusi 3 a § ja lJukuun uusi 3 b §
sekd 14 a lukuun siitd lailla 483/1992 kumotun 7 §:n tilalle uusi 7 § ja uusi 8—13 §, seuraa-

vasti:

1 luku
Yleisid saannoksia

38
Vakuutusyhtid ei saa harjoittaa muuta lii-
kettd kuin vakuutusliikettd ja 3 a §:ssd maéri-
teltyd vakuutusliikkeeseen liittyvidd toimintaa
(liitanndistoiminta).

3a§

Vakuutusyhtié saa paaasiallisen toimintan-
sa ohella toimia muun kuin vakuutustoimin-
taa harjoittavan yrityksen edustajana sekd
markkinoida ja myyd4 tillaisen yrityksen lu-
kuun sen tarjoamia palveluja ja tuotteita asi-
akkaille, jos kyseinen yritys on:

1) Euroopan talousalueella julkisen val-
vonnan alainen luottolaitos, sijoituspalvelu-
yritys, rahastoyhtid tai yhteissijoitusyritys;

2) Euroopan talousalueella oleva muu kuin
1 kohdassa tarkoitettu rahoituslaitos;

3) yritys, joka harjoittaa riskienhallintaan,
vahingontarkastukseen, vahingontorjuntaan
tai niithin rinnastettavaan toimintaan sisilty-
vien palvelujen tai tuotteiden tarjontaa; taik-
ka

4) yritys, jonka tarjoamat palvelut tai tuot-
teet liittyvit niihin vakuutustuotteisiin, joita
yhti0 myy joko omaan lukuunsa tai toisen
vakuutusyrityksen edustajana.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetédn,
vakuutusyhtié voi sopia, ettd muukin kuin 1
momentissa tarkoitettu yritys voi kiyttdd va-
kuutusyhtion organisaatiota ja jakelukanavia
omien tuotteidensa tai palvelujensa markki-
noinnissa, jos:

1) yritys kuuluu vakuutusyhtion kanssa
samaan konserniin tai samaan taloudelliseen
yhteenliittyméén; tai

2) yritys kuuluu vakuutusyhtion kanssa sel-
laiseen taloudelliseen ryhmittymaién, jonka
kanssa yritys esiintyy yhtendisesti markki-
noilla ja jonka kanssa silld on kiinted talou-
dellinen yhteistydsuhde.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun liitén-
niistoiminnan on oltava yhtién harjoittaman
vakuutustoiminnan luonteeseen sopivaa eiki
se saa olla laajuudeltaan vakuutustoimintaan
nihden olennaisessa asemassa. Liitinndis-
toiminta ei saa vaarantaa yhtion vakavarai-
suutta eikd vakuutusten késittimid etuja.

3b§
Vakuutusyhtion on laadittava 3a §n 1 ja 2
momentin mukaisesta toiminnasta toiminta-
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suunnitelma. Suunnitelma on liitettdva yhtio-
jarjestyksen tai sen muutoksen vahvistamista
koskevaan hakemukseen, joka on tehtivi
Vakuutusvalvontavirastolle sanotun toimin-
nan aloittamista varten. Vakuutusvalvontavi-
rasto voi antaa tarkempia méériayksid toimin-
tasuunnitelman sisallosta.

Vakuutusvalvontavirasto vol jattdd vahvis-
tamatta 3 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
liitdnndistoimintaa koskevan yhtidjirjestyk-
sen médriayksen, jos on ilmeistd, ettd toiminta
ei tdytd 3 a §:n 3 momentissa saddettyjd vaa-
timuksia tai jos vakuutusyhtiollid aiotun toi-
minnan laajuuden, kyseisen tuotteen tai pal-
velun laadun, henkildstoltd vaadittavan asi-
antuntemuksen tai niihin verrattavien seikko-
jen perusteella ei ole riittdvid edellytyksid
hoitaa toimintaa asiamukaisesti. Virasto voi
jilkeenpéin kieltdd vakuutusyhtiolti liitén-
ndistoiminnan harjoittamisen tai rajoittaa si-
td, jos toiminta ei endd tiytd 3 a §:n 3 mo-
mentissa sdddettyjd vaatimuksia tai jos toi-
minnassa on esiintynyt vakavia puutteita tai
vadrinkdytoksid.

2 luku
Vakuutusyhtion perustaminen

48
Vakuutusyhtion  yhtijirjestyksessd  on
mAATattavi:

3) yhtién toiminta-alue ja ne vakuutusluo-
kat ja luokkaryhmiit, jotka toiminta on tarkoi-
tettu kisittimédn sekd yhtion harjoittama 1
luvun 3 a §:ssé tarkoitettu liitinndistoiminta;

Jos piitostd el ole annettu 1 momentissa
sdddetyssd médrdajassa, hakija voi tehdd vali-
tuksen. Valituksen katsotaan tdlloin kohdis-
tuvan hakemuksen hylkddvdan péédtokseen.
Téllaisen valituksen voi tehdi, kunnes hake-
mukseen on annettu piités. Ministerién on
ilmoitettava pdiatdksen antamisesta valitusvi-
ranomaiselle. Tdssd momentissa tarkoitetun
valituksen tekemisestd ja kisittelystd on
muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd hal-
lintolainkdyttolaissa (586/1996) siddetéddn.

2 a luku

Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen
ulkomailla

48

Vakuutusvalvontaviraston on kolmen kuu-
kauden kuluessa vakuutusyhtién ilmoituksen
sekd kaikkien 3 §:ssé tarkoitettujen selvitys-
ten saapumisesta lihetettivid saamansa tiedot
edustuston sijaintivaltion vakuutustarkastuk-
sesta vastaavalle viranomaiselle ja ilmoitet-
tava tietojen lihettimisestd vakuutusyhtiolle.

Vakuutusvalvontaviraston on liitettiva 14-
hetettiviin tietoihin todistus siité, ettd vakuu-
tusyhtié, ottaen huomioon suunniteltu toi-
minta, tiyttdd 11 luvun toimintapddomaa
koskevat vaatimukset.

Jos tietoja ei ole lihetetty 1 momentissa
sdddetyssd mdidrdajassa, vakuutusyhtié voi
tehdi valituksen. Valituksen katsotaan tilloin
kohdistuvan Vakuutusvalvontaviraston hyl-
kadvidn paidtokseen. Tillaisen valituksen voi
tehdd, kunnes virasto on péittinyt tietojen
ldhettdmisestd. Viraston on ilmoitettava pad-
toksen antamisesta valitusviranomaiselle.
Tdssd momentissa tarkoitetun valituksen te-
kemisesti ja kisittelystd on muutoin soveltu-
vin osin voimassa, miti hallintolainkédyttod-
laissa sdddetddn.

14 a luku
Kilpailu ja markkinointi

78

Vakuutusyhtion on markkinoinnissaan an-
nettava asiakkaalle markkinoitavasta hyo-
dykkeestd kaikki ne tiedot, joilla saattaa olla
merkitystd asiakkaan tehdessd hyodykettd
koskevia ratkaisuja.

Vakuutusyhtié ei saa markkinoinnissaan
antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoja eikd kayttdd muutoinkaan asiakkaan
kannalta sopimatonta tai hyvén tavan vastais-
ta menettelyé.

Markkinointia, joka ei sisdlld asiakkaan ta-
loudellisen turvallisuuden kannalta tarpeelli-
sia tietoja, on aina pidettiivi sopimattomana.

Niistd tiedoista, jotka vakuutusyhtién on
annettava vakuutuksen hakijalle ennen va-
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kuutussopimuksen pdittimistd, sdddetidn

erikseen.

8§

Toimiessaan 1 luvan 3 a §n mukaisesti
edustajana vakuutusyhtion on selkedsti ilmoi-
tettava asiakkaalle, minkd yrityksen tuottees-
ta tai palvelusta on kysymys ja ettd vakuu-
tusyhti6 ei harjoita toimintaa omaan lukuun-
sa eikd ole osapuolena neuvoteltavasta tuot-
teesta tai palvelusta mahdollisesti syntyvassa
sopimuksessa.

98
Vakuutusyhtién asiamiehen on toiminnas-
saan selkeiésti ilmoitettava asiakkaalle toimi-
vansa nimenomaan asiamicheni.
Asiamichen on yksittiistd vakuutusta
markkinoidessaan ilmoitettava, minki vakuu-
tusyhtion tuotteesta on kysymys.

10§

Vakuutusvalvontavirasto valvoo vakuutus-
yhtiéon sopimusehtojen kiytt6d ja markki-
nointia. Markkinoinnin lainmukaisuutta ja
sopimusehtojen  kayttéd kuluttajansuojan
kannalta valvoo myos kuluttaja-asiamies.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
vakuutusyhtion markkinoinnista.

Vakuutusvalvontaviraston ja kuluttaja-
asiamichen on oltava tarkoituksenmukaisessa
yhteisty6ssd keskendén.

11 §
Vakuutusvalvontavirasto voi, jos se asiak-

kaansuojan kannalta on tarpeellista, kieltda
vakuutusyhtiotd jatkamasta lain vastaisten
sopimusehtojen kiyttdéd tai lain vastaista
markkinointia taikka uudistamasta sellaista
tai sithen rinnastettavaa markkinointia tai so-
pimusehtojen kayttod.

Vakuutusvalvontavirasto voi mdédrdti 1
momentissa tarkoitetun kiellon myos viliai-
kaisena, jolloin kielto on voimassa, kunnes
asia on lopullisesti ratkaistu.

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa mdéi-
rdaminsi kiellon tehostamiseksi uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi markki-
natuomioistuin.

12 §

Vakuutusvalvontaviraston 11 §n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuun pédtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Vakuutusyhtid voi saattaa Vakuutusval-
vontaviraston 11 §n | momentissa tarkoite-
tun kieltopditoksen markkinatuomioistuimen
kisiteltdvaksi 30 pdivan kuluessa viraston
pditoksestd tiedon saatuaan. Muutoin paitos
jdd pysyvaksi.

13§
Vakuutusvalvontaviraston on pyydettdvd
kuluttaja-asiamichelti  lausunto  ennen
11 §:ssé tarkoitetun kiellon méirdamisti, jos
kielto koskee kuluttajansuojalain (38/1978)
soveltamisalaan kuuluvia kysymyksid.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
200.
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Laki

ulkomaisista vakuutusyhtiéisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtidistd 17 pédivdnd maaliskuuta 1995 annetun lain
(398/1995) 21 §:n 2 momentti, seki 56, 60 ja 76 §,

sellaisena kuin niistd on 56 § laissa 950/2000 seki

lisdtdan lakiin uusi 22 a, 22 b ja 22 ¢ §, seuraavasti:

21§
Valitusoikeus

Jos péitostd ei ole annettu 1 momentissa
sdddetyssd madrdajassa, hakija voi tehdd vali-
tuksen. Valituksen katsotaan till6in kohdis-
tuvan hakemuksen hylkddviin piddtokseen.
Tiallaisen valituksen voi tehdd, kunnes hake-
mukseen on annettu pdfitds. Ministerion on
ilmoitettava paétdksen antamisesta valitusvi-
ranomaiselle. Tidssd momentissa tarkoitetun
valituksen tekemisesti ja kisittelysti on
muutoin soveltuvin osin voimassa, miti hal-
lintolainkéyttolaissa (586/1996) siddetéan.

4 luku
Toiminnan aloittaminen
22a§
Sallittu litketoiminta
Kolmannen maan vakuutusyhtié ei saa
Suomessa harjoittaa muuta elinkeinoa kuin
vakuutusliikettd ja 22 b §:ssd midriteltyd va-

kuutusliikkeeseen liittyvad toimintaa (liitdn-
ndistoiminta).

2b§

Muun litketoiminnan kuin vakuutusliikkeen
harjoittaminen

Kolmannen maan vakuutusyhtioé saa péi-
asiallisen toimintansa ohella toimia Suomes-
sa muun kuin vakuutustoimintaa harjoittavan
yrityksen edustajana sekd markkinoida ja
myyda yrityksen lukuun sen tarjoamia palve-
luja ja tuotteita asiakkaille, jos kyseinen yri-
tys on:

1) Euroopan talousalueella julkisen val-
vonnan alainen luottolaitos, sijoituspalvelu-
yritys, rahastoyhtid tai yhteissijoitusyritys;

2) Euroopan talousalueella oleva muu kuin
1 kohdassa tarkoitettu rahoituslaitos;

3) yritys, joka harjoittaa riskienhallintaan,
vahingontarkastukseen, vahingontorjuntaan
tai niihin rinnastettavaan toimintaan sisilty-
vien palvelujen tai tuotteiden tarjontaa; taik-
ka

4) yritys, jonka tarjoamat palvelut tai tuot-
teet tdydentdvit niitd vakuutustuotteita, joita
yhtid myy joko omaan lukuunsa tai toisen
vakuutusyrityksen edustajana.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
kolmannen maan vakuutusyhtié voi sopia, et-
td muukin kuin 1 momentissa tarkoitettu yri-
tys voi kiyttdd kolmannen maan vakuutusyh-
tion edustuston organisaatiota ja jakelu-
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kanavia omien tuotteidensa tai palvelujensa
markkinoinnissa, jos:

1) yritys kuuluu kolmannen maan vakuu-
tusyhtion kanssa samaan konserniin tai sa-
maan taloudelliseen yhteenliittyméin,; tai

2) yritys kuuluu kolmannen maan vakuu-
tusyhtion kanssa sellaiseen taloudelliseen
ryhmittyméén, jonka kanssa yritys esiintyy
yhteniisesti markkinoilla ja jonka kanssa sil-
14 on kiinted taloudellinen yhteistyosuhde.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun liitén-
ndistoiminnan on oltava kolmannen maan
vakuutusyhtiébn Suomessa harjoittaman va-
kuutustoiminnan luonteeseen sopivaa eiké se
saa olla laajuudeltaan vakuutustoimintaan
nihden olennaisessa asemassa. Liitinniis-
toiminta ei saa vaarantaa edustuston vakava-
raisuutta eikd vakuutusten kasittimia etuja.

22¢ §

Toimintasuunnitelma ja muun liiketoiminnan
harjoittamisen kieltdminen

Kolmannen maan vakuutusyhtion on laa-
dittava 22b §n 1 ja 2 momentin mukaisesta
toiminnasta toimintasuunnitelma. Suunnitel-
ma on toimitettava Vakuutusvalvontaviras-
tolle hyviksyttiviksi ennen sanotun toimin-
nan aloittamista. Vakuutusvalvontavirasto
voi antaa tarkempia mdédrdyksid toiminta-
suunnitelman sisdllosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi kieltdd kol-
mannen maan vakuutusyhtioltd 22b §n 1 ja
2 momentin mukaisen liitdnndistoiminnan
harjoittamisen tai rajoittaa sitd, jos toiminta-
suunnitelman perusteella on ilmeistd, ettd
toiminta ei tiytd 22 b §n 3 momentissa sdi-
dettyji vaatimuksia tai jos kolmannen maan
vakuutusyhtion edustustolla aiotun toiminnan
laajuuden, kyseisen tuotteen tai palvelun laa-
dun, henkilostoltd vaadittavan asiantunte-
muksen tai niihin verrattavien seikkojen pe-
rusteella ei ole riittdvid edellytyksid hoitaa
toimintaa asiamukaisesti. Virasto voi jil-
keenpdin kieltdd kolmannen maan vakuutus-
yhtién edustustolta liitinndistoiminnan har-
joittamisen tai rajoittaa sitd, jos toiminta ei
endd tiytd 22 b §n 3 momentissa sdddettyja
vaatimuksia tai jos toiminnassa on esiintynyt
vakavia puutteita tai vadrinkaytoksia.

56 §
Toimiminen edustajana

Toimiessaan 22 b §:n mukaisesti edustaja-
na kolmannen maan vakuutusyhtién on sel-
kedsti ilmoitettava asiakkaalle, mink yrityk-
sen tuotteesta tai palvelusta on kysymys ja
ettd yhtio ei harjoita toimintaa omaan lu-
kuunsa eikd ole osapuolena neuvoteltavasta
tuotteesta tai palvelusta mahdollisesti synty-
vissd sopimuksessa.

Mitd 1 momentissa sdddetéidn, sovelletaan
vastaavasti ulkomaiseen ETA-vakuutusyh-
tidon, jos se toimii Suomessa muun kuin va-
kuutustoimintaa harjoittavan yrityksen edus-
tajana.

60 §
Markkinointi

Ulkomaisen vakuutusyhtion markkinoin-
nissa sekd sen ja sopimusehtojen valvonnassa
noudatetaan vastaavasti, mitd vakuutusyhtio-
lain 14 a luvun 7 sekd 9—13 §:ssé sdddetidn.
Sen lisdksi ulkomaisen vakuutusyhtion on
markkinoinnissaan ilmoitettava nimensd, yh-
tibmuotonsa, Kkotivaltionsa, padkonttorinsa
osoite sekd sen toimipaikan tai edustuston
osoite, jonka kanssa vakuutussopimus on tar-
koitus tehda.

76 §
Vakuutusliikkeen luvaton harjoittaminen

Joka

1) ulkomaisen vakuutusyhtiéon lukuun har-
joittaa vakuutusliikettd Suomessa tekemittd 7
tai 10 §:ssd tarkoitettua ilmoitusta tai ilman
18 §&n 1 momentissa tarkoitettua toimilupaa
taikka 22 a tai 57 §:n vastaisesti tai

2) antaa 13 §n, 17 §&n 3 momentin tai
55 §:n sddnndsten tai Vakuutusvalvontaviras-
ton 44 §n 3 momentin nojalla madrdimin
kiellon vastaisesti uusia vakuutuksia,

on tuomittava siten, kuin vakuutusyhtio-
laissa sdddetddn vakuutusliikkeen luvatto-
masta harjoittamisesta.
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Virallisen syyttdjén on ennen vakuutusliik-
keen luvatonta harjoittamista koskevan syyt-
teen nostamista hankittava Vakuutusvalvon-
taviraston lausunto. Tuomioistuimen on titi
rikosasiaa késitellessiddn varattava virastolle

tilaisuus tulla kuulluksi.

Tamad laki tulee voimaan pdivind kuuta

200.

Laki

tyoelidkevakuutusyhtioisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydelikevakuutusyhticisti 25 paivini huhtikuuta 1997 annetun lain (354/1997) 1
§:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 951/2000, seuraavasti:

138
Lain soveltamisala

Tyoeldkevakuutusyhtioén ei  kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtiolain 1 luvun 3 ja 3 a
§:44, 2 luvun 2 §&n 1, 2 ja 5 momenttia, 2 a
§:44, 4 §&n 1 momentin 3 kohtaa ja 5 §n 1 ja
5 momenttia, 2 a lukua, 3 luvun 1 a, 3, 4ja7
§:44, 7 luvun 1 a §n 1 ja 2 momenttia, 2
§:44, 3 §n 2 momenttia,3a §44ja78&n 1,3

ja 4 momenttia, 10 luvun 2,3a,3b,4d ja7
§:44, 11 lukua, 12 luvun 1 §:n 2 momenttia ja
4 ja 5 §:4i, 13 lukua, 14 luvun 1 §n 2 mo-
menttia, 4 §:n 2 momenttia, 5 a §:n 2 mo-
menttia ja 5 b ja 6 §:4d, 14 a luvun 7 §&n 4
momenttia ja 8 §:44, 16 luvun 13 §:n 3 mo-
menttia, 16 a luvun 9 §:n 3 momenttia seki
10 ja 13—15 §:44, 16 b luvun 4 §:n 3 mo-
menttia eikd 18 luvun 9 §:n 2 momenttia.

Tamad laki tulee voimaan
200 .

pdivina kuuta

Laki

vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 31 péivind joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 1 luvun 4

ja 5 §sekd 2 luvun 3 §:n 1 momentin 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 4 § osaksi laeissa 483/1993, 451/1995 ja 340/2000 ja 1 lu-
vun 5 § osaksi mainituissa laeissa 483/1993 ja 340/2000 seki 2 luvun 3 §n 1 momentin 3

kohta mainitussa laissa 483/1993, seki

lisdtddn 12 lukuun siitéd lailla 81/1999 kumotun 2 §:n tilalle uusi 2 § seuraavasti:
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1 luku
Yleisia sadnnoksia

48

Vakuutusyhdistys ei saa harjoittaa muuta
liikettd kuin yhdistysjirjestyksessd mainittua
vakuutusliikettd ja 5 §:ssd médriteltyd vakuu-
tusliikkeeseen liittyvdd toimintaa (liitdnndis-
toiminta).

Vakuutusyhdistyksen vakuutusliike ei saa
kisittdd henkivakuutusta, lakisdéteistd vakuu-
tusta, vahinkovakuutusluokkiin 14 ja 15 kuu-
luvaa vakuutusta eikd vakuutusta kymmenté
vuotta pitemméksi ajaksi.

Vakuutusyhdistyksen jilleenvakuutusliike
saa kasittdd vain yhdistysjirjestyksessd mai-
nittujen vahinkovakuutusluokkien ja luokka-
ryhmien mukaisen ensivakuutuksen jilleen-
vakuutusta, ei kuitenkaan toisen vakuutusyh-
distyksen muuta jilleenvakuutusta kuin ti-
min vakuutusliikkeen edelleenvakuutusta.

Suuri vakuutusyhdistys saa kuitenkin jil-
leenvakuuttaa kotimaasta tulevaa, yhdistys-
jarjestyksen mukaista ensivakuutusta ja, jos
Vakuutusvalvontavirasto katsoo, ettd yhdis-
tykselld on siihen edellytykset, myos vastaa-
vaa ulkomaista ensivakuutusta.

Vakuutusyhdistysten vahinkovakuutuksella
tarkoitetaan muun ensivakuutusliikkeen kuin
henkivakuutusliikkeen aloittamista ja harjoit-
tamista koskevien lakien, asetusten ja hallin-
nollisten médrdysten yhteensovittamisesta
annetussa ensimmadisessd neuvoston direktii-
vissd (73/239/ETY) tarkoitettuihin vakuutus-
luokkiin kuuluvaa toimintaa sekd jilleenva-
kuutusta. Sosiaali- ja terveysministerién ase-
tuksella sdfdetdéin tarkemmin vakuutus-
luokista.

58§

Vakuutusyhdistys saa pidasiallisen toimin-
tansa ohella toimia muun kun vakuutustoi-
mintaa harjoittavan yrityksen edustajana seka
markkinoida ja myydé yrityksen Iukuun sen
tarjoamia palveluja ja tuotteita asiakkaille,
jos kyseinen yritys on:

1) Euroopan talousalueella julkisen val-
vonnan alainen luottolaitos, sijoituspalvelu-
yritys, rahastoyhtid tai yhteissijoitusyritys;

2) Euroopan talousalueella oleva muu kuin
1 kohdassa tarkoitettu rahoituslaitos;

3) yritys, joka harjoittaa riskienhallintaan,
vahingontarkastukseen, vahingontorjuntaan
tai nithin rinnastettavaan toimintaan sisilty-
vien palvelujen tai tuotteiden tarjontaa; taik-
ka

4) yritys, jonka tarjoamat palvelut tai tuot-
teet tdydentivit niitd vakuutustuotteita, joita
yhdistys myy joko omaan lukuunsa tai toisen
vakuutusyrityksen edustajana.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdin,
vakuutusyhdistys voi sopia, ettd muukin kuin
1 momentissa tarkoitettu yritys voi kiyttia
vakuutusyhdistyksen organisaatiota ja jake-
lukanavia omien tuotteidensa tai palvelujensa
markkinoinnissa, jos:

1) yritys kuuluu vakuutusyhdistyksen kans-
sa samaan konserniin tai samaan taloudelli-
seen yhteenliittyméén; tai

2) yritys kuuluu vakuutusyhdistyksen kans-
sa sellaiseen taloudelliseen ryhmittyméin,
jonka kanssa yritys esiintyy yhteniisesti
markkinoilla ja jonka kanssa silla on kiinted
taloudellinen yhteistyosuhde.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun liitédn-
ndistoiminnan on oltava yhdistyksen harjoit-
taman vakuutustoiminnan luonteeseen sopi-
vaa eikd se saa olla laajuudeltaan vakuutus-
toimintaan ndhden olennaisessa asemassa.
Liitdnniistoiminta ei saa vaarantaa yhdistyk-
sen vakavaraisuutta eikd vakuutusten késit-
timia etuja.

Vakuutusyhdistyksen on laadittava 1 ja 2
momentin mukaisesta toiminnasta toiminta-
suunnitelma. Suunnitelma on liitettdva yhdis-
tysjarjestyksen tai sen muutoksen vahvista-
mista koskevaan hakemukseen, joka on teh-
tivd Vakuutusvalvontavirastolle sanotun
toiminnan aloittamista varten. Vakuutusval-
vontavirasto voi antaa tarkempia médriyksid
toimintasuunnitelman sisdllosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi jittdd vahvis-
tamatta 1 ja 2 momentissa tarkoitettua liitin-
niistoimintaa koskevan yhdistysjirjestyksen
madrdyksen, jos on ilmeistd, ettd toiminta ei
tdytd 3 momentissa sdddettyjd vaatimuksia
tai jos vakuutusyhdistykselld aiotun toimin-
nan laajuuden, kyseisen tuotteen tai palvelun
laadun, henkil6stoltd vaadittavan asiantunte-
muksen tai niithin verrattavien seikkojen pe-
rusteella ei ole riittdvid edellytyksid hoitaa
toimintaa asiamukaisesti. Virasto voi jil-
keenpidin kieltdd vakuutusyhdistykseltd lii-
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tdnndistoiminnan harjoittamisen tai rajoittaa
sitd, jos toiminta ei endd tiytd 3 momentissa
sdddettyjd vaatimuksia tai jos toiminnassa on
esiintynyt vakavia puutteita tai vadrinkdytok-
sid.

Toimiessaan 1 momentin mukaisesti edus-
tajana vakuutusyhdistyksen on selkedsti il-
moitettava asiakkaalle, minké yrityksen tuot-
teesta tai palvelusta on kysymys ja ettd yh-
distys ei harjoita toimintaa omaan lukuunsa
eikd ole osapuolena neuvoteltavasta tuottees-
ta tai palvelusta mahdollisesti syntyvéssé so-
pimuksessa.

2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen
38

Vakuutusyhdistyksen yhdistysjirjestykses-
sd on mainittava:

3) yhdistyksen toiminta-alue ja ne vakuu-
tusluokat ja luokkaryhmit, jotka toiminta on
tarkoitettu kisittdimain sekd yhdistyksen har-
joittama 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu liitdnndis-
toiminta;

12 luku
Vakuutusyhdistysten valvonta

28
Vakuutusyhdistyksen markkinoinnissa sekd
sen ja sopimusehtojen valvonnassa noudate-
taan vastaavasti, mitd vakuutusyhtidlain 14 a
luvun 7 ja 9—13 §:ssé sdddetdin.

Tamé laki tulee voimaan pidivand kuuta
200 .

Laki

vakuutuksenvilittijistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

lisatddn vakuutuksenvilittdjisti 19 péivind helmikuuta 1993 annetun lain (251/1993)
8 §:44n uusi 2—4 momentti seki lakiin uusi 8 a—S8 e § seuraavasti:

88
Vakuutuksenvdlittdjan velvollisuudet

Vakuutuksenvilittdjin on markkinoinnis-
saan annettava asiakkaalle vakuutuksenvili-
tyspalveluistaan ja markkinoitavista vakuu-
tuksista kaikkine tiedot, joilla saattaa olla
merkitystd asiakkaan tehdessi kyseisii palve-
luja tai vakuutuksia koskevia ratkaisuja.

Vakuutuksenvalittdja ei saa markkinoinnis-
saan antaa totuudenvastaisia tai harhaanjoh-
tavia tietoja eikd kayttdd muutoinkaan asiak-
kaan kannalta sopimatonta tai hyvin vakuu-

209403N*

tuksenvilitystavan vastaista menettelyi.
Markkinointia, joka ei sisdlli asiakkaan ta-

loudellisen turvallisuuden kannalta tarpeelli-

sia tietoja, on aina pidettivd sopimattomana.

8a§
Vakuutuksenvdlitystoiminnasta ilmoittaminen

Vakuutuksenvilittdjin on toiminnassaan
tuotava selkeisti ilmi, ettd hidn toimii nimen-
omaan vakuutusten vilittdjana.

Vakuutuksenvilittdja ei saa ilmoittaa
markkinoinnissaan edustavansa tiettyd va-
kuutuksenantajaa.
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8b§
Markkinoinnin ja sopimusehtojen valvonta

Vakuutusvalvontavirasto valvoo vakuutuk-
senvilittdjin sopimusehtojen kiyttod ja
markkinointia. Markkinoinnin lainmukai-
suutta ja sopimusehtojen kiyttod kuluttajan-
suojan kannalta valvoo my6s kuluttaja-
asiamies.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjeita
vakuutuksenvilittidjin markkinoinnista.

Vakuutusvalvontaviraston ja  kuluttaja-
asiamiehen on oltava tarkoituksenmukaisessa
yhteistyossd keskendin.

8c§
Kieltopdditos

Vakuutusvalvontavirasto voi, jos se on hy-
vin vakuutuksenvilitystavan noudattamisen
kannalta tarpeellista, kieltdd vakuutuksenvéa-
littdja4d jatkamasta lain vastaisten sopimuseh-
tojen kiyttod tai lain vastaista markkinointia
taitkka uudistamasta sellaista tai siithen rin-
nastettavaa markkinointia tai sopimusehtojen
kayttod.

Vakuutusvalvontavirasto voi méadratd 1
momentissa tarkoitetun kiellon myos viliai-
kaisena, jolloin kielto on voimassa, kunnes
asia on lopullisesti ratkaistu.

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa méii-
raaminsi kiellon tehostamiseksi uhkasakon.
Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi markki-
natuomioistuin.

8d§
Muutoksenhaku

Vakuutusvalvontaviraston 8c §&n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuun péitokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Vakuutuksenvilittdjd voi saattaa Vakuu-
tusvalvontaviraston 8¢ §n 1 momentissa
tarkoitetun kieltopéitdksen markkinatuomio-
istuimen kisiteltaviksi 30 pidivdan kuluessa
viraston p#itoksestd tiedon saatuaan. Muu-
toin péitods jad pysyvikst.

8e§
Lausunnon pyytaminen

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettivi
kuluttaja-asiamieheltd lausunto ennen § c
§:ssd tarkoitetun kiellon médrddmistd, jos
kielto koskee kuluttajansuojalain sovelta-
misalaan kuuluvia kysymyksii.

Tamad laki tulee voimaan pédivind kuuta
200 .
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Laki

kKuluttajavirastosta annetun lain 7 §:n muunttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

lisdtddn kuluttajavirastosta 18 paivina joulukuuta 1998 annetun lain (1056/1998) 7 §:ddn

uusi 2 momentti seuraavasti:

78

Lausunnon pyytdminen

Ennen kuin kuluttaja-asiamies méédrda 6
§:ssd tarkoitetun kiellon tai antaa sen viliai-

Vakuutusvalvontaviraston lausunto, jos asia
koskee vakuutusyhtitlaissa (1062/1979) tar-
koitettua vakuutusyhtiotd, ulkomaisista va-
kuutusyhtibistd annetussa laissa (398/1995)
tarkoitettua ulkomaista vakuutusyhtiotd tai
vakuutusyhdistyslaissa (1250/1987) tarkoitet-
tua vakuutusyhdistysta.

Téamad laki tulee voimaan pdivind kuuta

kaisena taikka saattaa asian markkinatuomio- 200.
istuimen kasiteltdviksi, hinen on pyydettdva
7.

Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 pdivind tammikuuta 1978 annetun lain (41/1978) 1

§:n 9 ja 10 kohta sekd 7 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 9 ja 10 kohta laissa 516/1999 sekd 7 § laeissa 38/1995 ja

458/1997, seka

lisdtddn 1 §:di4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 516/1995, uusi 11—14 kohta ja la-

kiin uusi 6 i § seuraavasti:

1§
Markkinatuomioistuin kisittelee ja ratkai-
see erikoistuomioistuimena sille seuraavien
lakien mukaan kuuluvat asiat:

9) alkoholilaki (1143/1994);

10) laki saatavien perinnisti (513/1999);

11) vakuutusyhtidlaki (1062/1979);

12) laki ulkomaisista vakuutusyhti6istd
(398/1995);
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13) vakuutusyhdistyslaki (1250/1987); se-
ki
14) laki vakuutuksenvélittdjistd (251/1993).

618
Vakuutusyhtiolain, ulkomaisista vakuutus-
yhtioistd annetun lain, vakuutusyhdistyslain
ja vakuutuksenvilittdjistd annetun lain nojal-
1a kisiteltiva asia tulee vireille sen suomalai-
sen tai ulkomaisen vakuutusyhtién, vakuu-
tusyhdistyksen taikka vakuutuksenvélittdjin
hakemuksesta, johon Vakuutusvalvontaviras-
ton kieltopéitds kohdistuu. Vakuutusvalvon-
taviraston antaman kiellon tehostamiseksi
asetetun uhkasakon tuomitsemista koskeva
asia tulee kuitenkin vireille Vakuutusvalvon-

taviraston hakemuksella.

78

Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava:

1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun hen-
kilon nimi, kotipaikka ja postiosoite, johon
vaatimus kohdistuu, tai, milloin kysymys on
6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta elinkeinon-
harjoittajan hakemuksesta, ld4dninhallituksen
paétos, taikka, milloin kysymys on 6 ¢ §:ssd
tarkoitetusta luottolaitoksen tekemdsti ha-

Helsingissi 15 pédivind joulukuuta 2000

kemuksesta, rahoitustarkastuksen pditos, tai,
milloin kysymys on 6 e tai 6 f §:ssi tarkoite-
tusta elinkeinonharjoittajan,  valmistajan,
mainonta- tai myynninedistimistoimen tilaa-
jan tai sen toimeenpanijan taikka ndiden pal-
veluksessa olevan hakemuksesta, sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tai
ladninhallituksen pdétds tai véliaikaista kiel-
toa koskeva mairdys, sekd, milloin kysymys
on 6 i §:ssi tarkoitetusta suomalaisen tai ul-
komaisen vakuutusyhtioén, vakuutusyhdistyk-
sen taikka vakuutuksenvilittdjin tekemisti
hakemuksesta, Vakuutusvalvontaviraston
paéatos;

2) vaatimus ja sen perusteet; seki

3) tosiseikat, joihin hakija nojautuu.

Hakijan on allekirjoitettava hakemus.

Edelld 6 §:n 2 momentissa taikka 6 c, 6 e,
6 f tai 6 i §:ssé tarkoitettuun hakemukseen tu-
lee liittdd 1 momentin 1 kohdassa mainittu
pditds tal midrdys alkuperdisend tai viralli-
sesti oikeaksi todistettuna jiljenntksend sekd
todistus padtoksen tiedoksisaantipdivasta.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Maija Perho
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivand joulukuuta 1979 annetun vakuutusyhtiélain (1062/1979) 1 luvun 3
§:n 1 momentti, 2 luvun 4 §n 1 momentin 3 kohta ja 5 a §:n 2 momentti, 2 a luvun 4 § ja 14 a

luvun otsikko,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 3 §:n 1 momentti ja 2 luvun 4 §:n 1 momentin 3 kohta laissa
752/1993, 2 luvun 5 a §:n 2 momentti ja 2 a luvun 4 § laissa 389/1995 ja 14 a luvun otsikko

laissa 632/1991, seki

lisdtddn 1 lukuun siitd lailla 355/1997 kumotun 3 a §:n tilalle uusi 3 a § ja lukuun uusi 3 b §
sekd 14 a lukuun siitd lailla 483/1992 kumotun 7 §:n tilalle uusi 7 § ja uusi 8—13 §, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva laki
1 Tuku
Yleisii saiannoksid
3§

Vakuutusyhtio ei saa harjoittaa muuta lii-
kettd kuin vakuutusliiketti.

Ehdotus
1 luku
Yleisid saannoksid

3§

Vakuutusyhtid ei saa harjoittaa muuta lii-
kettd kuin vakuutusliikettd ja 3 a §:ssd
mddriteltyd vakuutusliikkeeseen liittyvdd
toimintaa (liitdnndistoiminta).

3a$

Vakuutusyhtié saa pddasiallisen toimin-
tansa ohella toimia muun kuin vakuutus-
toimintaa harjoittavan yrityksen edustajana
sekd markkinoida ja myydd tillaisen yrityk-
sen lukuun sen tarjoamia palveluja ja tuot-
teita asiakkaille, jos kyseinen yritys on:

1) Euroopan talousalueella julkisen val-
vonnan alainen luottolaitos, sijoituspalve-
luyritys, rahastoyhtio tai yhteissijoitusyri-
1ys;

2) Euroopan talousalueella oleva muu
kuin 1 kohdassa tarkoitettu rahoituslaitos,

3) yritys, joka harjoittaa riskienhallin-
taan, vahingontarkastukseen, vahingontor-
Jjuntaan tai nithin rinnastettavaan toimin-
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

taan sisdltyvien palvelujen tai tuotteiden
tarjontaa; taikka

4) yritys, jonka tarjoamat palvelut tai
tuotteet liittyvdt nithin vakuutustuotteisiin,
joita yhtic myy joko omaan lukuunsa tai
toisen vakuutusyrityksen edustajana.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
vakuutusyhtid voi sopia, ettd muukin kuin 1
momentissa tarkoitettu yritys voi kayttad
vakuutusyhtion organisaatiota ja jakelu-
kanavia omien tuotteidensa tai palvelujensa
markkinoinnissa, jos:

1) yritys kuuluu vakuutusyhtion kanssa
samaan konserniin tai samaan taloudelli-
seen yhteenliittymddn, tai

2) yritys kuuluu vakuutusyhtion kanssa
sellaiseen  taloudelliseen  ryhmittymddn,
jonka kanssa yritys esiintyy yhtendisesti
markkinoilla ja jonka kanssa silld on kiin-
ted taloudellinen yhteistydsuhde.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun lii-
tanndistoiminnan on oltava yhtion harjoit-
taman vakuutustoiminnan luonteeseen sopi-
vaa eikd se saa olla laajuudeltaan vakuu-
tustoimintaan néhden olennaisessa asemas-
sa. Liitanndistoiminta ei saa vaarantaa yh-
tion vakavaraisuutta eikd vakuutusten kdsit-
tamid etuja

3b$§

Vakuutusyhtion on laadittava 3 a §:n 1 ja
2 momentin mukaisesta toiminnasta toimin-
tasuunnitelma. Suunnitelma on liitettavd
yhtidjdrjestyksen tai sen muutoksen vahvis-
tamista koskevaan hakemukseen, joka on
tehtdvd Vakuutusvalvontavirastolle sanotun
toiminnan aloittamista varten. Vakuutus-
valvontavirasto voi antaa tarkempia mdd-
rdyksid toimintasuunnitelman sisdllosta.

Vakuutusvalvontavirasto voi jittdd vah-
vistamatta 3 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettua liitdnndistoimintaa koskevan yhtio-
Jarjestyksen mddrdyksen, jos on ilmeistd,
ettd toiminta ei tdytd 3 a §:n 3 momentissa
sdddettyjd vaatimuksia tai jos vakuutusyhti-
Olld aiotun toiminnan laajuuden, kyseisen
tuotteen tai palvelun laadun, henkilostoltd
vaadittavan asiantuntemuksen tai niihin
verrattavien seikkojen perusteella ei ole
riittavid edellytyksid hoitaa toimintaa asia-
mukaisesti. Virasto voi jéilkeenpdin kieltdd
vakuutusyhtioltd liitdnndistoiminnan har-
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Voimassa oleva laki

2 luku

Vakuutusyhtion perustaminen

madrattava:

3) yhtidén toiminta-alue ja ne vakuutus-
luokat ja luokkaryhmit, jotka toiminta on
tarkoitettu kédsittdmaan;

Jos piitdstd ei ole annettu 1 momentissa
sdddetyssid midriajassa, hakija voi tehdi va-
lituksen. Valituksen katsotaan tilloin koh-
distuvan hakemuksen hylkdiviadn pidatok-
seen. Téllaisen valituksen voi tehdi, kunnes
hakemukseen on annettu paitds. Sosiaali- ja
terveysministerion on ilmoitettava pdatok-
sen antamisesta valitusviranomaiselle. Tés-
sd momentissa tarkoitetun valituksen teke-
misestd ja kisittelystd on muutoin soveltu-
vin osin voimassa, miti muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/1950)
sdddetddn.

2 a luku

Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen
ulkomailla

4§

Sosiaali- ja terveysministerion on kolmen
kuukauden kuluessa vakuutusyhtion ilmoi-
tuksen sekd kaikkien 3 §:ssd tarkoitettujen
selvitysten saapumisesta ldhetettivd saa-
mansa tiedot edustuston sijaintivaltion va-

47
Ehdotus

Jjoittamisen tai rajoittaa sitd, jos toiminta ei
endid tdytd 3 a §:n 3 momentissa sdddettyjd
vaatimuksia tai jos toiminnassa on esiinty-
nyt vakavia puutteita tai vidrinkdytoksid.

2 luku

Vakuutusyhtion perustaminen

48

Vakuutusyhtion yhtiojirjestyksessd on

3) yhtién toiminta-alue ja ne vakuutus-
luokat ja luokkaryhmit, jotka toiminta on
tarkoitettu kasittimidn sekd yhtion harjoit-
tama 1 luvun 3 a §:ssd tarkoitertu liitan-
ndistoiminta,

Jos pédtostd ei ole annettu 1 momentissa
sdddetyssd midraajassa, hakija voi tehdd va-
lituksen. Valituksen katsotaan tidlloin koh-
distuvan hakemuksen hylkddviin padtok-
seen. Tallaisen valituksen voi tehd4, kunnes
hakemukseen on annettu péditds. Ministeri-
on on ilmoitettava piitoksen antamisesta
valitusviranomaiselle. Tdssd momentissa
tarkoitetun  valituksen tekemisestd ja
kisittelystd on muutoin soveltuvin osin

voimassa, mitd hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) saddetédn.

2 aluku
Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen
ulkomailla
48

Vakuutusvalvontaviraston on kolmen
kuukauden kuluessa vakuutusyhtién ilmoi-
tuksen sekd kaikkien 3 §:sséd tarkoitettujen
selvitysten saapumisesta ldhetettivd saa-
mansa tiedot edustuston sijaintivaltion va-
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Voimassa oleva laki

kuutustarkastuksesta vastaavalle viranomai-
selle ja ilmoitettava tietojen lahettdmisestd
vakuutusyhtiélle.

Ministerién on liitettdva ldhetettiviin tie-
toihin todistus siitd, ettd vakuutusyhtio, ot-
taen huomioon suunniteltu toiminta, tdyttda
11 luvun toimintapddomaa koskevat vaati-
mukset.

Jos tietoja ei ole ldhetetty 1 momentissa
sdddetyssd madridajassa, vakuutusyhtié voi
tehdd valituksen. Valituksen katsotaan til-
16in kohdistuvan ministerion hylkdavian
paitokseen. Tdllaisen valituksen voi tehd,
kunnes ministerié on pééttinyt tietojen li-
hettimisestd. Ministeriébn on ilmoitettava
pditoksen antamisesta valitusviranomaisel-
le. Tdssd momentissa tarkoitetun valituksen
tekemisestd ja kdsittelystd on muutoin so-
veltuvin osin voimassa, mitd muutoksenha-
usta hallintoasioissa annetussa laissa sidfide-
tadn.

Ehdotus

kuutustarkastuksesta vastaavalle viranomai-
selle ja ilmoitettava tietojen ldhettimisestd
vakuutusyhtiolie.

Vakuutusvalvontaviraston on liitettavi 13-
hetettiviin tietoihin todistus siitd, ettd va-
kuutusyhtio, ottaen huomioon suunniteltu
toiminta, tiyttdd 11 luvun toimintapiddomaa
koskevat vaatimukset.

Jos tietoja ei ole ldhetetty 1 momentissa
sdfidetyssd madiriajassa, vakuutusyhtié voi
tehdd valituksen. Valituksen katsotaan til-
16in kohdistuvan Vakuutusvalvontaviraston
hylkddvdan piitdkseen. Tillaisen valituk-
sen voi tehdd, kunnes virasto on péittinyt
tietojen ldhettimisestd. Viraston on ilmoi-
tettava pidtoksen antamisesta valitusviran-
omaiselle. Tdssd momentissa tarkoitetun
valituksen tekemisestd ja késittelystd on
muutoin soveltuvin osin voimassa, miti
hallintolainkdyttolaissa siddetiin,

14 a luku

Kilpailu ja markkinointi

78
Vakuutusyhtion on markkinoinnissaan
annettava  asiakkaalle markkinoitavasta

hyodykkeestd kaikki ne tiedot, joilla saattaa
olla merkitystd asiakkaan tehdessd hyody-
kettd koskevia ratkaisuja.

Vakuutusyhtié ei saa markkinoinnissaan
antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohta-
via tietoja eikd kdyttdd muutoinkaan asiak-
kaan kannalta sopimatonta tai hyvdn tavan
vastaista menettelyd.

Markkinointia, joka ei sisdlld asiakkaan
taloudellisen turvallisuuden kannalta tar-
peellisia tietoja, on aina pidettivd sopimat-
tomana.

Niistd tiedoista, jotka vakuutusyhtion on
annettava vakuutuksen hakijalle ennen va-
kuutussopimuksen pddttdmistd, sdddetddn
erikseen.

8§
Toimiessaan 1 luvun 3a §:n mukaisesti
edustajana vakuutusyhtion on selkedsti il-
moitettava asiakkaalle, minkd yrityksen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tuotteesta tai palvelusta on kysymys ja ettd
vakuutusyhtio ei harjoita toimintaa omaan
lukuunsa eikd ole osapuolena neuvotelta-
vasta tuotteesta tai palvelusta mahdollisesti
syntyvdssd sopimuksessa.

9§

Vakuutusyhtion asiamiehen on toiminnas-
saan selkedisti ilmoitettava asiakkaalle toi-
mivansa nimenomaan asiamiehend.

Asiamiehen on yksintdistd vakuutusta
markkinoidessaan ilmoitettava, minkd va-
kuutusyhtion tuotteesta on kysymys.

10§

Vakuutusvalvontavirasto valvoo vakuu-
tusyhtion sopimusehtojen kdyttod ja mark-
kinointia. Markkinoinnin lainmukaisuutta ja
sopimusehtojen kdyttéd kuluttajansuojan
kannalta valvoo myos kuluttaja-asiamies.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjei-
ta vakuutusyhtion markkinoinnista.

Vakuutusvalvontaviraston ja kuluttaja-
asiamiehen on oltava tarkoituksenmukai-
sessa yhteistyossd keskenddn.

11§

Vakuutusvalvontavirasto voi, jos se asi-
akkaansuojan kannalta tarpeellista, kieltdd
vakuutusyhtioti jatkamasta lain vastaisten
sopimusehtojen kdyttod tai lain vastaista
markkinointia taikka uudistamasta sellaista
tai sithen rinnastettavaa markkinointia tai
sopimusehtojen kdyttod.

Vakuutusvalvontavirasto voi mddrdtd 1
momentissa tarkoitetun kiellon myds valiai-
kaisena, jolloin kielto on voimassa, kunnes
asia on lopullisesti ratkaistu.

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa mda-
rddmdnsd kiellon tehostamiseksi uhkasa-
kon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
markkinatuomioistuin.

12§
Vakuutusvalvontaviraston 11 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuun pddtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.
Vakuutusyhtié voi saattaa Vakuutusval-
vontaviraston 11 §:n 1 momentissa tarkoi-

209403N*
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Ehdotus

tetun kieltopddtoksen markkinatuomiois-
tuimen kdsiteltdviksi 30 pdivin kuluessa vi-
raston pddtoksestd tiedon saatuaan. Muu-
toin pddtds jad pysyviéksi.

13§
Vakuutusvalvontaviraston on pyydettavd
kuluttaja-asiamieheltd  lausunto  ennen
11 §:ssd tarkoitetun kiellon mddrddmistd,
jos kielto koskee kuluttajansuojalain
(38/1978) soveltamisalaan kuuluvia kysy-
myksid.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 200 .

Laki

ulkomaisista vakuutusyhtioisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtidistd 17 pédivdnd maaliskuuta 1995 annetun lain

(398/1995) 21 §:n 2 momentti, 56, 60 ja 76 §,

sellaisena kuin niistd on 56 § laissa 950/2000 seké
lisditddn lakiin uusi 22 a, 22 b ja 22 ¢ §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos péidtdstd ei ole annettu 1 momentissa
sdddetyssd maérdajassa, hakija voi tehdi va-
lituksen. Valituksen katsotaan tdlldin koh-
distuvan hakemuksen hylkddvdin paatok-
seen. Téllaisen valituksen voi tehdé, kunnes
hakemukseen on annettu paitos. Sosiaali- ja
terveysministerion on ilmoitettava paatok-
sen antamisesta valitusviranomaiselle. Tés-
si momentissa tarkoitetun valituksen teke-

Ehdotus

Jos piitostd el ole annettu 1 momentissa
sdddetyssd médriajassa, hakija voi tehdd va-
lituksen. Valituksen katsotaan talloin koh-
distuvan hakemuksen hylkiddvidn patok-
seen. Tdllaisen valituksen voi tehd4, kunnes
hakemukseen on annettu péitds. Ministeri-
on on ilmoitettava pditdksen antamisesta
valitusviranomaiselle. Tédssd momentissa
tarkoitetun valituksen tekemisestd ja kasit-
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Voimassa oleva laki

misestd ja kisittelystd on muutoin soveltu-
vin osin voimassa, mitd muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50)
séddetédn.

Ehdotus

telystd on muutoin soveltuvin osin voimas-
sa, mitd hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetdén.

22a$
Sallittu litketoiminta

Kolmannen maan vakuutusyhtio ei saa
Suomessa harjoittaa muuta elinkeinoa kuin
vakuutuslitkettd ja 22 b §:ssd mddriteltyd
vakuutusliikkeeseen liittyvid toimintaa (lii-
tdanndistoiminta).

22b§

Muun liiketoiminnan kuin vakuutuslitk-
keen harjoittaminen

Kolmannen maan vakuutusyhtié saa pdd-
asiallisen toimintansa ohella toimia Suo-
messa muun kuin vakuutustoimintaa har-
Jjoittavan yrityksen edustajana sekd markki-
noida ja myydd yrityksen lukuun sen tarjo-
amia palveluja ja tuotteita asiakkaille, jos
kyseinen yritys on:

1) Euroopan talousalueella julkisen val-
vonnan alainen luottolaitos, sijoituspalve-
luyritys, rahastoyhtid tai yhteissijoitusyri-
1ys;

2) Euroopan talousalueella oleva muu
kuin I kohdassa tarkoitettu rahoituslaitos;

3) yritys, joka harjoittaa riskienhallin-
taan, vahingontarkastukseen, vahingontor-
Juntaan tai nithin rinnastettavaan toimin-
taan sisdltyvien palvelujen tai tuotteiden
tarjontaa, taikka

4) yritys, jonka tarjoamat palvelut tai
tuotteet tdydentdvdt niitd vakuutustuotteita,
Joita yhtié myy joko omaan lukuunsa tai
toisen vakuutusyrityksen edustajana.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
kolmannen maan vakuutusyhtié voi sopia,
ettd muukin kuin 1 momentissa tarkoitettu
yritys voi kayttdd kolmannen maan vakuu-
tusyhtion edustuston organisaatiota ja jake-
lukanavia omien tuotteidensa tai palvelu-
Jensa markkinoinnissa, jos:
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

1) yritys kuuluu kolmannen maan vakuu-
tusyhtion kanssa samaan konserniin tai sa-
maan taloudelliseen yhteenliittymddn, tai

2) yritys kuuluu kolmannen maan vakuu-
tusyhtion kanssa sellaiseen taloudelliseen
ryhmittymddn, jonka kanssa yritys esiintyy
yhtendisesti markkinoilla ja jonka kanssa
silld on kiinted taloudellinen yhteistyosuh-
de.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun lii-
tanndistoiminnan on oltava kolmannen
maan vakuutusyhtion Suomessa harjoitta-
man vakuutustoiminnan luonteeseen sopi-
vaa eikd se saa olla laajuudeltaan vakuu-
tustoimintaan néhden olennaisessa asemas-
sa. Liitdnndistoiminta ei saa vaarantaa
edustuston vakavaraisuutta eikd vakuutus-
ten kdsittamid etuja

22c¢§

Toimintasuunnitelma ja muun liiketoi-
minnan harjoittamisen kieltdminen

Kolmannen maan vakuutusyhtion on laa-
dittava 22 b §:n 1 ja 2 momentin mukaises-
ta toiminnasta toimintasuunnitelma. Suun-
nitelma on toimitettava Vakuutusvalvonta-
virastolle hyvdksyttiviksi ennen sanotun
toiminnan aloittamista. Vakuutusvalvonta-
virasto voi antaa tarkempia mddrdyksid
toimintasuunnitelman sisallostd.

Vakuutusvalvontavirasto voi kieltdd kol-
mannen maan vakuutusyhtioltd 22 b §:n 1
ja 2 momentin mukaisen liitdnndistoimin-
nan harjoittamisen tai rajoittaa sitd, jos
toimintasuunnitelman perusteella on ilmeis-
td, ettd toiminta ei tdytd 22 b §:n 3 momen-
tissa sdddettyjd vaatimuksia tai jos kolman-
nen maan vakuutusyhtion edustustolla aio-
tun toiminnan laajuuden, kyseisen tuotteen
tai palvelun laadun, henkilostoltd vaaditta-
van asiantuntemuksen tai niihin verrattavi-
en seikkojen perusteella ei ole riittavia
edellytyksid hoitaa toimintaa asiamukaises-
ti. Virasto voi jilkeenpdin kieltdd kolman-
nen maan vakuutusyhtion edustustolta lii-
tanndistoiminnan harjoittamisen tai rajoit-
taa sitd, jos toiminta ei endd tdytd22 b §:n
3 momentissa sdéddettyjé vaatimuksia tai jos
toiminnassa on esiintynyt vakavia puutteita
tai vadrinkdytoksid.
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Voimassa oleva laki

56 §
Muun liiketoiminnan harjoittaminen

Ulkomainen vakuutusyhtié ei saa Suo-
messa harjoittaa muuta elinkeinoa kuin va-
kuutusliikett.

60 §
Markkinoinnissa ilmoitettavat tiedot

Ulkomaisen vakuutusyhtion on markki-
noinnissaan ilmoitettava nimensd, yhti6-
muotonsa, kotivaltionsa, pidkonttorinsa
osoite sekd sen toimipaikan tai edustuston
osoite, jonka kanssa vakuutussopimus on
tarkoitus tehda.

76 §
Vakuutusliikkeen luvaton harjoittaminen

Joka:

1) ulkomaisen vakuutusyhtion lukuun
harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa teke-
mittd 7 tai 10 §:sséd tarkoitettua ilmoitusta
tai ilman 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua
toimilupaa taikka 56 §:n I momentin tai 57
§:n vastaisesti; tai

2) antaa 13 §n, 17 §:n 3 momentin tai 55
§:n sddnndsten tai sosiaali- ja terveysminis-
teribn 44 §:n 3 momentin nojalla mairaa-
mén kiellon vastaisesti uusia vakuutuksia;

Ehdotus

56 §
Toimiminen edustajana

Toimiessaan 22 b §:n mukaisesti edusta-
Jjana kolmannen maan vakuutusyhtion on
selkedsti ilmoitettava asiakkaalle, minkd
yrityksen tuotteesta tai palvelusta on kysy-
mys ja ettd yhtio ei harjoita toimintaa
omaan lukuunsa eikd ole osapuolena neu-
voteltavasta tuotteesta tai palvelusta mah-
dollisesti syntyvdssd sopimuksessa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelle-
taan  vastaavasti  ulkomaiseen  ETA-
vakuutusyhtioon, jos se toimii Suomessa
muun kuin vakuutustoimintaa harjoittavan
yrityksen edustajana.

60 §
Markkinointi

Ulkomaisen vakuutusyhtion markkinoin-
nissa sekd sen ja sopimusehtojen valvon-
nassa noudatetaan vastaavasti, mitd vakuu-
tusyhtidlain 14 a luvun 7 sekd 9—I13 §:ssd
sdddetddn. Sen lisdksi ulkomaisen vakuu-
tusyhtion on markkinoinnissaan ilmoitetta-
va nimensd, yhtibmuotonsa, kotivaltionsa,
padkonttorinsa osoite sekd sen toimipaikan
tai edustuston osoite, jonka kanssa vakuu-
tussopimus on tarkoitus tehda.

76 §
Vakuutusliikkeen luvaton harjoittaminen

Joka

1) ulkomaisen vakuutusyhtion lukuun
harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa teke-
méttd 7 tai 10 §:sséd tarkoitettua ilmoitusta
tai ilman 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua
toimilupaa taikka 22 a tai 57 §:n vastaisesti
tai

2) antaa 13 §n, 17 §n 3 momentin tai
55 &n sddnnosten tai Vakuutusvalvontavi-
raston 44 §:n 3 momentin nojalla madradi-
mién kiellon vastaisesti uusia vakuutuksia,

53
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Voimassa oleva laki

on tuomittava siten, kuin vakuutusyhti6-
laissa sdddetddn vakuutusliikkeen luvatto-
masta harjoittamisesta.

Virallisen syyttdjin on ennen vakuutus-
likkkeen luvatonta harjoittamista koskevan
syytteen nostamista hankittava sosiaali- ja
terveysministerién lausunto. Tuomioistui-
men on titd rikosasiaa kisitellessdéin varat-
tava ministeridlle tilaisuus tulla kuulluksi.

Ehdotus

on tuomittava siten, kuin vakuutusyhti6-
laissa sdddetdéin vakuutusliikkeen luvatto-
masta harjoittamisesta.

Virallisen syyttijin on ennen vakuutus-
liikkkeen luvatonta harjoittamista koskevan
syytteen nostamista hankittava Vakuutus-
valvontaviraston lausunto. Tuomioistuimen
on titd rikosasiaa kisitellessidfin varattava
virastolle tilaisuus tulla kuulluksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200.

Laki

tyoelikevakuutusyhtidisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan tydelikevakuutusyhtioistd 25 pdivind huhtikuuta 1997 annetun lain (354/1997) 1
§:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 951/2000, seuraavasti:

Ehdotus
1§

Lain soveltamisala

Voimassa oleva laki

Tyoeldkevakuutusyhtioon ei kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtitlain 1 luvun 3 §:44,
2 luvun 2 §&n 1, 2 ja 5 momenttia, 2 a §:44,
4 §n 1 momentin 3 kohtaa, 5 §n 1 ja 5
momenttia, 2 a lukua, 3 luvun 1 a, 3,4 ja 7
§:44, 7 luvun 1 a §n 1 ja 2 momenttia, 2
§:44, 3 §n 2 momenttia, 3 a §:44,7&n 1,3
ja 4 momenttia, 10 luvun 2,3 a,3b,4d ja7
§:44, 11 lukua, 12 luvun 1 §n 2 momenttia
ja 4ja 5 §ad, 13 lukua, 14 luvun 1 §&n 2
momenttia, 4 §n 2 momenttia, 5 a §n 2
momenttia, 5 b ja 6 §44, 16 luvun 13 §n 3

Tyo6eldkevakuutusyhtiéén ei kuitenkaan
sovelleta vakuutusyhtiélain 1 luvun 3 ja
3a§:dd,2luvun 2 §n 1, 2 ja 5 momenttia,
2 a §:44, 4 §n 1 momentin 3 kohtaa ja 5 §:n
1 ja 5 momenttia, 2 a lukua, 3 luvun 1 a, 3,
4ja7 §44,7luvun 1 a §n 1 ja 2 moment-
tia, 2 §:44, 3 §&n 2 momenttia, 3 a §:44 ja
7 &n 1, 3 ja 4 momenttia, 10 luvun 2, 3 a,
3b,4dja7 §44, 11 lukua, 12 luvun 1 §n 2
momenttia ja 4 ja 5 §:44, 13 lukua, 14 luvun
1 §&n 2 momenttia, 4 §:n 2 momenttia,
5a§n 2 momenttia ja S b ja 6 §:dd, /14 a



HE 206/2000 vp

Voimassa oleva laki

momenttia, 16 a luvun 9 §:n 3 momenttia
sekd 10 ja 13-—15 §:44, 16 bluvun 4 §&n 3
momenttia eikd 18 luvun 9 §:n 2 moment-
tia.

55
Ehdotus

luvun 7 §:n 4 momenttia ja 8 §:dd, 16 luvun
13 §&n 3 momenttia, 16 a luvun 9 §n 3
momenttia sekd 10 ja 13—15 §:44, 16 b lu-
vun 4 §n 3 momenttia eikd 18 luvun 9 §n
2 momenttia.

Tdamd laki tulee voimaan pdivand  kuuta
200 .

Laki

vakuutusyhdistyslain muuttamisesta

Eduskunnan péaitoksen mukaisesti

muutetaan 31 piivini joulukuuta 1987 annetun vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 1 luvun 4

ja 5 §sekd 2 luvun 3 §n 1 momentin 3 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 4 § osaksi laeissa 483/1993, 451/1995 ja 340/2000 ja 1 lu-
vun 5 § osaksi mainituissa laeissa 483/1993 ja 340/2000 sekd 2 Iuvun 3 §n 1 momentin 3

kohta mainitussa laissa 483/1993, seki

lisdtddn 12 lukuun siitd lailla 81/1999 kumotun 2 §:n tilalle uusi 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku
Yleisid sadnnoksii

48
Vakuutusyhdistys saa harjoittaa yhdistys-
jarjestyksessi mainittua vakuutusliiketts.

Vakuutusyhdistyksen vakuutusliike ei saa
késittdd henkivakuutusta, lakisddteistd va-
kuutusta, vahinkovakuutusluokkiin 14 ja 15
kuuluvaa vakuutusta eiki vakuutusta kym-
mentd vuotta pitemmdksi ajaksi.

Vakuutusyhdistyksen jalleenvakuutusliike
saa kisittai vain yhdistysjirjestyksessid
mainittujen vahinkovakuutusluokkien ja
Iuokkaryhmien mukaisen ensivakuutuksen

Ehdotus
1 Iuku
Yleisia sadannoksii

48

Vakuutusyhdistys ei saa harjoittaa muuta
litkettd kuin yhdistysjirjestyksessd mainit-
tua vakuutusliiketti ja 5 §:ssd@ mddriteltydi
vakuutusliikkeeseen liittyvid toimintaa (lii-
tanniistoiminta).

Vakuutusyhdistyksen vakuutusliike ei saa
kisittdd henkivakuutusta, lakisditeistd va-
kuutusta, vahinkovakuutusluokkiin 14 ja 15
kuuluvaa vakuutusta eikd vakuutusta kym-
menti vuotta pitemméksi ajaksi.

Vakuutusyhdistyksen jilleenvakuutusliike
saa késittdd vain yhdistysjirjestyksessé
mainittujen vahinkovakuutusluokkien ja
luokkaryhmien mukaisen ensivakuutuksen
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Voimassa oleva laki

jilleenvakuutusta, ei kuitenkaan toisen va-
kuutusyhdistyksen muuta jilleenvakuutusta
kuin timén vakuutusliikkeen edelleenva-
kuutusta.

Suuri vakuutusyhdistys saa kuitenkin jil-
leenvakuuttaa kotimaasta tulevaa, yhdistys-
jirjestyksen mukaista ensivakuutusta ja, jos
Vakuutusvalvontavirasto katsoo, etti yhdis-
tykselld on siithen edellytykset, myos vas-
taavaa ulkomaista ensivakuutusta.

58

Vakuutusyhdistys ei saa harjoittaa muuta
liikettd kuin yhdistysjirjestyksessd mainit-
tua vakuutusliiketta.

Vakuutusyhdistysten ~ vahinkovakuutuk-
sella tarkoitetaan Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen liitteessd IX mainitussa,
muun ensivakuutusliikkeen kuin henkiva-
kuutusliikkeen aloittamista ja harjoittamista
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten midrdysten yhteensovittamisesta anne-
tussa Euroopan yhteisGjen neuvoston en-
simméisessd  direktiivissd  (73/239ETY)
tarkoitettuihin vakuutusluokkiin kuuluvaa
toimintaa sekd jilleenvakuutusta. Sosiaali-
ja terveysministerio antaa tarkemmat mié-
riykset vakuutusluokista.

Ehdotus

jalleenvakuutusta, ei kuitenkaan toisen va-
kuutusyhdistyksen muuta jilleenvakuutusta
kuin tdmédn vakuutusliikkeen edelleenva-
kuutusta.

Suuri vakuutusyhdistys saa kuitenkin jil-
leenvakuuttaa kotimaasta tulevaa, yhdistys-
jarjestyksen mukaista ensivakuutusta ja, jos
Vakuutusvalvontavirasto katsoo, ettid yhdis-
tykselld on sithen edellytykset, myos vas-
taavaa ulkomaista ensivakuutusta.

Vakuutusyhdistysten vahinkovakuutuksel-
la tarkoitetaan muun ensivakuutusliikkeen
kuin henkivakuutusliikkeen aloittamista ja
harjoittamista koskevien lakien, asetusten
ja hallinnollisten mddrdysten yhteensovit-
tamisesta annetussa ensimmdisessd neuvos-
ton direktiivissd (73/239/ETY) tarkoitettui-
hin vakuutusluokkiin kuuluvaa toimintaa
sekd jdlleenvakuutusta. Sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella sdddetddn tar-
kemmin vakuutusluokista.

58§

Vakuutusyhdistys saa pddasiallisen toi-
mintansa ohella toimia muun kun vakuutus-
toimintaa harjoittavan yrityksen edustajana
sekd markkinoida ja myydd yrityksen lu-
kuun sen tarjoamia palveluja ja tuotteita
asiakkaille, jos kyseinen yritys on:

1) Euroopan talousalueella julkisen val-
vonnan alainen luottolaitos, sijoituspalve-
luyritys, rahastoyhtié tai yhteissijoitusyri-
1ysy

2) Euroopan talousalueella oleva muu
kuin 1 kohdassa tarkoitettu rahoituslaitos;

3) yritys, joka harjoittaa riskienhallin-
taan, vahingontarkastukseen, vahingontor-
juntaan tai niihin rinnastettavaan toimin-
taan sisdltyvien palvelujen tai tuotteiden
tarjontaa; taikka

4) yritys, jonka tarjoamat palvelut tai
tuotteet tdydentdvat niitd vakuntustuotteita,
Joita yhdistys myy joko omaan lukuunsa tai
toisen vakuutusyrityksen edustajana.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
vakuutusyhdistys voi sopia, ettd muukin
kuin 1 momentissa tarkoitettu yritys voi
kayttad vakuutusyhdistyksen organisaatiota
ja jakelukanavia omien tuotteidensa tai
palvelujensa markkinoinnissa, jos:

1)yritys kuuluu vakuutusyhdistyksen kans-



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

sa samaan konserniin tai samaan taloudel-
liseen yhteenliittymdan; tai

2) yritys  kuuluu vakuutusyhdistyksen
kanssa sellaiseen taloudelliseen ryhmitty-
mddn, jonka kanssa yritys esiintyy yhtendi-
sesti markkinoilla ja jonka kanssa silld on
kiinted taloudellinen yhteistyosuhde.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun lii-
tdnndistoiminnan on oltava yhdistyksen
harjoittaman vakuutustoiminnan luontee-
seen sopivaa eikd se saa olla laajuudeltaan
vakuutustoimintaan ndhden olennaisessa
asemassa. Liitdnndistoiminta ei saa vaa-
rantaa yhdistyksen vakavaraisuutta eikd
vakuutusten kdsittimid etuja.

Vakuutusyhdistyksen on laadittava 1 ja 2
momentin mukaisesta toiminnasta toiminta-
suunnitelma. Suunnitelma on liitettivd yh-
distysjarjestyksen tai sen muutoksen vahvis-
tamista koskevaan hakemukseen, joka on
tehtdvd Vakuutusvalvontavirastolle sanotun
toiminnan aloittamista varten. Vakuutus-
valvontavirasto voi antaa tarkempia mdd-
rayksid toimintasuunnitelman sisallostd.

Vakuutusvalvontavirasto voi jdndd vah-
vistamatta 1 ja 2 momentissa tarkoitettua
liitdnndistoimintaa koskevan yhdistysjdrjes-
tyksen mddrdyksen, jos on ilmeistd, etti
toiminta ei tdytd 3 momentissa sdddettyjd
vaatimuksia tai jos vakuutusyhdistykselld
aiotun toiminnan laajuuden, kyseisen tuot-
teen tai palvelun laadun, henkilostoltd vaa-
dittavan asiantuntemuksen tai niihin verrat-
tavien seikkojen perusteella ei ole riittdvid
edellytyksid hoitaa toimintaa asiamukaises-
ti. Virasto voi jalkeenpdin kieltdd vakuu-
tusyhdistykseltd liitidnndistoiminnan harjoit-
tamisen tai rajoittaa sitd, jos toiminta ei
endd tdytd 3 momentissa sdddettyjid vaati-
muksia tai jos toiminnassa on esiintynyt va-
kavia puutteita tai vadrinkdytoksid.

Toimiessaan 1 momentin mukaisesti edus-
tajana vakuutusyhdistyksen on selkedsti il-
moitettava asiakkaalle, minkd yrityksen
tuotteesta tai palvelusta on kysymys ja etti
yhdistys ei harjoita toimintaa omaan lu-
kuunsa eikd ole osapuolena neuvoteltavasta
tuotteesta tai palvelusta mahdollisesti syn-
tyvdssd sopimuksessa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Vakuutusyhdistyksen perustaminen Vakuutusyhdistyksen perustaminen
38

Vakuutusyhdistyksen  yhdistysjérjestyk-
sessi on mainittava:

3) yhdistyksen toiminta-alue ja ne vakuu- 3) yhdistyksen toiminta-alue ja ne vakuu-
tusluokat ja luokkaryhmit, jotka toiminta  tusluokat ja luokkaryhmit, jotka toiminta
on tarkoitettu kasittimiin; on tarkoitettu kisittamiin sekd yhdistyksen

harjoittama 1 luvun 5 §:ssd tarkoitettu lii-
tanndistoiminta,
12 luku

Vakuutusyhdistysten valvonta

28
Vakuutusyhdistyksen markkinoinnissa se-
kd sen ja sopimusehtojen valvonnassa nou-
datetaan vastaavasti, mitd vakuutusyhtio-
lain 14 a luvun 7 ja 9—I13 §:ssd sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200 .
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5.
Laki

vakuutuksenvilittijistd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisatidcn vakuutuksenvilittijisti 19 pdivdnd helmikuuta 1993 annetun lain (251/1993)
8 §:44n uusi 2—4 momentti seki lakiin uusi 8 a—8 e § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

88
Vakuutuksenvdlittdjan velvollisuudet

Vakuutuksenvdlittdjin on markkinoinnis-
saan annettava asiakkaalle vakuutuksenvd-
lityspalveluistaan ja markkinoitavista va-
kuutuksista kaikki ne tiedot, joilla saattaa
olla merkitystd asiakkaan tehdessd kyseisid
palveluja tai vakuutuksia koskevia ratkaisu-
ja.
Vakuutuksenvdlittdji ei saa markkinoin-
nissaan antaa totuudenvastaisia tai har-
haanjohtavia tietoja eikd kdyttdd muutoin-
kaan asiakkaan kannalta sopimatonta tai
hyvan vakuutuksenvdlitystavan vastaista
menettelyd.

Markkinointia, joka ei sisdlld asiakkaan
taloudellisen turvallisuuden kannalta tar-
peellisia tietoja, on aina pidettavd sopimat-
tomana.

8ag

Vakuutuksenvalitystoiminnasta ilmoitta-
minen

Vakuutuksenvdlittijin on toiminnassaan
tuotava selkedisti ilmi, ettd hdn toimii ni-
menomaan vakuutusten vilittdjand.

Vakuutuksenvilittdji ei saa ilmoittaa
markkinoinnissaan edustavansa tiettyd va-
kuutuksenantajaa.
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8b§

Markkinoinnin ja sopimusehtojen valvon-
ta

Vakuutusvalvontavirasto valvoo vakuu-
tuksenvalittijan sopimusehtojen kayttéd ja
markkinointia. Markkinoinnin lainmukai-
suutta ja sopimusehtojen kdyttod kulutta-
Jansuojan kannalta valvoo myds kuluttaja-
asiamies.

Vakuutusvalvontavirasto voi antaa ohjei-
ta vakuutuksenvdlittdjan markkinoinnista.

Vakuutusvalvontaviraston ja kuluttaja-
asiamiehen on oltava tarkoituksenmukai-
sessa yhteistyossd keskenddn.

8c§

Vakuutusvalvontavirasto voi, jos se on
hyvdn vakuutuksenvdlitystavan noudattami-
sen kannalta tarpeellista, kieltdd vakuutuk-
senvalittdjad jatkamasta lain vastaisten so-
pimusehtojen kdyttéd tai lain vastaista
markkinointia taikka uudistamasta sellaista
tai siihen rinnasteitavaa markkinointia tai
sopimusehtojen kdyttod.

Vakuutusvalvontavirasto voi mddrdtd 1
momentissa tarkoitetun kiellon myés viliai-
kaisena, jolloin kielto on voimassa, kunnes
asia on lopullisesti ratkaistu.

Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa mdd-
radamdnsd kiellon tehostamiseksi uhkasa-
kon. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
markkinatuomioistuin.

8d§
Muutoksenhaku

Vakuutusvalvontaviraston 8c §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuun pddtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Vakuutuksenvdlittdji voi saattaa Vakuu-
tusvalvontaviraston 8¢ §:n 1 momentissa
tarkoitetun kieltopddtoksen markkinatuo-
mioistuimen kdsiteltdviksi 30 pdivan kulu-
essa viraston pddtoksestd tiedon saatuaan.
Muutoin pdditos jid pysyvdksi.
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8e§
Lausunnon pyytiminen

Vakuutusvalvontaviraston on pyydettivi
kulurtaja-asiamieheltd lausunto ennen 8 ¢
§$:s5d tarkoitetun kiellon mddrddamistd, jos
kielto koskee kuluttajansuojalain sovelta-
misalaan kuuluvia kysymyksid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuu-
ta 200 .

Laki

kuluttajavirastosta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti
lisatddn kuluttajavirastosta 18 pdivand joulukuuta 1998 annetun lain (1056/1998) 7 §:4dn
uusi 2 momentti seuraavasti:

78
Lausunnon pyytiminen

Ennen kuin kuluttaja-asiamies mddrdd 6
§:ss5d tarkoitetun kiellon tai antaa sen vili-
aikaisena taikka saattaa asian markkina-
tuomioistuimen kdsiteltaviksi, hdnen on
pyydettavd Vakuutusvalvontaviraston lau-
sunto, jos asia koskee vakuutusyhtiolaissa
(1062/1979) tarkoitettua vakuutusyhtiotd,
ulkomaisista vakuutusyhtiGistd annetussa
laissa (398/1995) tarkoitettua ulkomaista
vakuutusyhtiotid tai vakuutusyhdistyslaissa
(125011987) tarkoitettua vakuutusyhdistys-
td..

Tdamd laki tulee voimaan  pdivand  kuu-
ta 200.
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Laki

markkinatuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan markkinatuomioistuimesta 20 pdivind tammikuuta 1978 annetun lain (41/1978)
1 §&:1n9 ja 10 kohta sekd 7 §,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §n 9 ja 10 kohta laissa 516/1999 sekd 7 § lacissa 38/1995 ja
458/1997, seka

lisdtddn 1 §:din, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 516/1995, uusi 11—14 kohta ja la-
kiin uusi 6 i § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

18
Markkinatuomioistuin késittelee ja ratkai-
see erikoistuomioistuimena sille seuraavien
lakien mukaan kuuluvat asiat:

9) alkoholilaki (1143/1994); sekd 9) alkoholilaki (1143/1994);

10) laki saatavien perinnéstéd (513/1999). 10) laki saatavien perinnéstd (513/1999);
11) vakuutusyhtiolaki (1062/1979);
12) laki ulkomaisista vakuutusyhtiGistd

(398/1995);

13) vakuutusyhdistyslaki (1250/1987 ); se-
kd

14) laki vakuutuksenvilindjista
(251/1993).

6i§

Vakuutusyhti¢lain, ulkomaisista vakuu-
tusyhtioistd annetun lain, vakuutusyhdistys-
lain ja vakuutuksenvilittdjistd annetun lain
nojalla kdsiteltdvd asia tulee vireille sen
suomalaisen tai ulkomaisen vakuutusyhtion,
vakuutusyhdistyksen taikka vakuutuksenvi-
litdjéin hakemuksesta, johon Vakuutusval-
vontaviraston kieltopddtos kohdistuu. Va-
kuutusvalvontaviraston antaman kiellon te-
hostamiseksi asetetun uhkasakon tuomitse-
mista koskeva asia tulee kuitenkin vireille
Vakuutusvalvontaviraston hakemuksella.
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78§

Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava:

1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun
henkilén nimi, kotipaikka ja postiosoite, jo-
hon vaatimus kohdistuu, tai, milloin kysy-
mys on 6 §n 2 momentissa tarkoitetusta
elinkeinonharjoittajan hakemuksesta, 144-
ninhallituksen p#itos, taikka, milloin kysy-
mys on 6 ¢ §:ssi tarkoitetusta luottolaitok-
sen tekemdistd hakemuksesta, rahoitustar-
kastuksen p#itos, seki, milloin kysymys on
6 e tai 6 f §:ssd tarkoitetusta elinkeinonhar-
joittajan, valmistajan, mainonta- tai myyn-
ninedistimistoimen tilaajan tal sen toi-
meenpanijan taikka ndiden palveluksessa
olevan hakemuksesta, sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen tai lda-
ninhallituksen paitos tai véliaikaista kieltoa
koskeva méiiriys;

2) vaatimus ja sen perusteet; seka

3) tosiseikat, joihin hakija nojautuu.

Hakijan on allekirjoitettava hakemus.

Edelld 6 §:n 2 momentissa taikka 6 ¢, 6 e
tai 6 f §:ssé tarkoitettuun hakemukseen tu-
lee liittdd 1 momentin 1 kohdassa mainittu
pditos tai médrdys alkuperdisend tai viralli-
sesti oikeaksi todistettuna jiljenndksend se-
ki todistus pédtoksen tiedoksisaantipdivés-
td.

63
Ehdotus

78

Hakemusasiakirjassa on ilmoitettava:

1) sen elinkeinonharjoittajan tai muun
henkil6n nimi, kotipaikka ja postiosoite, jo-
hon vaatimus kohdistuu, tai, milloin kysy-
mys on 6 §n 2 momentissa tarkoitetusta
elinkeinonharjoittajan hakemuksesta, ldd-
ninhallituksen péitos, taikka, milloin kysy-
mys on 6 ¢ §:ssé tarkoitetusta luottolaitok-
sen hakemuksesta, rahoitustarkastuksen
pddtds, tai, milloin kysymys on 6 e tai 6 f
§:ssd  tarkoitetusta elinkeinonharjoittajan,
valmistajan, mainonta- tai myynninedisti-
mistoimen tilaajan tai sen toimeenpanijan
taikka nididen palveluksessa olevan hake-
muksesta, sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskuksen tai lddninhallituksen
paatos tai viliaikaista kieltoa koskeva méé-
rdys, sekd, milloin kysymys on 6 i §:s5d tar-
koitetusta suomalaisen tai ulkomaisen va-
kuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen taikka
vakuutuksenvdilittdjin tekemdstd hakemuk-
sesta, Vakuutusvalvontaviraston pdatos;

2) vaatimus ja sen perusteet; seki

3) tosiseikat, joihin hakija nojautuu.

Hakijan on allekirjoitettava hakemus.

Edelld 6 §:n 2 momentissa taikka 6 c, 6 e,
6 f tai 6 i §:ssd tarkoitettuun hakemukseen
tulee Littdd 1 momentin 1 kohdassa mainit-
tu paitds tai madrdys alkuperdisend tai vi-
rallisesti oikeaksi todistettuna jiljennoksend
sekd todistus paiatoksen tiedoksisaantipdi-
VAastd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 200 .






