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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av utliinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att utlainningslagen dndras sé att forsorjningsforutséittningen avskaffas
som villkor for familjemedlemmars eller andra anhorigas uppehallstillstdnd nér det géiller fa-
miljemedlemmar eller andra anhdriga till minderariga som far internationellt eller tillfalligt
skydd. Ipropositionen foreslds vidare att bestimmelsen om faststéllande av nér barnet ska vara
minderdrigt i situationer som géller familjedterférening dndras med anledning av Europeiska
unionens domstols avgoérande.

Syftet med propositionen é&r att nér det géller barn som far internationellt eller tillfalligt skydd
frimja deras ritt till skydd for familjelivet som tryggas i grundlagen och internationella férdrag
och tillgodoseendet av barnets bésta.

Lagen avses trada i kraft hosten 2022,
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I statsminister Marins regeringsprogram konstateras (s. 84) att problemen i samband med fa-
miljedterforeningar utreds, likasd huruvida inkomstgrianserna fér dem som far internationellt
skydd, det vill sédga de inkomstgrénser som tillimpas pa anknytningspersoner, ar skéliga med
beaktande av skyddet for familjelivet, tillgodoseendet av barnets basta och den niva och praxis
for fordsorjningsforutsittningarna som tillimpas i de andra nordiska landerna. Forsorjningsfor-
utsittningar ska inte langre tillimpas p& minderariga anknytningspersoner som fatt uppehélls-
tillstand pa grund av att de behover internationellt skydd.

Europeiska unionens, nedan EU, domstols dom i de féorenade malen C-133/19, C-136/19 och
C-137/19 om faststdllande av nér barnet ska vara minderarigt vid beviljande av uppehéllstill-
stand vid familjeaterforening kréver att tidpunkten nar barnet ska vara minderérigt enligt utlan-
ningslagen (301/2004) &ndras.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid inrikesministeriet. For beredningen av propo-
sitionen tillsattes den 15 juli 2020 ett projekt for beddmning av lagstiftningen om familjeater-
forening for personer som far internationellt skydd i syfte att fraimja tillgodoseendet av skyddet
for familjen och barnets biasta (SMDno-2020-1659). Projektet tillsattes for tiden 1.8.2020—
30.6.2021. Inrikesministeriet fattade den 2 juni 2021 beslutet att férlénga projektets mandatpe-
riod fram till den 31 mars 2022.

Inrikesministeriet bad i ett brev daterat den 13 augusti 2021 om utldtanden om regeringspropo-
sitionen som bereddes vid ministeriet. Remisstiden var 13.8.2021-24.9.2021. Inrikesministeriet
sénde sin begéran om utlitande till sammanlagt 28 instanser: inrikesministeriets polisavdelning,
inrikesministeriets gransbevakningsavdelning, inrikesministeriets enhet for nationell sékerhet,
justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet, social- och hilsovardsministeriet, undervis-
nings- och kulturministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, riksdagens justiticombuds-
man, justitickanslern i statsradet, Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Mi-
grationsverket, Polisstyrelsen, Skyddspolisen, Hogsta forvaltningsdomstolen, Helsingfors for-
valtningsdomstol, Helsingfors stad, Kommunforbundet, Folkpensionsanstalten, Pako-
laisneuvonta, Finlands Roda Kors, Amnesty International Finldndska sektionen, Rddda Barnen
rf, Stodforeningen for asylsokande rf, UNHCR och Unicef. Tva remissinstanser konstaterade
att de inte yttrar sig i fragan. P4 eget initiativ 1amnade Kyrkostyrelsen, Centralférbundet for
barnskydd, Ménniskoréttscentret och Flyktinghjdlpen utlatanden. Det kom in sammanlagt 30
utldtanden. Fyra remissinstanser meddelade som sitt utldtande att de inte har nagot att kommen-
tera nér det giller det egna verksamhetsfiltet (inrikesministeriets grinsavdelning, inrikesmi-
nisteriets polisavdelning, Polisstyrelsen, undervisnings- och kulturministeriet).

Utkastet till regeringsproposition som sdandes pa remiss, samtliga remissvar och ett sammandrag
av remissvaren finns pd adressen https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projekt-
sida?tunnus=SM023:00/2020 (se ocksa avsnitt 6 Remissvar).

Rédet for beddmning av lagstiftningen gav ett utlitande om utkastet till regeringsproposition
den 3.6.2022.


https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM023:00/2020
https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM023:00/2020
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Familjeaterforening for minderariga som far internationellt eller tillfilligt skydd
2.1.1 Utlanningslagen

Med familjeaterforening avses att familjemedlemmar till en person som vistas lagligen i Finland
kan ansdka om uppehallstillstand i Finland pa grund av familjeband. Med anknytningsperson
avses enligt utlinningslagens 3 § 15 punkten en person som vistas i Finland och pa grundval av
vilkens vistelse uppehallstillstind pa grund av familjeband soks for en familjemedlem i utlandet.
Grunden for anknytningspersonens vistelse kan till exempel vara arbete, studier eller internat-
ionellt eller tillfalligt skydd.

Den som soker internationellt skydd kan beviljas antingen asyl enligt 87 § i utldnningslagen,
eller uppehallstillstdnd pa grund av alternativt skydd enligt lagens 88 §. I bada fallen ar det fraga
om beviljande av internationellt skydd. Tillfalligt skydd kan enligt lagens 109 § ges en utlinning
som dr i behov av internationellt skydd och som inte tryggt kan dtervénda till sitt hemland eller
sitt permanenta boséttningsland pa grund av att en vipnad konflikt eller ndgon annan véldssitu-
ation eller en miljokatastrof har lett till massflykt fran landet eller dess ndromréden. For att
tillfalligt skydd ska kunna ges forutsitts att skyddsbehovet kan bedémas bli kortvarigt.

Om beviljande av uppehallstillstind till medborgare i so kallad tredjeland pa grund av familje-
band foreskrivs i huvudsak i utlinningslagens kap. 4 om vistelse. I utlinningslagens 6 kap. om
internationellt skydd finns bestimmelser om beviljande av uppehallstillstand for familjemed-
lemmar till en person som fatt internationellt skydd eller tillfalligt skydd.

Raétt till familjedterforening uppstér i regel omedelbart efter att uppehéllstillstdnd beviljats. An-
sokan om uppehallstillstdnd pa grund av familjeband gors av den som ansoker om uppehalls-
tillstdnd, det vill sdga familjemedlemmen. Enligt 60 § i utldnningslagen ska forsta uppehallstill-
stdnd med vissa undantag sokas fore inresan till Finland i det land dér s6kanden lagligen vistas.
Niér uppehallstillstind soks av en familjemedlem fran utlandet 14mnas ansdkan till en finsk be-
skickning eller en extern tjansteleverantdr. De finska beskickningarna har bestdmda verksam-
hetsomraden och de betjénar kunder inom dessa omraden. Om placeringsorterna for Finlands
beskickningar i utlandet och ordnandet av konsuléra tjanster i utrikesforvaltningen foreskrivs i
en forordning av republikens president (613/2015). Ansdkan om ett nytt tidsbegransat tillstand,
det vill sidga fortsatt tillstdnd och permanent tillstand, gors 1 Finland. Ansdkan ldmnas till Mi-
grationsverket. I alla situationer kan ett ansokningsérende inledas elektroniskt nir ansdkan gors
e-tjansten Enter Finland.

Den sokande maste alltid uppvisa tillracklig utredning om sina familjeband. Uppehallstillstand
kan i regel beviljas pa grund av familjeband endast till en person som motsvarar definitionen pa
familjemedlem i utlinningslagens 37 §. Som familjemedlem anses maken till en i Finland bosatt
person och ett ogift barn under 18 &r vars vardnadshavare den i Finland bosatta personen dr. Om
den person som dr bosatt i Finland 4r ett minderarigt barn, &r barnets vardnadshavare en famil-
jemedlem. I sé fall &r barnet anknytningsperson och uppehaéllstillstind pa grund av familjeband
sOks for vardnadshavaren. I en del av fallen nér en vardnadshavare ansoker pa grund av famil-
jeband ar barnet 1 Finland utan vardnadshavare, och ibland ar barnet i landet med sin ena vard-
nadshavare och uppehallstillstand soks for den andra vardnadshavaren.

Enligt utlénningslagens 114 § &r ett villkor for beviljade av uppehéllstillstdnd for en familje-
medlem till en person som fétt internationellt skydd eller tillfélligt skydd att anknytningsperso-
nen dr bosatt i Finland eller har beviljats uppehallstillstind for att flytta till Finland. Vidare
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forutsitts att den sokande inte anses dventyra allmén ordning och sékerhet eller folkhdlsan. Om
det framkommer sddana omsténdigheter, gors en helhetsbeddmning av mdjligheterna for an-
knytningspersonen att leva i familjegemenskap med sokanden i ett tredje land. Vid beddm-
ningen ska familjebandets betydelse for personerna i fraga beaktas. I lagens 114 § foreskrivs
vidare om en sérskild helhetsbedomning i de fall dar anknytningspersonen har fatt uppehalls-
tillstdnd pé grund av alternativt skydd och tillstandet beviljats med anledning av en vépnad
konflikt, eller om han eller hon har fatt uppehallstillstind pa grund av tillfalligt skydd. Vid be-
déomningen ska det i sé fall beaktas att det inte finns ndgot ovillkorligt hinder for att anknyt-
ningspersonen dtervénder till hemlandet.

Huvudregeln i 39 § 1 mom. i utldnningslagen enligt vilken ett villkor for beviljande av uppe-
héllstillstand &r att forsorjningen ska vara tryggad, utvidgades 2016 till att omfatta uppehalls-
tillstand pa grund av familjeband f6r personer som far internationellt eller tillfalligt skydd. En-
ligt utlainningslagens 4 § 4 mom. forutsétts det for att uppehallstillstand ska beviljas for famil-
jemedlemmar till en person som fatt internationellt skydd eller tillfalligt skydd att utlinningens
forsorjning ar tryggad. Forsorjningsforutsittningen géller dirmed ocksé minderdriga anknyt-
ningspersoner. Det foreskrivs dock om ett undantag till forutsittningen som géller tryggad for-
sorjning. Enligt 114 § 4 mom. tilldmpas forsorjningsforutsattningen dock inte om ansékan om
uppehéllstillstdnd gor en familjemedlem pa grund av familjeband har ldmnats in inom tre ma-
nader frén det att en anknytningsperson har beviljats asyl eller godkénts som kvotflykting. Tids-
fristen borjar nir anknytningspersonen fick del av beslutet om att han eller hon beviljats asyl
eller av beslutet om att han eller hon godkénts att tas till Finland inom flyktingkvoten.

Personer som fétt internationellt eller tillfalligt skydd kan med stod av utlénningslagens 115 §
ansdka om uppehallstillstdind for andra anhoriga én de familjemedlemmar som avses i 37 §.
Enligt 115 § i1 utlinningslagen beviljas uppehallstillstand till andra anhoériga till en person som
fatt internationellt eller tillfélligt skydd &dn familjemedlemmar som uppfyller definitionen i ut-
lanningslagen, om det dr oskéligt att vigra uppehallstillstdnd darfor att personerna i fraga har
for avsikt att i Finland fortsitta att leva i en sddan fast familjegemenskap som de tidigare levt i
eller om den anhoriga &r fullstdndigt beroende av anknytningspersonen som &r bosatt i Finland.
Det r till exempel mgjligt att ansoka om uppehallstillstind for fordldrar till en myndig person
som &r bosatt i Finland, och uppehéllstillstdnd kan ocksa beviljas andra anhoriga sa som syskon.
Enligt 115 § 2 mom. forutsétts det for att uppehallstillstdnd ska kunna beviljas en annan anhorig
att utlanningens forsorjning ar tryggad. Forsorjningsforutsattningen tillimpas dock inte om up-
pehéllstillstand beviljas ett minderarigt syskon till ett sddant minderarigt barn som kommit en-
samt till Finland, om syskonen har bott tillsammans och om barnens forildrar inte dr i livet eller
deras vistelseort dr okénd.

Enligt utlanningslagens 39 § 1 mom. anses utldnningens forsorjning vara tryggad vid beviljande
av forsta uppehallstillstdnd om hans eller hennes vistelse i landet bekostas med inkomster fran
forvarvsarbete, verksamhet som foretagare, pensioner, tillgdngar eller andra kéllor som anses
sedvanliga sd att han eller hon inte kan antas bli beroende av utkomststod enligt lagen om ut-
komststod (1412/1997) eller av ndgon annan didrmed jimforbar ekonomisk férmén som tryggar
hans eller hennes forsorjning. Nér fortsatt tillstdnd beviljas ska enligt 39 § 3 mom. ska bevil-
jande av tillstandet inte forhindras av att utlinningen tillfalligt tyr sig till utkomststod eller na-
gon annan didrmed jaimforbar formén for att trygga sin forsorjning. Sékanden ska for myndig-
heten forete en utredning om hur hans eller hennes forsorjning tryggas i Finland. Aven om for-
sOrjningsforutsittningen giller den som ansdker om uppehallstillstand, &r hans eller hennes moj-
ligheter att uppfylla villkoret fran utlandet ofta daliga. I praktiken &r det den anknytningsperson
som redan vistas i landet som svarar for tryggandet av forsorjningen. Grundlagsutskottet har
uppmirksammat att en minderérig anknytningsperson de facto har mycket sma mojligheter att
uppfylla kravet pa forsorjning (GrUU 27/2016 rd).
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Forsorjningsforutséittningen bedoms alltid fran fall till fall. I bedomningen anvénds riktgivande
eurobelopp. De riktgivande eurobeloppen grundar sig pad Migrationsverkets anvisning som har
beretts i samrad med social- och hilsovirdsministeriet. Syftet med anvisningen &r att tillimp-
ningen av forsorjningsforutséttningen ska vara enhetlig i uppehéllstillstindprocessen och att be-
sluten ska fattas snabbt och de sokande behandlas lika samt att skyldigheten att ge rad fullgors
och serviceprincipen f6ljs vid Migrationsverket. Fortjénstnivéan justeras nér levnadskostnaderna
fordndras. Enligt Migrationsverkets anvisning anses till exempel en vuxens fortjénst i regel vara
tryggad om hans eller hennes nettoinkomster under ett ar &r minst 12 000 euro och minst 1 000
euro i minaden. For en andra vuxen som hor till samma hushall 4r fortjanstforutsittningen 8 400
euro under ett &r och 700 euro i ménaden. Nar det géller barn anvinds ett mindre belopp och
flerbarnsfamiljer ett enligt antalet barn sjunkande eurobelopp per person. Till exempel om en
familj bestar av tvd vuxna och tva minderariga barn, krivs det sammanlagt 2 600 euro i manaden
for tryggad forsorjning. Det dr mojligt att avvika frén fortjanstnivan for barn niar man ansoker
om uppehallstillstdnd i Finland for familjemedlemmar eller for hela familjen och bagge foréld-
rarnas fortjinster grundar sig pa saddana arbetsinkomster eller motsvarande inkomster som sam-
manlagt &r tillrickliga for fordldrarnas forsorjning. Som formaner som tryggar forsdrjningen
anses enligt 39 § dock inte socialskyddsférméner som ersétter kostnader. Enligt Migrationsver-
kets direktiv dr sddana formaner bland annat barnbidrag, handikappbidrag for personer under
16 ar (tidigare vardbidrag for barn), underhéllsbidrag, bostadstilldgg, studiepeng, sjukdagpen-
ning, fordldradagpenning och barnavérdsstod. Socialskyddsforméner som ersitter kostnader be-
aktas som inkomst och anses minska beloppet av annan inkomst som krévs. Den sokandes mi-
nibelopp av inkomster och tillgangar kan alltsd besta av det sammanlagda beloppet av social-
skyddsforméaner som ersétter kostnader och andra inkomster och tillgéngar.

I ett enskilt fall kan enligt utlinningslagens 39 § 1mom. avvikelse goras fran forsorjningsforut-
sédttningen, om det finns exceptionellt vigande skil eller om ett barns bésta kriaver det. Grund-
lagsutskottet har nar det uppmarksammade en minderarig anknytningspersons faktiska mojlig-
het att uppfylla forsorjningsforutsattningen betonat att bestimmelsen 1 39 § i utldnningslagen
om mojlighet att avvika frén forsorjningsforutsittningen dérfor blir sérskilt betydelsefull. Bar-
nets basta namns i bestimmelsen sérskilt som en grund for avvikelse (GrUU 27/2016 rd). Mo6j-
ligheten att avvika fran forsorjningsforutsittningen i enskilda fall r av betydelse ocksé nér man
beddmer om forsorjningsforutsiattningen ar rimlig, vilket &r den tolkning som Europeiska dom-
stolen for de ménskliga réttigheterna anvénder i sin avgorandepraxis. Syftet med avvikelsemoj-
ligheten ar att sidkerstélla att tillimpningen av forsorjningsforutséttningen inte blir ett orimligt
hinder for familjelivet. Mgjligheten &r inte avsedd att tillimpas s4 att till exempel den sérbara
stdllning som personer som far internationellt skydd befinner sig i inte i sig dr en grund for att
avvika fran forutsittningen. De faktorer som har lett till att anknytningspersonen har beviljats
skyddsstatus dr inte direkt en grund for avvikelse fran forsorjningsforutséttningen. Inte heller
skalen till att man avser bevilja uppehallstillstand for en annan anhdrig ska automatiskt leda till
avvikelse fran forsorjningsforutsattningen (RP 43/2016 rd).

Utover mojligheten till avvikelse fran forsorjningsforutsédttningen for barnets béasta som det fo-
reskrivs om i lagens 39 § 1 mom., foreskrivs det mera allmént om beaktande av barnets bésta i
beslut som giller barn 1 6 § i utldnningslagen: i beslutsfattande som sker med stéd av utldn-
ningslagen och som géller barn som &r yngre &n 18 ar ska sérskild uppmairksamhet féstas vid
barnets basta samt vid omstdndigheter som hanfor sig till barnets utveckling och hélsa. Enligt
forvaltningsutskottets betdnkande ar ett minderarigt barn som regel den svagaste parten nir vux-
nas eller samhéllets intressen strider mot barnets basta. Myndigheternas uppgift ar att 6vervaka
att barnets bésta tillgodoses. Barnets bésta ér en princip som finns inskriven bade i konventionen
om barnets réttigheter (FordrS 59 och 60/1991) och i de viktigaste nationella lagarna som géller
barn. Konventionen om barnets réttigheter ar tillaimplig lag i Finland. Bestdmmelserna i 6 §
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som ingdr i regeringens proposition fokuserar myndigheternas uppmarksamhet pa att skyldig-
heterna i konventionen méste uppfyllas. Vikten av att ta hdnsyn till barnets bista och hora barnet
sjélvt lyfts fram i beslutsprocesser som grundar sig pd utldnningslagen, sarskilt i asyldrenden
och beslut om uppehallstillstand pa grundval av familjeband. Nar ett beslut involverar ett barn
ar det av storsta vikt att den som fattar beslutet tar reda pé vilken typ av losning som stdimmer
overens med barnets bésta i det aktuella fallet. Barnets bésta &r alltid en individuell fraga och
beroende av barnets livssituation vid den givna tidpunkten. Det méste goras en samlad bedom-
ning av barnets basta, och i man av mojlighet med hénsyn till barnets 6nskemal, synpunkter och
individuella behov. Att barnet far uttrycka sin &sikt ar en viktig del av processen for att tillgo-
dose barnets basta (FvUB 4/2004 rd).

I fréga om minderariga anknytningspersoners vardnadshavare har det i rittspraxis gjorts omfat-
tande avvikelser fran forsorjningsforutsittningen med stdd av bestimmelsen om provning i en-
skilda fall i 39 § i utldnningslagen. Under perioden 2015-2021 har virdnadshavare till mindera-
riga som fatt internationellt skydd ldmnat in sammanlagt 371 ansékningar om forsta uppehalls-
tillstdnd, vilket &r 3 % av alla ansokningar om familjeaterforening for personer som fatt inter-
nationellt skydd. Antalet ansdkningar har varierat mellan 13 (2015) och 89 (2017) ansokningar
per ar. Cirka 54 % av alla beslut 2015-2021 som géller vardnadshavare har varit positiva (sam-
manlagt 186 av 346 beslut). Negativa beslut (sammanlagt 160 av 346 beslut) pd grund av vard-
nadshavarens forsorjning inte var tryggad har under perioden 2015-2021 fattats i sammanlagt
24 fall. Antalet negativa beslut har dkat under de senaste aren.

Under perioden 2015-2021 var bristféllig forsorjning den tredje vanligaste grunden for de ne-
gativa besluten pa vardnadshavarnas ansokningar om forsta uppehéllstillstdnd. De vanligaste
grunderna for avslag pd vardnadshavares ans6kningar om uppehallstillstind var kringgdende av
bestdmmelserna om inresa eller att personen inte var en familjemedlem. Bristfallig forsérjning
var grund for 15 % av det negativa besluten. Enligt Diskrimineringsombudsmannens utredning
om familjedterforening och ensamkommande barn som fatt internationellt skydd (Barn utan
familj — Familjedterforening for barn som fdtt internationellt skydd) fattades inte ett enda nega-
tivt beslut uteslutande pa grund av att forsorjningsforutsittningen inte uppfylldes under peri-
oden fran 2018 till september 2019. Utifran utredningen kan man dra slutsatsen att de negativa
familjeanknytningsbesluten till virdnadshavare under denna period som fattades pa grund av
att forsorjningsforutsittningen inte uppfylldes, i regel gillde vardnadshavare till minderariga
som vistades 1 landet tillsammans med den andra vardnadshavaren.

Forsorjningsforutsdttningen har alltsa inte 1 ndgon betydande omfattning varit grund for de ne-
gativa besluten om uppehéllstillstdnd for virdnadshavare. Samtidigt kan man dock konstatera
att forutséttningen som giller tryggad forsorjning i 114 § inte motsvarar vedertagen réttspraxis
vid provningen av uppehallstillstand for vardnadshavare till minderariga anknytningspersoner.

Under perioden 2015-2021 har andra anhdriga till personer som fatt internationellt skydd 1dm-
nat in sammanlagt 1 018 ansdkningar om forsta uppehallstillstdnd, vilket utgér sammanlagt
cirka 9 % av alla familjeanknytningsansokningar som géller personer som fétt internationellt
skydd. Antalet ansdkningar har varierat arligen mellan 58 (2015) och 232 (2017). Cirka 30 %
av alla 2015-2021 fattade beslut till andra anhoriga (sammanlagt 386 av 1 254 beslut) var po-
sitiva. Under perioden 2015-2021 var bristfallig forsorjning grund till ett negativ beslut i endast
6 fall nér det géller andra anhdrigas ans6kningar om forsta uppehallstillstdnd (sammanlagt 857
negativa beslut av 1 254 beslut eller 68 %). I friga om ansékningarna och besluten som géller
andra anhoriga finns det ingen statistik 6ver hur ofta anknytningspersonen var minderarig.
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Det bor uppmérksammas att statistiken 6ver de negativa besluten &r riktgivande eftersom sta-
tistikforingen har preciserats under de senaste dren och avslag som grundar sig pa flera skél kan
ha registrerats i endast en kategori.

Tillfélligt skvdd har beviliats for forsta gdngen nir man genom ett beslut av radet (EU) 2022/382
ogodkénde direktivet om tillfalliet skvdd i EU for att hidlpa dem som flyr fran Ukraina. Direktivet
tradde 1 kraft den 4 mars 2022. Statsradet fattade ett beslut om precisering av malgruppen for
skyddet den 7 mars 2022. Till malgruppen hor bland annat ukrainska medborgare och deras
familjemedlemmar, personer som fétt internationellt skydd i Ukraina och deras familjemedlem-
mar och andra som var permanent bosatta 1 Ukraina och som inte kan dtervénda till sitt hemland.
Beslutet giller lika ldnge som EU-beslutet, det vill sdga fram till den 4 mars 2023. Vid behov
kan man 1 EU forldnga giltighetstiden for beslutet om skvdd sex manader at gangen. till sam-
manlagt hogst tre ar. Fram till den 8 juni 2022 har sammanlagt 25 260 personer ansokt om
tillfalligt skvdd 1 Finland. Familiemedlemmar till personer som har fatt tillfalliet skvdd har fram
till den 8 iuni 2022 ldmnat in sammanlagt 4 familjebandsansokningar. I samtliga fall har ocksé
den sokande sjalv fatt tillfalligt skydd.

2.1.2 Internationella forpliktelser

FN:s konvention om barnets réttigheter tridde i kraft i Finland 1991. I konventionen om barnets
rattigheter avses med barn varje manniska under 18 &r, om inte myndighet uppnaés tidigare enligt
den nationella lag som géller for barnet.

Barnets rattigheter enligt konventionen om barnets rattigheter ar till sin karaktdr universella,
odelbara, fristiende och sinsemellan sammanhingande. Barnets bésta &r enligt de internation-
ella forpliktelserna den norm och princip som styr alla beslut i varje enskilt fall. Barnets bésta
ar bade en subjektiv ritt och en princip som styr tolkning och verksamhet, och vad som é&r bar-
nets bésta bestdms fran fall till fall. Att tillgodose barnets bésta ar alltid ocksa fraga om att
tillgodose de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna. Det géller
alltid en provning av helheten. Om barnets rittigheter tillgodoses sa fullstandigt som mojligt.
tillgodoses ocksé barnets bédsta. Om rittigheterna strider mot varandra ska en storre vikt ldggas
vid tillgodoseendet av barnets bésta. Vidare méste beaktas att samhéllets bésta inte alltid &r en
sédan réttighet vars tillgodoseende ska jimforas med tillgodoseende i forsta hand av barnets
bista, utan detta Overvigande géller uttryckligen tillgodoseende av de grundldggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna. Ocksé i artikel 24.2 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna (Barnets rattigheter) konstateras att vid alla atgarder som ror
barn, oavsett om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner, ska barnets bista
komma i frimsta rummet. Enligt punk 3 i artikeln har dessutom varje barn ritt att regelbundet
upprétthalla ett personligt forhallande till och direkta kontakter med bada fordldrarna, utom da
detta strider mot barnets basta.

Utlanningslagens 6 § grundar sig pa konventionen om barnets réttigheter och i synnerhet pa
artikel 3 i konventionen dir det konstateras att barnets bésta ska beaktas i forsta hand vid alla
atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Konventionen garanterar inte
direkt ratten till familjeaterforening, men innehaller uttryckliga bestimmelser om familjeater-
forening: Enligt konventionen ska barnet ha rétt att bli omvardat av sina fordldrar (artikel 7.1),
ansOkningar om familjeaterforening ska behandlas pa ett positivt, humant och snabbt sétt (arti-
kel 10) och barnet ska skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av
bland annat fordldrarnas verksamhet (artikel 2.2). Vidare ska konventionsstaterna sakerstilla att
ett barn inte skiljs frén sina fordldrar mot deras vilja utom i de fall da behoriga myndigheter,
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som ar understéllda réttslig 6verprovning, 1 enlighet med tillimplig lag och tillampliga forfa-
randen, finner att ett sddant tskiljande &r n6dvéndigt for barnets bésta (artikel 9.1) och inget
barn fér utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv, sitt hem
eller sin korrespondens (artikel 16).

Enligt kommittén for barnets réttigheter bér man nir man véger olika faktorer mot varandra-
komma ihég att syftet med bedomningen och faststéllandet av barnets bésta dr att sdkerstélla ett
fullstidndigt och effektivt atnjutande av alla de réttigheter som avses i konventionen och dess
frivilliga protokoll samt att trygga barnets fortlopande utveckling (allmidn kommentar 14 (2013)
om barnets ritt att fi sitt basta satt 1 frimsta rummet (artikel 3.1) (CRC/C/GC/14)). Barnets
bista bestdms fran fall till fall. I varje enskilt fall bor man nir barnets bésta ska faststillas beakta
barnets &sikter, barnets identitet och utsatta situation, bevarandet av familjemiljon, omsorg om
barnet och barnets skydd och sékerhet samt barnets rétt till hdlsa och utbildning. Faststéllande
av barnets bista ér alltid en bedomning av helheten. Att barnets bésta sétts i frimsta rummet
betyder inte att det &r det enda avgorande kriteriet nér ett beslut ska fattas, utan det ska forstas
som ett vigande och centralt intresse nér olika intressen végs mot varandra.

I kommittén for barnets rittigheters allmédnna kommentar nr 6 (2005) om behandlingen av en-
samkommande barn och barn som har skilts frdn fordldrarna utanfor ursprungslandet
(CRC/GC/2005/6) konstateras att principen om icke-diskriminering med alla sina aspekter gil-
ler alla kontakter med ensamkommande barn och barn som har skilts frén sina foérdldrar. Prin-
cipen om icke-diskriminering férbjuder i synnerhet all diskriminering pé grund av barnets status
som ensamkommande eller atskild fran fordldrar, eller som flykting, asylsdkande eller migrant.

Enligt punkt 35 i kommittén for barnets rittigheters allmdnna kommentar nr 23 (2017) om sta-
ternas skyldigheter rorande barns ménskliga réttigheter inom ramen for internationell migration
1 ursprungs-, transit-, destinations- och dtervindandelédnder (CRC/C/GC/23), bor familjeéterfor-
ening i ursprungslandet inte efterstravas om det finns en “’skélig risk” for att ett sddant atervén-
dande kan medfora att barnets grundlaggande manskliga rattigheter kranks. Nar familjeéterfor-
ening i ursprungslandet inte dr forenlig med barnets bésta, eller inte &r mojlig pa grund av juri-
diska eller andra hinder for &tervindande, tridder skyldigheterna enligt artikel 9 och 10 i kon-
vention om barnets rattigheter in och bor véigleda konventionsstatens beslut om aterférening
dir. Atgirder bor vidtas for att forildrar ska kunna &terforenas med sina barn och/eller erhilla
reguljar status med utgangspunkt i barnens basta. Lander bor underlétta familjeaterférenings-
forfaranden sa att de fullfoljs skyndsamt, i enlighet med barnets basta. Kommittéerna rekom-
menderar att konventionsstaterna tillimpar forfaranden for faststillande av barnets basta nar
familjedterforening ska fullfoljas.

De dndringar som foreslas i denna proposition nér det géller forsérjningsforutsittningen och
faststéllandet av tidpunkten nér barnet ska vara minderarigt fraimjar tillgodoseendet av barnets
bista och rittigheter i och att de frimjar barnets rétt att bli omvardat av sina foraldrar i de fall
dér avgorandet dr forenligt med barnets bésta.

2.1.3 Europeiska unionens lagstiftning

Syftet med radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om rétt till familjeaterfor-
ening, nedan familjedterforeningsdirektivet, ar att skydda familjen och faststélla villkor for ut-
ovandet av ritten till familjeaterforening i EU for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pé
medlemsstaternas territorier. Direktivet paverkar inte medlemsstaternas ritt att utfirda eller
hélla i kraft bestimmelser som &r forménligare. Direktivet tillimpas endast pa anknytningsper-
soner som é&r tredjelandsmedborgare. Direktivet géller alltsa inte uppehéllstillstand for det egna
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landets medborgares eller EU-medborgares familjemedlemmar. I direktivet ingir specialbe-
stimmelser om flyktingars rétt till familjedterforening. Flyktingar &r enligt direktivet sddana
personer som avses i flyktingkonventionen, det vill séga personer som beviljats asyl och kvot-
flyktingar. Direktivet géller inte dem som beviljas alternativt skydd eller uppehallstillstand pa
grund av tillfalligt skydd. Direktivet tillimpas p& anknytningspersoner som har ett uppehalls-
tillstdnd med en giltighetstid p& minst ett ar som utférdats av en medlemsstat och har vilgrun-
dade utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstand och vars familjemedlemmar &r tredjelands-
medborgare, oberoende av deras rattsliga stéllning.

Familjeaterforeningsdirektivet sattes i kraft nationellt genom en lag om éndring av utlannings-
lagen (380/2006) som tradde i kraft den 1 juli 2006. Dérefter har lagindringar som géller forut-
sdttningar for familjeaterforening gjorts bl.a. genom flera &ndringar av utlénningslagen
(549/2010, 631/2011, 332/2016, 505/2016, 437/2019).

Enligt artikel 4.1 i direktivet ska medlemsstaterna tillata inresa och vistelse pa grund av famil-
jeaterforening for anknytningspersonens make, minderariga barn samt makes minderariga barn.
Minderariga barn fér inte ha uppnatt myndighetsélder enligt den berérda medlemsstatens lag-
stiftning och far inte vara gifta. Om en flykting dr minderdrig utan medféljande vuxen, ska
medlemsstaterna enligt artikel 10.3 a tillata inresa och vistelse i familjeaterforeningssyfte for
hans eller hennes sldktingar i rakt uppstigande led av forsta graden. Enligt unionens domstol
syftar den ndmnda artikeln sarskilt till att sékerstilla ett utokat skydd for de flyktingar som har
stillning som underariga utan medféljande vuxen (domstolens dom av den 12 april 2018, A och
S, C-550/16, EU:C:2018:248, punkt 43—44). Den dvergripande bestdimmelsen i direktivets arti-
kel 5.5 kréver att barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla &tgérder som r6r barn.
Dérfor méste medlemsstaterna ta hinsyn till barnets basta och familjesituationen i enlighet med
principen om respekt for familjelivet, som stadfdsts i Forenta nationernas konvention om bar-
nets réttigheter och Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. EU-direk-
tivet innehaller bade grundldggande forutsittningar for familjeaterforening och valbara tillaggs-
forutsattningar som medlemsstaterna sjéalv beslutar om. Enligt artikel 7.1 ¢ fir medlemsstaten
krdva att den person som har l&dmnat in ans6kan om familjeaterforening lagger fram bevis for
att anknytningspersonen har stabila och regelbundna forsérjningsmedel som ér tillrickliga for
att forsorja anknytningspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar utan hjilp fran sy-
stemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten.

Direktivets kapitel 9 innehaller sirskilda bestimmelser om familjeaterforening for flyktingar.
Enligt kommissionens meddelande till radet och Europaparlamentet med riktlinjer for tillimp-
ningen av familjedterforeningsdirektivet (COM 2014(210) final, nedan kommissionens med-
delande) foreskrivs det i direktivet om undantag som skapar formanligare forutsittningar for
flyktingars familjeaterforeningar. Genom undantagen aldggs medlemsstaterna exakt angivna
skyldigheter, som motsvarar tydligt definierade subjektiva rattigheter, eftersom medlemssta-
terna forpliktas att tillata familjedterforening for vissa medlemmar i anknytningspersonens fa-
milj under dessa formanliga forutsittningar utan att de kan handla inom sitt utrymme {or skons-
méssig beddmning. Enligt artikel 12 i direktivet kan kravet pa tillrdckliga forsorjningsmedel i
regel inte tillimpas pd familjemedlemmar till flyktingar, alltsa personer som beviljats asyl och
kvotflyktingar. Enligt direktivet kan forsorjningsforutsittningen i vissa fall tillimpas ocksa pa
flyktingars familjemedlemmar. Det ir tillatet 1) om ansdkan om familjedterférening inte 1dm-
nas in inom tre manader efter det att flyktingstatus har beviljats, 2) familjen har bildats efter att
anknytningspersonen kommit till Finland, 3) det &r frdga om andra anhoriga &n familjemedlem-
mar, eller 4) familjen kan &terforenas i ett tredjeland till vilket anknytningspersonen eller en
familjemedlem har sérskilda band. I enlighet med det som ndmns ovan ger direktivet flyktingar
mdjlighet att ansdoka om familjedterforening utan négra tilliggskriterier inom tre manader fran
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att flyktingstatus beviljats, om familjen har grundats fére anknytningspersonens inresa. Speci-
albestimmelserna géller endast familjemedlemmar till flyktingar, inte till personer som beviljas
uppehéllstillstdnd pé grund av annat internationellt skydd eller tillfalligt skydd eftersom de inte
omfattas av direktivet. I princip ar det alltsd mojligt att tillimpa tillaggskriterierna pé personer
som beviljas alternativt eller tillfdlligt skydd, inklusive forsorjningsforutséttningen utan tids-
frist.

Europeiska unionens domstol har konstaterat att eftersom den allmédnna regeln ar att familjea-
terforening ska beviljas, mdste mojligheten att kridva bevis for att anknytningspersonen har sta-
bila och regelbundna forsorjningsmedel tolkas strikt. Medlemsstaternas handlingsmarginal far
inte heller anvéndas pa ett sétt som undergréver syftet med direktivet, vilket &r att frimja famil-
jeaterforening, och dess effektivitet (Dom av den 4 mars 2010 i mal C-578/08, Chakroun, punkt
43). Europeiska unionens domstol har i sin avgorandepraxis i friga om familjeaterférening be-
tonat provningen i det enskilda fallet. Enligt domstolen ska medlemsstaterna balanserat och
fornuftigt vaga alla forhandenvarande intressen da de provar ansdkningar som géller familjeé-
terforening. Enligt domstolen kraver direktivet dessutom att medlemsstaterna i varje enskilt fall
bedomer alla fakta som paverkar drendet. Den skyldigheten géller ocksa néar en medlemsstat
utdvat sin rétt att krdva bevis for att ett visst villkor, sdsom forsorjningsforutsittningen, uppfylls.
Ingen enskild omsténdighet leder automatiskt till ett visst beslut, men de ska beaktas som om-
standigheter som paverkar helheten (Férenade malen C-356/11 och C-357/11, O. och S., dom
av den 6 december 2012). Enligt kommissionens meddelande &r exempel pa andra relevanta
omstandigheter familjebandens karaktédr och varaktighet, hur linge personen vistats i medlems-
staten, eventuella familjeband, kulturella eller sociala band till ursprungslandet, levnadsforhél-
landena i ursprungslandet, de berérda barnens alder, om en familjemedlem fotts och/eller vuxit
upp 1 medlemsstaten, familjeband, kulturell eller social anknytning till medlemsstaten, familje-
medlemmarnas beroendestédllning samt skyddet av dktenskap och/eller familjeband. Medlems-
staterna har en bred handlingsmarginal nér de tar vederborlig hénsyn till de relevanta omstin-
digheterna i det enskilda fallet. Begransande principer ar dock artikel 8 i europeiska konvent-
ionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna, artikel 7 i
Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna samt relevant rittspraxis fran
Europeiska domstolen for de méinskliga réttigheterna och Europeiska unionens domstol (se nér-
mare avsnitt 12 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning).

2.1.4 Familjeaterforening i siffror

Antalet ansokningar fran familjemedlemmar till personer som far internationellt skydd och for-
delningen mellan positiva och negativa beslut har varierat nagot under perioden 2015-2021.
Det bor beaktas att 2020 och 2021 inte &r direkt jamforbara med de tidigare &ren pa grund av
Covid-19-epidemin.

Fran och med 2015 har ansokningar om forsta uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband for
familjemedlemmar till personer som fatt internationellt skydd ldmnats in enligt foljande: 2015
sammanlagt 769 ansokningar, 2016 sammanlagt 1 674, 2017 sammanlagt 2 642, 2018 samman-
lagt 1 723, 2019 sammanlagt 1 810, 2020 sammanlagt 1 236 och 2021 sammanlagt 1 751. Den
klart storsta gruppen sokande under perioden 2015-2022 var barn till personer som far internat-
ionellt skydd (cirka 66 % av ansékningarna) och den nist storsta gruppen var makar (cirka 22
% av ansokningarna). Till antal och andel minst var gruppen familjeanknytningsansdkningar
fran vardnadshavare som fran 2015 till 2021 utgjorde cirka 3 % av de inlimnade forsta ansok-
ningarna pa grund av familjeband. Antalet vardnadshavares forsta ansdkningar pa grund av fa-
miljeband var 2015 sammanlagt 13, 2016 sammanlagt 36, 2017 sammanlagt 89, 2018 samman-
lagt 62, 2019 sammanlagt 61, 2020 sammanlagt 46 och 2021 sammanlagt 64. Ansdkningarna
pa grund av familjeband som gjorts av ndgon annan anhdrig utgjorde cirka 9 % av de inlimnade
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forsta ans6kningarna. Antalet annan anhorigs forsta ansdkningar pd grund av familjeband var
2015 sammanlagt 58, 2016 sammanlagt 128, 2017 sammanlagt 232, 2018 sammanlagt 107,
2019 sammanlagt 199, 2020 sammanlagt 93 och 2021 sammanlagt 201.

Ansokningar om familje- Samman-
aterforening 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 lagt
Ansokningar om forsta

uppehallstillstaind sam-

manlagt 769 1674 2642 1723 1810 1236 1751 11 605
Vardnadshavare till person

som fatt intern. skydd 13 36 89 62 61 46 64 371
Barn till person som fatt in-

tern. skydd 545 1099 1705 1185 1204 905 1187 7830
Annan anhorig till person

som fatt intern. skydd 58 128 232 107 199 93 201 1018
Make till person som fatt

intern. skydd 153 411 616 369 346 192 299 2386

Ansokningar om fortsatt
uppehillstillstind sam-

manlagt 1209 1080 1690 2394 2372 3175 1553 13 836
Vardnadshavare till person

som fatt intern. skydd 13 13 11 33 37 53 46 206
Barn till person som fatt in-

tern. skydd 889 788 1230 1766 1744 2254 1430 10 101
Annan anhorig till person

som fatt intern. skydd 66 50 76 93 112 195 119 711
Make till person som fatt

intern. skydd 241 229 373 502 479 673 321 2818
Alla sammanlagt 1978 2754 4332 4117 4182 4411 2788 25 441

Tabell 1: Ansokningar pa grund av familjeband som l&émnats in av personer som fatt internat-
ionellt skydd 2015-2021.

Kalla: Migrationsverkets statistik

Under aren 2015-2016 fattades mindre &n 1 500 beslut per dr om ansdkningar om forsta uppe-
hallstillstand pa grund av familjeband for familjemedlemmar till personer som far internationellt
skydd och 2017-2019 var antalet i storleksklassen cirka 2 500 per ar. Besluten som géllde vard-
nadshavares forsta ansokningar pa grund av familjeband utgor till antal och andel den minsta
gruppen beslut eller cirka 3 % av de inldimnade forsta familjebandsbesluten. Besluten som géllde
andra anhoriga utgor cirka 9 % av de forsta familjebandsbesluten.

Under perioden 2015-2021 var cirka en fjardedel (3 249) av alla familjebandsbeslut som géllde
forsta uppehallstillstand (13 414) negativa. Av de negativa besluten grundade sig cirka en tred-
jedel (1 114) pa att den s6kandes forsorjning inte ar tryggad.

Antalet negativa beslut pa grund av att forsorjningen inte var tryggad (se figur 1) och andelen
(se figur 2) varierar enligt sokandegrupp. Allmént taget kan man konstatera att den relativa
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andelen negativa beslut som fattas pd grund av att férsorjningen inte &r tryggad av alla negativa
beslut har 6kat under de senaste dren.

Figur 1 Figur 2
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Figur 1: Negativa familjeaterforeningsbeslut pa grund av att forsérjningen inte var tryggad

Figur 2: De pé grund av att forsorjningen inte var tryggad fattade negativa familjeaterférenings-
beslutens andel av alla negativa familjeéterforeningsbeslut, %

Kalla: Migrationsverkets statistik

Antalet beslut om vardnadshavares forsta familjebandsansdkningar var 2015 sammanlagt 20,
2016 sammanlagt 17, 2017 sammanlagt 62, 2018 sammanlagt 76, 2019 sammanlagt 77, 2020
sammanlagt 49 och 2021 sammanlagt 45. Sammanlagt fattades 346 beslut under perioden 2015—
2021.

Under perioden 2015-2021 var nagot under hélften (160 beslut eller 46 %) av besluten som
géllde vardnadshavarnas forsta uppehallstillstdnd (sammanlagt 346) negativa, och négot dver
hélften var positiva (186 beslut eller 54 %). Den vanligaste grunden for de negativa besluten
har varit kringgdende av bestimmelserna for inresa, den nist vanligaste att personen inte ir en
familjemedlem och som tredje att forsorjningen inte har varit tryggad. Pa grund av att forsorj-
ningen inte varit tryggad har det under perioden 2015-2021 fattats 24 negativa beslut pa vard-
nadshavares ansokningar om forsta uppehéllstillstdnd. Procentuellt har de negativa familjeéter-
foreningsbesluten i denna kategori av alla negativa beslut varierat mellan cirka 0 och 45 %.

I fraga om besluten som giller vardnadshavare bor det beaktas att det inte gér att utldsa fran
statistiken om anknytningspersonen som familjeaterforeningsbeslutet géller ar ett minderarigt
barn utan vardnadshavare eller ett minderérigt barn som vistas i landet med sin andra vardnads-
havare. Enligt Diskrimineringsombudsmannens utredning fattades under perioden fran 2018
till september 2019 inte ett enda negativt beslut som géllde ensamkommande barns ansdkan om
familjedterforening enbart pa grund av att forsorjningsforutsittningen inte uppfylldes. Om for-
utsattningarna for familjeaterforening uppfylldes i 6vrigt gjordes en avvikelse frén forsorjnings-
forutsattningen. Forsorjningsforutsattningen uppfylldes inte heller i nidgra andra negativa beslut
som fattades pé andra grunder. Utifran utredningen kan man dra slutsatsen att negativa beslut
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om familjedterforening till vardnadshavare pa grund av att forsérjningsférutsattningen inte upp-
fylls i regel ges till vardnadshavare till minderariga personer som vistas i landet med sina andra
vérdnadshavare.

Vidare bor det beaktas att statistiken 6ver grunderna for de negativa besluten ar riktgivande
eftersom statistikforingen har preciserats under de senaste &ren, och dven om ett negativt beslut
grundar sig pa flera skél sa registreras det endast i en kategori. I Migrationsverkets statistik gors
det inte heller skillnad mellan om en anknytningsperson har beviljats asyl eller alternativt skydd.
Det betyder att det inte 4r mojligt att exakt beddma hur till exempel de negativa beslut som
fattats pa grund av att forsorjningsforutsattningen inte uppfylls fordelas mellan familjemedlem-
mar till minderariga som beviljats asyl och minderariga som har fatt alternativt skydd.

Sam-
Beslut om familjeater- man-
forening 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 lagt
Beslut om forsta uppe-
hallstillstind 1391 1462 2699 2512 2144 1710 1496 13 414
Vardnadshavare till per-
son som fatt intern. skydd 20 17 62 76 77 49 41 342
Negativa 15 6 31 43 33 14 14 156
Positiva 5 11 31 33 44 35 27 186
Barn till person som fatt
intern. skydd 898 993 1779 1590 1336 1121 1047 8764
Negativa 118 85 238 271 212 83 64 1071
Positiva 780 908 1541 1319 1124 1038 983 7693
Annan anhorig till person
som fatt intern. skydd 175 92 190 281 190 195 120 1243
Negativ instdllning 142 60 131 219 124 128 53 857
Positiv instéllning: 33 32 59 62 66 67 67 386
Make till person som fitt
intern. skydd 298 360 668 565 541 345 227 3004
Negativ instdllning 131 132 219 224 244 125 90 1165
Positiv instéllning 167 228 449 341 297 220 137 1839
Beslut om fortsatt uppe-
hallstillstand 1235 1014 1815 2491 2257 2890 2271 13973
Vardnadshavare till per-
son som fatt intern. skydd 11 10 14 25 31 36 46 173
Negativa 2 2 4
Positiva 11 10 14 23 29 36 46 169
Barn till person som fitt
intern. skydd 883 744 1323 1819 1673 2043 1344 9829
Negativa 2 2 8 14 7 8 5 46
Positiva 881 742 1315 1805 1666 2035 1621 10 065
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Annan anhorig till person

som fatt intern. skydd 79 50 78 100 104 178 179 744
Negativa 8 1 1 1 3 14
Positiva 71 50 77 99 103 178 175 753
Make till person som fatt

intern. skydd 262 210 400 547 449 633 397 2898
Negativa 4 2 7 6 12 5 5 41
Positiva 258 208 393 541 437 628 391 2856
Alla sammanlagt 2626 2476 4514 5003 4401 4600 3767 27 387

Tabell 2: Beslut pa grund av familjeband som meddelats personer som fétt internationellt skydd
2015-2021.

Kalla: Migrationsverkets statistik

Sammanlagt 25 260 personer hade fram till den 8 juni 2022 ansokt om tillfélligt skvdd. Famil-
iemedlemmar till personer som har fatt tillfalliet skvdd har fram till den 8 iuni 2022 l&mnat in
sammanlagt 4 familjebandsansokningar. I samtliga fall har ocksa den sdkande sjalv fatt tillfal-
ligt skydd.

2.2 Faststillande av niir barnet ska vara minderarigt under familjeiterforeningsforfaran-
dena

Enligt 38 § 1 mom. i utlinningslagen forutsatts for att ett minderarigt ogift barn ska beviljas
uppehaéllstillstind pa grundval av familjeband att barnet dr minderarigt den dag da ansdokan om
uppehaéllstillstind for barnet avgors. Enligt lagens 2 mom. uppehéllstillstdnd kan emellertid inte
véigras med stdd av 1 mom., om behandlingen av ansdkan har fordrojts i betydande grad av en
orsak som inte beror pd sokanden eller anknytningspersonen och denne har bidragit till att saken
blivit utredd. Trots det som foreskrivs i 1 mom. om forutsittningarna for beviljande av uppe-
héllstillstand for en familjemedlem till en minderérig anknytningsperson, sé forutsétter bevil-
jandet av uppehallstillstand for en familjemedlem till en minderérig anknytningsperson som
anlédnt utan vardnadshavare och beviljats internationellt skydd enligt lagens 3 mom. att anknyt-
ningspersonen har varit minderarig den dag da hans eller hennes ansdkan om internationellt
skydd ldamnades in.

Europeiska unionens domstol meddelande den 16 juli 2020 en dom (Férenade mélen C-133/19,
C-136/19 och C-137/19 - B. M. M. (C- 133/19 och C-136/19), B. S. (C-133/19), B. M. (C-
136/19) och B. M. O. (C 137/19) mot belgiska staten) som gillde en begidran om férhandsavgo-
rande frdn Conseil d'Etat, belgiska staten. Begéiran om forhandsavgorande géllde tolkningen av
artikel 4, 16 och 18 i familjeaterforeningsdirektivet och av artikel 47 i Europeiska unionens
stadga om de grundlidggande rittigheterna (nedan kallad stadgan).

Conseil d'Etat som begirde forhandsavgorande ville utreda om artikel 4 i direktiv 2003/86 ska
tolkas s&, att referenspersonens barn kan atnjuta rétt till familjeaterforening nér det uppnar myn-
dighetsalder under det domstolsforfarande som inletts mot det beslut som nekade barnet denna
ritt och som fattades nir barnet fortfarande var underarigt (mélen C-133/19 och C-136/19).
Conseil d’Etat ville ocksa utreda om artikel 47 i stadgan och artikel 18 i familjeaterférenings-
direktivet ska tolkas sa, att de utgdr hinder for att ett overklagande av ett beslut om avslag pé en
ansdkan om familjedterforening for ett underérigt barn avvisas endast av det skilet att barnet
har uppnatt myndighetsalder under domstolsforfarandets gang, eftersom barnet dérigenom
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skulle frantas mojligheten att fa sitt 6verklagande av detta beslut provat och eftersom det skulle
strida mot barnets ritt till ett effektivt rdttsmedel (mélen C-133/19 och C-136/19). Vidare gillde
Conseil d'Etats begéran om férhandsavgorande om artikel 4.1 ¢ i familjedterféreningsdirektivet
vid behov jamford med artikel 16.1 i samma direktiv, ska tolkas sa, att for att betraktas som
“underériga barn’ i den mening som avses i forstndmnda bestimmelse, maste tredjelandsmed-
borgare vara *underariga’ inte endast vid den tidpunkt da ansokan om uppehallstillstand 1dmnas
in, utan dven vid den tidpunkt d& myndigheten slutligen tar stillning till ansdkan (C-137/19).

Conseil d’Etat som begirde forhandsavgorande stiller frigan i malen C-133/19 och C-136/19
samt fragan i mal C-137/19 for att fi klarhet i huruvida artikel 4.1 ¢ i familjeéterforeningsdirek-
tivet ska tolkas sa, att den avgdrande tidpunkten for faststillandet av huruvida en ogift tredje-
landsmedborgare eller statslos person utgor ett underarigt barn” i den bestimmelsens mening
ar ndr ansdkan om inresa och vistelse for familjedterforening for underariga barn ges in, eller
nir medlemsstatens behoriga myndigheter meddelar beslut i ansdkningsérendet, i forekom-
mande fall efter det att ett beslut om avslag p& denna ansdkan har dverklagats.

I domstolens motivering konstateras att artikel 4.1 ¢ i familjeaterforeningsdirektivet ska tolkas
sd, att den avgorande tidpunkten for faststdllandet av huruvida en ogift tredjelandsmedborgare
eller statslos person utgor ett underarigt barn i den bestimmelsens mening &r nir ansdkan om
inresa och vistelse for familjedterforening for underariga barn ges in, och inte nir medlemssta-
tens behoriga myndigheter meddelar beslut i ansdkningsérendet, i forekommande fall efter det
att ett beslut om avslag pa denna ansdkan har 6verklagats.

Domstolen konstaterar att en sddan tolkning av artikel 4.1 ¢ i direktiv 2003/86 som innebér att
det ar det datum da den behdriga myndigheten i den berérda medlemsstaten fattar beslut om
ansdkan om inresa och vistelse i denna stat som ska tjdna som referens vid bedomningen av
sOkandens alder vid tillimpningen av nimnda bestdimmelse, inte skulle kunna sdkerstélla att
medlemsstaterna, i enlighet med artikel 24.2 i stadgan, under alla omstandigheter placerar bar-
nets basta i frimsta rummet nér direktiv 2003/86 tillampas. Det gar inte heller att med en sadan
tolkning garantera att samtliga sokande som kronologiskt sett befinner sig i samma situation ges
en likadan och forutsdgbar behandling — i enlighet med principerna om likabehandling och rtts-
sikerhet — eftersom den tolkningen skulle innebira att en gynnsam utgéng i ett drende om fa-
miljedterforening i huvudsak skulle bero pa omstidndigheter som beror pa nationella myndig-
heter eller domstolar, framfor allt den skyndsamhet med vilken en ansdkan behandlas eller ett
overklagande av ett avslagsbeslut handldggs, och inte pa omsténdigheter som beror pa sékanden
(se, analogt, dom av den 12 april 2018, A och S, C-550/16, EU:C:2018:248, punk-
terna 55 och 60). En sadan tolkning skulle kunna leda till betydande skillnader i behandlingen
av ansokningar om familjeaterférening mellan medlemsstaterna och inom en och samma med-
lemsstat, eftersom den skulle innebéra att rétten till familjedterférening &r beroende av slump-
massiga och oforutsdgbara omstandigheter som helt kan tillskrivas de behoriga nationella myn-
digheterna och domstolarna i den berérda medlemsstaten. Under dessa omstédndigheter &r det
endast tolkningen att det dr den tidpunkt d& ansdkan om inresa och vistelse for familjeaterfor-
ening ldmnades in som ska tjina som referens vid provningen av huruvida éldersvillkoret i ar-
tikel 4.1 c i direktiv 2003/86 &r uppfyllt, som &r forenlig med direktivets syften och med de
grundldggande réttigheter som skyddas av unionens réttsordning. Det saknar betydelse huruvida
ansokningsédrendet avgors direkt efter det att ansokan ldmnats in eller forst efter det att ett beslut
om avslag pa ansdkan har upphévts.

Domstolens konstaterande i mal C-550/16 om tolkningen av familjedterforeningsdirektivet

kraver att 38 § 1mom. i utlénningslagen &ndras. Innan dndringen tréder i kraft kommer Mi-
grationsverket att tolka géllande lag pa det sétt som domstolen avser.
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3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att frimja rétten till familjeliv nér det géller minderériga som har
fatt internationellt skydd och tillfdlligt skydd och tillgodoseendet barnets basta sa fullstandigt
som mojligt sé att forsorjningsforutsittningen inte utgdr ett hinder for familjelivet och tillgodo-
seendet av barnets bésta. I frdga om minderériga anknytningspersoner har man 1 réttspraxis i
stor utstrackning avvikit frdn forsorjningsforutsattningen med stéd av 39 § dér det foreskrivs
om Overvigande i det enskilda fallet. Syftet &r att lagstiftningen ska 6verensstimma med veder-
tagen réttspraxis.

Propositionens syfte dr ocksé att sikerstélla att lagstiftningen om faststéllandet av barnets min-
derarighet overensstimmer med Europeiska unionens domstols avgérandepraxis, och att sdker-
stélla att faststillandet av vid vilken tidpunkt barnet ska vara minderérigt och déarigenom tillgo-
doseendet av barnets rétt till familjeliv inte slumpmaéssigt beror pa vid vilken tidpunkt anskan
avgors utan tillgodoses pa lika villkor bade nationellt och mellan EU:s medlemsstater.

Andringen r i linje med regeringsprogrammets malsittning nér det giller rimliga inkomstgrin-
ser for anknytningspersoner som far internationellt skydd och slopandet av tillimpningen av
forsorjningsforutsittningen for minderariga anknytningspersoner som har beviljats uppehalls-
tillstand pé grund av att de &r i behov av internationellt skydd. Andringen ir i linje med famil-
jedterforeningsdirektivets malsattning att underlitta flyktingars rétt till familjeaterférening och
motsvarar Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheternas asikt att forutsattningarna for
flyktingars familjedterforeningar maste vara gynnsammare an for andra utlanningars familjea-
terforeningar.

Avlagsnandet av hinder for familjedterforening frimjar regeringens politik som bejakar méansk-
liga réttigheter och de grundldggande fri- och réttigheterna och barnets och familjens intressen.
Riitten till familjeliv tryggas bland annat i artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande réttigheterna och i artikel 8 i europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Forsorjningsforutsittningen som forutsattning for uppehallstillstand for familjemedlem
till person som fatt internationellt skydd eller tillfalligt skydd

Utlanningslagen éndras sa att forsorjningsforutsittningen som villkor for beviljande av uppe-
héllstillstand for en familjemedlem till en minderérig person som fér internationellt eller tillfdl-
ligt skydd avskaffas. Tryggad forsorjning ska alltsé inte langre vara en forutsittning for uppe-
héllstillstdnd for en familjemedlem till en minderdrig som beviljats asyl, fatt alternativt skydd,
ar en kvotflykting eller beviljats tillfalligt skydd. Andringen géller ocksd uppehéllstillstind som
beviljas en annan anhdrig till en minderérig anknytningsperson. Andringen géller 114 och 115
§ 1 utlinningslagen.

4.1.2 Faststillande av nir barnet ska vara minderérigt under familjeaterforeningsprocessen
Utlanningslagens bestimmelser som géller faststéllandet av nér barnet ska vara minderérigt vid

familjedterforeningar dndras pa det sétt som forutsétts i Europeiska unionens domstols férenade
mal C-133/19, C-136/19 och 137/19, dock sa att dndringen ska gilla faststdllande av barnets
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minderérighet i alla situationer som géller beviljande av uppehallstillstand pa grund av familje-
band for barn som avses i utldnningslagens 37 §. Det innebir att dndringen utover pé det sétt
som Europeiska unionens forenade mal C-133/19, C-136/19 och 137/19 forutsétter i 6verens-
stimmelse med familjeaterforingsdirektivet ocksé géller faststillande av barnets minderarighet
nér det géller barn till personer som beviljats uppehallstillstind och kvotflyktingar, och till ex-
empel bar till arbetstagare och studerande. Pa grund av den nationella 16sningen som baserar
sig péd likabehandling kommer &ndringen att omfatta ocksa alla andra situationer som géller
beviljande av uppehéillstillstdnd for ett barn pa grund av familjeband. Sé&dana situationer &r
bland annat uppehallstillstind pa grund av familjeband for barn till personer som far alternativt
eller tillfélligt skydd, finska medborgare, i Finland med stdd av 50 a § i utlénningslagen bosatta
unionsmedborgare, personer som med stod av 52 § i samma lag beviljats uppehéllstillstdnd av
individuella ménskliga orsaker och barn till offer for ménniskohandel. Enligt den foreslagna
andringen ska den tidpunkt som ska beaktas nér man avgoér barnets minderarighet vara den dag
dé& ansokan om uppehéllstillstdnd har [dmnats in och inte den dag d4 familjemedlemmens ans6-
kan om uppehéllstillstdnd avgors.

Eftersom syftet med faststdllandet av nir barnet ska vara minderarigt ar att skydda barnets ratt
till familjeliv och frimja likabehandling, foreslds det pa basis av den nationella losningen att
faststéllandet av barnets minderarighet &dndras ocksa i situationer dér det dr fraiga om beviljande
av uppehallstillstand pa grund av familjeband for en sddan familjemedlem till barnet som avses
1378.

Beviljande av uppehallstillstand for en familjemedlem till ett barn forutsétter alltsa att det barn
som &r anknytningsperson har varit minderérigt den dag d& familjemedlemmens ansdkan om
uppehéllstillstdnd har blivit anhéngig. Frdn den foreslagna &ndringens synvinkel, med beak-
tande av 38 § 3 mom., dr i praktiken sddana situationer av betydelse dir ett barn som ar anknyt-
ningsperson har beviljats uppehéllstillstdnd med stéd av utldnningslagens 52 § pd grund av in-
dividuella ménskliga orsaker, eller det dr frdga om en minderarig som anlédnt med en annan
vardnadshavare och har fatt internationellt skydd. Om faststédllandet av barnets minderérighet
nér den minderariga anknytningspersonen har anlént utan vardnadshavare foreskrivs sarskilt 1 3
mom.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Samhélleliga konsekvenser

4.2.1.1 Konsekvenser for de grundlidggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttighet-
erna

Avskaffandet av hindren for familjedterféreningar framjar den rétt till familjeliv som ingér i
skyddet for privatlivet enligt grundlagens 10 § och som avses i artikel 7 i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande rittigheterna och artikel 8 i europeiska konventionen om skydd for
de miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna nér det géller personer som fétt
internationellt eller tillfalligt skydd och deras familjemedlemmar. Aven om man i rétt stor om-
fattning avvikit fran forsorjningsforutsittningen med stdd av mojligheten att Gvervéga i det en-
skilda fallet enligt 39 § néir det géller den minderariga anknytningspersonens familjemedlem-
mar, i praktiken barnets vardnadshavare, s& har det under 2015-2021 fattats sammanlagt 24
negativa beslut om uppehallstillstand for minderarigas vardnadshavare pa grund av att forsorj-
ningen inte har varit tryggad. En ganska stor del av dessa negativa beslut skulle i fortsattningen
vara positiva, men inte nddvéindigtvis alla, eftersom grunden f6r en del av de nuvarande beslu-
tens negativa beslut kan utdver forsorjningsforutsittningen vara ytterligare en annan grund. Av-
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skaffandet av forsorjningsforutsittningen for familjemedlemmar till minderariga anknytnings-
personer som har fatt internationellt eller tillfalligt skydd fradmjar tillgodoseendet av rétten till
familjeliv for barn som har fatt internationellt eller tillfalligt skydd genom att minska antalet
och andelen negativa beslut som fattas pa grund av att forsorjningen inte ar tryggad.

Avskaffandet av hindren for familjeaterforeningar och tillgodoseendet av rétten till familjeliv
frimjar dessutom tillgodoseendet av barnets bésta pa det sitt som avses i artikel 3 och ocksé
artiklarna 7, 9 och 10 i konventionen om barnets rittigheter. Enligt artikel 7 ska barnet sa langt
det dr mojligt ha rétt att fa veta vilka dess fordldrar ar och fa deras omvérdnad. Enligt artikel 9.1
ska konventionsstaterna sékerstélla att ett barn inte skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja utom
i de fall d& behoriga myndigheter, som &r understéllda rittslig provning, 1 enlighet med tillamp-
lig lag och tilldmpliga forfaranden, bedomer att ett sddant atskiljande &r nddvéndigt for barnets
basta. Enligt artikel 10 ska i enlighet med konventionsstaternas skyldighet enligt artikel 9.1
ansokningar fran ett barn eller dess fordldrar om att resa in eller limna en konventionsstat i
familjedterforeningssyfte behandlas pé ett positivt, humant och skyndsamt sitt av konventions-
staterna. Konventionsstaterna ska vidare sakerstilla att framstéllandet av en sddan begéran inte
medfor negativa foljder for de sokande och medlemmar av deras familj.

Avskaffandet av forsorjningsforutséttningen har konsekvenser med tanke pd jaimlikheten som
garanternas i grundlagens 6 § i och med att minderariga som fatt flyktingstatus och alternativt
skydd behandlas lika i familjedterforeningssituationer nér det giller forsorjningsforutséttningen.
Enligt géllande lagstiftning 4r minderériga som beviljats asyl eller kommit till landet som kvot-
flyktingar befriade fran forsorjningsforutsittningen nér uppehéllstillstdnd for en familjemedlem
ansoks inom fristen pa tre ménader. Undantaget géller inte familjedterféreningar for mindera-
riga som har fatt alternativt eller tillfalligt skydd. Det dr dock mojligt att avvika fran forsorj-
ningsforutsittningen i alla situationer med stod av mdjligheten enligt 39 § i utlinningslagen att
avvika fran forsorjningsforutsittningen i enskilda fall. I praktiken har sddana avvikelser gjorts
i rétt stor omfattning nér det giller minderariga anknytningspersoner som fatt internationellt
skydd. Under perioden 2015-2021 meddelades sammanlagt 24 negativa beslut till minderarigas
vardnadshavare pa grund av att férsorjningen inte var tryggad. Det finns inte uppgifter om
anknytningspersonernas skyddsstatus, det vill siga om den minderariga anknytningspersonen i
dessa fall har beviljats asyl eller tagits emot inom flyktingkvoten eller fatt alternativt skydd.
Man har bedomt att de flesta av dessa fall giller en situation dir den minderariga vistas i Finland
med en vardnadshavare och ansdkan om uppehallstillstand har gillt barnets andra vardnadsha-
vare. Ratten till familjeliv kan dock inte begrénsas till familjeliv med endast den ena fordldern,
utan barnet har ratt till bada fordldrarna. Nar barnets rattigheter tillgodoses sa vél som mojligt
sé tillgodoses oftast ocksa barnets bésta.

Det bor uppmérksammas att den nationella lagstiftningen inte heller i andra situationer gor skill-
nad mellan de olika skyddsformernas rittsverkningar. Aven om det inte har funnits nagot ratts-
ligt hinder for att de olika skyddsformerna behandlas olika (GrUU 43/2016 rd), ar det en mal-
séttning att frimja lika behandling som &r en grundldggande réttighet. Ocksa i kommissionens
meddelande pdminns medlemsstaterna om att personer som beviljats subsididrt (alternativt)
skydd har samma behov av humanitér hjilp som flyktingar. I meddelandet uppmanas medlems-
staterna att anta bestimmelser som beviljar flyktingar och personer som beviljats tillfalligt eller
subsididrt skydd samma réttigheter. Det dr motiverat ur likabehandlingssynvinkel att ritten till
familjeliv nér det giller minderéariga som fér internationellt eller tillfalligt skydd grundar sig pa
lika villkor, och att det av villkoren inte heller foljer att ansdkningsprocesserna dr olika, till
exempel har olika tidsfrister. Dessutom kan de olika skyddsformernas olika verkningar ocksé
paverka antalet begiranden om omprovning av det beviljade skyddet.
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Tryggad forsorjning ar grundregeln enligt utlinningslagen och en forutséttning for beviljande
av uppehallstillstand. Forsorjningsforutsattningen kommer dérfor till tillimpning till exempel
nér det géller villkoren for uppehéllstillstdnd for familjemedlemmar till arbetstagare och stu-
derande. Det bor dock uppmérksammas att i praktiken dr anknytningspersonen minderarig end-
ast i situationer som géller internationellt eller tillfalligt skydd, eller nér uppehéllstillstand be-
viljas av individuella ménskliga orsaker. Darfor maste avskaffandet av forsorjningsforutsitt-
ningen med vissa undantag, ndr den uttryckligen &r en forutséttning for tillstdnd pad grund av
familjeband och géiller minderdriga som fér internationellt eller tillfalligt skydd, anses vara mo-
tiverat med avseende pé frimjandet att skyddet f6r familjelivet. Dessutom bor det beaktas att
det for denna grupp av personer i regel inte d4r mojligt att leva familjeliv i den minderérigas
hemland. Det bor ocksa uppmirksammas att grundlagsutskottet har konstaterat att en mindera-
rig anknytningsperson de facto mycket sillan kan uppfylla forsorjningsforutsattningen. Slopan-
det av forsorjningsforutsittningen specifikt for minderdriga kan anses vara motiverat. Andring-
arna av forsorjningsforutsittningen géller en exakt och noga avgrinsad persongrupp. Det ar
motiverat att frimja likabehandlingen av de personer som omfattas av forslaget och som ocksa
ofta har det sdmre stéllt ekonomiskt, genom att stélla mer fordelaktiga ekonomiska forutsatt-
ningar for uppehallstillstdnd i forhéllande till rétten till familjeliv &n for andra utlénningar.

Ocksé de dndringar som giller faststéllandet av nir barnet &r minderérigt frimjar likabehand-
lingen av barn och personer som dr barn nér de blir en part i ans6kningsforfaranden som grundar
sig pa familjeband, och dessutom tillgodoses ocksa rétten till familjeliv effektivare, nir en fa-
miljemedlems uppehallstillstand inte slumpmaéssigt beror pa ldngden pa ansokningens hand-
laggningstid som kan leda till betydande skillnader mellan behandlingen av familjeaterfore-
ningsansokningarna inte bara nationellt utan ocksé mellan EU:s medlemsstaterna. Handlagg-
ningstidens langd kan enligt den géllande lagen ha som konsekvens att resultatet av ansdkning-
arna i mycket lika fall kan skilja sig frdn varandra sa att det ena barnets rétt till familjeliv och
barnets bésta uppfylls och det andra barnets inte. Rétten till familjeaterforening kommer att till
foljd av de foreslagna éndringarna att bli mer jamlik.

4.2.1.2 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Eftersom man i Migrationsverkets avgorandepraxis med stod av utldnningslagens 39 § i stor
utstrdckning har avvikit fran forsorjningsforutsittningen i fraiga om minderariga anknytnings-
personer som har fatt internationellt skydd, innebér dndringen som géller forsérjningsforutsatt-
ningen att lagstiftningen adndras s att den stimmer 6verens med vedertagen rittspraxis.

Famllj edterféreningarna som ror personer som har fatt internationellt skydd har under de senaste
&ren utgjort cirka 15 % av alla forsta uppehallstillstand pa grund av familjedterforening. Ar 2019
beviljades sammanlagt 1 531 familjemedlemmar till personer som fatt internationellt skydd ett
forsta uppehallstillstand, 2020 var motsvarande antal 1 360 och 2021 sammanlagt 1 214. Antalet
positiva beslut till en vardnadshavare var under samma é&r 44, 35 och 27, och de positiva besluten
till en annan anhorig 66, 67 och 67. Under perioden 20152021 fattades sammanlagt 24 negativa
beslut som géllde vardnadshavare till minderériga anknytningspersoner som fick internationellt
skydd och 6 negativa beslut som géllde en annan anhérig. Sammantaget kan man konstatera att
dven om de foreslagna dndringarna av forsorjningsforutsittningen effektivt frimjar flera rattig-
heter som garanteras i grundlagen och internationella fordrag och darfor utgdér en betydande
forbattring av tillgodoseendet av rattigheterna for de personer som omfattas av dndringen, sé ar
andringsforslagens verkningar inte omfattande med avseende pa helheten av familjeaterfor-
eningar och sérskilt invandringen i vidare bemérkelse.

En familjeaterforening gynnar en framgéngsrik integration. Det finns omfattande forskningsba-
serade bevis for att invandrares integration &r snabbare, littare och mer framgangsrik nir de har
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mojlighet att leva tillsammans med sin familj. I samtliga undersékningar har familjedterfor-
eningarnas inverkan pa integrationen dock inte bedémts uttryckligen med avseende pa barnen
utan i ett bredare perspektiv. I undersokningarna har det konstaterats att den frimsta integrat-
ionshdmmande faktorn &r att leva skild frén sin familj, vilket ocksa har konsekvenser for perso-
nens hélsa och sociala liv. Man kan gora bedomningen att frimjandet av familjeaterforeningar
far positiva konsekvenser bade med avseende pa hélsan och socialt, och innebér en allmén for-
battring av invandrarnas helhetssituation.

Till exempel Europaradets kommissionér for ménskliga rittigheter har konstaterat att situationer
dér familjeaterforening inte genomfors orsakar allvarlig stress, social marginalisering och eko-
nomiska problem som hindrar ett normalt liv. Daremot kan personer som beviljats uppehalls-
tillstand och kan aterforenas med sin familj, dra nytta av ett starkare socialt stod vilket gynnar
integrationen.

Att leva atskild fran sin familj och problem i samband med familjeaterférening har konstaterats
vara den frimsta faktorn som forsvérar integrationsprocessen (Choummanivong med flera
2014). Migranter som lever atskilda fran sina familjer har betydande sysselsattningssvarigheter
och problem med deltagandet i utbildning, eftersom oron for familjemedlemmarna péaverkar
koncentrationen och sprakinldrningen (Wilmsen 2013). Det dr ocksa vanligt att man sdnder
pengar till anhoriga som finns kvar i hemlandet, vilket kan leda till att man férsummar sin egna
behov och forsvarar integrationen i det nya landet (Choummanivong med flera 2014). Till ex-
empel en undersokning som gjordes bland personer med somalisk och kurdisk bakgrund i Fin-
land visade att de vars primédra familj bodde i Finland oftare hade ett arbete, ansag sjilv att deras
sprakkunskaper var bittre och upplevde mindre ensamhet dn de vars primérfamiljer bodde né-
gon annanstans (Rask med flera 2016).

I en unders6kning om hélsa och vilbefinnande hos asylsékande som kom till Finland 2018 (In-
stitutet for hélsa och vilfard — THL Raportti 12 |2019) konstateras att familjen &r en resurs som
fraimjar den psykiska hidlsan (Kawachi & Berkman 2001). Familjen och det sociala stod som
familjen ger &r av stor betydelse i synnerhet for barn och unga. Det sociala stddet fran familjen
kan minska depressionssymtom hos barn och unga och har ocksa ett konstaterat positivt sam-
band med deras skolframgéng (Laban med flera 2015, Trentacosta med flera 2016). Narheten
till andra familjemedlemmar &r central for barnens och de ungas vilbefinnande och utveckling,
eftersom en separation fran familjen bland annat tenderar att 6ka de psykiska symtomen
(Choummanivong med flera 2014, Trentacosta med flera 2016).

Flyktingar som lever atskilda frén sina familjer har ocksa oftare psykiska storningar och symtom
an flyktingar som lever med sina familjer (Nickerson med flera 2010, Schweitzer med flera
2006, Turner med flera 2003). De som lever étskilda fran sin familj rapporterar om sdmre psy-
kisk funktionsforméga och svérare posttraumatiska stressyndrom och depressionssymtom &n
flyktingar som lever med sina familjer (Nickerson med flera 2010). Okade psykiska och soma-
tiska symtom har konstaterats ha samband med oro for familjemedlemmar som finns var i hem-
landet (Schweitzer med flera 2006). Separationen fran familjen tar sig uttryck bland annat som
en kdnsla av brist pa kontroll och en kinsla av skuld (Savic med flera 2013), och kan leda till
att personens traumaupplevelser fortsétter i det nya landet (Schweitzer med flera 2006).

I OECD:s utredning International Migration Outlook 2019 Konstateras att immigranter som
maéste vinta ldnge pa att far sin make till landet hade en 14gre inkomstniva &n andra immigranter
i Europa. En forklarande faktor var att immigranter till exempel inte satsar pa utbildning om de
fortfarande véntar pa familjedterforening. Pa lang sikt paverkar en fordrdjd familjeéterforening
inte nivan pd anknytningspersonens sprakkunskaper, men den paverkar nivén pé familjemed-
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lemmens sprikkunskaper, i synnerhet nir det géller kvinnor. Ocksd familjemedlemmens moj-
ligheter att fa ett jobb dr sdmre ju ldngre tid som forflyter innan familjen kan aterforenas. En
snabb familjeaterforening ar av sérskild betydelse for barn som integreras bést i samhéllet om
de kommer till det nya landet fore skoléldern (OECD 2019).

Befolkningsforbundet konstaterar i sin befolkningspolitiska rapport 2020, Kestdvdin
vdestonkehityksen Suomi, att tjanster och formaner for familjer och en familjevinlig arbetskultur
kan i &nnu hogre gran kan bli trumfkort for Finland i en ny befolkningssituation dér landet
behover fler immigranter dn tidigare. En immigrant som lever utan sin familj knyter inte an till
det finska samhéllet och &r bendgen att flytta frén landet. Familjen &r en resurs som frémjar
integrationen och knyter ménniskor till landet. I Finland finns ett jimforelsevis stort antal im-
migranter vars make bor i ett annat land. Under perioden 2013-2017 var deras procentandel
19,4 % av alla gifta immigranter, vilket dr den nést storsta andelen efter Litauen och betydligt
fler &n OECD-medeltalet (OECD 2019).

Familjeaterforening ar ocksa en betydande kanal for laglig inresa och framjandet av familjea-
terforeningar minskar behovet av olagliga metoder for inresa.

Eftersom det foreslés i propositionen att forsorjningsforutsittningen ska slopas for minderariga
nér det giller familjedterforening, méste det sdkerstéllas att underléttandet av familjeédterfor-
eningarna inte utsitter minderdriga for situationer dér de utnyttjas som redskap for inresa eller
Okar antalet sddana fall. Eftersom sérskild uppmérksamhet ska fastas vid barnets bésta och vid
omstidndigheter som hanfor sig till barnets utveckling och hélsa enligt utlinningslagens 6 § och
ocksa enligt internationella forbindelser, och eftersom dven lagens 36 § 2 mom. méste beaktas
enligt vilket uppehallstillstand kan végras om det finns grundad anledning att missténka att ut-
lanningen har for avsikt att kringga bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet, dr det ocksé
i fortsattningen mojligt att fatta ett negativt beslut om man bedomer att barnet utnyttjas eller en
familjedterforening i Finland p& annat sétt strider mot barnets bésta.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

Aven om man i stor utstrickning har avvikit frin forsorjningsforutsittningen med stod av ut-
lanningslagens 39 § om 6vervidgande i enskilda fall sa fattades under perioden 2015-2021 sam-
manlagt 24 negativa beslut om familjeaterforening pa grund av att forsérjningen inte var tryggad
som géllde vardnadshavare till minderariga som fétt internationellt skydd och 6 negativa beslut
som gillde en annan anhorig (det finns inte statistik 6ver om anknytningspersonerna eller fa-
miljemedlemmarna har varit minderériga). En ganska stor del av dessa negativa beslut skulle i
fortséttningen troligtvis vara positiva, men inte nddvandigtvis alla, eftersom grunden for en del
av de negativa besluten kan utdver forsorjningsforutsittningen ah varit ytterligare nigon annan
orsak. Ifall det inte sker betydande &ndringar i antalet ansdkningar kan en konsekvens av av-
skaffandet av forsorjningsforutsiattningen vara att de positiva besluten 6kar med det riktgivande
antalet cirka tio beslut per &r. Propositionen har alltsa i viss man ekonomiska konsekvenser for
integrationskostnaderna. Antal familjemedlemmar som flyttar till landet pa grund av familje-
band uppskattas nagot dka behovet av erséttningar till kommunerna och behovet av integrat-
ionstjénster.

Att familjedterforening blir enklare for minderariga som kommer utan medfdljande vardnads-
havare sparar dock pé social- och hilsovardens kostnader. Enklare familjeaterférening som har
positiva konsekvenser for ensamkommande minderariga barns framtid kan forebygga behovet
av tunga och dyra barnskyddsétgirder och psykosociala stodatgiarder och minska behovet av
dygnet runt-boende i familjegruppshem. De som inte har en kdrnfamilj med sig i Finland behover
intensifierat psykosocialt stod — 1 synnerhet barn och ungdomar (Institutet for hélsa och vélféards
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rapporter 12 |2019). Enligt den géllande integrationslagen ersétts kommunen for kostnader som
kommunen orsakas av placeringen av en minderarig utan vardnadshavare i ett familjegrupphem
eller ndgon annan bostadsenhet och for familjevérd, stodtjanster for boende och andra stodtjans-
ter som kan jdmstillas med barnskyddstjénster till dess att den unga personen fyller 25 eller har
en vardnadshavare i Finland. Ensamkommande minderariga barn behdver ocksa stod efter att
de har natt myndighetséldern. Social- och hélsovardsministeriet har uppskattat att kostnaderna
for eftervarden enligt barnskyddslagen uppgar till 4 338 euro per ung person och ar (RP 71/2019
rd).

Det dr moiligt att avskaffandet av forsoriningsforutsittningen nér det géller familiemedlemmar
eller andra anhoriga till minderariga som fatt internationellt eller tillfalligt skydd 1 viss méan kan
hoia antalet ansokningar som g6rs pa erund av familieband. Det dock svért att ge en exaktare
uppskattning av den eventuella 6kningen av antalet ansOkningar. Eftersom forsoriningsforut-
sattningen enligt den géllande lagen inte gdller ansokningar pa grund av familieband som gjorts
inom tidsfristen pa tre manader 1 de fall som egéller familiemedlemmar till personer som beviliats
asvl eller kvotflyvktingar. och det d4r maéiligt att gora avvikelser fran forsoriningsférutsittningen
pa grund av sdrskilt vigande skl eller ndr barnets bésta kriaver. kan man uppskatta att man for
nérvarande inte 1 ndgon storre utstrackning avstar fran att ansoka na grund av familieband darfor
att man uppenbart inte uppfvller forsoriningsférutsittningen. Nar man uppskattar ett eventuellt
maximiantal for 6kningen av familiebandsbaserade uppnehéllstillstindsdrenden maste man be-
akta definitionen pa familiemedlem (utldnningslagens 37 §). Till den del som det géller uppe-
héllstillstand for en annan anhorig. kan de s6kande 1 princip omfatta en storre krets. Det kan
ocksé finnas konsekvenser som ansokningar fran syskon som ansoker tillsammans med en vard-
nadshavare och som registrerar sig som en annan anhorig. Avskaffandet av forsoriningsforut-
sattningen uppskattas dock inte ha ndgon sarskilt betydande verkan nér det géller antalet ansok-
ningar som g0rs pa grund av familieband. En mer betvdande konsekvens for antalet ansokningar
pa grund av familieband kommer antagligen férandringar i antalet asylsdkande eller antalet per-
soner som far tillfalligt skydd att ha. Beroende till exempel pa hur konflikten 1 Ukraina utvecklas
kommer unionen baserat pa aktuella uppskattningar sannolikt att stillas infor ett mycket stort
antal férdrivna personer. potentiellt 2.5-6.5 milioner. till folid av den vdpnade konflikten. varav
1.2-3.2 milioner personer vintas soka internationellt skydd. Forenta nationernas (FN) hoge
flyktingkommissarie uppskattar att upp till fyra miljoner manniskor 1 vérsta fall potentiellt kom-
mer att behova fly fran Ukraina. Det ar svart att uppskatta vilken verkan tillfalliet skvdd som
bevilias pa grund av kriget i Ukraina kommer att ha i Finland pé antalet familieanknvtningsan-
sokningar, dven om man maste beakta att de flesta familiemedlemmarna i praktiken ocksa sidlva
omfattas av bestimmelserna om tillfalligt skvdd. Familiemedlemmar till personer som har fatt
tillfalligt skydd har fram till den 8 juni 2022 ldmnat in sammanlagt 4 familiebandsansokningar.
I samtliga fall har ocksa klienten sjalv fatt tillfalligt skydd. Konsekvenserna av avskaffandet av
hindren for familiedterforingar nér det géller landets attraktionskraft som asylland &r mycket
svara att uppskatta.

Nir det géller dndringarna 1 friea om faststidllandet av barnets minderarighet kan de 1 ndgon
man Oka antalet ans6kningar och positiva beslut. Det d4r mgilig att man 1 vissa situationer har
avstatt fran att ansoka om uppehéllstillstind om barnet snart skulle ha nétt myndighetsaldern.
Antalet ansokningar fran barn 6kade nagot 2021 (1 187 ansOkningar) 1 idmforelse med foregd-
ende ar (905 ansokningar). Migrationsverket har tolkat de gédllande lagen pa det sitt som dom-
stolen forutsdtter fran och med det att domen meddelades i juli 2020. Det finns dock inte statistik
over hur stor del av de s6kande som var ndstan myndiga.

Kostnaderna som behandlingen av ansdkningarna medfor for Migrationsverket och beskick-
ningarna ticks 1 huvudsak med ansokningsaveifter. Migrationsverket har uppskattat att kost-
nadsekvivalensen for niarvarande ar 70 %, vilket betyder att 70 % tdcks med avgifter och 30 %
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med budgetmedel. Det forklaras av att sarskilt behandlingen av familieaterféreningsansékning-
arna fran personer som har fatt internationellt skvdd ar arbetsdrve nér det géller att utreda fa-
miliebanden maste utredas. Behandlingen av ansokningarna om familieaterforening som kom-
mer fran personer som fatt internationellt skvdd finansieras ocksa 1 fortsittningen ocksd med
budgetmedel och en eventuell 6kning av antalet ansdkningar om uppehéllstillstdnd kan dérfor
fa ekonomiska konsekvenser.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Slopandet av forsorjningskonsekvensen nir det géller minderariga som far internationellt eller
tillfalligt skydd kommer att forenkla Migrationsverkets beslutspraxis och gor rattslaget tydligare
i och med att man inte behdver bedoma om forsorjningsforutsittningen uppfylls eller om de
finns grunder for att avvika frén den. Nér det géller tre manaders fristen som ska tillimpas pa
personer som beviljats asyl och kvotflyktingar finns det fakta som ar svéra att kontrollera och
tolkningsfragor som den behdriga myndigheten méste beddma med avseende péd proportional-
itetsprincipen och att man maste kunna lita pa att myndigheten dr konsekvent. I och med att
forsorjningsforutsittningens avskaffas kommer tre ménaders fristen inte att tillimpas, vilket
ocksa forenklar beskickningarnas och de externa tjdnsteleverantorernas arbete vid mottagningen
av ansokningar, minskar deras utredningsskyldigheter och underlattar betydligt deras verksam-
het nér de ska erbjuda tider for att skota drenden. For ndrvarande maste varje begiran om tid for
att skota ett drende eller begéran om Overforing registreras separat och beskickningens tjénste-
mén maste fora in uppgifterna i Migrationsverkets informationssystem (UMA) antingen under
anknytningspersonens uppgifter eller i den sokandes egna uppgifter. Detta arbetsskede vid mot-
tagningen av ansokningar om uppehéllstillstand faller bort. Andringen skulle i s& fall frimja
bade Migrationsverkets och beskickningarnas och de externa tjinsteleverantdrernas mojligheter
att betjdna kunderna med tydligare och enklare anvisningar i de i sig ganska begransade situat-
ioner som avses i propositionen.

Av fortydligandet av rittsldget och forenhetligandet av skyddsformernas rattsverkningar kan i
viss man f6lja att begirandena om omprdvning i forvaltningsdomstolen minskar utdver nir det
géller tillimpningen av forsorjningsforutsittningen ocksa nir det géller tidsfristen pé tre mana-
der och i sista hand ocksa den beviljade skyddsstatusen. Det bor dock uppmérksammas att slo-
pandet av forsorjningsforutséttningen endast for familjemedlemmar till minderariga, i praktiken
for vardnadshavare, géller endast 3 % av alla ansdkningar pé grund av familjeband fran personer
som fatt internationellt skydd. Konsekvenser medfor ocksé ansdokningar fran syskon som anso-
ker tillsammans med vardnadshavare och som registrerats som andra anhdriga. Ansdkningar
som grundar sig pa familjeband frén andra anhoriga har utgjort cirka 9 % av alla forsta ansok-
ningar pé grund av familjeband. Det finns inte statistik 6ver syskonens (som ansoker tillsam-
mans med en vardnadshavare) andel av andra anhoriga. Migrationsverket har i en riktgivande
beddmning uppskattat att antalet barn i en familj ar i genomsnitt 3.

Ocksa dndringarna som géller faststéllandet av barnets minderarighet paverkar Migrationsver-
kets verksamhet genom att de fortydligar och forenhetligar verkets tillimpnings- och avgdran-
depraxis: forutséttningen att barnet ska vara minderérigt ska vara bunden till den tidpunkt da
ansokan blir anhéngig i stillet for till den tidpunkt nir ansékan avgdrs, och forutsitter inte att
det gors en bedomning som hanfor sig till att uppehallstillstand inte kan nekas om behandlingen
av ansokan fordrdjs pa grund av orsaker som inte beror pa den sdkande eller anknytningsperso-
nen och om detta har bidragit till utredningen av édrendet (utlinningslagens 38 § 2 mom).

Ocksa en mattfull 6kning av antalet ansdkningar som grundar sig pa familieband péverkar ar-
betet vid Migrationsverkets och beskickningarna. Ett storre antal ansokningar 4n tidigare forut-
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satter storre kapacitet dn tidieare dtminstone nér det gdller personal och mottagningen av an-
sOkningar, identifiering. interviuer och beslutsfattande. En eventuell 6kning av antalet ansok-
ningar 0kar ocksa antalet begdranden om omprovning i forvaltningsdomstolen. Slopandet av
forsoriningsforutsittningen for familiemedlemmar till minderariga anknytningspersoner och
andringarna som géller faststillandet av barnets minderarighet forviantas dock inte medfora
nagra storre konsekvenser nér det géller antalet ansokningar pa grund av familjeband.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Som en del av beredningen sédndes ett utkast av propositionen pa remiss. I den versionen av
utkastet avskaffades forsorjningsforutséttningen helt och hallet som villkor for uppehéllstill-
stdnd for familjemedlemmar till minderariga anknytningspersoner som far internationellt eller
tillfalligt skydd i situationer dédr familjen har bildats innan anknytningspersonen anlénde till
Finland (en sé kallad gammal familj). Slopandet av forsorjningsforutsittningen skulle i sa fall
— till skillnad frén det som foreslas nu — ha géllt ocksa villkoren for uppehallstillstand for famil-
jemedlemmar till vuxna anknytningspersoner. Utdver det forslag som sdandes pa remiss bedom-
des under beredningen ocksa ett alternativ dir forsorjningsforutséittningen ocksa i fortséttningen
var huvudregel och ett villkor for uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till vuxna anknyt-
ningspersoner som far internationellt eller tillfélligt skydd, men undantaget i fraga om tryggad
forsorjning i situationer dar ansokan fran en familjemedlem till en person som beviljats asyl
eller tagits till Finland inom flyktingkvoten l&mnas in inom tidsfristen pa tre ménaden skulle ha
utvidgats till att ocksé gélla familjemedlemmar till vuxna personer som fér alternativt eller till-
falligt skydd nér dessa ansdker om uppehallstillstind pd grund av familjeband. Bida alternati-
ven skulle ha framjat ett effektivare tillgodoseende av ritten till familjeliv for personer som fatt
internationellt eller tillfalligt skydd genom att géra det mojligt att leva familjeliv i Finland i en
situation dir det inte hade varit mojligt att leva familjeliv 1 personens hemland. Eftersom det
under de senaste dren har fattats 116236 negativa beslut om familjedterférening per ar pa grund
av att forsorjningen inte ar tryggad nar det géller familjemedlemmar till personer som far inter-
nationellt eller tillfalligt skydd, skulle avskaffandet eller begransningen av forsorjningsforut-
séttningen direkt ha paverkat ritten till familjeliv for personer som fér internationellt eller till-
falligt skydd i betydligt stérre grad dn de dndringar som foreslds nu, genom att minska antalet
negativa familjebandsbeslut som fattas pa grund av att forsorjningen inte ar tryggad. Under be-
redningen gjordes bedomningen att slopandet av forsorjningsforutsattningen i nagon man kunde
Oka antalet ansokningar pa grund av familjeband.

Dessutom hade bada alternativen béttre dn for nirvarande frimjat likabehandlingen av personer
som hor till olika skyddskategorier, i och med att forsorjningsforutsattningen skulle ha tillim-
pats lika pa familjemedlemmar till personer som beviljats asyl och pa kvotflyktingar och ocksé
pa familjemedlemmar till personer som far internationellt eller tillfalligt skydd. Aven om det
inte har funnits ndgot hinder for att behandla de olika skyddsformerna pa olika sitt (GrUU
43/2016 rd), bor malsittningen vara att frimja jadmlikhet som 4r en grundlidggande réttighet.
Ocksa i kommissionens meddelande pdminns medlemsstaterna om att personer som beviljats
subsididrt (alternativt) skydd har samma behov av humanitér hjélp som flyktingar. I meddelan-
det uppmanas medlemsstaterna att anta bestimmelser som beviljar flyktingar och personer som
beviljats tillfalligt eller subsidiart skydd samma rattigheter. Det dr motiverat ur likabehandlings-
synvinkel att rétten till familjeliv nir det giller minderariga som far internationellt eller tillfalligt
skydd grundar sig pa lika villkor, och att det av villkoren inte heller foljer att ansékningspro-
cesserna dr olika, till exempel har olika tidsfrister.
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Utkastet till proposition som sidndes pd remiss innehdll dessutom ett férslag om att betona till-
godoseendet av barnets bésta i bestimmelser som géller kringgédende av bestimmelserna om
inresa vid forfaranden som géller familjedterférening for minderdriga anknytningspersoner som
far internationellt skydd och deras vardnadshavare. Enligt en utredning om ensamkommande
barn och familjeaterforening av Diskrimineringsombudsmannen (Barn utan familj — Familjed-
terforening for barn som fatt internationellt skydd, 3.3.2020) fick enligt de beslut som fattades
frén borjan av 2018 till september 2019 6ver hilften av de s6kande ensamkommande barnen
som fatt internationellt skydd inte sina fordldrar till Finland, eftersom fordldrarna anségs ha
forsokt kringgd reglerna for inresa genom att sénda sitt barn till Finland utan vardnadshavare
och det ansags dirfor att barnets och fordldrarnas familjeliv hade avbrutits. Diskrimineringsom-
budsmannens utredning baserade sig pa 66 beslut av Migrationsverket i familjedterféreningsé-
renden under perioden 1.1.2018-18.9.2019. Av besluten var 31 negativa och 35 positiva. I 32
fall géllde beslutet en anknytningsperson som beviljats flyktingstatus och av dessa beslut var
tva tredjedelar positiva. 34 beslut géllde en anknytningsperson som hade fétt alternativt skydd
och av dessa beslut var cirka tva tredjedelar negativa. Enligt utredningen grundade sig vartannat
negativa beslut pa att allménna forutsittningar for uppehallstillstind saknades eller pa definit-
ionen pa familjemedlem. Dessutom konstaterades i den storsta delen av de negativa besluten att
familjekontakten hade brutits mellan den minderériga anknytningspersonen och hans eller hen-
nes forédldrar. Ocksa begreppet individuella tvingande skil var ett vdsentligt kriterium i besluts-
fattandet nér det gillde familjeaterféreningar och familjens funktion hade bedomts utifran be-
greppet. I en sddan situation har man tolkat att barnet hade anvénts som ett redskap for inresa.

I storsta delen av remissvaren understoddes propositionens malséttningar och de anségs vara
motiverade. Allmént taget beddmde man att de foreslagna dndringarna frimjade rétten till fa-
miljeliv for personer som far internationellt skydd och tillgodoseendet av barnets bésta. I utla-
tandena framfordes preciserade anmérkningar om varje foreslagen helhet. Under den fortsatta
beredningen nédde regeringspartierna dock inte samforstdnd i frdga om utkastets forslag om
slopandet av forsorjningsforutsittningen nér det géller familjemedlemmar till andra personer
som far internationellt eller tillfalligt skydd 4n minderariga anknytningspersoner och forslaget
om frdmjande av barnets bista genom att begrinsa bestimmelserna som giller kringgdende av
reglerna for inresa.

Domstolens konstateranden om tolkningen av familjeaterforeningsdirektivet och stadgan om de
grundlaggande rattigheterna i de forenade malen C-133/19, C-136/19 och C-137/19 kraver en
andring av utldnningslagen nar det géller faststidllandet av barnets minderarighet. Domstolens
avgorande dr bundet till tillimpningsomradet for familjedterforeningsdirektivet. Direktivet till-
lampas nir anknytningspersonen har ett uppehallstillstind med en giltighetstid pa minst ett ar
som utfirdats av en medlemsstat och vilgrundade utsikter att fa ett varaktigt uppehallstillstdnd
nir hans eller hennes familjemedlemmar ar tredjelandsmedborgare. Direktivet tillimpas inte nar
en anknytningsperson har beviljats uppehallstillstdnd i en medlemsstat pa grund av tillfélligt
skydd, en anknytningsperson har beviljats rétt att vistas i en medlemsstat pé grund av alternativt
skydd eller pd EU-medborgares familjemedlemmar inklusive medborgare i Finland. Under be-
redningen bedomdes ett alternativ dér den nationella lagstifiningen skulle ha &ndrats endast en-
ligt tillimpningsomradet for domstolens avgorande. Det konstaterades dock att det med beak-
tande av sékerstillandet av jimlikhetssynpunkterna och tillgodoseendet av barnets basta och
ratt till familjeliv inte vore motiverat att avgransa den nationella regleringen enligt det begréin-
sade tillampningsomréadet for unionens domstols avgorande, utan lagdndringarna som géller
faststéllandet av barnets minderarighet ska utvidgas att jamlikt omfatta alla situationer som gél-
ler ett barns familjeaterforening.
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5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Sverige gillde en lag om tillfalliga begrinsningar av mojligheten att f4 uppehallstillstand i
Sverige 20.7.2016-19.7.2021. Den 20 juli 2021 upphorde den tillfélliga lagens giltighetstid och
utlinningslagstiftningen dndrades. Familjeaterforening dr mojlig nér det géller personer som far
internationellt skydd, men forsorjningsforutsittningen tillimpas i princip. Forsorjningsforutsatt-
ningen tillimpas dock inte nér en person som fatt flyktingstatus eller alternativt skydd ansoker
om familjedterforening inom tre ménader frin beslutet om internationellt skydd, nir familjea-
terforeningen inte dr mojlig i ett tredjeland. Forsorjningsforutséttningen tillimpas inte heller om
anknytningspersonen dr minderérig eller vardnadshavare till ett minderérigt barn som har fotts
i Sverige och vardnadshavaren bor med barnet i Sverige. Det &r mojligt att avvika fran forsorj-
ningsforutsittningen pé grund av sérskilda skél. En anknytningsperson kan ldmna in en ansékan
om familjeaterforening for sin familjs rdkning om han eller hon har familjens fullmakt.

I Norge ir familjeéterforening mojlig nér det géller personer som har fatt internationellt skydd,
men forsorjningsforutsdttningen tillimpas i princip. Forsorjningsforutséttningen tillimpas dock
inte om en person som fatt flyktingstatus eller alternativt skydd ansdker om familjeéterforening
inom sex manader fran att beslutet om internationellt skydd. Anknytningspersonen ska ldmna
in familjedterforeningsansdokan. Dessutom krivs att familjemedlemmen besoker en norsk be-
skickning for att bli identifierad inom 12 ménader fran det att anknytningspersonen har fatt
beslutet om internationellt skydd. Forsorjningsforutsittningen géller inte anknytningspersonen
om han eller hon ar minderarig eller vardnadshavare for en minderarig som ar fodd i Norge och
bosatt i Norge tillsammans med barnet. Det dr mojligt att avvika fran forsorjningsforutsatt-
ningen pa grund av sirskilt vigande humanitéra skal.

I Danmark ir familjedterforening mojlig for personer som fér internationellt skydd i regel forst
efter att de har vistats 3 ar i landet. Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna kon-
staterade dock 1 sitt avgdrande i juli 2021 (M.A. v. Denmark, [GC] nr 6697/18, 9.7.2021) att
Danmark har kréankt artikel 8 om respekt for familjelivet med den orimligt langa forutsatt tids-
fristen 3 ar. Dérfor ska lagen nu éndras sé att man i fortsdttningen forutsitter 2 ars vistelse i
landet, men forutsattningen 3 &r kan tas i bruk i samband med att stora grupper anlénder till
landet. Forutsattningarna for familjedterforening beror péd vilken familjemedlem som ansdkan
om uppehéllstillstdnd géller. En forutsittning for familjeaterforening med en make ar tryggad
forsorjning. Anknytningspersonens forsorjning ska vara tryggad vilket kontrolleras genom att
man utreder om anknytningspersonen har fatt olika sociala stdd frén staten. Dessutom ska an-
knytningspersonen stélla en sdkerhet som kommunen kan anvinda for att ticka eventuella kost-
nader som den sdkande orsakar. Nér familjeaterforening soks for maken till en anknytningsper-
son som har fatt internationellt skydd, tillimpas forsorjningsforutsittningen dock inte om det
finns risk for att anknytningspersonen fortsittningsvis forfoljs i sitt hemland. I sérskilda fall kan
man avvika frén forsorjningsforutsittningen. Familjeaterforening med barn har i praktiken be-
grinsats till barn under 15 ar. Ansdkan om familjedterférening ska ldmnas in inom tre manader
efter asylbeslutet. Forsorjningsforutsittningen tillimpas endast i sarskilda fall, till exempel nar
anknytmngspersonen frivilligt har avbrutit kontakten med den s6kande under en langre tid. For-
sOrjningen som forutsétts i sdrskilda fall bedoms genom att man kontrollerar om anknytnings-
personen har tagit emot sociala stod, men négon sérskild sékerhet krdvs inte. Familjen till en
ensamkommande minderérig beviljas familjeaterférening endast om internationella forpliktel-
ser forpliktar till detta. Forsorjningsforutsittningen tillimpas inte nér familjeaterforeningen gil-
ler en minderérig utan vardnadshavare.

[ Estland &r familjeéterforening mojlig nér det géller personer som har fatt internationellt skydd.
Forsorjningsforutsittningen kan tillimpas, men inte i situationer dér familjeaterforeningsanso-
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kan ldmnas in inom sex ménader frin beslutet om internationellt skydd och familjeaterfor-
eningen inte dr mojlig i ett tredjeland. Familjemedlemmen ldmnar in ansékan vid en estnisk
beskickning.

I Nederlinderna &r familjeaterforening mojlig nér det géller personer som har fétt internation-
ellt skydd, men forsorjningen ska vara tryggad. Forsorjningsforutséttningen tillimpas dock inte
om en person som har fatt flyktingstatus eller alternativt skydd ansoker om familjeéterforening
inom tre ménader fran beslutet om internationellt skydd. Forsorjningsforutséttningen tillimpas
ocksd pa minderériga anknytningspersoner. Familjeaterforeningsansdkan kan ldmnas in av en
anknytningsperson.

I Belgien ér familjeéterforening mojlig nir det giller personer som har fatt internationellt skydd,
men med tillimpning av forsodrjningsforutsittningen. Forsorjningsforutsittningen tillimpas
dock inte om en person som har fatt flyktingstatus eller alternativt skydd ansoker om familjed-
terforening inom 12 manader fran beslutet om internationellt skydd. Familjemedlemmen ldmnar
in familjeaterforeningsansokan vid en belgisk beskickning. Forsorjningsforutsittningen géller
ocksa en minderérig som ansoker om familjedterforening for sin vardnadshavare, nir den min-
derariga vistas i Belgien med sin andra vardnadshavare. Forsorjningsforutsittningen tillimpas
dock inte nir familjeédterforeningen géller ett barn utan vardnadshavare. Under perioden 2016—
2018 fattade den belgiska migrationsmyndigheten ett positivt beslut i familjeaterféreningsiren-
den i 68 % av fallen som géllde ensamkommande minderdriga. Den enda allmént tillimpade
grunden for ett negativt beslut gillde situationer dér tillrdckliga bevis for familjebandet sakna-
des och man efter en DNA-test konstaterade att det inte finns ett verkligt familjeband mellan
den minderariga och den sdkande.

I Tyskland har personer som far alternativt skydd inte absolut ritt till familjeaterférening, utan
familjedterforening kan ske efter prévning. Under en manad kan migrationsmyndigheterna be-
vilja sammanlagt 1 000 familjer familjedterforening efter provning. Personer som har fatt flyk-
tingstatus har rétt till familjeaterforening, men forsorjningsférutsittningen ska tillimpas. For-
sorjningsforutsittningen tillimpas dock inte, om familjedterforeningsansékan lamnas in inom
tre manader frn asylbeslutet. Familjemedlemmen ska ldmna in ansokan vid en beskickning.
Forsorjningsforutséttningen tillimpas ocksé nér det géiller minderariga anknytningspersoner.

6 Remissvar

Pé remiss sindes ett utkast till regeringsproposition dar forsorjningsforutsittningen hade slopats
helt som forutséttning for uppehallstillstdnd for familjemedlemmar till anknytningspersoner
som fatt internationellt eller tillfalligt skydd i situationer dar familjen har bildats innan anknyt-
ningspersonen anlénde till Finland (en sa kallad gammal familj). Slopandet av forsorjningsfor-
utsittningen skulle i sa fall, till skillnad fran det som nu foreslas, utdver minderéariga anknyt-
ningspersoner dven ha gillt vuxna anknytningspersoner. Utkastet som sdndes pa remiss inneholl
dessutom till skillnad fran den slutliga propositionen ett forslag om att betona tillgodoseendet
av barnets bésta i regleringen av kringgdende av bestimmelserna for inresa i familjeaterfore-
ningsforfaranden som géller minderériga anknytningspersoner som far internationellt skydd och
deras vardnadshavare (se ndrmare avsnitt 5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser).
Forslaget som géller faststéillandet av barnets minderarighet motsvarar forslaget i det utkast som
sdandes pa remiss.

Sammanlagt inlimnades 30 utlatanden. En stor del av utldtandena understodde propositionens
maélséttningar och ansdg dem vara motiverade. Generellt ansédgs de foreslagna &ndringarna
framja rétten till familjeliv for personer som far internationellt skydd och tillgodoseendet av
barnets bista. Det bor dock beaktas att propositionens innehall beskurits betydligt i jamforelse
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med det utkast som sidndes pé remiss och en stor det av remissvaren giller forslag som strukits
1 propositionen.

Understodet for slopandet av forsorjningsforutsattningen for sa kallade gamla familjemedlem-
mar till personer som far internationellt och tillfalligt skydd var ganska omfattande. Den fore-
slagna dndringen ansédgs sérskilt viktigt ur jamlikhetens och de ménskliga och grundldggande
fri- och réttigheternas synvinkel. Endast Kommunf6rbundet ansag att man i stillet for att slopa
forsorjningsforutsittningen borde infora béttre grunder for undantag fran tillaimpningen av for-
sorjningsforutsittningen. [ nagra utlatanden foreslogs att forsorjningsforutsattningen borde slo-
pas ocksa nér det giller sa kallade nya familjemedlemmar. Arbets- och niringsministeriet be-
domde att dndringen av forsorjningsforutsittningen i fortsédttningen kan 6ka antalet positiva i
stéllet for negativa beslut med fler 4n 200, eftersom antalet ansdkningar 6kar. Utrikesministeriet
konstaterade att slopandet av den sa kallade tre manaders fristen underléttar beskickningarnas
och de externa tjdnsteleverantorernas arbete betydligt nér de ska erbjuda tider for att skota dren-
den. I nagra utlatanden papekades att andringarna av forsorjningsforutséittningen inte omfattar
familjedterforeningssituationer for personer som beviljats av uppehallstillstind av individuella
manskliga orsaker (utlinningslagens 52 §).

I flera utldtanden f6rholl man sig i regel positivt till de foreslagna dndringarna som géllde kring-
giende av bestimmelserna om inresa och barnets bésta (sammandrag av remissvaren finns pa
adressen https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM023:00/2020.

I remissvaren understoddes utan undantag den i utkastet foreslagna regleringen av faststallandet
av nir barnet ska vara minderarigt. Andringen beddmdes gora tillimpningen av lagen tydligare.
Migrationsverket foreslog ndgra mindre preciseringar. Diskrimineringsombudsmannen, Pako-
laisneuvonta och Amnesty preciserade att en béttre 16sning vore att faststélla att barnet &r min-
derarigt vid den tidpunkt da anknytningspersonen lamnade in ansékan om internationellt skydd.

I friga om beddmningen av konsekvenserna konstaterades i remissvaren att de foreslagna énd-
ringarna bidrar till frimjandet av de grundldggande fri- och rittigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna nar det géller personer som har fatt internationellt eller tillfalligt skydd och att barnets
rattigheter har beaktats tickande i utkastet till propositionen. I ndgra utlatanden foreslog man
att konsekvenserna av de foreslagna éndringarna ska f6ljas upp. I fraga om de ekonomiska kon-
sekvenserna papekade Migrationsverket att ansdkningsavgifternas kostnadstickning for nirva-
rande uppskattas vara cirka 70 % och en 6kning av antalet ansdkningar forutsitter att verket far
mer resurser. Enligt remissvaren bor propositionens konsekvenser for den offentliga ekonomin
klargoras. Ett storre antal positiva beslut paverkar atminstone ersittningarna till kommunerna
och integrationstjansterna och beloppet sociala stdd som eventuellt ska betalas ut.

I flera utldtanden konstaterades vidare att &ven om de foreslagna éndringarna framjar rétten till
familjeliv for personer som far internationellt skydd och tillgodoseendet av barnets basta, sa ar
metoderna inte tillrdckliga. Sarskilt problematiskt med tanke pa skyddet for familjelivet ansags
helheten som géllde ldmnande av en familjebandsansdkan vara. I utlatandena nimndes bland
annat nitverket av beskickningar som inte dr omfattande, bestimmelserna om vilka beskick-
ningar som man kan vénda sig till, att det ar svart att f4 tid for att skota sina drenden vid en
beskickning, att det kommer att behovas flera besok vid beskickningen, kostnaderna, att en an-
knytningspersonen inte har ritt att limna in ansokan for en familjemedlems rékning, sprakkun-
skaper och it-kunskaper, kravet pa laglig vistelse (utlanningslagens 60 §) och att man inte har
rétt att arbeta medan ansokan behandlas.

Rédet for beddmning av lagstifiningen gav ett utlitande om utkastet till regeringsproposition
den 3 juni 2022. Propositionen har preciserats med anledning av radets utlatande.
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Utkastet till regeringsproposition som séndes pd remiss, remissvaren i sin helhet och ett sam-
mandrag av utldtandena finns tillgéngliga pa adressen https://intermin.fi/hankkeet/hanke-
sivu?tunnus=SM023:00/2020.

7 Specialmotivering

38 §. Villkor som gdller minderdrigt barn. Det foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa att det
for att ett barn ska beviljas uppehallstillstdnd pd grundval av familjeband forutsétts att barnet ar
minderdrigt den dag da ansokan om uppehéllstillstdnd for barnet har blivit anhdngig. Dessutom
ska 1 mom. dndras s att beviljandet av uppehallstillstand till ett barns familjemedlem forutsitts
det att barnet som &r anknytningsperson &r minderérigt den dag dd ansdkan om uppehéllstill-
stand for familjemedlemmen har blivit anhéngig. De foreslagna dndringarna géller faststédllandet
av tidpunkten nér barnet ska vara minderarigt som flyttas frdn nir ansokan avgors till nér anso-
kan bli anhingig. I momentet gors ocksa négra tekniska dndringar for att minska upprepning-
arna i forhéllande till vad som avses med ett barn som ar familjemedlem i 37 §. Avsikten dr inte
att dndra pa vad som avses med ett barn som ar familjemedlem eller anknytningsperson eller pa
rattslaget enligt lagens 37 §. Eftersom paragrafens 3 mom., som det nu inte foreslas nagra énd-
ringar 1, innehaller en bestimmelse om att faststillandet av tidpunkten nér ett barn som kommit
utan virdnadshavare och fatt internationellt skydd &r minderarigt 4r bunden till den dag nir den
minderdriga anknytningspersonen ldmnade in ansdkan om internationellt skydd, kommer dnd-
ringen av faststillandet av tidpunkten for nir barnet ska vara minderarigt i praktiken att gélla
endast andra situationer dn de som avses i 3 mom. I praktiken ar sddana situationer de situat-
ioner dédr ett barn har beviljats uppehallstillstdnd pa grund av individuella ménskliga orsaker
med stdd av 52 § eller en minderérig som fatt internationellt skydd och som har anlént tillsam-
mans med sin ena vardnadshavare.

Andringen som giller tidpunkten nir barnets ska vara minderarigt grundar sig pa Europeiska
unionens domstols avgorande i friga om tolkningen av familjedterforeningsdirektivet i forenade
malen C-133/19, C-136/19 och C-137/19. Forhandsavgorandet giller artikel 4.1 c i familjeéter-
foreningsdirektivet som enligt domstolen ska tolkas sa att den avgorande tidpunkten for fast-
stillandet av huruvida en ogift tredjelandsmedborgare eller statslos person utgor ett “mindera-
rigt barn” i den bestimmelsens mening ar nir ansdkan om inresa och vistelse for familjeaterfor-
ening for minderriga barn ges in, och inte nir medlemsstatens behoriga myndigheter meddelar
beslut i ansokningsdrendet. Dessutom utvidgas dndringarna av faststdllandet av barnets min-
derarighet som gors pa nationella grunder till att utdver tillimpningsomradet for familjeéterfo-
ringsdirektivet som kan klassificeras minimidirektiv omfatta alla sddana situationer som géller
beviljande av uppehallstillstind pa grund av familjeband till ett barn som avses i 37 §, samt
ocksa situationer som giller beviljande av uppehéllstillstind pd grund av familjeband till en
sédan familjemedlem till ett barn som avses i 37 §. Det betyder att nir ett barn beviljas uppe-
héllstillstand pa grund av familjeband sé ska villkoret att barnet har varit minderarigt den dag
dé barnets ansokan om uppehallstillstdnd 1&dmnas in i enlighet med familjeéterféreningsdirekti-
vets tillimpningsomrade gélla till exempel ansokningar fran barn till personer som beviljats asyl
och barn till kvotflyktingar samt barn till arbetstagare och studerande. Dessutom ska &ndringen
pa basis av den nationella 16sningen som grundar sig pa likabehandlingsprincipen ocksé gélla
andra situationer dér det dr friga om beviljande av uppehallstillstand pé& grund av familjeband
till ett barn, till exempel barn till personer som far alternativt eller tillfalligt skydd, finska med-
borgare, i Finland med stdd av 50 a § i utlinningslagen bosatta unionsmedborgare, personer
som med stod av 52 § i samma lag beviljats uppehallstillstand av individuella manskliga orsaker
och offer for ménniskohandel.
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Paragrafens géllande 2 mom. stryks eftersom det dr onddigt pa grund av de dndringar av fast-
stéllandet av barnets minderarighet som gors i 1 mom. Samtidigt blir 3 mom. paragrafens 2
mom. utan att innehéllet dndras.

114 §. Beviljande av uppehallistillstand for familjemedlemmar till en person som fdtt internat-
ionellt skydd eller tillfdlligt skydd. Paragrafens 4 mom. dndras sé att beviljande av uppehallstill-
stdnd for familjemedlemmar till en person som fatt internationellt skydd eller tillfalligt skydd
som avses 1 paragrafen, inte forutsitter att utlinningens férsorjning ar tryggad om anknytnings-
personen dr minderarig. Till 4 mom. fogas alltsd en ny undantagsregel fran huvudregeln som
géller tryggad forsorjning. Kravet pa tryggad forsorjning ska ocksé i fortséttningen vara huvud-
regel ndr man ansoker som uppehallstillstind for en familjemedlem till en person som har fatt
internationellt skydd eller tillfalligt skydd.

Forsorjningsforutséttningen ska tillimpas nér en minderarig anknytningspersonen uppnér myn-
dighetsaldern. Av betydelse &r alltsd den tidpunkt nir ansdkan om uppehéllstillstdnd avgors.
Enligt 38 § 3 mom. i den géllande utlinningslagen och enligt den dndring av 38 § 1 mom. som
foreslés 1 denna proposition har familjemedlemmar till en anknytningsperson som har nétt myn-
dighetsaldern, i praktiken vdrdnadshavarna, under vissa forutséttningar rétt till uppehéllstill-
stdnd pé grund av familjeband.

115 §. Beviljande av uppehalistillstdind for andra anhoriga till en person som fdtt internationellt
skydd eller tillfilligt skydd. Paragrafens 2 mom. dndras sa att beviljande av uppehallstillstaind
for andra anhoriga till en person som fétt internationellt eller tillfalligt skydd som avses i para-
grafen inte forutsétter att utlinningens forsorjning ar tryggad om anknytningspersonen ér min-
derarig. Undantaget fran tillimpningen av forsorjningsforutsiattningen som det foreskrivs om i
momentet utvidgas till att i fortsdttningen omfatta alla situationer dér anknytningspersonen &r
minderérig. Forsorjningsforutsittningen ska tillimpas nir en minderarig anknytningspersonen
uppnér myndighetsaldern. Kravet pa tryggad forsorjning ar ocksa i fortsdttningen den huvudre-
gel som det foreskrivs om i paragrafen.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen trader i kraft hosten 2022.
9 Forhdllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna regleringen har betydelse med tanke pd 9 § 4 mom. i grundlagen. Enligt 9 §
4 mom. i grundlagen regleras rétten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet
genom lag. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd, s. 52/1) utgér bestimmelsen fran den folkréttsliga grundregeln enligt vilken en
utldnning inte har ndgon allmén rétt att bositta sig i ett annat land. Ur kravet pa bestimmelser i
lag kan man hérleda ett forbud mot diskriminering och godtycklighet i behandlingen av utldn-
ningar. Regleringen i utlinningslagen som &ndringsforslagen géller har till betydande del stiftats
med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 4/2004 rd och GrUU 27/2016). Den foreslagna re-
gleringen har betydande konsekvenser nér det giller tillgodoseendet av individens rittigheter
och skyldigheter. Forslagen dr dven av betydelse med avseende pa 80 § i grundlagen, enligt
vilken bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter ska utfardas ge-
nom lag. Samtidigt ska de allminna forutsittningarna for begrénsning av de grundlaggande fri-
och rittigheterna beaktas (GrUB 25/1994 rd).

Den foreslagna regleringen ér av betydelse ocksa med avseende pa 10 § 1 mom. i grundlagen
dér det foreskrivs om skydd for privatlivet och for familjelivet som hor till privatlivet (RP
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309/1993 rd, s. 53/I). Utover grundlagen ska ocksa internationella forpliktelser som &r bindande
for Finland och Europeiska unionens lagstiftning beaktas. Enligt europeiska konventionen om
skydd for de méinskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna har var och en ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv (artikel 8). I artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna som géller respekt for privatlivet och familjelivet, konstateras att
var och en har ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv. Bestimmelserna i EU:s stadga om
de grundlidggande réttigheterna, som i samband med Lissabonfordraget antogs som en del av
EU:s primaérrétt, &r som sddana bindande och direkt tillimpbar ritt. Staterna anses ocksa ha en
aktiv skyldighet att se till att skyddet for privatlivet respekteras. Internationella konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter (FordrS 7 och 8/1976) garanterar inte uttryckligen rétt
till familjeaterforening. [ konventionens artikel 17 foreskrivs dock om allmén rétt till familjeliv,
och 1 artikel 23 konstateras att familjen dr samhillets naturliga och grundldggande enhet och
berittigad till samhéllets och statens skydd. De tva artiklarna har tillimpats tillsammans i frdgor
som giller familjeaterférening. Kommittén for ménskliga rattigheter ar ett 6vervakande organ
for genomforandet av konventionen som inréttats genom konventionen. Enligt 5 punkten i kom-
mitténs allménna kommentar nr 19 (1990) om skyddet av familjen, rétten att inga dktenskap och
makarnas likstéillighet innebar rétten att bilda familj 1 princip bland annat méjligheten att leva
tillsammans. Staterna ska vidta nddvéndiga atgirder for att for att garantera sammanhéllningen
eller &terforeningen av familjer, sérskilt nir familjemedlemmarna &r separerade av politiska,
ekonomiska eller liknande skél. Forenta nationernas (FN) kommitté for de ménskliga rittighet-
erna har den 26 mars 2021 meddelat sina slutsatser om genomforandet av konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter i Finland (CCPR/C/FIN/CO/7). I sina slutsatser och re-
kommendationer har manniskorattskommittén bland annat uppmanat Finland att paskynda sina
anstrangningar for att stérka réttigheterna for de barn som kommit till landet med beaktande av
att barnets bésta ska respekteras. Ménniskorédttskommittén har ocksa uppmanat Finland se 6ver
familjedterforeningsforfarandena, bland annat for att avveckla hinder for familjeaterférening,
sasom forsorjningsforutsittningen. I artikel 10 punkt 1 i konventionen om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter (FordrS 6/1976) konstateras ocksé att ’skydd och bistdnd bor i storsta
mojliga utstriackning tillforsidkras familjen, som ar samhéllets naturliga och grundldggande en-
het, i synnerhet vid den tid da familjen bildas och nér den ansvarar fér omvardnad och fostran
av barn som inte ir sjalvforsorjande”.

Ocksa familjeaterforeningsdirektivets mélséttning dr att skydda familjelivet (se ndrmare avsnitt
2.1.3). Enligt Europeiska unionens domstol dr huvudregeln i familjedterforeningsdirektivet att
familjedterforening ska beviljas och undantag maste tolkas restriktivt (C-578/08). EU:s domstol
har betonat att familjedterforeningsdirektivet bor tolkas 1 dverensstimmelse med principen om
manskliga rattigheter och barnets basta. Medlemsstaterna far inte forfara pé ett sitt som strider
mot direktivets mal som ar att frimja familjedterforening. Enligt domstolen é&r ett av direktivets
mal att erbjuda ett utdkat skydd for de flyktingar som har stillning som minderériga utan med-
foljande vuxen (C-550/16, punkt 44). Ocksé kommissionen har betonat att eftersom tillatande
av familjeaterforening dr den allméinna regeln s méste undantagen tolkas restriktivt. Det ut-
rymme for skonsméssig bedomning som tillerkdnns medlemsstaterna ska inte heller anvindas
av dem pé ett sétt som dventyrar direktivets syfte, som ar att frimja familjeaterforening, eller
direktivets &ndamélsenliga verkan. I direktivets V kapitel foreskrivs om flera undantag frén ar-
tiklarna 4, 5, 7 och 8 som skapar gynnsammare forutsittningar for flyktingars familjeaterfor-
eningar. Genom undantagen aldggs medlemsstaterna sddana positiva, exakt angivna skyldig-
heter som motsvarar tydligt definierade subjektiva rattigheter, eftersom medlemsstaterna for-
pliktas att tillata familjeaterforening for vissa medlemmar i anknytningspersonens familj utan
att de kan handla inom sitt utrymme for skonsméssig bedomning. Medlemsstaterna kan be-
gréansa tillimpningen av dessa gynnsammare forutsattningar i vissa fall som anges i direktivet.
Medlemsstaterna fir dock inte anvénda detta handlingsutrymme som pé ett sétt som undergréver
syftet med direktivet och dess effektivitet (COM(2014) 210 final).
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Slopandet av forsorjningsforutsittningen som forutsittning for familjeaterforening nir det gél-
ler minderdriga som far internationellt eller tillfalligt skydd och dndringen av tidpunkten for nér
barnets minderérighet ska faststéllas, frimjar effektivare dn for nérvarande tillgodoseendet rét-
ten till familjeliv som hor till privatlivet. De foreslagna éndringarna bedéms 6ka andelen posi-
tiva beslut pa grund av familjeband nér det géller personer som fétt internationellt skydd och pé
sa sitt forbittra tillgodoseendet av ritten till familjeliv som hor till privatlivet. Verkan av dnd-
ringen av tidpunkten for nér barnets minderérighet ska faststéllas i friga om tillgodoseendet av
familjelivet utvidgas fran familjeanknytningssituationer som géller personer som fatt internat-
ionellt skydd till alla situationer dér ett barn dr den ena parten i en uppehéllstillstindsprocess
som grundar sig pa familjeband. Frdmjandet av rétten till familjeliv for personer som far inter-
nationellt eller tillfalligt skydd ar motiverat utéver med avseende pé grundlagen ocksa med av-
seende pé de internationella forpliktelser som giller de ménskliga réttigheterna.

Bestimmelsen ér av betydelse ocksé med tanke pa bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundla-
gen i 6 §. Genom utldnningslagen regleras den réttsliga stéllningen for personer med olika bak-
grund och i olika situationer, nagot som sarskilt understryker behovet av att se till att regleringen
beaktar allas lika behandling.

Genom att avskaffa forsorjningsforutsittningen som ett villkor for uppehéllstillstdnd for famil-
jemedlemmar till minderdriga barn som fétt internationellt skydd, sékerstélls att personer som
far internationellt skydd och deras familjemedlemmar behandlas lika. I och med den foreslagna
dndringen slopas skillnaden nér det géller tryggad forsérjning beroende pa om anknytningsper-
sonen har beviljats asyl eller alternativt skydd. Andringen adr motiverad ut jaimlikhetens synvin-
kel eftersom personer som beviljats alternativt skydd har samma behov av humanitar hjalp som
flyktingar, och eftersom tillgodoseendet av ritten till familjeliv inte borde bero pé vilken form
av skydd anknytningspersonen beviljats. Tolkningen motsvarar dessutom riksdagens utlatande
(RSk 45/2018 rd — B 6/2018 rd) samt kommissionens meddelande dir kommissionen uppmanar
medlemsstaterna att anta bestimmelser som beviljar flyktingar och personer som beviljats till-
falligt eller alternativt skydd samma réttigheter.

Tryggad forsorjning som villkor for beviljande av uppehallstillstand dr huvudregeln enligt ut-
lanningslagen. Forsorjningsforutsittningen ska darfor tillimpas till exempel som villkor for up-
pehéllstillstdnd for familjemedlemmar till arbetstagare och studerande. Att slopa forsorjnings-
forutsattningen med vissa undantag endast nir det giller som villkor for familjeanknytningsba-
serade tillstdnd for personer som fatt internationellt eller tillfalligt skydd, maste dock anses vara
godtagbart, eftersom denna grupp av personer i regel inte kan leva med sin familj i sitt hemland.
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har konstaterat att beviljande av internat-
ionellt skydd &r ett tecken pa en persons sarbara stillning och att flyktingar ska ges en mer
fordelaktig familjeaterforeningsprocess édn den som ges andra utlinningar (Tanda-Muzinga mot
Frankrike, nr 2260/10, 10.7.2014, punkt 75). Europeiska domstolen fér de méanskliga rittighet-
erna har i ett drende som géllde familjeaterforening ansett att det av att anknytningspersonen
har beviljats internationellt skydd foljer att avresan fran den region som &r skilet till att skydd
beviljats inte har varit frivillig. Domstolen har ocksé uttryckligen konstaterat i sin avgorande-
praxis att staten ar skyldig att frimja familjeaterforening i fall som géller minderariga utan med-
foljande virdnadshavare (Mubilanzila Mayeka och Kaniki Mitunga mot Belgien, nr 13178/03,
12.10.2006, punkt 75 och 84-85). Det dr motiverat att frimja verklig jamlikhet for den begréin-
sade grupp av personer som omfattas av propositionen och som ofta har det samre stéllt ekono-
miskt genom att ge denna grupp mer fordelaktiga ekonomiska forutsattningar for uppehallstill-
stdnd &n de som ges andra utlénningar i fraga om rétten till familjeliv. Till denna del &r den
grupp av personer som omfattas av propositionen exakt avgrénsad och i praktiken mycket be-
grénsad.
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Andringarna som giller tidpunkten for faststéllande av nir ett barn dr minderarigt frimjar lika-
behandlingen av barn och personer som var minderariga nér ansdkan blev anhéngig i och med
att ritten till familjedterforening inte slumpmaéssigt beror pa ansékningens behandlingstid som
kan leda till betydande skillnader bade nar det géller den nationella behandlingen av ansok-
ningar om familjedterforening och mellan behandlingen i olika medlemsstater. Enligt den gél-
lande lagen kan handldggningstiden leda till att slutresultat i mycket lika fall skiljer sig fran
varandra sd att det ena barnets rétt till familjeliv och barnets bésta kan forverkligas, medan det
andra barnets ansokan avslas. Barnen fir en mer jamlik rétt till familjeaterforening én tidigare
pa grund av de nu foreslagna dndringarna.

De dndringar som foreslas i denna proposition maste ocksa bedomas med avseende pa konvent-
ionen om barnets réttigheter med avseende pa tillgodoseendet av barnets bista. For de fore-
slagna éndringarna och tillgodoseendet av barnets rattigheter redogors utforligt i 2.1.1 (Utlén-
ningslagen) och 2.1.2 (Internationella forpliktelser)

Europeiska domstolen for de méanskliga réttigheterna har av havd ansett att man nér det giller
barn ska beakta deras bésta (bland annat Tuquabo-Tekle med flera mot Nederldnderna, nr
60665/00, 1.12.2005, § 44; Neulinger och Shuruk mot Schweiz, nr 41615/07, 6.7.2010, § 135,
och X mot Lettland, nr 27853/09, ECHR 2013, § 96). Domstolen har konstaterat man bade i
konventionsstaterna och inom folkriatten har natt bred konsensus om att barnets bista ska
komma i forsta rummet i beslutsfattande som ror barn (Neulinger och Shuruk, X mot Lettland).
Domstolen har dock understrukit att barnets basta inte far anvandas som “ett trumfkort” for att
ge uppehallstillstand (El Ghatet mot Schweiz, nr 56971/10, 8.11.2016, § 46).

Avskaffandet av forsorjningsforutsittningen inverkar pa tillgodoseendet av ritten till familjeliv
for minderériga anknytningspersoner som har fétt internationellt eller tillfélligt skydd genom att
det minskar antalet negativa beslut till virdnadshavare som fattas pa grund av att forsorjningen
inte &r tryggad. Andringarna som géller ndr barnet ska vara minderarigt gor det mojligt att oftare
an for nirvarande leva familjeliv ocksé nér barnet antingen som anknytningsperson eller som
sokande av tillstdnd pd grund av familjeband har blivit myndig under familjeaterforeningspro-
cessen. Andringen som géller nér barnet ska vara minderérigt ska i friga om barn som soker
tillstand pa grund av familjeband utdver familjer som far internationellt skydd &ven gélla famil-
jeaterforening nir personerna har beviljats uppehallstillstind pa annan grund. De foreslagna
andringarna stodjer béttre dn for narvarande tillgodoseendet av barnets basta, eftersom barn of-
tare dn tidigare kommer att ha mojlighet att leva familjeliv med sina vardnadshavare nér det
beddms vara till barnets bésta.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 38 §, 114 § 4 mom. och 115 § 2 mom., sddana de lyder,
38 § i lagar 549/2010 och 437/2019 samt 114 § 4 mom. och 115 § 2 mom. i lag 505/2016, som
foljer:

38§
Villkor som gdller minderdrigt barn

For att ett barn ska beviljas uppehallstillstand pa grundval av familjeband forutsétts det att
barnet &r minderdrigt den dag d& ansdkan om uppehallstillstind f6r barnet har blivit an-
hingig. For att en familjemedlem till ett barn ska beviljas uppehallstillstdnd forutsétts det att
barnet som &r anknytningspersonen dr minderdrigt den dag d4 ansdkan om uppehallstillstand
for familjemedlemmen har blivit anhingig. For att uppehallstillstand ska beviljas forutsitts det
dessutom att anknytningspersonen har uppehallstillstand redan den dag dé drendet inleds.

Trotts vad som i 1 mom. foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av uppehallstillstand
for en familjemedlem till en minderarig anknytningsperson, forutsitter beviljandet av uppe-
hallstillstand for en familjemedlem till en minderérig anknytningsperson som anlént utan vard-
nadshavare och beviljats internationellt skydd att anknytningspersonen varit minderarig den dag
dé hans eller hennes ans6kan om internationellt skydd 1dmnades in. Beviljandet av uppehalls-
tillstdnd forutsatter dessutom att ansdkan om uppehallstillstind pa grundval av familjeband 1dm-
nas in inom tre manader fran det att anknytningspersonen delgavs beslutet om beviljande av
internationellt skydd. Av exceptionellt vigande skél ar det i enskilda fall mgjligt att avvika fran
tidsfristen.

114 §

Beviljande av uppehdlistillstand for familjemedlemmar till en person som fatt internationellt
skydd eller tillfdlligt skydd

For att uppehallstillstdnd enligt denna paragraf ska kunna beviljas forutsétts det att utlanning-
ens forsorjning ar tryggad. Forsorjningsforutsittningen tillimpas dock inte, om anknytningsper-
sonen ir minderarig, eller om

1) en ansokan om uppehéllstillstdnd pa grund av familjeband har l&imnats in inom tre ménader
frén det att

a) en anknytningsperson fick del av beslutet om att han eller hon beviljats asyl, eller

b) en anknytningsperson fick del av beslutet om att han eller hon godkants att tas till Finland
inom flyktingkvoten,

2) familjen till en anknytningsperson har bildats

a) innan anknytningspersonen anlénde till Finland, om han eller hon beviljats asyl, eller

b) fore godkénnandet av att anknytningspersonen tas till Finland inom flyktingkvoten, och

3) familjeéterforening inte dr mdjlig i ett sddant tredjeland till vilket anknytningspersonen
eller en medlem av hans eller hennes familj har sérskilda band.
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115 §

Beviljande av uppehdllstillstdnd fér andra anhériga till en person som fdtt internationellt

skydd eller tillfdlligt skydd

For att uppehallstillstdnd enligt denna paragraf ska kunna beviljas forutsétts det att utldnning-
ens forsorjning &r tryggad. Forsorjningsforutsittningen tillimpas dock inte om anknytningsper-
sonen dr minderarig.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 38 §, 114 § 4 mom. och 115 § 2 mom., sddana de lyder,
38 § i lagar 549/2010 och 437/2019 samt 114 § 4 mom. och 115 § 2 mom. i lag 505/2016, som

foljer:

Gdllande lydelse
38§
Villkor som gdller minderdrigt barn

For att ett minderdrigt ogift barn ska beviljas
uppehéllstillstdand pa grundval av familjeband
forutsitts det att barnet dr minderarigt den dag
dé ansokan om uppehallstillstand for barnet av-
gors. For att en familjemedlem till en mindera-
rig anknytningsperson ska beviljas uppehélls-
tillstdnd forutsitts det att anknytningspersonen
ar minderérig den dag da ansdkan om uppe-
hallstillstand for familjemedlemmen avgors.
For att uppehallstillstind ska beviljas forutsétts
det dessutom att anknytningspersonen har up-
pehéllstillstind redan den dag da &rendet in-
leds.

Uppehalistillstand kan emellertid inte vigras
med stéd av 1 mom., om behandlingen av an-
sokan har fordrojts i betydande grad av en or-
sak som inte beror pd sokanden eller anknyt-
ningspersonen och denne har bidragit till att
saken blivit utredd.

Trotts vad som i 1 mom. foreskrivs om forut-
sattningarna for beviljande av uppehallstill-
stdnd for en familjemedlem till en minderarig
anknytningsperson, forutsétter beviljandet av
uppehéllstillstdnd for en familjemedlem till en
minderdrig anknytningsperson som anlént utan
vardnadshavare och beviljats internationellt
skydd att anknytningspersonen varit mindera-
rig den dag da hans eller hennes ansdkan om
internationellt skydd ldmnades in. Beviljandet
av uppehéllstillstand forutsétter dessutom att
ansokan om uppehéllstillstind pa grundval av

Féreslagen lydelse
38§
Villkor som gdller minderdrigt barn

For att ett barn ska beviljas uppehéllstillstand
pa grundval av familjeband forutsitts det att
barnet dr minderérigt den dag d& ans6kan om
uppehéllstillstdind for barnet har blivit an-
hdngig. For att en familjemedlem till ett barn
ska beviljas uppehallstillstand forutsitts det att
barnet som dr anknytningspersonen &r min-
derarigt den dag d& ansdkan om uppehallstill-
stand for familjemedlemmen har blivit an-
hdngig. For att uppehallstillstand ska beviljas
forutsitts det dessutom att anknytningsperso-
nen har uppehallstillstdnd redan den dag da
drendet inleds.

(upphidvs 2 mom.)

Trotts vad som i 1 mom. foreskrivs om forut-
sittningarna for beviljande av uppehéllstill-
stdnd for en familjemedlem till en minderarig
anknytningsperson, forutsétter beviljandet av
uppehéllstillstdnd for en familjemedlem till en
minderdrig anknytningsperson som anlént utan
vardnadshavare och beviljats internationellt
skydd att anknytningspersonen varit mindera-
rig den dag da hans eller hennes ansdkan om
internationellt skydd ldamnades in. Beviljandet
av uppehéllstillstand forutsétter dessutom att
ansdkan om uppehéllstillstand pa grundval av
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Gdllande lydelse

familjeband ldmnas in inom tre ménader fran
det att anknytningspersonen delgavs beslutet
om beviljande av internationellt skydd. Av ex-
ceptionellt vigande skil ar det i enskilda fall
mojligt att avvika fran tidsfristen.

114 §

Beviljande av uppehdllstilistdand for familje-
medlemmar till en person som fatt internat-
ionellt skydd eller tillfilligt skydd

For att uppehallstillstand enligt denna para-
graf ska kunna beviljas forutsitts det att utlan-
ningens forsorjning &r tryggad. Forsorjnings-
forutsittningen tillampas dock inte, om

1) en ansdkan om uppehéllstillstdnd pa grund
av familjeband har l&dmnats in inom tre ména-
der frén det att

a) en anknytningsperson fick del av beslutet
om att han eller hon beviljats asyl, eller

b) en anknytningsperson fick del av beslutet
om att han eller hon godkénts att tas till Finland
inom flyktingkvoten,

2) familjen till en anknytningsperson har bil-
dats

a) innan anknytningspersonen anlidnde till
Finland, om han eller hon beviljats asyl, eller

b) fore godkénnandet av att anknytningsper-
sonen tas till Finland inom flyktingkvoten, och

3) familjeédterforening inte &r mojlig i ett sé-
dant tredjeland till vilket anknytningspersonen
eller en medlem av hans eller hennes familj har
sérskilda band.

115 §

Beviljande av uppehdllstillstand for andra an-
horiga till en person som fdtt internationellt
skydd eller tillfalligt skydd

For att uppehallstillstand enligt denna para-
graf ska kunna beviljas forutsitts det att utlan-
ningens forsorjning &r tryggad. Forsorjnings-
forutséttningen tillimpas dock inte om uppe-
hallstillstand beviljas ett minderarigt syskon

Féreslagen lydelse

familjeband ldmnas in inom tre ménader fran
det att anknytningspersonen delgavs beslutet
om beviljande av internationellt skydd. Av ex-
ceptionellt vigande skil ar det i enskilda fall
mojligt att avvika fran tidsfristen.

114 §

Beviljande av uppehdllstillstdand for familje-
medlemmar till en person som fatt internat-
ionellt skydd eller tillfdilligt skydd

For att uppehallstillstand enligt denna para-
graf ska kunna beviljas forutsitts det att utlan-
ningens forsorjning &r tryggad. Forsorjnings-
forutsittningen tillimpas dock inte, om anknyt-
ningspersonen dr minderdrig, eller om

1) en ansdkan om uppehallstillstdnd pa grund
av familjeband har l&dmnats in inom tre ména-
der frén det att

a) en anknytningsperson fick del av beslutet
om att han eller hon beviljats asyl, eller

b) en anknytningsperson fick del av beslutet
om att han eller hon godkints att tas till Finland
inom flyktingkvoten,

2) familjen till en anknytningsperson har bil-
dats

a) innan anknytningspersonen anlidnde till
Finland, om han eller hon beviljats asyl, eller

b) fore godkénnandet av att anknytningsper-
sonen tas till Finland inom flyktingkvoten, och

3) familjedterforening inte dr mojlig i ett sé-
dant tredjeland till vilket anknytningspersonen
eller en medlem av hans eller hennes familj har
sérskilda band.

115 §

Beviljande av uppehdllstillstand for andra an-
horiga till en person som fdtt internationellt
skydd eller tillfilligt skydd

For att uppehallstillstand enligt denna para-
graf ska kunna beviljas forutsitts det att utlan-
ningens forsorjning &r tryggad. Forsorjnings-
forutséttningen tillimpas dock inte om anknyt-
ningspersonen dr minderadrig.
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

som befinner sig utomlands till ett sadant min-
derdrigt barn som kommit ensamt till Finland,
om syskonen har bott tillsammans och om bar-
nens fordldrar inte dr i livet eller deras vistel-
seort dr okdnd.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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