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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rekrytointitukikokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séddettaviksi laki rekrytointitukikokeilusta. Liséksi muutettaisiin véli-
aikaisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, tulotietojéarjestelmésti annet-
tua lakia ja rikosrekisterilakia.

Rekrytointituki olisi ensimmdistd tyontekijad palkkaavalle yritykselle tyontekijan palkkakus-
tannuksiin maksettava rahallinen tuki. Kokeiltavan rekrytointituen tavoitteena on madaltaa yri-
tysten kynnystd ensimmaéisen tyontekijan palkkaamiseen ja siten edistdd uusien tyOnantajayri-
tysten syntymisti ja tatd kautta yritystoiminnan kasvua ja tydllisyyttd. Kokeilun tavoitteena on
hankkia tietoa siitd, onko tuella edelld mainittuja vaikutuksia.

Kokeilun kohdejoukkona olisivat yritykset, joilla ei ole ollut kohdejoukon méairittimistd edel-
taneiden 12 kuukauden aikana ulkopuolista palkattua tydvoimaa ja joiden liikevaihto vuonna
2021 on vahintddn 15 000 mutta enintddn miljoona euroa. Kokeilu toteutettaisiin kontrolloituna
kokeena, jossa kohdejoukkoon kuuluvista yrityksistd valittaisiin satunnaisotannalla kokeilu-
ryhmad ja tille verrokkiryhmé. Kokeilu toteutettaisiin vaiheistettuna siten, ettd ensimmaisessd
vaiheessa kokeiluryhméén valittaisiin 3 500 yritystd. Jos ndistd yrityksistd tukea hyodyntéisi
alle 900 yritysti, valittaisiin liséksi kokeilun toisessa vaiheessa uusi kokeilu- ja verrokkiryhma4.

Tuen mééré yhdelle yritykselle olisi enintdén 10 000 euroa ja tukea maksettaisiin toteutuneiden
palkkakustannusten perusteella. Tukea maksettaisiin 50 prosenttia tyOntekijoiden palkoista
enintddn 12 kuukauden ajalta ensimmaéisen tyontekijan tydsuhteen alkamisesta, kuitenkin aikai-
sintaan tuen hakemisesta lukien.

Kokeilun toimeenpanossa tarvittavien tiedonsaantioikeuksien turvaamiseksi julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, tulotietojérjestelmistd annettua lakia ja rikosrekiste-
rilakia muutettaisiin véliaikaisesti.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2022. Laki rekrytointitukikokeilusta olisi pddosin voi-
massa 31.12.2023 saakka. Takaisinperintdd, tietojen luovuttamista ja tietojensaantioikeuksia,
tietojen rekisterdimistd, muutoksenhakua seké kokeilun seurantaa ja arviointia koskevat sién-
nokset olisivat kuitenkin voimassa 31.12.2033 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan pk-yritysten kasvua tuetaan aloitta-
malla rekrytointitukikokeilu, jolla edistetdén kohtaantoa ja alennetaan tyottomien rekrytointi-
kynnystd pk-yrityksiin. Hallitusohjelman mukaan yksinyrittdjén riskid palkata ensimmaéinen
tyontekijd madalletaan luomalla hallinnoltaan mahdollisimman kevyt tuki ensimmaiisen tyonte-
kijan palkkaamiseen. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan valmisteltavaksi yrityksen ensimmadi-
sen ulkopuolisen tyontekijan palkkausta tukeva toimintamalli ja tehtdvéksi titd koskeva ko-
keilu.

Nykyisié hallitusohjelmakirjauksia vastaavat kirjaukset siséltyivét pddministeri Marinin halli-
tusta edeltdneen pdaministeri Rinteen hallituksen ohjelmaan. Silloinen hallitus linjasi syksyn
2019 budjettirithessa kdynnistettdviksi rekrytointitukikokeilun, jolla edistetdin tydttdmien no-
peaa tyollistymistd, uusien tyonantajayritysten syntya ja yritysten kasvua alentamalla yksinyrit-
tdjien ja mikroyritysten kynnysta rekrytoida.

Tieteellisesti luotettavan koeasetelman toteuttamiseksi tutkijoilta hankittiin suunnitelma reuna-
ehdoista, joiden tulisi toteutua, jotta kokeilulla voidaan olettaa saavutettavan luotettavia tulok-
sia.! Téssd esityksessi ehdotettu kokeilu on valmisteltu virkatyéné tyd- ja elinkeinoministeri-
0ssd. Valmistelun kuluessa on konsultoitu koesuunnitelman tehneité tutkijoita.

Valmistelun aikana asiaa késiteltiin pdédministeri Rinteen asettaman ja pd@ministeri Marinin
kaudella toimintaansa jatkaneen tydllisyyden edistdmisen ministeritydryhmén Palkkatuki ja
etuudet -alatyoryhmaissé sekd kyseisen alatyéryhmén elokuussa 2020 korvanneessa Palvelut,
etuudet ja osallisuus -alatyéryhmaissa. Lisdksi valmistelun aikana on tehty yhteistyoté elinkeino-
, litkenne- ja ympdaristokeskusten sekd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokes-
kuksen (jaljempand KEHA-keskus), Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimiston ja Verohal-
linnon virkamiesten kanssa.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin kirjallinen lausuntokierros 11.5.-21.6.2021. Lausuntoa pyydet-
tiin valtiovarainministerioltd, oikeusministerioltd, maa- ja metsédtalousministeridltd, valtioneu-
voston oikeuskanslerilta, tietosuojavaltuutetulta, Oikeusrekisterikeskukselta ja Verohallinnolta.
Liséksi lausuntoa pyydettiin Suomen Yrittdjat ry:Itd, keskeisiltd tyomarkkinakeskusjarjestoilta,
Suomen Uusyrityskeskukset ry:1td, esityksen kannalta keskeisilta tutkimuslaitoksilta ja erikseen
nimetyiltd tutkijoilta, KEHA-keskukselta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta ja tyo-
ja elinkeinotoimistoilta. Lausuntopyynto julkaistiin lausuntopalvelu.fi:ssd, joten myds muilla
tahoilla oli mahdollisuus lausua esitysluonnoksesta.

Hallituksen esitysluonnos on ollut yritystukineuvottelukunnan ja lainsdddédnnoén arviointineu-
voston késiteltdvana.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa tem.fi/hankkeet
ja sdddoshankkeet tunnuksella TEM078:00/2019.

! Eini® — Nivala — Nokso-Koivisto: Yksinyrittdjien rekrytointituen vaikutusten arviointi: Suunnitelma satunnaistetusta
kontrolloidusta kokeesta, TEM julkaisuja 1/2021 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-619-2)
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2 Nykytila ja sen arviointi
Yksinyrittdjyys Suomessa

Yksinyrittdjyys on Suomessa tyypillisin yrittdjien toimintamuoto. Suomessa oli vuonna 2020
keskiméarin noin 190 000 yksinyrittdjad, miké oli noin 69 prosenttia yrittdjistd®>. Vastaavasti
tyOnantajayrittdjien lukumaéré oli keskiméérin noin 84 000. Suomen Yrittdjien tekemén yk-
sinyrittdjikyselyn® mukaan yksinyrittijisti noin 73 prosenttia toimii palvelualoilla, 11 prosent-
tia kaupan alalla, 11 prosenttia rakentamisen alalla ja 5 prosenttia teollisuuden alalla.

Yksinyrittdjien méadrd Suomessa on kasvanut 2000-luvulla noin 60 000:1la (123 000:sta noin
190 000:een). Yksinyrittdjyyden kasvuun on voinut vaikuttaa osaltaan yleinen tyollisyystilanne
jauseilla toimialoilla ja alueilla vaikeutuneet ty6llistymismahdollisuudet perinteisen palkkatyon
kautta. Tyon tekeminen erilaisten digitaalisten alustojen, pilvipalvelujen ja laskutusosuuskun-
tien kautta on myos lisdéntynyt nopeasti. Julkiset toimijat ja organisaatiot muun muassa tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalalla tekevat méaratietoisesti tyotd yrittdjyyden edellytysten pa-
rantamiseksi.

Suomen yrittdjien elokuussa 2019 julkaiseman yksinyrittdjikyselyn mukaan 67 prosenttia ky-
selyyn vastanneista yrittdjistd ilmoitti olevansa kasvuhakuisia. Kasvua ei kuitenkaan valttaimétta
haeta ensisijaisesti rekrytoinnin ja tydnantajayritykseksi ryhtymisen kautta, vaan esimerkiksi
verkottumalla kumppaneiden kanssa seki uusia tuotteita ja palveluja lanseeraamalla. Tyonteki-
jén palkkaaminen nihtiin kolmanneksi tirkeimmaéksi keinoksi. Hieman yli puolet kyselyyn vas-
tanneista piti merkittdvimpéand kasvua rajoittavana tekijana sitd, ettd yrittdja ei voi lisdtd omaa
tydaikaansa. Seuraavaksi yleisimmiksi syiksi néhtiin ty6llistimisen kalleus ja siihen liittyvét
riskit. Silloin, kun siirtymistd tyonantajayritykseksi ei tapahdu, keskeisin syy tille oli kyselyn
mukaan halu ty6llistdd vain itsenséd. Seuraavaksi yleisimmét syyt olivat palkkauskustannukset
ja toiden riittdmattomyys.

Rekrytointikynnyksen madaltaminen

De Mel ym.* luettelevat seuraavia yksinyrittdjien tyonantajaksi ryhtymistd rajoittavia tyollisté-
misen kitkatekijoita:

a) Yrittdjan epdvarmuus siitd, onko yritys riittdvan kannattava tyontekijan pitimiseen.

b) Epdvarmuus tyontekijan kannattavuudesta. Tdmé voi johtaa siihen, ettd yrittdji ei kokeile
tyontekijin palkkaamista.

¢) Tyomarkkinoiden kitkatekijét: esimerkiksi tilanne, jossa uuden tyontekijén kouluttaminen on
kallista ja tyontekijoiden vaihtuvuus on suurta; tai epdvarmuus siitd, onko tyontekijd sopiva
yritykselle.

Edelld mainittuihin tekijoihin verrattavia kustannuksia ovat myos esimerkiksi tydnantajan laki-
sadteisten velvollisuuksien opettelemiseen, rekrytoinnin opettelemiseen, tyontekijéiden hallin-
non aloittamiseen ja tydtehtidvien uudelleenjérjestdmiseen kuluva yrittdjén tydaika. Kustannus
voi syntyd myds sitd kautta, ettd yrittdjalld on vahva mieltymys yksinyrittdjanéd toimimiseen.

2 https://stat.fi/til/tyti/tau.html Tydvoimatutkimus, vuositiedot, Palkansaajat ja yrittijit sukupuolen mukaan, 15-74-vuoti-
aat, 1989-2020

3 Suomen Yrittdjit: Yksinyrittijikysely 2019 (https://www.yrittajat.fi/suomen-yrittajat/tutkimukset/yksinyrittajaky-
selyt/yksinyrittajakysely-2019-610847)

4 de Mel, S., McKenzie, D., & Woodruff, C. (2019). Labor Drops: Experimental Evidence on the Return to Additional
Labor in Microenterprises. American Economic Journal: Applied Economics, 11(1), 202-235.
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Néama tekijéat voivat olla erityisen tarkeitd pienille yrityksille, joilla on vihemmén mahdolli-
suuksia suojautua palkkaukseen liittyviltd epdvarmuustekijoilté ja joiden tietopddoma on suuria
yrityksid pienempi.

Edelld mainitut seikat voivat johtaa tilanteeseen, jossa yrityksen kannattaa pitaa palkkasuhteesta
kiinni palkattuaan tyontekijén, mutta tyonantajien ei kannata investoida etukéiteen kannattavuu-
den selvittimiseen (oppimalla), tyontekijan koulutukseen tai sopivien tydntekijoiden etsimi-
seen. Naiti tekijoitd kuvataan usein yleisen tason kisitteelld rekrytointikynnys. Rekrytointikyn-
nykselld tarkoitetaan edelld kuvattujen kaltaisten palkkaamiseen liittyvien tekijoiden tuottamaa
kertaluonteista kustannusta. On my6s mahdollista, ettd yksinyrittdjat yliarvioivat niitd tydnan-
tajaksi ryhtymisen kustannuksia, mika voi lisdtd entisestddn yksinyrittdjaksi jddvien potentiaa-
listen tyOnantajien madraa.

Yrityksen tyonantajaksi ryhtymistd voi hillitd myos likviditeetti- tai budjettirajoitteet. Esimer-
kiksi kasvuvaiheessa olevalla yritykselld tyonantajaksi ryhtymisen kustannukset ja palkat tule-
vat heti maksettavaksi, vaikka yrityksen tulot kasvavat vasta viiveelld. Liséksi tyontekijén palk-
kaaminen voi edellyttdd padomainvestointeja (esimerkiksi tieto- ja kommunikaatioteknologiaan
tai teollisuustuotantolaitteisiin). Yritys voi jattad tyontekijan palkkaamatta, jos se ei saa rahoi-
tettua tyovoiman lisdédmiseen kytkeytyvai (kannattavaa) investointia.

Yksinyrittdjien rekrytointikynnyksesta ei ole tutkittua tietoa Suomessa. Ei my0Oskéén tiedetd,
mika on yksinyrittdjien tyon kysynnén hintajousto eli kuinka paljon tydn méara lisdéntyisi, jos
palkkauskustannukset alenisivat.

Ensimmaéisesté tyontekijisti aiheutuvien tydvoimakustannusten alentamiseksi ei ole olemassa
talld hetkelld erillistd kohdennettua tukea. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa
laissa (916/2012) tarkoitettu palkkatuki ty6ttomén tyonhakijan palkkaamisesta aiheutuviin palk-
kauskustannuksiin voidaan myontdi myos ensimmadisen tyontekijan palkkaamiseen. Palkkatuen
myoOntdmisen edellytyksend on kuitenkin, ettd tydnantaja palkkaa julkisesta tyGvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun tyottoman tyonhakijan, jolla arvioidaan olevan puut-
teita ammatillisessa osaamisessa tai jonka tuottavuuden arvioidaan olevan olennaisesti alentu-
nut vamman tai pitkdaikaissairauden vuoksi.

Suomen Yrittdjien tekemien selvitysten mukaan kynnys ensimmaéisen tyontekijéan palkkaami-
seen on korkea. Yksinyrittdjit kokevat muun muassa, ettd tyontekijoiden perehdyttdminen vie
litkaa aikaa. Yksinyrittdjan kohdalla kynnys palkata tyontekijé, jonka osaamisessa arvioidaan
olevan puutteita tai jonka tyokyky arvioidaan alentuneeksi, saattaa siten olla korkea. Palkkatuen
myOntdminen ldhtee tyottdmén tyonhakijan tarpeesta ja sen myontdmiseen liittyy useita ehtoja,
joiden vuoksi osa tyonantajista kokee palkkatuen monimutkaiseksi ja byrokraattiseksi. Néin ol-
len palkkatuki ei valttamatta ole riittdva kannustin ensimméisen tyontekijan palkkaamiskynnyk-
sen ylittdmiseen. Tyonvilitystilastosta ei ole erotettavissa, kuinka usein palkkatukea kdytetdaan
ensimmadisen tyOntekijdn palkkaamiseen. Hieman reilu kolmannes yrityksille myonnetyista
palkkatuista myonnetién alle viisi henked tydllistiville yrityksille.

Aiemmat tuet ensimmdisen tyontekijin palkkaamiseen
Vuosina 2007-2011 kokeiltiin yrityksen kehittdmisavustuksena myonnettdvaa tukea ensimmai-

sen tyontekijan palkkaamiseen (laki 1336/2006). Tuen mééré oli 30 prosenttia tyontekijén palk-
kamenoista ensimméisten 12 kuukauden ajalta ja 15 prosenttia seuraavien 12 kuukauden ajalta.
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Tuki mydnnettiin de minimis -tukena. Tuen myOntdmisen edellytyksend oli tyontekijan palk-
kaaminen toistaiseksi voimassa olevaan tyOsuhteeseen, jossa tyontekijén tydaika oli vihintdén
25 tuntia viikossa.

Yksinyrittdjatukikokeilu alkoi muutamasta Itd-Suomen ja Lapin kunnasta kesdlld 2007 ja laa-
jentui suureen osaan Suomea kokeilun loppuun mennessid. Tuen myontdjind toimivat tyo- ja
elinkeinokeskukset, vuodesta 2010 lukien elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Tukea
myOnnettiin noin 1 200 yritykselle. Myonnetyn tuen keskiméérdinen maird vaihteli 9 000—
10 000 euron vilill4 vuosittain.

Yksinyrittdjdn tuesta vuonna 2011 tehdyn selvityksen® mukaan vajaa viidennes tukea saaneista
yrittdjistd koki tuen vilttdmattomaksi ensimmaéisen tyontekijan palkkauspédtostd tehdessdén.
Vajaata puolta yrittéjistd tuki kannusti palkkaamaan tyontekijén ja lopuissa tapauksista yrittaja
olisi palkannut tyontekijin tuesta riippumatta. Selvityksen perusteella tutkimusryhma suositteli
yksinyrittijituesta luopumista ja sen yhdistamista palkkatukeen. Tdmén katsottiin selkeyttivin
yritys- ja tyollistdmistukijérjestelmid ja karsivan paillekkdisyyksid. Suositusta puolsi se, ettd
kyselyyn vastanneista yrityksista yli 80 prosenttia oli sitd mieltd, ettd tuen myontdminen tyo- ja
elinkeinotoimistosta osana palkkatukea olisi yksinyrittdjatukea parempi tapa ensimméisen tyon-
tekijan rekrytoinnin tukemiseen. Tuen kuitenkin toivottiin ulottuvan my6s muiden kuin tyotto-
mien tydnhakijoiden palkkaamiseen. Jos tukea kehitettiisiin erillisend yksinyrittdjatukena, yri-
tykset katsoivat, ettd tuen kokonaisméirén sdilyessd ennallaan tuen tulisi olla méériltdan suu-
rempi lyhyemmaélla tukijaksolla.

Tyo6- ja elinkeinoministerion teettdmén arviointitutkimuksen liséksi edelld mainittua yksinyrit-
tajatukikokeilua on arvioitu Annika Nivalan vuonna 2019 julkaistussa tutkimuksessa®. Tutki-
muksessa tarkasteltiin vaikutuksia yksinyrittdjien palkkaamistodennikdisyyteen, yritysten lu-
kumaérdan ja yksinyrittdjind jonain vuonna toimineiden yritysten liikevaihtoon, tyollisyyteen ja
palkkakuluihin. Tuella ei tulosten mukaan ollut vaikutusta mihink&én tarkastelluista muuttu-
jista.

Edelld mainitun tutkimuksen mukaan tuen vaikuttamattomuus saattoi johtua tuen kayton vahai-
syydestd. Tutkimuksessa havaittiin, ettd vain murto-osa (1,9 prosenttia) tukeen oikeutetuista eli
tukialueella tyontekijédn palkanneista yrityksistd haki ja sai tukea tyontekijan palkkaamiseen.
Tukea kéyttineet yritykset olivat muihin tyontekijén palkanneisiin yrityksiin verrattuna toden-
nakoisemmin uusia tai jo ennen palkkaamista suurempia. Tuki saattoi siis jakaantua yrityksille,
joilla oli ilman tukeakin korkeampi todennékdisyys ryhtyé tyonantajiksi.

Tutkimuksen mukaan tuen kayton véhdisyys saattoi johtua tuen hakemisen (havaituista tai ole-
tetuista) kustannuksista tai tietdméttomyydestd. Olennaista tuen tehokkuuden kannalta on, mi-
ten tuen hakeminen korreloi palkkaamishalukkuuden kanssa. Jos tukea hakevat ne, joilla on jo
valmiiksi korkeampi palkkaamishalukkuus, tuen vaikuttavuus on matalampi. Vaikuttavuuden
kannalta olisi erityisen tirkeda, etti tuen kéyttdaste olisi korkea yrityksilld, jotka eivit palkkaisi
ilman tukea — pdinvastoin kuin miti tuen kaytostd tutkimuksessa havaittiin.

3 Satu Aaltonen — Jaana Heinonen — Katri Luomala: Yksinyrittdjituen vaikuttavuuden ja toimivuuden arviointi, Tyd- ja
elinkeinoministerion julkaisuja, Tyd ja yrittdjyys, 18/2011

® Nivala, A. (2019). (No) Effects of Subsidizing the First Employee: Evidence of a Low Take-up Puzzle in Finland. Dis-
cussion Papers 129, Aboa Centre for Economics.
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Vuosina 2010-2014 osana maaseudun yritystoiminnan tukemista oli kdytossa kdynnistystuki’,
jota voitiin myontad yritykselle sen palkatessa tyontekijoitd yrityksen tavanomaista, sdédnndllistd
litketoimintaa varten vahintdin 25 viikkotyotuntia késittdvédén jatkuvaksi tarkoitettuun tydsuh-
teeseen. Tuen ulkopuolelle oli rajattu kausiluonteiset lyhytaikaiset tyot seké erddt maa- ja met-
sdtalousalan kilpailukykyd edistdvét toimenpiteet. Kéynnistystuki oli tarkoitettu yrityksille,
joilla ulkopuolisen tyon mééra oli ollut vihiistd. Tukea voitiin myontéa yritykselle, jonka tyon-
tekijoiden méadra yrittdjda lukuun ottamatta ei ylittdnyt puolta henkildtydvuotta sind tilikautena,
jona hakemus tuli vireille, eiké sitd edeltineend tilikautena. Yhteison hakiessa tukea vdhintdidn
yksi sen osakkaista tai jésenisté katsottiin yrittdjaksi.

Tuki oli de minimis -tukea ja sitd voitiin myontda enintdén 50 prosenttia hyvaksyttaviin kustan-
nuksiin. Tukea voitiin myontdd ensimmadisen tyontekijan tydosuhteen alkamisajankohtaa seuraa-
van véhintddn kuuden kuukauden ja enintdin kahden vuoden pituiselta ajanjaksolta aiheutuviin
palkkakustannuksiin ja lomarahaan. Tukikelpoisia palkkakustannuksia olivat kohtuulliset enna-
konpidityksenalaiset rahana suoritettavat palkkakustannukset ja enintédn verotusarvon mééraian
asti sellaiset kohtuulliset luontaisedut, joista yritykselle aiheutuu sdédnnollisid tyontekijin palk-
kaan kohdennettavissa olevia menoja. Kohtuullisuutta arvioitaessa palkkaa verrattiin vastaa-
vasta tyOstd samalla alalla sellaisille henkildille maksettuihin palkkoihin, joiden patevyys péa-
osin vastaa tuen avulla palkattavan henkilon patevyytta.

Kéynnistystukea on arvioitu osana maaseudun kehittimisohjelmien tyollisyysvaikutuksia®. Ra-
portin mukaan yritysrahoitus oli yksi selittdva tekija tuettujen yritysten kasvulle. Kéynnistys-
tuella oli myGs yhteys alhaisempaan yritystoiminnan lopettamistodennékdisyyteen. Raportin
mukaan aloittaville yrityksille myonnetystd kdynnistystuesta palautui vuosina 2008—2014 vero-
tuloina noin 11 prosenttia ja toimiville yrityksille myonnetysti noin 9 prosenttia.

Esimerkkejd rekrytointikynnyksen madaltamiseen tihddnneistd muista toimista

Lapissa ja Kainuussa kokeiltiin vuosien 2003-2012 aikana sosiaaliturvamaksuvapautusta. Ko-
keilussa yritykset vapautettiin sosiaaliturvamaksujen maksamisesta, mika tarkoitti kokeilun ai-
kana 3—6 prosenttia yritysten palkkasummasta. Yrityskohtainen alennus oli kuitenkin enintdin
30 000 euroa vuodessa. Kokeilussa maksuvapautta kdyttava tyonantaja ilmoitti kausiveroilmoi-
tuksella sosiaaliturvamaksun, josta oli vihennetty maksuvapautuksen méérd. Maksuvapautus-
menettelyn valvonta tapahtui pidasiassa jalkikdteen. Vastuu oli tyonantajan kotipaikan yritys-
verotoimistolla/verotoimistolla.

VATT:n tutkimuksessa® arvioitiin Lapin ja Kainuun sosiaaliturvamaksuvapautuksen vaikutusta
yritysten ty6llisyyteen, palkkasummaan ja kannattavuuteen seké néissi yrityksissé tyoskentele-
vien tuntipalkkoihin. Tutkimustulosten perusteella maksualennuksella ei havaittu olleen vaiku-
tusta yritysten tyollisyyteen, palkkasummaan tai voittoihin, eikd kokeilu aiheuttanut muutoksia
palkkakehitykseen.

7 Valtioneuvoston asetus 632/2007

8 Vihinen Hilkka, Voutilainen Olli ja Muilu Toivo (2019): Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmien aluetalous-
ja tyollisyysvaikutukset. Vaikuttavuusanalyysi ohjelmakaudelta 2007-2013. Maa- ja metsétalousministerion julkaisuja
16:2019. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-366-005-2

® Korkeamiiki Ossi: Lapin ja Kainuun sosiaaliturvamaksuvapautuksen vaikutus yritysten tydllisyyteen, palkkoihin ja kan-
nattavuuteen, VATT tutkimukset 163 huhtikuu 2011, http://urn.fi/URN:ISBN:978-951-561-975-4
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Tyontekijan rekrytointikynnystd on pyritty alentamaan my6s laajentamalla kokeiluluontoisesti
julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitetun tyokokeilun kéyttotarkoi-
tusta. Vuosina 2017 ja 2018 tydkokeilua oli mahdollista kayttidd lyhytkestoisesti tyontekijan
soveltuvuuden arvioimiseen ennen tyosopimuksen tekemistd. Edelld tarkoitetulla rekrytointiko-
keilulla pyrittiin alentamaan rekrytointikynnystd mahdollistamalla enintdéan kuukauden pituinen
ei-tyosuhteinen tyoskentely potentiaalisen tyOnantajan tehtivissd. Rekrytointikokeilu tarjosi
tyonantajalle mahdollisuuden arvioida tydntekijdn soveltuvuutta tarjolla olevaan tehtdvéén ja
tyOyhteisdon.

Rekrytointikokeilua arvioitiin ty6- ja elinkeinoministerion vuonna 2019 teettdimén tydkokeilua
koskevan selvityksen'® osana. Selvityksessi rekrytointikokeilu arvioitiin kokonaisuutena toimi-
vaksi palveluksi, joka johti selvitystd varten tehdyn kyselyn perusteella usein ty6llistymiseen.
Rekrytointikokeiluun osallistuneiden mééré jéi kuitenkin pieneksi, silld palveluun osallistui kes-
kiméérin 30 henkil6d kuukaudessa.

Rekrytointikynnyksen madaltamiseen on pyritty myds panostamalla tydnantajavalmiuksia kos-
kevaan neuvontaan. Toukokuussa 2019 kdynnistettiin Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston
hallinnoima Tyollistd taidolla -niminen yksinyrittdjille ja pienille yrityksille suunnattu valta-
kunnallinen palvelu, jossa yrittdjd saa neuvontaa tydvoiman hankkimisesta ja tyonantajana toi-
mimisesta. Palveluun siséltyy tilanteen kartoitus ja sen pohjalta henkilokohtaista neuvontaa 2-
5 tuntia. Neuvontaa antavat kilpailutetut palveluntuottajat. Palvelua edelsi vastaavan tyyppinen
yrittdjasta tyonantajaksi -palvelu, jota tarjottiin vuosina 2017-2019.

Huhtikuuhun 2021 mennessé Tyollisté taidolla -hankkeessa oli annettu neuvontaa noin 7 800
yritykselle. Hieman yli puolet palveluun osallistuneista yrityksisti on ollut sellaisia, joilla ei ole
ollut yrittdjien liséksi palkattua vakituista tydvoimaa ennen palveluun osallistumista. Hankkeen
yrityksiltd kerddmidn palautteen mukaan noin 30 prosenttia palvelun péittdneistd yrityksistd
hankki palvelun aikana uutta tydvoimaa. Uuden tydvoiman hankinnaksi on katsottu seka tyon-
tekijdn ottaminen tyOsuhteeseen ettd tyovoiman vuokraus, alihankinta ja muu tyon ostaminen.
Yritykset ovat rekrytoineet keskimédérin 1,6 uutta tyontekijaa. Tyollista taidolla -palvelu jatkuu
nykyisen rahoituksen puitteissa vuoden 2021 loppuun saakka.

Suunnitelma koeasetelmaksi

Aiemmilla rekrytointikynnyksen madaltamiseen tdhddnneilld kokeiluilla ei ole voitu havaita
merkittdvid positiivisia vaikutuksia. Luotettavan tiedon saaminen asiasta edellyttdd satunnais-
tetun kontrolloidun kokeen toteuttamista. Vaikuttavuuden arviointi on yksinkertaisinta ja luo-
tettavinta silloin, kun kéytettdvissd on aidosti vertailukelpoinen verrokkiryhm4, joka on toimen-
piteen saavan kokeiluryhmén kanssa samankaltainen, mutta johon politiikkatoimi ei kohdistu.
Verrokkiryhméé seuraamalla on mahdollista muodostaa uskottava késitys siitd, mitd kokeilu-
ryhmélle olisi tapahtunut, jos tukea ei olisi annettu. Kokeilu- ja verrokkiryhmén vertaaminen
kokeen jilkeen tuottaa arvion toimenpiteen vaikutuksesta.

Kokeilun tilastollinen tarkkuus (tuki-instrumentin pienin havaittavissa oleva vaikutus) riippuu
oleellisesti kohdepopulaatiosta ja kokeilu- ja kontrolliryhmén koosta sekd vaste- ja kontrolli-

10 Mayer, Minna; Eskelinen, Juha; Laasonen, Valtteri; Nyman, Juho; Valtakari, Mikko; Ranta, Tommi; Yli-Koski, Maria:
Tyokokeilu TE-toimiston palveluna Asiakkaiden, tyokokeilupaikkojen ja TE-toimiston asiantuntijoiden kokemuksia tyo-
kokeilusta, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Tyoeldma, 2019:16, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-404-4
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muuttujien jakaumista. Satunnaistetussa kontrolloidussa kokeessa epdvarmuus tuloksista voi-
daan poistaa ldhes kokonaan, jos kokeilu- ja verrokkiryhmén koko kasvatetaan riittdvén suu-
reksi. Olennaista kokeiluryhmén satunnaistamisen liséksi on siis se, ettd kokeiluryhmén koko
on riittdvén suuri, jotta oletetut vaikutukset pystytdén havaitsemaan. Rekrytointitukikokeilun
koesuunnitelmassa (Eini6 — Nivala — Nokso-Koivisto, 2021) on arvioitu, ettd kokeilu, jossa rek-
rytointitukea hyddyntéisi 900 yritysté olisi riittdvén suuri, jotta tuen oletettuja vaikutuksia pys-
tyttdisiin tilastollisesti havaitsemaan. Suunnitelmaa laadittaessa on oletettu, ettd toteutettaessa
sama koe useita kertoja 80 prosentissa kokeista havaittaisiin tilastollisesti merkitseva tulos vii-
den prosentin riskitasolla. Edelld mainittu viiden prosentin riskitaso tarkoittaa sitd, etti testatta-
essa kokeilu- ja verrokkiryhmén eroja tilastollisesti on olemassa viiden prosentin riski siité, ettéd
tilastollinen testi osoittaa toimenpiteen olleen vaikuttava, vaikka se ei todellisuudessa sité ollut.

3 Tavoitteet

Rekrytointituen tavoitteena on madaltaa ensimmaéisen tyontekijian palkkaamisen kynnysté ja si-
ten edistdd uusien tyOnantajayritysten syntymistd seka titd kautta yritystoiminnan kasvua ja
tyollisyyttd. Kokeilun tavoitteena on selvittad, voidaanko palkkakustannuksia alentavalla rahal-
lisella tuella alentaa rekrytointikynnysté ja ndin saada aikaan positiivisen kasvun kierre. Tarkoi-
tuksena on tuottaa satunnaistetun kontrolloidun kokeen kautta tieteellisesti luotettavalla tavalla
tietoa siitd, mikd vaikutus palkkakustannuksiin maksettavalla tuella on tyonantajaksi ryhtymi-
seen ja yritystoiminnan kasvuun mitattuna eri vasteilla kuten tyontekijamééralla ja liikevaih-
dolla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdvéksi laki rekrytointitukikokeilusta. Kokeilu toteutettaisiin sa-
tunnaistettuna kontrolloituna kokeena, jossa kokeiluryhméén kuuluville yrityksille tarjottaisiin
tukea palkkakustannuksiin. Kokeilun toimeenpanevina viranomaisina toimisivat Kaakkois-
Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto ja KEHA-keskus.

Koeasetelma

Kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat yritykset, joilla ei ole ollut kohdejoukon méaarittdmista
edeltdneiden 12 kuukauden aikana palkattua ulkopuolista tydvoimaa. Ulkopuoliseksi tydvoi-
maksi katsottaisiin yrityksesséd tyOskentelevit henkilot, joille yritys on maksanut palkkaa ja
jotka eivit ole kyseisessd yrityksessd yrittdjdasemassa. Kohdejoukkoon kuuluisivat elin-
keinotoimintaa harjoittavat luonnolliset henkilot ja sellaiset pienet yritykset, joissa tyoskentelee
yksi tai useampi yrittdjiasemassa oleva, mutta ei ulkopuolisia tyontekijoita.

Jotta kokeilun kohdejoukkoon kuuluvat yritykset olisivat aktiivisesti liiketoimintaa harjoittavia,
yrityksen liikevaihdon vuodelta 2021 tulisi olla vahintddn 15 000 euroa. Asettamalla liikevaih-
dolle alaraja kokeilun ulkopuolelle rajattaisiin niin sanotut pdytélaatikkoyritykset seké yrityk-
set, jotka harjoittavat vahaista liiketoimintaa. Myds yli miljoonan euron liikevaihdolla toimivat
yritykset rajattaisiin ulkopuolelle. Olettamana on, ettei tyonantajaksi ryhtyméattomyys johdu tal-
laisten yritysten kohdalla tyontekijén palkkaamiseen liittyvistd taloudellisista riskeistd. Edella
tarkoitetuilla rajauksilla parannettaisiin kokeilun tarkkuutta, kun kohdejoukosta rajattaisiin pois
sellaiset yritykset, joiden joukossa tuella ei arvioida olevan vaikutusta tyontekijan rekrytoimisen
todenndkdisyyteen.
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Kohdejoukon yritykset poimittaisiin Verohallinnon rekisteritiedoista tiettynd ajanhetkena, jol-
loin kyseessd olevan hetken tilanne maiarittdd sen, kuuluuko yritys kokeilun kohdejoukkoon.
Kokeilun kohdejoukon ulkopuolelle jiisivét yritykset, joiden kotipaikka on Ahvenanmaalla. Li-
séksi kohdejoukosta rajattaisiin pois Verohallinnon rekistereistd saatavien tietojen perusteella
yritykset, joilla on verovelkarekisteriin merkittyd verovelkaa tai ilmoitusten laiminlyontejé tai
jotka on asetettu tai haettu konkurssiin. Edelld mainituilla rajauksilla estettiisiin julkisen tuen
kohdentumista sellaisille yrityksille, jotka eivét ole hoitaneet lakisdéteisid velvoitteitaan tai ovat
joutuneet maksuvaikeuksiin. Yrityksen edellytettdisiin kuuluvan arvonlisdverovelvollisten re-
kisteriin my0s poimintahetkella.

Kokeilun alkaessa Verohallinto luovuttaisi Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistolle tiedot
kohdejoukkoon kuuluvista yrityksistd. Kohdejoukosta valittaisiin satunnaisotannalla kokeilu-
ryhma ja verrokkiryhmad. Oletettujen vaikutusten havaitsemiseksi rekrytointitukea kéyttavia yri-
tyksid tulisi olla vahintidén 900. Koska tuen kiyttoasteesta eli siitd, kuinka moni yritys hyddyn-
tad tukea, ei ole etukéteen varmaa tietoa, kokeilu toteutettaisiin vaiheistettuna. Kokeiluryhméaan
valittaisiin ensimméisessé vaiheessa 3 500!! yritysti ja verrokkiryhmién 20 000 yrityst.

Satunnaistaminen tulisi suorittaa siten, ettd kaikilla kohdejoukkoon kuuluvilla yrityksilld olisi
yhdenvertainen mahdollisuus valikoitua kokeilu- ja verrokkiryhméén. Lépindkyvyyden edisté-
miseksi satunnaistamisessa kiytettdvit ohjelmointikomennot julkaistaisiin etukiteen. Koska
tuen myOntdmiseen ei liittyisi kokeiluryhméén valikoitumisen jdlkeen viranomaisen harkintaa,
myonnetdin rekrytointitukea todenndkoisesti myds sellaisille yrityksille, jotka olisivat rekrytoi-
neet ilman tukeakin. Satunnaisesti valitussa kokeilu- ja verrokkiryhmaissé on kuitenkin oletet-
tavasti yhtd suuri osuus téllaisia yrityksid. Rekrytointituen johdosta kokeiluryhméssa rekrytoi-
vien yritysten osuuden odotetaan olevan suurempi kuin verrokkiryhméssi, koska osa yrityksista
rekrytoisi tuen vaikutuksesta. Jos ero kokeilu- ja verrokkiryhmén vélilla on riittdvén suuri, voi-
daan tuella todeta olleen vaikutusta yritysten kayttdytymiseen.

Jos ensimmdisen vaiheen kokeiluryhmin puitteissa ei saavutettaisi riittdvasti tukea kayttdvia
yrityksid, kdynnistettdisiin kokeilun ensimmdisti vaihetta tdydentdva toinen vaihe. Toisessa vai-
heessa muodostettaisiin uusi kohdejoukko ja tdsté joukosta valittaisiin satunnaisotannalla toisen
vaiheen kokeiluryhma ja verrokkiryhmé. Toisen vaiheen kokeilu- ja verrokkiryhmén koko maa-
riteltdisiin ottaen huomioon tuen kéyttdaste ensimmaisessa vaiheessa. Ensimmaéisen vaiheen ko-
keilu- tai verrokkiryhméan kuuluva yritys ei voisi kuulua toisen vaiheen kokeilu- tai verrokki-
ryhméén. Vaiheistuksella pyrittéisiin turvaamaan sitd, ettd kokeilussa saavutetaan riittivé tukea
hyddyntévien yritysten miéré, ja toisaalta ehkdisemién tilannetta, jossa tukeen kdytettdvissé
oleva méadréraha ei riittdisi kaikille kokeiluryhmén yrityksille, jotka haluavat hyodyntia tuen.

Kokeilu- ja verrokkiryhmédn poiminta satunnaistamalla kuuluisivat Kaakkois-Suomen tyo- ja
elinkeinotoimiston tehtdviin. Ty6- ja elinkeinotoimiston tehtédvéana olisi myos kokeiluryhméin
valikoituneiden yritysten informoiminen tukimahdollisuudesta.

1 Kokeilun budjetti mahdollistaa tuen mydntimisen 1 165 yritykselle, joten médritellyn ensimméisen vaiheen kokeiluryh-
mén puitteissa rekrytointituen kéyttdaste voisi olla enintddn noin 33,3 prosenttia. Kokeilun valmistelun tueksi laaditussa
koesuunnitelmassa tyonantajaksi ryhtymisen todenndkoisyydeksi on arvioitu 6,9 prosenttia. Valmistelun kuluessa kohde-
joukkoa koskevat rajaukset ovat tarkentuneet koesuunnitelmaan verrattuna. Tutkijoilta pyydettiin arviota ty6llistymisen
todenndkoisyydestd myos koesuunnitelmaa tuoreemmalla aineistolla ja esityksen mukaisella kohdejoukolla. Néilla tas-
mennyksilld tydnantajaksi ryhtymisen todennékdisyys olisi kohdejoukossa vuositasolla hieman yli 10 prosenttia. Tyonan-
tajaksi ryhtymisen todenndkoisyys lyhyemmalld ajanjaksolla on kuitenkin alhaisempi. Néin ollen ensimméinen vaihe
mahdollistaisi tydnantajaksi ryhtymisen moninkertaistumisen ilman, ettid kokeilun budjetti rajoittaisi myonnettyjen tukien
maaraa.
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Rekrytointituki

Rekrytointituki myonnettéisiin yrityksen palkkakustannuksiin. Tuki mydnnettéisiin hakemuk-
sesta. Rekrytointituen saaminen edellyttdisi véhintddn yhden tyontekijin palkkaamista tydsuh-
teeseen. Ensimmaéisen vaiheen kokeiluryhméén kuuluvan yrityksen tulisi palkata tyontekija si-
ten, ettd tydsuhde alkaa viimeistdén 31.7.2022 ja toisen vaiheen kokeiluryhméén kuuluvan yri-
tyksen siten, ettd tyosuhde alkaa viimeistdén 31.12.2022. Tuki my06nnettiisiin myos sellaiselle
kokeiluryhméédn kuuluvalle yritykselle, joka on palkannut tyontekijédn ennen tukihakemuksen
jattamista.

Tuki myonnettiisiin, ellei tuen mydntdmisen ehdottomista edellytyksisti tai kaytettdvissa ole-
vista médrdrahoista muuta johdu. Tukea ei voisi myOntdd, jos yritys ei endéd tuen myontdmis-
hetkelld tayttdisi kokeilun kohdejoukkoon kuulumisen edellytyksid. Tuen mydntdmista ei kui-
tenkaan estéisi se, ettd yritys on kohdejoukon méirittimisen jélkeen palkannut tyontekijén pal-
velukseensa.

Rekrytointituki myonnettiisiin véhdmerkityksisend tukena eli niin sanottuna de minimis -tu-
kena. Tukea ei voitaisi myontdé yritykselle, jos tuen myontdminen johtaisi yrityksen de minimis
-tukikiintion ylittymiseen. Yritykselle kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana myon-
nettyjen de minimis -tukien yhteismdiri ei saa yleisen de minimis -asetuksen (Komission asetus
(EU) N:o 1407/2013, annettu 18 pdivéna joulukuuta 2013, Euroopan unionin toiminnasta teh-
dyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen) mukaan ylittia
200 000 euroa. Edelld mainitusta poiketen maanteiden tavarakuljetuksen alalla toimiville yri-
tyksille de minimis -tukien enimmiismaérd on 100 000 euroa. Yleisen de minimis -asetuksen
mukaista tukea ei saa myontdd maatalouden alkutuotantoon eiké kalastus- tai vesiviljelyalan
toimintaan. Edelld mainituilla aloilla sovelletaan omia de minimis -asetuksia. Maatalouden al-
kutuotantoon kohdentuvaa de minimis -tukea saa myontdd enintddn 20 000 euroa ja kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden tuotantoon, jalostukseen ja kaupanpitdmiseen kohdentuvaa tukea enintién
30 000 euroa kolmen vuoden aikana.

Tuen myontdmisen estdisi myds yrittdjan tai yrityksen edustajan ulkomaisen tyovoiman luvat-
tomaan kayttoon liittyvét lainvoimaiset tuomiot. Tuomiot otettaisiin huomioon kuluvan ja siti
edeltdvian kahden vuoden ajalta.

Liséksi tuen saamisen edellytyksena olisi, ettd yritys sitoutuu maksamaan tyontekijélle vahin-
tadn tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa ty6ehtosopimusta ole, tavan-
omaista ja kohtuullista palkkaa kyseisesta tyOsta.

Tuen maéra olisi 50 prosenttia toteutuneista palkkakustannuksista enintdan 12 kuukauden ajalta
ensimmdisen tyontekijidn tydsuhteen alkamisesta lukien, ei kuitenkaan yli 10 000 euroa. Jos
tyontekijan tydosuhde on alkanut ennen tukihakemuksen jattamistd, 12 kuukauden tukiaika al-
kaisi hakemuksen jattimispdivéstd. Hakemuksen jéttdmistd edeltivalti ajalta aiheutuneet palk-
kakustannukset eivét olisi tukikelpoisia.

Tuki ei olisi sidoksissa yhden tyontekijan palkkaan, vaan tukea voitaisiin maksaa tukiajan ja
tuen enimmaismadran puitteissa useamman tyontekijan palkasta. Oikeutta tukeen ei kuitenkaan
olisi yrittdjdasemassa oleville maksetuista palkoista eikd sellaisen tyontekijan palkasta, jonka
palkkakustannuksiin yritykselle on mydnnetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta anne-
tussa laissa tarkoitettua palkkatukea taikka muuta julkista tukea. Tukikelpoisia eivét olisi myos-
kédn sellaisen tyontekijén palkkakustannukset, jonka tyOpanos hyodyttdisi toimialaa, jota ei
voida tukea sen de minimis -asetuksen nojalla, jonka mukaisena tuki on mydnnetty.
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Rekrytointituen myontéjand toimisi Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto, jolta yrityksen
tulisi hakea tukea. Ensimmadisen vaiheen kokeiluryhmén yritysten tulisi hakea tukea heindkuun
2022 ja toisen vaiheen kokeiluryhmén yritysten joulukuun 2022 loppuun mennessa.

KEHA-keskus maksaisi rekrytointituen kuukausittain tulorekisteristd saatavien palkkatietojen
perusteella eli yrityksen ei tarvitsisi erikseen hakea tukea maksuun. Jos maksatusta ei voitaisi
tehda pelkéstidn tulorekisteristd saatavan tiedon perusteella, KEHA-keskus pyytéisi yritykseltid
tarvittavan selvityksen. Joistakin seikoista, kuten muista palkkakustannuksiin maksettavista
tuista, yrityksen tulisi oma-aloitteisesti tehdé ilmoitus KEHA-keskukselle.

Tietojen luovuttaminen ja oikeus tietojen saamiseen

Kokeilun kohdejoukko méériteltdisiin Verohallinnon rekistereistd saatavien tietojen perusteella.
Verohallinto luovuttaisi Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistolle tiedot kohdejoukosta.
Luovutettaviin tietoihin kuuluisi kohdejoukon tunnistetiedot eli yrityksen nimi sekd yritys- ja
yhteisdtunnus. Liséksi Verohallinto luovuttaisi verotusta varten ilmoitetut yrityksen yhteystie-
dot, tiedot kunkin yrityksen toimialasta, kotipaikasta, yrittdjaasemassa olevista henkildistd hen-
kilotunnuksineen ja arvonlisdveroa varten ilmoitetusta liikevaihdosta vuodelta 2021. Verohal-
linnolla olisi oikeus luovuttaa tiedot salassapitosddnnosten estimatt.

Liséksi laissa sdddettéisiin Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimiston ja KEHA-keskuksen
oikeudesta saada salassapitosddnnidsten estiméttd kokeilun toimeenpanon kannalta valttamatto-
mat tiedot muilta viranomaisilta. Kokeilun toteuttamisessa hyddynnettéisiin tulorekisterista saa-
tavia palkkatietoja. Oikeusrekisterikeskus voisi luovuttaa tiedot tuen mydntdmisen esteend ole-
vista ulkomaisen tydvoiman luvattomaan kayttoon liittyvistd seuraamuksista. Tuen myontdmi-
sessd ja maksamisessa voitaisiin hyddyntdd myds tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjes-
telmain tietoja.

Kokeilua koskevat tiedot muodostaisivat kokeilurekisterin, jonka rekisterinpitijind Kaakkois-
Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto ja KEHA-keskus yhdessd toimisivat. Rekisteriin siséltyisi
henkil6tietoja, joiden osalta tulisi noudattaa yleistd tietosuoja-asetusta (Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016, luonnollisten henki-
16iden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta) ja tietosuojalakia (1050/2018). Rekisterinpitédjét vastaisi-
vat rekisteriin tallentamistaan tiedoista. Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto tallentaisi
rekisteriin kokeilu- ja verrokkiryhméén kuuluvien yritysten tiedot seké tuen hakemista ja myon-
tamistd koskevat tiedot. KEHA-keskus vastaisi puolestaan tuen maksatustapahtumien kirjaami-
sesta ja maksatusten perusteena olevien tietojen tallentamisesta. Lisdksi KEHA-keskus vastaisi
tietoturvaan liittyvista rekisterinpitdjan tehtavista.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Hallitus linjasi vuoden 2019 budjettirithen yhteydessd rekrytointitukikokeilun valmistelusta.
Tuolloin kokeilun toteuttamiseen linjattiin kohdennettavaksi yhteensd 13 miljoonaa euroa, josta
suurin osa kdytettdisiin yrityksille maksettavaan rekrytointitukeen ja osa kokeilun hallinnollisiin
kuluihin. Kokeilusta aiheutuu hallinnollisia kuluja kokeilun valmisteluvaiheessa uutta tukimuo-
toa varten tehtévistd tietojirjestelmédmuutoksista seké kokeilun aikana tuen myonto- ja maksa-
tustehtdvisté ja kokeilun hallinnoinnista. Lisdksi kokeilusta on aiheutunut muuhun kokeilun ra-
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hoitukseen verrattuna vihaisid kustannuksia tyo- ja elinkeinoministerion hankkimasta koesuun-
nitelmasta ja kokeilun valmistelun tueksi hankitusta tutkijoiden konsultoinnista. Lisdksi kustan-
nuksia aiheutuu my6hemmin hankittavasta kokeilun tulosten arvioinnista.

Hallituksen puolivéliriihessd kevaélld 2021 péétettiin julkisen talouden suunnitelmasta vuosille
2022-2025. Edelld mainitun suunnitelman mukaan vuoden 2022 talousarvioesityksessé rekry-
tointitukeen ehdotetaan 11,65 miljoonaa euroa momentille 32.30.51 (Julkiset tyovoima- ja yri-
tyspalvelut) ja kokeilun jérjestdmiseen liittyviin henkildstokustannuksiin 450 000 euroa mo-
mentille 32.01.02 (Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten toimintamenot). Lisdksi vuoden
2021 talousarviossa kokeilun valmistelun tietojarjestelmi- ja henkilostokustannuksiin on va-
rattu 900 000 euroa momentille 32.01.03 (Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot). Kokei-
luun ei varattaisi madrarahaa vuoden 2023 tai sen jélkeisiin talousarvioihin.

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Rekrytointituen tavoitteena on madaltaa yrityksen kynnysté palkata ensimmainen ulkopuolinen
tyontekija, milld tavoitellaan yritysten kasvua ja tyollisyyden parantumista. Kokeilun tarkoituk-
sena on selvittdd, onko tuella vaikutusta rekrytointikynnyksen ylittdmiseen, yritysten kasvuun
ja ndin ollen mahdollisia positiivisia vaikutuksia kokonaisty6llisyyteen. Mahdollisesti synty-
vien tyOpaikkojen laatua ja pysyvyyttd ei pystytéd etukéteen arvioimaan, koska rekrytointituen
saamisen ehtona ei olisi ty0aikaa tai tydsopimuksen kestoa koskevia vaatimuksia.

Kokeilu toteutettaisiin satunnaistettuna kontrolloituna kokeena. Kokeilu tuottaisi lisda tietoa ja
kokemuksia tdmén tyyppisen yhteiskunnallisen kokeen jirjestdmisestd ja julkisen toimen vai-
kutusten arvioinnista. Vaikka rekrytointituella ei havaittaisi olevan toivottuja vaikutuksia tyo-
paikkojen syntymiseen ja yritysten kasvuun, olisi kokeilusta itsessdén saatavissa lisdd hyodyl-
listd tietoa yritystukien vaikutusten arviointiin. Kokeilun tulosten perusteella voidaan tehda tie-
teelliseen ndyttoon pohjautuen ratkaisuja siitd, saavutetaanko kokeiltavan tuen kaltaisella tuella
tavoiteltuja vaikutuksia ja onko tuen ottaminen pysyvisti kdyttoon tarkoituksenmukaista.

Kokeiltavaa rekrytointitukea hyddyntévien yritysten maéré vaikuttaa siihen, kuinka suuria vai-
kutuksia pystytddan tilastollisesti todentamaan. Mitd enemmén tukea hyodyntav1a yrityksid on,
sitd pienempid mahdollisia vaikutuksia pystytddn tunnistamaan. Rekrytointitukikokeilussa ta-
voitellaan, ettd vahintdan 900 yritystd hyodyntiisi rekrytointitukea. Einid, Nivala ja Nokso-Koi-
visto (2021) arvioivat rekrytointitukikokeilun koesuunnitelmassa vuoden 2016 aineistoon pe-
rustuen, ettd edelld mainitulla tukea hyodyntévien yritysten maaralla voitaisiin tilastollisesti tun-
nistaa véhintddn 0,63 prosenttiyksikon suuruinen lisiys tyOnantajaksi ryhtyvien yksinyrittdjien
osuudessa, vahintdén 18 726 euron suuruinen lisdys tukea saavien yritysten liikevaihdossa ja
vahintdan 2 022 euron suuruinen lisdys tukea saavien yritysten palkkakustannuksissa. Kokeilun
budjetti mahdollistaa rekrytointituen myontdmisen enintddn 1 165 yritykselle.

Esityksessd on rajattu kohdejoukkoa osin koesuunnitelmasta poikkeavalla tavalla seké tarken-
nettu joitakin yksityiskohtia. Tutkijoilta pyydettiin arviota koesuunnitelmasta poikkeavien ra-
jausten vaikutuksista kokeen voimaan. Vuosien 2018-2019 aineistolla arvioituna kokeen pienin
havaittava vaikutus on jonkin verran edelld kerrottua suurempi ottaen huomioon valmistelun
kuluessa tehdyt lisdrajaukset. Pienin havaittava vaikutus on kuitenkin suhteellisesti samaa mit-
taluokkaa kuin koesuunnitelmassa.

Kokeilun kohdejoukon rajaaminen rajaa sitd yritysten joukkoa, joka voi hydtyd rekrytointi-

tuesta. Koska kokeilun kohdejoukkoon kuulumisen yhtené edellytyksené on véhintddn 15 000
euron suuruinen liikevaihto vuonna 2021, voivat COVID-19-pandemia ja siihen liittyvét toi-
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minnan rajoitukset heijastua jossain médrin kohdejoukkoon kuuluvien yritysten toimialaja-
kaumaan ja madradn. Kokeilu on tarkoitus kdynnistdd vuoden 2022 maaliskuussa ja vield ei ole
tiedossa, minkélaisia toimintaymparistorajoituksia yrityksiin tuolloin mahdollisesti kohdistuu.
Toimintaymparisto ja toiminnan mahdolliset rajoitukset vaikuttavat yritysten kayttdytymiseen
ja vaikuttavat niin ollen kokeilun tulosten yleistettdvyydesté tehtéviin tulkintoihin.

Rekrytointituella tavoitellaan yrityksen rekrytointikynnyksen ylitystd. Mikali yrityksen rekry-
toimat henkil6t eivét syrjayta tyotd muissa yrityksissd, kokonaistydllisyys kasvaa. Tdmén arvi-
oiminen ei ole kuitenkaan mahdollista ehdotetun koeasetelman avulla, vaan kokeilussa arvioi-
daan tyOpaikkojen kasvua tuetuissa yrityksissd. Rekrytointitukea saaviin yrityksiin syntyvit
tyOpaikat voivat olla tydajaltaan ja kestoltaan vaihtelevia, koska tukiehdoissa ei ole méaéritetty
kriteereitd tydsuhteen laadulle. Rekrytointituki voi houkutella eri tavoin eri toimialoilla toimivia
yrityksid ryhtymdin tyonantajaksi. Toimialojen vililld voi olla puolestaan eroja esimerkiksi
osa-aikatyon yleisyydessa.

Syntyvien tyopaikkojen maéra vastaa vahintddn tukea hyodyntdvien yritysten maardaa. Kokeilun
tavoitteena on, ettd vahintdan 900 yritystd kayttiisi tukea ja tuki voidaan myontéa enintéén 1 165
yritykselle. Koska rekrytointitukea ei ole sidottu tietyn tai tiettyjen tyontekijoiden palkkakus-
tannuksiin, tuki voi kohdentua yhdessé yrityksessd useamman tyontekijén palkkoihin. Néin ol-
len etukéteen ei ole mahdollista arvioida, kuinka monen eri henkilén palkkakustannuksiin rek-
rytointituki tulisi kohdentumaan. Tuen enimméismééra on 10 000 euroa ja tukea maksetaan 50
prosenttia bruttopalkasta. Tuen enimmaismaéra vastaisi noin 1 600 euron suuruista kuukausi-
palkkaa yhden henkil6tydvuoden tyostd. Kyseinen palkkataso on hieman yli puolet suomalais-
ten mediaanipalkasta. Niin ollen rekrytointituella tuettujen henkil6tydvuosien méérin arvioi-
daan olevan enintddn noin 1 000 henkil6tydvuoden mittaluokkaa, jolloin tuki kohdentuisi paa-
asiassa matalapalkkaisiin tyotehtiviin. Osa-aikatyon yleisyydesta riippuen tuen piirissé olevien
eri henkildiden mééra voi olla huomattavasti korkeampi kuin 1 000 henkil6a.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kokeilun toimeenpanevina viranomaisina toimisivat Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoi-
misto ja KEHA-keskus. Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimiston tehtéviin kuuluisi satun-
naistamisen suorittaminen Verohallinnolta saadusta yritysjoukosta kokeilu- ja verrokkiryhméan
seka yritysten informoiminen rekrytointitukimahdollisuudesta. Lisdksi Kaakkois-Suomen tyo-
ja elinkeinotoimiston tehtdviin kuuluisi kokeilu- ja verrokkiryhmai koskevien tietojen tallenta-
minen kokeilurekisteriin my6hemmin tehtdvai kokeilun arviointia varten. Tyd- ja elinkeinomi-
nisterid hankkisi arvioinnin ulkopuolisilta tutkijoilta. Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoi-
misto toimisi my0s rekrytointituen myontéjéni. Tehtdvaan kuuluisi kokeiluun ja rekrytointitu-
keen liittyvd neuvonta, hakemusten kisittely ja tukipdétdsten tekeminen. Kaakkois-Suomen
ty0- ja elinkeinotoimistolle arvioidaan syntyvian edelld mainituista tehtdvistd hallinnollista ty6ta
noin 4 henkil6tydvuotta vuoden 2022 ja tammikuun 2023 aikana. Tyo- ja elinkeinotoimistolle
el juurikaan aiheutuisi kokeilusta ty6td tammikuun 2023 jélkeen, koska kaikki tukihakemukset
olisi jatettdva vuoden 2022 loppuun mennessa.

Tuen maksatus- ja takaisinperintitehtiavit hoitaisi KEHA-keskus. Lisdksi KEHA-keskus hoi-
taisi kokeilun edellyttimat tietojarjestelmamuutokset. KEHA-keskukselle arvioidaan syntyvin
hallinnollista ty6td kokeiluun liittyvistd tehtivistd arviolta noin kolmen henkilotydvuoden ver-
ran vuodessa vuosien 2022 ja 2023 aikana. Liséksi maksatuksia voi tulla tehtdvaksi vield alku-
vuodesta 2024.

Kokeilusta aiheutuisi jonkin verran hallinnollista ty6td myos Verohallinnolle. Verohallinto to-
teuttaisi kokeilun kohdejoukon poiminnan Verohallinnon rekistereista ja luovuttaisi nama tiedot
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Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimistolle. Kohdejoukon poiminta tulisi tehtédviksi kaksi
kertaa, jos kokeilun ensimmadisessd vaiheessa ei saavuteta riittdvad tuen kayttdastetta. Lisdksi
Verohallinnolle voisi aiheutua véhiisessd mairin tyota tietojen tarkistamisesta tuen myontamis-
vaiheessa.

Ulkomaisen tydvoiman luvattomaan kayttoon liittyvien seuraamustietojen luovuttaminen rikos-
ja sakkorekisteristd tapahtuisi tyo- ja elinkeinotoimiston tai KEHA-keskuksen pyynnosti ja tie-
toja tarkistettaisiin vain poikkeustapauksissa. Oikeusrekisterikeskus luovuttaisi tiedot manuaa-
lisesti. Oikeusrekisterikeskukselle tietojen luovuttamisesta aiheutuva tydmééra arvioidaan va-
héiseksi.

Tyo- ja elinkeinoministeri¢ huolehtisi kokeilun arvioinnin toteuttamisesta. Ministerid hankkisi
arvioinnin ulkopuolisilta tutkijoilta ja huolehtisi tdhédn liittyvisti toimista.

Vaikutukset yrityksiin

Rekrytointituella pyritdan alentamaan yritysten kynnysta tyontekijoiden palkkaamiseen. Rekry-
tointituki laskee tukea saavien yritysten tydovoimakustannuksia, milld voidaan odottaa olevan
suora vaikutus yrityksen tydvoiman méérdin tukijaksolla. Témén vaikutuksen suuruus riippuu
siitd, kuinka suuri yrityksen tydvoiman kysyntéjousto on. Yksinyrittdjien kohdalla tdmén jous-
ton suuruudesta ei ole luotettavaa tutkimustietoa saatavilla, joten vaikutuksen odotettua suu-
ruusluokkaa on vaikea arvioida etukéteen.

Tukijakson jalkeen vaikutuksia voi syntyd, mikéli yritysten tydnantajaksi ryhtymista rajoittavat
tyollistimisen kitkatekijét kuten epdvarmuus yrityksen tai tyontekijan kannattavuudesta tai
tyontekijén sopivuudesta sekid rekrytointi- ja perehdytyskustannukset. Liséksi yritykselld voi
olla vaikeuksia rahoittaa uuden tyontekijan palkkaaminen, koska palkkaus voi edellyttdd esi-
merkiksi laiteinvestointeja ja uuden tyontekijdn palkanmaksu alkaa mahdollisesti ennen kuin
yritys saa lisdd kassavirtaa tyontekijan tyopanoksesta. Rekrytointikynnyksen ylittimisen jal-
keen yritykselle voi olla kannattavaa pitda tyontekija, jolloin kynnyksen alentamista tavoittele-
valla tuella voisi olla my0s pitkén aikavélin vaikutuksia yrityksen tydllistimien henkiléiden
maérddn ja yrityksen kasvuun. Tietoa rekrytointikynnyksen suuruudesta tai olemassa olosta ei
ole.

Mikali rekrytointituki on vaikuttava, tukea saaneet yritykset kasvavat voimakkaammin kuin
verrokkiryhméén kuuluvat yritykset. Koska tukea tarjotaan ainoastaan kokeiluryhméaén valikoi-
tuneille yrityksille, voi kokeilun aikana syntya kilpailun vairistymai, joka kohdistuu satunnai-
sesti eri yrityksiin siten, ettd toiset ovat paremmassa asemassa kuin toiset. Kokeilun toteuttami-
sen kannalta timé on kuitenkin vilttdmétonta. Lisdksi mahdollisen kilpailun vairistymén arvi-
oidaan olevan pieni tuen vihdisestd midrasta johtuen.

Kokeilu on pyritty suunnittelemaan siten, ettd tukea hakeville ja saaville yrityksille aiheutuisi
mahdollisimman védhin hallinnollista ty6td. Hallinnollinen ty6 liittyisi 1dhinné tuen hakemisen
yhteydessi ilmoitettaviin asioihin. Tuki maksettaisiin ldhtdkohtaisesti tulorekisteriin ilmoitet-
tujen tietojen perusteella, joten tuen saaminen ei padsdéntoisesti edellyttiisi yritykseltd muita
toimia. Tuen myontdmisen jdlkeen yrityksille saattaa aiheutua hallinnollista ty6té tarvittaessa
tehtdvien lisdselvityspyyntdjen tai ilmoitusvelvollisuuden kautta. Kokeilusta ei aiheutuisi hal-
linnollista ty6td muille yrityksille kuin rekrytointitukea hakeville.

Sukupuolivaikutukset
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Yksinyrittdjistd noin 60 prosenttia on miehid. Kokeiluryhmén valinta tapahtuu satunnaistamalla,
minka vuoksi kokeiluryhméin valikoituvien yrittdjien sukupuolijakauman oletetaan noudatte-
levan koko yksinyrittdjdjoukon sukupuolijakaumaa. Rekrytointituella pyritdén kannustamaan ja
auttamaan yrityksid rekrytoimaan uutta tydvoimaa. Vaikka yksinyrittdjistd suurempi osuus on
miehid kuin naisia, etukdteen ei ole mahdollista arvioida, onko rekrytointituella enemmén vai-
kutusta miesten kuin naisten tyopaikkojen syntymiseen. Uusien tydpaikkojen syntyminen rek-
rytointituen avulla on epdvarmaa ja kokeilulla pyritdédn selvittdméén nditd vaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoisesti kokeilu voitaisiin toteuttaa siten, etti kokeiluryhma ja verrokkiryhmé valittai-
siin rekisteriaineistoon perustuvan satunnaisotannan sijasta kokeiluun tiedotuskampanjan
myoOtd hakeutuvista yrityksistd. Kokeiluun hakeutuneista yrityksistd seulottaisiin yritykset,
jotka kuuluvat kokeilun kohdejoukkoon, minka jilkeen yritykset poimittaisiin tistd ryhméasti
satunnaisesti kokeilu- ja verrokkiryhmaén.

Jos kokeilu toteutettaisiin edelld mainitulla tavalla, kokeilun tulokset koskisivat ainoastaan ko-
keiluun hakeutuvia yrityksid, ei koko yksinyrittdjien populaatiota. Kokeiluun hakeutuisi yrityk-
sid, jotka saavat kokeilusta tietoa ja kokevat hyotyvénsé kokeilusta. Kokeiluun hakeutuminen
ei siten olisi riippumatonta yrityksen taustaominaisuuksista, vaan kokeilun kohdepopulaatioksi
muodostuisi valikoitunut joukko yrityksid. Kohdepopulaatio olisi vaikea maéarittdd etukéteen,
koska ei ole tietoa siitd, millaiset yritykset kokeiluun hakeutuvat ja kuinka hyvin ne edustavat
varsinaisen lopullisen tuen kohdepopulaatiota. Kokeilun kohdepopulaatiota ei olisi mydskain
mahdollista kuvailla etukéteen eikd luotettavaa taustatietoa kokeilun tilastollisen voiman arvi-
oimiseksi olisi saatavilla.

Kaytettdessd kokeiluun hakeutuvia yrityksid kohdepopulaationa ongelmana olisi myds se, ettid
tuen saajien arpominen kokeiluun hakeutuvien joukosta vaikuttaa osallistumisen arvioituun
hyotyyn yrityksille, koska yritys ei tiedd etukdteen, arvotaanko se kokeilu- vai verrokkiryh-
méén. Niin kokeiluun osallistumisen halukkuuteen vaikuttaa paitsi tuen suuruus myds yrityksen
arvio tuen saamisen todennikoisyydesti eli lopulta yrityksen arvio siitd, kuinka paljon kokei-
luun osallistuu muita yrityksié ja kuinka suuri osuus osallistuvista voi saada tuen. Téssd olen-
naiseksi tekijaksi muodostuu myos kokeiluun osallistumisen kustannukset, esimerkiksi hake-
muksen tekemisestd aiheutuvat kustannukset. Osallistumisen kustannukset ja pieni arvioitu to-
dennékoisyys tuen saamisesta voivat saada monen potentiaalisesti tukea kdyttavin yrityksen
jattdytyméén kokeilun ulkopuolelle.

Kaéytettdessd kokeiluun hakeutuvia yrityksid kohdepopulaationa, kokeilun onnistuminen riip-
puu myos vahvasti siitd, kuinka onnistuneesti informaatio on saavuttanut yritykset. Mikali tie-
dottaminen ei ole onnistunut riittdvan hyvin, kokeiluun hakeutuvia yrityksia ei ole riittdvésti ja
tilastollinen pééttely voi jadda heikoksi. Informoinnin onnistumista on myds vaikea arvioida
etu- tai jélkikéteen, koska hakeutumiseen vaikuttaa informaation liséksi hakeutumishalukkuus
ja hakeutumisen kustannukset suhteessa tuen hyotyyn.

Pienilla yrityksilld rekrytointikynnystd voi tyontekijastd aiheutuvien kustannusten lisdksi ai-
heuttaa informaatiovaje tydnantajan lakisdéteisistd velvollisuuksista, rekrytoinnista, tyontekijan
johtamisesta sekd muista vastaavista seikoista. Kokeilussa voitaisiin selvittdd myds tyonantaja-
valmiuksia kehittdvdn valmennuksen vaikutusta rekrytointikynnyksen madaltamisessa. Kont-
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rolloidun kokeen toteuttaminen valmennuksen osalta olisi kuitenkin haasteellista, koska rekry-
tointiin liittyvd4 neuvontaa on tarjolla ty6- ja elinkeinohallinnon sekd muiden tahojen tarjoa-
mana eikd koeympadristostd voida siten sulkea yritysten mahdollisuutta kayttiaé niité palveluja.

Rekrytointituen kayttdasteeseen liittyvan epadvarmuuden vihentdmiseksi kokeilussa olisi tarkoi-
tuksenmukaista toteuttaa kahden vaiheen sijasta kolme vaihetta. Useamman vaiheen toteutuk-
sella voitaisiin paremmin varmistaa se, etti kokeilussa saavutetaan tavoiteltu mééra tukea hyo-
dyntévid yrityksiéd ilman, ettd mééraraha rajoittaa tuen myontdmistd. Télloin kokeilun toteutta-
misaika olisi kuitenkin ehdotettua pidempi. Rekrytointitukikokeilu on osa hallitusohjelman mu-
kaisia niin sanottuja tulevaisuusinvestointeja, joista hallituksen paatoksen mukaan ei saa aiheu-
tua kustannuksia vuoden 2023 talousarviossa. Kdytossd oleva kaksivuotinen siirtomdiriraha
edellyttdd siten 12 kuukauden tukikelpoisten kustannusten alkamista viimeistddn 31.12.2022,
jotta tukiaika ehtii paéttyd vuoden 2023 loppuun mennessé. Lisdksi kolmivaiheinen kokeilu olisi
haasteellisempi kohdejoukon poiminnan ja kokeilun viimeisen vaiheen viliin jddvéin viiveen
nikokulmasta, silld toimintaympéristdssd on voinut tapahtua muutoksia tédlld vélin, miké voi
vaikuttaa yritysten kayttdytymiseen eri vaiheissa.

Kokeilun jérjestimisen yhtené periaatteena on se, ettd kokeilun aikana kohdejoukkoon kuulu-
vien yritysten tekemét valinnat eivét saisi vaikuttaa siihen, kuuluuko yritys kokeilu- ja verrok-
kiryhméin. Téastd ndkokulmasta kokeilu voitaisiin toteuttaa myos siten, ettd kokeiluryhméén
kuuluvat yritykset méiéritetddn kerralla kokeilun alkaessa ja asetetaan satunnaiseen etusijajér-
jestykseen. Vaiheistus toteutettaisiin tarjoamalla rekrytointitukea ensin osalle kokeiluryhmén
yrityksid etusijajarjestyksen mukaisesti. Tarvittaessa tukea tarjottaisiin etusijajirjestyksessd
seuraaville yrityksille. Kokeiluryhmén méérittimisen yhteydessa kokeiluryhmén ulkopuolelle
jaaviét kohdejoukon yritykset muodostaisivat kokeilun verrokkiryhmén. Tdmén vaihtoehdon
haasteena on se, ettd kokeiluryhméén kuuluvat yritykset voivat todennékdisemmin rekrytoida
tyovoimaa kohdejoukon méérittdmisen jédlkeen tietdmittd kuulumisestaan kokeiluryhméén.
Niéin ollen mahdollisessa kokeilun toisessa vaiheessa rekrytointitukea mahdollisesti tarjottaisiin
sellaisille yrityksille, joilla olisi ollut palkattua tydvoimaa edellisen 12 kuukauden aikana. Tama
ei aiheuttaisi kokeilun tuloksiin valikoitumisharhaa, mutta voisi kyseenalaistaa tulosten yksise-
litteisen tulkinnan yksinyrittdjille suunnatun tuen vaikutuksena.

Maatalouden alkutuotantoa, kalastusta tai vesiviljelyd péddtoimialanaan harjoittavat yritykset
voitaisiin rajata kokeilun kohdejoukon ulkopuolelle, koska de minimis -tuen mydntdminen Ky-
seisille toimialoille on muita aloja rajoitetumpaa. Toimialojen alhaisempien enimmaistukikiin-
tididen vuoksi on todenndkoisempad, ettd osalla yrityksistd ei ole mahdollisuutta saada rekry-
tointitukea yrityksen aiemmin saamien tukien vuoksi. Ndin ollen tuen vaikuttavuus voi nailla
toimialoilla jadda muita toimialoja alhaisemmaksi, miké voi vaikuttaa kokeilun kokonaistulos-
ten tulkintaan. Maa- ja kalatalouden alan yrityksii on arviolta noin 2—-3 prosenttia kokeilun koh-
dejoukosta, joten toimialojen kuulumisen kokeiluun ei arvioida kuitenkaan vaikuttavan merkit-
tavésti kokeilusta saataviin tuloksiin. Tarvittaessa toimialat voidaan sulkea kokeilun tulosten
arviointivaiheessa ulkopuolelle, mikili havaitaan, ettd de minimis -tukikiintididen tayttyminen
on rajoittanut rekrytointituen myontdmisti edelld mainittujen toimialojen yrityksille.

Kokeilulla olisi mahdollista tutkia myds jonkin muun suuruisen rekrytointituen vaikutusta rek-
rytointikynnyksen madaltamisessa ehdotetun tuen rinnalla. Talldin kokeilulla saataisiin tietoa
siitd, onko muun suuruisella tuen maaralld samoja vaikutuksia kuin ehdotetulla tuella. Jos ko-
keiluun lisdttdisiin ehdotetun kokeiluryhmén lisdksi kokeiluryhma, jolle mydnnettdvan tuen
suuruus olisi esimerkiksi 15 000 euroa, olisi tuesta syntyvé lisdkustannus noin 13,5 miljoonaa
euroa.
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Tuen méérén lisdksi tuen maksuajankohdalla voi olla vaikutusta tuen saajan kayttdytymiseen.
Rekrytointituki ehdotetaan maksettavaksi kuukausittain toteutuneiden palkkauskustannusten
perusteella. Vaihtoehtoisesti yritykselle voitaisiin maksaa tukea ennakkoon ja korjata ennak-
koon maksetun tuen méirda myohemmin, kun toteutuneet tukikelpoiset kustannukset ovat tie-
dossa. Téllainen malli liséisi sekd yrityksen ettd KEHA-keskuksen hallinnollista tyotd, koska
toteutuneiden kustannusten perusteella tehtdvin maksatuksen liséksi tulisi miarittda ennakon
suuruus ja maksaa ennakko. Malli olisi my0s altis suurelle mairélle takaisinperintitilanteita.
Kéytanndssd ennakkoa voitaisiin maksaa vain osin myOnnetystd tuen enimmaismadarasti, joten
hyoty ennakosta suhteessa kuukausittain tapahtuvaan jilkikdteiseen tuen maksuun arvioidaan
véhaiseksi.

Rekrytointituen saamisen ehdoksi ei ole asetettu palkattavan tyontekijan tyosuhteen kestoa tai
tydaikaa koskevia edellytyksid. Vaihtoehtoisesti tydsuhteen kestolle ja tydajalle voitaisiin aset-
taa vihimmaéisvaatimuksia eli edellytettdisiin esimerkiksi vahintddn kuusi kuukautta kestdvai
tyosuhdetta, joka on ty0ajaltaan vahintiddn 50 prosenttia sddnndllisestd enimmaéistyOajasta tai on
palkansaajan tydssdoloehdon tayttavaa. Talld voitaisiin ehkiisti sité, ettd rekrytointitukea hyo-
dynnettéisiin vain lyhytkestoiseen, esimerkiksi sesonkiluonteiseen tyévoiman tarpeeseen. Tyo-
suhteelle asetettavat vaatimukset voisivat kuitenkin rajata yritysten halukkuutta palkata tyonte-
kija eikd kokeilulla saataisi selville, minkélaisiin tysuhteisiin yritykset omien tarpeidensa mu-
kaan palkkaavat tyontekijoitd. Yrityksen tulee noudattaa tyésopimuslakia (55/2001), jonka mu-
kaan médraaikaisen tyosopimuksen tekeminen edellyttdd perusteltua syyta.

5.2 Ulkomaiden lainséifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Muutamassa Euroopan unionin jisenmaassa on kéytossi tuki, joka kohdentuu nimenomaisesti
ensimmadisen tyontekijan rekrytointikynnyksen alentamiseen. Téllaisia maita ovat esimerkiksi
Ruotsi, Ranska, Belgia ja Itdvalta.

Ruotsissa ensimmaisen tyontekijan palkkaamisesta aiheutuvia kustannuksia on madallettu vuo-
den 2017 alusta lukien alentamalla palkasta maksettavia tyonantajan kuluja (niin sanottu véxa-
stod). Tuki on voimassa médrdaikaisesti vuoden 2022 loppuun. Tuki katsotaan yritykselle vi-
hamerkityksiseksi tueksi.

Kun tuki otettiin kdyttoon, se koski yksityisié elinkeinonharjoittajia, joilla ei ole ollut tyonteki-
jaa 1.1.2016 jalkeen ja jotka tyollistavat henkilon 31.3.2016 jalkeisend aikana. Tydnantajamak-
sujen alennus koskee palkkaa, joka on enintddn 25 000 kruunua kuukaudessa. Tyon on kestet-
tava vahintdin kolme kuukautta ja tydajan oltava vidhintdédn 20 tuntia viikossa.

Tuki laajennettiin 1.1.2018 koskemaan yksityisten elinkeinonharjoittajien lisdksi myds osake-
yhtibité, joilla ei ole tyontekijditd tai joilla on vain yksi tyontekijd, joka on myds osakas, seké
“kauppayhtioihin”, joissa ei ole tyontekijoitd ja joissa on enintddn kaksi kumppania. Tuki oli
mahdollinen tyosuhteesta, joka alkoi aikaisintaan 1.4.2017.

Otettaessa tuki kdyttoon vuonna 2017 tyonantajamaksujen alennus oli mahdollinen 12 kuukau-
delta. Tukiaika pidennettiin 1.9.2019 lukien 24 kuukauteen. Pidennettyd tukiaikaa sovelletaan
tyOsuhteisiin, jotka ovat alkaneet 28.2.2018 jalkeen. Heindkuusta 2021 alkaen alennusta on voi-
nut saada ensimmaisen tyontekijén lisdksi toisesta tyontekijasta.

Ranskassa on ollut kéytossé kvartaaleittain enintéén kahden vuoden ajan maksettava tuki en-
simmdisen tyontekijan palkkaamiseen. Kunkin kvartaalin ajalta tukea voidaan maksaa enintdin
500 euroa eli yhteensé enintdéin 4 000 euroa. Tuettava yritys ei saa olla osa konsernia eikd yk-
sityishenkild. Tukea ei voida yhdistdd muuhun kotouttamiseen, tyonsaantiin tai tyohon paluun
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tukemiseen tarkoitettuun valtiontukeen. Tuki on haettava viimeistddn puoli vuotta tuettavan
kvartaalin pdéttymisestd. Tuettavan tydsuhteen on oltava toistaiseksi voimassa oleva tai kestet-
tava vahintddn kuusi kuukautta, eikd yritys ole saanut olla tydsopimussuhteessa palkattavaan
tyontekijadn viimeisten 12 kuukauden aikana. Tuen saamiseksi ei ole ehtoja tydajasta.

Belgiassa on kéytossé kansallinen sosiaaliturvamaksuvéhennys aloittaville ja pienille yrityk-
sille, joilla ei ole vield ulkopuolista tydvoimaa. Tydvoimaan ei lasketa esimerkiksi mahdollisia
alle 18-vuotiaita tyOntekijoitd, harjoittelijoita tai kausityontekijoitd. Ensimmaéisestd tyonteki-
jastd yrityksen ei tarvitse maksaa sosiaaliturvamaksuja ensimmadisten 20 vuosineljdnneksen
ajalta. Edellytyksend on, ettd henkild on tyollistynyt vahintddn puolipéivéiselld sopimuksella.
Liséksi tyOnantaja saa asteittain vihenevén vihennyksen sosiaaliturvamaksuista 2.—6. tyonteki-
jan osalta 13 vuosineljanneksen ajalle.

Itdvallassa on kdytdssd tuki ensimmadisen tydntekijan palkkaamiseen enintdén 12 kuukauden
ajaksi. Tuen méérd on 25 prosenttia nettopalkasta seké kiinted korvaus sosiaaliturvamaksuista.
Tyosuhteen ehtona on vahintddn kahden kuukauden kesto ja véhintddn puolipdivdinen tyo.
Tyonantajan tulee noudattaa tyo- ja palkkasdadoksid. Itdvallassa kdyton arvioidaan olevan va-
hiistd johtuen palkkatuki-instrumentista, jota voi myos hyodyntda palkkauskustannusten kom-
pensointiin.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta lausunnon antoivat oikeusministerid, maa- ja metsétalousministerio, Oi-
keusrekisterikeskus, Verohallinto, Suomen Yrittdjét ry, Akava ry, STTK ry, SAK ry, Palkan-
saajien tutkimuslaitos ja KEHA-keskus, Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus, Pohjois-Karjalan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-
, lilkenne- ja ympéristokeskus, Keski-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto, Pohjois-Karjalan ty6-
ja elinkeinotoimisto sekd Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimisto. Lisdksi Pirkanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus, Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus sekéd Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus antoivat yhteisen lausun-
non alueensa tyo- ja elinkeinotoimiston kanssa. Pyydettyjen tahojen liséksi lausunnon antoivat
Invalidiliitto ry, Vates-séétio ja Suomen kylét ry. Suomen Uusyrityskeskukset ry ilmoitti kan-
nattavansa kokeilua ja ettei silld ole huomautettavaa esitykseen.

Lausunnonantajat kannattivat padosin ehdotettua kokeilua. Esitysluonnoksessa ehdotettiin sel-
laisten yritysten jattdmistd kokeilun kohdejoukon ulkopuolelle, joiden pddtoimiala on maata-
louden alkutuotanto, kalastus tai vesiviljely. Poisjittimistd perusteltiin silld, ettd de mini-
mis -tuen myOntdminen edelld mainituille toimialoille on muita aloja rajoitetumpaa, mik4 voisi
vaikuttaa koeasetelmaan. Maa- ja metsédtalousministerio totesi kannattavansa kokeilua edelly-
tykselld, ettd kokeilua sovelletaan myos edelld mainituilla aloilla toimiviin yrityksiin. STTK ry
katsoi alojen poisjéttdmisen heikosti perustelluksi ja olisi toivonut asiaan “innovatiivisempaa
ratkaisua”. Myo6s oikeusministerion ndkemyksen mukaan ndiden toimialojen poisjittdmista tu-
lisi tarkemmin perustella, jotta asiaa voidaan arvioida yhdenvertaisuuden nidkokulmasta. Jatko-
valmistelussa on selvitetty, ettd mainituilla aloilla toimivien yritysten maérd kohdejoukossa on
sen verran vihdinen, ettei alojen siséllyttiminen kokeiluun vaikuta merkittdvésti kokeilusta saa-
taviin tuloksiin.

Muutamat lausunnonantajista pitivét ehdotettua tuen enimmaisméaarad alhaisena. Tuen alhaisen
maédrdn katsottiin johtavan siihen, ettd tuki saattaa ohjautua matalan osaamisen ja palkkatason
aloille sekd mahdollisesti rajaa tuen houkuttelevuutta aloille, joilla edellytetidén korkeaa koulu-
tusta. Akava ry ehdotti harkittavaksi tuen enimméaismaéran nostamista 10 000 eurosta esimer-
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kiksi 15 000 euroon. Akava ry esitti vaihtoehtoisesti kokeilun toteuttamista siten, ettd tukia voi-
taisiin myOntéd erisuuruisina, mika tarjoaisi ehdotettua monipuolisemman koeasetelman. Suo-
men Kyldt ry ndkemyksen mukaan tuen enimméaismairén tulisi olla esitettyyn nédhden kaksin-
kertainen tai vahintddn 15 000 euroa. Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskus esitti harkittavaksi tuen enimméismééran nostamista muutamalla tuhannella eurolla ko-
konaismééraraha huomioiden. Myds Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
esitti harkittavaksi tuen enimméaisméaérian nostamista yksiléimétti tuen tasoa. Sen sijaan STTK
ry totesi lausunnossaan nimenomaisesti ehdotetun tuen méairén perustelluksi.

Tuen enimméismairén nostaminen kokeiluun kiytettdvaksi suunnitellun méérérahan puitteissa
ei ole mahdollista, koska kokeilun vaikutusten arvioimiseksi tukea kayttdvia yrityksié tulee olla
riittdvasti. Tuen enimméaismadridn nostaminen tarkoittaisi sitd, ettd tukea voitaisiin tarjota pie-
nemmaélle madralle yrityksid. Kokeilun valmistelun tueksi laaditun koesuunnitelman yhteydessa
kartoitettiin vuonna 2015 ilman ulkopuolista tyovoimaa toimineiden yritysten, jotka ryhtyivét
tyonantajiksi vuonna 2016, keskimaaréisid palkkauskustannuksia vuonna 2016. Palkkauskus-
tannukset olivat keskiméérin noin 10 600 euroa (mukaan lukien yrittdjien palkat ja tyonantajan
sivukulut) ja keskiméérdinen liikevaihto hieman vajaat 140 000 euroa. Jos huomioon otetaan
vain ulkopuolisille tyontekijoille maksetut palkat, palkkauskustannukset olivat keskiméérin
noin 8 550 euroa. Edelld kuvatun tilastotiedon perusteella ja ottaen huomioon, etti rekrytointi-
tukea maksettaisiin 50 prosenttia palkkakustannuksista ilman tyonantajan sivukuluja, arvioi-
daan, ettd suurin osa yrityksistd ei saavuttaisi ehdotetun rekrytointituen enimméismééran mu-
kaista palkkauskustannuksen tasoa.

Osa lausunnonantajista (SAK, Vates-sditio, muutama elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus
ja tyo- ja elinkeinotoimisto) kiinnitti huomiota siihen, ettei palkattavan tyontekijin tydsuhteen
kestolle tai tydajalle ole asetettu minimiehtoja. Reunaehtojen asettaminen tyosuhteelle néhtiin
tarpeelliseksi, jotta ehkdistiisiin lyhytaikaisen tydvoiman ja niin sanottujen nollatuntisopimus-
ten kayttod sekd valtyttdisiin tulkinnanvaraisuuksilta. SAK ry:n ndkemyksen mukaan tuen saa-
misen edellytyksend olevan tydsuhteen tulisi kestda vahintddn 26 viikkoa ja tydajan olla vahin-
tadn 18 tuntia viikossa, jotta tyo tayttéisi tyossdoloehdon. SAK ry esitti ainakin nollatuntisopi-
mukset rajattavaksi tuen ulkopuolelle. Esitysta ei ole muutettu palautteen perusteella, koska ko-
keilussa on tarkoitus selvittéa rahallisen tuen vaikutusta tydnantajaksi ryhtymiseen. Jos tydsuh-
teen kestolle tai tyotuntien méérille asetettaisiin ehtoja, voisi tuki vaikuttaa ainoastaan ehtojen
mukaisten tydsuhteiden syntymiseen. Vaatimuksilla rajattaisiin tuen ulkopuolelle potentiaalisia
tyOnantajia ja vihennettdisiin tuen vaikuttavuutta.

Oikeusministerio esitti lausunnossaan joitakin ehdotettuihin sdéinnoksiin liittyvid huomioita. Oi-
keusministerion nikemyksen mukaan muun muassa tuen ehtoja ja maérad seké tuen hakemista
ja maksamista koskevat sddnnokset eivit muodostaneet esitysluonnoksessa selkedd kokonai-
suutta eivétkd vastanneet tiysin perusteluja. Lisdksi oikeusministerio katsoi, ettd kokeilun arvi-
oinnin toteuttaminen jaa esityksessd epamaardiseksi. Ministerio myds edellytti perustelujen tdy-
dentdamista joiltakin osin. Esitystd on jatkovalmistelussa tdydennetty oikeusministerion lausun-
topalaute huomioon ottaen.

Verohallinto kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etti ehdotettu tuki on saajalle veronalaista
tuloa ja edellyttdd verovalvonnan lisdksi sen, etti asiakkaat saavat riittdvdn ohjauksen ja neu-
vonnan tulon ilmoittamisesta. Verohallinto totesi, ettd se voi tehdd yhteistyotd Kaakkois-Suo-
men tyd- ja elinkeinotoimiston kanssa esimerkiksi yritysten neuvonnassa ensimmaisen tyonte-
kijén palkkaamiseen liittyvistd peruskysymyksistd ja tuen késittelystd yrittdjén verotuksessa.
Lisdksi Verohallinto totesi, ettd annettuun tukeen liittyvéstd ilmoittamisvelvollisuudesta voi ai-
heutua vaikutuksia myos Tulorekisteriin ja Verohallinnon pitdméén pientyonantajan maksu- ja
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ilmoitusjérjestelméén (Palkka.fi). Verohallinto totesi edelleen, ettei hallituksen esitysluonnok-
sessa ole erikseen arvioitu kokeilussa kerdttdvien tietojen hyodyntdmisestd eri viranomaisissa.
Verohallinto totesi, ettd se voisi hydodyntia yrittéjiltd kerdttdvaa palautetta esimerkiksi yrittdjien
kokemasta kokeiluun liittyvien velvoitteiden hoitamiseen liittyvistd hallinnollisesta taakasta
oman asiakasymmaérryksensé parantamiseksi.

Oikeusrekisterikeskus kommentoi lausunnossaan ehdotettuja rekrytointitukikokeilua koske-
vaan lakiehdotukseen ja rikosrekisterilakiin ehdotettuja sddnnoksid, jotka liittyvét tietojen luo-
vuttamiseen rikosrekisteristd ja sakkorekisteristd. Oikeusrekisterikeskuksella ei ollut huo-
mautettavaa ehdotettuun sidintelyyn. Oikeusrekisterikeskus kiinnitti kuitenkin huomiota siihen,
ettei esitysluonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa ole otettu huomioon tietojérjestelmiin liit-
tyvaa kehitystyotd, mutta totesi, ettei se pida jarjestelmamuutoksia kéytettdvissa olevien tietojen
perusteella mairdaikaisen kokeilun aikana tarkoituksenmukaisena. Oikeusrekisterikeskus to-
tesi, ettd tarkastukset on mahdollista tehdé kokeilun aikana manuaalisesti, etenkin jos tarkastus-
ten mairé jad kymmeniin tai korkeintaan muutamaan sataan lain voimassaoloaikana.

KEHA-keskus kiinnitti lausunnossaan huomiota tulotietojarjestelmésti annettua lakia koskevan
ehdotuksen pykaldkohtaisiin perusteluihin, joissa todettiin, etti KEHA-keskus saisi tiedot tulo-
tietojarjestelmédstd suoraan kiyttoliittyman kautta. KEHA-keskus totesi, ettd KEHA-keskus ra-
kentaa tulorekisteriin rajapinnan, jonka kautta tietoja noudetaan tulorekisteristi. Tietojen nouto
rajapinnan kautta on edellytys rekrytointituen tehokkaalle maksamiselle ja automaattisen mak-
suehdotelman laatimiselle jarjestelméavusteisesti. Mainitun lain pykéldkohtaisia perusteluja on
korjattu KEHA-keskuksen edellyttimalli tavalla.

Suomen Yrittdjit (SY) totesi lausunnossaan, ettd ensisijaisesti tydllistimiseen tulisi kannustaa
tyomarkkinarakenteita uudistamalla, mutta piti erittdin tdrkednd, ettd myds taloudellisia kannus-
teita tydnantajaksi ryhtymiseksi selvitetddn. SY:n tekemien selvitysten mukaan merkittdvé syy
siihen, etti kasvua haetaan mieluummin esimerkiksi verkottumalla muiden yrittdjien kanssa, on
tyollistimisen kalleus ja riski. SY piti esitystd selkednd, hyvin laadittuna ja kokeilua siséllolli-
sesti hyvin suunniteltuna ja jarkevalla tavalla rajattuna, mutta huomautti, ettd he ovat jo aiem-
min kannattaneet 2—3 henked tyollistdvien yritysten ulottamista kokeilun kohdejoukkoon. SY
piti hyvina, ettd tukea ei ole rajattu yhden tyontekijan palkkaan ja hallinnollisen tyon maaraa
pyritddn minimoimaan silld, ettei tydsuhteelle ole asetettu ehtoja. SY pyysi huomioimaan myos
osaavan tyovoiman saatavuuden haasteet kokeilussa. Kokeilu on rajattu ensimmaistd ulkopuo-
lista tyontekijad palkkaaviin yrityksiin, koska rekrytointikynnyksen arvioidaan olevan tdmén
kohdejoukon yrityksill4 erityisen korkea verrattuna sellaisiin yrityksiin, jotka ovat jo palkanneet
tydvoimaa. Jos kynnys on kokeiluun osallistuvilla yrityksilla erilainen, on tuen vaikuttavuus eri
osaryhmilld erilainen, mik& voi hankaloittaa kokeilun tulosten tulkintaa. Osaavan tydvoiman
saatavuuteen liittyvid haasteita pyritdén ratkaisemaan osana tyo-ja elinkeinotoimistojen muuta
toimintaa ja kehittdmistyGtd, mistd hyotyvét kaikki yritykset.

Vates-sddtio kiinnitti lausunnossaan huomiota pienyrittdjien maksukykyyn ja pyysi selvitta-
méén kokeilun aikana mahdollisuutta palkkakustannusten maksamiseen etukéteen erikseen so-
vitun rytmityksen perusteella. Liséksi Vates-sditio toi esille, ettd yrittdjind toimivat vammaiset
henkil6t tarvitsevat erilaisia yrittdjyyteen liittyvid tukimuotoja, ja totesi suositelluksi toiminta-
malliksi sen, ettd vammainen yrittdja voisi kompensoida oman tyokykynsa vaihtelua palkkaa-
malla alansa asiantuntijan tyStehtéviin. Talloin kokeilussa toteutettaisiin positiivista erityiskoh-
telua seké toimittaisiin Vammaissopimuksen 27 artiklan edellyttimalla tavalla. My6s Invalidi-
liitto ry toivoi, ettd kokeilussa huomioitaisiin positiivisena erityiskohteluna vammaisten henki-
16iden yritys- ja elinkeinotoiminta. Invalidiliiton nikemyksen mukaan vammaisten, pitkédaikais-
sairaiden seké osatydkykyisten henkildiden yrittdjyyttd ei tilld hetkelld tueta tarpeeksi yhteis-
kunnan toimenpiteilld. Invalidiliitto ehdotti, ettd vammaisia ja pitkdaikaissairaita yrittdjid voisi
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hakeutua mukaan kokeiluun esitysluonnoksessa ehdotettujen kriteerien mukaisesti. Esitettyé
positiivista erityiskohtelua ei ole mahdollista sisdllyttdd kokeiluun, koska kokeiluryhma muo-
dostetaan satunnaisesti Verohallinnon rekisteritietojen pohjalta, eikéd rekisteriaineistosta ole
mahdollista méérittda, mitkd yritykset tulisi ottaa esitetyn kaltaisen erityiskohtelun kohteeksi.
Lisdksi muista tuen saajista poikkeavat ehdot johtaisivat siihen, ettd kokeilussa olisi kaksi niin
sanottua toimenpidehaaraa eli tukiehdoiltaan eroava yritysjoukko muodostaisi oman kohderyh-
mén. Tdmén toisen kohdejoukon koko olisi todennédkoisesti niin pieni, ettei kokeilussa pystyt-
tdisi arvioimaan télle joukolle kohdennetun tuen vaikutuksia. Esityksen perusteluja on tdyden-
netty késittelemélld ennakkomaksatusta toteuttamisvaihtoehdoissa.

Palkansaajien tutkimuslaitos ja muutamat muut lausunnon antajat kiinnittivat huomiota kokei-
lun arviointiin. Palkansaajien tutkimuslaitoksen mukaan kokeilun kannalta on olennaista, ettd
kokeiluun saadaan tarpeeksi yrityksid, jotta voidaan havaita tilastollisesti merkittiavid vaikutuk-
sia. Lausunnossa korostetaan, etti olisi erityisen tdrkedd tutkia myos pidemmain aikavélin vai-
kutuksia. Palkansaajien tutkimuslaitos totesi, ettd riippumatta kokeilun tuloksista, itse mene-
telma on erinomainen ja suositeltava jatkossakin julkisen politiikan kehittdmisessd. Muutamat
lausunnonantajat toivat esille erilaisia kysymyksia, joihin voisi pyrkid saamaan vastauksia ko-
keilun yhteydessa tehtavilla kyselytutkimuksella. SAK huomautti, ettd vaikka rekrytointituki-
kokeilu osoittaisi kokeilun paatyttyd valikoitujen yritysten palkanneen tyovoimaa ja kasvaneen,
siitd ei voi vetdd johtopditoksid vaikutuksesta kokonaistydllisyyteen. SAK piti tarkednd, ettd
nimenomaan my0s syntyvien tydpaikkojen laatua ja rekrytoituja tyontekijaryhmia tarkastellaan.
Tutkimusasetelma tulee rakentaa niin, ettd se mahdollistaa timén. Esityksen perusteluita on tay-
dennetty kokeilun arviointia koskevan lausuntopalautteen pohjalta.

6.1 Lainsaadinnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto piti esimerkillisend koeasetelmaa, jossa toteutetaan satunnais-
tettu kontrolloitu koe luotettavan tiedon saamiseksi rekrytointitukikokeilun tuloksista. Arvioin-
tineuvoston nakemyksen mukaan esityksessd on kuvattu perusteellisesti ja selkeédsti koeasetel-
maa. Esityksen keskeisimmiksi puutteiksi ja kehittdmiskohteiksi arviointineuvosto totesi sen,
ettd esityksessd ei juuri késitelld kokeilun vaikutuksia tyontekijdille. Arviointineuvosto suosit-
teli, etté esityksessa tulisi arvioida, millaisia tydsuhteita ja tydaikaratkaisuja rekrytointituki kéy-
tdnnossd mahdollistaa. Kokeilussa tydllistyvien tyontekijoiden mééré tulisi arvioida vaihteluva-
lill4, jos kokeiluun osallistuu tavoiteltu maara yrityksia.

Esitystéd on tdydennetty lisidmélla yhteiskunnallisiin vaikutuksiin arvio vaikutuksista tyonteki-
j6ihin.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki rekrytointitukikokeilusta

1 §. Lain tarkoitus. Pykéldssd mairiteltiisiin kokeilun tarkoitus. Kokeilulla selvitettiisiin palk-
kakustannuksia alentavan rahallisen tuen vaikutusta rekrytointikynnyksen madaltamisessa.
Tuen tavoitteena on kannustaa yrityksid palkkaamaan tyontekijoité ja ryhtyméédn tydnantajiksi.
Tavoitteena on, ettéd rekrytomtlkynnyksen ylittdminen saa aikaan positiivisen kasvun kierteen,
jossa ensimmdisen tyontekijan palkkaaminen kasvattaa yrityksen liiketoimintaa ja johtaa uusien
tyontekijoiden palkkaamiseen ja lisdd siten tyollisyyttd. Kokeilusta saatavia tuloksia voitaisiin
hyodyntdd arvioitaessa, voidaanko ehdotetun kaltaisella rahallisella tuella saavuttaa sellaisia
vaikutuksia, ettd tukimuoto olisi tarkoituksenmukaista ottaa kiyttoon pysyvimmin.
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2 §. Kokeilun toimeenpano. Pykildssa sdéddettiisiin toimeenpanevista viranomaisista. Kokeilun
johto ja valvonta kuuluisi tyo- ja elinkeinoministeridlle. Toimeenpanevina viranomaisina toi-
misivat Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto ja KEHA-keskus.

Tyo- ja elinkeinotoimistojen tehtédvistd sdddetdén elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista
annetun lain (897/2009) 14 §:ssd. Tyo- ja elinkeinotoimiston tehtdvénd on hoitaa mainitussa
pykaldssé lueteltujen tehtidvien lisdksi myo6s muut sille sdddetyt tehtdvit. Kaakkois-Suomen tyo-
ja elinkeinotoimisto hoitaisi rekrytointitukikokeiluun liittyvat tehtivit valtakunnallisesti.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain 3 a §:n mukaan KEHA-keskus voi
hoitaa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen erityislain-
sdddannon nojalla mydntdmien avustusten maksamista, niiden kdyton valvontaa ja takaisinpe-
rintdé seka valtion korvauksia koskevia tehtdvié siten kuin niistd erikseen sdadetéén.

Ehdotetun lain mukaan Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimiston tehtiviin kuuluisi kokeilu-
ja verrokkiryhmien valinta, kokeiluryhmén yritysten informoiminen seka rekrytointituen myon-
tamiseen liittyvat tehtdvat. KEHA-keskuksen tehtdviin kuuluisi rekrytointituen maksaminen ja
mahdolliset takaisinperintdin liittyvat tehtdvit. Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimisto ja
KEHA-keskus toimisivat kokeilua koskevan rekisterin yhteisrekisterinpitéjind. Rekisterista saa-
dettiisiin tarkemmin ehdotetussa 10 §:ssé.

3 §. Kokeilun kohdejoukko. Pykilassd sidddettdisiin kokeilun kohdejoukosta. Ehdotetun 1 mo-
mentin mukaan kokeilun kohdejoukkoon kuuluisivat yritykset, joilla ei ole ollut palvelukses-
saan kohdejoukon maarittdmistd edeltdneiden 12 kuukauden aikana ulkopuolista tyGvoimaa.
Yrityksill4 tarkoitettaisiin luonnollisia henkil6ité, jotka harjoittavat elinkeinotoimintaa toimini-
mella tai jotka ovat rekisterdityneet yritys- ja yhteisotietojirjestelméddn eli joilla on niin sanottu
y-tunnus. Kohdejoukkoon kuuluisivat my6s avoimet yhtiot, kommandiittiyhtiot ja osakeyhtiot,
joissa tyOskentelee pelkdstadn yrittdjiasemassa olevia henkilditd. Ndin ollen myos sellainen yri-
tys, jossa on useampi yrittdjaasemassa oleva henkild, kuuluisi kohdejoukkoon. Téllainen olisi
esimerkiksi osakeyhtid, jossa olisi kaksi yrittdjaasemassa olevaa osakasta, jotka tyoskentelevét
yrityksessé, mutta jonka palveluksessa ei nédiden liséksi ole tydsuhteessa olevia tyontekijoita.

Yrittdjdasemassa olevaksi katsottaisiin henkild, joka on yrittdjan eldkelain (1272/2006) 3 §:ssd
tai maatalousyrittdjan eldkelain (1280/2006) 3 §:ssd tarkoitettu yrittdjd. Yrittdjan eldkelain 3 §:n
mukaan yrittdjalla tarkoitetaan henkildd, joka tekee ansiotyotd olematta tyOsuhteessa tai virka-
tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Yrittdjand pidetddn avoimen yhtion yh-
tidmiesti tai muun yhteison tai yhtymén sellaista osakasta tai yhtiomiesti, joka on henkilkoh-
taisessa vastuussa yhteison tai yhtymén velvoitteista ja sitoumuksista. Yrittdjané pidetdan myos
osakeyhti0ssé johtavassa asemassa tyoskentelevid osakasta, jos osakeyhtion osakas omistaa yk-
sin yli 30 prosenttia yhtion osakepdfomasta tai hdnelld on yksin yli 30 prosenttia yhtion osak-
keiden tuottamasta ddnimaarastd taikka osakeyhtion osakas omistaa yhdessa perheenjésentensi
kanssa yli 50 prosenttia yhtion osakepddomasta tai heilld on yhdessd yli 50 prosenttia yhtion
osakkeiden tuottamasta daniméarasta.

Vastaavasti maatalousyrittdjan eldkelain 3 §:n mukaan maatalousyrittdjané pidetddn maatilata-
louden harjoittajaa, joka omaan tai yhteiseen lukuun itse tyohon osallistuen harjoittaa maatila-
taloutta vdhintién viisi hehtaaria maatalousmaata késittévalld viljelmalla, kalastajaa, joka ole-
matta tyosuhteessa harjoittaa ammattimaista kalastusta, ja poronomistajaa, joka omaan, per-
heenjésenensa tai paliskunnan lukuun tekee poronhoitotyoté. Lisdksi maatalousyrittédjénd pide-
tddn henkilod, joka tekee edelld mainittua ty6té maatalousyrittéjén perheenjasenend. Perheen;é-
seneksi katsotaan myds avopuoliso. Maatalousyrittdjén eldkelain 5 §:ssd méaéritellddn, milloin
henkil64, joka harjoittaa maatilataloutta, kalastusta tai poronhoitoa osakeyhtidsséd tai muussa
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yhteisossd, pidetdin yrittdjand. Kéytdnnossa yrittdjdasema todettaisiin Verohallinnolle ilmoitet-
tujen yrittdjétietojen perusteella.

Yritys kuuluisi kokeilun kohdejoukkoon, vaikka yritys olisi toiminut tyonantajana 12 kuukau-
den tarkastelujaksoa aikaisemmin. Huomioon ei otettaisi mydskaén sellaista tydvoiman kayttoa,
jossa yritys ei maksa palkkaa tyontekijalle. Esimerkiksi vuokratyovoiman kaytto tai alihankin-
tana teetetty tyd 12 kuukauden jaksolla ei estdisi soveltamisalaan kuulumista. Kéytdnnossa se,
ettei yritykselld ole ollut ulkopuolista tydvoimaa palveluksessaan, todettaisiin Verohallinnolle
ilmoitettujen tydntekija- ja palkanmaksutietojen perusteella.

Kohdejoukkoon kuulumista rajoitettaisiin myos liikevaihdon perusteella. Yrityksen arvonli-
sdverolaissa tarkoitetun myynnin tulisi olla véhintdan 15 000 euroa. Yli miljoonan euron liike-
vaihdolla toimivat yrittdjét ja yritykset rajattaisiin kohdejoukon ulkopuolelle. Sddnndksessé tar-
koitettu myynti méaraytyisi Verohallinnolle arvonlisédverotusta varten annetuissa ilmoituksissa
ilmoitetun myynnin perusteella. Huomioon otettaisiin poimintaa edeltdvin kalenterivuoden eli
vuoden 2021 myynti.

Lisdksi kohdejoukkoon tehtiisiin joitakin rajauksia, joista sdddettdisiin 2 momentin 1-4 koh-
dassa. Ehdotetun 1 kohdan perusteella kohdejoukon ulkopuolelle rajattaisiin yritykset, joiden
kotipaikka on Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 kohdan
mukaan elinkeinotoimintaa koskevat asiat erdin mainitussa laissa sdéddetyin poikkeuksin ja 23
kohdan mukaan tyollisyyttd koskevat asiat kuuluvat maakunnan lainsdddantovaltaan. Edelld
mainitusta syysta sellaisten yritysten tukeminen, joiden kotipaikka on Ahvenanmaalla, ei kuulu
valtakunnan lainsdiddantovallan alaan.

Ehdotetussa 2 kohdassa edellytettiisiin, ettd yrityksen on oltava merkittynd arvonlisdverovel-
vollisten rekisteriin. Arvonlisédverovelvollisten rekisteriin kuuluminen olisi kohdejoukkoon
kuulumisen l&dhtokohtainen edellytys 1 momentin nojalla, koska liikevaihtoa tarkasteltaisiin ar-
vonlisdveroilmoitusten perusteella. Liséksi olisi tarpeen edellyttdd, ettd yritys on merkitty ar-
vonlisdverovelvolliseksi myds poimintahetkelld, jotta liiketoiminta voidaan katsoa edelleen ak-
tiiviseksi.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan kohderyhméén ei kuuluisi yritys, jolla on verovelkarekisteriin mer-
kittyd verovelkaa tai laiminlyontejd verotusta koskevien ilmoitusten antamisessa. Verotietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 20 b §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
rekisteriin merkitdan verovelkaa koskevana tietona tieto siitd, onko yritykselld vahintdan 10 000
euroa sellaisia erdéintyneitd ja suorittamatta olevia Verohallinnon kantamia veroja ja maksuja,
joista ei ole Verohallinnon tekeméd maksujérjestelyd tai muutoksenhakuviranomaisen taytén-
toonpanon keskeytystd koskevaa médraystd. Mainitun lain 20 b §:n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan verovelkarekisteriin merkitdan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyontid koskevana tietona
tieto siitd, onko yritys laiminlydnyt arvonlisdveroa tai ennakonpidatyksid ja tyGnantajan sosiaa-
liturvamaksuja koskevan ilmoituksen antamisen.

My®ds konkurssi tai vireilld oleva konkurssimenettely estéisi kohderyhmdin kuulumisen. Asi-
asta sdddettéisiin 4 kohdassa. Konkurssissa oleva yritys ei hallitse itse omaisuuttaan eikd voi
silloin palkata tyontekijaa.

Kohdejoukon méérittdminen tapahtuisi Verohallinnon rekistereistd saatavien tietojen perus-
teella. Asia todettaisiin 2 momentissa. Poiminta tehtiisiin tiettynd hetkend, joten kohdejoukko
madrittyisi kyseiselld hetkelld olevien tietojen perusteella. Poiminnan jélkeen tapahtuneita muu-
toksia rekisteritiedoissa ei voitaisi ottaa huomioon. Siten esimerkiksi yritys, joka maksaisi ve-
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rovelkarekisteriin merkityn verovelkansa, mutta jota koskeva tieto péivittyisi rekisteriin poi-
mintahetken jilkeen, jéisi kohdejoukon ulkopuolelle. Kéytdnnodssi kohdejoukon poiminta teh-
taisiin kokeilun alkaessa maaliskuun 2022 alussa ja mahdollisesti toisen kerran elokuussa 2022.
Verohallinnon suorittaman vuoden 2020 aineistoon pohjautuvan koepoiminnan perusteella eh-
dotetun 3 §:n mukaisilla rajauksilla kohdejoukkoon kuuluisi noin 72 600 yritysta.

4 §. Kokeilu- ja verrokkiryhmd. Pykéldssa saddettéisiin kokeilu- ja verrokkiryhmén valinnasta.
Ehdotetun 1 momentin mukaan Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto suorittaisi kokeilu-
ja verrokkiryhméin poiminnan kohdejoukkoon kuuluvista yrityksistd. Kokeilun alkaessa muo-
dostettu kokeiluryhma, joka koostuisi 3 500 yrityksestd, muodostaisi ensimmadisen vaiheen ko-
keiluryhmén. Liséksi kohdejoukon yrityksistd muodostettaisiin verrokkiryhmaé, jonka koko olisi
20 000 yritysta.

Kokeilu- ja verrokkiryhmin valinta tehtdisiin satunnaistamalla. Pykéldn 2 momentin mukaan
satunnaistaminen tulisi tehdé siten, ettd jokaisella kohderyhméén kuuluvalla yritykselld on yh-
denvertaiset mahdollisuudet tulla valituksi kokeiluryhméan. Satunnaistamisessa otettaisiin kui-
tenkin huomioon se, ettd kokeilu- ja verrokkiryhmédin valikoituisi koko kohdejoukon toimiala-
jakaumaa noudatteleva joukko yrityksid. Lapindkyvyyden edistdmiseksi edellytettdisiin, etti sa-
tunnaistamiseen kéytettiavit ohjelmointikomennot julkaistaisiin ennen satunnaistamisen suorit-
tamista. Julkaiseminen tapahtuisi internetissa kokeilua varten perustettavalla sivustolla.

Rekrytointituen oletettujen vaikutusten havaitseminen edellyttdd koesuunnitelman mukaan, ettd
tukea kéyttivid yrityksid on véhintdan 900. Pykdldn 3 momentissa sdddettéisiin tilanteesta, jossa
tuen kéyttd ensimmaéisessé vaiheessa jdisi titd alhaisemmaksi. Jos tukea kéyttévia yrityksié olisi
ensimmadisen vaiheen kokeiluryhmaéssi alle 900, kokeilussa toteutettaisiin toinen vaihe. Toisen
vaiheen toteuttamiseksi kokeilun 3 §:ssé tarkoitettu kohdejoukko méaritettiisiin uudestaan Ve-
rohallinnon rekistereisté, jolloin sen hetkinen tilanne maéérittdisi kohdejoukon. Kohdejoukon
uudelleen méérittdmisen myotéd kokeilun toisen vaiheen kohdejoukosta jdisi pois yritykset, jotka
ovat palkanneet tyontekijan kokeilun alkamisen ja toisen vaiheen alkamisen vélisend aikana.
Ensimmadisen vaiheen kokeilu- tai verrokkiryhmédian kuuluva yritys ei kuuluisi toisen vaiheen
kohdejoukkoon.

Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimisto méérittdisi uudesta kohdejoukosta toisen vaiheen
kokeiluryhmén ja verrokkiryhmén. Kokeilu- ja verrokkiryhmén poiminta tehtdisiin satunnais-
tamalla vastaavasti kuin ensimméisessé vaiheessa.

Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto méérittéisi toisen vaiheen kokeilu- ja verrokkiryh-
mén suuruuden yhteistydssé tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Kokeiluryhmén koko mééri-
tettdisiin hyodyntéen tietoa, joka tuen kéyttdasteesta saadaan ensimmadiisen kokeiluryhmin
osalta. Kokeiluryhmén koko tulisi maéritella siten, ettd kokeilussa voidaan olettaa saavutettavan
tavoiteltu madra tukea kayttavid yrityksid, ja toisaalta, ettd tukibudjetti oletettavasti mahdollis-
taa tuen myontdmisen kaikille kokeiluryhmaén yrityksille, jotka haluavat kéyttidd tukimahdolli-
suuden ja tiyttdvit tuen myontdmisen edellytykset. Tarvittaessa maérittelyssd hydodynnettéisiin
tutkijoita.

5 §. Rekrytointituen tarjoaminen kokeiluryhmddn kuuluville yrityksille. Kaakkois-Suomen tyo-
ja elinkeinotoimiston tulisi viipymaéttd informoida kokeiluryhméédn valittuja yrityksia tukimah-
dollisuudesta, sen saamisen edellytyksisti ja tuen hakemisesta. Infokirje 1dhetetddn postitse Ve-
rohallinnolta saatuun yrityksen osoitteeseen. Yritykselle annettavassa informaatiossa tulisi kiin-
nittéé erityistd huomiota informaation selkeyteen, jotta yritys tietdé, mité tuen saaminen edel-
lyttdd. Verrokkiryhméén kuuluvia yrityksié ei informoitaisi erikseen verrokkiryhmaéin kuulu-
misesta, jotta informaatiolla ei vaikutettaisi yritysten kayttdytymiseen.
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6 §. Rekrytointituen myontdmisen ehdot ja mddrd. Pykélédssa sdddettdisiin rekrytointituen myon-
tdmisen ehdoista ja tuen méarastd. Rekrytointitukea maksettaisiin tyontekijin tai tydntekijoiden
palkkakustannuksiin, mink& vuoksi tuen myontdminen edellyttdisi, etté yritys palkkaa palveluk-
seensa vahintién yhden tyontekijan.

Pykildn 1 momentissa asetettaisiin méérdaika, johon mennessi ensimmaéisen tyontekijén tyo-
suhteen tulee alkaa. Ensimmaéisen vaiheen kokeiluryhméédn kuuluvan yrityksen tulisi palkata
tyOntekijé siten, ettd tyosuhde alkaa viimeistddn 31.7.2022 ja toisen vaiheen kokeiluryhméin
kuuluvan yrityksen siten, ettd tydosuhde alkaa viimeistddn 31.12.2022. Ensimméisen vaiheen
kokeiluryhmén yrityksille ldhetettéisiin ilmoitus tukimahdollisuudesta maaliskuussa 2022 ja
toisen vaiheen kokeiluryhmén yrityksille elokuussa 2022, joten kummankin ryhmén yrityksilla
olisi vahintddn nelja kuukautta aikaa rekrytoida tyontekija.

Ehto tyontekijén palkkaamisesta ei siten tdyttyisi, jos yritys sopisi tyontekijan kanssa tydsuh-
teesta méadrdaikaan mennessd, mutta tyosuhde sovittaisiin alkavaksi vasta my6hemmin. Jos yri-
tys ei tdyttdisi tuen saamisen edellytykseni olevaa ehtoa tyontekijan palkkaamisesta méérdai-
kaan mennessé, yritys menettdisi oikeuden tukeen.

Yritykselle, joka hakisi tukea ennen tyontekijén palkkaamista, tuki myonnettéisiin ehdolla, etti
yritys palkkaa tyontekijén ja tyontekijan tyosuhde alkaa 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitet-
tuun méérdaikaan mennessi. Tuki voitaisiin myontdd myos sellaiselle kokeiluryhmédin kuulu-
valle yritykselle, joka on palkannut tyontekijan ennen tukihakemuksen jattdmista. Tuen myon-
tamistd ei siten estdisi se, ettd yritys on kohdejoukon maérittdmisen ja tuen hakemisen vilisena
aikana palkannut tyontekijan.

Tydsuhteeseen palkattavalle ei asetettaisi erityisid ehtoja eli palkattavan ei esimerkiksi tarvitsisi
olla ty6ton tyonhakija. Myoskdin tydsuhteen kestolle tai viikoittaiselle tydajalle ei asetettaisi
vaatimuksia. Yritys voisi siten palkata tyontekijan kokoaikaiseen tai osa-aikaiseen tyosuhtee-
seen. Tydsuhde voisi olla kestoltaan toistaiseksi voimassa oleva tai mairdaikainen. Tydsopi-
muslaki edellyttdd kuitenkin maérdaikaisen tyosopimuksen tekemiselle perusteltua syyta.
Koska tuen saamisen edellytyksena olisi tyosuhde, tukea ei maksettaisi vuokratyovoiman kay-
tostd tai alihankintana teetettidvin tyon kustannuksista.

Rekrytointituen saaminen edellyttéisi tuen hakemista. Lahtokohtaisesti tuki mydnnettéisiin ko-
keiluryhméén valitulle yritykselle, joka hakee tukea. Koska tukeen olisi kéytettévissa talousar-
viossa tdhén tarkoitukseen varattu méararaha, sidottaisiin tuen mydntdminen kuitenkin kéytet-
tavissa oleviin maararahoihin.

Tuen myontamiselle asetettaisiin joitakin ehdottomia edellytyksid, joista sdddettéisiin 2 momen-
tissa. Tukea ei olisi mahdollista myontaa yritykselle, jonka tilanteessa on kohdejoukon maarit-
tamisen jalkeen tapahtunut sellaisia muutoksia, ettd yritys rajautuisi 3 §:n 2 momentin perus-
teella kohdejoukon ulkopuolelle. Tukea ei voitaisi myontéé yritykselle, joka olisi poistunut tai
poistettu arvonlisdverovelvollisten rekisteristd. Tukea ei voisi mydntidd mydskiin sellaiselle yri-
tykselle, jolle on kertynyt verovelkarekisteriin merkittyéd verovelkaa tai ilmoitusten laiminlyon-
tejé tai joka on haettu tai asetettu konkurssiin. Edelld mainituista edellytyksisti sdddettdisiin 2
momentin 1 kohdassa.

Rekrytointituki myonnettdisiin vahamerkityksisend tukena eli de minimis -tukena. Tuki voitai-
siin myontdd joko yleisen de minimis -asetuksen, maatalousalan de minimis -asetuksen tai ka-
lastus- ja vesiviljelyalan de minimis -asetuksen nojalla. Pykélédn 2 momentin 2 kohdan mukaan
tukea ei voisi myOntdi, jos tuen mydntdminen kyseiselle yritykselle ei ole sovellettavan de mi-
nimis -asetuksen mukaan mahdollista. Sovellettava de minimis -asetus maérdytyisi tuettavan
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toiminnan mukaan. Jos yritys harjoittaa toimintaa eri de minimis -asetusten soveltamisalaan
kuuluvilla toimialoilla, yrityksen tulee hakemuksessa yksildida se toimiala, johon tuki kohdis-
tuu.

Yleisen de minimis -asetuksen mukaan tukea voidaan myontdd muuhun toimintaan kuin maa-
talouden alkutuotantoon, kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuotantoon, jalostukseen ja kaupan-
pitdmiseen. Yleisen de minimis -asetuksen mukaan yhdelle yritykselle myonnettdvin de mini-
mis -tuen maird ei saa ylittdd 200 000 euroa kuluvan ja kahden edellisen verovuoden aikana.
Edelld mainitusta poiketen maanteiden tavarakuljetuksen alalla toimiville yrityksille de minimis
-tuen enimmaismadrd on 100 000 euroa. Maatalouden alkutuotannon alalla vidhdmerkityksisen
tuen enimmaismadra on 20 000 euroa ja kalastuksen ja vesiviljelyn alalla 30 000 euroa kolmen
verovuoden aikana. Yritykselle ei siten voitaisi myontié rekrytointitukea kokeilun kohdejouk-
koon kuulumisesta huolimatta, jos rekrytointituen myontdminen johtaisi yrityksen de mini-
mis -tukikiintion ylittymiseen. Maatalouden ja kalatalouden de minimis -tukena myonnettivin
tuen osalta edellytyksend on myds, ettei kyseesséd olevissa asetuksissa médritelty kansallinen
ylaraja ylity.

Liséksi 2 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin, ettei rekrytointitukea myonnettiisi sellaiselle yri-
tykselle, joka on syyllistynyt ulkomaisen tydvoiman luvattomaan kdyttoon. Tukea ei myonnet-
téisi, jos yrittdja tai yrityksen rikoslaissa (39/1889) tarkoitettu edustaja on tuomittu kuluvan tai
sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana lainvoimaisella tuomiolla rangaistukseen rikoslain 47
luvun 6 a §:ssé tai ulkomaalaislain (301/2004) 186 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta tai yrittéjélle
tai yritykselle on lainvoimaisella padtokselld maaratty tydsopimuslain 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu.

Rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé sdddetdédn luvattoman ulkomaisen tyovoiman kdytostd. Tyonantaja
tai tdmén edustaja, joka ottaa palvelukseen tai pitdd palveluksessa ulkomaalaisen, jolla ei ole
tyontekijan oleskelulupaa tai muuta tyontekoon Suomessa oikeuttavaa lupaa, on tuomittava lu-
vattoman ulkomaisen tyovoiman kéytosta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.
Luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytostd tuomitaan my0s urakan tai aliurakan antaja tai tyon
teettdjd taikka heiddn edustajansa, joka laiminlyd varmistautua siité, ettd sen ulkomaiselle yri-
tykselle antamassa urakointi- tai aliurakointity0ssé taikka ulkomaisen yrityksen sen kéyttoon
asettamana vuokratyovoimana tyoskentelevilld ulkomaalaisilla tyontekijoilld on tyontekijan
oleskelulupa tai muu tydntekoon Suomessa oikeuttava lupa.

Ulkomaalaislain 186 §:ssé sdddetddn tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta. Pykdldn mukaan
tyOnantaja tai timén edustaja, joka 1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitdd palveluksessaan
ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta ansiotyon tekemiseen, 2) tahallaan tai torkeésta huolimatto-
muudesta antaa viranomaiselle virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon
ehdoista taikka tyGtehtdvistd ja niiden asettamista vaatimuksista taikka 3) tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta laiminly6 86 a §:n 2 momentissa sdédetyn velvollisuuden, on tuomittava
tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muualla laissa ole sdddetty anka-
rampaa rangaistusta.

Tydsopimuslain 11 a luvun 3 §:n mukaan tyonantaja, joka on ottanut tyohon laittomasti maassa
oleskelevan ulkomaalaislaissa tarkoitetun kolmannen maan kansalaisen, on velvollinen maksa-
maan seuraamusmaksun, joka on vahintddn 1 000 euroa ja enintdédn 30 000 euroa.

Valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 2 momentti, joka on osa niin sanotun tydnantajasanktiodi-
rektiivin kansallista tdytdntdonpanoa, kieltdd valtionavustuksen myontdmisen edelld maini-
tuissa tilanteissa ilman erityisen painavaa syytd. Koska rekrytointituki kohdistuisi nimenomaan
palkkakustannuksiin, ulotettaisiin vastaava kielto rekrytointituen myontdmiseen. Ehdotettuun
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sadanndkseen ei kuitenkaan siséltyisi harkintavaltaa eli lainvoimainen tuomio tai seuraamus-
maksu estdisi tuen myontdmisen. Tieto kysyttiisiin tukea koskevassa hakemuksessa. Tieto tar-
kistettaisiin Oikeusrekisterikeskukselta vain, jos tdhén olisi erityinen syy. Téllainen syy olisi
kasilld silloin, kun tuen hakijan antamien tietojen oikeellisuudesta olisi epéaselvyytta.

Ehdotetussa 2 momentin 4 kohdassa edellytettéisiin, ettd yritys sitoutuu maksamaan tyonteki-
jélle vahintdan kyseiseen tydsuhteeseen sovellettavan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai,
jollei sovellettavaa tydehtosopimusta ole, tavanomaisen ja kohtuullisen palkan kyseisestéd
tyOsta.

Rekrytointituki olisi riippuvainen yritykselle syntyvisté palkkakustannuksista. Rekrytointituen
méadrastd sdddettdisiin 3 momentissa. Tuen médéiréd olisi 50 prosenttia yrityksen toteutuneista
palkkakustannuksista enintddn 12 kuukauden ajalta, kuitenkin enintéén 10 000 euroa. Tukiaika
alkaisi ensimmadisen tyontekijin tydsuhteen alkamisesta. Jos tydsuhde olisi alkanut ennen tuki-
hakemuksen jattimisti, alkaisi tukiaika hakemuksen jattdmispdivésté eli tuella ei voisi kattaa
palkkakustannuksia, jotka ovat aiheutuneet tuen hakemista edeltévélta ajalta.

Koska yrityksen tukikelpoiset palkkakustannukset eivit ole etukiteen tiedossa, varattaisiin tu-
kipaatokselld médrdrahaa aina 10 000 euroa. Toteutuneet tukikelpoiset kustannukset voivat
jéada kuitenkin niin alhaisiksi, ettei koko tuen enimmaismaérad makseta. Viranomaisella ei olisi
myOskéddn harkintavaltaa tuen kestosta, vaan tukikelpoisia kustannuksia otettaisiin huomioon
aina 12 kuukauden ajanjaksolta, ellei tuen enimmaéismééra ole tiyttynyt jo ennen titd médriai-
kaa.

Esimerkiksi, jos yrittdja jéttdisi tukihakemuksen 1.4.2022 ja tuki mydnnettéisiin ehdolla, ettd
yritys palkkaa tyontekijén viimeistiddn 31.7.2022, ja tyontekija aloittaisi yrityksen palveluksessa
20.4.2022, tukea voitaisiin maksaa ajalta 20.4.2022—-19.4.2023 aiheutuvista palkkakustannuk-
sista. Jos tyontekijan kuukausipalkka olisi 2 000 euroa, maksettaisiin tyonantajalle tukea 1 000
euroa kuukaudessa. Koska rekrytointituen maira on enintdén 10 000 euroa, maksettaisiin tukea
10 kuukauden ajalta. Jos edelld mainitun tyontekijan palkka olisi 1 000 euroa kuukaudessa, saisi
yritys tukea 500 euroa kuukaudessa. Koska tuella voitaisiin kattaa palkkaa enintéén 12 kuukau-
den ajalta, tukiaika paittyisi 19.4.2023 ja yritykselle maksettaisiin tukea yhteensi 6 000 euroa.
Jos edellé tarkoitettu yritys olisi palkannut tyontekijén jo ennen tukihakemuksen jattdmistd, olisi
12 kuukauden tukiaika 1.4.2022-31.3.2023.

Tuki ei olisi sidottu yhden tydntekijian palkkakustannuksiin. Jos yritys palkkaisi tukiaikana toi-
sen tyontekijan, maksettaisiin tuki molempien tyontekijoiden palkkakustannuksista yhteensé
10 000 euroon asti. Tukiaika ei keskeytyisi, vaikka yrityksella ei olisi koko tukiaikaa tyontekijad
palveluksessaan. Esimerkiksi jos yritys palkkaisi ensimmaéisen tyontekijan kolmen kuukauden
madrdajaksi, madraytyisi tukiaika tdmin tyontekijan tydsuhteen alkamisajankohdan mukaan.
Jos yritys palkkaisi toisen tyontekijan kuusi kuukautta tukiajan alkamisen jalkeen, olisivat myos
tastd tyontekijdsta aiheutuvat palkkakustannukset tukikelpoisia tukiajan paédttymiseen saakka,
ellei 10 000 euron raja tulisi titd ennen tdyteen.

Tukikelpoisina palkkakustannuksina pidettiisiin tyontekijélle maksettavan rahapalkan brutto-
méadrad tai, jos tyonantaja palkkaisi useamman tyontekijan, ndiden rahapalkan yhteismaéraa.
Tyonantaja ilmoittaa palkat tulorekisteriin joko rahapalkan yhteissummana (tulolajikoodi 101)
tai tulolajeittain eriteltyind (200-sarja). Kaikki 200-sarjan tulolajit, joihin siséltyy muun muassa
aikapalkka, erilaiset tydvuorolisét, ylityokorvaukset ja lomaraha, olisivat tukikelpoisia. Kustan-
nusten korvaukset, luontoisedut ja muut tulolajit, jotka ilmoitetaan tulorekisteriin 300-sarjan
tulolajeina, eivét olisi tukikelpoisia.
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Pykélén 3 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettei rekrytointitukea maksettaisi yrittdja-
asemassa olevien palkkakustannuksista. Tukikelpoisia eivit olisi myoskéan sellaisen tyonteki-
jan palkkakustannukset, joihin maksetaan muuta julkista tukea, kuten julkisesta ty6voima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettu palkkatuki. Yrittdjé tai yritys voisi tyottdmén tyon-
hakijan palkatessaan hakea ja saada palkkatukea, mutta tyontekijan palkkakustannukset eivat
talloin oikeuttaisi rekrytointitukeen. Muuta palkkauskustannuksiin myonnettyd julkista tukea
on esimerkiksi yrityksen kehittdmisavustus, jota on myonnetty palkkakustannuksiin. Muilla yri-
tyksen saamilla tuilla, jotka eivét kohdistu tietyn tyontekijin palkkakustannuksiin, ei olisi vai-
kutusta rekrytointituen maksamiseen.

Yleisen de minims -asetuksen mukainen tuki ei saa hyodyttdd maatalouden alkutuotantoa eiké
kalastus- ja vesiviljelyalaa. Jos yritys, jolle rekrytointituki myonnetdén yleisen de minimis -ase-
tuksen mukaisena tukena, harjoittaa lisdksi maatalouden alkutuotantoa tai kalastus- tai vesivil-
jelyalan toimintaa, ei rekrytointitukea voida de minimis -sdéntdjen vuoksi maksaa sellaisen
tyontekijén palkkakustannuksista, jonka tyopanos kohdentuu edelld mainittuihin toimintoihin.
Kéaytanndssa tukikelpoisia eivit ole sellaisen tyontekijan palkkakustannukset, joka tyoskentelee
kokonaan tai osittain edelld mainituissa toiminnoissa. Vastaavasti maatalousalan de mini-
mis -asetuksen tai kalastus- ja vesiviljelyalan de minimis -asetuksen mukainen tuki ei saa hyo-
dyttda asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jadvid toimialoja.

7 §. Rekrytointituen hakeminen ja maksaminen. Pykéldn 1 momentin mukaan rekrytointitukea
tulisi hakea Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimistolta. Ensimmaéisen vaiheen kokeiluryh-
mén yritysten tulisi hakea tukea viimeistdén 31.7.2022. Jos tukea tarjottaisiin toisessa vaiheessa,
yritysten tulisi hakea tukea viimeistdan 31.12.2022. Edelld mainitut midrdajat ovat samat, mihin
mennessd yritykselld on viimeistdén oltava tyontekija palveluksessaan. Yrityksen tulisi ottaa
edelld mainittu huomioon, mikéli yritys haluaa tukipdatoksen ennen tyontekijan palkkaamista.

Tukea hakevan yrityksen edellytettdisiin antavan hakemuksessa riittévét tiedot tukihakemuksen
kasittelemiseksi. Hakemuksen kasittelemiseksi Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimisto tar-
vitsisi tiedot 6 §:ssd tarkoitettujen tuen myontdmisen ehdottomien edellytysten tiyttymisesta,
mitd varten tuen hakijan tulee antaa hakemuksessa pyydetyt tiedot tuen saadakseen.

Pykélén 2 momentin mukaan tuki maksettaisiin p4éasiassa tulorekisteristd saatavien palkkatie-
tojen perusteella kuukausittain. KEHA-keskus toimisi tuen maksajana. Joissakin tilanteissa tu-
kikelpoisen palkan miérai ei saisi suoraan tulorekisteristd. Téllainen tilanne voisi olla esimer-
kiksi silloin, kun tyontekijé on aloittanut yrityksen palveluksessa ennen tukihakemuksen jétta-
mistd eikd tulorekisteriin ilmoitettu palkka ole koko jaksolta tukikelpoista. Vastaava tilanne
voisi syntyé tukijakson paittyessi. KEHA-keskus voisi tilloin pyytda yritykselté selvitysta.

Yritykselld olisi myds oma-aloitteinen velvollisuus ilmoittaa KEHA-keskukselle tietyisté sei-
koista. Ensinnékin yrityksen tulisi ilmoittaa ensimmaisen tyontekijan tyosuhteen alkamispaiva-
médrd, jos titd ei ole ilmoitettu tukihakemuksessa. Yrityksen ei tarvitsisi toimittaa tydsopi-
musta, vaan ilmoitus tyosuhteen alkamispéivista riittdisi. Kokeilun toteuttamisen kannalta tieto
siitd, ettd yritys on tdyttinyt ehdon tyontekijan palkkaamisesta méédrdaikaan mennessi, tarvitaan
jo ennen kuin KEHA-keskus saa tiedon palkanmaksusta tulorekisterin kautta. Liséksi yrityksen
tulisi ilmoittaa tyontekijan palkkakustannuksiin myonnetystd muusta tuesta sekd tyontekijan
tyoskentelysta yritykseen sovellettavan de minimis -asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jaa-
vissd tehtdvissd. Myds ndma ilmoitusvelvollisuudet liittyisivat tilanteisiin, joissa asiaa ei ole
voitu ilmoittaa tukihakemuksessa. Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tar-
koitettua palkkatukea koskevat tiedot KEHA-keskus tarkistaisi tyo- ja elinkeinotoimiston asia-
kastietojérjestelmasta.
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8 §. Rekrytointituen takaisinperintd. Rekrytointituen saajalla olisi velvollisuus palauttaa saa-
mansa tuki, joka on maksettu liikaa, virheellisesti tai ilmeisen perusteettomasti. Tuki voitaisiin
jéttad palauttamatta, jos palautettava madrd on enintdéin 100 euroa. Pykélidn 1 momentin sdannos
olisi yhdenmukainen valtionavustuslain 19 §:n kanssa ja sitd sovellettaisiin kuten mainittua
sdanndstd. Velvollisuus tuen palauttamiseen olisi esimerkiksi tilanteessa, jossa tukea ei olisi
voinut myontéé tai tukea on maksettu sellaisesta palkasta, joka ei ole tukikelpoista. Liikaa mak-
settu tuki olisi palautettava siitd riippumatta siité, johtuuko litkamaksu tuen saajasta, viranomai-
sen virheestd vai jostakin teknisestd seikasta.

Jos tuen saaja ei vapaachtoisesti palauttaisi edelld tarkoitettua tukea, johon sill4 ei olisi oikeutta,
KEHA-keskus madriisi paatoksellddn tuen takaisinperittdvaksi. Tuki voitaisiin myds kuitata
tuen saajalle mydhemmin maksuun tulevasta rekrytointituesta. Jos litkkamaksun syyné olisi tuen
saajan moitittava menettely, kuten virheellisten tietojen antaminen tai tietojen salaaminen tuen
saamiseen olennaisesti vaikuttavista seikoista, tulist KEHA-keskuksen kuitenkin méaritd tuen
maksaminen lopetettavaksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muista perusteista, joilla rekrytointituen maksaminen olisi
mahdollista lopettaa ja perid takaisin. Maksaminen voitaisiin lopettaa tilanteessa, jossa tukea
saava yritys asetetaan kesken tukijakson konkurssiin. Maksamisen lopettaminen ja takaisinpe-
rintd voisi liittyd my®0s tilanteisiin, joissa yritys ei maksa tyontekijélle ty6ehtosopimuksen mu-
kaista palkkaa tai muuten kohtuullista ja kdypaa palkkaa kyseisesté tyosta tai laiminlyd suorittaa
palkasta maksettavia maksuja. Edelld mainituissa tilanteissa palkkakustannusten kompensoimi-
nen julkisella tuella ei olisi tarkoituksenmukaista. KEHA-keskuksella ei olisi velvollisuutta
oma-aloitteisesti selvittdd tyonantajan maksaman palkan tyoehtosopimuksen mukaisuutta tai
valvoa, onko tydnantaja suorittanut lakisditeiset velvoitteensa, vaan KEHA-keskus ryhtyisi toi-
menpiteisiin, jos asia tulisi sen tietoon.

Rekrytointituen takaisinperinnéssé sovellettaisiin valtionavustuslain sddnndksié korosta, viivés-
tyskorosta, kohtuullistamisesta ja takaisinperinndn méiéirdajasta. Viittaukset valtionavustuslain
24-26 ja 28 §:n soveltamiseen siséltyisiviat 3 momenttiin.

Valtionavustuslain 24 §:n mukaan palautettavalle tai takaisinperittidville miéarélle on makset-
tava tuen maksupéivistd korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukaista vuotuista korkoa
lisdttynd kolmella prosenttiyksikolld. Valtionavustuslain 25 §:sséd sdddetdén viivdstyskorosta.
Jos takaisinperittdvai méaraa ei makseta viimeistddn KEHA-keskuksen asettamana erdpdivéini,
sille on maksettava vuotuista viivastyskorkoa korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korko-
kannan mukaan. Valtionavustuslain 26 §:n nojalla KEHA-keskus voisi péattad, etti osa palau-
tettavasta tai takaisinperittivastd méaarasté, sille laskettavasta korosta tai viivdstyskorosta jéte-
tddn perimaittd, jos tdysimddrdinen palauttaminen tai takaisinperinti olisi kohtuuton tuen saajan
taloudelliseen asemaan ja olosuhteisiin ndhden. Erityisen painavasta syystd KEHA-keskus voisi
paattdd, ettd palautettava tai takaisinperittivd maara, sille laskettava korko tai viivistyskorko
jatetddn kokonaan perimaétta.

Valtionavustuslain 28 §:n mukaan paitos takaisinperinnésti on tehtéva viipymattd ja erityisesti
syystd kahden kalenterivuoden kuluessa sen jilkeen, kun valtionapuviranomaisen tietoon on
tullut sellainen seikka, jonka nojalla tuen takaisinperintddn voidaan ryhtyd. Takaisinperintéén
el saa endd ryhtyd, kun tuen maksamisesta on kulunut kymmenen vuotta.

9 §. Tietojen luovuttaminen ja oikeus tietojen saamiseen. Pykidldssa saddettdisiin kokeilun toi-

meenpanon kannalta vilttdméattomistd tiedonsaantioikeuksista. Kokeilun toimeenpano perus-
tuisi suurelta osin Verohallinnon rekistereistd saataviin verotusta varten annettuihin tietoihin.

30



HE 160/2021 vp

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain mukaan verotusasiakirjat, jotka kos-
kevat verovelvollisen taloudellista asemaa, sekd muut sellaiset verotusasiakirjat, joista ilmenee
tunnistettavissa olevaa verovelvollista koskevia tietoja, ovat erdin poikkeuksin salassa pidetti-
vid. Verohallinto voi antaa salassa pidettdvii tietoja toiselle viranomaiselle edellyttien, ettd oi-
keudesta tietojen saamiseen on laissa nimenomaisesti sdédetty. Verohallinto voisi luovuttaa sa-
lassapitosddnnosten estdméttd Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistolle tiedot kokeilun
kohdejoukkoon 3 §:n mukaan kuuluvista yrityksistd. Verohallinto tekisi tarvittavat poiminnat,
joilla rajattaisiin kohdejoukkoon kuuluvat yritykset. Verohallinto ei tekisi kohdejoukkoa mai-
ritettdessd minkéddnlaista harkintaa, vaan poimisi tiedot kohdejoukkoon kuuluvista yrityksistéd
etukdteen madriteltyjen poimintakriteerien mukaisesti. Verohallinto ei luovuttaisi tietoja sellai-
sista yrityksistéd, jotka rajautuisivat poiminnassa kohdejoukon ulkopuolelle.

Kohdejoukkoon kuuluvista yrittdjistd ja yrityksistd luovutettavia tietoja olisivat tunnistetiedot,
joilla tarkoitettaisiin elinkeinonharjoittajan tai yrityksen nimed seka yritys- ja yhteisotietojérjes-
telmadn merkittyd y-tunnusta. Lisdksi Verohallinto luovuttaisi kohdejoukkoon kuuluvista yri-
tyksistd tiedossaan olevat yhteystiedot, jotka yritys ilmoittanut verotusta varten. Yhteystietoja
tarvitaan kokeiluryhméén kuuluvan yrityksen kontaktointiin. Liséksi Verohallinto luovuttaisi
tiedot kohdejoukkoon kuuluvien yritysten toimialasta, kotipaikasta, yrittdjiasemassa olevista
henkildistd henkilotunnuksineen ja arvonlisdveroa varten ilmoitetusta liikevaihdosta vuodelta
2021. Luovutettavat tiedot toimisivat niin sanottuina l&htotilanteen perustietoina, joita tarvitaan
myOhemmin kokeilun vaikutuksia arvioitaessa. Lisdksi toimialatietoja tarvittaisiin kokeilu- ja
verrokkiryhmén valinnassa, jotta satunnaistamisessa voitaisiin ottaa huomioon toimialaja-
kauma.

Verohallinto luovuttaisi tiedot suojattuna tai muuten yleisesti kdytdssi olevalla tietoturvallisella
tavalla Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Lisdksi Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistolla ja KEHA-keskuksella olisi 2 momentin
mukaan oikeus saada Verohallinnolta ja muilta viranomaisilta yrityksen maksamia palkkoja
koskevat tiedot sekd muut tiedot, jotka olisivat vélttdméttomia kokeilun toimeenpanemiseksi.
Rekrytointituen maksaminen tapahtuisi pddasiallisesti tulorekisteriin ilmoitettujen palkkatieto-
jen perusteella. Tétd varten KEHA-keskuksella olisi oikeus saada tulorekisterista tiedot, jotka
ovat vilttimittomid tuen maksamiseksi. Tulotietojérjestelméstd annettuun lakiin liséttéisiin
saannos siitd, ettd tulorekisterin tietoja saisi kdyttdd edelld mainittuun tarkoitukseen.

Rekrytointituen myontdmiseksi voi olla tarpeen tarkistaa muilta tukiviranomaisilta tietoja yri-
tyksen saamista muista de minimis -tuista taikka muun julkisen tuen kohdentumisesta palkka-
kustannuksiin. Joissakin poikkeuksellisissa tilanteissa tuen myontdminen voisi edellyttda ulko-
maalaisen tyovoiman luvattomaan kdyttoon liittyvien tuomioiden tarkistamista Oikeusrekiste-
rikeskukselta. Sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 50 §:n 2 momentin mukaan
tietojen luovuttaminen sakkorekisteristd edellyttd, ettd oikeudesta tietojen saamiseen sdddetdan
erikseen lailla. Edelld mainitun vuoksi 2 momenttiin sisillytettdisiin nimenomainen sdiannds oi-
keudesta saada sakkorekisteristd tiedot ehdotetun 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista
ulkomaisen tydvoiman luvattomaan kayttoon liittyvistd tuomioista. Myos rikosrekisterilakiin
lisédttdisiin sdénnos, jonka nojalla Oikeusrekisterikeskus voisi luovuttaa mainittuja tuomioita
koskevat tiedot myds rikosrekisterista.

Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistolla ja KEHA-keskuksella olisi oikeus saada tiedot
maksutta. Sd4nnds asiasta olisi 3 momentissa.
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10 §. Kokeilurekisteri. Kokeilua koskevat tiedot muodostaisivat kokeilurekisterin. Rekisteri si-
séltdisi myos henkilotietoja, joiden kisittelyssd tulee noudattaa yleistd tietosuoja-asetusta ja tie-
tosuojalakia. HenkilGtietojen késittely olisi tarpeen rekrytointitukikokeilun toteuttamiseksi eli
rekisterinpitdjéin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi, joten késittely perustuisi yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitdjilla tarkoitetaan luonnollista
henkil6é tai oikeushenkild, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai yhdessé tois-
ten kanssa méarittelee henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tdllaisen késittelyn
tarkoitukset ja keinot mééritellddn unionin tai jasenvaltioiden lainsdédédnnossa, rekisterinpitéja
tai timén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jésen-
valtion lainsddaddnnon mukaisesti. Tietosuoja-asetus ei siten edellytd rekisterinpitdjasta saata-
mistd, mutta mahdollistaa sen. My®os silloin kun kyse on yhteisrekisterinpidosta, tietosuoja-ase-
tus jattdd jasenvaltioille lilkkumavaraa. Tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan, jos
vihintddn kaksi rekisterinpitdjdd maarittdd yhdessa késittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat yh-
teisrekisterinpitdjid. Kansallisesti voidaan sddtia rekisterinpitdjien vastuunjaosta.

Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto ja KEHA-keskus toimisivat yleisessd tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettuina yhteisrekisterinpitdjind. Ehdotetun sdédnnoksen mukaan KEHA -kes-
kus vastaisi yleisessd tietosuoja-asetuksessa sédddetyistd rekisterinpitdjdn velvollisuuksista,
jotka koskevat kéytettivin tietojarjestelmin tietoturvallisuutta. KEHA-keskuksen vastuulla
olisi siten esimerkiksi 25 artiklassa tarkoitettu sisddnrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja ja
32 artiklassa tarkoitettu késittelyn turvallisuus. Muilta osin Kaakkois-Suomen ty6- ja elin-
keinotoimisto ja KEHA-keskus vastaisivat kumpikin tallentamiinsa tietoihin liittyvista rekiste-
rinpitdjan velvollisuuksista.

Rekisterdity voi yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdan mukaan kayttda asetuksen
mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjddn ja kutakin rekisterinpitdjaa vastaan
riippumatta yhteisrekisterinpitéjien keskindisestd vastuunjaosta. Rekisterdity saisi siten asiansa
vireille riippumatta siité, esittdako han pyyntonsi Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistolle
vai KEHA-keskukselle.

Rekisterin sisdltamét tiedot mairiteltiisiin 2 momentissa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lassa ilmaistu tietojen minimoinnin periaate edellyttdd, ettd késiteltdvien henkilGtietojen on ol-
tava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mika on tarpeellista suhteessa niihin tar-
koituksiin, joita varten niiti késitelldan. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa sal-
litaan kansallisessa lainsdadédnndssé erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan asetuksen sidénto-
jen soveltamista. Téllaiset erityiset sddnnokset voivat koskea muun muassa kisiteltivien tieto-
jen tyyppié ja asianomaisia rekisterdityjd. Kansallinen lainsdddénto rekisterien tietosisillosti ja
rekisterdidyistd on ndin ollen yleisen tietosuoja-asetuksen nédkdkulmasta mahdollista.

Rekisteriin saisi tallentaa kohdejoukkoon kuuluvista yrityksistd tunnistetiedot, joilla tarkoitet-
taisiin yrityksen nimeé, y-tunnusta seki osoite- ja muita yhteystietoja. Koska kohdejoukko si-
séltéisi elinkeinotoimintaa harjoittavia luonnollisia henkilditd, sisiltdisivét edelld mainitut tie-
dot my0s henkilétietoja.

Liséksi rekisteri sisaltdisi kohdejoukkoon kuuluvista yrityksistd Verohallinnolta saatavan tiedon
kotipaikasta, yrityksen toimialasta, vauoden 2021 liikevaihdon méiréstd sekd yrittdjdasemassa
olevista henkiloistd henkildtunnuksineen. Tiedot olisivat tarpeen kokeilun arvioinnissa kokeilu-
ja verrokkiryhmaié koskevina perustietoina.
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Henkilétunnuksen kisittelyn osalta kansallista liikkumavaraa sisiltyy tietosuoja-asetuksen 87
artiklaan. Artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat maéritelld tarkemmin erityiset kansallisen henki-
lénumeron tai muun yleisen tunnisteen késittelyn edellytykset. Kansallisesti henkildtunnuksen
késittelystd sdddetddn tietosuojalain 29 §:ssé. Pykédldn 1 momentin mukaan henkil6tunnusta saa
kasitelld rekisterdidyn suostumuksella tai jos késittelystd sdddetddn laissa. Lisdksi henkildtun-
nusta saa késitelld, jos rekisterdidyn yksiselitteinen yksiloiminen on térkedd esimerkiksi laissa
sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi. Yrittdjdasemassa olevien palkat eivit olisi tukikelpoisia, jo-
ten yrittdjdasemassa olevien henkildiden yksildintitietoja tarvittaisiin tuen maksatuksessa palk-
kojen tukikelpoisuutta arvioitaessa sekd myohemmin kokeilun arvioinnissa selvitettdessé yrit-
tdjan taustaominaisuuksien vaikutuksia rekrytointiin.

Rekisteriin tallennettaisiin tieto siitd, kuuluuko yritys kokeilu- vai verrokkiryhméain, miké olisi
olennainen tieto koeasetelman ja rekrytointituen tarjoamisen kannalta. Kokeiluryhméén kuulu-
van yrityksen osalta rekisteriin tallennettaisiin rekrytointitukipaatoksié koskevat tiedot sisiltden
tuen hakemisen, myOntdmisen tai epddmisen, maksamisen sekd mahdollisen takaisinperinnin
ja muutoksenhaun.

Rekrytointituen mydntémisen esteené olisivat ulkomaisen tydovoiman luvattomaan kayttoon liit-
tyvit lainvoimaiset tuomiot, jotka on lueteltu ehdotetun 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsdddannossé, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja va-
pauksien suojelemiseksi. Tietosuojalain 7 §:n mukaan tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoi-
tettuihin rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkil6-
tietoja saa késitelld tarkoituksessa, joka johtuu vilittomasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetysta
tehtidviastd. Rekisterinpitijin ja henkilotietojen kisittelijan on toteutettava asianmukaiset ja eri-
tyiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi. Téllaisia toimenpiteitd ovat esimer-
kiksi toimenpiteet, joilla on jdlkeenpédin mahdollista varmistaa ja todentaa, kenen toimesta hen-
kilétietoja on tallennettu, muutettu tai siirretty, ja rekisterinpitdjén ja kasittelijan siséiset toi-
menpiteet, joilla estetdéin padsy henkil6tietoihin.

Rekisteriin voitaisiin tallentaa myos kokeiluun liittyvit asiointitiedot eli yrityksen yhteydenotot
esimerkiksi neuvojen saamiseksi. Tiedoilla voisi olla merkitysti arvioitaessa viranomaisen me-
nettelyéd esimerkiksi hallintokantelun johdosta.

Pykildn 3 momentissa sdédettiisiin tietojen kayttotarkoituksesta sekéd tietojen poistamisesta.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan | kohdan b alakohdassa tarkoitettu kdyttotarkoitussidon-
naisuuden periaate tarkoittaa, ettd henkilStiedot on keréttiva tiettyd, nimenomaista ja laillista
tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin niiden tarkoitusten kanssa yhteensopi-
mattomalla tavalla. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddetyn séilytyksen rajoitta-
misperiaatteen mukaan henkil6tiedot on séilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistet-
tavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkisittelyn tarkoitusten toteuttamista var-
ten. Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kansallinen lainsdadéntd voi siséltda erityisid sdén-
noksid, joilla mukautetaan asetuksen sdintojen soveltamista. Téllaiset erityiset sddnndkset voi-
vat koskea muun muassa sdilytysaikoja.

De minimis -tukea koskevat tiedot tulee sédilyttdd kymmenen vuoden ajan tuen myontdmisesta.
Edelld mainitun vuoksi rekrytointituen myontamisté koskevat tiedot on velvollisuus séilyttié
mainitun ajan. Kokeilu- ja verrokkiryhmédén kuuluvien yritysten tietoja tarvittaisiin kokeilun
arvioinnissa. Tietoja séilytettédisiin kymmenen vuotta kokeilun péattymisesté lukien, mika mah-
dollistaisi arvioinnin myds pitkélld aikavalilld. Kokeilu katsottaisiin péittyneeksi viimeistdan
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31.12.2023, jolloin kaikkien yritysten tukiaika olisi padttynyt. Kaikki rekisteritiedot tulisi siten
poistaa viimeistdan vuoden 2033 padtyttyd. Kaikki kohdejoukon yritykset, joiden tiedot Vero-
hallinnolta saataisiin, eivit kuuluisi kokeilu- eikd verrokkiryhméén, eikd tiedoilla siten olisi
merkitysti kokeilun arvioinnissa. Néiden yritysten tiedot tulisi poistaa viipymatté sen jélkeen,
kun kokeilu- ja verrokkiryhmé on valittu eiki tietoja endi tarvita.

Pykélén 4 momentti sisdltdisi informatiivisen sdénndksen siitd, ettd yleisen de minimis -asetuk-
sen nojalla myonnettyé rekrytointitukea koskevat tiedot tallennettaisiin my6s yrityspalvelujen
asiakastietojérjestelméén. Yrityspalvelujen asiakastietojirjestelméastd annetun lain (293/2017) 7
a §:n mukaan valtion taloudelliseen toimintaan mydnnettévén tuen yleisistd edellytyksistd an-
netun lain (429/2016) 2 §:n 3 kohdassa tarkoitetun tukiviranomaisen on talletettava asiakastie-
tojérjestelmdén sellaisen tuen myontédmisté ja maksamista koskevat tiedot, joka tayttdd Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut valtiontuen
edellytykset. Tallettamisvelvollisuus koskee siten muun muassa de minimis -tukia, ei kuiten-
kaan maa- ja kalatalouden tukia. Tuen myontdmista koskevat tiedot on talletettava yrityspalve-
lujen asiakastietojérjestelméién 14 vuorokauden kuluessa tuen myontdmisestd. Maksamista kos-
kevat tiedot on talletettava maksamisvuotta seuraavan kalenterivuoden tammikuun loppuun
mennessé. Rekrytointitukea koskevat tiedot siirrettdisiin yleisestd avustusjérjestelmésti rajapin-
nan kautta yrityspalvelujen asiakastietojérjestelmaén.

Liséksi 4 momentissa Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistolle asetettaisiin velvollisuus
ilmoittaa maatalouden alkutuotannon de minimis -asetuksen nojalla mydnnetyt rekrytointituet
Ruokavirastolle ja kalastustus- ja vesiviljelyalan de minimis -asetuksen nojalla myonnetyt rek-
rytointituet maa- ja metsitalousministeriolle. Edelld mainitut de minimis -asetukset siséltévét
kyseisille aloille myonnettiville de minimis -tuille kansallisen ylérajan. Ruokavirasto seuraa
kiintiotd maatalouden alkutuotantoon kohdentuvien tukien osalta ja maa- ja metsédtalousminis-
terio kalastus- ja vesiviljelyalaan kohdentuvien tukien osalta. Tietojen ilmoittamismenettelysté
sovittaisiin tarkemmin edelld mainittujen tahojen kanssa.

11 §. Muutoksenhaku. Pykilassa saddettdisiin muutoksenhausta. Pykéldn 1 momentin mukaan
kokeilulain nojalla tehtyihin paétoksiin voisi hakea oikaisua pdédtoksen tehneeltd viranomaiselta.
Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeu-
teen. Oikaisuvaatimuksen osalta noudatettaisiin hallintolakia (434/2003) ja valituksen osalta oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lakia (808/2019).

Kokeilun kohdejoukon maarittiminen tapahtuisi 3 §:ssd sdddetyilld kriteereilld Verohallinnon
rekistereisté saatavien tietojen perusteella. Kokeilu- ja verrokkiryhma valittaisiin kohdejoukosta
satunnaisotannalla etukéteen méiéritellyn ohjelmistokomennon mukaisesti. Kohdejoukkoon
kuuluminen ja valikoituminen kokeiluryhméén méérittda sitd, onko yritykselld mahdollisuus
saada rekrytointitukea. Asialla on siten vaikutusta yrityksen etuun tai oikeuteen. Kokeilun to-
teuttaminen edellytté, ettei kohdejoukon maarittaimisesta tai kokeilu- tai verrokkiryhméén kuu-
lumiseen saa hakea muutosta. Valituskiellosta sédddettéisiin 2 momentissa.

Pykilidn 3 momentissa sdédettéisiin padtosten tdytantdonpanosta. Oikeudenkdynnisti hallinto-
asioissa annetun lain sddnnoksistd poiketen kokeilulain nojalla tehty pédétds voitaisiin laittaa
taytdntoon muutoksenhausta huolimatta.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin verojen ja maksujen tdytdntoOnpanosta annetun lain

(706/2007) soveltamisesta rekrytointituen takaisinperintdd koskevaan péétokseen. Takaisinpe-
rintépédtds olisi siten suoraan ulosottokelpoinen eli kelpaisi tdytintdonpanoperusteeksi vastaa-
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vasti kuten valtionavustuslain nojalla tehdyt takaisinperintdpaatokset. Ollakseen ulosottokelpoi-
nen takaisinperintdpddtoksen edellytettdisiin kuitenkin olevan lainvoimainen eli sithen ei endéd
saisi hakea oikaisua eikd muutosta valittamalla.

12 §. Kokeilun seuranta ja arviointi. Pykélassa sdddettdisiin kokeilun seurannasta ja arvioin-
nista. Pykélédn 1 momentin mukaan Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto ja KEHA-kes-
kus seuraisivat kokeilua sen toteutusaikana. Toteutusaikana seurattaisiin 1ahinnd rekrytointituen
myOntdmistd ja maksatusta sekéd tuen kdyttoastetta. Kaakkois-Suomen tyo6- ja elinkeinotoimisto
ja KEHA-keskus raportoisivat ndisté tyo- ja elinkeinoministeridlle, mutta kokeilun aikana tie-
toja ei julkaistaisi tai luovutettaisi ulospéin, jotta tiedoilla ei vaikutettaisi kokeiluun. Kokeilun
vaikutuksia arvioitaisiin vasta kokeilun péadttymisen jilkeen.

Pykéldn 1 momentissa edellytettdisiin, ettd tyd- ja elinkeinoministerio teettdd kokeilusta arvi-
oinnin. Arviointi hankittaisiin ulkopuolisilta tutkijoilta esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion
tutkimus- ja selvitystoiminnan méairédrahoilla tai valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
rahoituksella. Arvioinnin tarkoituksena olisi selvittdd rekisteriaineistojen perusteella tieteelli-
sesti luotettavalla tavalla rekrytointituen vaikutuksia rekrytointikynnyksen madaltamisessa. Ar-
vioinnissa selvitettiisiin ainakin tuen vaikutusta tydnantajaksi siirtymiseen, yrityksen tyonteki-
joiden ja maksettujen palkkojen méériain seka liikevaihtoon ja nettotulokseen. Arvioinnissa voi-
taisiin tarkastella myds, millaisia tydsuhteita kohdeyrityksiin syntyi ja millaisia tyontekijéryh-
mid yrityksiin tyollistyi sekd yrittdjien tulojen kehittymistd. Liséksi arvioinnissa voitaisiin tar-
kastella tuen kohdentumista eri alueille ja toimialoille. Pykdldn 2 momentissa sdadettéisiin ar-
vioinnin toteuttajan oikeudesta saada arvioinnin toteuttamiseksi valttimattomaét tiedot.

Rekisteriaineistoihin perustuvan tutkimuksen liséksi kokeilua voitaisiin arvioida laadullisesti
haastattelu- tai kyselytutkimuksilla. Haastattelu- tai kyselytutkimuksella voitaisiin selvittié esi-
merkiksi, miksi kokeiluryhméain kuulunut yritys kéytti tai ei kiyttanyt rekrytointitukea ja olisiko
tdma toiminut eri tavoin, jos tuki olisi ollut erilainen. Tutkimuksessa voitaisiin myos kerati
tietoa yritysten kokemasta hallinnollisesta taakasta verrattuna muihin tukimuotoihin seké siita,
miten ensimmdistd tyontekijad palkkaavat yritykset ovat tyGvoimaa rekrytoineet ja millaista
muuta kuin taloudellista tukea ndma4 tarvitsisivat rekrytointiin.

Arvioinnin tuloksia voitaisiin hyddyntid paitoksenteon tukena tehtiessd ratkaisuja myohem-
mistd toimenpiteistd ensimmdistd tyontekijdd palkkaavien yritysten rekrytointikynnyksen ma-
daltamiseksi. Mahdollisuuksien mukaan arvioitaisiin my0s tuen vaikutuksia kokonaisty6llisyy-
teen. Arviointi voitaisiin toistaa myohemmin pitkdn aikavélin vaikutusten selvittdmiseksi.

13 §. Kokeilun rahoitus. Ehdotettu rekrytointituki rahoitettaisiin tyo- ja elinkeinoministerion
hallinnonalan momentilta 32.30.51 Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut, siirtoméaréraha 2 v.
Kyseiselle momentille varattaisiin médrdrahaa edelld mainittuun tarkoitukseen.

14 §. Voimaantulo. Pykilassi sdéddettdisiin lain voimaantulosta.

7.2 Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

13 Luku. Ty®- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelma

18§. Ty6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmd. Pykdlan 1 momentissa sdddetddn tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmén kéyttotarkoituksista. Tietojérjestelmén sisdltdmid

tietoja saa kéyttdé vain laissa sdédettyihin tarkoituksiin. Pykélédn 1 momenttiin lisdttéisiin séén-
nds, jonka mukaan tietojirjestelmén tietoja saa kayttdd ehdotetun rekrytointitukikokeilun toi-
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meenpanossa. Rekrytointitukeen ei olisi oikeutta sellaisen tyontekijian palkasta, jonka palkka-
kustannuksiin on myo6nnetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitet-
tua palkkatukea. Palkkatuen myontdmistd koskevat tiedot sisdltyvit tyd- ja elinkeinotoimiston
asiakastietojérjestelmién. Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto voisi rekrytointitukea
myontiessiddn ja KEHA-keskus tukea maksaessaan tarkistaa asiakastietojérjestelméstd, onko
yritykselle myonnetty palkkatukea.

7.3 Laki tulotietojiirjestelmésta

13 §. Tiedon kiyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojirjestelmdstd. Pykdlan 1 momentin 23
kohtaan lisdttiisiin oikeus saada tulotietojérjestelmistd tietoja ehdotetun rekrytointitukikokei-
lun toimeenpanemiseksi. Rekrytointituen maksaminen edellyttéisi tulorekisteriin ilmoitettuja
palkkatietoja. KEHA-keskus noutaisi tiedot tulorekisteriin rakennetun rajapinnan kautta.
KEHA-keskuksen oikeus kayttda tulorekisterin tietoja rajoittuisi vain sellaisiin tietoihin, jotka
ovat vilttimattomid tuen maksamiseksi. Kokeilulain 9 §:4dn siséltyisi vastaavasti sddnnos
KEHA-keskuksen oikeudesta saada tuen maksamiseksi vélttdmattomat tiedot salassapitosdan-
nosten estamétta.

Ehdotettu henkilGtietojen kisittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan. Tiedot ovat vélttimattomia valtion varoista myonnettdvan tuen maksamiseksi ja si-
ten lakiséddteisen tehtdvan hoitamiseksi.

7.4 Rikosrekisterilaki

4 a §. Pykadla siséltda sadnnokset, joiden nojalla Oikeusrekisterikeskus voi antaa tietoja rikosre-
kisteristd. Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 8 kohta, jonka mukaan rikosrekisteristé voitai-
siin luovuttaa tietoja ehdotetun rekrytointitukikokeilua koskevan lain toimeenpanemiseksi.

Rekrytointituen myontamisen edellytyksenad olisi, ettei yrittdjad tai yrityksen edustajaa ole tuen
myontdmisvuonna eiké sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana tuomittu lainvoimaisella tuo-
miolla rangaistukseen rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé tai ulkomaalaislain (301/2004) 186 §:ssé
tarkoitetusta rikoksesta eiké yrittdjille tai yritykselle ole kuluvan tai sitd edeltdneiden kahden
vuoden aikana lainvoimaisella paiatokselld mairétty tydsopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3
§:ssd tarkoitettua seuraamusmaksua. Yrityksen edustajalla tarkoitettaisiin rikoslain 47 luvun 8
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua edustajaa. Sen mukaan tyonantajan edustalla tarkoite-
taan tyOnantajana olevan oikeushenkilon lakimadrédisen tai muun paéttdvan elimen jasentd seka
sitd, joka tyOnantajan sijasta johtaa ja valvoo ty0ta.

Oikeusrekisterikeskus voisi luovuttaa Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimistolle rekrytoin-
tituen myontédmistd ja KEHA-keskukselle tuen takaisinperimisté varten tiedot edelld mainituista
tuomioista. Oikeus tietojen saamiseen olisi rajattu siten, ettd se koskisi ainoastaan edelld mai-
nittuja tuomioita. TAma otettaisiin huomioon 2 momentissa. Rikosrekisteriotteen luovuttaminen
tapahtuisi maksutta. Tarkoituksena ei ole, ettd rikosrekisteriote pyydettiisiin jokaisesta rekry-
tointituen hakijasta, vaan tyo- ja elinkeinotoimisto luottaisi paédsédéntoisesti tuen hakijan hake-
muksessa antamiin tietoihin. Tietojen oikeellisuuden tarkistamiseksi tyo- ja elinkeinotoimisto
voisi yksittdistapauksessa pyytdd tarvittaessa Oikeusrekisterikeskukselta otteen tuen hakijasta
tai tdimdn edustajasta. Vastaava tietojensaantioikeus koskisi KEHA-keskusta, joka huolehtisi
mahdollisista takaisinperintdtoimista.

Ehdotettu henkilGtietojen kasittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohtaan sekd 10 artiklaan. Tiedot ovat vélttdméttomid valtion varoista mydnnettévin tuen
edellytysten selvittamiseksi ja siten lakisddteisen tehtdvan hoitamiseksi.
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8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.3.2022. Lait olisivat médrdaikaisia, koska kysymyksessd
on kokeilu. Rekrytointitukikokeilua koskeva laki olisi pdéosin voimassa kokeilun toteutusajan
eli 31.12.2023 saakka, johon mennessé kaikkien tukea saavien yritysten tukiaika on paittynyt.
Kokeilulain perusteella myonnettyad rekrytointitukea olisi mahdollista maksaa vuoden 2024
puolella vuodelta 2023 syntyneistd palkkakustannuksista.

Rekrytointitukea koskevan lain 8—12 § seki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain 13 luvun 1 §:n, tulotietojarjestelmistd annetun lain 13 §:n ja rikosrekisterilain 4 a §:n vali-
aikaiset muutokset olisivat kuitenkin voimassa 31.12.2033 saakka. Edelld mainittujen sadnnos-
ten pidempi voimassaolo on tarpeen, koska rekrytointituen takaisinperintd on mahdollista kym-
menen vuotta tuen maksamisesta ja tuen maksamista koskevat tiedot on sdilytettivd kymmenen
vuotta tuen mydntdmisestd. Myos kokeilun arviointi suoritetaan kokeilun toteutuksen péétyttya.
Sekd takaisinperinti ettd kokeilun arviointi edellyttévét tietojen séilyttamista rekisterissa ja tie-
donsaantioikeuksia.

9 Toimeenpano ja seuranta
Toimeenpano

Tyo6- ja elinkeinoministeri6 ohjaisi ja johtaisi kokeilun toimeenpanoa. Kokeilun kéyténnon to-
teutuksesta vastaisivat Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto ja KEHA-keskus.

Verohallinto toteuttaisi maaliskuun 2022 alussa kohdejoukon poiminnan ja luovuttaisi tiedot
kohdejoukkoon kuuluvista yrityksistd Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistolle. Kaak-
kois-Suomen ty0- ja elinkeinotoimisto poimii kohdejoukosta satunnaisotannalla kokeiluryhmén
ja verrokkiryhmén. Satunnaisotannassa kéytettavit ohjelmointikomennot valmistellaan etuka-
teen tutkijoiden avustuksella. Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto informoi tuen saa-
jaksi valikoituneita yrityksid tukimahdollisuudesta ldahettdmailld yrityksille infokirjeen asiasta.
Elokuussa 2022 Verohallinto luovuttaisi uudestaan kohdejoukon tiedot, jos kokeilun toinen
vaihe tulee toteutettavaksi.

Kokeilun toteuttamiseksi KEHA -keskus valmistelee tuen hakemista varten sdhkdisen hakemus-
ja ilmoituslomakkeen seké tekee tietojarjestelmiin tarvittavat padtos- ja maksamismekanismit.
Tuen hakeminen on tarkoitus toteuttaa aluehallinnon asiointipalvelussa ja tukipaitokset késitel-
ladn yleisessd avustusjarjestelmisséd (Y A-jarjestelma).

Palkkatietojen saamiseksi tulorekisteristd toteutetaan konekielinen rajapinta, jolla tulorekiste-
ristd haetaan tukipadtoksen saaneiden yritysten palkanmaksutiedot paivittdin. Tulorekisteritie-
don pohjalta on tarkoitus muodostaa automaattinen maksuehdotelma, jonka perusteella KEHA-
keskuksen maksatusasiantuntija maksaa tuen. Maksatus tapahtuisi kerran kuukaudessa.

Kokeilun seuranta ja arviointi
Ehdotetun rekrytointitukikokeilulain 12 §:ssi sdddettdisiin kokeilun seurannasta ja arvioinnista.

Seurannan ja arvioinnin suunniteltua toteutusta on kuvattu edelld mainitun pykélén sddnnoskoh-
taisissa perusteluissa.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta an-
netun lain 13 luvun 1 §:n 1 momenttia (2. lakichdotus). Hallituksella on tarkoitus antaa syys-
kaudella 2021 eduskunnalle esitys laiksi Tydkanava Oy -nimisestd osakeyhtidsté ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi. Kyseisessd esityksessa esitetdin myds muutettavaksi julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:n 1 momenttia. Eduskunnan tulee ottaa edelld mai-
nittu esitys huomioon tdmén esityksen 2. lakiehdotuksen osalta.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
Kokeilulainsddddinto

Ehdotettu kokeilu kohdistuu elinkeinotoimintaa harjoittaviin luonnollisiin henkil6ihin ja pieniin
yrityksiin, jotka eivét tydllistd yrittdjdasemassa olevien henkildiden lisédksi muita tyontekijoita.
jajoiden arvonlisdveroilmoitusten mukainen liikevaihto vuodelta 2021 on 15 000-miljoona eu-
roa. Edella tarkoitetun kohdejoukon ulkopuolelle jaisivét kuitenkin ne, joiden kotipaikka on
Ahvenanmaalla, joita ei ole merkitty arvonlisdverovellisten rekisteriin, joilla on verovelkarekis-
teriin merkittyd verovelkaa tai ilmoitusten laiminlyontejé tai jotka on asetettu tai haettu kon-
kurssiin. Kohdejoukon tiedot poimittaisiin Verohallinnon rekistereistd poimintahetken mukai-
sena. Kdytdnnossa Verohallinto suorittaisin poiminnan ja luovuttaisi kohdejoukon tiedot Kaak-
kois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistolle.

Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto valitsisi kohdejoukosta satunnaisotannalla kokeilu-
ryhmén ja télle verrokkiryhmén. Kokeiluryhméén kuuluvilla yrityksillé olisi mahdollisuus ha-
kea rahallista tukea palkatessaan palvelukseensa védhintdén yhden tyontekijin laissa asetettuun
médridaikaan mennessd. Kokeiluryhméin valikoituvat elinkeinotoimintaa harjoittavat luonnol-
liset henkil6t ja yritykset olisivat siten jonkin verran paremmassa asemassa kuin kokeiluryhman
ulkopuolelle jadva osa kohdejoukosta.

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Ketdén ei saa ilman hyvak-
syttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkilo6n liittyvan syyn pe-
rusteella. Perustuslain yhdenvertaisuussddnnos koskee ihmisid. Perustuslakivaltiokunta on kat-
sonut, ettd yhdenvertaisuusperiaatteella voi olla merkitystd myds oikeushenkil6itd koskevan
sddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa vilillisesti luonnollisten hen-
kildiden oikeusasemaan (ks. esim. PeVL 67/2020, PeVL 14/2015 vp, PeVL 9/2015 vp, PeVL
40/2014 vp, PeVL 11/2012 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut kokeilulainsdddant6a yhdenvertaisuutta ja
syrjintékieltoa koskevan perustuslain 6 §:n kannalta. Valiokunta on pitinyt jonkinasteiseen eri-
laisuuteen johtavaa kokeilulainsdddantod sindnséd hyvéksyttavdnd yhdenvertaisuuden kannalta,
mikali kokeilulle on osoitettavissa hyviksyttéva tavoite. Valiokunta on télldin korostanut, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittdessd kulloi-
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senkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan siéntelyyn ja ettd kokeilu saattaa ainakin joissakin ra-
joissa muodostaa sellaisen hyvéksyttdvidn perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertai-
suudesta voidaan tinkid alueellisessa suhteessa. Valiokunta on kytkenyt kokeilun hyvéksytti-
vyyden my6s nimenomaisesti tietojen ja kokemuksien hankkimiseen tiettyjen suunnitteilla ole-
vien uudistusten vaikutuksista. Kokeilun toimeenpanon yleisené edellytyksend tulee valiokun-
nan mukaan liséksi olla, ettd sen tulosten selvittdminen ja arviointi on asianmukaisesti jérjestetty
(Ks. esim. PeVL 37/2020 vp, s. 2, PeVL 25/2020 vp, s 2 sekd niissd mainitut valiokunnan lau-
sunnot).

Ehdotetulla kokeilulla tavoitellaan tietoa siitd, voidaanko rekrytointituen kaltaisella palkkakus-
tannuksia alentavalla rahallisella tuella madaltaa kynnystd ensimmaéisen tyontekijén palkkaami-
seen. Rekrytointikynnysté madaltamalla pyritddn edistdimdén tyonantajaksi ryhtymisti ja luo-
maan uusia tyOpaikkoja sekd saamaan yrityksissd aikaan niin sanottu positiivisen kasvun kierre
ja siten edistimadn tyollisyyttd. Edelld mainittu tavoite kiinnittyy perustuslain 18 §:ssd ilmais-
tuun julkisen vallan velvollisuuteen edistdd tyollisyyttd. Kokeilun tuloksia on tarkoitus hyddyn-
ti44 sen arvioimiseksi, onko tuella sellaisia vaikutuksia, ettd se olisi tarkoituksenmukainen keino
ottaa pysyvammin kayttoon tyollisyyden edistimiseksi. Kokeilulla arvioidaan siten olevan pe-
rusoikeusjarjestelmin kannalta hyvaksyttiva tavoite.

Kokeilu on suunniteltu toteutettavaksi satunnaistettuna kontrolloituna kokeena siten, ettd silld
voidaan tuottaa tieteellisesti luotettavalla tavalla tietoa tuen vaikutuksesta. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterid velvoitettaisiin sddnndsperustaisesti teettdimain kokeilusta arviointi. Vaikutuksia arvi-
oitaisiin kokeilun pédtyttya ja arviointi toistettaisiin mydhemmin pidemmén aikavélin vaikutus-
ten tarkastelemiseksi. Koesuunnitelman mukaisesti arvioinnissa tarkasteltaisiin rekistereisté
saatavien tietojen perusteella tukea saaneiden yritysten tyontekijiméaardé, maksettuja palkkoja,
litkevaihtoa, tulosta ja muita yrityksen kasvua kuvaavia vasteita verrattuna verrokkiryhmén ti-
lanteeseen. Kokeilun toteutus on suunniteltu tutkijoiden avustuksella siten, etti kokeilussa voi-
daan etukiteen tehtyjen laskelmien perusteella olettaa havaittavan tilastollisesti merkitsevid vai-
kutuksia, jos tuella on odotetun kaltaisia vaikutuksia. Satunnaistamisella pyritddn minimoimaan
muiden seikkojen kuin tuen vaikutus havaittaviin eroihin kokeilu- ja verrokkiryhmin valilla.
Kokeilun arviointi on siten jarjestetty asianmukaisesti.

Liséksi perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsdddantda arvioidessaan korostanut pe-
rusoikeussddntelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sddtdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottu-
van my0s yhdenvertaisuusperiaatteeseen. Vaatimus on tullut ottaa huomioon esimerkiksi ko-
keilualueen méérittelyssé sadtdmailld kokeilualueesta suoraan laissa tai sitomalla paédtoksenteko
lain tasolla riittdvan tdsmallisesti médriteltyihin kriteereihin (ks. esim. PeVL 37/2020 vp, s. 2,
PeVL 25/2020 vp, s. 3 ja niissd mainitut valiokunnan lausunnot). Rekrytointitukikokeilun koh-
dejoukko médriteltdisiin sddnnosperustaisesti 1. lakiehdotuksen 3 §:ssd. Kohdejoukkoa koske-
van séédntelyn arvioidaan olevan riittdvén tarkkarajaista.

Perustuslakivaliokunta on perustulokokeilun yhteydessi arvioinut sééntelyd, jossa kokeilun pii-
riin valittavat henkil6t poimitaan satunnaisotannalla. Valiokunta piti sindnsd asianmukaisina
tuolloin esitettyja perusteluja siitd, ettd satunnaistaminen tarjoaa jokaiselle kohdejoukon henki-
161le yhtdldisen mahdollisuuden péésti perustulon piiriin, minki johdosta menetelma kohtelee
kaikkia laissa tdsméllisesti sdddetyn kohdejoukon henkildité tasapuolisesti. Valiokunnan mie-
lestd kokeiluryhméd ei kuitenkaan voinut jattda pelkéstddn ohjelmakoodilla maariteltavaksi,
vaan seka lailla sddtdmisen vaatimus ettd tarkkarajaisuuden ja tisméllisyyden vaatimukset edel-
lyttivét, ettd otannan perusteista sdddetdin laissa esimerkiksi sddtamisjarjestysperusteluissa se-
lostettuja luonnehdintoja vastaavin vaatimuksin. My0s ohjelmistokoodin julkaisemisesta ja jul-
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kisuudesta saatdmistd pidettiin tarpeellisena (ks. PeVL 51/2016 vp). Edelld mainittu perustus-
lakivaliokunnan kayténtd on otettu huomioon ehdotetussa sddntelyssd sdatimélld otannan pe-
rusteista ehdotetussa 4 §:ssd perustuslakivaliokunnan edellyttimalld tavalla.

Perustuslakivaliokunta on kokeilulainsddddnndn arvioinnin yhteydessa kiinnittinyt huomiota
my0s sddntelyn oikeasuhtaisuuteen (ks. PeVL 51/2016 vp, s- 3—4) sekd siihen, ettd kokeilusdén-
noksille on asetettu voimassaolorajoitus siten, ettd ne ovat voimassa vain kokeiluun tarvittavan
lyhyen ajan (ks. esim. PeVL 51/2016 vp s. 4, PeVL 20/2012 vp, s 2 ja PeVM 4/2006 vp s. 3/1).
Esimerkiksi perustulokokeilua koskevassa lausunnossaan valiokunta katsoi, ettd perustuloa saa-
vat henkil6t asetetaan perustulon suuruus huomioon ottaen merkittavasti parempaan asemaan
kuin muut henkil6t. Toisaalta kyse on médriaikaisesta kokeilusta, jolle on edelld osoitettu pe-
rusoikeusjérjestelmin kannalta hyvaksyttavia perusteita. Merkitystd on myds silld, ettd kyse ei
ole esimerkiksi rikosoikeudellisen rangaistuksen kokeilemisen siéntelysti, joka kajoaisi yksilon
oikeusasemaan syvemmin kuin sddnnokset tietystd taloudellisesta etuudesta. Valiokunta ei pi-
tanyt sddntelyd oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaisena.

Kokeiluryhméén kuuluvilla yrityksilld olisi mahdollisuus saada tukea 50 prosenttia tyontekijan
palkkakustannuksista enintdéin 12 kuukauden ajalta, kuitenkin enintéén 10 000 euroa. Ehdotet-
tua taloudellisen tuen enimméaismaéréé ei pidetd niin suurena, jotta se asettaisi kokeiluryhméiin
kuuluvat yritykset erityisen merkittidvalla tavalla muita parempaan asemaan ottaen huomioon,
ettd tuella tavoitellaan rekrytointikynnyksen ylittymista ja ettd tuki ei kata yrityksen palkkakus-
tannuksia kokonaisuudessaan miltddn palkanmaksukaudelta.

Rekrytointituen vaikutusten arvioimisen kannalta kokeilussa on tarkedi saavuttaa tavoiteltu va-
himmaiisméara tukea kdyttavid yrityksid. Tuen kdyttGasteesta ei ole olemassa etukéteen varmaa
tietoa, mutta oletettavaa on, ettd ldheskéén kaikki kokeiluryhmién valikoituvat yritykset eivit
ole halukkaita rekrytoimaan tuen vaikutuksesta. Kokeiluryhméén on siten valittava suurempi
madrd yrityksid kuin se maéari, jolle tukea on kiytettdvissa olevan madrarahan puitteissa mah-
dollista myontdd. Ehdotetun sddntelyn mukaan kokeiluryhméén valittaisiin ensimmaisessa vai-
heessa 3 500 yritystd. Kéytettdvissa oleva madrdraha ja ehdotettu tuen enimméaisméaéra huomi-
oon ottaen tukea voitaisiin myontéé 33,3 prosentille ensimmdéisen vaiheen kokeiluryhmaésta. Jos
tukea hakevia yrityksid on edelld mainittua kdyttdastetta enemman, ei tukea voida mééraraha-
syistd myontid kaikille kokeiluryhmén yrityksille, minka vuoksi tuen myontdminen sidottaisiin
saannoksissa kaytettdvissd oleviin madrarahoihin. Kokeiluryhmain kuuluminen ei siten tarkoit-
taisi kokeiluryhmaéan kuuluvalle subjektiivista oikeutta tukeen. Toisaalta, jos tuen kéyttdaste jad
tavoiteltua alhaisemmaksi, toteutettaisiin kokeilun toinen vaihe tukea kdyttavien yritysten riit-
tdvan médran saavuttamiseksi. Toisen vaiheen kokeiluryhmén kokoa ei voida méérittad etuka-
teen, vaan ryhméin koon méérittiminen sidottaisiin sddnndksissa siihen, ettd toisessa vaiheessa
voitaisiin saavuutta riittdvasti tukea kayttdvia yrityksid ottaen huomioon ensimmaéisen vaiheen
kiyttoasteesta saatava tieto. Edelld mainitun ei katsota olevan perusoikeusndkdkulmasta ongel-
mallista.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti kaksivuotisen esiopetuskokeilun yhteydessd huomiota asian-
mukaiseen ja riittdvdin informointiin. Valiokunta painotti riittdvan ja selkedn tiedon merkitysté
kaksivuotiseen esiopetukseen hakeuduttaessa (PeVL 37/2020 vp, ks. myds PeVL 44/2017 vp,
s. 4-5). Valiokunnan mielestd annettavan informaation sisallostd oli syyté ottaa perussaannok-
set lakiin. Ehdotetun lain mukaan Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimiston tulisi huolehtia
niiden yritysten informoimisesta, joilla olisi mahdollisuus rekrytointitukeen. Yrityksille olisi
kerrottava selkedsti tuen saamisen edellytyksisté ja annettava ohjeet tuen hakemiseksi.

Kokeilun vaikutuksista teetetdéin kokeilun péityttyd arviointi, jossa tarkastellaan rekistereisté
saatavien tietojen perusteella tukea saaneiden yritysten tyontekijamaéraa ja litkevaihtoa, tulosta
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ja muita mahdollisia yrityksen kasvua kuvaavia vasteita verrattuna verrokkiryhmén tilantee-
seen. Kokeilun toteutus on suunniteltu tutkijoiden avustuksella siten, ettd kokeilussa voidaan
olettaa etukiteen tehtyjen laskelmien perusteella havaittavan vaikutuksia, jotka ovat tilastolli-
sesti merkitsevid. Satunnaistamisella pyritddn minimoimaan se, ettd muut seikat tuen lisdksi
vaikuttaisivat havaittuihin eroihin kokeilu- ja verrokkiryhmain vélilla.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen kokeilulle katsotaan olevan hyvéksyttiva peruste ja eh-
dotettu koeasetelmaa koskeva sdéntely on perustuslain edellyttimalla tavalla riittdvén tarkkara-
jaista siten, ettei se ole ristiriidassa perustuslain edellyttimén yhdenvertaisuuden kanssa.

Henkilétietojen suoja

Esitys on merkityksellinen myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldman ja henkil6tieto-
jen suoja kannalta. Pykélédn 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on
turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.

Ehdotetun sééntelyn mukaan Verohallinto luovuttaisi Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoi-
mistolle tiedot kokeilun kohdejoukkoon kuuluvista yrityksistd. Tiedot sisiltdisivét salassa pi-
dettivid tietoja ja henkildtietoja. Liséksi Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistolla ja
KEHA-keskuksella olisi oikeus saada Verohallinnolta ja muilta viranomaisilta muut tiedot,
jotka ovat valttaimattomia kokeilun toimeenpanemiseksi. Kokeilun toimeenpanossa hyddynnet-
taisiin tulorekisteriin ilmoitettuja palkkatietoja. Lisdksi Oikeusrekisterikeskus voisi luovuttaa
rikos- ja sakkorekisteristd tiedot rikoslain 47 luvun 6 a §:ssé tai ulkomaalaislain 186 §:ssé tar-
koitetuista rangaistuksista, jotka olisivat tarpeen rekrytointituen myontdmisedellytysten tarkis-
tamiseksi tai tuen takaisinperimiseksi.

EU:n yleista tietosuoja-asetusta sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkeen henkilGtietojen kasitte-
lyyn. HenkilGtietojen kasittely on sallittua vain, kun tietojen késittelylle on yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu kasittelyperuste. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja
e alakohdan nojalla henkildtietojen késittely on mahdollista rekisterinpitijan lakisditeisen vel-
voitteen noudattamiseksi tai yleisté etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi tai rekisterinpitijille
kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Julkisen sektorin henkil6tietojen késittelyn tulisi 1dht6-
kohtaisesti perustua ndihin késittelyn oikeusperusteisiin. Perustuslakivaliokunta on pitinyt tér-
kednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdédéntd edellyttdd kansallista sdédntelyd tai
mahdollistaa sen, kansallista liikkumavaraa kdytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoi-
keuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 vp ja PeVL 25/2005 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtdkohtaisesti riittdvaéd perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, ettd sddntely tdyttdd yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokun-
nan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kan-
sallisen yleislainsdddédnndn nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnon sditdmiseen tulee siten
suhtautua pidittyvaisti ja rajata sellainen vain vilttdmattdméén yleisen tietosuoja-asetuksen sal-
liman kansallisen liikkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydesséd perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa. Valiokunnan vakiintuneen kaytdnnon mukaan merkityksellista
on ollut, ettd lainsdétdjan liikkkumavaraa rajoittaa henkildtietojen késittelystd siédettéiessé eri-
tyisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun
yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsdétéjén tulee turvata oikeus tavalla, jota voidaan pitdé hy-
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viksyttdvina perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on antanut merkitysté luo-
vutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovut-
tamista salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevan sdédntelyn kattavuutta, tdsmallisyytté ja
sisaltod (PeVL 42/2016 vp, PeVL 38/2016 vp, PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunta on tdmén johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen
késittely on syytd rajata tdsmallisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilla vain valttdméttoméaén.
(PeVL 14/2018 ja PeVL 15/201). Valiokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota myds sééntely-
tarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja kasittelee viranomainen. Valiokunta on arvioinut viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estimattd koskevaa sdédn-
telyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa séddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kan-
nalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, miten ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaan-
tioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttiméattomyyteen. Viranomai-
sen tiedonsaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyé jonkin tarkoituk-
sen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyh-
jentavasti. (PeVL 15/2018 vp).

Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella suoritetaan
vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion
lainsdddannossé, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja va-
pauksien suojelemiseksi. Tietosuojalain 7 §:n mukaan edella tarkoitettuihin rikostuomioihin ja
rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkilGtietoja saa kasitelld, jos 1)
késittely on tarpeen oikeusvaateen selvittimiseksi, laatimiseksi, esittdmiseksi, puolustamiseksi
tai ratkaisemiseksi; tai 2) tietoja késitelldén 6 §:n 1 momentin 1, 2 tai 7 kohdassa séddetyssd
tarkoituksessa. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohta mahdollistaa tietojen késittelemisen,
kun kasittelysta sdddetddn laissa tai késittely johtuu valittomasti rekisterinpitijalle laissa sddde-
tystd tehtdvastd. Henkilotietoja kisiteltdessd on toteutettava tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetut asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi.

Rekrytointitukikokeilua koskevan lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentissa todettaisiin tiedot, jotka
Verohallinto luovuttaa Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistolle. Tietojen luovuttaminen
rajattaisiin vain niihin sddnnoksessa tyhjentdvasti lueteltuihin tietoihin, jotka ovat tarpeen ko-
keilun toteuttamiseksi. Lisiksi ehdotetussa 2 momentissa todettu oikeus muiden tietojen saami-
seen koskisi vain rekrytointituen myontdmisen, maksamisen, takaisinperinnin ja kokeilun to-
teuttamisen kannalta vélttdmattomia tietoja. Oikeus saada tietoja rikos- ja sakkorekisteristé olisi
rajattu ainoastaan ehdotetun kokeilulain 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuihin seuraa-
muksiin, jotka ovat valttimattomid rekrytointituen myontémisen ja takaisinperinnin edellytys-
ten arvioimiseksi. Myds kokeilun arviointiin liittyva tiedonsaantioikeus ehdotetussa 12 §:n 2
momentissa sidottaisiin arvioinnin kannalta valttdmattomiin tietoihin. Ehdotetun sdantelyn kat-
sotaan siten olevan perustuslain edellyttimalld tavalla tismaéllistd ja tarkkarajaista, ja henkil6-
tietojen késittelylle on yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen oikeudellinen peruste.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkeédnd, etté tietoja sdilytetdén vain sen ajan, mikd on valt-
tamatontd sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on jarjestelméédn tallennettu
(PeVL 13/2017 vp). Perustuslakivaliokunta on ESS-tietojérjestelméié arvioidessaan katsonut,
ettd olennaisesti yhtd vuotta pidempaé sdilytysaikaa tulisi arvioida henkil6tietojen suojan kan-
nalta erikseen (Pe VL 21/2013 vp, s. 4/1]) ja ettd sdilytysajan tuli olla olennaisesti lyhyempi kuin
tuolloin ehdotettu viisi vuotta (PeVL 28/2016 vp, s. 7). Valiokunta on viitannut liséksi tarpee-
seen ottaa EU-tuomioistuimen oikeuskdytdntd huomioon arvioitaessa sdilyttdmisaikoja (ks.
PeVL 9/2017 vp s. 5). Valiokunta huomauttaa myos, ettd mita pidemmaéksi tietojen sdilytysaika
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muodostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kdyton valvonnasta ja rekis-
ter6idyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Ehdotetun sdéntelyn mukaan kokeilu- ja verrokkiryhméén kuuluvien yritysten tietoja seké tie-
toja esimerkiksi tukipddtoksistd sdilytettdisiin kokeilurekisterissd kymmenen vuotta kokeilun
padttymisestd lukien. Pitka tietojen sdilytysaika arvioidaan véalttdmattomaksi, jotta voidaan tur-
vata kokeilun arvioinnin ja myohempien pitkén aikavilin tutkimusten edellyttiméa perustietoai-
neisto. Kielteisen péadtoksen osana rekisteriin voi tulla tallennettavaksi myos rikosseuraamus-
tieto ulkomaisen tydvoiman luvattomasta kaytdstd. Myos ndiden arkaluonteisten tietojen séilyt-
tdminen on vélttiméatontd, jotta jélkikdteen on arvioitavissa miltd osin rekrytointitukea hake-
neille yrityksille tehtiin kielteinen myontopaitds kyseisen syyn perusteella. KEHA-keskuksen
on huolehdittava asianmukaisista tietoturvatoimista ja siité, etté tietoja luovutetaan vain tutki-
muksellisiin tarkoituksiin.

Hallituksen nikemyksen mukaan ehdotetut muutokset ovat sopusoinnussa perustuslain kanssa

ja esitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksesséd. Hallitus pitdd kuitenkin suo-
tavana, ettd esityksestd pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki
rekrytointitukikokeilusta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Lain tarkoitus

Tassé laissa sdddetddn kokeilusta, jonka tarkoituksena on hankkia tietoa siitd, madaltaako
palkkakustannuksiin myonnettava tuki (rekrytointituki) yritysten kynnysté palkata tyontekija ja
onko tuella vaikutusta yritystoiminnan kasvuun.

28
Kokeilun toimeenpano

Tyo- ja elinkeinoministerid johtaa ja ohjaa kokeilun toimeenpanoa seké jérjestdd kokeilun
paityttyd sen arvioinnin.

Kokeilun toimeenpanosta vastaavat Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto ja elinkeino-
, lilkenne- ja ympéristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus
siten kuin jdljempana sdddetdan.

38§
Kokeilun kohdejoukko

Kokeilun kohdejoukon muodostavat elinkeinotoimintaa harjoittavat luonnolliset henkil6t,
avoimet yhtiot, kommandiittiyhtiot ja osakeyhtidt (yritys), joilla ei ole kohdejoukon méadritta-
mistd edeltdneiden 12 kuukauden aikana ollut palveluksessaan yrittdjan eldkelain (1272/2006)
3 §:ssd tai maatalousyrittdjin eldkelain (1280/2006) 3 §:ssé tarkoitetussa yrittdjdasemassa ole-
vien henkildiden lisdksi muita tyontekijoitd ja joiden arvonlisdveroilmoitusten mukainen
myynti vuonna 2021 oli vahintddn 15 000 euroa, ei kuitenkaan yli miljoona euroa.

Kohdejoukkoon ei kuitenkaan kuulu yritys:

1) jonka kotipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa;

2) jota ei ole merkitty arvonlisédverovelvolliseksi;

3) jolla on verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 3 a luvussa
tarkoitettuun verovelkarekisteriin merkittyjd verovelkatietoja tai ilmoitusten laiminlyonteji; tai

4) joka on asetettu konkurssiin tai jota koskeva konkurssihakemus on vireilld tuomioistui-
messa.

Kohdejoukko mééritetdén Verohallinnon rekistereistd poimintahetkelld saatavissa olevien tie-
tojen perusteella.

4§
Kokeilu- ja verrokkiryhmd
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Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimisto poimii 3 §:ssd tarkoitetusta kokeilun kohde-
joukosta 3 500 yrityst4, jotka muodostavat ensimmadisen vaiheen kokeiluryhmén, ja 20 000 yri-
tystd, jotka muodostavat kokeiluryhmélle verrokkiryhmén.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kokeilu- ja verrokkiryhmén poiminta on suoritettava satun-
naistamalla siten, ettd jokaisella kohdejoukkoon kuuluvalla yritykselld on yhdenvertainen mah-
dollisuus tulla valituksi kokeiluryhméén, kuitenkin siten, ettd ryhmét noudattavat suhteellisesti
kohdejoukon yritysten toimialajakaumaa. Poimintaan kaytettdvét ohjelmointikomennot on jul-
kaistava ennen satunnaistamisen suorittamista.

Edelld 3 §:ssi tarkoitetun kohdejoukon poiminta suoritetaan kokeilun kuluessa uudestaan, jos
rekrytointitukea ei myonnetd véhintdén 900:lle ensimmaéisen vaiheen kokeiluryhmén yrityk-
selle. Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimisto poimii kohdejoukosta toisen vaiheen kokei-
luryhmén ja télle verrokkiryhmén noudattaen, mité 2 momentissa sédédetéddn. Kaakkois-Suomen
ty0- ja elinkeinotoimisto maarittdd yhdessé tyo- ja elinkeinoministerion kanssa toisen vaiheen
kokeilu- ja verrokkiryhmén suuruuden ottaen huomioon tuen kéyttdasteen ensimméisen vaiheen
kokeiluryhméssi. Ensimmaéisen vaiheen kokeilu- tai verrokkiryhméén kuuluva yritys ei voi tulla
valituksi toisen vaiheen kokeilu- tai verrokkiryhmaén.

58§
Rekrytointituen tarjoaminen kokeiluryhmddn kuuluville yrityksille

Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimiston tulee 1dhettdd viipymatta kokeiluryhméain kuu-
luville yrityksille tieto kokeiluun valinnasta. Valintailmoituksessa on kerrottava rekrytointituen
saamisen edellytykset ja annettava ohjeet tuen hakemisesta.

6§
Rekrytointituen myéntimisen ehdot ja mddrd

Ellei kéytettavissd olevista médrdrahoista muuta johdu, Kaakkois-Suomen tyo- ja elin-
keinotoimisto myontdd hakemuksesta rekrytointituen kokeiluryhméédn kuuluvalle yritykselle,
joka palkkaa viahintddn yhden tyontekijdn tyosuhteeseen. Ensimmaéisen tyontekijén tyosuhteen
tulee alkaa viimeistién:

1) 31 paivand heindkuuta 2022, jos yritys kuuluu ensimmaéisen vaiheen kokeiluryhméén;

2) 31 paivdna joulukuuta 2022, jos yritys kuuluu toisen vaiheen kokeiluryhmaan.

Tuen myontdminen edellyttdd 1 momentissa sdddetyn liséksi, etta:

1) yritys tayttdd 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut kohdejoukkoon kuulumisen edellytykset tukea
myonnettiessa;

2) yritykselle voidaan myontidd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o
1407/2013 (yleinen de minimis -asetus), Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen maatalousalalla annetussa komission
asetuksessa (EU) N:o 1408/2013 (maatalouden de minimis -asetus) tai Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen ka-
lastus- ja vesiviljelyalalla annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 717/2014 (kalastus- ja
vesiviljelyalan de minimis -asetus) tarkoitettua tukea;

3) yrittdjaa tai yrityksen rikoslain (39/1889) 47 luvun 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tua edustajaa ei ole kuluvan tai sitd edeltdneiden kahden vuoden aikana tuomittu lainvoimaisella
tuomiolla rangaistukseen mainitun luvun 6 a §:ssé tai ulkomaalaislain (301/2004) 186 §:ssi tar-
koitetusta rikoksesta eiké yrittdjdlle tai yritykselle ole kuluvan eikd sitd edeltdneiden kahden
vuoden aikana lainvoimaisella péaatokselld madratty tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3
§:ssd tarkoitettua seuraamusmaksua; ja
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4) yritys sitoutuu maksamaan tyontekijdilleen vahintddn kyseiseen tydsuhteeseen sovelletta-
van tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tyoehtosopimusta ole, tavan-
omaista ja kohtuullista palkkaa kyseisesta tyOsta.

Tuen médrd on 50 prosenttia yrityksen toteutuneista tyontekijoiden palkkakustannuksista
enintdén 12 kuukauden ajalta, kuitenkin enintéén 10 000 euroa. Edelld tarkoitettu 12 kuukauden
tukiaika alkaa ensimmaéisen tyontekijédn tydsuhteen alkamispdivésti tai tukihakemuksen jétta-
mispéivastd, jos tyosuhde on alkanut ennen hakemuksen jéittdmistd. Tukeen oikeuttavana ei pi-
detd yrittdjdlle maksettua palkkaa eikd sellaiselle tyontekijélle maksettua palkkaa, jonka palk-
kakustannuksiin on myonnetty julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012) tarkoitettua palkkatukea tai muuta julkista tukea. Oikeutta tukeen ei ole mydskddn
sellaisen tyOntekijan palkasta, jonka tyGpanos kohdistuu toimintaan, joka ei kuulu sen 2 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetun de minimis -asetuksen soveltamisalaan, jonka nojalla tuki on
myonnetty.

78
Rekrytointituen hakeminen ja maksaminen

Rekrytointitukea koskeva hakemus on jétettdvd Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimis-
tolle. Ensimmaisen vaiheen kokeiluryhmaén kuuluvan yrityksen on haettava tukea viimeistdan
6 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja toisen vaiheen kokeiluryhmaén kuuluvan yrityksen 2 kohdassa
mainittuna pdivind. Yrityksen on annettava Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistolle riit-
tavit tiedot hakemuksen kisittelemiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus maksaa rekrytointituen tulotietojirjestelmasté annetussa laissa (53/2018) tarkoi-
tettuun tulotietojarjestelmiin ilmoitettujen palkkatietojen perusteella jilkikdteen kerran kuu-
kaudessa. Tuen saaja on velvollinen antamaan kehittdmis- ja hallintokeskukselle timén pyyn-
nosti tuen maksamiseksi valttdmattomat tiedot. Liséksi tuen saaja on velvollinen ilmoittamaan
kehittdmis- ja hallintokeskukselle:

1) ensimmdisen tyontekijén tydsuhteen alkamispdiviméirdn 1 momentissa tarkoitetun haku-
ajan paittymiseen mennessd, jos tydsuhteen alkamispdivé ei ole ollut tiedossa tukea haettaessa;

2) tyontekijan palkkakustannuksiin myonnetystd muusta tuesta, joka on mydnnetty tukihake-
muksen jittdmisen jilkeen ja joka kohdentuu 6 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tukiaikaan, lu-
kuun ottamatta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa tarkoitettua palkkatu-
kea;

3) tyontekijan palkkaamisesta tehtdviin, jotka eivdt kuulu sen 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun de minimis -asetuksen soveltamisalaan, jonka nojalla tuki on myonnetty.

838
Rekrytointituen takaisinperintd

Jos rekrytointitukea on maksettu liikaa, virheellisesti tai ilmeisen perusteettomasti, tuen saajan
on palautettava liikaa, virheellisesti tai perusteettomasti saadun tuen mééra takaisin valtiolle.
Tuki saadaan jéttda palauttamatta, jos palautettava médrd on enintddn 100 euroa. Jos tukea ei
palauteta, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehitta-
mis- ja hallintokeskuksen on maérattava liikaa, virheellisesti tai ilmeisen perusteettomasti saatu
tuki takaisinperittdvaksi. Palautettava tai takaisin perittdvd miard korkoineen voidaan peria si-
ten, ettd se vahennetdén tuen saajalle myohemmin maksuun tulevasta erdsti. Jos tuen saaja on
antanut viranomaiselle védrédn tai harhaanjohtavan tiedon seikasta, joka on ollut omiaan olen-
naisesti vaikuttamaan siihen, etti tukea on maksettu liikaa, virheellisesti tai ilmeisen perusteet-
tomasti, taikka salannut sellaisen seikan, elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seka tyo-
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ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen on lisdksi méaérattdva tuen maksaminen
lopetettavaksi.

Edelld 1 momentissa sdddetyn lisdksi tuki voidaan médriti lopetettavaksi ja takaisinperitté-
véksi, jos tuen saaja:

1) asetetaan konkurssiin;

2) ei maksa tyontekijille tydehtosopimuksen mukaista palkkaa tai, jollei sovellettavaa tydeh-
tosopimusta ole, tavanomaista ja kohtuullista palkkaa kyseisesti tyostd; tai

3) on jattdnyt suorittamatta palkasta maksettavia lakisédéteisid maksuja.

Rekrytointituen takaisinperintéén sovelletaan, mité valtionavustuslain (688/2001) 2426 ja 28
§:ssé sdddetiéin korosta, viivdstyskorosta, kohtuullistamisesta ja takaisinperinndn mééraajasta.

98§
Tietojen luovuttaminen ja oikeus tietojen saamiseen

Rekrytointitukikokeilun toteuttamiseksi Verohallinto luovuttaa Kaakkois-Suomen tyo- ja
elinkeinotoimistolle salassapitosddnndsten estimattd 3 §:ssé tarkoitettuun kohdejoukkoon kuu-
luvien yritysten tunniste- ja yhteystiedot, yrityksissd yrittdjiasemassa olevien nimet ja henkilo-
tunnukset, tiedon yrityksen kotipaikasta, toimialasta ja arvonlisdverotusta varten ilmoitetusta
myynnistd vuodelta 2021.

Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistolla ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten
seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksella on salassapitosdédnnosten
estdmattid oikeus saada Verohallinnolta ja muilta viranomaisilta tiedot yrityksen maksamista
palkoista sekd muista seikoista, jotka ovat valttdmattomia rekrytointituen myontamiseksi, mak-
samiseksi, takaisinperimiseksi tai muutoin timén lain toimeenpanemiseksi. Edelld mainituilla
tahoilla on my0s oikeus saada sakon taytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssi tar-
koitetusta sakkorekisterista tiedot tdimén lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista ratkai-
suista.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot on luovutettava maksutta.

10 §
Kokeilurekisteri

Kokeilussa kasiteltdvat tiedot muodostavat kokeilurekisterin, jonka yhteisrekisterinpitdjind
toimivat Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimisto ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tictosuoja-asetus) 25 artiklassa tarkoitetusta rekisterin sisdin-
rakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta, 32 artiklassa tarkoitetusta késittelyn turvallisuu-
desta seki 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetuista rekisterinpitijan velvollisuuksista ja muista
sellaisista mainitussa asetuksessa sdddetyistd rekisterinpitdjan velvollisuuksista, jotka koskevat
kéytettdvin tietojéarjestelmén tietoturvallisuutta. Kumpikin rekisterinpitdjd vastaa muista kuin
edelld tarkoitetuista rekisterinpitdjanvelvollisuuksista tallentamiensa tietojen osalta.

Kokeilurekisteriin saa tallentaa kohdejoukkoon kuuluvista yrityksista:

1) tunnistetiedot;

2) tiedot toimialasta;

3) liikevaihtoa koskevat tiedot;

4) yrittdjiasemassa olevien tiedot ja henkildtunnukset;

5) kuulumisen kokeilu- tai verrokkiryhméén;
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6) tiedot rekrytointituen tarjoamisesta;

7) rekrytointituen hakemista, myontdmistd, epdamistd, maksamista, takaisinperintdd ja muu-
toksenhakua koskevia tietoja;

8) tyo- ja elinkeinotoimiston tai elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskusten seki tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen kanssa asiointiin liittyvid muita tietoja.

Rekisterissé olevia tietoja saa kéyttidd kokeilun hallinnoinnissa, seurannassa, tilastoinnissa ja
kokeilua koskevissa arvioinneissa ja tutkimuksissa. Rekisterin tietoja voidaan yhdistda tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojérjestelmén, Verohallinnon rekistereiden ja muiden rekisterei-
den tietoihin kokeilun vaikutuksia tutkittaessa. Rekisterin tiedot sdilytetddn kymmenen vuotta
kokeilun paittymisestd. Edelld 3 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetut tiedot niistd yrityksista,
jotka eivét kuulu kokeilu- tai verrokkiryhméén, on kuitenkin poistettava viipymétti sen jélkeen,
kun tiedot ovat tarpeettomia.

Tiedot yleisen de minimis -asetuksen nojalla myonnetyisté rekrytointituista tallennetaan my6s
yrityspalvelujen asiakastietojérjestelméstd annetussa laissa (293/2017) tarkoitettuun asiakastie-
tojarjestelmddn mainitun lain 7 a §:ssé sdddetyn velvoitteen mukaisesti. Kaakkois-Suomen tyo-
ja elinkeinotoimiston on ilmoitettava tiedot maatalouden de -minimis -asetuksen nojalla myon-
netyistd rekrytointituista Ruokavirastolle ja tiedot kalastus- ja vesiviljelyalan de minimis -ase-
tuksen nojalla myonnetyistd rekrytointituista maa- ja metsitalousministeridlle mainittujen ase-
tusten mukaisten kansallisten tukikiintididen seuraamiseksi.

11§
Muutoksenhaku

Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimiston tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksen timén lain nojalla tekemian
paitokseen saa hakea oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdidetddn hallintolaissa (434/2003).
Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen siédetédén oikeudenkaynnisté hallintoasioissa anne-
tussa laissa (808/2019).

Edelld 3 §:ssd tarkoitetun kohdejoukon maérittdmiseen ja 4 §:sséd tarkoitettuun kokeilu- ja
verrokkiryhmien valintaan ei saa hakea oikaisua eika siihen saa hakea muutosta valittamalla.

Tdmén lain noj alla tehty paitos voidaan panna taytdntoon muutoksenhausta huolimatta.

Edelld 8 §:ssé tarkoitettuun tuen takaisinperintdd koskevan lainvoimaisen pdatoksen téytan-
toonpanoon sovelletaan, mitd verojen ja maksujen tdytdntdOnpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdaddetadn.

12§
Kokeilun seuranta ja arviointi

Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimisto seuraa kokeilua sen aikana ja raportoi siitéd tyo-
ja elinkeinoministeridlle. Tyd- ja elinkeinoministerio teettdd kokeilusta sen pédtyttyd arvioin-
nin.

Ty6- ja elinkeinoministeri6llé ja arvioinnin toteuttajalla on oikeus saada maksutta ja salassa-
pitosddnndsten estdmittd Verohallinnolta ja muilta viranomaisilta sekd Eldketurvakeskukselta
tiedot kokeilu- ja verrokkiryhmien yritysten liikevaihdosta, liikevoitosta, tyontekijoistd, tyosuh-
teista, maksetuista palkoista ja yrittdjatuloista ja muista seikoista, jotka ovat vélttdméattomia ar-
vioinnin toteuttamiseksi.
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13§
Kokeilun rahoitus

Rekrytointituki rahoitetaan valtion talousarvion tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan
julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin varatusta miararahasta.

14§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdédn joulukuuta 2023.
Téamaén lain 8-12 § ovat kuitenkin voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2033.

49



HE 160/2021 vp

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 13
luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 447/2020, seuraavasti:

13 luku

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastietojirjestelmi

1§
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelmd

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojarjestelmad kaytetdan julkisen tydvoima- ja yrityspal-
velun jérjestdmiseen ja tuottamiseen seké kotoutumisen edistdmisesté annetussa laissa, tyotto-
myysturvalaissa, vuorotteluvapaalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa ja am-
matillisesta koulutuksesta annetussa laissa tyo- ja elinkeinotoimistolle tai tyo- ja elinkeinohal-
linnon asiakaspalvelukeskukselle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen ja sosiaalisista yrityksisté
annetussa laissa ty0- ja elinkeinoministeriolle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen. Lisdksi tyo- ja
elinkeinotoimiston asiakastietojdrjestelméas kaytetdan rekrytointitukikokeilusta annetun lain ( /
) toimeenpanossa.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 ja on voimassa 31 péivadn joulukuuta 2033.
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Laki

tulotietojiirjestelmésti annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valiaikaisesti tulotietojarjestelméasti annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23
kohta, sellaisena kuin se on laissa 176/2019, seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttija on salas-
sapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyttdjaltd, seuraavasti:

23) tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-,
litkenne- ja ymparistokeskusten seké tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuk-
selle julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palkkatuen ja starttirahan
sekd palkkaturvalain (866/1998), merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) ja rekrytointituki-
kokeilusta annetun lain ( / ) toimeenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2033.
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Laki

rikosrekisterilain 4 a §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta ja 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 momentin 6 ja 7 kohta laissa 75/2021 ja 2 momentti laissa
1114/2018, ja

lisdtddn viliaikaisesti 4 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 1093/1999,
733/2014, 1114/2018 ja 75/2021, uusi 8 kohta, seuraavasti:

4al

Sen lisdksi, mitd 4 §:sséd sdddetdin, rikosrekisteristd luovutetaan henkilod koskevat tiedot Suo-
men viranomaiselle asiassa, joka koskee:

6) valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoitetun valtionapuviranomaisen myontimaa valtion-
avustusta tai sen takaisinperinta;

7) rdjahteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytostd, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o0 98/2013 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1148 6 artiklassa tarkoitettua lupaa; tai

8) rekrytointitukikokeilusta annetussa laissa ( / ) tarkoitetun rekrytointituen myontdmista
tai sen takaisinperintéa.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut tiedot luovutetaan valtionavustuslain 7 §:n 2 mo-
mentissa ja 22 §:n 2 momentissa tarkoitetuista ratkaisuista ja 8 kohdassa tarkoitetut tiedot luo-
vutetaan rekrytointitukikokeilusta annetun lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetuista rat-
kaisuista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéaéan joulukuuta 2033.

Helsingissd 30.9.2021

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Rinnakkaistekstit

Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 13 luvun 1 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan véliaikaisesti julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 13
luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 447/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 Luku

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jarjestelméi

1§

Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
Jdrjestelmd

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojar-
jestelméa kaytetddn julkisen tydvoima- ja yri-
tyspalvelun jirjestimiseen ja tuottamiseen
sekd kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ty0- ja elinkeinotoimistolle
tai tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskukselle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen
ja sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa
ty0- ja elinkeinoministeriolle sdddettyjen teh-
téavien hoitamiseen.

Ehdotus
13 Luku
Tyo6- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
jarjestelmi
1§
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastieto-
Jarjestelmd

Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojar-
jestelméa kaytetddn julkisen tydvoima- ja yri-
tyspalvelun jirjestimiseen ja tuottamiseen
sekd kotoutumisen edistimisestd annetussa
laissa, tyottomyysturvalaissa, vuorotteluva-
paalaissa, kuntouttavasta tydtoiminnasta an-
netussa laissa ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ty0- ja elinkeinotoimistolle
tai ty0- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelu-
keskukselle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen
ja sosiaalisista yrityksistd annetussa laissa
ty0- ja elinkeinoministeridlle sdéddettyjen teh-
tdvien hoitamiseen. Lisdksi ty6- ja elin-
keinotoimiston asiakastietojdrjestelmdd kdy-
tetddn rekrytointitukikokeilusta annetun lain (
/) toimeenpanossa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2033.
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Laki

tulotietojéirjestelmiisti annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti tulotietojarjestelméstd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 23
kohta, sellaisena kuin se on laissa 176/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Tietojen kdyttdjien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttéjéltd, seuraa-
vasti:

23) ty6- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselle ja elin-
keino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten sekd
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palk-
katuen ja starttirahan sekid palkkaturvalain
(866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) toimeenpanoa varten.

Ehdotus

13 §

Tietojen kdyttdjien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estiméttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttéjéltd, seuraa-
vasti:

23) ty6- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselle ja elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten sekd
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hal-
lintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palk-
katuen ja starttirahan sekd palkkaturvalain
(866/1998), merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) ja rekrytointitukikokeilusta an-
netun lain (/) toimeenpanoa varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2033.
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Laki

rikosrekisterilain 4 a §:n viilliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n 1 momentin 6 ja 7 kohta ja 2
momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 momentin 6 ja 7 kohta laissa 75/2021 ja 2 momentti laissa

1114/2018, ja

lisdtddn viliaikaisesti 4 a §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 1093/1999,
733/2014, 1114/2018 ja 75/2021, uusi 8 kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4a§

Sen liséksi, mitd 4 §:ssd sdadetddn, rikosre-
kisteristé luovutetaan henkildd koskevat tiedot
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee:

6) valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoite-
tun valtionapuviranomaisen myontimaa valti-
onavustusta tai sen takaisinperintii; tai

7) réjahteiden ldhtéaineiden markkinoille
saattamisesta ja kaytostd, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU)
N:098/2013 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1148 6 artiklassa tarkoitettua lupaa.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut
tiedot luovutetaan valtionavustuslain 7 §:n 2
momentissa ja 22 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista ratkaisuista.

Ehdotus

4a§

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssd sdddetddn, rikosre-
kisteristé luovutetaan henkildd koskevat tiedot
Suomen viranomaiselle asiassa, joka koskee:

6) valtionavustuslaissa (688/2001) tarkoite-
tun valtionapuviranomaisen myontimaa valti-
onavustusta tai sen takaisinperintai;

7) réjahteiden ldhtdaineiden markkinoille
saattamisesta ja kaytostd, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU)
N:098/2013 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/1148 6 artiklassa tarkoitettua lupaa, tai

8) rekrytointitukikokeilusta annetussa laissa
( /) tarkoitetun rekrytointituen myontimistd
tai sen takaisinperintdd.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetut
tiedot luovutetaan valtionavustuslain 7 §:n
2 momentissa ja 22 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetuista ratkaisuista ja 8 kohdassa tarkoitetut
tiedot luovutetaan rekrytointitukikokeilusta
annetun lain 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetuista ratkaisuista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2033.
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