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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Metsihallituk-
sen erivalvonnasta ja laiksi henkilotietojen kisittelysti
poliisitoimessa annetun lain 14 ja 19 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
Metsihallituksen erdvalvonnasta. Laki koski-
si Metsihallituksen suorittamaa erdvalvontaa
sen hallinnassa olevilla valtion alueilla. Laki
siséltdisi sddnnokset erdvalvonnan tarkoituk-
sesta, eridvalvontatehtivistd, erdvalvonnan
organisoinnista, erdvalvontaa suorittavien
virkamiesten kelpoisuusehdoista, toimival-
tuuksista ja valtuuksien kidyton edellytyksistd
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sekd toiminnan valvonnasta. Lailla ei puutut-
taisi muiden viranomaisten toimivaltuuksiin
Metsihallituksen hallinnassa olevilla valtion
alueilla. Lis#éksi esitykselld muutettaisiin
henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa
annetun lain 14 ja 19 §.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1.1.2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1.  Yleistd

Lapin, Oulun ja Itd-Suomen lddneissd on
maanomistuksesta johtuen laajoja alueita,
joilla asutus on harvaa ja houkutus salamet-
sdstykseen ja luvattomaan kalastukseen on
suuri. Alueiden virkistyskdyttdo on yleista.
Alueet ovat pddosin Metsidhallituksen, met-
sdyhtiéiden ja muiden yhteisojen hallinnassa.
Alueilla oleva tihed metsdautotieverkko hel-
pottaa liikkumista ja luvatonta metséstysti
muun muassa autoista kisin.

Oulun l44nin sekd Pohjois-Karjalan ja Poh-
jois-Savon riistanhoitopiirien alueilla on tul-
lut esiin tavanomaista laajempaa hirvien,
suurpetojen ja metsikanalintujen salametsés-
tystd. Nilsidn kérdjdoikeudessa talvella 2003
esilld olleen jutun syytetyt tuomittiin rangais-
tukseen 35 hirven salametsdstyksestd syyt-
teen kattaessa alun perin 70 hirven luvatto-
man kaadon. Erddn Yld- Savossa toimineen
riistalihanvilittdjan varastosta 16ydettiin riis-
taeldinten lisdksi luonnonsuojelulain nojalla
rauhoitettuja lintuja. Kun otetaan huomioon,
ettd arvioiden mukaan vain noin kymmenen
prosenttia rikkomuksista tulee esiin, saadaan
viitteitd laittoman toiminnan maérastd. Luva-
ton metséstys néyttdisi tapahtuvan taloudelli-
sessa hyotymistarkoituksessa ja saaliiden ar-
von voidaan esiin tulleiden tapausten perus-
teella arvioida olevan huomattavan.

Luvattoman metsistyksen lisdksi on esitet-
ty vditteitd, ettd paikallisia ihmisid pelotel-
laan vaikenemaan asiasta ja ettd laittomassa
toiminnassa mukana olleet olisivat jo aiheut-
taneet vahinkoa ihmisten omaisuudelle kos-
tomielessd. Luvattomassa metsédstyksessd
ndyttdisi kaiken kaikkiaan olevan ammatti-
maisen rikollisuuden piirteita.

Poliisin, Mets#hallituksen erdvalvonnan ja
rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia erd- ja
luontorikollisuuden estdmiseen ei voida pitda
talld hetkelld riittdvind. Riistanhoitoyhdistys-
ten metsédstyksenvartijain toimivaltuudet ja
voimavarat eivdt mahdollista riittdvén teho-
kasta toimintaa.

1.2. Metsihallituksen eridvalvonta

Metsdhallituksen hallinnassa on noin kol-
mannes valtakunnan maa- ja vesialueista.
Alueet ovat laajoja ja syrjdisid, mistd johtuen
niiden kéyton valvonta on monesti hankalaa.
Alueilla liikkuu runsaasti ihmisid metséstyk-
sen, kalastuksen, moottorikelkkailun ja eri-
retkeilyn merkeissd. Pohjois-Suomessa, mis-
sd Metsdhallituksen hallinnassa olevien val-
tion alueiden osuus on noin 2/3 koko pinta-
alasta, pitkét etdisyydet, saamelaisten ja mui-
den paikallisten erityisoikeudet, poronhoito,
muualta maasta tuleva kéyttopaine ja vilkas
matkailutoiminta antavat alueiden kéytolle
omat ominaispiirteensa.

Metsghallitus on harjoittanut erdvalvontaa
alueillaan 1960 luvulta alkaen. Hallintoviras-
toaikana erdvalvonta oli osa tavanomaiseen
omistajahallintaan liittyvdd tehtdvdd, joka
kuului kaikille metsédhallituksen viran- ja
toimenhaltijoille. Toiminta kohdistui aluksi
Metsihallituksen omaisuuden valvontaan,
varkauksien ja vahingontekojen estdmiseen
sekd kalastusta ja metsdstystd koskevaan lu-
pavalvontaan. Tehtdvdd varten silloiseen
metsdhallitukseen perustettiin erityisid eré-
vartijan toimia, joiden paétehtdvini oli alusta
alkaen Metsdhallituksen alueiden kayton lail-
lisuus- ja lupavalvonta. Erdvartijoiden pite-
vyysvaatimuksena oli poliisikoulutus ja hyvi
maastokelpoisuus.

Sdddostasolla erdvalvonta mainittiin en-
simmdiisen kerran metsistyslain tdytdnt6on-
panosta ja soveltamisesta annetun asetuksen
(303/1934) 18 §:ssid, jonka mukaan metséhal-
lituksen alaisten viran ja toimenhaltijain tuli
valvoa, ettd metsistystd koskevia sddnnoksid
noudatetaan sekd ottaa talteen, mikd metsis-
tyslain nojalla on valtiolle menetetty. Sit-
temmin erdvalvontaa koskevia sddnnoksid on
annettu kalastuslaissa (286/1982), jonka 118
§:n mukaan kalastusta valvovana kalastusvi-
ranomaisena pidetdin myds niitd metsdhal-
linnon virkamiehid, joiden tulee huolehtia
valtiolle kuuluvista kalavesistd ja niissd ka-
lastamista koskevista asioista. Metséstyslain
(615/1993) 88 §:n mukaan valtion omistamil-
la alueilla lain noudattamista valvovat vir-
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kamiehet, joiden tehtdviksi valvonta sddde-
tddn tai madrdtddan. Maastoliikennelain
(1710/1995) 32 §:n mukaan Metsdhallitus
valvoo hallinnassaan olevilla valtion alueilla
moottorikdyttéisten ajoneuvojen kiyttdmistd
maastossa.

Metsdhallitus on tarkentanut eréivalvonnan
sisdltod omilla ohjeillaan. Vuodelta 1983
oleva erdvalvonnan ohjekirje rajaa erdval-
vontatehtdvan kalastuksen ja metséstyksen
luvallisuuden ja laillisuuden valvontaan seké
soveltuvin osin luonnonsuojelulain, jitehuol-
tolain, maastoliikennelain ja palo- ja pelas-
tuslain valvontaan.

Erdvalvontaa suorittavia Metsdhallituksen
virkamiehid, vuodesta 1996 alkaen eritarkas-
tajia on nykyisin yhdeksén. He ovat eréasioi-
hin hyvin perehtyneitd virkamiehid ja p#s-
osalla heistd on poliisin peruskoulutus. Eri-
tarkastajat kuuluvat liiketoiminnasta erilli-
seen julkisten hallintotehtdvien yksikkoon,
jonka paillikk6nd toimii luontopalvelujohtaja
ja erdtalousasioista vastaavana virkamieheni
erdtalouspéillikké. Pienestd lukumiérésta
johtuen erdtarkastajan keskimddrdisen val-
vonta-alueen koko on noin 1,3 milj. hehtaa-
ria.

Erdvalvonta ei ollut ennen 1.1.2005 voi-
maan tullutta Metsédhallituslakia (1378/2004)
Metsdhallituksen lakisédédteinen julkinen hal-
lintotehtdvi, vaan eduskunnan vuosittain ta-
lousarvion kisittelyn yhteydessd Mets#halli-
tukselle antama yhteiskunnallinen palvelu-
tehtdva. Tehtdvin hoitoon liittyvit erdtarkas-
tajien toimivaltuudet perustuivat ja perustu-
vat edelleen sisdasianministerion poliisilain
nojalla viideksi vuodeksi kerrallaan antamiin
erityisiin poliisivaltuuksiin, joiden voimassa-
olon midrdaika paittyy 31.12.2005.

Valtuuksiin kuuluu henkil6llisyyden selvit-
tdminen, paikan ja alueen eristiminen, kul-
kuneuvon pysédyttiminen ja siirtiminen, tur-
vallisuustarkastus, vaarallisten esineiden ja
aineiden haltuunotto, eldimen lopettaminen
ja voimakeinojen kdyttd sekd oikeus esitut-
kintalain 44 §:ssd sdddetyn suppean esitut-
kinnan toimittamiseen rikoksissa, joista ei ole
sdddetty muuta rangaistusta kuin sakkoa tai
vankeutta enintddn kuusi kuukautta. Paatok-
sessd on nimetty ne rikoslain, metsistyslain,
kalastuslain, luonnonsuojelulain, eldinsuoje-
lulain, kasvinsuojelulain, jitelain, maastolii-
kennelain vesiliikennelain ja pelastustoimi-

lain sddnnokset, joiden rikkomiseen esitut-
kintaoikeus ja valvontaoikeus liittyvit. Mai-
nittujen rikosten tutkimista varten eritarkas-
tajilla on pakkokeinolain (450/1987) mukai-
nen oikeus takavarikoitavan esineen hal-
tuunottoon ja tutkimuspaikan eristimiseen
sekd henkilon maardamiseen pakkokeinolain
mukaiseen kokeeseen alkoholin tai muun
huumaavan aineen nauttimisen toteamiseksi.

Sisdasiainministeriélle kuuluvia toimival-
tuuksia erityisten poliisivaltuuksien antami-
seen tulkittiin ennen 1 pdivd maaliskuuta
2000 voimaantullutta uutta perustuslakia
kaytannossd siten, ettd niihin kuuluivat myos
oikeudet rangaistusmédrdysmenettelystd an-
netun lain (692/1993) mukaisen rangaistus-
vaatimuksen antamiseen ja rikesakkolain
(66/1983) mukaisen rikesakon méadrdami-
seen.

Sisdasianministerion paitoksessd on yksi-
tyiskohtaisesti maéritelty edelld tarkoitettujen
toimivaltuuksien kdyton ehdot.

Metsdhallituksen erdasiat kuuluvat ministe-
ritasolla maa- ja metsétalousministerién oh-
jaus- ja valvontavallan piiriin. Poliisilain
mukaan sisdasianministerion on valvottava
antamiensa poliisivaltuuksien asianmukaista
Kayttod.

1.3. Muu erivalvonta

Erdvalvontaan liittyvid tehtdvid on useilla
muilla viranomaisilla ja toimijoilla kuin Met-
sdhallituksella. Poliisin lainvalvontatehtdva
kattaa kaikki lakien noudattamisen valvonta-
tehtavit myos Metsdhallituksen hallinnassa
olevilla valtion alueilla. Liikkuvassa poliisis-
sa oli vield 1970-luvulle saakka erdpoliisila-
kiin perustuvia erédpoliiseja. Rajavartiolaitok-
sella ja tullilla on toimialueillaan erdvalvon-
taan liittyvid tehtivia.

Metsédstyksen valvonnasta huolehtivat vi-
ranomaisten lisdksi metséstdjien omatoimi-
suuteen perustuen Metsdstdjdin keskusjérjes-
t6, riistanhoitopiirit ja riistanhoitoyhdistykset
sekd vapaaehtoisuuden pohjalta metséstys-
seurat ja valtakunnallinen metséstéjjérjesto.

Kalastuksen valvonnasta huolehtivat kalas-
tusviranomaisten liséksi valan tehneet kalas-
tuksen valvojat.

Luonnonsuojeluun liittyvid valvontatehti-
vid hoitavat alueelliset ymparistokeskukset.



HE 147/2005 vp 5

2. Nykytilan arviointia

Metsistysrikkomukset ovat viime vuosina
lisadntyneet ja osin ammattimaistuneet.
Vaikka metséstysrikollisuutta esiintyy mui-
denkin suurmaanomistajien kuin valtion alu-
eilla, painottuu se olosuhteista johtuen valti-
on maille. Poliisilla ei ole riittdvid voimava-
roja erityisasiantuntemusta vaativaan erdval-
vontaan Metsédhallituksen alueilla, jossa erd-
asioiden tuntemuksen ohella korostuvat pai-
kallisten olojen ja Metsdhallituksen muun
toiminnan tuntemus. Poliisin erityisasiantun-
temukseen panostaminen tuskin olisi tarkoi-
tuksenmukaista ottaen huomioon, etti eri-
valvonnan ei voida katsoa kuuluvan poliisi-
tehtdvien ydinalueeseen. Poliisin voimavarat
tarvitaan yleisen jérjestyksen ja turvallisuu-
den ylldpitamisen sekd rikosten ennalta eh-
kdisemisen kannalta oleellisempiin tehtéviin.

Metsghallituksen nykyisen kaltaista erdval-
vontaa voidaan pitdd pédosin tarkoituksen-
mukaisena. Metsdhallituksen omaa erdval-
vontaa puoltavat muun muassa Metsédhalli-
tuksen hallinnassa olevien valtion alueiden
laajuus ja usein syrjdinen sijainti, mitkd sei-
kat ovat omiaan houkuttelemaan alueiden lu-
vattomaan kaytt6on. Huomiotta ei voida jét-
tdd Lapin l44nin ja erdiden Oulun l4énin kun-
tien asukkaiden lakisédteistd vapaata metsis-
tysoikeutta kotikunnassaan olevilla valtion
mailla eiki sitd, ettd alueisiin kohdistuu eri-
laisia muita Metsédhallitusta velvoittavia oi-
keuksia. On mahdollista, ettd sanottujen oi-
keuksien varjolla alueita saattavat pyrkid
kayttimiidn myods muut kuin kdyttoon oikeu-
tetut. Poliisitoimesta vastaava sisdasianminis-
terio kannattaa Metsdhallituksen oman eré-
valvonnan sdilyttdmista.

Erdvalvonnan lainsdddénnéllisen pohjan ei
voida katsoa vastaavan perustuslain vaati-
muksia. Erdtarkastajien toimivaltuudet méas-
réytyvit sisdasiainministerion poliisilain no-
jalla tekemén péidtoksen perusteella. Valtuu-
det eivit perustu suoraan lakiin, vaan hallin-
toviranomaisen harkintavaltaan siitd, miti la-
kisddteisid toimivaltuuksia annetaan ja milld
ehdoilla. Valtuuksiin sisiltyy perusoikeuksiin
liittyvad sdéntelya. Jarjestelyn ei voida katsoa
tdyttdvin perustuslain 2 §:n 3 momentin vaa-
timusta siitd, ettd julkisen vallan kdyton tulee
perustua valittdmaisti lakiin.

Eritarkastajien nykyisid toimivaltuuksia

voidaan sindnsid pitdd padsddntoisesti tarkoi-
tuksenmukaisina. Puutteena kuitenkin on pi-
detty, ettd eritarkastajilla ei nykyisin ole seu-
raamusten madradmisoikeutta véhiisiksi kat-
sottavissa rikkomuksissa. Erdtarkastajilla ei
ole oikeutta méadratd rikesakkomenettelysti
annetussa laissa (66/1983) tarkoitettua rike-
sakkoa ja antaa rangaistusmidrdysmenette-
lystd annetun lain (692/1993) mukaista ran-
gaistusvaatimusta, vaikka se yksinkertaistaisi
menettelyd sekd epdillyn ettd viranomaisten
toiminnan kannalta verrattuna siihen, etti
erdtarkastajan olisi aina turvauduttava polii-
sin virka-apuun.

Eritarkastajilla ei ole oikeutta tehtdvissdin
tarpeellisten tietojen saantiin erdistd poliisin
pitdmistd henkilorekistereista.

3. Eridvalvonta eridissi muissa
maissa

3.1. Ruotsi

Pohjois-Ruotsin lddninhallitusten kenttdor-
ganisaatioon kuuluu vakituisia kokoaikaisia
luontovalvojia (naturbevakare). Heiddn toi-
menkuvaansa kuuluu yleisvalvonnan lisdksi
reittien ja rakenteiden huolto ja ylldpito sekd
inventoinnit. Esimerkiksi Norrbottenin 144-
nissd on tilld hetkelldi 12 luontovalvojaa.
Tamaén lisdksi lddninhallituksessa ja poliisis-
sa on vapaachtoisia metsdstyksen ja kalas-
tuksen valvojia jotka saavat pelkédn kulukor-
vauksen valvonnasta.

Luontovalvojien toimivaltuudet ovat voi-
massa sekd valtion- ettd yksityismailla. Toi-
mivaltuudet on sovitettu muun toimenkuvan
mukaisesti. Tavallisesti toimivaltuudet kos-
kevat luonnonsuojelun, metsistyksen ja ka-
lastuksen valvontaa. Toimivaltuudet myontda
ldadninhallitus.

Toimivaltuuksiin siséltyy muun muassa oi-
keus takavarikoida pyyntivélineet ja kulku-
neuvot ja muut tarvikkeet joilla voi olla mer-
kitystd rikoksen selvittimisessa.

Valvottavia sdddoksid ovat mm. metséstys-
laki, ymparistosddadokset, maastoliikennelaki
ja luonnonsuojelualueita koskevat erityissas-
dokset. Valvonnan priorisointia ja padmaarid
halutaan selkeyttdd. Selked priorisoitu asia
valvonnassa on kansallispuistojen valvonta ja
torkedt metsdstysrikokset, esimerkiksi suur-
petojen salapyynti. Lagdninhallituksen luonto-
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valvojat tekevit yhteisty6td tullin ja poliisin
kanssa. Viranomaiset toimivat valvonnassa
myds itsendisesti. Ladninhallitus haluaa kui-
tenkin koordinoida kansallispuistojen val-
vontaa mutta kaytdnnot tdssd vaihtelevat.

Pahin ongelma on suurpetojen laiton met-
sédstys, muita pienempid ongelmia ovat luva-
ton maastoliikenne ja puunotto.

3.2. Itiavalta

Itdvallassa valtion metsit on annettu Oster-
reichische Bundesforste AG- nimisen valtion
omistaman osakeyhtion hoitoon. Henkilst61-
le ei ole annettu erityisoikeuksia erdvalvon-
taa varten, vaan he joutuvat toimimaan sa-
maan tapaan kuin yksityiset metsénomistajat.
Itdvallassa metsidnhoitaja voi valaehtoisesti
saada toimialueelleen tietyt poliisivaltuudet,
muun muassa oikeuden piddttdd ja poistaa
henkild alueelta ja selvittdd timén henkil6lli-
syys. Tatd valtuutta kdytetddn vihin, koska
helposti syntyy tilanne, jossa pidétetty henki-
16 voi syyttdd metsdnhoitajaa valtuuksien
tarpeettomasta kéaytosta.

Suurimmat ongelmat Itdvallan metsien vir-
kistyskdytossd ovat laiton pyoriily ja ratsas-
tus sekd roskaaminen.

3.3. Puola

Valtion metsien hoidosta, kédytosti ja suoje-
lusta vastaa Puolassa ympdaristoministerién
alainen Lasy Panstwowe, joka toimii valtion
liikelaitoksena.  Valtionmetsid koskevaan
metsdlakiin sisdltyy erdvalvontaa koskevia
erityissddnnoksid, joilla erdvalvontaa suorit-
taville virkamiehille on annettu laajat poliisi-
valtuudet, mukaan lukien sakotusoikeus.
Erdvalvontaa suorittavan virkakunnan vah-
vuus on noin 1100 henke&d. Heidén tehtaviin-
séd kuuluvat laittomien hakkuiden ja puutava-
ran anastusten ehkdiseminen sekd metséstyk-
sen, kalastuksen ja yleensd valtion metsien
kdyton valvonta. Laittomia metséstysjuttuja
on vuotta kohden noin 500. Esimerkiksi sak-
sanhirvien laiton kaato arvokkaiden trofeiden
saantia varten on yleistd samoin kuin jérjes-
telmiéllinen salametsdstys ansaintatarkoituk-
sessa lihan hankkimiseksi riistaruokia tarjoa-
ville ravintoloille.

Puolan erdvalvontaa koskeva jérjestely
pohjautuu metséasioista vastaavan ympéris-

toministerion ja sisdministerion yhteisym-
mirrykseen siitd, ettd erdvalvontaa varten
tarvitaan oma organisaationsa ja ettd tehtivi
soveltuu huonosti poliisille.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1. Tavoitteet

Metsghallituksen hallinnassa olevia valtion
alueita kéytetddn metsédtalouden ohella mo-
niin eri tarkoituksiin kuten metsistykseen ja
kalastukseen, erdretkeilyyn, marjastukseen ja
sienestykseen. Erityisesti Pohjois-Suomessa
alueisiin  kohdistuu matkailuelinkeinoihin,
poronhoitoon, saamelaisten kulttuurin har-
joittamiseen ja paikallisen vieston muihin
lakisddteisiin - oikeuksiin liittyvid tarpeita.
Esityksen tavoitteena on valvonnallisin kei-
noin edistid Metsdhallituksen hallinnassa
olevien valtion alueiden lainmukaista ja kes-
tavad kayttod.

Esitykselld luotaisiin Metsdhallituksen eri-
valvontajérjestelmille lakisddteiset puitteet.
Lailla korvattaisiin nykyinen erdvalvontajar-
jestelmi, joka perustuu eduskunnan vuosit-
tain talousarvion yhteydessid antamaan yh-
teiskunnalliseen palvelutehtivdidn ja sisé-
asianministerion poliisilain nojalla antamiin
erityisiin poliisivaltuuksiin. Esityksen tavoit-
teena olisi edistdd ja valvoa Metsihallituksen
hallinnassa olevien valtion alueiden kdyton
lainmukaisuutta sekd ennaltachk&istd ja eré-
valvontatehtdvddn kuuluvassa laajuudessa
selvittdd alueilla tapahtuvia rikoksia.

Metsdhallituksen alueillaan suorittama eré-
valvonta olisi osa eri viranomaisten ja mui-
den toimijoiden muodostamaa erdvalvonta-
jéarjestelmad koko maassa. Toiminnan tulok-
sellisuus edellyttdd vastuutahojen vilistd hy-
vid yhteistoimintaa.

4.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd sdddettdisiin erdvalvonnan tar-
koituksesta, erdvalvontatehtdvistd, erdval-
vontaa suorittavista virkamiehistd sekd hei-
didn kelpoisuusehdoistaan, toimivaltuuksis-
taan ja valtuuksien kéyton edellytyksisti.
Esitys sisdltdisi myos sddnnokset erdvalvon-
tatoiminnan valvonnasta.

Esityksen mukainen erévalvonta ei tarkoit-



HE 147/2005 vp 7

taisi ainoastaan suppeaa metsistysté ja kalas-
tusta koskevien sddnndsten noudattamisen
valvontaa, vaan se kisittdisi muidenkin Met-
sdhallituksen hallinnassa olevien alueiden
kayttoon liittyvien toimintojen seurannan,
neuvonnan ja valvonnan. Tehtdviin siséltyisi
myods Metsdhallituksen metsd- ja muun
omaisuuden yleinen valvonta muun muassa
anastusten ja vahingontekojen ehkéisemisek-
si.

Kaikkea Metsidhallituksen alueilla suoritet-
tavaa valvontaa ei olisi tehtdvien luonteen
vuoksi tarkoituksenmukaista siséllyttdd esi-
tyksessd tarkoitetun erdvalvonnan piiriin.
Tillaisena toiminta-alueena voidaan pitda
EY:n yhteisen kalastuspolitiikan tdytdntoon-
panosta annetun lain (1139/1994) ja sen no-
jalla annettujen muiden sdinnosten noudat-
tamisen valvontaa, jota suorittavat yleiset ka-
lastusviranomaiset, tulli ja rajavartiolaitos.
Valvontaviranomaisverkoston  tdydentdmi-
seen tdmidn lain mukaisella erdvalvontaor-
ganisaatiolla ei ole asiallista tarvetta. Erdval-
vontatehtdviin ei myoskéddn kuuluisi Metsi-
hallituksen metsédtalouden ja muun liiketoi-
minnan valvonta.

Esityksen mukainen erdvalvontatehtdvi
vastaisi erdtarkastajien nykyistd tehtdvialuet-
ta.

Erdvalvontatehtdvéd kuuluisi Metsdhallituk-
sessa julkisia hallintotehtdvid hoitavalle jul-
kisten hallintotehtdvien yksikolle. Tehtdvid
varten yksikossd olisi tarvittava médréd polii-
sikoulutuksen saaneita virkasuhteisia erétar-
kastajia. Sanotun koulutuksen ohella heiltd
edellytettdisiin perehtyneisyyttd erdvalvonta-
tehtdavddn ja lisdksi, ettd he ovat eldménta-
voiltaan nuhteettomia ja luotettavia. Erdval-
vonnan ohjaus ja valvonta kuuluisivat julkis-
ten hallintotehtivien yksikdsséd olevan eréta-
louspaillikén vastuualueeseen.

Metsdhallituksen erdvalvontaorganisaatiol-
la voidaan katsoa olevan jo pelkilld olemas-
saolollaan lainrikkomuksia ehkdisevad vaiku-
tusta Metsdhallituksen alueilla. Alueiden
kayton lainmukaisuutta pyrittdisiin lisdksi
edistdiméédn erilaisin ennakollisin toimenpi-
tein kuten tiedotuksen, opastuksen ja neu-
vonnan keinoin. Erévalvontatehtivin hoita-
minen tarkoituksenmukaisella tavalla pelkis-
tddn ennaltachkiisevin toimenpitein ei olisi
kaytinnossd mahdollista. Lainrikkomuksia ei
voida ennakolta kokonaan estdd, miki tar-

koittaa sitd, ettd erdtarkastajilla olisi oltava
tarpeelliset  toimivaltuudet  rikkomuksiin
puuttumiseksi. Erdvalvontatehtdvi ilman nii-
den hoidon kannalta tarpeellisia ty6vélineita,
toimivaltuuksia jéttdisi asian keskenerdiseksi
ja tekisi koko lakisddteisen valvontajérjes-
telmén perustamisen kyseenalaiseksi.

Esityksessd ehdotetaan erdvalvontatehtdvia
Metsdhallituksessa hoitaville virkamiehille
useita tehtdvdn hoidon kannalta tarpeellisiksi
arvioituja toimivaltuuksia, joihin sisiltyy pe-
rustuslaissa  turvattuihin = perusoikeuksiin
puuttumista. Toimivaltuuksiin  kuuluisivat
muun ohessa oikeus rikkomuksesta epdillyn
henkil6llisyyden selvittdimiseen, turvallisuus-
tarkastuksen tekemiseen, erdin edellytyksin
henkilon kiinniottoon ja poikkeuksellisesti
voimakeinojen kdyttéon, suppean esitutkin-
nan toimittamiseen sekd rikesakon méadrda-
miseen ja rangaistusvaatimuksen tiedoksian-
toon.

Toimivaltuudet on pyritty maérittelemaén
lakiehdotuksessa tarkkarajaisesti samalla kun
on kiinnitetty huomiota niiden oikeasuhtai-
suuteen suojeltavaan etuun ja oikeudenlouk-
kaukseen nidhden. Sama koskee valtuuksien
kayton edellytyksid. Esityksen soveltamispii-
riin kuuluvan lainrikkomuksen voidaan esi-
merkiksi harvoin katsoa olevan sellaisen, etti
erdtarkastajalla olisi oikeus voimakeinojen
kayttdamiseen. Voimakeinojen kayttod edel-
lyttivissd tilanteissa ensisijainen vaihtoehto
olisi yleensd aina turvautuminen poliisin tai
rajavartiolaitoksen virka-apuun.

Valtuuksien kdyton edellytyksené olisi aina
yksittdisen erdvalvontatehtivin suorittami-
nen. Erdtarkastajilla ei olisi yleistd lakien
noudattamisen valvontaoikeutta Metsdhalli-
tuksen alueilla ilman konkreettista epdilyd
erdvalvonnan piiriin kuuluvan lain rikkomi-
sesta.

Esityksessd erdvalvontatehtdvid hoitaville
virkamiehille ehdotetaan toimivaltuutta, joka
ei vilittomasti liity perinteiseen erdvalvonta-
tehtdviddn. Esityksen mukaan erétarkastaja
saisi oikeuden yksittdisen valvontatehtdvin
yhteydessd suorittaa moottoriajoneuvon ja
vesiliikennealuksen kuljettajalle tai aluksessa
sen kulun turvallisuuteen olennaisesti vaikut-
tavassa muussa tehtdvissd toimivalle henki-
16lle niin sanotun puhalluskokeen henkilon
veren alkoholipitoisuuden toteamiseksi. Eri-
tarkastajalla olisi lisdksi oikeus estdd rikos-
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laissa sdddetyn rattijuopumuksen tai ruori-
juopumuksen edellytykset tdyttivien henki-
16iden toimiminen tehtdvéssddn. Esityksen
perusteena olisi yleisen turvallisuusriskin
minimoiminen ja lainvalvontaviranomaisen
toiminnan uskottavuuden turvaaminen.

Esityksen mukaan erdvalvontaa suorittavat
virkamiehet saisivat suorittaa yksinkertaisten
ja selvien erdvalvontarikkomusten tutkinnan
heti paikanpéilld esitutkintalaissa tarkoitetun
suppean esitutkinnan mukaisesti. Paikanp&él-
14 vilittomaésti toimitetun tutkinnan ei selvis-
sd tapauksissa, epdilyn esimerkiksi myonté-
essd teon, voida katsoa vaarantavan epiillyn
oikeusturvaa. Asian tutkiminen verekseltdsn
paikanp#illd edistdisi sen selvittdmisti ja oli-
si taloudellisesti tarkoituksenmukaista verrat-
tuna siihen, ettd tutkinnan aina suorittaisi po-
liisi. Jos tutkinta vaatisi suppeaa esitutkintaa
laajempia tutkintatoimenpiteitd, henkil6n
kutsumista erikseen pidettdviin kuulusteluun
tai jos valvontatilanteessa on jouduttu turvau-
tumaan voimakeinoihin, asian tutkinta olisi
siirrettdvd ilman aiheetonta viivytystd polii-
sin tehtdvaksi.

Erétarkastajat saisivat esityksessid oikeuden
rikesakkolaissa tarkoitetun rikesakon méa-
rddmiseen ja rangaistusmidrdysmenettelystd
annetun lain mukaisen rangaistusvaatimuk-
sen tiedoksiantoon kummassakin tapauksessa
edellyttden, ettd asianomainen antaisi kirjalli-
sen suostumuksen asian kisittelemiselle sa-
notuissa menettelyissé ja ettd lacissa sdddetyt
muut edellytykset tdyttyvdt. Rangaistusvaa-
timuksen osalta esitykseen siséltyy lisdksi
ehdotus rangaistusvaatimuksessa ehdotetta-
van pdiviasakon enimméismadridstd. Uusiin
oikeusturvatakeisiin  rangaistusvaatimuksen
osalta kuuluisi vield, ettd sen perusteella
madrittyd sakkorangaistusta ei saisi muuntaa
vankeudeksi.

Rikesakon midrddmisoikeus tai rangaistus-
vaatimuksen anto-oikeus heti paikan pdilla
tapauksissa, joissa asianomainen siihen suos-
tuu, yksinkertaistaisi menettelyd ja s#dstdisi
kustannuksia sekd seuraamuksen kohteena
olevan ettd viranomaistoiminnan kannalta.
Seuraamusten kohteena olevien oikeusturvaa
varmistaisi osaltaan erétarkastajilta vaaditta-
va poliisin peruskoulutus seki se, ettd asian-
omaisen poliisipiirin p#illikon tehtdvind on
valvoa rikesakkokaytintod ja ettd rangaistus-
vaatimuksen vahvistaa syyttéj.

Eridtarkastajille ehdotettavat toimivaltuudet
vastaisivat pddosin heille nykyisin sisdasian-
ministerion paitokselld myonnettyjd erityisid
poliisivaltuuksia, kiinniotto-oikeutta seki ri-
kesakon méidradmisoikeutta ja rangaistusvaa-
timuksen anto-oikeutta lukuun ottamatta.

Esityksessd ehdotettavan erdvalvontatoi-
minnan valvonnan jérjestiminen olisi kes-
keinen osa toimintokokonaisuutta. Esityk-
seen siséltyvian lakiehdotuksen mukaan maa-
ja metsétalousministerion tehtidvini olisi val-
voa, etti erdvalvontatoiminta on lain mukai-
sesti ja muuten tarkoituksenmukaisesti jérjes-
tetty Metséhallituksessa. Koska maa- ja met-
siatalousministeriolld ei voida katsoa olevan
riittdvad asiantuntemusta esityksen kaltaisten
toimivaltuuksien valvontaan, niiden k#yton
valvonta s#ddettdisiin poliisitoimesta toimi-
alueillaan vastaavien lddninhallitusten tehti-
viksi. Tehokas ja tarkoituksenmukainen val-
vonta edellyttavit hyvid yhteistoimintaa val-
vontaviranomaisten vililld. Metsghallitukses-
sa erdtarkastajien kdytinnon toiminnan val-
vonta kuuluisi julkisten hallintotehtivien yk-
sikélle, jossa siitd ldhinnd vastaisi erdtalous-
paallikko.

Erdtarkastajien toimivaltuus rangaistusseu-
raamusten antamiseen edellyttdd, ettd he voi-
vat muun muassa varmistaa seuraamuksen
kohteena olevan henkildtiedot poliisin pité-
mistd henkilorekisteristd. Esitykseen siséltyy
asiaan liittyvd muutosehdotus henkildtietojen
kisittelystd poliisitoimessa annettuun lakiin
(761/2003).

5. Esityksen vaikutukset
5.1.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitys edistdisi osaltaan Metsdhallituksen
hallinnassa olevien valtion alueiden kestdvaa
kayttod erilaisiin lainmukaisiin tarkoituksiin
ja ehkdisisi alueisiin kohdistuvia vahingonte-
koja luomalla alueiden kdytén seurannalle ja
valvonnalle nykyistd selkedmmit lainsés-
dannolliset puitteet.

5.2. Taloudelliset vaikutukset

Esitys ei sellaisenaan edellyttdisi olemassa
olevan erdvalvontaorganisaation kasvattamis-
ta eikd muita lisimidrdrahatarpeita nykyiseen
verrattuna. Erdvalvonnan kustannukset ovat



HE 147/2005 vp 9

nykyisin noin 785 000 euroa vuodessa. Niistd
palkkausmenojen osuus on noin 450 000 eu-
roa lopun muodostuessa muun muassa kalus-
ton hankinnasta ja kiytostd, matkakustan-
nuksista ja toimistokuluista.

5.3. Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-
set

Esitykselld luotaisiin lainsdddédnnéllinen
pohja Metsidhallituksessa jo olevalle erdval-
vontaorganisaatiolle, joka muodostuu julkis-
ten hallintotehtdvien yksikkdon sijoittuvasta
yhdekséstd erdtarkastajasta  esimichineen.
Metsdhallituksesta annetun lain (1378/2004)
8 §:n 3 momentin nojalla erdasiat kuuluisivat
julkisten hallintotehtdvien yksikossd olevan
erdtalouspéillikon ohjaus- ja valvontavallan
piiriin.
5.4. Ympiristovaikutukset

Esitys edistdisi osaltaan Metsdhallituksen
hallinnassa olevien valtion alueiden kestidvii
kayttod ja monimuotoisuuden suojelua kalas-
tuksen, metsdstyksen ja alueiden muun kéy-
ton lainmukaisuuteen liittyvén seurannan ja
valvonnan avulla.

5.5. Vaikutukset eri kansalaisryhmien
asemaan

Esitykselld ei olisi vaikutuksia sukupuolten
tasa-arvoon eiki eri kansalaisryhmien ase-
maan.

6. Asian valmistelu ja lausunnot

Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-
ministerion asettamassa tyoryhméssd, jossa

edustettuina olivat maa- ja metsitalousminis-
terion lisdksi oikeusministerid, sisdasianmi-
nisterio, Metsédhallitus ja Metsidstdjdin Kes-
kusjérjestd. Tyoryhmén tyon aikana alusta-
vista ehdotuksista asiantuntijoina kuultavina
olivat professori Kaarlo Tuori Helsingin yli-
opistosta ja professori Veli-Pekka Viljanen
Turun yliopistosta, valtionsyytdjd Matti Nis-
sinen valtakunnansyyttdjanvirastosta sekd
Metsidhallituksesta palvelupdillikko  Erkki
Turtinen ja erdtarkastaja Aimo Tervamaiki.

Lausunnot esityksestd pyydettiin seuraavil-
ta tahoilta: oikeusministerio, sisdasiainminis-
terid, valtiovarainministerioé, ympéristominis-
terié, eduskunnan oikeusasiamies, Metsihal-
litus, lddninhallitukset, rajavartiolaitoksen
esikunta, tietosuojavaltuutettu, tullihallitus,
valtakunnansyyttijénvirasto, luonnonvarain-
neuvosto, Metséstdjdin keskusjdrjesto, Kai-
nuun riistanhoitopiiri, Lapin riistanhoitopiiri,
Oulun riistanhoitopiiri, Pohjois-Savon riis-
tanhoitopiiri, Metsdhallituksen alueelliset
neuvottelukunnat, Maa- ja metsétaloustuotta-
jain keskusliitto MTK ry, METO-Metsédalan
Asiantuntijat ry, Suomen Asianajajaliitto,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen po-
liisijarjestojen liitto ry ja Suomen Syytta-
jayhdistys ry.

Lain sddtdmistd on pidetty yleisesti tarpeel-
lisena ja sen siséltod padosin kannatettavana.
Esitystd on tdsmennetty lausuntojen johdosta
erityisesti erétarkastajien voimankéyttdoi-
keuksien edellytysten osalta lghtien siitd, ettd
itsendinen voimankdyttd voisi tulla kysy-
mykseen vain silloin, kun poliisin tai rajavar-
tiolaitoksen virka-apua ei ole saatavissa. Li-
siksi esitykseen on lisétty erdiden toimenpi-
teiden kirjaamiseen liittyvid henkilGtietolain
edellyttamid sddnnoksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki metsihallituksen erivalvonnas-
ta

1 §. Lain tarkoitus. Pykild sisdltdisi lain
soveltamisalaa ja tarkoitusta koskevat sddn-
nokset. Laki koskisi Metsdhallituksen suorit-
tamaa erdvalvontaa sen hallinnassa olevilla
valtion alueilla. Lailla ei puututtaisi muiden
viranomaisten kuten poliisin, rajavartiolai-
toksen ja tullin tehtdviin ja toimivaltuuksiin
Metsdhallituksen hallinnassa olevilla valtion
alueilla.

Pykilan mukaan erdvalvonnan tarkoitukse-
na olisi edistdd ja valvoa Metsdhallituksen
hallinnassa olevien alueiden kédyton lainmu-
kaisuutta sekd ennaltachkdistd ja tehtdvidn
kuuluvassa laajuudessa selvittda siihen liitty-
vid rikoksia. Erdvalvonta ei tarkoittaisi aino-
astaan siihen liittyvien sddnndsten aineellisen
sisdllon noudattamisen valvontaa, vaan myos
sen seurantaa, etti Metsihallituksen alueita
kayttavilld on kdyttd varten tarvittavat luvat.
Tehtdva liittyisi osaltaan Metsdhallituksen
alueiden kestdvin kdyton valvontaan.

Lain tavoitteiden toteuttamisessa korostuisi
neuvonnan, opastuksen ja muiden ennaltaeh-
kdisevien toimenpiteiden merkitys sekd eré-
valvontatehtdvdd hoitavien virkamiesten
ammattitaito ja asiantuntemus. Asianmukai-
set ja tehtdvddn nidhden oikeasuhtaiset toimi-
valtuudet liittyisivdt osaltaan ennaltach-
kdisyyn ja edesauttaisivat tehtdvin hoitoa
muutenkin.

2 §. Erdvalvonta. Pykildssd sdddettdisiin
erdvalvontatehtdvan sisdllostd. Pykalan 1
momentin mukaan tdssd laissa tarkoitetun
erdvalvonnan piiriin kuuluisivat metséstysti,
kalastusta, luonnonsuojelua, luonnonvarais-
ten eldinten kohtelua, avotulentekoa ja ros-
kaamista koskevien sddnnosten noudattami-
sen valvonta, maastoliikenteestd luontais-
elinkeinoille, luonnolle ja sen yleiselle virkis-
tyskdytolle sekd muulle yleiselle edulle ai-
heutuvien haittojen ehkdisemistd ja oikeutta
liikkua maastossa moottorikayttoiselld ajo-
neuvolla koskevien sdénngsten noudattami-
sen valvonta, kalastuksen tai muiden elinkei-

nojen, luonnon ja sen yleisen virkistyskdyton
sekd muun yleisen edun suojelemista koske-
vien vesiliikennesddnnosten noudattamisen
valvonta ja siten kuin ampuma-aselaissa
(1/1998) sdddetddn, ampuma-aseita ja am-
pumatarpeita koskevien sddnndsten noudat-
tamisen valvonta Metséhallituksen hallinnas-
sa olevilla valtion alueilla.

Pykidldn 2 momentin mukaan tidssd laissa
tarkoitettuun erdvalvontatehtdvidn kuuluisi
lisdksi Metsdhallituksen hallinnassa olevaa
valtion metsd- ja muuta omaisuutta koskevia
vartiointitehtdavid. Sdannoksen tarkoituksena
olisi valtion alueiden kéyton yleisvalvonta
sekd omaisuuteen kohdistuvien vahingonte-
kojen, nipistysten ja muiden niiden kaltaisten
rikkomusten ehkdiseminen.

Keskeiset erdvalvonnan piiriin kuuluvat
sddnnokset sisdltyvit seuraaviin lakeihin ja
niiden nojalla annettuihin alemman asteisiin
sdaannoksiin: metsastyslaki (615/1993), kalas-
tuslaki ~ (286/1982),  luonnonsuojelulaki
(1096/1996), eldinsuojelulaki (247/1996), pe-
lastustoimilaki (591/1999), jatelaki
(1072/1993), maastoliikennelaki (1710/1995)
ja vesiliikennelaki (463/1996) sekid rikoslain
(39/1889) 17, 28, 35, 48, 48 a luvut. Ampu-
ma-aselain 117 §:n mukaan ampuma-aseet ja
niitd koskevat asiakirjat on pyynnosté esitet-
tdvd erdvalvontaa suorittavalle Metsdhalli-
tuksen virkamiehelle.

Pykildn 3 momentin mukaan erdvalvonta-
tehtdvédn eivit kuuluisi EY:n yhteisen kalas-
tuspolitiikan tdytdnt6onpanosta annetun lain
(1139/1994) ja sen nojalla annettujen siin-
nésten noudattamisen valvontaan liittyvat
tehtévit.

3 §. Erdtarkastajat. Pykdldn 1 momentin
mukaan Metséhallituksen julkisia hallinto-
tehtdvid hoitavassa julkisten hallintotehtdvien
yksikossd olisi erdvalvontaa varten virkasuh-
teessa olevia erdtarkastajia. Erdtarkastajien
tehtdvien luonne ja niihin liittyvd mahdolli-
suus julkisen vallan kdyttoon edellyttavit, et-
td erdvalvontatehtdvin hoidon puolueetto-
muus ja riippumattomuus turvataan. Tdmén
vuoksi eritarkastajat ehdotetaan sijoitettavik-
si suoraan lain nojalla Metsdhallituksen liike-
toiminnasta erilliseen julkisten hallintoteht-
vien yksikkoon.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin erdtar-
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kastajien kelpoisuusvaatimuksista. Eréval-
vontatehtdvian luonne edellyttdd, ettd tehti-
viaidn nimitettdville virkamiehille olisi voitava
asettaa valtion viran yleisid kelpoisuusvaati-
muksia pitemmaéille menevid vaatimuksia.
Tamén vuoksi erdtarkastajan virkaan nimitet-
taviltd vaadittaisiin ettd hidn on eldméntavoil-
taan nuhteeton.

Rikoksiin syyllistymistd voitaisiin 1dht6-
kohtaisesti pitdd esteend eridtarkastajan vir-
kaan nimittdmiselle. Vihiisiin rikkomuksiin
syyllistymisti ei sen sijaan voitaisi yksin pi-
td4 nimityksen esteend, jos hakija muuten
olisi eldméntavoiltaan nuhteeton ja erétarkas-
tajan tehtdviin sopiva.

Péihderiippuvuus voi vaikuttaa henkil6n
kykyyn suoriutua tehtdvistdin ja vidhentdd
hidnen luotettavuuttaan. Piihderiippuvuutta
tai huumeiden kéyttamistd olisi erdtarkasta-
jan virkaan valittaessa yleensd pidettiva
osoituksena soveltumattomuudesta tehtd-
vadn. Erdvalvontatehtdvdssd noudatettaisiin
tiltd osin samanlaista soveltuvuusarviointia
kuin poliisin tehtdvéssa.

Erityisind kelpoisuusvaatimuksina erétar-
kastajalta vaadittaisiin poliisin perustutkinto
ja ettd hdn on perehtynyt erdvalvontatehtd-
vddn. Perehtyneisyydelld erdvalvontatehtd-
vddn tarkoitettaisiin paitsi perehtyneisyytti
erdvalvontaan liittyvéin keskeisimpéédn lain-
sdaadantoon myos erdasioiden kdytinnon tun-
temusta. Maa- ja metsdtalousministerion ja
Metsidhallituksen asiana olisi osaltaan huo-
lehtia erdtarkastajien ammattitaidon yllépi-
dosta tarvittavilta osin poliisitoimesta vastaa-
van sisdasianministerion avustuksella.

Pykildan 3 momentin mukaan erdvalvojalla
tulisi olla hdnen asemansa osoittava virka-
merkki. Tarkoituksena on, ettd virkamerkisti
sdddettdisiin lain 19 §:44n sisédltyvin valtuu-
tussddnnoksen nojalla tarvittavilta osin tar-
kemmin maa- ja metsitalousministerién ase-
tuksella.

4 §. Erdvalvontatehtdvdssd noudatettavat
periaatteet. Pykéldssd sdiddettdisiin erdval-
vontatehtévin suorittamisessa noudatettavista
yleisistd periaatteista. Pykélin 1 momentin
mukaan erdvalvontatehtivi olisi suoritettava
asiallisesti, puolueettomasti ja sovinnollisuut-
ta edistden. Tehtdvin toteuttamisesta ei saisi
aiheutua suurempaa haittaa tai vahinkoa kuin
tehtdvan suorittamiseksi on valttimétontd.
Valvontatoimenpiteiden olisi oltava perustel-

tuja suhteessa tehtidvén tdrkeyteen ja kiireel-
lisyyteen seki tilanteen kokonaisarvioon vai-
kuttaviin seikkoihin. Valttimatontd suurempi
puuttuminen yksilon oikeuksiin ja valttima-
tontd suuremman haitan tai vahingon tuotta-
minen kenellekdidn olisi kiellettyd. Vaati-
mukset korostaisivat suhteellisuusperiaatteen
huomioon ottamista erdvalvontatehtdvan suo-
rittamisessa ja turvaisivat yksilén perusoike-
uksia. Vaatimukset olisivat vastaavankaltai-
sia rajavartiolaissa (578/2005) ja poliisilaissa
(493/1995) sanottujen viranomaisten toi-
minalle asetettujen vaatimusten kanssa.

Pykildn 2 momentin mukaan erdtarkastajan
tulisi ensi sijassa neuvoin, kehotuksin ja kiel-
loin pyrkid saamaan valvonnan kohteena
oleva noudattamaan lakia. Sdannos korostaisi
osaltaan neuvovan ja opastavan toiminnan
ensisijaisuutta erdvalvonnassa. Erityisesti
henkil66n kdyvid toimivaltuuksia olisi yleen-
sd kdytettdvi vasta sen jalkeen, kun haluttuun
tavoitteeseen ei kohtuudella muuten paisti,
samalla 1 momentissa ehdotetut rajoitukset
huomioon ottaen. Sd4nnds vastaisi téltd osin
poliisilaissa ja rajavartiolaissa sdddettyjad pe-
riaatteita.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin erétar-
kastaja oikeudesta luopua toimenpiteestd. Vi-
ranomaisen tehtdvin suorittamisesta voidaan
joskus arvioida aiheutuvan tavoiteltua etua
suurempaa haittaa. Tehtdvidn suorittaminen
voi téllaisissa tilanteissa johtaa kohtuutto-
maan lopputulokseen asian merkitys ja tavoi-
teltava tulos huomioon ottaen. Ennakoitavis-
sa olevien kohtuuttomien kielteisten seuraus-
ten vuoksi erdtarkastajalla ei olisi ainoastaan
oikeutta, vaan myos velvollisuus luopua val-
vontatoimenpiteesta. Vastaavankaltaiset
sadnnokset sisdltyvit poliisilakiin ja rajavar-
tiolakiin.

Erdvalvontatehtdvén asianmukaisen suorit-
tamisen kannalta on vilttimitonti, ettd eri-
tarkastajalla on tehtdvdd suorittaessaan mu-
kana hinen asemansa osoittava virkamerkki.
Virkamerkki olisi tarvittaessa ja aina vaadit-
taessa esitettdva.

5 §. Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen.
Pykéldn mukaan eridtarkastajan olisi ilmoitet-
tava yksilon vapauteen kohdistuvan toimen-
piteen peruste toimenpiteen kohteena oleval-
le henkildlle aina heti hdnen ymmaértdmalldsan
kielelld. Sdannos olisi yhdenmukainen Suo-
mea sitovan Euroopan ihmisoikeussopimuk-



12 HE 147/2005 vp

sen 5 artiklan 2 kappaleen kanssa, jossa maa-
rdtddn, ettd vapaudenriiston kohteeksi joutu-
neelle on viipymittd ilmoitettava hinen ym-
martdmaélladn kielelld vapauden riiston perus-
teet.

Valvontatoimenpiteen kohteena olevalla
henkilolld olisi oikeus saada tieto muuhun
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen pe-
rusteesta niin pian kuin se olisi toimenpiteen
suorittamista vaarantamatta mahdollista.

Ehdotetuilla sdédnnoksilld sdddettiisiin eré-
tarkastajalle velvollisuus perusoikeuksiin
puuttuvien toimenpiteiden vélittomésn perus-
telemiseen niiden kohteeksi joutuville henki-
lsille.

6 §. Henkilollisyyden selvittiminen ja kiin-
niotto-oikeus. Pykildn 1 momentin mukaan
erdtarkastajalla olisi yksittdistd erdvalvonta-
tehtdavid suorittaessaan oikeus pysayttdd hen-
kil ja kulkuneuvo seké selvittdd pysdytetty-
jen henkil6llisyys. Henkil6llisyyden selvit-
tamiseksi hénelld olisi oikeus saada tieto
henkilon nimestd, henkil6tunnuksesta tai sen
puuttuessa syntyméiajasta ja kansalaisuudesta
sekd paikasta, josta henkilé on tavoitettavis-
sa. Tarvittavat tiedot henkilon nimestd voisi-
vat késittdd myos tiedot eri tavoista, joilla
vierasperdinen nimi kirjoitetaan hénti koske-
vissa virallisissa asiakirjoissa. Velvollisuus
ilmoittaa tieto siitd, mistd henkilon voi ta-
voittaa, tarkoittaisi hdnen asunto-osoitettaan
tai, milloin hédnen tavoittamisensa on yksit-
tdistapauksessa tarpeen tiettynd ajankohtana,
tietoa siitd, missi hin silloin oleskelee.

Henkil6llisyyden selvittdmisoikeus liittyisi
aina késilld olevaan konkreettiseen valvonta-
tehtavddn. Eritarkastajalla ei olisi yleistd oi-
keutta henkilotietojen tarkastamiseen konk-
reettisen valvontatehtdvin ulkopuolella. Ha-
nelld ei myoskddn olisi yleistd oikeutta ajo-
neuvojen pysdyttimiseen ja tieliikennelain
(267/1981) mukaiseen liikenteen valvontaan
Metséhallituksen alueilla.

Henkilotietoja koskevan tiedustelun koh-
teena olevalla olisi oikeus saada tieto kyselyn
perusteesta niin kuin asiasta lakiehdotuksen 5
§:ssd sdddettdisiin.

Pykilin 1 momentin mukaan erdtarkasta-
jalla olisi oikeus ottaa kiinni henkil6, joka
kieltdytyy antamasta henkil6llisyyden selvit-
tdmiseksi tarpeellisia tietoja. Kiinniotto-
oikeus olisi olemassa myds tilanteissa, joissa
se olisi vilttimétonté erdvalvontaa koskevien

saannosten vakavan rikkomisen jatkamisen
estamiseksi ja edellyttden, ettd kiinniotto olisi
tekoon nihden oikeasuhtainen. Kiinniotto
vidhiisen rikkomuksen jatkamisen estimisek-
si ei olisi sddnnoksen mukaan sallittua. Rik-
komuksen olisi oltava vakavuusasteeltaan
sellainen, ettd kiinniottoa voitaisiin pitdd teon
luonteeseen ndhden oikeasuhtaisena.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin kiin-
niotetun vapaaksi padstdmisestd ja kohtelusta
kiinniottamisen yhteydessd. Sadnnoksen mu-
kaan kiinniotettu olisi pdistettivd vapaaksi
heti sen jilkeen, kun tarvittavat henkiltiedot
on saatu tai kun vaaraa sd@nnosten rikkomi-
sen jatkamisesta ei endd ole, kuitenkin vii-
meistddn kuuden tunnin kuluttua kiinniotos-
ta. Muussa tapauksessa kiinniotettu olisi il-
man aiheetonta viivytystd luovutettava polii-
sille.

Sadnnoksessd ehdotettava kuuden tunnin
aikaraja ei tarkoita, ettd kiinniotto voisi aina
jatkua sdddetyn kuuden tunnin ajan. Toimen-
piteisiin henkilon luovuttamiseksi poliisille
olisi ryhdyttdvéd niin pian kuin mahdollista,
kun kay selviksi, ettd esimerkiksi henkil6tie-
toja ei saada. Kiinniottoon liittyvd vapauden-
riisto ei olisi sddnnoksen mukaan tarkoitettu
painostuskeinoksi eiké se saisi kestdd yhtdin
kauempaa kuin erdvalvontatehtivin tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi on valttimatonta.

Pykidlan 3 momenttiin sisdltyisi sddnnds
kiinniotetun ~ asianmukaisesta  kohtelusta.
Asianmukaisella kohtelulla tarkoitettaisiin
ihmisarvoista kohtelua kiinnioton jilkeen ja
mahdollisen kuljetuksen aikana poliisin hal-
tuun.

7 §. Turvallisuustarkastus. Pykélan 1 mo-
mentin mukaan erdtarkastajalla olisi 6 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa oi-
keus tarkastaa henkild sekd kulkuneuvo, jos
se on vilttim&tontd sen varmistamiseksi, ettid
henkil6ll4 ja kulkuneuvossa ei ole aseita, esi-
neitd ja aineita, joilla voidaan vaarantaa val-
vontatoimenpiteen suorittaminen, aiheuttaa
vaaraa itselle tai muille henkildille taikka
merkittdvisti vahingoittaa luontoa. Vaaralli-
silla esineilld tarkoitettaisiin esimerkiksi am-
puma-aseita, jousitoimisia aseita, puukkoja ja
muita terdaseita sekd erilaisia lyOmaéaseita.
Vaarallisilla aineilla tarkoitettaisiin muun
muassa myrkkyjd, rdjdhteitd ja sytytysaineita.
Tarkastuksen vilttiméttomyys voisi perustua
esimerkiksi eritarkastajan nikohavaintoon,
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sivulliselta saatuun vihjeeseen tai tarkastetta-
van uhkaavaan kidytokseen. S#dannoksessd
tarkoitettu tarkastusoikeus olisi perusteltua
erdtarkastajan tyoturvallisuuden varmistami-
seksi sekd paikalla mahdollisesti olevien
muiden henkildiden turvallisuuden takaami-
seksi. Se voisi olla tarpeellinen myos merkit-
tdvian ympdiristovahingon ennalta ehkéisemi-
seksi.

Pykild 2 momentin mukaan erétarkastajalla
olisi yksittdisen erdvalvontatehtivin yhtey-
dessi oikeus suorittaa moottorikdyttoisen
ajoneuvon kuljettajalle ja vesialuksen kuljet-
tajalle tai vesialuksessa aluksen kulun turval-
lisuuteen olennaisesti vaikuttavassa tehtdvis-
sd toimivalle muulle henkildlle timidn veren
alkoholipitoisuuden toteamiseksi tarvittava
koe (ns. puhalluskoe), jos henkilon kiytos,
alkoholin haju tai muut seikat antavat ilmei-
sen aiheen epdilld, ettd hidn on siind midrin
alkoholin vaikutuksen alainen, etti hin voi
vaarantaa yleistd turvallisuutta. Sddnnos ei
oikeuttaisi eritarkastajaa  puhalluskokeen
suorittamiseen muun kuin konkreettisen eri-
valvontatoimenpiteen yhteydessd. Se perus-
teella hén ei saisi toimeenpanna Metsdhalli-
tuksen alueella liikkuville yleisid liikenteen-
valvontaratsioita.

Jos 2 momentissa tarkoitetun kokeen tai
muun syyn perusteella olisi perusteltua aihet-
ta epdilld, ettd moottorikdyttéisen ajoneuvon
kuljettaja on siind médrin alkoholin vaiku-
tuksen alainen, ettd hin tdyttds rikoslain 23
luvun 3 §:ssd sdddetyt rattijuopumuksen
edellytykset, erdtarkastajalla olisi oikeus es-
td4 tdllaisen henkilén toimiminen kuljettaja-
na. Sama oikeus eritarkastajalla olisi sellai-
sen vesialuksen kuljettajana toimivan tai
aluksessa sen kulun turvallisuuteen olennai-
sesti vaikuttavassa tehtdvissd toimivan hen-
kilon osalta, joka tiyttdd rikoslain 23 luvun 5
§:ssd  vesilitkennejuopumukselle  sdiddetyt
edellytykset. Téllaiset henkil6t muodostavat
yleisen turvallisuusriskin tie- tai vesiliiken-
teessd, minkid vuoksi heididn ei tulisi sallia
jatkaa kuljettajan- tai muussa edelld tarkoite-
tussa tehtidvassa.

Metséstys- ja kalastusseurueisiin  kuuluu
monesti useampia henkil6itd. Mikéli seuru-
eesta kuljettajana tai vesiliikennealuksessa li-
siksi edelld tarkoitetussa muussa tehtdvéssa
toiminut ei voisi tehtdvéssdan jatkaa, olisi
erdtarkastajan varmistettava, etti seurueen

jésenistd joku muu voi hinet korvata tai huo-
lehdittava tarvittaessa muulla tavalla henki-
16iden turvallisesta poispddsystd alueelta.

8 §. Haltuunotto. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan eritarkastajalla olisi oikeus tarvittaessa
ottaa tarkastettavalta pois ampuma-aseet ja
ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset esi-
neet ja aineet.

Kyseeseen tulisi miké tahansa esine tai ai-
ne, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa ihmisten
turvallisuudelle tai merkittivad vahinkoa
luonnolle. Vaarallisista esineistd ja aineista
on annettu esimerkkejd 7 §:n yksityiskohtai-
sissa perusteluissa.

Pois otettu omaisuus olisi palautettava tar-
kastetulle heti tarkastuksen jilkeen, jollei
henkilon voitaisi perustellusti epdilld pdihty-
myksensd, mielentilansa tai muiden olosuh-
teiden perusteella aiheuttavan vilitontd vaa-
raa ihmisille tai merkittdvad vahinkoa luon-
nolle tai palauttamiselle olisi muu laillinen
este.

Pykildn 2 momentin mukaan haltuun otettu
omaisuus, jota ei voitaisi 1 momentissa tar-
koitettujen syiden vuoksi palauttaa omaisuu-
den haltijalle, olisi ilman aiheetonta viivytys-
td, kuitenkin viimeistdin seitsemidn vuoro-
kauden kuluessa pois otosta, luovutettava po-
liisille poliisilaissa tai ampuma-aseen ja am-
pumatarvikkeiden kysymyksessd ollen am-
puma-aselaissa sdddettyjd toimenpiteitd var-
ten. Poliisilain 24 §:n mukaan haltuun otettu
omaisuus on palautettava haltijalle 14 vuoro-
kauden kuluessa tai jollei sitd voida vaaratta
palauttaa haltijalle, myytdvd omistajan suos-
tumuksella tai kysymyksen ollessa sellaisesta
vidhdarvoisesta omaisuudesta, jota ei voida
palauttaa, hévitettivd pddllystoon kuuluvan
poliisimiehen luvalla.

Ampuma-aselain 99 §:n nojalla ampuma-
ase, aseen 0sa, patruunat ja erityisen vaaralli-
set ammukset, jotka haltuunotosta tehdyn
paitoksen nojalla ovat poliisin hallussa, voi-
daan luovuttaa kolmen kuukauden kuluessa
padtoksen tekemisestd omistajan ilmoittamal-
le tai hyviksymaille asianmukaisen luvan hal-
tijalle tai, jos niitd ei ole luovutettu asianmu-
kaisen luvan haltijalle, myyd4 julkisella huu-
tokaupalla omistajan lukuun.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin luvat-
tomaan kalastukseen ja metsistykseen liitty-
vistd haltuunotosta. Eritarkastajalla olisi oi-
keus ottaa haltuun kalastuslaissa (286/1982)
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sdddetyin edellytyksin ja velvoittein luvatto-
maan kalastukseen kidytetty pyydys ja vene
tai muu kulkuviline, josta pyyntid on harjoi-
tettu sekd luvattomalla pyynnilld saatu saalis
tai ryhtyd muihin kalastuslaissa sdddettyihin
toimenpiteisiin. Keskeiset tdhdn liittyvit
saannokset sisdltyvit kalastuslain (286/1982)
valvontaa, talteen ottamista ja virka-apua
koskevaan 13 lukuun ja erityisesti lain 101
§:44n. Kalastuslain 102 §:ssd sdddetddn hal-
tuun ottoon liittyvistd velvoitteista, joilla tar-
koitetaan l1dhinna haltuun otetun omaisuuden
viivytyksetontd luovuttamista poliisille. Hal-
tuunottoa harkitessaan erdtarkastajan olisi
kiinnitettdivd huomiota toimenpiteen oikea-
suhtaisuuteen rikkomukseen ndhden. S&in-
noksen tarkoituksena ei ole, etti esimerkiksi
arvoltaan huomattavan aluksen haltuunottoon
ryhdyttdisiin vdhdisen rikkomuksen vuoksi,
vaan laittoman toiminnan jatkuessa tulisi tur-
vautua poliisin virka-apuun.

Erdtarkastajalla  olisi ~ metséstyslaissa
(615/1993) sdddetyin edellytyksin ja velvoit-
tein oikeus ottaa haltuun tai tehdid toiminta-
kyvyttoméksi luvattomaan metsédstykseen
kaytetty pyyntiviline sekd sellainen luvatto-
masti metsistetty riistaeldin, joka metsistys-
lain mukaan voidaan tuomita valtiolle mene-
tetyksi. Keskeiset tdhdn liittyvét sddnnokset
sisdltyvit lainvastaisen toiminnan seuraa-
muksia sddntelevdidn metsdstyslain 10 lu-
kuun, erityisesti sen 80 ja 81 §:4dn. Haltuun
ottoon liittyvilld velvoitteilla tarkoitettaisiin
lahinnd 81 §:44n sisdltyvdd sddnnostd polii-
sille tehtdvistéd ilmoitus- ja luovutusvelvolli-
suudesta.

Pykildn 4 momenttiin siséltyvit sddnnokset
erdtarkastajan oikeudesta ottaa haltuun rikok-
sen kohde ja rikoksentekoviline epdilyn
luonnonsuojelurikkomuksen yhteydessa.
Luonnonsuojelurikkomuksesta sdddetddn
luonnonsuojelulain  (1096/1996) 58 §:ssi.
Haltuunotto-oikeus olisi olemassa tilanteissa,
joista sdddetddn luonnonsuojelulain 60 §:ssi.
Saannoksessd tarkoitettu oikeus koskisi met-
sdstys-, kerdily- tai muita vélineitd, joita on
kaytetty tai ilmeisesti aiotaan kdyttdd vastoin
luonnonsuojelualueella noudatettavia séén-
noksid tai midrdyksid. Haltuunotto-oikeus
koskisi myds luonnonsuojelualueelta luvat-
tomasti pyydettyjd eldimid ja luvattomasti
otettuja kasveja sekd kaikkea muuta sellaista,
mitd luonnonsuojelualueella on kielletty ot-

tamasta tai sielld kayttdmasta.

Sadnnoksen mukaan eritarkastajalla olisi
liséksi oikeus ottaa haltuun sellainen luon-
nonsuojelulain vastaisesti pyydetty eldin ja
otettu kasvi tai muu rikoksen kohde, joka
luonnonsuojelulain 59 §:n mukaan voidaan
tuomita valtiolle menetetyksi.

Pykidldin 4 momentin perusteella haltuun
otettu rikoksen kohde saalista lukuun otta-
matta ja rikoksentekoviline olisi ilman aihee-
tonta viivytystd, kuitenkin viimeistddn seit-
semin vuorokauden kuluessa haltuun otosta,
luovutettava poliisille.

9 §. Voimakeinojen kdytto. Pykidla siséltéisi
sddnnokset sen varalta, ettd erdtarkastajaa es-
tettdisiin suorittamasta tdsséd laissa tarkoitet-
tua virkatehtdvdd. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan tillaisissa tilanteissa, joissa valvonta-
tehtdvidn suorittaminen saattaisi edellyttda
turvautumista voimakeinoihin, erdtarkastajan
olisi ensimmaiisend vaihtoehtona kddnnyttavi
joko poliisin tai rajavartiolaitoksen puoleen
virka-avun saamiseksi.

Kéytdnnon erdvalvonnassa turvautuminen
poliisin tai rajavartiolaitoksen virka-apuun ei
eri syistd aina ole mahdollista. Esimerkiksi
pitkit etdisyydet ja muut vireilld olevat virka-
tehtdvit voivat vaikuttaa siihen, ettei virka-
apua ole ainakaan kohtuullisessa ajassa saa-
tavissa. Niiden tilanteiden varalta pykilidn 2
momentissa sdddettdisiin erdtarkastajalle oi-
keus itsendiseen voimankidyttoon yksittdistd
erdvalvontatehtdvad suorittaessaan sddnnok-
sessd mainituin edellytyksin.

Keskeinen edellytys olisi ulkopuolisen vir-
ka-avun saatavuus. Virka-avun saatavuuden
arviointi ei kuitenkaan olisi erdtarkastajan,
vaan avun antajan péitettivi asia. Voimakei-
nojen kayttod edellyttivissi tilanteissa virka-
apupyynt6 olisi aina tehtdvd, mikéli tilanne
sen suinkin sallii.

Jos pyynnon jilkeen kidy ilmi, ettd virka-
apua ei ole saatavissa, erdtarkastajan olisi it-
sendistd voimankdytt6d harkitessaan vield
otettava huomioon erdvalvontatehtdvén tér-
keys ja kiireellisyys sekd vastarinnan vaaral-
lisuus. Jos tehtdvédd ei voida pitdd térkedna
eikd kiireellisend ja jos vastarinta etukiteen
voidaan arvioida vaaralliseksi, ei itsendiseen
voimakeinojen kdytt6on olisi sddnnoksen pe-
rusteella syyti eikd oikeutta ryhtya.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin voima-
keinojen kéyttdmiseen liittyvistd yleisistd
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edellytyksistd ottaen huomioon, ettd voima-
keinojen kéytto olisi ddrimméinen keino val-
vontatehtdvin suorittamiseksi. Voimaa saa-
taisiin k#yttdd vain siind maérin ja siihen
saakka kuin erdvalvontatehtdvin suorittami-
seksi on tarpeen. Sédnnoksen mukaan ennen
voimakeinojen k#yttdmistd erdtarkastajan
olisi, mikili tilanne sen sallii, annettava val-
vontatoimenpiteen kohteelle varoitus voima-
keinojen kayttdmisestd, jollei timd muuten
luovu lainvastaisesta toimenpiteestd, taikka
noudata eritarkastajan neuvoja, kehotuksia
tai kdskyjd. Muutenkin huomioon olisi otet-
tava lakiehdotuksen 4 §:n sddnnékset erival-
vonnassa noudatettavista yleisistd periaatteis-
ta, joihin kuuluu my®os se, ettd erdtarkastajal-
la olisi oikeus luopua toimenpiteesti, jos siitéd
aiheutuvat haitat olisivat tavoiteltavia etuja
suuremmat.

Pykildn 4 momenttiin on otettu viittaukset
rangaistusvastuun vapautusperusteita séénte-
levédn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3
momenttiin ja lievennysperusteita sidintele-
vddn 7 §:44n. Viittauksilla on haluttu osal-
taan korostaa harkintaa voimakeinoihin tur-
vautumisessa ja sitd, ettd voimaa ei ole tar-
koitettu kéytettdviksi enempdd kuin tehtivi
ja tilanteen kokonaisarviointi antavat aihetta.

10 §. Oikeudet toisen kiinteistolld. Pykalan
1 momentti sisdltiisi sddnnokset siitd, milloin
erdtarkastajalla olisi yksittdisen erdvalvonta-
tehtdvin suorittamiseksi oikeus liikkua toisen
omistamalla maa- ja vesialueella ja kdyttdd
sielld tdssd laissa sdddettyjd toimivaltuuksia.
Niin olisi asianlaita esimerkiksi silloin, kun
valvontatoimenpiteen kohteena oleva henkil6
pyrkii valttdimédn toimenpidettd pakenemalla
tai muuten siirtymilld pois Metsédhallituksen
alueelta. Tarve liikkkumiseen toisen alueella
voisi perustua my6s sithen, ettd sddnnosten
rikkominen on toteutettu tai sitd ollaan to-
teuttamassa toisen alueelta siten, ettd seuraus
ilmenee tai todennikoisesti ilmenisi Metsi-
hallituksen alueella. Toisen alueelle menemi-
sen ja valvontatoimenpiteisiin ryhtymisen
edellytyksend olisi aina konkreettisen val-
vontatehtdvin suorittaminen. Jos rikkomi-
seen ei oltaisi puuttumassa verekseltdén, asia
ei kuuluisi erdtarkastajan tehtdvéin, vaan po-
liisille.

Sadnnos ei oikeuttaisi liikkkumiseen toisen
pihapiirissé tai muulla kotirauhan piiriin kuu-
luvalla alueella muusta kuin erdvalvontateh-

tdvén suorittamiseen liittyvéstd pakottavasta
Syystd.

Liikkuminen toisen alueella voisi tapahtua
jalan, suksilla ja Metsdhallituksen kéytossd
olevalla kulkuneuvolla.

Saannokselld ei ole tarkoitus puuttua sii-
hen, mitd maastoliikennelain (1710/1995) 4
§:ssd sdddetddn ilman maanomistajan lupaa
tapahtuvasta maastossa liikkumisesta virka-
tehtdvissa.

11 §. Eldimen kiinniottaminen ja lopetta-
minen. Pykélin 1 momentin mukaan erétar-
kastajan oikeuteen ottaa kiinni ja tarvittaessa
lopettaa eldin sovellettaisiin, mitd eldinsuoje-
lulaissa  (247/1996), luonnonsuojelulaissa
(1096/1996) ja metséstyslaissa (615/1993)
eldimen kiinniotto- ja lopettamisoikeudesta
sdddetddn.

Eldinsuojelulain 14 §:n 4 momentin mu-
kaan sairasta, vahingoittunutta tai muuten
avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista
eldintd on pyrittdvd auttamaan. Jos eldin on
kuitenkin sellaisessa tilassa, ettd sen hengissd
pitiminen on ilmeistd julmuutta sitd kohtaan,
eldin on lopetettava tai on huolehdittava siit4,
ettd se lopetetaan. Luonnonsuojelulain 41
§:44n sisdltyy vastaavankaltainen sainnds
rauhoitettujen eldinten osalta. Laissa sddde-
tddn nimenomaisesti vield siitd, ettd eldin
voidaan ottaa haltuun hoitoon kuljettamista
ja tilapéistd hoitoa varten.

Tahan liittyvd keskeisin  metséstyslain
sddnnos sisdltyy 41 §:n 1 momenttiin. Sen
mukaan laillisen metsédstyksen lisdksi riista-
eldimen saa tappaa vain, jos tappaminen on
valttimatontd ithmisid taikka kotieldinté, vil-
jeltyd eldintd tai muuta omaisuutta valitto-
misti uhkaavan vaaran torjumiseksi. Rau-
hoittamattoman eldimen tappamista koskevia
sdaannoksid sisdltyy lisdksi metsédstyslain 7
lukuun. Metséstyslain 54 §:n mukaan erétar-
kastajalla on laissa sdéddetyin edellytyksin oi-
keus koiran kiinniottamiseen.

Sadnnokselld ei ole tarkoitettu annettavaksi
eritarkastajalle edelld mainituissa laeissa
sdddetyistd poikkeavia toimivaltuuksia.

Pykilin 2 momentin mukaan erdtarkasta-
jalla olisi oikeus kantaa 1 momentissa tarkoi-
tettujen tilanteiden varalta eldimen lopettami-
seen soveltuvaa asetta. Asetta ei saisi kiyttda
muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ti-
lanteissa.

12 §. Esitutkinnan toimittaminen. Pykilidn
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1 momentin mukaan erdtarkastaja toimittaisi
erdvalvontaan liittyvissd yksinkertaisessa ja
selvdssd rikosasiassa esitutkintalain
(449/1987) 44 §:ssd tarkoitetun suppean esi-
tutkinnan, jos teosta ei olisi yleisen rangais-
tuskdytdnnon mukaisesti odotettavissa muuta
rangaistusta kuin sakkoa. Tutkinnassa nouda-
tettaisiin suppeaa esitutkintaa koskevia esi-
tutkintalain sddnnoksid. Esitutkintalain mu-
kaan suppeassa esitutkinnassa ei padsdaantoi-
sesti ole tutkinnan johtajaa. Kuulusteluker-
tomukseen tai muuhun asiakirjaan merkitddn
vain kuulusteltavana olevan kertomuksen
padsisilts. Epdilylle ei tarvitse selvittdd hi-
nen oikeuksiaan kidyttdd avustajaa esitutkin-
nassa eiki sitd, milloin hinelle voidaan méii-
ritd puolustaja. Kuulustelussa ei mydskéian
tarvita todistajaa eikd alle 15 vuotiaan lailli-
selle edustajalle tarvitse varata oikeuta olla
kuulustelussa ldsna.

Esimerkkeind sddnnoksistd, joihin liittyvis-
si rikkomuksissa erdtarkastaja voisi suorittaa
suppean esitutkinnan, jos asia on yksinker-
tainen ja selvd eikd siitd yleisen rangaistus-
kaytdnnon mukaisesti ole odotettavissa muu-
ta rangaistusta kuin sakkoa, voidaan mainita
metsdstyslain 74 § (metsédstysrikkomus), ka-
lastuslain 108 §:n 1 momentin 1-5 ja 8 koh-
dat (kalastusrikkomus), luonnonsuojelulain
58 § (luonnonsuojelurikkomus), maastolii-
kennelain 4 luvun 25 § (maastoliikennerik-
komus), vesiliikennelain 24 § (vesiliikenne-
rikkomus), eldinsuojelulain 54 § (eldinsuoje-
lurikkomus), jitelain 19 § (roskaamiskiellon
rikkominen) ja pelastuslain 24 § (avotulente-
kokiellon rikkominen).

Myos erdiden rikoslaissa rangaistavaksi
sdddettyjen tekojen tutkinta voisi kuulua eré-
tarkastajalle silloin, kun suppean esitutkinnan
suorittamiselle sdddetyt edellytykset tdytty-
vdt. Néitd olisivat rikoslain 17 luvun 15 §
(lievé eldinsuojelurikos), 28 luvun 3 § (ndpis-
tys), 10 § (luvaton pyynti) ja 11 § (hallinnan
loukkaus), 35 luvun 3 § (lievéd vahingonteko),
48 luvun 3 §:n 1 ja 4 momentti (ympéaristo-
rikkomus) sekd 48 a luvun 4 § (laittoman
saaliin kdatkeminen).

Edelld timén pykéldn perusteluissa viita-
tuissa sddnnoksissid tarkoitetuista rikkomuk-
sista sdddetty seuraamus on sakko tai enin-
tddn kuuden kuukauden vankeusrangaistus.
Rikkomukset muodostaisivat erdtarkastajan
toimivaltaan  kuuluvan tutkintaoikeuden

ydinalueen, jos asia on yksinkertainen ja sel-
vi. Sadnnoksen mukaan erétarkastajalla olisi
oikeus suorittaa tutkinta myos silloin, kun te-
on seuraamus yleisen rangaistuskdytinnon
mukaan olisi sakkoa tai enintddn kuusi kuu-
kautta vankeutta. Laissa sdddetyt rangaistus-
maksimit voisivat siten olla edelld mainittua
korkeampiakin. Kun eritarkastaja harkitsee
tutkinnan suorittamista tillaisissa tapauksis-
sa, hénen olisi kiinnitettdva erityistd huomio-
ta asian selvyyteen ja yksinkertaisuuteen.

Esitutkintaoikeuden antaminen er#tarkasta-
jalle helpottaisi teon selvittdmisti ja parantai-
si epdilyn oikeusturvaa. Samalla viltettdisiin
kustannuksia lisddvdd viranomaistyotd ver-
rattuna siihen, ettd tutkinta aina siirrettiisiin
poliisin tehtaviksi.

Pykdlin 2 momentin mukaan esitutkinta
olisi siirrettdvd viipymattd poliisin tehtidvik-
si, jos tutkinta vaatii suppeaa esitutkintaa laa-
jempia tutkintatoimenpiteitd, edellyttdd hen-
kilén kutsumista erikseen pidettdvdin kuu-
lusteluun tai jos valvontatilanteessa on jou-
duttu turvautumaan voimakeinoihin. Kun
erdtarkastaja siirtdisi asian tutkinnan poliisin
tehtiviksi, olisi asianmukaista, ettd hin il-
man aiheetonta viivytystd ilmoittaisi siirrosta
esimiehelleen.

Vaikka esitutkinta siirretdédn poliisin tehté-
viksi, olisi erdtarkastajan huolehdittava tut-
kinnan aloittamiseksi ja turvaamiseksi tar-
peellisista toimenpiteistd kuten epdillyn hen-
kilollisyyden selvittdmisestd, mahdollisten
todistajien nimien muistiin merkitsemisesti
sekd tekopaikan tai -alueen tarvittavasta eris-
tdmisest.

13 §. Rikesakon mdidrddminen ja rangais-
tusvaatimuksen antaminen. Pykdlin 1 mo-
mentissa sdddettdisiin erdtarkastajalle oikeus
midritd rikesakko tdssd laissa tarkoitettujen
sddnnosten rikkomisen seuraamukseksi, jos
asia voidaan kisitelld rikesakkomenettelysti
annetussa laissa (66/1983) s#ddetyssd ri-
kesakkomenettelyssd. Tamén lain mukaisena
edellytyksend olisi liséksi, ettd asianomainen
antaa kirjallisen suostumuksen asian kisitte-
lemiseksi rikesakkomenettelyssd. Suostumus
voitaisiin antaa rikesakkolomakkeella. Asi-
aan sovellettaisiin muutoin, miti rikoslain 2 a
luvussa ja rikesakkomenettelystd annetussa
laissa sdddetddn.

Erdtarkastajan oikeus miératd rikesakko
koskisi vain sellaisia erdvalvontatehtdviin
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kuuluvia véhiisid rikkomuksia, joista rikos-
lain 2 a luvun 9 §:n ja sen nojalla rikesakko-
rikkomuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (610/1999) mukaan seuraamukseksi
voidaan médritd rikesakko. Niitd ovat jéte-
lain (1072/2001) 19 §:ssd sdddetyn roskaa-
miskiellon vidhidinen rikkominen, kalan tai
ravun  pyytdminen ilman  kalastuslain
(286/1982) 88 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kalastuksenhoitomaksun suorittamista tai
maksua koskevan tositteen miiriajassa esit-
tdmisen laiminlyonti sekd viehekalastuksen
suorittaminen ilman kalastuslain 88 §:n 2
momentissa tarkoitetun viehekalastusmaksun
suorittamista tai maksua koskevan tositteen
madrdajassa esittdmisen laiminlyonti. Rike-
sakon enimmiismaérdksi mainituista rikko-
muksista on sdiddetty 50 euroa. Rikesakko-
menettelyd on laajennettu erdisiin vesiliiken-
nerikkomuksiin rikoslain muuttamisesta an-
netulla lailla (585/2005).

Rikoslain 2 a luvun 8 §:n mukaan rikesak-
ko on euromédriltddn kiinted sakkoa lievem-
pi varallisuusrangaistus. Maksamatonta rike-
sakkoa ei saa muuntaa vankeudeksi.

Rikesakkomenettelystd annetun lain 7 §:n
mukaan rikesakkoasian esitutkinnassa selvi-
tetddn ainoastaan seikat, jotka ovat valttimit-
tomid rikesakon midrddmistd varten. Jos rik-
komuksesta epdilty kiistdd rikkomuksen, suo-
ritetaan esitutkinta rikesakkomésrdyksen an-
tajan harkitsemassa laajuudessa. Rikesakko-
menettelystd annetun lain 11 §:n mukaan po-
liisipiirin paillikké valvoo rikesakkomié-
rdysten antamista. Valvonta koskisi myos
erdtarkastajan méadradmia rikesakkoja.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin erétar-
kastajan oikeudesta k#dynnistdd rangaistus-
madrdysmenettely tdssd laissa tarkoitetussa
rikosasiassa antamalla rangaistusvaatimus,
jos asia rangaistusméirdysmenettelystd anne-
tun lain (692/1993) mukaan voidaan kisitella
rangaistusmadrdysmenettelyssd. Edellytykse-
nd olisi lisdksi, ettd epdilty antaa kirjallisen
suostumuksen asian késittelemiselle rangais-
tusmadrdysmenettelyssd. Suostumus voitai-
siin antaa rangaistusmédrdysmenettelyssi
kaytetylld lomakkeella. Asiaan sovellettaisiin
muutoin, mitd rangaistusmadrdysmenettelys-
td annetussa laissa sdddetddn.

Erdtarkastajan toimivalta antaa rangaistus-
vaatimus koskisi ainoastaan tdssa laissa tar-
koitettuja erdvalvontatehtdviddn liittyvid ri-

kosasioita silloin, kun tdmén lain mukaiset ja
muussa laissa sdddetyt edellytykset rangais-
tusmadrdysmenettelylle olisivat olemassa.

Tavanomaisimpia esimerkkejd rangaistus-
sdaannoksistd, joiden rikkomisesta erétarkas-
taja voisi antaa rangaistusvaatimuksen, olisi-
vat metséstyslain 74 § (metséstysrikkomus)
ja 75 § (metséstyslain sddnnosten rikkomi-
nen), kalastuslain 108 §:n 1 momentin 1-5 ja
8 kohdat (kalastusrikkomus), luonnonsuoje-
lulain 58 § (luonnonsuojelurikkomus), maas-
toliikennelain 4 luvun 25 § (maastoliikenne-
rikkomus), vesiliikennelain 24 § (vesiliiken-
nerikkomus), eldinsuojelulain 54 § (eldinsuo-
jelurikkomus), jdtelain 19 § (roskaamiskiel-
lon rikkominen) ja pelastuslain 24 § (avotu-
lentekokiellon rikkominen). Néitd olisivat li-
siksi rikoslain 17 luvun 15 § (lieva eldinsuo-
jelurikos), 28 luvun 3 § (népistys), 10 § (lu-
vaton pyynti) ja 11 § (hallinnan loukkaus),
35 luvun 3 § (lievd vahingonteko), 48 luvun
3 §n 1 ja 4 momentti (ympéristérikkomus)
sekd 48 a luvun 4 § (laittoman saaliin kitke-
minen).

Rangaistusmédrdys on rikesakkomenettelya
ankarampi seuraamusmuoto muun muassa
sen vuoksi, ettd se médritdan pidivisakkoina
ja ettd vahvistettu rangaistusméériys voidaan
muuntaa vankeudeksi.

Sadannods poikkeaisi rangaistusméadrdysme-
nettelystd annetussa laissa sdddetystd menet-
telystd siind, ettd tdmin lain mukaista ran-
gaistusmddrdystd ei voitaisi muuntaa van-
keudeksi. Poikkeus olisi my6s se, ettd epéi-
lyltd vaadittaisiin kirjallinen suostumus asian
kisittelemiseksi rangaistusméirdysmenette-
lyssd. Rangaistusmédrdysmenettelystd anne-
tun lain mukainen rangaistusmidrdysmenet-
tely voidaan kédynnistdd epdillyn suostumuk-
sesta riippumatta.

14 §. Huomautuksen antaminen. Pykilidn
mukaan erdtarkastajalla olisi oikeus antaa
muihin toimenpiteisiin ryhtymétta rikkomuk-
sen tekijdlle huomautus, jos teko olosuhteet
huomioon ottaen on vdhdinen. Teon viahii-
syyttd arvioitaessa huomiota olisi kiinnitett4-
vi rikotulla sddnnokselld suojatun edun luon-
teeseen, aiheutuneeseen vahinkoon, tuotta-
musasteeseen ja muihin niiden kaltaisiin
seikkoihin.

15 §. Virka-apu. Pykidldn 1 momentin mu-
kaan erdtarkastajalla olisi oikeus saada yksit-
tdisen erdvalvontatehtivian suorittamiseen
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muulta valtion viranomaiselta sellaista tar-
peellista virka-apua, jonka antamiseen asian-
omainen viranomainen on toimivaltainen.
Virka-apuun olisi syytéd turvautua olosuhteet
huomioon ottaen yleensd aina silloin, kun
erdvalvontatilanteessa jouduttaisiin turvau-
tumaan voimakeinoihin. Kysymykseen tule-
via viranomaisia olisivat ldhinn poliisi ja ra-
javartiolaitos.

Tarkoituksena on, ettd virka-apupyynnon
esittdisi piddsddntoisesti Metsdhallitus. Kii-
reellisissd tapauksissa erdtarkastaja voisi kui-
tenkin kddntyd suoraan virka-avun antajan
puoleen. Asianmukaista on, ettd erdtarkastaja
informoisi kiireellisissd tapauksissa esimie-
hidén niin pian kuin mahdollista sen arvioi-
miseksi, tarvitaanko asiassa Metsihallituksen
tekeméi virka-apupyyntoa.

Pykildn 2 momentin mukaan erdtarkastaja
olisi velvollinen antamaan poliisille ja muul-
le viranomaiselle virka-apua onnettomuuden
sattuessa, kadonneen etsinnissi, etsintikuu-
lutetun kiinniottamisessa, ja muissa tehti-
viinsd soveltuvissa tapauksissa. Virka-apu
annettaisiin  Metsdhallitukselle osoitetusta
pyynnostd, jollei avun tarpeen kiireellisyy-
destd muuta johdu. Kiireellisissd tapauksissa
antamastaan virka-avusta erétarkastajan olisi
informoitava esimiehid4n niin pian kuin ti-
lanne sen sallii.

16 §. Tapahtumailmoitus. Pykdlan 1 mo-
mentissa sdidettdisiin eridtarkastajan toimi-
valtuuksien kiyttoon liittyvistd kirjaamisvel-
voitteesta, tapahtumailmoituksen laatimises-
ta. Sddnnoksen tarkoituksena olisi yhtddltd
asianosaisten, erityisesti toimenpiteen koh-
teena olevan epdillyn oikeusturvan varmis-
taminen. Toisaalta kirjaaminen palvelisi era-
valvonnan valvontaa suorittavien viran-
omaisten toimintaa.

Tapahtumailmoituksen laatimisvelvoite
koskisi lakiehdotuksen 6:ssi tarkoitettua
kiinniottoa, 7 §:ssé tarkoitettua turvallisuus-
tarkastusta, 8 §:ssi tarkoitettua esineiden hal-
tuunottoa ja 9 §:ssé tarkoitettua voimakeino-
jen kéyttamistd. Jotta kirjaaminen vastaisi
tarkoitustaan, olisi se tehtdvi ilman aiheeton-
ta viivytystd valvontatoimenpiteen suoritta-
misen jélkeen.

Koska 1 momentissa tarkoitetuista tapah-
tumailmoituksista muodostuva tietojoukko
saattaa muodostaa henkil6tietolaissa
(523/1999) tarkoitetun henkilorekisterin, py-

kildn 2 momenttiin otettaisiin sdénnokset ta-
pahtumailmoituksen tietosisdllostd sekd tieto-
jen kéyttotarkoituksesta ja sdilyttimisajasta.
Sdilyttdmisajan umpeen kuluttua tiedot olisi
havitettava.

Pykildn 3 momentin mukaan tapahtumail-
moitukseen sisdltyvien tietojen késittelyyn
sovellettaisiin muuten, mitd henkilotietolais-
sa sdddetddn.

17 §. Vahingon korvaaminen. Pykilan 1
momentin mukaan erdvalvontatehtivin yh-
teydessd aiheutuneen vahingon korvaamises-
ta olisi voimassa, mitd vahingonkorvauslais-
sa (412/1974) vahingonkorvauksesta julkista
valtaa kidytettdessd sdddetddn. Vahingonkor-
vauslain 3 luvun 2 §:n mukaan julkisyhteiso
on velvollinen korvaamaan julkista valtaa
kaytettdessd virheen tai laiminlyonnin joh-
dosta aiheutuneen vahingon edellyttden, ettd
toimen tai tehtdvien suorittamiselle sen laatu
ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella
asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.
Korvattavaa vahinkoa koskevat sdinnokset
siséltyvit vahingonkorvauslain 5 lukuun.

Pykildn 2 momentin mukaan erétarkastajan
olisi viivytyksettd tehtivd esimiechelleen il-
moitus erdvalvonnan yhteydessd syntyneestd
muusta kuin véhiiseksi katsottavasta henki-
16- tai omaisuusvahingosta. Vahinkotapah-
tumasta olisi toimitettava poliisin suorittama
tutkinta, jos erdtarkastaja sitd pyytdd tai tut-
kintaan havaitaan muutoin olevan tarvetta.
Henkilovahingon vakavuus olisi poikkeuk-
setta peruste tutkinnan toimittamiselle sa-
moin kuin yleensd omaisuusvahingon merkit-
tavyys. Poliisitutkinta olisi yleensd syytd
kdynnistdd myo6s vahinkoa kirsineen Metsé-
hallitukselle esittdméan pyynnon johdosta.

Pykildn 3 momentin mukaan erdvalvonta-
tehtdvédn suorittamisen yhteydessd vammoja
saaneelle olisi viivytyksettd hankittava tar-
peellista hoitoa. Henkilolle, joka ilmoittaa
saaneensa vammoja erdtarkastajan toimenpi-
teen johdosta, on annettava tilaisuus paéstd
ladkarintarkastukseen tai jos ldadkérintarkas-
tuksen jarjestdminen ei ole vilittémaésti mah-
dollista, hénelle on annettava tilaisuus pégsti
muun esteettomén henkilon tarkastettavaksi.

Pykildan 4 momentin mukaan kustannukset
erdvalvontatilanteessa vammoja saaneelle
henkil6lle tarpeellisen hoidon hankkimisesta
ja tarkastuksista maksettaisiin etukéteen val-
tion varoista. Valtion varoista maksetut kus-
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tannukset perittdisiin takaisin, jollei se olisi
ilmeisen kohtuutonta.

18 §. Valvonta. Pykilan 1 momentin mu-
kaan Metsdhallituksen erdvalvontatoiminnan
valvonta kuuluisi maa- ja metséitalousminis-
terion tehtdvadn. Pykélin mukaan maa- ja
metsdtalousministerion olisi valvottava, etti
Metsidhallituksen erdvalvonta on lainmukai-
sesti ja asianmukaisesti jérjestetty. Erityisesti
huomiota olisi kiinnitettivi siihen, ettd eri-
valvonnan organisointi turvaa puolueettoman
ja riippumattoman valvontatoiminnan sekd
ettd toiminnan sisdinen valvonta on jérjestet-
ty. Ministerién valvontatehtdavéan kuuluisi li-
sdksi osaltaan huolehtia erdtarkastajien am-
mattitaidon ylldpitdmiseen liittyvistd toimen-
piteist.

Ylimp#ni alueellisena poliisiviranomaisena
asianomaisen lddninhallituksen tulisi valvoa
erdtarkastajille kuuluvien toimivaltuuksien
kayttod. Laillisuuden ohella ldaninhallitusten
asiana olisi valvoa valtuuksien k#ytén yh-
denmukaisuutta, mikd korostaa valvontavi-
ranomaisten yhteistoiminnan tarvetta.

Pykidldn 2 momentin mukaan Metsghalli-
tuksen olisi laadittava erdvalvonnasta kalen-
terivuosittain toimintakertomus ja toimitetta-
va se valvontaviranomaisille seuraavan vuo-
den helmikuun loppuun mennessi valvonnan
toteuttamista varten. Valvontaviranomaisilla
olisi oikeus saada Metsdhallitukselta jiljen-
nds 16 §:ssé tarkoitetusta tapahtumailmoituk-
sesta ja muuta valvonnan kannalta tarpeellis-
ta tietoa.

19 §. Tarkemmat sdcnnokset. Pykildssi
annettaisiin valtuutus antaa valtioneuvoston
asetuksella tarvittavat tarkemmat menettelyd
koskevat sddnnokset 6 §:ssi tarkoitetusta
henkil6llisyyden —selvittimisestd ja kiin-
niotosta, 7 §:ssd tarkoitetusta turvallisuustar-
kastuksesta ja 8 §:ssé tarkoitetusta omaisuu-
den haltuunotosta. Tarvittavat tarkemmat
tekniset sddnnokset 16 §:ssd tarkoitetusta
toimenpideilmoituksesta ja 3 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta virkamerkistd annettaisiin
maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

20 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset.
Pykdldn 1 ja 2 momentti sisdltdisivit tavan-
omaiset voimaantulosddnnokset.

Pykidldn 3 momenttiin siséltyisi siirtymé-
sddnnds sen varalta, ettd vaikka kaikki nykyi-
sistd erdtarkastajista eivit tdyttdisi lakiehdo-
tuksen 3 §:n 2 momentissa sdddettyja poliisi-

koulutusta koskevia erityisid kelpoisuusehto-
ja, he voisivat jatkaa tehtdvissddn tdimén lain
mukaisina erdtarkastajina.

1.2.  Laki henkilbtietojen Kisittelysti po-
liisitoimessa annetun lain 14 ja 19 §:n
muuttamisesta

14 §. Pykdladn lisattdisiin uusi 5 kohta,
jonka mukaisesti Metsédhallituksen erd-
tarkastajalla olisi oikeus siten kuin rekiste-
rinpitdjdn kanssa sovitaan luovuttaa poliisin
henkilorekistereihin suorakdyttoisesti tallen-
tamalla tai konekielisessd muodossa talletta-
mista varten toimivaltaansa kuuluvassa eré-
valvonnassa kirjattuja tarpeellisia toimenpi-
detietoja. Téllaisia tietoja olisivat muun mu-
assa tutkintaan liittyvit tiedot ja rikostiedus-
telutiedot.

19 §. Pykdldan lisdttdisiin uusi 12 kohta,
jonka mukaisesti poliisi saisi luovuttaa muis-
ta kuin lain 30 ja 31 §:ssé tarkoitetuista hen-
kilorekistereistd salassapitosddnndsten estd-
mittd teknisen kdyttoyhteyden avulla tai ko-
nekielisessd muodossa Metséhallituksen eré-
tarkastajalle tietoja, jotka ovat tarpeen eri-
valvojan toimivaltaan kuuluvien erdvalvonta-
tehtdvien suorittamiseksi. Niitd olisivat la-
hinni aserekisteriin, venerekisteriin ja liiken-
netietojdrjestelmadn liittyvit henkilotiedot,
epdiltyyn liittyvit rikosrekisteritiedot etenkin
vakavammissa rikosepdilyissd sekd sakon
madrddmiseen liittyvit verotustiedot.

2. Tarkemmat sddinnokset

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarvittavat tarkemmat menettelyd koskevat
sddnnokset lakiehdotuksen 6 §:ssd tarkoite-
tusta henkil6llisyyden selvittamisestd ja kiin-
niotosta, 7 §:ssd tarkoitetusta turvallisuustar-
kastuksesta ja 8 §:ssd tarkoitetusta hal-
tuunotosta. Maa- ja metsidtalousministerion
asetuksella annettaisiin tarvittavat tekniset
sddnnokset lakiehdotuksen 3 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetusta virkamerkistd ja 16 §:ssd
tarkoitetusta tapahtumailmoituksesta.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan  tuleviksi  voimaan

1.1.2006.
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4. Suhde perustuslakiin

Esitys liittyy perustuslakiin useassa mieles-
sd. Esityksessd ehdotetaan annettavaksi val-
tion liikelaitoksena toimivalle Metséhallituk-
selle julkisia hallintotehtdvid, joihin siséltyy
merkittdvadkin julkisen vallankdyttod. Ky-
symys kuuluu, voidaanko tehtdvien antoa
valtion liikelaitoksen yhteyteen pitdd perus-
tuslain 124 §:n sddnnosten mukaisena. Esi-
tyksessd annettaisiin erdvalvontaa suorittavil-
le Metsihallituksen virkamiehille, erédtarkas-
tajille toimivaltuuksia, joilla voitaisiin puut-
tua perustuslaissa suojattuihin yksilon perus-
oikeuksiin. Lisdksi eritarkastajat saisivat ri-
kesakon maidrddmisoikeuden ja rangaistus-
vaatimuksen anto-oikeuden kautta rikosoi-
keudellisen tuomiovallan kdyttdmiseen liitty-
vid toimivaltuuksia. On arvioitava, voidaan-
ko esityksen mukaista puuttumisoikeutta pe-
rusoikeuksiin ja sanottuja rangaistusseu-
raamusten antamiseen liittyvid oikeuksia pi-
tdd perustuslain kannalta hyvéksyttidvini, kun
otetaan huomioon, ettd lain erdéini tarkoituk-
sena on osaltaan edistdd perustuslaissa sddde-
tyn ymparistovastuusddannoksen toteutumista.

Esityksen mukaan erdvalvontatehtidva kuu-
luisi Metsdhallituksessa julkisia hallintoteh-
tavid hoitavalle julkisten hallintotehtdvien
yksikolle, jossa erdvalvontatehtivid hoitaisi-
vat virkasuhteessa olevat erdtarkastajat. Yk-
sikon muukin henkilostd, jonka tehtdviin
kuuluu julkisen vallan k#ytt6d, olisi vir-
kasuhteessa. Yksikko olisi liiketoiminnasta
erillinen ja riippumaton. Perustuslakivalio-
kunta on hallituksen esityksestd laiksi Met-
sdhallituksesta (HE 154/2004) antamassaan
lausunnossa (PeVL 38/2004) katsonut, ettid
virkamiestehtdvien osoittaminen Metsdhalli-
tuksen yhteydessd toimivaan liikelaitoksesta
erilliseen ja riippumattomaan julkisten hallin-
totehtdvien yksikkéon on tapa lailla organi-
soida virkamieshallintoa eiki jérjestelysséd ol-
lut perustuslain kannalta huomauttamista.
Edelld oleva huomioon ottaen hallitus katsoo,
ettei erdvalvontatehtdvien antaminen Metsi-
hallitukselle lahtokohtaisesti olisi ristiriidassa
perustuslain kanssa.

Edella tarkoitettuun hallituksen esitykseen
laiksi Metsédhallituksesta sisdltyi késilld ole-
vaan esitykseen verrattuna huomattavasti vil-
jemmit sddnnokset erdvalvonnasta. Siitd an-
tamassaan lausunnossa perustuslakivaliokun-

ta katsoi valtuuksien annon olleen liian
avointa eikd tdyttdvdn lailla sddtdmisen ja
sithen liittyvan tdsmaéllisyyden ja tarkkarajai-
suuden vaatimuksia. Valiokunnan mielesté
asianmukaisin vaihtoehto olisi s##tdd erdval-
vonnasta erikseen siten, ettid laissa olisi sdéin-
nokset erdvalvojista, heiddn koulutuksestaan,
tehtdvistddn, toimivallastaan ja sen kdyttami-
sen edellytyksista.

Lausunnossa perustuslakivaliokunta aikai-
sempiin kannanottoihinsa viitaten totesi, ettd
perusoikeuksiin kohdistuvia puuttumisval-
tuuksia ei tullut antaa viranomaisille laajem-
min kuin sithen on vilttimitontd tarvetta.
Valtuuksien tuli lisdksi olla oikeasuhtaisia
tehtdviin n#hden. Esimerkkeind erdvalvon-
taan sopivista toimivaltuuksista valiokunta
nimesi henkil6llisyyden selvittimisen sekd
eldimen kiinniottamisen ja lopettamisen.
Voimakeinojen kdyttdminen voisi valiokun-
nan mielestd tulla kysymykseen vain tarkoin
rajatuissa tapauksissa. Pddsddntdisesti voi-
makeinojen kiyttoon tuli pyytdd poliisilta
virka-apua.

Kisilld oleva hallituksen esitys on pyritty
tdltd osin laatimaan ottaen huomioon edelld
tarkoitetut perustuslakivaliokunnan kannan-
otot.

Mitd rikesakon midrddmiseen ja rangais-
tusvaatimuksen antamiseen tulee, niin on to-
dettava, ettd eridtarkastajat saisivat niiden
kautta rikosoikeudellisen tuomiovallan piiriin
kuuluvia oikeuksia. Rooli olisi samankaltai-
nen, joka on tdhédn mennesséd annettu vain po-
liisille, rajavartijoille ja tullille. Rikesakko-
menettelyd ja rangaistusméirdysmenettelyd
koskevat yleislait on sdddetty perustuslain-
sddtamisjarjestyksessd. Esitys merkitsisi ri-
kesakkomenettelyn ja rangaistusmédrdysme-
nettelyn soveltajapiirin laajentamista tavalli-
sen lain sditdmisjdrjestyksessd niin kuin ra-
javartioiden ja tullin osaltakin on tehty. Sa-
malla menettelyille asetettaisiin tavanomaista
rajoitetummat soveltamisedellytykset esityk-
seen sisdltyvilld uusilla oikeusturvatakeilla.

Uusina oikeusturvatakeina rikesakkome-
nettelylle ja rangaistusmidrdysmenettelylle
vaadittaisiin epdillyn kirjallinen suostumus.
Erdtarkastajan oikeus kdyttdd rangaistusvaa-
timusta rajattaisiin 20 paiviasakkoon. Keskei-
simpdnd rangaistusvaatimuksen osalta voi-
daan pitdd, ettei sen perusteella méadrittyd
sakkorangaistusta saisi muuntaa vankeudek-
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si.

Mainittujen uusien oikeusturvatakeiden pe-
rusteella hallitus katsoo, ettd esitys olisi taltd
osin kokonaisuutena hyvéksyttavissd ja sdi-
dettivissd tavallisen lain s#ddtimisjarjestyk-
sessd.

Esityksen luonteen huomioon ottaen halli-

tus pitdd suotavana, ettd siitd pyydetddn pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Metsihallituksen erivalvonnasta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti sddadetddn:

13§
Lain tarkoitus

Téassd laissa sdddetyn erdvalvonnan tarkoi-
tuksena on edistdd ja valvoa Metsihallituk-
sen hallinnassa olevien valtion alueiden kiy-
ton lainmukaisuutta sekd ennaltaehkiistd ja
erdvalvontaan kuuluvassa laajuudessa selvit-
td4 siihen liittyvié rikoksia.

28
Ercivalvonta

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa sdén-
noksissd erdvalvonnalla tarkoitetaan:

1) metsistystd, kalastusta, luonnonsuojelua,
luonnonvaraisten elidinten kohtelua, avotulen-
tekoa ja roskaamista koskevien sddnnosten
noudattamisen valvontaa;

2) maastoliikenteestd luontaiselinkeinoille,
luonnolle ja sen yleiselle virkistyskaytolle
sekd muulle yleiselle edulle aiheutuvien hait-
tojen ehkdisemistd ja oikeutta liikkua maas-
tossa moottorikdyttoiselld ajoneuvolla kos-
kevien sddnnosten noudattamisen valvontaa;

3) kalastuksen ja muun elinkeinon, luonnon
ja sen yleisen virkistyskdyton sekd muun
yleisen edun suojelemista koskevien vesilii-
kennesddnndsten noudattamisen valvontaa;

4) siten kuin ampuma-aselaissa (1/1998)
sdddetddn, ampuma-aseita ja ampumatarpeita
koskevien sddnnosten noudattamisen valvon-
taa.

Erdvalvontaan kuuluu lisdksi Metsdhalli-
tuksen hallinnassa olevien valtion alueiden ja
muun omaisuuden vartiointia.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen

erdvalvontaan ei kuulu Euroopan yhteison
yhteisen kalastuspolitiikan tdytintoonpanosta
annetun lain (1139/1994) ja sen nojalla an-
nettujen sdidnndsten noudattamisen valvonta.

38
Erdtarkastajat

Erdvalvontaa varten Metsédhallituksen jul-
kisten hallintotehtdvien yksikéssd on vir-
kasuhteessa olevia eritarkastajia.

Kelpoisuusvaatimuksena erdtarkastajan
virkaan on poliisin perustutkinto ja perehty-
neisyys erdvalvontaan. Virkaan nimitettdvin
on oltava eldméntavoiltaan nuhteeton.

Erdtarkastajalla on hénen asemansa osoit-
tava virkamerkki.

4§
Erdvalvonnassa noudatettavat periaatteet

Erdvalvontaan kuuluvat tehtdvit on suori-
tettava asiallisesti, puolueettomasti ja sovin-
nollisuutta edistden. Tehtdvistd ei saa aiheu-
tua suurempaa haittaa tai vahinkoa kuin eri-
valvonnan toteuttamiseksi on valttimétont.
Tehtdvdn on oltava perusteltu suhteessa val-
vonnan tirkeyteen ja kiireellisyyteen seki ti-
lanteen kokonaisarvioon vaikuttaviin seik-
koihin.

Erdtarkastajan tulee ensisijaisesti neuvoin,
kehotuksin ja kdskyin pyrkid saamaan val-
vonnan kohteena oleva noudattamaan lakia.

Eritarkastaja voi luopua toimenpiteestd, jos
sen loppuun saattaminen voi johtaa kohtuut-
tomaan seuraukseen asian merkitys ja tavoi-
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teltava tulos huomioon ottaen.

Erédtarkastajan on pidettdvd virkamerkki
mukana erdvalvontaan kuuluvissa tehtdvissd
ja tarvittaessa tai vaadittaessa esitettdvi se.

5§
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Eritarkastajan on vilittomaésti ilmoitettava
henkilon vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen peruste toimenpiteen kohteena olevalle
henkil6lle. Muun toimenpiteen peruste on
ilmoitettava niin pian kuin se on mahdollista
toimenpidettd vaarantamatta.

68§

Henkilollisyyden selvittiminen ja oikeus
kiinni ottamiseen

Eritarkastajalla on erdvalvontaan kuulu-
vassa yksittdisessd tehtdvissd oikeus pysiyt-
td4 henkilo ja kulkuneuvo sekd saada tieto
henkilon ja kulkuneuvossa olevien henkil6i-
den nimestd, henkildtunnuksesta tai, jos hen-
kilétunnusta ei ole, syntymé#ajasta ja kansa-
laisuudesta seki paikasta, josta ndmi ovat ta-
voitettavissa. Erdtarkastajalla on oikeus ottaa
kiinni henkil6, joka kieltdytyy antamasta
henkil6llisyyden selvittdmiseksi tarpeellisia
tietoja tai antaa todennikéisesti virheellisen
tiedon. Oikeus kiinni ottamiseen on my®ds sil-
loin, kun kiinni ottaminen on valttimétonti
erdvalvontaa koskevien sddnnosten vakavan
rikkomisen jatkamisen estdmiseksi ja kiinni
ottaminen on tekoon nihden oikeasuhteinen
pakkokeino.

Kiinni otettu on p#istettivd vapaaksi heti,
kun tarvittavat tiedot on saatu tai kun vaaraa
sddnnosten rikkomisesta ei endd ole. Hinet
on kuitenkin pé#dstettivd vapaaksi viimeis-
tddn kuuden tunnin kuluttua kiinni ottamises-
ta tai luovutettava ilman aiheetonta viivytysti
poliisille.

738
Turvallisuustarkastus

Eritarkastajalla on 6 §:ssé tarkoitetun kiin-
ni ottamisen ja kulkuneuvon pysdyttimisen

yhteydessd oikeus tarkastaa henkil6 ja kul-
kuneuvo, jos se on vilttimitontd sen varmis-
tamiseksi, ettd henkil6lld tai kulkuneuvossa
ei ole aseita, esineitd tai aineita, joilla voi-
daan vaarantaa erdvalvonta taikka aiheuttaa
vaaraa ihmisille tai merkittdvdd vahinkoa
luonnolle.

Jos erdvalvontaan kuuluvan yksittédisen teh-
tdvin yhteydessd henkilon kdytoksen ja mui-
den seikkojen perusteella on syyta epdilld, et-
td moottorikdyttéisen ajoneuvon kuljettaja tai
se, joka ohjailee vesialusta tai toimii alukses-
sa sen kulun turvallisuuteen olennaisesti vai-
kuttavassa tehtdvissi on siind médrin alkoho-
lin vaikutuksen alainen, ettd hin voi vaaran-
taa yleistd turvallisuutta, erdtarkastaja voi
velvoittaa hénet suorittamaan puhallusko-
keen.

Jos 2 momentissa tarkoitetun kokeen tai
muiden seikkojen perusteella on perusteltua
syytd epdilld, ettd moottorikdyttdisen ajoneu-
von kuljettaja on syyllistynyt rikoslain
(39/1889) 23 luvun 3 §:ssé tarkoitettuun ratti-
juopumukseen taikka ettd se, joka ohjailee
vesialusta tai toimii aluksessa sen kulun tur-
vallisuuteen olennaisesti vaikuttavassa tehta-
vissd, on syyllistynyt rikoslain 23 luvun 5
§:ssd tarkoitettuun vesilitkennejuopumuk-
seen, erdtarkastajalla on oikeus estidi kuljetta-
jaa jatkamasta ajoa ja muuta henkil6d toimi-
masta tehtdvissddn. Eridtarkastajan on télloin
tarvittaessa huolehdittava tarkastetun sekd
kulkuneuvossa ja aluksessa mukana olleiden
turvallisesta poispddsystd alueelta.

83§
Haltuunotto

Eritarkastajalla on 7 §:ssd tarkoitetussa
turvallisuustarkastuksessa oikeus tarvittaessa
ottaa tarkastettavalta pois ampuma-aseet ja
ampumatarvikkeet sekd muut vaaralliset esi-
neet ja aineet. Omaisuus on palautettava hal-
tijalle tarkastuksen jélkeen, jollei hénen voi-
da perustellusti epiilld pdihtymyksensd, mie-
lentilansa tai muiden olosuhteiden perusteella
aiheuttavan vilitontd vaaraa ihmisille tai
merkittdvdd vahinkoa luonnolle taikka jollei
luovuttamiselle ole muuta laissa sdddettyd es-
tettd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu omaisuus,
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jota ei voida palauttaa haltijalle, on ilman ai-
heetonta viivytystd, kuitenkin viimeistddn
seitsemdn vuorokauden kuluttua sen pois ot-
tamisesta, luovutettava poliisille poliisilaissa
(493/1995) tai, jos kysymys on ampuma-
aseista tai ampumatarvikkeista, ampuma-
aselaissa sdddettyjd toimenpiteitd varten.

Erétarkastajalla on kalastuslain (286/1982)
mukaisesti oikeus ottaa talteen luvattomassa
kalastuksessa kidytetty pyydys ja vene tai
muu kulkuviline, josta pyyntid on harjoitettu,
sekd luvattomasti pyydetty saalis taikka ryh-
tyd niiden osalta muihin kalastuslaissa sda-
dettyihin toimenpiteisiin. Eritarkastajalla on
metsdstyslain (615/1993) mukaisesti oikeus
ottaa talteen tai tehdéd toimintakelvottomaksi
luvattomaan metsastykseen kéytetty pyynti-
viline. Erdtarkastajalla on liséksi oikeus ottaa
talteen luvattomasti metsédstetty riistaeldin,
joka metsdstyslain mukaan tuomitaan valtiol-
le menetetyksi.

Eratarkastajalla on oikeus ottaa haltuun ri-
koslain 48 luvun 5 §:ssé tarkoitetun luonnon-
suojelurikoksen  tai  luonnonsuojelulain
(1096/1996) 58 §:ssé tarkoitetun luonnonsuo-
jelurikkomuksen kohde ja sen tekemisessd
kaytetty viline siten kuin luonnonsuojelulais-
sa haltuunotosta sdddetdan. Erdtarkastajalla
on lisdksi oikeus ottaa haltuun rikoksen koh-
de, joka luonnonsuojelulain nojalla on tuo-
mittava valtiolle menetetyksi. Haltuun otettu
rikoksen kohde saalista lukuun ottamatta ja
rikoksentekoviline on ilman aiheetonta vii-
vytystd, kuitenkin viimeistddn seitsemin
vuorokauden kuluttua haltuun ottamisesta,
luovutettava poliisille.

9§
Voimakeinojen kéytto

Jos eritarkastajaa estetddn suorittamasta
tdssi laissa tarkoitettua virkatehtivii, eritar-
kastaja voi pyytdd poliisilta tai rajavartiolai-
tokselta virka-apua.

Jos poliisin tai rajavartiolaitoksen virka-
apua ei ole olosuhteet huomioon ottaen koh-
tuullisessa ajassa saatavissa, eritarkastajalla
on yksittdisen valvontatehtdvidn suorittami-
seksi, kun otetaan huomioon tehtdvin tirkeys
ja kiireellisyys sekd vastarinnan vaarallisuus,
oikeus vastarinnan murtamiseksi, henkilon

kiinniottamiseksi ja esteen poistamiseksi
kayttdd sellaisia tarpeellisia voimakeinoja,
joita on pidettdvd kokonaisuutena arvioiden
puolustettavina.

Jos voimakeinojen kéyttdminen on valtti-
mitontd, on niitd kdytettdva vai siind mérin
ja siithen saakka, kun erdvalvontatehtdvin
suorittamiseksi on tarpeen. Ennen voimakei-
nojen kdyttdmistd eritarkastajan on, jos ti-
lanne sen sallii, annettava valvontatoimenpi-
teen kohteelle varoitus voimakeinojen kéyt-
tdmisestd, jos timi ei muuten luovu lainvas-
taisesta toimenpiteestd taikka noudata erétar-
kastajan neuvoja, kehotuksia tai kiskyja.
Rangaistusvastuun vapausperusteista siddde-
tddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja
lievennysperusteista 7 §:ssé.

10 §
Oikeudet toisen kiinteistolld

Eritarkastajalla on erdvalvontaan kuuluvaa
yksittdistd tehtdvdd suorittaessaan oikeus
liikkua toisen maa- ja vesialueella jalan, suk-
silla ja Metsédhallituksen kaytossd olevalla
kulkuneuvolla sekd kayttdsd tdssd laissa sad-
dettyjd toimivaltuuksia, jos valvonnan koh-
teena oleva pyrkii estimiéin tehtdvén suorit-
tamista pakenemalla tai muuten siirtymalla
pois Metsdhallituksen hallinnassa olevalta
alueelta taikka rikkomalla tai valmistautu-
malla rikkomaan 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja sddnnoksid siten, ettd teon seuraus il-
menee tai todennikoisesti ilmenisi Metsdhal-
lituksen alueella. Erdtarkastajan on kuitenkin
viltettdvéd liikkumista pihapiirissd ja siihen
rinnastettavalla erityiseen kidyttoon varatulla
alueella, jollei liikkumiseen ole tehtévin suo-
rittamiseen liittyvés pakottavaa syyti.

113§
Eldimen kiinni ottaminen ja lopettaminen

Eritarkastajan oikeudesta ottaa kiinni ja
tarvittaessa lopettaa eldin on voimassa, miti
eldinsuojelulaissa (247/1996), luonnonsuoje-
lulaissa ja metséstyslaissa eldimen kiinniot-
tamis- ja lopettamisoikeudesta sdddetédsn.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua eldimen
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lopettamista varten erdtarkastajalla on oikeus
kantaa tehtdvddn soveltuvaa ampuma-asetta.

12 §
Esitutkinnan toimittaminen

Erdtarkastaja toimittaa téssé laissa tarkoite-
tun rikosasian selvittdmiseksi esitutkintalain
(449/1987) 44 §:ssi tarkoitetun suppean esi-
tutkinnan, jos asia on yksinkertainen ja selvd
eikd teosta ole yleisen rangaistuskdytinnon
mukaisesti odotettavissa ankarampaa ran-
gaistusta kuin sakkoa. Esitutkinnassa nouda-
tetaan, miti siitd erikseen sidddetiin.

Jos tutkinta vaatii suppeaa esitutkintaa laa-
jempia tutkintatoimenpiteitd tai edellyttdd
jonkun saapumista erikseen pidettdvadin kuu-
lusteluun taikka jos valvontatilanteessa on
jouduttu turvautumaan voimakeinoihin, tut-
kinta on viipymétté siirrettdvé poliisin tehté-
viksi. Erdtarkastajan on kuitenkin huolehdit-
tava esitutkinnan aloittamiseksi ja turvaami-
seksi tarpeellisista toimenpiteista.

13§
Rikesakko ja rangaistusvaatimus

Jos erdvalvonnassa ilmi tullut tdssd laissa
tarkoitettu rikosasia voidaan késitelld ri-
kesakkomenettelysti annetussa laissa
(66/1983) sidddetyssd rikesakkomenettelyssi,
erdtarkastajalla on oikeus mairité rikesakko,
jos sakon kohteena oleva antaa kirjallisen
suostumuksen asian késittelemiseksi rikesak-
komenettelyssd. Asiaan sovelletaan muutoin,
mitd rikesakkomenettelystd erikseen sddde-
tddn.

Jos erdvalvonnassa ilmi tullut tdssd laissa
tarkoitettu rikosasia voidaan kisitelld ran-
gaistusmédrdysmenettelystd annetussa laissa
(692/1993) sdddetyssid rangaistusmadrdysme-
nettelyssd, erdtarkastajalla on oikeus antaa
rangaistusvaatimus, jos vaatimuksen kohtee-
na oleva antaa kirjallisen suostumuksen asian
kisittelemiseksi rangaistusméiriysmenette-
lyssd. Rangaistusvaatimus saa olla enintdin
20 paivdsakkoa, eikd sitd saa muuntaa van-
keudeksi. Asiaan sovelletaan muutoin, miti
rangaistusmédrdysmenettelystd erikseen s#i-
detddn.

14§
Huomautus

Jos erdvalvontaa koskevien sddnnosten rik-
kominen on olosuhteet huomioon ottaen vi-
hdinen, eritarkastaja voi muihin toimenpitei-
siin ryhtymdttd antaa tekoon syyllistyneelle
huomautuksen.

15§
Virka-apu

Eritarkastajalla on oikeus saada erdvalvon-
taan kuuluvan yksittdisen tehtdvin suoritta-
miseen muulta valtion viranomaiselta sellais-
ta tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen
viranomainen on toimivaltainen. Virka-apu
annetaan Metsdhallituksen pyynnostd, jollei
avun tarpeen kiireellisyydestd muuta johdu.

Eritarkastaja on velvollinen antamaan po-
liisille ja muulle viranomaiselle virka-apua
onnettomuuden sattuessa, kadonneen etsin-
nidssd, etsintdkuulutetun kiinni ottamisessa ja
muissa tehtdviinsd soveltuvissa tapauksissa.
Virka-apu annetaan Metsihallitukselle osoi-
tetusta pyynnosti, jollei avun tarpeen kiireel-
lisyydestd muuta johdu.

16 §
Tapahtumailmoitus

Asianosaisten oikeusturvan parantamiseksi
ja erdvalvonnan valvontaa varten 6 §:ssi tar-
koitetusta kiinni ottamisesta, 7 §:ssé tarkoite-
tusta turvallisuustarkastuksesta, 8 §:ssd tar-
koitetusta omaisuuden haltuun ottamisesta ja
9 §:ssi tarkoitetusta voimakeinojen kdyttdmi-
sestd erdtarkastajan on laadittava tapahtu-
mailmoitus.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun tapah-
tumailmoitukseen merkitién seuraavat tiedot:

1) toimenpiteen kohteena olevan henkilon
tunniste- ja yhteystiedot henkilétunnus mu-
kaan lukien;

2) epdilty rikkomus, jonka selvittimiseksi
toimenpiteeseen on ryhdytty;
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3) toimenpiteen laatu seké luettelo sellaisis-
ta haltuun otetuista esineistd ja aineista, joita
ei voida turvallisuustarkastuksen jilkeen hal-
tijalle palauttaa;

4) toimenpiteen ajankohta ja suorittaja.

Tietoja saa kdyttdd vain 1 momentissa sdi-
dettyyn tarkoitukseen.

Metsdhallituksen on sdilytettdvd tapahtu-
mailmoitukset kahden vuoden ajan niiden
laatimispédivdd seuraavan kalenterivuoden
alusta lukien, minké jilkeen ne on héavitetti-
V.

Sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetddn,
tapahtumailmoitukseen siséltyvien tietojen

kisittelyyn ~ sovelletaan  henkil6tietolain
(523/1999) sdannoksid.
17 §

Vahingon korvaaminen

Erdvalvonnasta syntyneen vahingon kor-
vaamisesta on voimassa, mitd vahingonkor-
vauslaissa (412/1974) vahingonkorvauksesta
julkista valtaa kédytettdessd sdaddetddn.

Eridtarkastajan on viivytyksettd tehtdvd
esimiehelleen ilmoitus erdvalvonnassa syn-
tyneestd muusta kuin vahiiseksi katsottavasta
henkil6- tai omaisuusvahingosta. Vahinkota-
pahtumasta on toimitettava poliisitutkinta,
jos vahinkoa kirsinyt tai erdtarkastaja sitd
pyytdd tai tutkintaan havaitaan muutoin ole-
van tarvetta.

Erdvalvontaan kuuluvaa tehtdvidd suoritet-
taessa vammoja saaneelle henkilolle on vii-
vytyksettd hankittava tarpeellista hoitoa. Sil-
le, joka ilmoittaa saaneensa vammoja eritar-
kastajan toimenpiteen johdosta, on annettava
tilaisuus padstd ldadkdrintarkastukseen. Jos
ladkarintarkastusta ei voida vilittomasti jar-
jestdd, hinelle on annettava tilaisuus péaésti
muun esteettomén henkilon tarkastettavaksi.

Kustannukset erévalvontaan kuuluvaa teh-
tdvdd suoritettaessa vammoja saaneelle hen-
kilolle tarpeellisen hoidon hankkimisesta ja
tarpeellisista tarkastuksista suoritetaan enna-
kolta valtion varoista. Valtion varoista suori-
tetut kustannukset, joiden korvaamiseen val-
tio ei ole velvollinen, peritdédn takaisin, jollei
se ole ilmeisen kohtuutonta.

18§

Valvonta

Maa- ja metsitalousministerié valvoo Met-
sdhallituksen erdvalvonnan lainmukaisuutta
ja asianmukaisuutta. L#dninhallitus valvoo
toimialueellaan  erdvalvontaan  kuuluvien
toimivaltuuksien kayttoa.

Metsdhallituksen on laadittava erdvalvon-
nasta kalenterivuosittain toimintakertomus ja
toimitettava se seuraavan vuoden helmikuun
loppuun mennessi 1 momentissa tarkoitetuil-
le viranomaisille valvonnan toteuttamista
varten. Valvontaviranomaisilla on oikeus
saada Metsdhallitukselta jdljennds 16 §:ssi
tarkoitetusta tapahtumailmoituksesta ja muu-
ta valvonnan kannalta tarpeellista tietoa.

19§
Tarkemmat sciciinnokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
vittavat tarkemmat sddnnokset 6 §:ssé tarkoi-
tetussa henkilollisyyden selvittimisessd ja
kiinniottamisessa, 7 §:ssd tarkoitetussa tur-
vallisuustarkastuksessa ja 8 §:ssé tarkoitetus-
sa haltuun ottamisessa noudatettavasta me-
nettelysti. Maa- ja metsitalousministerion
asetuksella annetaan tarvittavat tekniset
sddnnokset 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
virkamerkistd ja 16 §:ssd tarkoitetusta tapah-
tumailmoituksesta.

20§

Voimaantulo ja siirtymdsdcdnnokset
Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta
2006.

Ennen lain tdytdntdonpanoa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Eritarkastajaan, joka on nimitetty virkaan
ennen tidmin lain voimaantuloa, ei sovelleta,

mitd 3 §:n 2 momentissa sdddetddn eritarkas-
tajan kelpoisuusvaatimuksista.
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Laki

henkildtietojen kiisittelysté poliisitoimessa annetun lain 14 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa 22 pdivand elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 14 §:&n 4 kohta ja 19 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin niistd on 14

§:n 4 kohta laissa 594/2005, seki

lisditéiéin 14 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 594/2005, uusi 5 kohta ja 19 §:dn 1
momenttiin sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa, uusi 12 kohta seuraavasti:

14 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttaminen
poliisille suorakdyttoisesti tallettamalla tai
konekielisessd muodossa tallettamista varten

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitdjin kanssa sovitaan, suora-
kayttoisesti tallettamalla tai konekielisessa
muodossa tallettamista varten luovuttaa:

4) rajavartiolaitos 2 §:ssi tarkoitettuja tieto-
ja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen sellaisten tehti-
vien suorittamiseksi, jotka rajavartiolaissa
(578/2005) tai muualla laissa sdddetddn raja-
vartiolaitokselle, sekd 3 §:ssd tarkoitettuja
tietoja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1
§:n 3 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavartio-
laissa tai muualla laissa sdddetddn rajavartio-
laitokselle;

5) Metsdhallituksen erdtarkastaja toimival-
taansa kuuluvassa erdvalvonnassa kirjattuja
tarpeellisia toimenpidetietoja.

Helsingissd 7 paivana lokakuuta 2005

19§
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin henki-
l6rekistereistd kuin 30 §:ssd tarkoitetusta Eu-
ropol-tietojarjestelméstd ja 31 §:ssé tarkoite-
tusta kansallisesta Schengen-tieto-
jarjestelmaistd salassapitosddnnosten estdmét-
td teknisen kdyttéyhteyden avulla tai kone-
kielisessd muodossa tietoja, jotka ovat tar-
peen:

11) haastemieslain (505/1986) 1 ja 6 §:ssd
mainitulle virkamiehelle muuntorangaistuk-
sen madradmistd koskevaan oikeudenkdyn-
tiin haastamista varten.

12) Metsidhallituksen eritarkastajalle toi-
mivaltaansa kuuluvassa erdvalvonnassa.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

2006.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsétalousministeri Juha Korkeaoja



28 HE 147/2005 vp

Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

henkildtietojen kiisittelysté poliisitoimessa annetun lain 14 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa 22 pdivand elokuuta 2003 annetun
lain (761/2003) 14 §:4n 4 kohta ja 19 §:n 1 momentin 11 kohta, sellaisena kuin niistd on

14 §:n 4 kohta laissa 594/2005, sekid

lisditéiéin 14 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 594/2005, uusi 5 kohta ja 19 §:dn 1
momenttiin sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa, uusi 12 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §.

Muiden viranomaisten tietojen luovuttami-
nen poliisille suorakdyttiisesti tallettamalla
tai konekielisessd muodossa tallettamista
varten.

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitdjin kanssa sovitaan, suo-
rakdyttoisesti tallettamalla tai konekielises-
sd muodossa tallettamista varten luovuttaa:

4) rajavartiolaitos 2 §:ssd tarkoitettuja tie-
toja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1
§:n 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavartio-
laissa (578/2005) tai muualla laissa sddde-
tddn rajavartiolaitokselle, sekd 3 §:ssé tar-
koitettuja tietoja, joita on tarpeen kisitelld
poliisilain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
sellaisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka
rajavartiolaissa tai muualla laissa sdddetddn
rajavartiolaitokselle.

19 §

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisil-
le

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin hen-
kil6rekistereistd kuin 30 §:ssi tarkoitetusta
Europol-tietojarjestelméstd ja 31 §:ssé tar-

Ehdotus
14 §

Muiden viranomaisten tietojen luovuttami-
nen poliisille suorakdyttiisesti tallettamalla
tai konekielisessd muodossa tallettamista
varten

Poliisin henkilorekistereihin voivat, siten
kuin rekisterinpitdjén kanssa sovitaan, suo-
rakdyttoisesti tallettamalla tai konekielises-
sd muodossa tallettamista varten luovuttaa:

4) rajavartiolaitos 2 §:ssd tarkoitettuja tie-
toja, joita on tarpeen kisitelld poliisilain 1
§:n 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavartio-
laissa (578/2005) tai muualla laissa sddde-
tddn rajavartiolaitokselle, sekéd 3 §:ssé tar-
koitettuja tietoja, joita on tarpeen kisitelld
poliisilain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
sellaisten tehtdvien suorittamiseksi, jotka
rajavartiolaissa tai muualla laissa sdddetddn
rajavartiolaitokselle;

5) Metsdhallituksen erdtarkastaja toimi-
valtaansa kuuluvassa erdvalvonnassa kir-
Jattuja tarpeellisia toimenpidetietoja.

19 §

Tietojen luovuttaminen muille viranomaisil-
le

Poliisi saa luovuttaa muista poliisin hen-
kil6rekistereistd kuin 30 §:ssi tarkoitetusta
Europol-tietojarjestelméstd ja 31 §:sséd tar-
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Voimassa oleva laki

koitetusta kansallisesta Schengen-
tietojdrjestelmésté salassapitosdédnndsten es-
tamattd teknisen kdyttdyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

11) haastemieslain (505/1986) 1 ja 6 §:ssd
mainitulle virkamiehelle muuntorangaistuk-
sen madrddmistd koskevaan oikeudenkdyn-
tiin haastamista varten.

29
Ehdotus

koitetusta kansallisesta Schengen-
tietojarjestelmastd salassapitosddnndsten es-
tamattd teknisen kdyttoyhteyden avulla tai
konekielisessd muodossa tietoja, jotka ovat
tarpeen:

11) haastemieslain (505/1986) 1 ja 6 §:ssd
mainitulle virkamiehelle muuntorangaistuk-
sen madrdadmistd koskevaan oikeudenkdyn-
tiin haastamista varten;

12)  Metsdhallituksen  erdtarkastajalle
toimivaltaansa kuuluvassa erdvalvonnassa.

Tdmd laki  tulee voimaan

kuuta 2006.

pdivand



