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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luvanvaraisesta
henkildliikenteestii tiellii annetun lain 8 §:n muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lu-
vanvaraisesta henkil6liikenteesti tielld annet-
tua lakia. Toimivalta my6ntdd lddnin rajan
ylittdvdn pikavuoroliikenteen liikenneluvat

siirrettdisiin liikkenne- ja viestintdministeriolti
Eteld-Suomen ldininhallitukselle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan | pédivind kesdkuuta 2001.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muuntok-
set

Luvanvaraisesta henkiloliikenteestd tielld
annetun lain (343/1991), jéljempénd henkilo-
liikennelaki, 8 §:ssd sdidetiisin henkiloliiken-
teen lupaviranomaisista. Lupaviranomaisia
ovat liikkenne- ja viestintiministerio, lddnin-
hallitukset, paikaupunkiseudun yhteistydval-
tuuskunta seki erddt kaupungit.

Merkittivin osa toimivallasta on vuodesta
1994 ollut ladninhallituksilla, jotka myonta-
vit henkildliikennelain nojalla joukkoliiken-
neluvat, taksiluvat, sairaankuljetusluvat, alu-
eellisen liikenteen linjaliikenneluvat seka
tirkedn osan paikallisen linjaliikenteen luvis-
ta. Ne myontdvit myos pikavuoroliikenteen
luvat, jos koko reitti jda ldénin rajojen sisé-
puolelle. Liikenne- ja viestintdministerid
myOontdd luvat lddnin rajat ylittédvién linjalii-
kenteeseen, joka ajetaan kokonaan tai osittain
pikavuoroliikenteeni.

Vuoden 1997 ladniuudistuksen yhteydessa
pikavuoroina ajettavan linjaliikenteen lupa-
toimivaltaa siirtyi liikenneministerioltd 14a-
ninhallituksille henkildliikennelakia muutta-
matta sen takia, ettd ldinien koon kasvaessa
entistd suurempi osa pikavuoroliikenteesti jéi
ladnin rajojen sisdlle. Muutoksen myotd 144-
ninhallitusten kokemus pikavuoroliikenteen
lupien myontdmisestd on lisddntynyt.

Liikennelupia koskevan toimivallan siirtd-
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minen keskushallinnosta alue- ja paikallishal-
linnolle on hallinnon kehittimisen yleisten
suuntaviivojen mukaista. Hajautettu ja jous-
tava palveluhallinto  -hankkeen (JOPA-
hanke) linjausten mukaan yksittdisiin paatok-
siin perustuva lupatoimivalta, joka ei ole mi-
nisterion tai keskushallinnon kannalta strate-
gista, siirretddn alue- tai paikallishallinnolle.
Tarvittaessa asiantuntemus ja muut toiminta-
edellytykset varmistetaan keskittdmisen avul-
la.

Lupatoimivallan siirtiminen merkitsee sa-
malla linjaliikennettd tdydentdvin liikenteen
ostotoimivallan siirtymistd. Tdmi juontaa sii-
ti periaatteesta, ettd linjaliikennelupien
myontiminen ja vastaavan tdydentidvén lii-
kenteen ostaminen ovat aina samoissa késis-
sd. Asiasta sdddetddn henkiloliikennelain 7 b
§:ssd ja tarkemmin sen nojalla annetussa lii-
kenneministerién paitoksessd palveluvelvoi-
teasetuksen tdytdntd6npanosta (816/1994).
Kéytinnodssi ostotoimivallan siirrolla ei kui-
tenkaan ole juuri merkitystd sen takia, ettd
pikavuoroliikenteen palvelut on voitu jirjes-
tdd ilman julkista rahoitusta.

Harkittaessa ld4nin rajan ylittavin pikavuo-
roliikenteen lupien siirtimistd liikenne- ja
viestintdministeriostd aluehallinnolle on ollut
esilld eri vaihtoehtoja. Vaihtoehto, jossa toi-
mivalta mé#drdytyisi reitin jommankumman
pidtepisteen perusteella, on jouduttu torju-
maan sen kaksitulkintaisuuden takia. Hakijan
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kotipaikan mukaan méirdytyvd toimivalta
puolestaan johtaisi siihen, ettd keskenéin kil-
patlevat hakemukset voisivat joutua eri vi-
ranomaisten kisiteltdviksi. Tarkemmin on
arvioitu kahta vaihtoehtoa.

Ensinndkin on selvitetty, millaisia seuraa-
muksia olisi toimivallan siirtimisestd viidelle
lddninhallitukselle siten, ettd liikenneluvan
myOontiisi se ladninhallitus, jonka alueella on
pisin osa linjan reitistd. Vakiovuoroliiken-
teessd toimivalta médrdytyy osittain, joskin
verrattain harvalukuisissa tapauksissa, tilld
perusteella. Toiseksi on arvioitu, voisiko yksi
ladninhallitus myontdd kaikki lddnin rajan
ylittdvien pikavuorojen luvat.

Viiden lagninhallituksen vaihtoehtoa puol-
taa se, ettd padtokset pitdisi tehdd mahdolli-
simman ldhelld niitd toimijoita, joihin paa-
tokselld on vaikutuksia. Tédssd tapauksessa
tdllaisia toimijoita ovat liikenteenharjoittajat
mutta ennen muuta palvelua kiyttdvit mat-
kustajat. Pitkin matkan liikenteessd Idhei-
syysperiaatteen toteuttaminen voi asian luon-
teen vuoksi toteutua vain osittain. Helsingin
Jja Kuopion vilisessi liikenteessé padtds voi-
daan tehdd vain lahelld kuopiolaisia tai hel-
sinkildisid, ei ldhelld molempia. Vakiintu-
neesta valmistelukdytinnostd kuitenkin joh-
tuu, ettd lausuntoja pyytdmilld ja muulla yh-
teydenpidolla voidaan varmistaa eri nikokan-
tojen huomioon ottaminen.

Viiden toimivaltaisen ld&ninhallituksen
vaihtoehtoon liittyy yhteiskisittelyd koskeva
epidkohta. Kehitettidessd pditieverkon pika-
vuoroliikennetti on tavanomaista, etti sa-
manaikaisesti vireille tulee yhtd tiesuuntaa
koskevia hakemuksia, joissa reitin 1dhtopiste
on sama mutta sen loppupiste vaihtelee. Siten
samalla kertaa voi olla vireilld hakemuksia
esimerkiksi reitille Helsinki — Mikkeli ja Hel-
sinki — Kuopio. Vaikka molemmat on tarkoi-
tettu tyydyttdmasdn suurelta osalta samaa ky-
syntdd, kisiteltdisiin hakemukset kuitenkin
eri paikoissa.

Viiden lddninhallituksen ei ole mydskidn
helppo muodostaa yhteneviistd nikemystd
valtakunnallisen pikavuoroliikenteen kehit-
tdmisestd. Yhden lddninhallituksen vaihtoeh-
to sen sijaan antaa erikoistumisen mahdolli-
suuden ja takaa hyvin koordinoinnin. Lisdksi
tarvittavat voimavarat on helpompi jérjestdd
yhdelle kuin viidelle lddninhallitukselle.

Kumpikaan mainituista kahdesta vaihtoeh-
dosta ei ole tdysin ongelmaton. Yhden l44-
ninhallituksen vaihtoehto tuo kuitenkin mu-
kanaan enemmin etuja. Eteld-Suomen lad4-
ninhallitus myontdd jo nyt luvat tirkeilld yh-
teysvileilldi Helsinki — Lahti, Helsinki ~
Kouvola — Lappeenranta — Imatra ja Hel-
sinki — Porvoo — Kotka. Lisdksi valtakunnal-
lisen liikenneluparekisterin yllépito- ja kehit-
tamisvastuu on Eteld-Suomen lddninhallituk-
sella. Siten silld on muita lddninhallituksia
enemmin kokemusta pikavuoroliikenteen lu-
pien myontémisesti ja lupahallinnosta.

Volyymiltddn selviésti suurin osa pikavuo-
roliikenteestd joko alkaa Helsingistd tai péit-
tyy sinne. Siten Eteld-Suomen lddninhallitus
on muita lddninhallituksia soveliaampi kiyt-
tdmadn toimivaltaa lddnin rajan ylittdvissi
pikavuoroliikenteessid. Alueellisten ndkdkoh-
tien huomioon ottaminen voidaan varmistaa
kdyttden vakiintunutta lausuntomenettely.
Tdmédn vuoksi henkilGliikennelain 8 §:n 2
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd liikkenneluvan ldénin rajan ylittdvéan pi-
kavuoroliikenteeseen ~ myontdisi  Eteld-
Suomen ldédninhallitus.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset jadvit
kokonaisuudessaan erittdin vihiisiksi. ‘

Kaukoliikenteen strateginen koordinaatio
sdilyy edelleen liikenne- ja viestintdministe-
riolld. Kéytdnndssd linjaukset midritellddn
vuosittain toistuvissa tulossopimusneuvotte-
luissa. Tarvittaessa ministerio voi myds antaa
kdytdntod suuntaavia ohjeita lddninhallituk-
sille.

Vuosina 1996 — 2000 liikenne- ja viestin-
tdministeriéssd on tullut vuosittain vireille
runsaat sata pikavuoroliikennettd koskevaa
asiaa. Niihin asioihin tarvitaan henkilovoi-
mavaroja niin, ettd avustavaan tydhon tarvi-
taan  yksi  henkilotyovuosi  kun taas
asiantuntijatydn osuus on noin puoli henkils-
tybvuotta. Tarpeelliset virat voidaan siirtda
Tiehallinnosta Eteld-Suomen la@ninhallituk-
seen.

Esitys ei aiheuta muutoksia eri kansalais-
ryhmien asemaan. Liikennelupajirjestelmé
sdilyy edelleen yritysaloitteisena. Esitykselld
ei ole myoskdidn ympiristovaikutuksia.
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3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond liikenne-
ja viestintdministeridssi. Asiasta on pyydetty
lausunnot sisdasiainministerioltd, ldininhalli-
tuksilta ja Linja-autoliitolta.
4. Voimaantulo

Toimivallan siirto on tarkoituksenmukaista

toteuttaa aikataulukauden vaihtuessa. Sen
vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
1 pdivdni kesikuuta 2001.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

luvanvaraisesta henkilbliikenteestii tielli annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan luvanvaraisesta henkiloliikenteesti tielld 15 pidivind helmikuuta 1991 annetun lam
(343/1991) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 662/1994, seuraavasti:

8§
Lupaviranomaiset

Linjaliikenneluvan myontds lddninhallitus.
Jos linjan reitti ulottuu useamman kuin yhden
lddnin alueelle, luvan myontid se lddninhalli-
tus, jonka alueella on pisin osa linjan reitisti.
Linjaliikenneluvan ldénin rajan yhttdvéin lii-

Helsingissd 19 pidivdnd tammikuuta 2001

kenteeseen, joka ajetaan kokonaan tai osittain
pikavuoroliikenteend, myontdd kuitenkin
Eteld-Suomen ld4ninhallitus. Liikenne- ja
viestintdministerid myontdd valtakunnan ra-
jan ylittavén linjaliikenteen luvat.

Tamai laki tulee voimaan
200 .

pdividnd kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Iuvanvaraisesta henkildliikenteesti tiellédi annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan luvanvaraisesta henkildliikenteesti tielld 15 pédivind helmikuuta 1991 annetun lain
(343/1991) 8 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 662/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

8§

Lupaviranomaiset

Linjaliikenneluvan myontdd lddninhalli-
tus. Jos linjan reitti ulottuu useamman kuin
yhden lddnin alueelle, luvan myontdd se
lddninhallitus, jonka alueella on pisin osa
linjan reitistd. Linjaliikenneluvan ld4nin ra-
jan ylittividn liikenteeseen, joka ajetaan
kokonaan tai osittain pikavuoroliikenteend,
myontdd kuitenkin litkenneministerio. Se
myOntdd myds valtakunnan rajan ylittdvén
linjaliikenteen luvat.

Linjaliikenneluvan my6ntdd [ddninhalli-
tus. Jos linjan reitti ulottuu useamman kuin
yhden lddnin alueelle, luvan myontdd se
ladninhallitus, jonka alueella on pisin osa
linjan reitistd. Linjaliikenneluvan l44nin ra-
jan ylittavddn liikenteeseen, joka ajetaan
kokonaan tai osittain pikavuoroliikenteend,
myontdd kuitenkin Etelii-Suomen
ladaninhallitus. Liikenne- ja
viestintdministerio myontdd valtakunnan
rajan ylittdvin linjaliikenteen luvat.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
200.






