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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om andring av lagen om framjande av invand-
raresintegration samt mottagande av asylsokande

PROPOSITIONENSHUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsokande andras. Avsikten
ar att till lagen fogas bestdmmelser om ar-
rangerandet av mottagande av personer som
far tillfaligt skydd i Finland i situationer déar
en stor grupp manniskor har flytt fran sin
hemtrakt pa grund av en vapnad konflikt el-
ler annat vald eler en miljokatastrof. Med
tanke pa den bradskande mottagningen i det
forsta skedet foreslas att flyktingslussar kan
inréttas. Den fortsatta mottagningen foredas i
regel bli ordnad enligt samma villkor som det
nuvarande mottagandet av asylsokande. Per-
soner som far tillfaligt skydd foresds dock
harétt till mer omfattande hélsovardstjanster.
Avsikten &r att forlaggningen skall tillhanda-
halla inkvartering, utkomststod, ha sovards-
tjanster, sociatjanster, tolktjanster och annan
nodvandlg verksamhet for att dessa personer
skall kunna bibehdllasin handllngskraft

Avsikten &r att personer som far tillfaligt
skydd skall stodjas att atervanda till hem- el-
ler utresdlandet. De foredds i likhet med
asylsokande vara forpliktade att med risk for
sankt utkomststod delta i sddan Syssel sitt-
ningsframjande verksamhet som anvisas dem
specificerat. Tiden pa en forlaggning berak-
nas uppga till i genomsnitt tva ar. Déarefter
skall det avgoras om personen kan fa ett for-
langt uppehdltillstand eller kan a&ervanda
eller sdndas tillbaka till sitt hem- eller utrese-
land. | Finland innebar erhdllandet av ett for-
|angt uppehdllstillstand i regel att personen i
fraga omfattas av mottagandet av flyktingar.
Avsikten &r att staten ersétter kommunen for
de kostnader som mottagandet av personen
dsamkar, enligt samma grunder som Staten
for narvarande ersétter kostnader som asam-
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kas kommunerna fér mottagandet av flyk-
tingar. Till ovan angivna delar hanfér sig
propositionen till den &ndring av utlannings-
lagen som & under beredning vid inrikesmi-
nisteriet och i samband med vilken bestam-
melser om beviljande av tillfaligt skydd fo-
redas bl fogadetill lagen.

Dessutom foreslds att de kostnader som
asamkas en kommun till foljd av mottagandet
av en person som ansokt om asyl i Finland
och beviljats uppehallstillstnd pa grund av
att det hade varit uppenbart oskaligt att vagra
uppehallstillstand (uppehallstillstandet bes-
tecknas med siffer- och bokstavskombinatio-
nen A.4 och D.1) skall erséttas enligt samma
grunder som de pa basis av vilka staten for
nérvarande ersdtter kommunen for kostna-
derna fér mottagandet av flyktingar.

Forsakringsskyddet och ansvars-
forsékringarna for invandrare som deltar i a&-
garder som framjar integration samt for sa
dana asylsokande och personer som far till-
faligt skydd som deltar i verksamhet som
forlaggningen anvisat dem foreslas bli ordnat
genom lag.

Dessutom ingdr i propositionen de and-
ringar i frdga om ordnandet av mottagande
av personer som far tillfaligt skydd som be-
hovs nér det géller féretradande av barn utan
vardnadshavare samt personregister och da-
taskydd. Det foreslas vidare att lagen andras
s3, att tagandet i fOrvar av personer som be-
révats sin frihet med stod av utlanningslagen
kan ordnas vid statliga eller kommunala for-
I&ggningar for asylsbkande.

Avsikten &r att bestdmmelser om grunderna
for erséttandet av kostnader till kommunerna
utfardas genom forordning av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Regeringen har samtidigt med denna pro-
position avlatit en proposition till riksdagen
med fordag till lag om andring av utlén-
ningslagen. Genom andringen fogas till ut-
lanningslagen bestammelser om beviljande
av tillfalligt skydd for personer som &r i be-
hov av internationellt tillfalligt skydd. Tillfal-
ligt skydd skall beviljas personer som inte
tryggt kan &ervandatill sitt hemland eller sitt
permanenta bosdttningsland och som har an-
lant i samband med massflykt och vilkas be-
hov av skydd bedoms bli kortvarigt. Enligt
fordaget foreskriver statsradet genom for-
ordning om inférandet av tillfaligt skydd.
Statsrédet definierar de befolkningsgrupper
som kan ges tillfalligt skydd samt den tidspe-
riod under vilken uppehdlstillstand pa grund
av tillfaligt skydd kan beviljas.

Beviljandet av tillfalligt skydd forutsatter
aven arrangemang for forsorjning fér och
omsorg om dem som far skydd. Avsikten &r
att det for det mest bradskande mottagandet i
det forsta skedet inréttas flyktingslussar, om
antalet personer & stort. Beroende pa situa-
tionen kan en del av dessa dervanda eller
sandas tillbaka till det omrade fran vilket de
kommit. Om detta inte & mgjligt, skall mot-
tagandet av personer som stannar i Finland i
det foljande stadiet i regel ordnas pa forlagg-
ningar for asylsbkande. | samband med mot-
tagandet skall dessa personers mgjligheter att
aervanda till de omraden fran vilka de
kommit stédjas. | det forsta skedet skall det
inte vidtas nagra agarder for att integrera
dem i det finska samhdllet.

Beviljandet av tillfaligt skydd i det motta-
gande landet kan vara beroende av den inter-
nationella situationen, EU-medlemsstaternas
gemensamma stéllningstaganden eller t.ex.
en stravan att ur ekonomisk synvinkel ordna
det skydd som ges i massflyktssituationer A
andamdsenligt som mgjligt. Det att motta-
gandet arrangeras pa en forlaggni ng ér, da
det &r frdga om en tillfalig och forhallande-
vis kortvarig vistelse i Finland, ett mer eko-
nomiskt och i praktiken mer andamalsenligt
alternativ &@n att mottagandet av personer som

far tillfalligt skydd ordnas pa grundval av bo-
sdttningsbaserad social trygghet.

Kostnadsmassigt skulle ordnandet av det
tillfaliga mottagandet pa forlaggningar bli
billigare endast om de som har vistats pa for-
laggningen atervander till sitt hem- eller utre-
seland inom tva-tre & fran ankomsten. Bero-
ende pa situationen i hem- eller utreselandet
ar det dock mdjligt att flyktingarna inte kan
dtervénda inom en skélig tid. D& skall det
finnas beredskap for att integrera dem i det
finska samhéllet.

| propositionen ingdr ocksa andra sméarre
andringar av lagen.

2. Nuléage

2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1. I nter nationella konventioner

Genevekonventionen om flyktingskap

Flyktorsaken for personer som & i behov
av internationellt tillfaligt skydd eller perso-
ner som befinner sig bland s&dana personer
kan vara likvérdig med de orsaker som berét-
tigar till flyktingstatus enligt Genévekonven-
tionen. Enligt férslaget om &ndring av utlan-
ningslagen skall tillfalligt skydd i forsta
hand beviljasi situationer dar en vapnad kon-
flikt eller ndgon annan valdssituation eller
miljokatastrof har lett till massflykt fran ett
visst land eller geografiskt omrade och det
kan antas att behovet av skydd blir kortva-
rigt. En asylanskan som lamnats av perso-
ner som beviljats uppehdlistilistand pa
grundval av tillfalligt skydd skall kunna lam-
nas utan behandling for den tid som det till-
falliga skyddet varar. En asylansdkan som
har 1amnats obehandlad forfaller nar det till-
falliga skyddet upphor sdvida inte sokanden
meddelar myndigheterna att han dnskar an-
hangiggora sin ansokan panytt.

Nér det galler regleringen av mottagandet
av personer som far tillfalligt skydd ar den
centrala fragan huruvida det i Forenta Natio-
nernas konvention angaende flyktingars rétts-
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liga stallning (FOrdrS 77/1968) jamte proto-
koll (FordrS 78/1968) stélls négra krav pé ar-
rangemangen i samband med mottagandet.
Ett utldtande om regeringens proposition har
inbegérts av UNHCR, Forenta Nationernas
flyktigkommissariat.

UNHCR gav sitt utldtande den 30 novem-
ber 2000. UNHCR hénvisar till Europeiska
kommissionens direktivforslag om minimi-
normer for att ge tillfaligt skydd vid massiv
tillstrémning av fordrivna personer och om
atgarder for att sakerstdlla en balans mellan
medlemsstaternas insatser nar det géller att ta
emot dessa personer och béra foljderna av
detta, och fragar varfér medlemsstaterna re-
dan nu foéreskriver om arrangemang for till-
faligt mottagande samt konstaterar att med-
lemsstaterna snarare bor folja EG-direktivet
an utfarda bestdmmelser pa forhand. Samti-
digt framhéller UNHCR att medlemsstaterna
givetvis har fulla befogenheter betréffande
den egna lagstiftningen.

UNHCR anser det vara positivt att syste-
met med mottagande av personer som far till-
falligt skydd & enhetligt med systemet med
mottagande av flyktingar vad betréffar tolk-
tjanster, den grundlaggande sociaa trygghe-
ten, sukvarden och tjanster for handikappa-
de, ddringar och andra speciagrupper.
Dessutom papekar kommissariatet att tjanster
for barn som anlander utan vardnadshavare
och for personer som blivit offer for tortyr,
inbegripet valdtakt eller annat slag av fysiskt
eller sexuellt vald skall &gnas sarskild upp-
marksamhet. UNHCR ger akt pa att staten
aven skall tillhandahdlla réttsig hjap. Enligt
kommissariatets uppfattning uppfyller manga
av de personer som & i behov av tillfaligt
skydd aven kriterierna for erhdllande av flyk-
tingstatus. Darfor bor dessa personer behand-
las pa ett sitt som i hog grad ar jamforbart
med den behandling som medges personer
som beviljats flyktingstatus med stéd av Ge-
nevekonventionen. UNHCR faster uppmérk-
samhet vid att man i regeringspropositionen
bor framhalla barnets basta. Kommissariatet
har ocksa uttryckt sin oro for pa vilket st
barnets rétt till grundskolaregleras.

UNHCR tillsammans med Save the Child-
ren Alliance betonar att for ett barn skall ut-
ses en foretradare inom en manad fran det att
myndigheterna har féatt kdnnedom om barnet.

De personer som utses till foretrddare for
barn skall ges uthildning och yrkesmassigt
stéd. De skall &ven ha uthildning inom barn-
skyddsomréadet och forsta de kulturrelaterade
behoven hos ett ensamt barn.

UNHCR framhdller att familjemediemmar-
natill ett barn som anlént ensamt skall sparas
effektivt och sa snabbt som mojligt oberoen-
de av vilken status barnet beviljats. Sparan-
det skall inte paverka de villkor som ligger
till grund for beviljandet av uppehallstill-
stand fér barnet.

Denna regeringsproposition och den nu gal-
lande lagstiftningen uppfyller de kriterier
som UNHCR anfor i sitt utldtande. Om t.ex.
rétten att g i skola bestamsi skollagstift-
ningen. Barnets basta har beaktatsi al lag-
stiftning som géller barn.

Forenta Nationernas konvention om barnets
réttigheter

En annan betydande internationell konven-
tion som bor beaktas & Forenta Nationernas
konvention om barnets réttigheter (FordrS
59-60/1991). | konventionen avses med barn
varje manniska under 18 ar, om inte myndig-
het uppnas tidigare enligt den lag som galler
for barnet. | finlandska forhdllanden avses
med barn varje person som inte fyllt 18 ar.
Forpliktelserna géller sdval ordnandet av ett
socialt tryggt liv som tillhandahdllandet av
studieméjligheter.

Konventionsstaterna har &agit sig att till-
forsékra barnet oundgangligt skydd och
oundgéanglig omvardnad. Ett barn som tillfal-
ligt eller varaktigt berévats sin familjemiljo
har enligt konventionen rétt till sarskilt skydd
och bistand fran statens sida.

Enligt artikel 28 erkénner konventionssta-
terna barnets rétt till utbildning och i syfte att
gradvis forverkliga denna rétt och pa grund-
val av lika mojligheter skall de sérskilt gora
grundutbildning obligatorisk och kostnads-
fritt tillganglig for alla

Konventionen om barnets réttigheter galler
samtliga barn och darfor skall den tillampas
vid ordnandet av mottagande av barn som far

tillfaligt skydd.
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Europeiska sociaa stadgan

Enligt artikel 13 i Europeiska socida stad-
gan (FordrS 44/1991) utfaster sig de for-
dragsslutande parterna att tillse att var och en
som saknar och som inte genom egna an-
stréangningar eller pa annat sétt kan skaffa sig
tillréckliga medel for sin forsdrjning och som
inte heller kan fa sadana medel fran ett sy-
stem for social trygghet bereds tillrécklig
hjélp samt, vid sjukdom, den vérd som sjuk-
domstillstandet kréaver. Likasa forbinder sig
parterna att tillse att var och en hos lampliga
offentliga eller privata institutioner far sddan
rédgivning och personlig hjdp som behovs
for att forhindra att han eller hans familj r&
kar i nod eller for att avhjdpa eller lindra en
sadan situation.

Bestdmmelsen har ansetts innebédra att
tryggandet av tillrécklig hjap och den vard
som kravs vid gukdom & en subjektiv rét-
tighet. Detta betyder dock inte att den subjek-
tiva réttigheten grundar sig direkt pa be-
stmmelsernai avtalet.

21.2. Lagstiftning

Grundlagen

Enligt grundlagen har ala som inte formar
skaffa sig den trygghet som behdvs for ett
manniskovardigt liv rétt till oundganglig for-
sorjning och omsorg. Det allméanna skall se
till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de manskliga réttigheterna tillgodoses.
Alla har rétt till avgiftsfri grundldggande ut-
bildning. Namnda réttigheter i grundlagen
gdller dla och dérmed omfattas var och en
som befinner sig i Finland av réttigheterna.
Med andra ord kréaver detta inte uppehalltill-
stand.

Grundlagsutskottet framhdller i sitt utldtan-
de (GrUU 31/1997 rd) att syftet med 15 a §
regeringsformen (19 8§ 1 mom. grundlagen)
var att garantera miniminivan for ett manni-
skovérdigt liv, dvs. ett existensminimum.
Med hjdp av utkomststkyddssystemet har
man & andra sidan velat trygga en socialt ac-
ceptabel levnadsstandard, som enligt utskot-
tet i de flestafall har gatt utéver den réttighet
som garanteras i 15 a § 1 mom. regerings-
formen. Utskottet ansdg att utkomststodets

grunddel récker till mer &n vad som krévs av
en oundganglig utkomst for att enbart trygga
ett manniskovardigt liv. Utgifter som skall
tackas med utkomststodets tillaggsdel var en-
ligt utskottets uppfattning i allmanhet sadana
att de inte faller inom ramen for réttigheten
enligt 15 a 8 1 mom. regeringsformen.

Lagen om utkomststdd och beviljandet av
tillfaligt skydd

Var och en som uppfyller dei lagen om ut-
komststod (1412/1997) foreskrivna villkoren
for erhdlande av stod har rétt till utkomst-
stod enligt lagen. Denna rétt galler aven per-
soner som far tillfaligt skydd.

Utkomststod kan beviljas den som &r i be-
hov av stéd och inte kan fa sin utkomst ge-
nom forvérvsarbete, verksamhet som foreta-
gare, med hjalp av andra formaner som tryg-
gar utkomsten, genom andra inkomster €ller
tillgangar, genom omvardnad fran en persons
sida som ar forsorjningspliktig gentemot ho-
nom eller pa ndgot annat sétt. Var och en &
dessutom skyldig att enligt bastaformaga dra
forsorg om sig gav och sitt eget uppehdle
samt i den omfattning som bestédms i akten-
skapslagen (234/1929), lagen om underhall
for barn (704/1975) och i annan lag om sin
makes samt sina minderariga barns och adop-
tivbarns uppehdlle. Enligt 1 § lagen om ut-
komststod & utkomststodet ett ekonomiskt
stod inom socialvarden som beviljas i sista
hand. Var och en som uppfyller de i lagen
om utkomststtd foreskrivna villkoren for er-
hallande av stéd har rétt till utkomststod en-
ligt lagen. De villkor som begransar rétten till
utkomststod bestams inte pa grundval av per-
sonens rattdiga stéllning, nationalitet eller
karaktdren av vistelsen i landet, utan av be-
hovet av ekonomiskt stod.

Beviljandet av utkomststod hor till kom-
munens skyldigheter. Stodet beviljas pa an-
sokan av det kommunala organ inom vars
omrade personen €ller familjen stadigvarande
vistas. Om behovet av utkomststod ar bréds-
kande, beviljas stodet av det kommunala or-
gan inom vars omrade familjen eller perso-
nen vistas vid tiden for ansokan.
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Beredskapsagen

Enligt beredskapslagen (1080/1991) fére-
faller det som om enbart det faktum att en
stor grupp utlénningar som &r i behov av in-
ternationdllt tillfaligt skydd anlénder till Fin-
land inte skulle foranleda en sadan situation
dar beredskapsiagen skall tillampas. Det ver-
kar som om det skulle krévas situationer som
innebar krigshot for att internationella span-
nlngstlllstand skall tolkas som undantagsfor-
hallanden. N&r situationer tolkas som undan-
tagsforhallanden iakttas kriterierna om otill-
racklighet och nddvandighet enligt bered-
skapslagen. Tillampandet begransas harvid
av kravet pa att situationen skall vara sddan
att de normala befogenheterna ar ofillréackli-
ga. Situationen skall ocksa forutsétta atgarder
som & nodvandiga for hdjande av Finlands
forsvarsberedskap.

Undantagsforhallanden enligt beredskaps-
lagen ar

1) mot Finland riktat vapnat angrepp och
krig samt efterkrigstillstand,

2) allvarlig krankning av Finlands territori-
ellaintegritet samt krigshot mot landet,

3) krig eller krigshot mellan frammande
stater och en sddan alvarlig internationell
spanning som innebér krigshot och som for-
utsdtter atgarder som & nodvandiga for ho-
jande av Finlands forsvarsberedskap, samt
nagon annan darmed jamforbar sarskild han-
delse som har intréffat utanfor Finland, om
den kan vala alvarliga fara for de grunder
for den nationella existensen och vélfarden
somavsesi 181 mom.i lagen,

4) s&dant allvarligt hot mot befolkni ngens
utkomst eller mot grunderna for landets nar-
ingsliv som beror pa forsvarad eller forhind-
rad import av nédvandiga branslen och annan
energi samt ravaror och andra varor eller pa
nagon annan till sina verkningar darmed jam-
forbar plotsig stérning i det internationella
handel sutbytet, samt

5) en storolycka,

forutsatt att myndigheterna inte med nor-
mala befogenheter kan fa kontroll dver situa-
tionen.

Socia skyddslagstiftningen

| Finland grundar sig rétten till social- och

halsovard och annat socialskydd i regel pa
boséttning i Finland. Nér en person anses
vara bosatt i Finland faststélls i fraga om vis-
sa socialskyddsformaner som verkstédls av
folkpensionsanstalten med stéd av lagen om
tilldmpning av lagstiftningen om bosatt-
ningsbaserad social trygghet, nedan tillamp-
ningslagen, och i fraga om socia- och hélso-
vard eller annat socialskydd med stod av la-
gen om hemkommun (201/1994).

Enligt 3 § tillampningslagen kan en person
som flyttar till Finland anses vara bosatt i
Finland redan fran ankomsten till landet for-
utsatt att han har for avsikt att stadigvarande
boséttasig i Finland och att han dessutom har
ett giltigt uppehallstlllstand som berattigar
till minst ett ars vistelse hér, ifall sadant till-
st&nd krévs av honom. Av sirskilda skal kan
en person anses vara bosatt i Finland trots att
han har ett uppehdllgtillstand som berattigar
till vistelse under en kortare tid an ett &, om
det inte foreligger hinder for att forlanga till-
standet.

I tillampningslagen foreskrivs om bosétt-
ning i Finland vid bestdmmande av rétten till
formaner enligt folkpensionslagen
(347/1956), familjepensionslagen (38/1969),
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
(591/1978), §ukforsakringsiagen (364/1963),
lagen om vardbidrag for barn (444/1969), la-
gen om handikappbidrag (124/1988), lagen
om rehabilitering som ordnas av folkpen-
sionsanstalten (610/1991), lagen om rehabili-
teringspenning (611/1991), barnbidragslagen
(796/1992) och lagen om moderskapsunder-
stod (477/1993) samt lagen om utkomst-
skydd for arbetddsa (602/1984) och lagen
om arbetsmarknadssttd (1542/1993).

Enligt 4 8 1 mom. lagen om hemkommun
kan en person som flyttat in till landet fa
hemkommun om han bor i Finland och har
for avsikt att stadigvarande bosétta sig har
och om han dessutom har ett giltigt uppe-
hallstilistand som beréttigar till minst ett ars
vistelse, sdvida sddant tillstand krévs av ho-
nom.

Kommunen skall i bradskande fall eller da
omstandigheterna det férutsétter ordna soci-
alservice aven for andra som vistas i kom-
munen. Enligt 13 § socialvardslagen skall
kommunen sorja for att utkomststod ges per-
soner som vistas i kommunen. Ordnandet av
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brédskande inkvartering ankommer pé soci-
aforvaltningen i kommunen. Dessutom skall
kommunen i bradskande fall sorja for anord-
nandet av gukvard for personer som vistas i
kommunen.

Den som soker asyl i Finland anses enligt
38§ 3 mom. tillampningslagen inte vara bo-
satt i Finland under den tid da han vistas har
utan att hans asylanstkan eller utvisnings-
drende avgjorts.

| ljuset av sava lagen om hemkommun
som tillampningslagen verkar det som om en
person som far tillféligt skydd kan anses
vara bosatt i Finland pa det sitt som avses i
lagen om hemkommun och tillampningsia-
gen, om personen beviljas uppehallstillstand
for ett & och har for avsikt att stadigvarande
bosétta sig hér. Avsikten & dock att det till-
féliga skyddet & tidsbegransat och upphor
nar personen i fréga atervander antingen till
sitt hemland eller till sitt foregdende bosétt-
ningsland. Darfor foredas att om det anses
andamdlsenligt att avgrénsa personer som far
tillfaligt skydd utanfor den bosattningsbase-
rade sociala tryggheten, kan detta bést verk-
stédllas genom andringar i lagen om hem-
kommun och tilldmpningslagen.

Om den tid ett eller flera tillfaliga uppe-
hallstilistand galler ar langre an ett ar, fore-
faller det i ljuset av praktiska erfarenheter
majligt att personen i fraga kan registreras
sasom bosatt i Finland fastén tlllstandsmyn-
digheternainte har haft for avsikt att |8ta per-
sonen bosdtta sig stadigvarande i Finland.
Sasom stadigvarande bosatt i Finland omfat-
tas personen av boséttningsbaserad social
trygghet.

Lagen om framjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylstkande

Lagen om frAmjande av invandrares integ-
raion samt mottagande av asylsokande
(493/1999, integrationdagen) tradde i kraft
den 1 ma 1999. Med st6d av den gavs for-
ordningen om frdmjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylstkande
(512/1999). Om erséttning for kostnader for
flyktingar och vissa andra invandrare samt
for arrangemang vid mottagande av asylso-
kande bestams i statsradets beslut
(512/1999).

De integrationsframjande atgarder som vid-
tastill stod for invandrare kan omfatta perso-
ner som har flyttat till Finland och somi Fin-
land har en hemkommun som avses i lagen
om hemkommun (201/1994). En invandrare
som &r arbetd 6s arbetssokande eller ansoker
om utkomststod har rétt till en integrations-
plan. Rétten till en integrationsplan gdller tre
ar fran det att invandraren har fatt sin forsta
hemkommun. | planen kan avtalas om studier
i finska eller svenska, arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, frivilliga studier for invand-
raren, yrkesvégledning och rehabilitering, ar-
betspraktik, forberedande undervisning, stod-
jande av integration av barn och unga samt
om ordnande av andra med dessa jamfdrbara
integrationsstodjande atgarder som kan anses
skdliga. Mdlet & att atgarderna stoder in-
vandraren och dennes familj vid inhdmtandet
av de kunskaper som féardigheter som behévs
i samhdllet och arbetdlivet.

Integrationdagen innehdller ocksd be-
stammelser om mottagande av asylsdkande.
Pa forlaggningarna arrangeras i olika skeden
av asylforfarandet mottagande av asylsokan-
de for personer som har ansokt om asyl.

Varken integrationslagen eller nagon annan
lagstiftning innehaller bestammelser om mot-
tagande av personer som far tillfaligt skydd.
| regeringens proposition (RP 66/1998 rd)
om frdmjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande foreslogs
inga sarskilda bestammelser om arrange-
mangen for mottagande av personer som fatt
inresetillstand till Finland pa grund av tillfal-
ligt skydd. I motiveringen till némnda propo-
sition konstaterades dock att personer som
far tillfaligt skydd kan omfattas av motta-
gandet av asylsokande till dess deras ansokan
om uppehdllstilistand har avgjorts.

Efter integrationsiagens ikrafttradande har
tillfaliga uppehdlstillstand beviljats pa
grund av_behov av tillfaligt skydd. Uppe-
hallstilistanden for de personer som evakue-
rades fran Kosovo och beviljades uppehdlls-
tillstand i Finland pa grund av behov av till-
faligt skydd baserade sigpd5och 15 §, 16 §
2 mom.,, 19 § 1 mom., 25 § 1 mom. 2 c-
punkten och 31 § utl énningslagen. Enligt so-
ciaskyddslagstiftningen skulle kommunen
ha varit skyldig att ordna oundganglig for-
sorjning for och omsorg om dem. Men efter-
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som det var fraga om personer som kunde
jamstéllas med flyktingar eller asylsokande
och beviljandet av tillfalligt skydd grundade
sig pa ett beslut av statsradet, svarade staten
for kostnaderna for mottagandet av personer
som fick tillfalligt skydd.

Situationer dar en person pa grund av be-
hov av tillfdlligt skydd har beviljats uppe-
hallstillstand for kortare tid an ett ar har varit
problematiska séval med tanke & den som
reser ini landet som med tanke pa myndighe-
ternas arbetsfordelning och kostnadsansvar.
Med nagra f& undantag nar saknar en person
som ar i behov av tillfdligt skydd medel for
att i Finland sorja for sin egen eller familjens
utkomst. Pa grund av det korta uppehallstill-
sténdet anses personen inte ha ratt till hem-
kommun eller boséttningsbaserad socia
trygghet. Enligt géllande lagstiftning an-
kommer ordnandet av forsdrjning och om-
sorg pa kommunen. Likva kan ansvaret for
mottagande av en stor grupp utlanningar till
foljd av massflykt inte pabordas en kommun,
utan ansvaret for sddana situationer skall bé
ras av staten.

21.3. EU-kommissionensforslag till r&-

dets direktiv om miniminormer for
att geftillfalligt skydd

Europeiska gemenskapernas kommission
har lagt fram ett forsag till radets direktiv
om miniminormer for att ge tillfaligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna perso-
ner och om &tgérder for att framja en balans
mellan medlemsstaternas insatser for att ta
emot dessa personer och béra foljderna av
detta (8510/00 ASILE 24).

Den rattsliga grunden/beslutsforfarandet
enligt EU-rétten grundar sig pa artikel 63.2
punkt a och b i férdraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen.

Kommissionen har framlagt sitt direktiv-
fordag vid radets (réttsliga och inrikes fra
gor) mote den 29 magj 2000. Direktivet har
behandlats av asylarbetsgruppen med Frank-
rike, och fran ingangen av 2001 med Sverige,
som ordfdrande.

Det nya forslaget innehaler vissa minimi-
normer, fran vilka medlemsstaterna kan av-
vikai en mer gynnsam riktning. Maximitiden
for tillfaligt skydd foredds vara tva & och

den normala skyddstiden ett &r. Avsikten &r
att kommissionen |agger fram ett forslag om
inforande av tillfaligt skydd, varefter radet
godkéanner beslutet med kvalificerad majori-
tet. | direktivfordaget faststalls medlemssta-
ternas skyldigheter gentemot personer som
far tillfaligt skydd (bl.a inkvartering, ut-
komststod, utbildning, arbete, familjedterfo-
rening) och i det ingdr bestammelser om
dtersandande, om forutsdttningarna for att
omfattas av systemet med asylforfarande
samt om medlemsstaternas gemensamma an-
svar.

Direktivbehandlingens historia

Radet antog den 25 september 1995 resolu-
tion 95/C 262/01 om ansvarsfordelning vid
mottagande av fordrivna personer och tillfal-
ligt uppehdlle for fordrivna personer. Efter
detta lade kommissionen den 5 mars 1997
fram ett forslag till rédet om en gemensam
atgard angdende tillfaligt skydd for fordriv-
na personer. | samband med den forsta
genomgangen pa arbetsgruppsnlva framgick
dock att medlemsstaternas asikter i fragan
gick i sar pa manga punkter.

Behandlingen av kommissionens forslag
artikel for artikel |dmnades dérhan 1998 och i
arbetsgruppen inleddes i stéllet en gemensam
diskussion pa basis av en promemoria som
sammanstédllts av ordférandelandet (Storbri-
tannien). Kommissionen framlade den 24
juni 1998 ett andrat forslag till gemensam &t-
gérd vad avser mottagandet av férdrivna per-
soner som omfattas av tillfélligt skydd. FOr-
slaget framskred likvél inte trots langa dis-
kussioner pa arbetsgruppsniva. | syfte att
framja beredningen av det nya férfattnings-
fordag som behdvdes efter att Amsterdam-
fordraget trétt i kraft beredde Finland som-
maren 1999 ett dlskussonsunderlag, i vilket
de mest centrala problemen i frégan behand-
las.
2.1.4.  Mottagande av flyktingar och asyl-

sbkande
Mottagande av flyktingar i kommunerna

Mottagandet av flyktingar anordnas av
kommunerna. Arbetskrafts- och naringscen-
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tralen anvisar flyktingar till kommuner som
har ingétt ett avtal om mottagande av flyk-
tingar. Om en kommun har utarbetat eller
forbinder sig att utarbeta ett program for in-
tegrationsframjande for invandrare kan ar-
betskraftss och néringscentralen  ersétta
kommunen fér de kostnader som mottagan-
det av flyktingarna &samkar. Om grunderna
for ersdttningen foreskrivs i ett bedut av
statsradet.

Enligt integrationslagen skall vad som i la
gen bestdms om flyktingar tillampas ocksa pa
den som

1) har beviljats uppehdlstillstand pa grund
av behov av skydd enligt 31 § utlanningsla-
gen eller av vagande humanitéra skal enligt
18 § 4 punkten utlanningslagen, eller som

2) & familjemediem eller annan anhdrig till
en flykting eller en person som avses i 1
punkten, forutsatt att familjebandet till flyk-
tingen eller den som har beviljats uppehalls-
tillstand har funnits redan innan denne kom
till Finland.

Ordet flykting har i lagen anvants for att
beskriva en person som har beviljats uppe-
hallstilistand antingen pa grund av flyktings-
kap eller av andra déarmed jamfdrbara skél. |
anglutning till de praktiska arrangemangen
med mottagandet har ordet flykting etablerat
sig i ovan namnda form. Ordet & dessutom
en kort beteckning pa en sédan grupp manni-
skor, i fraga om vilka staten har forbundit sig
att ersdtta kommunen fér kostnaderna for
mottagandet.

Mottagandet av flyktingar omfattar boende,
utkomststod, social- och hélsovardstjanster,
tolkservice samt integrationsframjande verk-
samhet som ordnas i samarbete med myndig-
heter och organisationer inom olika forvalt-
ningsomraden. Dessutom beaktas de sarskil-
da behov som flyktingskapet foranleder och
som kan hanfora sig t.ex. till tillhandahallan-
det av vard for personer som utsatts for tortyr
eller till kvinnornas stéllning.

Erséttning som staten betalar till kommuner-
na fér mottagande av flyktingar

Till kommunen betalas av statens medel en
kalkylerad ersdttning for tre a. Erséttningen
for personer Gver 7 ar & 11300 mk per ar och
for personer i dldern 0-7 ar 37 000 mk per ar.

For foljande kostnader ges kommunerna
ersattning till fullt belopp:

1. Kostnader for tolktjanster som ordnas av
kommunen.

2. Kostnader som i fraga om ett flykting-
barn som anlant till Finland utan vardnads-
havare dsamkas kommunen av placering i
familjegrupphem samt av famil levard stod-
tjanster for boende och andra atgérder som
kan jamstéllas med tjanster inom barnskyd-
det hogst till dess personen fyller 18 &r.

3. Betydande kostnader som asamkas
kommunen av ordnandet av sadan langvarig
social- och hdsovard som ett handikapp €ller
en gukdom forutsdtter, om personen var i
behov av véard vid ankomsten till Finland. Er-
séttning betalas for hogst tio & fran inresan.

4. Av sarskilda skal andra kostnader som
dsamkas kommunen pa grund av_mottagan-
det av flyktingar for hogst tio & fran inresan.

5. Kostnaderna for utkomststéd som bevil-
jas flyktingen for hogst tre ar réknat fran in-
resan.

6. Kostnader for utkomststoéd som beviljats
invandrare i form av integrationsstod enligt
lagen om frdmjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsokande; dessa
kostnader ersdits av staten enligt samma
grunder som kostnader som &samkas av ut-
komststod.

7. Kostnader som enligt statsrédets beslut
dsamkas kommunen for betalning av ater-
flyttningsbidrag.

M ottagande av asylstkande

Asylsokande har inte rétt till socialskydds-
formaner eller till sidana social- och hélso-
vardstjanster som ordnas av kommunen med
undantag for brédskande hjapbehov. Detta
beror pa att enligt lagstiftningen anses en
asylsbkande inte vara bosatt i Finland efter-
som hans uppehdllstillstandsérende annu inte
har avgjorts.

Mottagandet av asylsokande ordnas pa for-
l&ggningar. En person som med stod av 30 §
utlanningslagen har ansokt om asyl i Finland
omfattas av mottagandet till dess han har be-
viljats uppehdlstillstand eller fragan om av-
lagsnande ur landet har avgjorts genom ett
(lagakraftvunnet) beslut och verkstéllts. Sta-
ten svarar fOr kostnaderna for mottagandet.
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Asylstkande barn har rétt till grundutbild-
ning.

Arbetskrafts- och naringscentralen avtalar
om arrangemangen for mottagandet samt om
ersdttning for kostnaderna for mottagandet
med kommunen, samkommunen, nagot annat
offentligréttsligt samfund eller med en privat
sammanslutning eller stiftelse. Staten kan in-
rétta och driva férléggningar.

Mottagandet av asylstkande kan omfatta

1) tillfallig inkvartering,

2) utkomststod,

3) tolktjanster,

4) oundganglig social- och hélsovard,

5) studie- och arbetsverksamhet samt andra
behovliga dtgérder.

Antalet asylsokande har varierat fran ar till
ar. Darfor har forlaggningar inréttats aven
med snava tidtabeller. Av samma orsak har
forlaggningar aven lagts ner och inréttats pa
nytt.

Antalet asylsokande &ren 1991-1999:

Ar Asylstkande Minderdriga
som anlant sokande utan
vardnadshavare

1991 2134 160
1992 3634 151
1993 2023 169
1994 839 112
1995 854 107
1996 711 88
1997 973 105
1998 1272 135
1999 3106 127

Antalet asylsbkande i Europa 1998

Till Europa anléande 1998 sammanlagt ca
350 000 asylstkande. Antalet personer som
ansbkte om asyl i Tyskland var ca 100 000
och motsvarande antal i Holland ca 45 000.
Storbritannien fick ta emot ca 56 000 asylst-
kande och Sverige ca 13 000. | Norge upp-
gick antalet asylsokande till 8300 och i
Danmark till ca5 700.

Den nuvarande verksamheten med forlagg-
ningar for asylsokande inleddes vid i mgangen
av 1990. Finland hade dainte berett sig pa att
ta emot asylstkande. Under ett & okade anta-
let asylsokande ungefér femtonfalt. Staten

kdpte arrangemangen for mottagandet av
Finlands Roda Kors.

Numera drivs merparten av forlaggningar-
na av kommunerna. Staten har tre egna for-
l&ggningar och Finlands Roda Kors fyra for-
laggningar, medan kommunerna & huvud-
man for 11 forléggningar. Folkhdsan har en
forlaggning. Det sammanlagda antalet in-
kvarteringsplatser pa forlaggningarna  ar
2 500. Platsernas anvandningsgrad ar 83 %.

Mottagandet av mi nderanga som ensamma
ansoker om asyl ordnas pa grupphem i an-
slutning till forlaggningarna

De utlanningar som fatt ett positivt beslut
om beviljande av skydd pa sin asylansokan
hanvisas fran forlaggningarna till sidana
kommuner som har ingdtt avta om motta-
gande med den statliga myndigheten.

Finlands Roda Kors gor upp och uppratt-
haller pa uppdrag av arbetsministeriet en be-
redskapsplan for inkvartering av ca 6 000
asylsbkande. | beredskapsplanen har det
eventuella ibruktagandet av utrymmena ut-
retts samt forberedande atgarder for drivande
av verksamheten vidtegits. Kapaciteten av
den beredskapsplan som FRK uppréatthaller
ar inte tillracklig med tanke pa en omfattande
invandring till foljd av massflykt och kan
dessutom inte heller verkstéllas utan ett sepa-
rat bedut.

215. Tagandei forvar av personer som
berdvats sin frihet med stod av ut-
lanningdagen

| 45 § utlénningslagen foreskrivs att om det
sarskilt behovs for att undersbka om en ut-
lannings inresa kan tillétas eller inte, om be-
slut har fattats om att utlanningen skall avvi-
sas eller utvisas eller om ett sadant beslut be-
reds, far han alaggas att med bestémda mel-
lanrum anméla sig hos polisen tills det har
klarlagts om inresan kan tillétas eller tills han
har avvisats eller utvisats eller saken annars
har avgjorts.

Enligt 46 § utl&nningslagen kan en utlan-
ning tas i forvar, om det under forhdllanden
som avsesi 45 § 1 mom. med hansyn till ut-
|anningens personliga och andra forhallanden
finns motiverad orsak att anta att han hdller
sig undan eller begér brott i Finland, eller om
hans identitet inte har kunnat klarléggas.
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Enligt 47 8 2 mom. utldnningslagen
(22.4.1999/537, trétt i kraft 1.5.1999) skall
en utlanning som tagits i férvar s snart som
mojligt sdndas till en plats som sarskilt ar av-
sedd for andamalet. Tills vidare finns det inte
nagra separata utrymmen for detta andamal. |
25 § lagen om framjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylsokande
(9.4.1999/493) foreskrivs att pa statliga eller
kommunala férlaggningar kan for asylsokan-
de dock ordnas sadant forvar som avses i
46 § utlénningslagen.

Eftersom forfarandet med att personer som
tagits i forvar med stod av utlanningsiagen
hdlsi straffanstalter star i strid med Var na-
tionella lagstiftning och manga internationel It
antagna rekommendationer, har justitiemini-
steriets fangvardsavdelning ansett att den ef-
ter den 30 november 2001 inte langre kan
skdta omhandertagandet av personer som ta-
gits i forvar med stod av utlanningslagen.
Ocksa riksdagens bitradande justitieom-
budsman har genom sitt brev till statsradet
(14.2.2000, dnr 2814/00) gett akt pa de pro-
blem som &r forknippade med den nuvarande
situationen.

Inrikesministeriet tillsatte den 11 november
1999 en arbetsgrupp med uppgift att utreda
mojligheterna for att inrétta ett stélle for om-
héndertagande av utlanningar som tagits i
forvar med stod av utlanningslagen. Arbets-
gruppen anfdr i sin promemoria av den 31
december 2000 att det vore dndamalsenligast
att inrétta en suten enhet for omhanderta-
gande av utlanningar i anslutning till Hel-
singfors mottagningscentral eller i omedelbar
narhet av Helsingfors mottagningscentral. Pa
sa sétt kan synergiférdelarna av Helsingfors
mottagningscentrals verksamhet utnyttjas av
den nya enheten, vilket kan medftora kost-
nadsbesparingar.

2.1.6. Forvaltningen av immigrationsirenden

Till inrikesministeriets verksamhetsomréde
hor enligt 17 § reglementet for statsradet
(1522/1995) &renden som géller inresor till
och utresor fran landet samt Gvervakni ngen
av dessa liksom &aven utlanningars vistelse i
landet samt faststéllande av behovet av flyk-
tingstatus och behovet av annat internatio-
nellt beskydd, om inte &endet hor till ndgot

annat ministeriums verksamhetsomrade. Pa
arbetsministeriet ankommer enligt reglemen-
tet for statsradet @renden som galler arbets-
tillstand, om &rendet inte hor till utrikesmini-
Steriets verksamhetsomréde. Till arbetsmini-
steriets verksamhetsomrade hor dessutom en-
ligt 11 punkten flyktingfragor, om &rendet
inte hor till nagot annat ministeriums verk-
samhetsomrade, migration, mottagning av
asylsdkande samt atgarder for att framja in-
vandrarnas placering i samhdlet. Till ar-
betsministeriet hor ocksa uppgifter med an-
knytning till emigration och aterflyttning.

De 6vriga ministerierna skoter &renden som
hor till deras verksamhetsomrade aven till
den del de gdller invandrare. De centrala mi-
nisterierna i detta sammanhang & undervis-
ningsministeriet, social- och hal sovardsmini-
steriet och miljoéministeriet.

Utlanningsverket, som lyder under inri-
kesministeriet, for ett utlanningsregister samt
handlagger och avgor de @renden angaende
utlanningar och finskt medborgarskap som
anges som dess uppgifter i lag eller forord-
ning. Dessutom tillhandahdller utldnnings-
verket fOr ministerierna och Gvriga myndig-
heter samt internationella organisationer in-
formation som galler fragor inom dess verk-
samhetsomréde.

Arbetsministeriets lokaforvaltning skots
vid arbetskrafts- och néringscentralerna (la-
gen om arbetskrafts- och néringscentraler
23/1997). Enligt 4 § férordningen om arbets-
krafts- och naringscentraler (93/1997) skall
centralens arbetskraftsavdel ning inom centra-
lens verksamhetsomrade sorja for att den re-
gionala arbetsmarknaden fungerar och annars
inom regionen framja och skoéta arbetskrafts-
och arbetdivsdrenden, framja invandrares
anpassning till samhéllet och arbetslivet och
sorja for mottagningen av asylsokande samt
aven skoéta andra uppgifter som i stadganden
eller bestammelser sarskilt har dagts avdel-
ningen.

Fore overforingen av uppgifter till arbets-
krafts- och néringscentralerna den 1 septem-
ber 1997 skottes mottagandet av flyktingar
och asylsbkande av lansstyrelserna, vilka
ocksa svarade for anvisandet av flyktingar till
kommunerna.

Arbetskraftsbyraerna & lokalforvaltnings-
organ som lyder under arbetskrafts- och nér-
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ingscentralen. Arbetskraftsbyraerna skoter
arbetskraftsservicen, som bestdr av arbets-
formedling, yrkesvagl edning, arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning, utbildnings- och yr-
kesinformation samt yrkesinriktad rehabili-
tering. Med tanke pa enskilda kunder hor det
till arbetskrafts- och néringscentralens vikti-
gaste uppgifter att aven skéta uppgifter som
hanfor sig till sysselséttning med syssel sétt-
ningsstéd och utkomstskydd for arbetsldsa
samt arbetsmarknadsstod. Arbetskraftsbyra-
erna har en centra roll vid uppgorandet av
integrationsplaner for invandrare.

Kommunerna intar en central stélining vid
mottagandet av flyktingar och andra invand-
rare eftersom var och en som &r bosatt i Fin-
land & medlem av en kommun. Kvotflyk-
tingarna placeras direkt ut i kommunerna ef-
ter ankomsten. Asylsokande som har fétt ett
positivt beslut omfattas avkommunens an-
svar genom att de soker sig till en kommun
antingen pa eget initiativ eller med hjalp av
myndigheternas vagledning genom ett plan-
massigt mottagande. Den kommun som har
ingdtt avtal om mottagande av flyktingar an-
svarar for arrangemangen i samband med in-
tegrationen av flyktingarna.

Stravan ar att aven i fraga om aterflyttarna
fran det forna Sovjetunionen hitta en kom-
mun som har berett sig pA mottagandet av
dem redan innan de anlénder till Finland. De
ovriga invandrarna bosdtter sig pa egen hand
i ndgon kommun.

| Finland svarar kommunen for anordnan-
det av basservice och utkomststod fér sina
invanare. Déarfér & kommunen aven allmant
ansvarig och samordningsansvarig nar det
gdller att ordna tjanster for invandrare samt i
fraga om invandrarensi ntegration.

Utgangspunkten ar att tjansterna foér in-
vandrare i regel ordnas inom ramen for den
normala servicen sj, att varje forvaltnings-
omrade aven svarar for de tjanster inom sitt
verksamhetsomrade som hanfor sig till in-
vandrare.

Avsikten &r att forvaltningen i fraga omin-
vandrare inte ens till foljd av att en stor
of érutsedd grupp utlanningar reser in i landet
eller beviljas tillfalligt skydd foranleder na
ra andringar. | sidana situationer foreslas
dock att lansstyrelsernai alt hogre grad del-
tar i planeringen av arrangemangen fér mot-

tagandet och inom ramen for sina befogenhe-
ter svarar for sddana speciauppgifter om vil-
ka har avtaats med arbetskrafts- och nér-
ingscentralen.

2.1.7. Praxisunder de senaste éren

Andringen av 1993 &rs utlanningslag

Sasom det konstateras ovan finns det ingen
lagstiftning om mottagandet av personer som
far tillfalligt skydd. | praktiken har man dock
varit tvungen ‘att ordna sidant skydd. Ar
1993 gavs en lag om sarbehandling av asyl-
ansobkningar som gjorts av vissa medborgare
i det forna Jugodavien (14/1993). Enligt la-
gen utredde den lokala polisen asylarendet
endast for att klarldgga sokandens identitet
och for att faststélla om sdkanden omfattas
av lagen i fraga. Den som omfattades av
namnda lag beviljades av vagande humanita:
ra skal uppehdlstilistand for ett & av den lo-
kala polisen. Asylansokan lamnades tills vi-
dare utan provning. Eftersom dessa personer
i regel beviljades uppehallstlllstand som be-
réttigade till ett &rs vistelse ansdgs de vara
stadigvarande bosatta i Finland. Déarfoér blev
de anvisade en hemkommun och fick rétt till
boséttningsbaserad socia trygghet. Innan de
kunde placeras i kommuner bodde de pa for-

l&ggningar.

Personer som evakuerats frén Kosovo till
Finland

Den etniska rensningen av albanbefolk-
ningen i landskapet Kosovo i férbundsstaten
Jugodavien borjade 1999. Situationen till-
spetsades efter att Nato inledde bombningar-
na av Jugoslavien den 23 mars 1999. Ca 800
000 personer tillhdrande den albanska be-
folkningen var tvungna att |amna sina hem i
Kosovo.

Finlands regering meddelade den 9 april
1999 att Finland hade omedelbar beredskap
att ta emot 1000 flyktingar fran Kosovo.
Finland meddelade att landet pA& UNHCR:s
framstéllan tar emot sédana K osovoflykting-
ar som har det sémst stéllt. Senare, den 4 mgj
1999, meddelade regeringen dessutom att
man har beredskap for ytterligare evakue-
ringar ifall dettabehdvs.
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Sammanlagt evakuerades 1 032 manniskor
till Finland. De evakuerade beviljades uppe-
hallstillstand for 11 manader pa grund av be-
hov av skydd. Mottagandet ordnades pa for-
laggningar for asylsokande. Pa forlaggning-
arna ordnades tillfallig inkvartering, ut-
komststod, tolktjanster, nodvéandig social-
och hélsovard, studie- och arbetsverksamhet
samt andra behovli iga atgarder

Nivan pa mottagandet var i regel densam-
ma som det mottagande som ges asylsokan-
de. Man gick dock in for att tillhandahdlla
halsovardstjanster med beaktande av vars
och ens hdsotillstand och att pa detta sétt
stoda terflyttningen till Kosovo.

Grunderna for arrangemangen for mottagan-
det av personer som evakuerats frén Kosovo

Enligt 3 § 3 mom. integrationslagen tillam-
pas pa den som har beviljats uppehallalll-
stand pa grund av behov av skydd vad som i
lagen bestams om flyktingar. Eftersom de
personer som evakuerades fran Kosovo be-
viljades uppehallstlllstand pa grund av behov
av skydd, bordei fraga om dem ha tillampats
vad som i integrationdagen bestdms om flyk-
tingar, dvs. mottagandet av dem borde ha
ordnats pa grundval av den sociala trygghet
som baserar sig pa boséttning i Finland. Ef-
tersom de som evakuerades fran Kosovo be-
viljades ett tidsbegransat uppehallstillstand
for 11 manader, kunde de inte anses vara bo-
satta i Finland i den mening som avsesi la-
gen om hemkommun och integrationslagen.
De personer som evakuerades fran Kosovo
fick sdledes inte rétt till bosattningsbaserad
social trygghet. Pa grund av att de bevil jades
uppehallstillstand omfattades de daremot inte
heller (enligt integrationslagen) av mottagan-
det av asylstkande.

Ett bemyndigande att ordna mottagande
med statliga medel ansags ha erhdllits nér
Finlands regering den 9 april 1999 meddela-
de att landet & redo att ta emot flyktingar
fran Kosovo. Riksdagen beviljade i tillaggs-
budgeten for 1999 ett belopp av 36 000 000
mk under moment 34.07.61, mottagande av
flyktingar och asylsbkande, och i budgeten
for 2000 ett belopp av 18 000 000 mk for
ordnande av mottagandet av flyktingar som
evakuerats fran Kosovo.

Dessutom forpliktade aven grundlagen att
mottagande skulle ordnas. Enligt 19 § grund-
lagen har alla som inte formar skaffa sig den
trygghet som behdvs for ett manniskovardigt
liv rétt till oundganglig forsdrining och om-
sorg. Detta & en subjektiv réttighet som mte
ar beroende av eventuella forfattningar pa
lagre niva an lag.

3. Lagstiftningen i Sverige

Enligt 2 kap. 4 a § utlanningslagen i Sveri-
ge far regeringen i frdga om en viss grupp av
utlanningar besluta om beviljandet av tillfa-
ligt skydd. Ett tidsbegransat uppehallstill-
stand far beviljas for en sammanlagd tid av
hogst tva &r. Om ett program for att forbere-
da &ervandandet har inletts innan dess, far
uppehallstlllaandet forlangas med hogst tva
a&r. Enligt utlanningslagen kan tillfallig skydd
tillémpas i situationer med massinvandring.
Bestammelsen tillampades forsta gangen i
samband med K osovokrisen.

Sveriges regering hade lagt fram ett fordag
till andring av utldnningsiagen (1989:529,
utiL) s, att den i 2 kap. 4 § avsedda prov-
ningen av en ansbkan om uppehallstﬂlstand
skulle ha senarelagts med tva ar, dvs. den tid
som det tidsbegrénsade uppehallstlllstand
som beviljats den sokande hade varit i kraft.
Efter detta skulle utlanningen ha kunnat 1&m-
nain en ny ansdkan om asyl.

Regeringen drog dock den 2 mars 2000
tillbaka sitt forslag fran riksdagen efter att
fordaget hade mott hard kritik fran opposi-
tionspartierna och frivilligorganisationer.

Avsikten var att en utlanning, som beviljas
ett tidsbegransat uppehallstlllstand pa grund
av behov av tillfaligt skydd, far en sddan so-
cia trygghet som motsvarar den sociala
trygghet som ges en person som soker asyl i
Sverige. Om denna sociala trygghet bestdms
i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
(1994:137). Enligt fordaget skulle mottagan-
det ha ordnats av det statligainvandrarverket.
Om en kommun hade varit tvungen att ordna
mottagandet av en person som véantar pa en
flyktingférl&ggning skulle staten ha ersatt
kommunen for de kostnader som detta dsam-
kar. Avsikten var att pa flyktingforlaggning-
en ordnas bostad och annan oundganglig for-
sorjning. Enligt férslaget skulle barn under
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18 & ha fétt hdlso- och sukvard samt tand-
vard. | frdga om personer Gver 18 & hade
tjansterna varit mer begransade. Personer
som inte bor pa forlaggningarna hade fatt bi-
drag for sina boendekostnader.

En utlanning som ges tillfalligt skydd och
som med stod av ett uppehallstillstand som
beviljats pa grund av behov av skydd skulle
havistats i Sverige tva & skulle inte ha forts
in i befolkningsregistret. Daremot skulle en
person som hade vistats i Sverige langre tid
an tva a med stéd av ett namnt tillstand i re-
gel ha registrerats i befolkningsregistrets sa-
som en i Sverige bosatt person och dérige-
nom ha blivit delaktig av boséttningsbaserad
social trygghet.

| vissa situationer kunde den tid under vil-
ken en person inte & inford i befolkningsre-
gistret ha varit langre an tva ar, namligen om
utlanningen efter tva ars vistelse i landet
hade beviljats ett tidsbegransat uppehallstill-
stand for kortare tid &n ett ar. Personen skulle
inte heller ha registrerats sasom bosatt i Sve-
rige i en sddan situation dér uppehdllstill-
standet hade forléngts av den anledningen att
aerflyttningsprogrammet  inletts och det
kunde ha formodats att utlanningen forr eller
senare dtervander till sitt hemland och att
denna vantetid skulle ha bedomts vara hdgst
ett &. Om daremot ett uppehallstillstand som
forlangts flera ganger hade varat i samman-
lagt minst tre &, skulle den person som
beviljats tillfalligt skydd ha antecknats i be-
folkningsregistret.

Avsikten var ocksa att en utlanning som ef-
ter att ett tillfaligt uppehalstillstand upphort
att galla antingen ansokte om asyl eller up-
pehallstillstand i Sverige skulle jamstédllas
med en utl&nning som ansoker om uppehdlls-
tillstand forsta gangen.

4. Propositionens mal

Malet & att for personer som rest in i lan-
det pa grund av massflykt och i stora skaror
fran tredje land eller for personer som pa
grund av behov av internationellt skydd tas
emot i Finland arrangera mottagande, dvs.
forsorjning och omsorg, under deras tidsbe-
gransade tillfdliga vistelse i Finland. De 6v-
riga malen i denna proposition behandlas un-

der punkt 5. Ovriga utvecklingsbehov i integ-
rationslagen.
4.1. Mottagandei det forsta skedet

I samband med massflykt kan antalet per-
soner som reser in i landet under en kort tid
vara sa stort att arrangemangen for motta-
gande i det forsta skedet inom ramen for det
system for mottagande som faststdllts och
planerats for normala situationer inte ar till-
rackligt. Avsikten &r att &ven innehdlet av
mottagandet skall anpassas for ett stort antal
manniskor. Bland dessa personer kan finnas
medborgare fran ndromrédena och fran tredje
lander, brottslingar som sdlat sig till mang-
den, soldater som upptrdder som civilperso-
ner, invalidiserade, skadade och guka perso-
ner samt personer som bar pa smittsamma
gukdomar. En del av de resande kan sakna
identitets- och resehandlingar. Déartill kan de-
ras handlingar vara forfalskade, forddrade
eller sd kan de tillhéra ndgon annan.

Med tanke pa det bradskande mottagandet i
det forsta skedet kan det vara nddvandigt att
inrétta sarskilda flyktingslussar. Avsikten &r
att flyktingslussarna & sddana stdllen for
mottagning i forsta skedet déar de inresande
registreras och pa vilka tillhandahdlls nod-
vandig och kortvarig inkvartering i ankomst-
skedet, utkomststod och halso- och sukvard
samt annan oundganglig omsorg. Det kan
eventuellt vara mgjligt att ordna utkomst en-
dast i form av nyttigheter, t.ex. mat och kl&
der. Utkomststod i form av pengar foresas
vara exceptionellt, eftersom det eventudlt
inte finns uppgifter om personernas identitet,
liksom inte heller om andra uppgifter som
behdvs né&r bedut om utkomststod fattas.
Dessutom kan man bli tvungen att inrétta
flyktingslussar pa omraden dar det inte finns
afférer i narheten. Avsikten & dock att &ven
under de forhdlanden som rader pa flyk-
tingslussarna sdkerstdlla den oundgangliga
forsorjning och omsorg som behdvs for ett
manniskovardigt liv.

De personer som anlant skall inkvarteras pa
flyktingslussar endast for den tid som behtvs
for registrering och ordnandet av fortsatt in-
kvartering. Avsikten & att mottagningen i
forsta skedet endast varar fran nagra dagar
upp till en vecka.
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| praktiska situationer dér en kris uppstar
plotdigt finns det inte tid for langa forhand-
lingar.

Flyktingslussar i integrationslagen

Med hansyn till vad som anfors ovan fore-
slas att till integrationslagen fogas bestam-
melser om att staten utdver flyktingforlagg-
ningarna kan inrétta och driva flyktings ussar
och att staten ocksa skall kunna kopa tjanster
pa flyktingslussar avsamma instanser som
den for nérvarande koper mottagningstj anster
av, dvs. kommuner, samkommuner, andra of -
fentllgrattsllga samfund privata samman-
slutningar eller stiftelser. Det foreslas att sta-
ten Overldter planeringen av uppgifter som
hanfor sig till inréttandet och driften av flyk-
tingslussar samt ingéendet av avtal om kop
av uppgifter som hanfor sig till flyktingslus-
sarna pa arbetskrafts- och naringscentralerna,
eftersom centralerna redan nu med stod av
integrationslagen svarar for arrangemangen
for mottagandet av asylsokande och bered-
skapen for detta.

Staten kan sdledes i teorin, utan att for-
handla med kommunen om drendet, inrétta
en sluss dller forlaggning pa kommunens om-
rade. | praktiken skulle det vara svart att av-
gora fragor som hanfor sig till servicean-
skaffning och annat samarbete om kommu-
nen motsétter sig arrangemangen i samband
med inréttandet av en flyktingsiuss eller for-
laggning pa kommunens omrade. Darfor fo-
redas att inréttandet av en dylik sluss eller
forlaggning skall basera sig pa nagot slags
avtal med den kommun inom vars omrade
den inréttas, fastan ndgon annan instans an
kommunen & huvudman for den. For att an-
damalsenliga forberedelser for sadan omfat-
tande invandring som foljer av massflykt
skall kunna vidtas foreslas att arbetskrafts-
och néringscentralen i samarbete med léns-
styrelserna och kommunerna gor upp en be-
redskapsplan med tanke pa situationer dar
stora grupper av mannlskor reser in i landet.
Planerna skall utarbetas sa att de, om situa-
tionen kréver detta, kan verkstdllas utan
dréjsmal.

| propositionen foredas att statsradet ge-
nom forordning skall kunna forordna en
kommun att inrétta en flyktingsluss eller

flyktingforlaggning och att driva denna med
tanke pa mottagandet av ett stort antal man-
niskor som anlander till foljd av massflykt.
Aven om férberedande &gérder for dylika si-
tuationer vidtas i samarbete mellan kommu-
nerna och lansstyrelserna, kan stora grupper
manniskor likval resa in i landet ofdrutsett,
varvid slussar maste inrdttas snabbt och
dessutom uttryckligen pa vissa orter.

Overforing av uppgiften paen privat sam-
manslutning eller stiftelse

I grundlagen finns en ny bestdmmelse om
overforing av forvaltningsuppgifter pa andra
an myndigheter. Arendet maste behandlas i
denna proposition eftersom inrédttandet och
drivandet av en flyktingforlaggning eller
flyktingsluss kan overlatas pa privata sam-
manslutningar och stiftelser. En sadan privat
sammanslutning kan vara t.ex. Finlands Roéda
Kors.

Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med stéd av
lag, om det behdvs for en andamalsenhg
skdtsel av uppgifterna och det inte aventyrar
de grundlaggande fri- och réttigheterna, rétts-
sékerheten eller andra krav pa god forvalt-
ning. Uppgifter som innebar betydande utov-
ning av offentlig makt fa&r dock ges endast
myndigheter.

I motiveringen till regeringens proposition
anges att eftersom framfér allt skotseln av of -
fentliga tjanster bér kunna ordnas smidigt
och det inte i fraga om s&dana uppgifter med
héansyn till syftena med regleringen finns be-
hov av detajreglering i lag, skall det enligt
det foreslagna lagrummet ocksa vara mojligt
att med stod av lag genom foreskrifter eller
beslut bestdmma om &verféring av forvalt-
ningsuppgifter pa andra an myndigheter. Be-
fogenheten att Overfdra uppgiften skall ocksa
harvid grunda sig pa lag. Enligt propositio-
nen krévs att ett Gverforande behdvs for en
andamalsenllgt skétsel av uppgiften i fraga_
Kravet pa andamalsenllghet kan nér det &r
fraga om uppgifter i samband med service-
produktion uppfyllas latare an t.ex. i fraga
om beslutsfattande som galler en enskild per-
sons eller ssmmansiutnings centrala réttighe-
ter. Kravet pd andamalsenlighet & i detta
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sammanhang en réttdig forutsditning som
skall bedomas fran fall till fall. Bestammel-
sen understryker betydelsen av att de som
skoter offentliga forvaltningsuppgifter skall
vara utbildade for andamalet och sakkunniga
samt att de skall sta under tillracklig offentlig
tillsyn. Kraven pa réttssakerhet och god for-
valtning géller framfor allt beslutsfattandet i
samband med offentliga férvaltningsuppgif-
ter.

Enligt integrationsdagen kan en arbets
krafts- och néaringscentral avtala om ordnan-
det av mottagande av asylsdkande samt om
ersdttandet av kostnaderna for detta med en
kommun, en samkommun, ndgot annat of-
fentligréttsligt samfund eller en privat sam-
manslutning eller stiftelse. De instanser med
vilka arbetskrafts- och naringscentralen ingar
ett avtal om ordnandet av mottagande av
asylsokande ar forpliktade att folja lagen och
de villkor som anges i avtalet. Pa forlagg-
ningarna omfattar utbvandet av offentlig
makt framst beviljande av utkomststod. And-
ring i beslut om utkomststoéd som fattats av
forlaggningen far sokas hos forvaltnings-
domstolen. | forvaltningsdomstolens utsag
eller bedut som gdler beviljande av ut-
komststod eller utkomststodets belopp far
andring sdkas hos hogsta forvaltningsdom-
stolen enligt vad som bestams i 49 § 2 mom.
socialvardslagen (710/1982). En privat sam-
manslutning kan i detta sammanhang inte an-
ses utbva betydande offentlig makt, sarkilt
inte med beaktande av klientens rétt att soka
andring. | propositionen foredas att privata
sammanslutningar eller dtiftelser dven kan
ordna mottagande av personer som far till-
féaligt skydd och aven inratta flyktingslussar.
Pa ovan anforda grunder anses detta inte hel-
ler kunna betraktas som utévande av bety-
dande offentlig makt.

4.2. Mer langvarigt mottagande som

grundar sig patillfalligt skydd

Avsikten & att flyktingslussarna endast
skall tillhandahdlla oundganglig forsorjning
och omsorg i det fOrsta skedet. Om vistelsen
fortsétter foreslas att mottagandet ordnas pa
en flyktingforlaggning. Trots att ven detta
skede &r av tillfdlig natur skall vid arrange-
mangen i samband med mottagandet beaktas

att dessa manniskor, beroende pa situationen,
sannolikt kommer att vistas pa forlaggningen
t.o.m. en Iang tid.

Avsikten ar att tillfalligt skydd ges under
en bestamd tid, varefter flyktingarna forvan-
tas &ervanda till sitt hem- eller utreseland.
Déarfor & det inte andamalsenllgt at dessa
personer frén och med inresan omfattas av
samma réttigheter enligt socialskyddslag-
stiftningen som personer som &r stadigvaran-
de bosattai Finland. For dessa personers vid-
kommande skall inte heller vidtas négra in-
tegrationsframjande atgarder for att integrera
dem i det finska samhdllet. A andra sidan ac-
centueras frégan om for hur Iang tid det &
skaligt att forsdtta manniskor i ett "vantetill-
stnd" som praglas av ovisshet om vistelsens
art och under vilket personen inte kan plane-
ra sin egen dler sina barns forsorjning och
framtid.

Arrangerande av mottagande pa en forlagg-
ning

Avsikten ar att forlaggningarna skall bibe-
hallas sasom gruppinkvarteringsstallen. | ett
rum kan inkvarteras flera én en person. For
familjerna ordnas sarskilda utrymmen dér
hela familjen kan inkvarteras. Forl&ggningen
svarar for tillhandahdllandet av utkomststod
och andra stodatgarder. Tryggandet av de
grundl dggande behoven forslas innefatta stod
for att klara av de vardagliga sysslorna. Till
dessa delar skall mottagandet av personer
som far tillfaligt skydd kunna jamstéllas
med mottagandet av asylsokande. Det &
majligt att manniskor tvingas bo pa en for-
laggning tva eller t.o.m. tre &r, vilket skall
beaktas vid behandlingen av d@enden som
géller forlaggningens lokaler och lage samt i
beslut om mottagandets innehall.

Avsikten ar att personer som fér tillfaligt
skydd skall kunna &tervanda till sina hem-
trakter. Frédgan huruvida denna stravan upp-
fylls samt tidtabellen for atervandandet beror
i samband med varje sarskild kris pa forut-
sdttningarna for I6sande av krisen, och det ar
darfor svart att forutse nar fkatlngarna kan
atervanda. | varje fal skall flyktingarna stod-
jas nér det gdller att skaffa information om
och kunskaper for aerflyttningen till hem-
landet samt &tgarder vidtas for att forstarka
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deras sysselséttnings- och utkomstmojlighe-
ter. Med detta avses tryggandet av barns och
ungas skolgang samt vuxnas mojligheter att
forvarva yrkeskunskap och vidareutveckla
kunskaper.

Det ar sarskilt viktigt att flyktingarna pa
eget initiativ bildar verksamhetsgrupper for
olika syften, t.ex. barndagvard, _undervisning,
yrkesstudier, studiecirklar (sprakklubbar och
ADB-studier).

Avsikten & att ekonomiskt stod inte skall
beviljas for boende utanfor forl&ggningarna.
Flyktingar som sjélva har ordnat en bostad
foreddsinte harétt till utkomststod som han-
for sig till boende, eftersom de har anvisats
inkvartering pa en forlaggning. En forlagg-
ning skall tillhandahalla social- och halso-
vardstjanster aven for flyktingar som bor
utanfor forlaggningen. For rétt till utkomst-
stod och service kravs dock att flyktingen 13
ter sig registreras vid den forlaggning som
han har anvisats.

Det foredas att mottagandet av barn som
anlander utan véardnadshavare ordnas pa en
forlaggning. Enligt 19 § integrationslagen
kan for mottagandet av minderariga asylso-
kande, om de anlander utan vardnadshavare,
inréttas ett grupphem pa forlaggningen. Av-
sikten &r att aven alla de barn utan vardnads-
havare som far tillfalligt skydd skall registre-
ras i forlaggningens invanarregister. Om de
tjanster och stédatgarder som ordnas i sam-
band med mottagandet skall avtaas med
kommunens socialmyndigheter, hdlso- och
g ukvardsmyndl gheter samt skolmyndigheter.

I mén av mdjlighet kan barnet ocksd bo i en
lamplig familj. Barnavardsmyndlgheterna [
den kommun pa vars omréde barnet vistas
skall vid sidan av den foretrddare som utsetts
for barnet béra huvudansvaret for att folja
upp barnets livssituation. For tillgodoseende
av barnets réttigheter krévs ett intensivt sam-

arbete mellan barnavardsmyndigheterna och
forlaggningen. Enligt 1 § barnskyddslagen
(683/1983) (barns ratt) har barn rétt till en
trygg och stimulerande uppvaxtmiljo och till
en harmonisk och mangsidig utveckling samt
fortradesrétt till sarskilt skydd.

| syfte att understodja personer som far till-
félligt skydd att &tervénda skall de personer
som mottagits i Finland sékerstallas tillrack-
liga social- och halsovardstjanster. Halsan &r

en av de definitivt viktigaste forutsgttningar-
na for att &terflyttningen skall lyckas samt for
anskaffandet av forsorjning.

Fran tillfaligt skydd till stadigvarande bo-
séttning i Finland

Avsikten &r att den tid under vilken en per-
son som far tillfaligt skydd omfattas av mot-
tagandet skall upphora antingen nér personen
frivilligt &tervander till sitt hem- eller utrese-
land eler ndr han beviljas uppehallalllﬁand
av permanent karaktér eller nar drendet om
avlagsnande av personen ur landet har av-
gjorts och beslutet verkstéllts.

Om en person som far tillfalligt skydd be-
viljas ett permanent uppehallstillstand kan
personen anses vara bosatt i Finland pa
samma sétt som en person som avses i lagen
om hemkommun eller tillampningslagen.

Enligt fordaget skall en person som tagits
emot som familjemediem eller annan anhorig
pagrund av familjeband och som har fatt till-
faligt skydd i Finland anses vara bosatt i
Finland frén och med den tidpunkt da den
familjemedlem som har anlant forst anses
vara bosatt i Finland pa det sitt som avses i
lagen géllande tilldmpning av socia skydds-
lagstiftningen och lagen om hemkommun.

Mottagande av flyktingar i kommuneni fréga
om personer som fétt tillfaligt skydd

Personer som far tillfaligt skydd i Finland
har varit tvungna att 1amna sitt hemland pa
grund av en vapnad konflikt eller nagon an-
nan vald$|tua1|on eller en miljokatastrof el-
ler nagon annan handelse som kan jamstédllas
med orsakerna till flyktingskap. Internatio-
nellt skydd beviljas endast pa tillfalig basis
eftersom behovet av skydd forvantas vara
kortvarigt. Om det dock inte a mgjligt for
personen i fraga att inom tva ar &ervandatill
det omrade fran vilket han kommit, kan be-
hovet av skydd anses ha blivit permanent.
Enligt beddmning kan, nédr det tlllfalllga
skyddet har upphort, ett uppehallstlllstand av
permanent karaktar beviljas pa grund av be-
hovet av skydd. Efter det kan personen flytta
till en kommun och omfattas av mottagandet
av flyktingar. Mottagandet av flyktingar be-
skrivs under punkt 2.1.3.
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Staten ersétter kostnaderna for ordnandet
av mottagande av flyktingar enligt vad som
anges i statsradet beslut om erséttning for
kostnader for flyktingar och vissa andra in-
vandrare samt for arrangemang vid motta-
gande av asylsokande.

4.3. Ovriga utvecklingsbehov som han-

for sig till integrationslagen

Forsakringsskyddet fér personer som deltar i
integrationsframjande atgarder

Det foredas att till integrationslagen fogas
bestémmelser om att invandrare for olycks-
fall som intréffat eller yrkesgukdom som &d-
ragits i samband med deltagande i integra-
tionsframjande atgarder skall fa ersattning av
statens medel.

Enligt integrationdagen har en invandrare
rétt till en integrationsplan, om han har an-
méalt sig som arbetdds arbetssokande eller
ansoker om utkomststod enligt lagen om ut-
komststod. | integrationsplanen kan avtalas
att invandraren deltar i sadan integrations-
framjande verksamhet som tillhandahdlls ho-
nom individuellt. Atgérderna kan variera i
olika kommuner och arbetskraftsbyraer samt
enligt de till buds stdende resurserna och in-
vandrarens behov. Integrationsstodet &r ett
stéd som & avsett att trygga invandrarens
forsorjning under den tid integrationsplanen
ar i kraft och de integrationsframjande atgar-
derna pagdr och med vars hjdp forutsatt-
ningarna for att stodtagaren skall intrddai ar-
betdivet och soka till vidareutbildning lik-
som ocksa stodtagarens mojligheter att vara
verksam i det finska samhdlet framjas och
forbéttras. Erhdllandet av integrationsstod &r
bundet till att personen i fraga iakttar sin in-
tegrationsplan. Om personen vagrar att iaktta
de &garder som avtalats specificerat i planen,
kan det integrationsstod som erhdlls i form
av utkomststod sdnkas. Utbetalningen av in-
tegrationsstdd som betalas i form av arbets-
marknadsstod kan till f6ljd av upprepad vag-
ran eler annat liknande forfarande avbrytas
eller t.o.m. helt upphora.

Anslaget under moment 34.06.52 Arbets-
marknadsstod (férdagsandag) i statsbudge-

ten far anvandas aven till betalning av ersétt-
ningar for olycksfall som intréffat vid integ-
rationsdtgarder och till betalning av gruppan-
svarsforsakringar for praktikanter eller for
dem som deltar i integrationsdtgarder. | sam-
band med tilldmpningen av integrationsiagen
har det dock framgatt att for olycksfall som
intréffat eller yrkesgukdom som adraglts [
samband med integrationsframjande atgarder
kan ersdttning under ndmnda moment inte
betalas, eftersom integrationslagen inte inne-
haller en hanvisning till lagen om olycks-
fallsforsdkring och i den inte foreskrivs om
statskontorets uppgifter gdllande betalning
och handléggning av ersattningen.

En asylsokande som bor pa en forlaggning
kan ocksa med risk for en sankning av ut-
komststodet forpliktas att delta i sadan ar-
betsverksamhet eller sysselséitningsfrémjan-
de studieverksamhet som anvisats honom
specificerat. | regel bestdr dtgarderna av stu-
dier, ansvar for istandsittande av boendemil-
jon samt av fastighets-, stddnings- och andra
liknande uppgifter med anknytning till ord-
ning och renhdlning. Eftersom asylsokande
med risk for sankt utkomststod kan forpliktas
delta i verksamheten, skall férsakringsskyd-
det for dem som deltar i atgarderna ombesor-
jas aven i detta fall. | praktiken har sadana
fall som skall erséttas inte intréffat hittills.
Det verkar som om det formanligaste séttet
att sorja for forsakringsskyddet &ven i detta
fall &r att forsdkringserséttningen betalas av
statens medel enligt samma grunder som foér
olycksfall i arbetet enligt lagen om olycks-
fallsforsakring (608/1948) till den del som
den skadade inte har rétt till en minst lika
stor ersétning enligt ndgon annan lag. Ett
arende som gdller betalning av erséttning av
statens medel med stéd av paragrafen gallan-
de forsakringsskyddet skall behandlasi forsta
instans av statskontoret.

Med tanke pa denna samarbetsskyldighet
bor &ven en ansvarsforsakring ordnas. Darfor
foreslas att arbetsministeriet ordnar gruppan-
svarsforsakring for personer som deltar i &t-
gérder som ordnas av en forléggning.

Avsikten & att ovan namnda forsdkrings-
skydd aven skall omfatta mottagandet av per-
soner som far tillfaligt skydd.



20

Mottagande av flyktingar och statens ersétt-
ningar i fréga om vissa personer

Andringen av utldnningslagen (537/1999)
och dtiftandet av integrationslagen verkar
fran ingangen av maj 1999 ha lett till en situ-
ation dar en del av de asylsbkande, som sér-
skilt ur kommunens synvinkel anses ha bevil-
jats uppehdlidtillstand av orsaker som kan
jamforas med flyktingskap, inte omfattas av
mottagandet av flyktingar och de erséttningar
som staten betalar till kommunerna

Avsikten vid beredningen av integrations-
lagen och statsrédets beslut om ersattning for
kostnader for flyktingar och vissa andra in-
vandrare samt for arrangemang vid motta-
gande av asylsbkande var att grunderna for
att en person skall omfattas av mottagandet
av flyktingar och erséttningarna for detta
varken skulle utvidgas dler inskréankas. Ut-
gangspunkten for beredningen var att fastan
antalet olika slags uppehallstillstand som be-
viljas flyktingar med stéd av utlanningslagen
reducerades fran tre till tva, skall uppehdls-
tillstdndet enligt 31 § i den andrade utlan-
ningslagen for utlanningar som &r i behov av
skydd aven framéver omfatta dem som innan
lagen andrades hade beviljats uppehallstill-
stand av vagande humanitéart skal (20 § 1
mom. 3 punkten utlanningslagen 378/1991).

| praxis galande lagens tillampning visar
dock den omstandigheten att det uppehdlls-
tillstand som i Finland beviljades av vagande
humanitart skad (20 8 1 mom. 3 punkten)
slopats i utlanningslagen verkar ha lett till att
man varit tvungen att bevilja vissa personer
som ansokt om asyl och vissa personer som
evakuerats till Finland pa grund av behov av
tillfaligt skydd uppehallstillstand p& grund-
val av den ndrade 20 § 1 mom. 3 punkten
utlanningslagen (537/1999) foér att det hade
varit uppenbart oskaligt att vagra uppehdlls-
tillstand. Med det som anfdrs ovan avses dels
utlénningar som inte kan avvisas eller utvisas
pa grund av situationen i hem- eller vistelse-
staten eller pa grund av att myndigheterna i
staten i fraga forhdller sig negativt till att ta
emot dem, dels utlanningar som pé grund av
situationen i hemlandet inte kan beviljas up-
pehallstillstand pa grund av flyktingskap,
men som med beaktande av deras individuel-
la levnadsforhdllanden inte heller kan sandas
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tillbaka. Ovan namnda uppehallstillstand be-
tecknas med bokstavs- och sifferkombinatio-
nerna A4, D.1 och D.2. | dylika fall & det
inte frdga om uppehallstillstand som beviljas
for studier, arbete eller yrkesutévning och
inte heller om uppehdlstilistand som beviljas
pa grund av aktenskap, vilket beviljas med
stéd av samma lagrum och betecknas med
bokstavs- och sifferkombinationen A.4.

Ovan avsedda personer omfattas enligt in-
tegrationslagen inte av mottagandet av flyk-
tingar. Aven namnda statsradsbedut &r for-
mulerat s3, att staten inte ersétter kommunen
for de kostnader som dsamkas avmottagan-
det av sddana personer. Likval mdjliggor de-
ras uppehallstlllstand t.om. stadigvarande
bosdttning i Finland. De som invanare i
kommunen och registreras omfattas av bo-
séttningsbaserad social trygghet.

Uppehallstlllstand pa grund av att det hade
varit oskaligt att vagra tillstdnd har beviljats
asylsokande fran bl.a. féljande lander: Soma-
lia, Iran, Demokratiska republiken Kongo,
Turkiet, Ghana, Pakistan och Irak.

Bland dessa personer finns ocksd minder-
arlga som sokt asyl. Vid beviljandet av uppe-
hallstilistdnd har man utgatt frén att med be-
aktande av forhdlandena i hemlandet kan
uppehallstillstand inte beviljas pa grund av
flyktingskap, men att de sbkande med beak-
tande av deras individuella levnadsforhdllan-
den inte heller kan sdndas tillbaka.

D& staten inte betalar ersitni ng till kom-
munerna for de kostnader som asamkas av
flyktingarna, forsvérar detta flykti ngarnas
mojligheter att fa bostad. Tillhandahallandet
av bostad hor inte till myndigheternas for-
pliktelser. Avsaknaden av erséttningar fran
staten medfor problem nér det galler att ord-
na tolktjanster, vilket i sin tur forsvarar flyk-
tingarnas mjligheter att ta del av effektiva
atgarder som framjar integrationen.

Kommunerna & inte villiga att ta emot
minderdriga som reser in i landet utan vard-
nadshavare, eftersom tillhandahdllandet av
vard av och omsorg om minderdriga foranle-
der stora kostnader i vilka staten inte deltar
pa ndgot annat sitt &n genom det system for
utjamning av stora kostnader om vilket fére-
skrivs 1 den andrade barnskyddslagen
(123/1999). | extrema fall kan ansvaret for
sadana barn daggas den kommun inom vars
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omrade forlaggningen &r bel&gen. Detta med-
for dock en oskélig belastning for sma kom-
muner och kan leda till att kommunen inte
langre ér villig att driva forlaggningen.

Inréttandet av nya kommunala foérlégg-
ningar kan ocksa forsvéaras betydligt om per-
soner med status A.4 och D.1 tvingas bosétta
sigi den kommun inom vars omrade den for-
l&ggning som tillhandahdller inkvarteringen
ar belagen. Redan nu kravs det stora an-
strangningar att forma kommuner att ta emot
flyktingar och inrétta forlaggningar for dem
och darfor bor det samarbete som astadkom-
mits med kommunerna inte &ventyras genom
sadana l6sningar som &samkar kommunerna
oforutsedda kostnader.

Enligt forslaget andras integrationslagen s3,
att kommunerna for kostnaderna fér motta-
gande av asylsokande som beviljats uppe-
hallstilistand eller av personer som tidigare
beviljats tillfaligt skydd med stéd av 20 § 1
mom. 3 punkten utlanningslagen kan fa er-
séttning enligt samma grunder som fér narva-
rande géller ersdttningar for kostnaderna for
mottagande av flyktingar. Erséttning betalas
dock inte, om uppehdllstillstandet har bevil-
jats pa grund av aktenskap eller for studier,
arbete eler yrkesutbvning. Om grunderna for
ersattningarna bestéams genom férordning av
statsrédet.

| detta sammanhang bér &ven namnas att en
familjemediem kan beviljastillstand att flytta
till Finland forutsatt att utkomsten foér denna
familjemedlem utdver de andra i lag fére-
skrivna forutséttningarna ar tryggad. | prakti-
ken betyder detta atminstone i fraga om min-
derarlga at de inte har mgjlighet till familje-
aerforening i Finland.

Foretradande av barn utan vardnadshavare

For en mi nderarlg person som beviljats ett
ovan avsett uppehdistillstand (status A.4)
kan inte utses en foretrédare. | integrations-
lagen har man uttryckligen velat begrénsa fo-
retrédarsystemet till flyktingbarn eller barn
som ansoker om uppehdlIstillstand eller asyl.
Praxis har dock visat att systemet med fore-
trédare aven bor omfatta sadana barn utan
vardnadshavare som pa grund av radande
forhdllanden kan jamstdllas med flykting-
barn.

Darfor foredas att for sddana barn utan
vardnadshavare som far tillfaligt skydd och
for sddana barn utan vardnadshavare som be-
viljats uppehdllstilistand med stod av 20 § 3
punkten utlanningslagen utses en foretradare
enligt vad som i integrationslagen foreskrivs
om ordnandet av foretrédare for flyktingbarn
eller for sddana barn som ansoker om asyl el-
ler uppehallstillstand.

Register och dataskydd

| propositionen foredds dessutom att for
mvanarreglstret om vilket foreskrivsi 37 8 1
mom., far insamlas och i det inférasi 37 § 2
mom. avsedda uppgifter om personer som &
inkvarterade pa en flykti ngsluss eller som pa
grund av tillfélligt skydd &r inkvarterade pa
en flyktingforlaggning. Likasa foredas att i
frdga om ratten att fa uppgifter, ratten att
[amna ut uppgifter och om tystnadsplikt vid
ordnande av mottagandet av personer som far
tillfaligt skydd skall géllavad somi 41, 42,
43 och 45 § i lagen foreskrivs om asylsfjkan-
de och arrangemang for mottagande av des-
sa

Utrymmen for forvar av utlanningar

| propositionen foreslas att det i andutning
till forlaggningar for asylsokande inréttas ut-
rymmen for omhandertagande av personer
som tagitsi férvar med stod av utlanningsla-
gen. Avsikten &r att utrymmen for hdlande i
forvar skall kunnainréttas endast i anslutning
till statliga eller kommunala forl&ggningar,
eftersom personalen vid dessa utovar offent-
lig makt. Utgangspunkten ar att samtliga per-
soner som tas i forvar med stod av utlan-
ningslagen placeras i dylika utrymmen. Det
finns ingen anledning att skilja at asylsokan-
de frén 6vriga som tagitsi forvar med stod av
utlanningslagen, eftersom det i internationel-
la rekommendationer forutsétts att personer
som berdvats sin frihet med stod av utlan-
ningslagen skall hallas atskllt fran personer
som berévats sin frihet pa grund av brott.

Ett utrymme for forvar av utlanningar fore-
slas till sina forhdllanden i s& hog grad som
mgjligt motsvara forhdllandena pa en for-
laggning for asylsdkande, vilket betyder att
utlanningarna fritt skall kunna réra sig i ut-
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rymmena. Det foresas att om behandlingen
av utldnningar som tagits i férvar och om in-
skrénkandet av deras réttigheter skall fore-
skrivas genom en separat lag.

5. Propositionens verkningar

5.1. Ekonomiska verkningar

Personer som fér tillfalligt skydd

Arrangerandet av mottagandet av personer
som far tillfalligt skydd pa forlaggningar blir
billigare for samhdlet an att de godkénns
som stadigvarande bosatta i Finland. Bespa-
ringar uppnas i boendekostnader, social-
skyddsformaner och socialservice. For per-
soner som vistas tillfélligt i landet ordnas inte
heller integrationsframjande atgérder. Dess-
utom & behovet av utkomststod ofta mindre,
eftersom utgifterna for personer som far till-
falligt skydd inte &r lika omfattande som ut-
gifterna for en person som & stadigvarande
bosatt i landet. Forlaggningen ger en del av
utkomststddet i form av nyttigheter.

| propositionen fored as att staten skall sva-
ra for de kostnader som dsamkas av arran-
gemangen vid mottagandet av personer som
far tillfaligt skydd savél pa en flyktingsluss
som pa en férlaggning. Enligt forslaget skall
staten ocksa svara for de utgifter som foran-
leds av uppgorandet av en beredskapsplan.
Kostnaderna for uppgdrande av en bered-
skapsplan torde dock vara mycket sma. Dar-
for a det framst fraga om att de satliga
myndigheterna da |&ttare kan vara initiativta-
gare och sdrjafor att planernafastlll stand.

Kostnaderna for bradskande mottagande i
det forsta skedet utgors saledes av hyra for
flyktingslussen, utgifter for andra fastigheter
eller utrymmen i anslutning till flyktingslus-
sen, l6neutgifter, utgifter fér tryggande av
utkomsten och fér ordnande av social- och
halsovard samt av andra nédvandiga atgar-
der. Aven transporter och andra eventuella
ofdrutsedda behov medfér kostnader. Enligt
uppskattning uppgdr kostnaderna for en per-
son paen flyktingslusstill i genomsnitt 4 500
mk per manad.

Om personer som reser in i landet till foljd
av massflykt inte kan atervanda till de omra-
den fran vilka de kommit skall deras fortsatta

inkvartering arrangeras pa forlaggningar. Pa
en forlaggning berdknas kostnaderna for en
person vara ca’5 000 mk per manad.

En massflyktssituation, till foljd av vilken
en stor grupp utlanningar som soker skydd
reser in i landet eller som leder till en omfat-
tande evakuering, kan inte forutses. De totala
kostnaderna for sddana situationer beror pa
antalet personer som anléander, den tid som
de beviljas tillfaligt skydd i F|nland deras
halsotillstand, antalet barn som anlander en-
samma och eventuellt andra faktorer. Om
dessa personer inte kan dtervanda efter att det
tillfaliga skyddet har upphort tillkommer
dessutom kostnaderna for deras integration i
det finska samhéllet. Om personer som far
tillfalligt skydd blir stadigvarande bosatta i
Finland kommer de sannolikt att omfattas av
mottagandet av flyktingar. Darfor fored as att
staten skall ersdtta kommunen for de kostna-
der som den dsamkas pa grund av mottagan-
det av dessa personer enligt samma grunder
som de som for narvarande géller i fraga om
mottagandet av flyktingar.

Lagstiftningen om beviljande av tillfaligt
skydd asamkar inte i sig nagra kostnader.
Kostnaderna uppstar forst nar lagen skall till-
lampasi faktiska situationer.

Nedan foljer en exempelkakyl pa de kost-
nadsverkningar som beréaknas folja av motta-
gandet av en stor grupp manniskor:

Utgangspunkten:

Till Finland har anlant 10 000 personer
som beviljas tillfdligt skydd. Halften av
gruppen aervander inom tva ar till sitt hem-
land medan den andra héften flyttar till en
kommun och blir stadigvarande bosattai Fin-
land.

1. Paen flyktingsluss: 10 dagar 10 000 per-
soner*4 500 mk="15 000 000 mk.

2. P en forlaggning: ca 2 & 10 000 perso-

ner*60 000 mk/person/ar= 1200 000 000
mk.

Tillfaligt skydd som ges 10 000 personer
for en tid av tva & asamkar kostnader mot-
svarande ca 1 215 000 000 mk.

| exempelkalkylen antas ocksa att halften
av de personer som far tillfalligt skydd, dvs.
5000 personer, stannar i Finland och blir
stadigvarande bosatta har. Dessa flyttar fran
forlaggningen till en kommun. Om de bevil-
jas ett uppehallstillstand enligt vilket de jam-
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stélls med flyktingar och d& kommer att om-
fattas av mottagandet av flyktingar, betalar
staten erséttning till kommunen for kostna-
derna for mottagandet. Ersattningen fran sta-
ten berdknas uppga till i genomsnitt 54 000
mk/person/ar. Enligt statsradets beslut om er-
séttning for kostnader for flyktingar och vissa
andra invandrare samt for arrangemang vid
mottagande av asylsokande betalas ersdttning
for kostnaderna for tre & och erséttning for
sarskilda kostnader t.o.m. for en langre tid.
For ersittningssystemet redogérs under punkt
2.1.4 (mottagande av flyktingar och asylso-
kande).

Ersatningarna till kommunen: 3 &*5 000
personer*54 000 mk= 810 000 000 mk. Be-
roende pa flyktingarnas forhallanden till-
kommer dessutom erséttningar for sdrskilda
kostnader (sjukdomar, handikapp, barn som
anlander utan vardnadshavare).

Avsikten &r att staten liksom for nérvaran-
de skall ersétta kommunen for de kostnader
som den asamkas till foljd av arrangemangen
for mottagandet i tre &r. | fréga om barn som
anlander utan vardnadshavare fortgar statens
ersdttningsansvar till dess barnet fyller 18 ar.
| frdga om langtidssjuka erséter staten kost-
naderna for gukdomenii tio a&r. Dessutom be-
talar staten erséttning for kostnader som for-
anleds av ordnandet av tolktjanster. Av sar-
skilda sk&8l kan &ven andra kostnader som
dsamkas kommunen pa grund av mottagan-
det av flyktingar erséttas. | praktiken har de
sisthdmnda kosthaderna i regel utgjorts av
utgifter for vard av barn som omhéndertagits.
Beloppet av den erséttning som staten betalar
per flykting baserar sig pa bokslutsuppgifter-
na for 1999. | detta belopp mgar aven kost-
naderna for saval ordnandet av vard for barn
som anlander utan vardnadshavare som var-
den av langtidssjuka. Salunda har kostnader-
na per person beraknats s3, att samtliga kost-
nader under ett ar har dividerats med antalet
personer som under ifrdgavarande & har om-
fattats av ersattningarna, oavsett det att sta-
tens kostnadsansvar i fraga om vissa personer
kan fortga under en betydligt langre tid an tre
ar.

| propositionen (19 § och detaljmotivering-
en géllande denna) foredas att strévan &r att
for personer som far tillfalligt skydd ordnas
utbildning och aktivitetsframjande atgarder

motsvarande ca 20 veckotimmar. Det kan vél
forhdlla sig s, att ordnandet av tgarder av
denna storleksklass inte & mojligt inom ra-
men for det manatliga genomsnittspriset
utan att detta kréver tillaggsfinansiering. |
detta sammanhang & det ocksa fraga om pa
vilket sétt man &r villig att stoda eventuell
aterflyttnl ng och hur man skall bereda sig pa
sadana situationer att personernai fraga stan-
nar i Finland varaktigt. Det foreslas att per-
soner som far tillfalligt skydd fritt skall kun-
na arbeta i Finland. Om dessa personer far
sysselsdttning, sanks kostnaderna for motta-
gandet betydligt.

| denna regeringsproposition har inte beak-
tats de kostnader som foranleds av att aven
sadana barn och unga i laropliktsdlder som
far tillfaligt skydd har rétt till grundskola.

Inforlivande av personer som beviljats uppe-
hallstillstand med status A.4 och D.1i statens
ersattningssystem

Det faktum att personer som beviljats up-
pehallstillstand for att de inte har kunnat san-
das tillbaka till sitt hem- eller utreseland om-
fattas av mottagandet av flyktingar och dar-
med &ven av ersattningar fran staten medfoér
inte pa det stora helai sig ndgra nya kostna-
der for samhéllet. | detta fall ersétter staten
kommunen for de kostnader som kommunen
for narvarande galva svarar fér. Ar 2000 har
uppehallstillstand med status A.4 beviljats
199 personer. | siffran ingdr aven uppehalls-
tillstand som beviljats asylsokande pa grund
av &ktenskap eller for studier, arbete eler yr-
kesutévning. Enligt fordaget skall statens er-
séttning dock inte gélla ovan ndmnda perso-
ner, utan personer som av humanitéra skél
inte har kunnat sndas tillbaka till sina hem-
eller utreseland. Statens erséttning till kom-
munen beréknas uppga till 54 000 mk per ar
och person under tre ars tid. Kostnaderna for
ordnandet av vard for och omsorg om min-
derarlga barn har uppgatt till ca 365 000 mk
om dret per barn. Sasom det konstateras ovan
har dessa kostnader beaktats i de kostnader
om i genomsnitt 54 000 mk som beréknats
per person. Férmodan &r att av det totala an-
talet personer som reser ini landet & andelen
barn som anlander utan vardnadshavare un-
gefar lika stor som andelen sadana barn av
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det nuvarande antalet flyktingar. Statens er-
séttningssystem beskrivs under punkt 2.1.4.
En foretrédare som forordnas ett barn bergk-
nas arligen foranleda kostnader motsvarande
ca 5 000 mk per barn.

Avsikten ar att statsradet inom ramen for
statsbudgeten bedutar om erséttandet av
kostnader genom en forordning av statsradet
om andring av statsradets beslut om ersétt-
ning for kostnader for flyktingar och vissa
andra invandrare samt for arrangemang vid
mottagande av asylstkande.

Kostnaderna for forsakringsskyddet i fraga
om dem som deltar i integrationsframjande
atgarder & svéra att uppskatta. Det finns inte
nagra uppgifter om att det hittills skulle ha
intréffat sidana olycksfall dar man hade varit
tvungen att betala ersdttning. Skyldigheten
att deltai atgarderna med risk for ekonomis-
kafoljder trédde i kraft forst den 1 maj 1999.
Liknande integrationsframjande &garder har
i och fér sig nog arrangerats aven tidigare.

Kostnaderna for ordnandet av forsakrings-
skyddet for asylsokande &r ocksa mycket
svara att uppskatta. Sasom det konstateras
ovan har olycksfall inte forekommit. Skyl-
digheten att delta i atgarderna med risk for
ekonomiska foljder har aven gallt asylsokan-
de fran den 1 ma 1999. Likva har pa for-
léggningarna ordnats liknande aktiverande
atgarder redan under en lang tid.

5.2.  Verkningar i fraga om organisation

och personal

Avsikten &r att mottagandet av flyktingar i
massflyktssituationer skéts med nuvarande
organisation. Det nya & att flyktingslussar
skall inréttas och personal anstdllas vid des-
sa Arrangerandet av mottagandet forutsatter
ett ndra samarbete mellan myndigheterna
inom olika forvaltningsomraden.

5.3.  Verkningarnafér kommunerna

Det fored as att inréttandet och drivandet av
flyktingslussar och férlaggninger i regel ord-
nas genom kop av kommunerna. D& asamkas

kommunerna inga kostnader, eftersom staten
stér for kostnaderna for inréttandet och drif-
ten av flyktingslussarna och forlaggningarna.
Om den personkrets i fréga om vilken kom-
munerna kan fa ersdttning for kostnaderna
for mottagandet utvidgas medfor detta kost-
nadsbesparingar for kommunerna. Om det
tillfalliga skyddet upphor da personen i fraga
flyttar till kommunen, 6kar behovet av atgar-
der for mottagande av flyktingar och integra-
tionsfrémjande atgérder. Verkningarna av
detta & dock omgjliga att faststélla i detta
skede. Det & mojligt att t.ex. orsakerna till
flykten upphdr och att t.o.m. en del av de
personer som tidigare flyttat till Finland ater-
vander till sitt hemland.

6. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet. Utldtanden har
begérts av undervisningsministeriet, inrikes-
ministeriet, justitieministeriet, social- och
halsovardsministeriet, utrikesministeriet, fi-
nansministeriet, folkpensionsanstalten, Fin-
lands Kommunforbund arbetskrafts-  och
naringscentralerna, Finlands Réda Kors och
Flyktingradgivningen rf samt UNHCR/-
Stockhol mskontoret.

7. Andra omstéandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Samband med internationella fordrag

| frdga om ordnandet av forsorjning och
omsorg intar Europeiska sociala stadgan en
central stéllning. Enligt artikel 13.1 i stadgan
skall fér var och en som saknar och som inte
kan skaffa sig tillrackliga medel fér sin for-
sorjning beredas tillracklig hjdp samt vid
sjukdom den vard som kravs. Enligt vederta-
gen praxis vid tolkningen av fordraget skall
staten trygga denna réttighet som en subjek-
tiv réttighet.
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DETALIMOTIVERING

1. Lagfdrslag

1 kap. Allmanna bestdmmel ser

1 8. Lagens syfte. Det foreslas att lagens
syfte utvidgas sq, att det omfattar mottagan-
det av personer som far tillfaligt skydd i Fin-
land. Avsikten &r att beviljandet av tillfdligt
skydd skall hanfora sig till situationer dar en
vapnad konflikt eller nagon annan valdssitua-
tion eler en miljokatastrof har lett till mass-
flykt frén ett visst land eller geografiskt om-
rade och det kan antas att behovet av skydd
blir kortvarigt.

Enligt den foreslagna andringen av utléan-
ningslagen skall statsrédet genom forordning
foreskriva om inférandet av tillfaligt skydd.
| forordningen definieras de befolknings-
grupper pa vilka tillfaligt skydd kan tillam-
pas samt den tidsperiod under vilken uppe-
hallstillstand pa grund av tillfalligt skydd kan
beviljas. Avsikten & att utlanningsforvalt-
ningens tillstdndsmyndigheter beviljar uppe-
hallstilistand for personer som behover till-
falligt skydd. Eventuella asylansdkningar
skall kunna l&mnas utan behandling for den
tid som det tillfélliga skyddet varar.

Avsikten & att staten skall svara for for-
sorjningen fér och omsorgen om dem som
ges tillfaligt skydd. Mottagandet i det forsta
skedet foredas bli ordnat pa flyktingslussar,
fran vilka flyktingarna omedelbart efter a-
gérdernai det forsta skedet flyttas till en for-
[&ggning.

Utgangspunkten &r att personer som far till-
faligt skydd frivilligt atervander till sitt hem-
land nér en trygg och méanniskovéardig aterre-
sa & mojlig. Forutsattningarna foér en trygg
aterresa undersoks sarskilt med beaktande av
gdllande lag och de internationella fordrag
som &r bindande for Finland.

2 8. Definitioner. Det foresas att till para-
grafen fogas en ny 3 punkt med en definition
av mottagande av asylsdkande och av perso-
ner som far tillfaligt skydd. Med mottagande
av asylstkande avses att mottagandet ordnas
enligt vad som bestdms om detta i lagen om
framjande av invandrares integration samt
mottagande av asylstkande. Mottagande av

personer som far tillfaligt skydd foredas i
stort sett motsvara mottagandet av asylso-
kande. Eftersom massflykt omfattar ett stort
antal manniskor, foredas att forsorjningen
for och omsorgen om dessa i det forsta ske-
det kan ordnas pa flyktingslussar som inrat-
tats for andamalet. Avsikten &r att flyktingar-
na flyttas till forlaggningar genast néar de har
blivit registrerade och eventuella hasokon-
troller utforts och de har anvisats plats pa en
forlaggning.

Den storsta avvikelsen i frdga om motta-
gandet av personer som far tillfaligt skydd i
jamférelse med mottagandet av asylsokande
ar att de som far tillfalligt skydd beviljas ett
tillfalligt uppehdlstilistand. Myndigheterna
kanner fran forsta borjan till minimitiden for
mottagandet. Dessutom foredlds att en va
sentlig del av mottagandet innebér att det till-
ses att forutsdttningar finns fOr att dessa per-
soner skall kunna atervanda.

3 8. Tillampningsomrade. Enligt forsaget
uppdelas 3 §1 en 3 och en 3 a 8. Avsikten &r
att 3 8 1 och 2 mom. forblir oféréndrade. Det
nuvarande 3 mom. flyttastill dennya3 a8. |
dess stélle fogas till 3 § ett nytt 3 mom. | det
nya momentet foredds inga bestammelser
om vilka forutsdttningarna & for att nagon
skall omfattas av mottagandet av personer
som far tillfaligt skydd. Mottagandet av per-
soner som far tillfaligt skydd skall ordnas
for sdvél personer vilkas uppehdlstillstands-
arende @nnu inte har behandlats som personer
som med stéd av  utlanningslagen har bevil-
jats uppehdllstilistand pa grund av behov av
tillfaligt skydd.

Enligt forslaget foljer den réitdiga stal-
ningen for sadana familjemedlemmar eller
andra anhoriga till en person som far tillfa-
ligt skydd vilka kommer till Finland samma
principer som den réitdiga stallningen for
den person som forst anlant till Finland och
beviljats tillfalligt skydd. Detta innebér att
uppehdllstillstandets karaktar och fragan om
personen anses vara stadigvarande bosatt i
Finland skall beaktas.

Huvudregeln & att en person omfattas av
det tillfélliga mottagandet i hogst samman-
lagt tva ar eller till dess han kan atervandatill
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sitt hemland. Om en person som far tillfaligt
skydd beviljas ett uppehallstillstdnd av per-
manent karaktér, skall myndigheterna anvisa
personen en kommun dar en bostad har re-
serverats och aven ovriga foreberedelser for
mottagandet vidtagits.

Sammanfattningsvis kan man séga att det
tillfélliga mottagandet inleds genast da en
person reser in i landet och att det upphér an-
tingen d& personen frivilligt aervander till
sitt hem- eller utreseland eller efter att ha be-
viljats uppehdllstillstand av permanent karak-
tar flyttar till en kommun eller da &endet om
att han skall avlagsnas frén landet har av-
gjorts och beslutet verkstéllts.

Enligt utlanningslagen kan en asylansokan
som gdrs av en person som beviljats uppe-
hallstilistand pa grund av behov av tillfalligt
skydd |&mnas utan behandling for den tid det
tillfalliga skyddet varar. En asylanstkan som
lamnats utan behandling forfaler i och med
att det tillfalliga skyddet upphor, om inte so-
kanden pa utlanningsverkets forfragan med-
delar sin 6nskan att anhangiggora ansokan pa
nytt. Utlanningsverket maste dock pa tjans-
tens vagnar prova en asylansdkan som gjorts
tidigare om ett férfarande om avlégsnande av
personen fran landet anhangiggors. En per-
son som har beviljats tillfaligt uppehallstill-
stand skall omfattas av mottagandet av per-
soner som far tillfaligt skydd fastdan han
skulle anstka om asyl eller uppehalstill-
stand.

3 a8§. Flykting vid tillampningen av denna
lag. Det foredlas att till lagen fogas en ny
3a8. Till den dverfors det nuvarande 3 § 3
mom., i vilket foreskrivs att vad som i lagen
bestams om flyktingar &ven skall tilldmpas
paws&a personer som avses i dennalag. Det
foreslds att 3 8§ 3 mom. 1 punkten i den gal-
lande lagen forblir i sak oférandrad och flyt-
tastill 3 a §, dar den utgdr 1 punkten. Den
nuvarande 3 8 3 mom. 2 punkten andras och
blir 3 punkteni 3a8.

Enligt den nya 3 a § 2 punkten skall vad
som i |lagen bestams om flyktingar ocksa till-
|émpas pa den som har beviljats uppehdlls-
tillstand pa grund av att det enligt 20 § 1
mom. 3 punkten utlanningslagen hade varit
uppenbart oskaligt att végra uppehdllstill-
stand, forutsatt att personen redan innan up-
pehallstillstand beviljats har anstkt om asyl

eller beviljats tillfalligt skydd. Dessutom for-
utsdtts att sagda uppehdllstillstand inte har
beviljats for studier, arbete eller yrkesutov-
ning eller pa grund av aktenskap. Ett sadant
tillstand betecknas med bokstavs- och siffer-
kombinationen A.4. Dylika uppehdlltillstand
har efter den 1 maj 1999 beviljats asylsokan-
de fran bl.a. fdljande lander: Somalia, Iran,
Demokratiska republiken Kongo, Turkiet,
Ghana, Pakistan och Irak. Aven mlnderarlga
som anlant utan vardnadshavare har beviljats
uppehdllstilistand pa denna grund. Utlan-
ningsverket har med beaktande av forhalan-
denai hemlandet inte ansett sig kunna bevilja
uppehallsnllstand pa grund av flyktingskap
eller p& grund av behov av skydd. A andra
sidan har man med beaktande av sokandenas
individuella situation inte heller kunnat sénda
dem tillbaka.

Enligt namnda lagrum (20 8 1 mom. 3
punkten utlanningslagen) beviljas uppehalls—
tillstand nar en person inte kan avvisas eller
utvisas pa grund av Situationen i hem- eller
vistelsestaten eller pa grund av att myndighe-
ternai staten i fragaforhaller Sig negativt till
att ta emot personen. Ocks i dessafall grun-
dar sig uppehdllstillstandet pa att det hade
varit uppenbart oskéligt att vagra uppehdlls-
tillstand. Detta uppehallstillstand betecknas
med bokstavs- och sifferkombinationen D.1.
Savdl tillstand med status A.4 som tillstand
med status D.1 beviljas forst for ett ar, varef-
ter det kan forlangas med ytterllgare ett ar.
Personer som beviljats s&dana tillstand har
haft rétt till bade hemkommun och bosétt-
ningsbaserad social trygghet.

Nér sddana personer som avses ovan stan-
nar i Finland till foljd av asylforfarandet eller
till foljd av att de beviljats tillfélligt skydd
skall staten svara for kostnaderna for motta-
gandet av dem pa samma Sétt som den svarar
for motsvarande kostnader i fraga om asylso-
kande eller personer som beviljats uppehalls—
tillstand pa grund av behov av skydd eller i
fraga om personer som utomlands beviljats
uppehallstillstand pa humanitara grunder.

Eftersom principen & den att staten betalar
ersdttning till kommunerna fér de kostnader
som mottagandet av flyktingar asamkar, &r
det viktigt att erséttningarna omfattar ala
dem som till foljd av asylforfarandet eller
beviljandet av tillfalligt skydd faktiskt stan-
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nar kvar i landet. Behovet av mottagande och
kostnaderna for mottagandet & inte beroende
av vilken typ av uppehallstlllstand en person
har beviljats utan av de forhdlanden under
vilka personen har anlant till Finland.

| 3 a § 3 punkten foreslas att pa en famil-
jemedlem eller annan anhérig till en person
som avsesi 1 eller 2 punkten skall tillampas
vad som i lagen bestams om flyktingar, for-
utsatt att familjebandet till personen har fun-
nits redan innan denne kom till Finland.

Vid tillampningen av lagen & réttsverk-
ningarna av att en person jamstdlls med en
flykting den att staten ersdtter kommunen for
de kostnader som arrangemangen for motta-
gandet &samkar. Arbetskrafts- och narings-
centralen anvisar dessa personer en kommun
som skall ordna med forsta bostad och andra
tjanster i anslutning till mottagandet. Om
storleken och betalningen av statliga ersdt-
ningar bestams dock genom forordning av
statsradet.

2 kap. Verkstallighet

6 8. Myndigheternas uppgifter. Det foreslas
att till 1 mom. fogas mottagandet av personer
som far tillfaligt skydd. Det nuvarande 20 §
2 mom., enligt vilket staten kan ha forlagg-
ningar for asylsokande, kompletterat med en
bestammelse om att staten aven kan inrétta
och driva flyktingslussar foresas bli flyttat i
momentet som dess andra mening.

| 2 mom. foreslas att arbetskrafts- och nar-
ingscentralens uppgifter aven skall omfatta
arrangemangen i samband med mottagandet
av personer som far tillfaligt skydd.

Avsikten & att arbetsministeriet och ar-
betskrafts- och naringscentralerna skoter ar-
rangemangen for mottagandet i situationer
dér en stor grupp manniskor som &r i behov
av skydd plotsligt reser in i landet. | sédana
situationer skall myndigheterna bedriva ett
néra samarbete och arbetsférdelningen ord-
nas enligt den pa myndigheternas kompetens
baserade normala uppgiftsfordelningen myn-
digheterna emellan.

6 a 8. Beredskap for mottagande av per so-
ner som anlander pa grund av massflykt. Det
foreslas att arbetskrafts- och néringscentra-
lerna i paragrafen skall alaggas att skéta be-

redskapen for mottagande av ett stort antal
manniskor som reser in i landet pa grund av
massflykt. Arbetsministeriet skall dock i
egenskap av den myndighet som ansvarar for
mottagandet béra ansvaret for att uppgiften
anvisas de olika arbetskrafts- och néringscen-
tralerna allt efter hur stort behovet av mot-
tagningskapacitet &r.

Arbetskrafts- och néringscentralerna skall
avtala med kommunerna om uppgdrandet
och gjourfdéringen av beredskapsplanen. | be-
redskapsplanen skall redogdras for de ut-
rymmen som forlaggningen forfogar Over,
for ansvarsfordelningen i fraga om ordnandet
av oundganglig forsorjning och omsorg och
for ordnandet med mottagningspersonal samt
for organisering av den dvriga verksamheten.
Beredskapsplanerna skall goras upp i form av
en avsiktsférklaring som vid behov snabbt
kan verkstéllas. Planeringen och ordnandet
av verksamheten skall géras i néra samarbete
med |ansstyrel sen.

Arrangerandet av mottagande av asylsd-
kande och personer som far tillfdligt skydd
ar frivilligt for kommunerna och grundar sig
pa ett avtal mellan arbetskrafts- och narings-
centralen och kommunen. Avsikten &r att fri-
villighetsprincipen tilldmpas aven i situatio-
ner dar en stor grupp manniskor reser in i
landet till foljd av massflykt. | praktiken kan
det dock uppsta situationer dar ett avtal inte
fastill stand eller det inte finnstid for avtals-
forhandlingar pa grund av det stora antal
manniskor som rest in i landet. Dessutom bor
flyktingslussar och férlaggningar kunna in-
réttas pa platser som & lampliga i regionalt
hénseende. Aven i sddana situationer har
kommunerna den bésta beredskapen att inrét-
ta och driva en flyktingsluss eller f6rlagg-
ning. Darfor foredds i paragrafen att kom-
munen skall inréita en flyktingsluss eller en
forlaggning samt driva den, om statsrédet
genom forordning féreskriver om detta. Av-
sikten & att bestdmmelsen skall avse kom-
muner med vilka staten har avtalat om bered-
skap for en omfattande invandring. Om ett
stort antal manniskor plétdigt anlander till en
kommun eller kommunen har tillgang till ut-
rymmen som l&mpar sig for mottagandet, kan
detta leda till att bestdmmelsen &ven kan
komma att avse kommuner som saknar en
beredskapsplan.
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7 8. Program for integrationsframjande.
Enligt integrationsagen skall kommunerna
utarbeta ett kommunalt program fér framjan-
de av invandrarnas integration. Kommunen
ar den centrala instansen nar det géller att
upprétta goda etniska relationer samt fore-
bygga diskriminering och rasism. Integratio-
nen av invandrare underléttas av ett positivt
attitydklimat och av atgarder som betonar
jamlikheten mellan kommuninvénarna. Dér-
for fored s att kommunernas program for in-
tegrationsframjande skall omfatta atgérder
for framjande av etnisk jamlikhet och goda
etniska relationer i kommunen. Integrations-
planerna kan enligt forslaget omfatta bl.a. at-
garder med hjdlp av vilka invandrare, fore-
trédare for olika etniska grupper och andra
kommuninvanare sporras till gemensamt
umgange och till att léra kdnna andra kultu-

8 a 8. Aterflyttni ngsbidrag. Alla flyktingar
skall ha mojlighet att atervanda till sitt hem-
land. | syfte att stodja erflyttning foreslas
att i 3 8 3 mom. och 3 a § avsedda personer
som frivilligt dtervander till sitt hem- eller ut-
reseland beviljas dterflyttningsbidrag. | para-
grafen bestdms vem som kan beviljas ater-
flyttningsbidrag. Om storleken av aterflytt-
ningsbidraget och andra villkor for beviljan-
de av det, t.ex. uppgorandet av en aterflytt-
ningsplan, bestéms genom forordning av
statsradet.

Aterflyttnlngsbldraget ar ett behovsprovat
bidrag. Det beviljas inom ramen for de an-
slag som i statsbudgeten beviljats for anda-
malet. Eftersom bidraget enligt forsaget
skall beviljas av kommunerna eller forlégg-
ningarna, som inte hor till statens ekonomi-
forvaltningsorganisation, foredas att ratten
att bevilja aterflyttningsbidrag skall vara be-
roende av andelen for detta andamdl anvisade
anslag i budgeten. En forordning géllande
aerflyttningsbidrag kan pa grundval av en
forordning av statsrédet utfardas med stod av
7 ¢ § lagen om statsbudgeten.

Pa grund av overskadllgheten gdllande till-
|&mpni ingsomradet for integrations agen fore-
das aven att bestammelser om aterkrav,
jamkning och réntatasini integrationslagen.

Ordnande av atgarder som
framjar integration och av in-
tegrationsstod

3 kap.

14 8. Tiden for integrationsstod och juster-
ing av stodet. Enligt 14 8 2 mom. i den gal-
lande lagen kan beslut om beviljande av in-
tegrationsstod fattas for hogst ett & i sander.
Eftersom bestdmmelsen har visat sig vara
onddig och forsvara det praktiska arbetet fo-
reslas det att den upphévs.

16 a 8. FOrsakringsskyddet for personer
som deltar i integrationsframjande atgarder.
Forsakringsskyddet fOr personer som deltar i
atgarder som kan jamstdllas med arbets-
kraftspolitiska atgarder eller andra sddana in-
tegrationsframjande atgéarder som inte & ar-
betskraftspolitiska atgarder, men inom ramen
for vilka en persons utkomst tryggas med ar-
betsmarknadsstdd som betalas i form av in-
tegrationsstod, foreslds bli ordnat enligt vad
som i lagen om arbetsmarknadsstéd fére-
skrivs om ordnandet av forsakringsskyddet
for personer som deltar i arbetspraktik. Har-
vid kan da ett forsakringsfall intréffar ersétt-
ning betalas av statens medel under arbets-
ministeriets huvudtitel i budgeten. Ett é&rende
som géller betalning av erséttning av statens
medel med stdd av denna paragraf skall be-
handlasi forstainstans av statskontoret.

Avsikten &r att arbetsministeriet dven ord-
nar gruppansvarsforsakring for personer som
deltar i sadana integrationsframjande atgéar-
der som avsesi 1 mom.

M ottagande av asylsokande och
av personer som far tillfalligt
skydd

4 kap.

19 §. Mottagandets innehall. Till 1 mom.
foreslas bli fogat en bestéammelse om arran-
gerandet av mottagande av personer som far
tillfalligt skydd pa flyktingslussar. Avsikten
& att dussen ordnar inkvartering, utkomst-
stod, halsovardstjanster, sociaservice, tolk-
tjanster och annan verksamhet som behdvs
for at bibehdla handllngsformagan Flyk-
tingslussen bistar personer som far tillfaligt
skydd for att de skall kunna &tervanda till
hem- eller utreselandet.
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Med socialservice avses enbart ound-
gangliga socialtjanster sdsom barnskydd,
skyddshemservice samt oundgangliga tjans-
ter for ddringar och handikappade €eller soci-
atjanster som stod for aterflyttning till hem-
landet.

Tolktjansterna foresas bli ordnade s3, att
flyktingarna kan anlita halsovards- och soci-
altjanster och réttshjélpstjanster samt bli del-
aktiga av dtgérder som ordnas av forlégg-
ningen.

Det foreslds att sadan verksamhet dér per-
soner som far tillfalligt skydd pa eget initia-
tiv organiserar sig inom ramen for verksam-
hetsgrupper understds S4, att dtgarderna sto-
der aterflyttningen till hem- eller utresdlan-
det. Verksamhetsgrupperna kan ha anknyt-
ning till sprakundervisning eller undervisning
i datateknik eller till hobbyer eller till yrkes-
inriktad inlarning.

Avsikten & att invandrarna dven skall fa
stod for att klara vardagen i Finland. Med
detta avses att det ordnas undervisning och
handledning i hur man skoter egna och var-
dagliga angeldgenheter, inklusive undervis-
ning i finska eller svenska Dessutom ges
baskunskaper om samhéllet, réttsordningen
samt om réttigheter och skyldigheter (som
gdller utlanningar som vistas i landet). Un-
dervisningen i demokrati- och samhallskun-
skap inriktas pa angelagenheter som kan vara
till nytta sarskilt i samband med aterupp-
byggnaden av samhdllet i hemlandet eller det
land till vilket flyktingen &tervander.

Malet & att omfattningen av den undervis-
ning och de aktiviteter som tillhandahalls ar
sammanlagt 20 h per vecka. Dessutom gar
man in for att alla skall kunnata del av dessa
senast né&r fem manader har forflutit fran in-
resan till landet.

Personer som pa grund av sin ader, hdlsa
eller livssituation inte kan deltai de for samt-
liga flyktingar avsedda atgarderna skall till-
handahdllas sidan undervisning och hand-
ledning samt sadant st6éd som de behdver for
att klarasig pa egen hand.

Skillnaden mellan dels integrationsfram-
jande agérder, dels framjande av handlings-
forméagan och forhindrande av uts agning ar
liten. For att undgd att bli utslagen maste
man kunna skapa kontakter till sina med-
manniskor och deltai gemensamma aktivite-

ter. Dé&rfor skall forlaggningarna sporra flyk-
tingar att delta i verksamhet som ordnas av
olika instanser i samhéllet, t.ex. religiosa
samfund, fackliga organisationer och med-
borgarorgamsaﬂoner Detta deltagande fére-
slas, enligt personens eget val, kunna utgora
en del av det mdl som totalt omfattar 20
veckotimmar.

| det andrade 2 mom. foredas att inkvarte-
ring skall arrangeras férutom for asylsokande
aven for personer som far tillfaligt skydd pa
forlaggningar.

Dessutom foreslas att till 3 mom. fogas en
bestdmmelse om att aven mottagandet av S
dana barn som anlander utan vardnadshavare
och far tillfaligt skydd kan ordnas pa ett
grupphem vid férlaggningen.

_Det nuvarande 4 mom. foredas bli andrat
s3, att forutom vid tillhandahdllandet av
tjanster_for minderérig skall &ven vid till-
handahdllandet av tjanster for personer som
blivit offer for tortyr, valdtakt eller nagot an-
nat slag av fysiskt eller sexuellt vald eller
som annars befinner sig i en samre stéllning
an andra beaktas de sérskilda behov som de-
ras livssituation foranleder. Dylika situatio-
ner kan &ven krava mer omfattande social-
tjanster.

Till paragrafen foresas bli fogat ett nytt 5
mom. for att klarlégga ansvaret for tillhanda-
hallandet av tjanster. Avsikten &r att forlagg-
ningen svarar for tillhandahdllandet av tjans-
terna.

19 a 8 Halsovardstjanster for per soner
som far tillfalligt skydd. Eftersom avsikten &
att personer som far tillfaligt skydd i Finland
tas emot pa grundval av behovet av interna-
tionellt skydd skall for dem &ven sikerstéllas
tillrackliga halsovardstjanster Dessa flyk-
tingar kan ocksd komma fran forhdllanden
som foranleder ett stérre behov an i genom-
snitt av §uk- och halsovardstjanster. | propo-
sitionen foredds att de skall harétt till hdso-
vardstjanster i samma omfattning som en
person som har i lagen om hemkommun av-
sedd hemkommun i Finland. Dylika tjanster
ar ocksatill stod for flyktingarna nar de ater-
vander till sitt hemland. Ju béttre hdlsa en
manniska har, desto |&ttare bedéms personen
kunna ateranpassasqtlll sitt hem- eller utre-
seland oavsett de svara forhdlandena i lan-
det.
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19 b 8. Bradskande mottagande i det forsta
skedet. Enligt forslaget ar flyktingslussarna
platser som inréttas for bradskande motta-
gande i det forsta skedet. Pa dem tillhanda-
halls kortvarig inkvartering och annan ound-
ganglig omsorg till dess flyktingen kan flyt-
tastill en forl&ggning eller frivilligt avlidgsnar
sig frén landet eller avlagsnas ur landet.

Avsikten ar att flyktingslussen omfattar de
|okaler som reserverats for verksamheten och
i man av mojlighet ett for flyktingslussens
bruk reserverat markomrade av angiven stor-
lek runt byggnaden.

Pa en flyktingsluss skall finnas 3-6 kva-
dratmeter varmt utrymme per person samt
toaletter och tvattrum, sukrum, serviceut-
rymmen, matlagningsutrymmen eller amin-
stone utrymmen for utdelning av mat. Dess-
utom behdvs kontorsutrymmen och perso-
nalutrymmen samt utrymmen for atgarder
som vidtas av polisen och grénsbevaknings-
vasendet, bl.a. for upptagande av signde-
ment.

Paen flyktingsluss skall i man av majlighet
finnas separata, fran varandra avskiljbara in-
kvarteringsenheter och gemensamma lokaler
i andlutning till dem, eftersom det bland flyk-
tingarna kan finnas sadana etniska och poli-
tiska grupperingar som inte pa grund av de-
ras interna relationer kan inkvarteras i ge-
mensamma utrymmen. Bland flyktingarna
kan ocksa finnas skadade, guka och gamla
personer samt personer som bar pa smitt-
samma sjukdomar och déarfor samtliga beho-
ver andamal senliga inkvarteringsutrymmen.

Om det antal flyktingar som samtidigt reser
in i landet & mycket stort, ar det mgjligt att
inkvarteringen i det mest akuta skedet rentav
maste ordnasii télt.

Brandsakerheten, avfallshanteringen och
sakerhetsfragorna pa en flyktingsluss skall
redan i det skede da en lokal reserveras for
verksamheten redas ut och en ny kontroll av
dessa foretas innan lokalerna tas i bruk.
Samma frégor skall redas ut dven nar det
géller inkvartering i télt.

Flyktingslussens lokaler skall erbjuda sk&
liga forutséttningar for kortvarig tillfallig in-
kvartering eftersom flyktingarna avses stanna
pé flyktingslussen endast till dess de har re-
gistrerats och for dem har ordnats fortsatt in-
kvartering pa en forlaggning eller till dess de

kan sandas tillbaka eller dtervandatill de om-
raden fran vilka de kommit.

Avsikten ar att de personer som ar inkvar-
terade pa en flyktingsluss ombeds stanna pa
slussens omréde till dess den i utlanningsla-
gen foreskrivna registreringen av dem har ut-
forts. Detta mal underl &tas om forsorj ningen
for och omsorgen om flyktingarna ordnas pa
flyktingslussen i form av naturaf Grmaner.

Enligt fordaget skall en flyktingsluss till-
handahdlla mat, klader, hygienartiklar och
andra nbdvandiga nyttlgheter Det & mojligt
att identiteten hos dem som far tillfaligt
skydd inte i detta skede har klarlagts. Det ar
ocksa mgjligt att andra uppgifter som behdvs
for fattandet av ett beslut om utkomststéd
saknas. Darfor skall stod i form av pengar
kunna ges endast i undantagsfall, om pen-
ningbehovet inte kan ersdttas med nyttighe-
ter.

Barn som inkvarteras paflyktl ngslussar har
rétt till grundskola, men pa grund av att vis-
telsen ar sa kort torde majligheten till skol-
gang i praktiken inte vara mdjlig att ordna i
detta skede.

For driften av en flyktingsluss och motta-
gandet av flyktingar behévs enligt uppskatt-
ning personal motsvarande ca 4—5 % av an-
talet flyktingar, dvs. ca 40—50 anstéllda per
1000 flyktingar.

Genom forordning av statsradet bestéams
ndrmare om ordnandet av verksamheten vid
och tillsitande av persona pa en flykting-
sluss.

21 § Avtal om arrangemang vid motta-
gande. Det foreslds att paragrafens rubrik
andras s att den béttre motsvarar paragra-
fens innehdll. Till paragrafen fogas en be-
stammelse om att arbetskrafts- och narings-
centralen skall ingd ett avtal om arrange-
mangen vid mottagandet av personer som far
tillfalligt skydd. Samtidigt skall paragrafens
ordalydelse ses dver.

Enligt fordaget kan en kommun, en sam-
kommun, ndgot annat offentllgrattsllgt sam-
fund eller en privat sammanslutning eller
stiftelse vara huvudman for en flyktingsluss
pd samma sétt som for en forlaggning. Av-
sikten &r att staten till fullt belopp erstter de
kostnader som mottagandet dsamkar. Om er-
sittandet av kostnaderna foreskrivs genom
forordning av statsradet. Huvudmannen for
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en forlaggning (sdljaren) skall forbinda sig
att i sin verksamhet iaktta lagstiftningen samt
arbetsministeriets och arbetskrafts- och nér-
ingscentralens anvisningar.

Det foreslas att en arbetskrafts- och nar-
ingscentral &ven gav skall kunna inrétta och
driva en forlaggning.

22 8. Utkomststdd. Det & andamdlsenligast
att stodjandet av utkomsten for personer som
far tillfalligt skydd ordnas pa samma sétt som
beviljandet av utkomststdd fér personer som
omfattas av_mottagandet av asylsdkande en-
ligt lagen. Darfor foreslas att till 1 mom. fo-
gas en bestammelse om beviljande av ut-
komststod &ven for personer som far tillfal-
ligt skydd. Dessutom foreslas att till 3 mom.
fogas en bestammelse enligt vilken utkomst-
stodet &ven for dem beviljas av forlaggning-
en.

| 4 mom. foreskrivs om forlaggningsinva
narens skyldighet att deltai arbetsverksamhet
eller sysselsdttningsframjande  studieverk-
samhet som anvisats honom specificerat. Ef-
tersom det i momentet talas om forlaggnings-
mvanare kan momentet tillampas of érandrat
aven pa %dana personer som far tillfaligt
skydd och bor pa en forlaggning.

Avsikten &r att det for personer som far till-
falligt skydd ordnas rédgivning och handled-
ning samt undervisning och traning for att
stodja personens majligheter till sysselsétt-
ning i sitt hemland och underléta anpass-
ningen till hemlandet.

Nar en person anvisas arbetsverksamhet el-
ler sysselsdttningsframjande studieverksam-
het specificerat skall han ocksa vara forplik-
tad att delta i verksamheten enligt samma
grunder som asylsokande. Om nagon utan
giltig orsak vagrar deltai dtgarder som anvi-
sats honom specificerat och bevisligen, skall
detta forfarande jamstallas med sddan vagran
att ta emot ett arbete eller deltai en sadan ar-
betskraftspolitisk atgard som avsesi 10 § la-
gen om utkomststod.

Enligt lagen om utkomststod kan grundde-
lens belopp for den vagrande personens vid-
kommande sdnkas med hogst 20 %. Om per-
sonen i fréga upprepade ganger utan motive-
rat skél har vagrat att ta emot arbete eller ge-
nom sin upprepade forsummelse har foranlett
att sadant arbete inte har kunnat erbjudas ho-
nom, kan grunddelens belopp for hans vid-

kommande sénkas sammanlagt med hogst
40 %.

Sankningen i fraga om utkomststddets
grunddel kan goras endast under forutsatt-
ning att den inte aventyrar den utkomst som
oundgangligen behovs for att trygga ett méan-
niskovardigt liv och att sankningen inte hel-
ler i Ovrigt kan anses oskalig. Sankningen
kan gdras for hogst tvA manader & gangen
réknat fran vagran eller forsummel sen.

22 a 8. FOrsakringsskyddet for personer
som deltar i atgarder som ordnas pa en for-
laggning. Forlaggningen ordnar arbetsverk-
samhet eller sysselséttningsframjande studie-
verksamhet for de asylstkande som &r bosat-
ta paforlaggni ngen.

Uppgifterna anvisas var och en individuel It
och specificerat. Vagran att deltai verksam-
heten likstélls med végran att ta emot ett ar-
bete eller deltai en arbetskraftspolitisk atgard
enligt 10 8 1 mom. lagen om utkomststod. Pa
grundval av detta kan for en sadan persons
vidkommande beloppet av utkomststodets
grunddel sankas med 20 % och i fall av upp-
repad végran med hogst 40 %, savida sank-
ningen med hansyn till personens psykiska
eller fysiska hélsa, famnjeforhallanden dler
andra omstandigheter inte kan anses oskalig.
For dem som forpliktas att deltai dtgéarderna
saknas forsdkringsskydd. | praktiken har
olycksfall som beréttigat till ersdttning inte
forekommit. Eftersom asylstkande och per-
soner som far tillfaligt skydd kan forpliktas
att delta i verksamheten med risk for en
sankning av utkomststodets grunddel, fore-
slas dock att den som ordnar verksamheten
aven skall sorja for forsdkringsskyddet. Det
billigaste sdttet att ordna férsékringsskydd
torde vara att erséttningen betalas av statens
medel enligt samma grunder som for olycks-
fall i arbetet enligt lagen om olycksfallsfr-
sakring (608/1948) till den del som den ska-
dade inte har réatt till en minst lika stor ersétt-
ning med stod av négon annan lag. Ett drende
som géller betalning av erséttning av statens
medel med stéd av paragrafen behandlas i
forsta instans av statskontoret. Det foreslas
att eventuella erséttningar aven i dessa fall
betalas av statens medel under arbetsministe-
riets huvudtitel i statsbudgeten.

Pa grund av namnda skyldighet att delta i
verksamheten skall &ven ansvarsforsakring
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ordnas. Darfor foredas att arbetsministeriet
ordnar gruppansvarsforsskring for personer
som deltar i atgarder som ordnas av forlagg-
ningarna.

25 8. Placering av utlanningar som tagits i
forvar. Det foredas att paragrafen andras s,
att pa forlaggningar kan utover asylsokande
placeras aven andra som berévats sin frihet
med stod av utlanningslagen. Det foreslas att
behandlingen av personer som tagits i férvar
med stdd av utlanningslagen skall regleras
genom en separat |ag.

| foljande paragrafer foresds de tekniska
andringar som behovs for att paragraferna
dven skall kunna tilldmpas pa personer som
far tillfalligt skydd:

26 8. Foretradande och forande av talan.

31 8. Anmalningsskyldighet.

32 8. Redovisning Over foretr&daruppdra-
get.

34 8. Personregister.

378. Invanarreglstret

41 8. Ratt att fa uppgifter.

43 §. Tystnadsplikt.

45 8. Forvaltningsforfarande.

2. |lkrafttradande

Lagen foredas trada i kraft sd snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

3. Lagstiftningsordning

Ordnandet av forsorjning och omsorg pa
flyktingslussar

Flyktingslussarna torde vara skyldiga att
tillhandahalla oundganglig forsorjning och
omsorg aven i situationer dar stodtagarens
ekonomiska stéllning eller familjeforhalan-
den inte har kunnat klarlaggas pa ett sadant
sétt som avses i lagen om utkomststod. Det
& ocksa majligt att identiteten i fraga om en
person som & i behov av forsdrining och
omsorg inte har kunnat klarlaggas. Pa dessa
grunder foredas att utkomststod i form av
pengar inte behdver betalas till personer som

vistas pa en flyktingsluss, utan forsorjningen
for och omsorgen om dem skall tryggas ge-
nom inkvartering och andra_oundgangliga
nyttigheter i form av "naturaf Grmaner”. Dar-
for foreslds att det inte heller skall fattas na-
got forvaltningsbedut om tryggande av ut-
komsten.

Enligt 21 § grundlagen har var och en rétt
att pa behorigt st och utan ogrundat dréjs-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller
ndgon annan myndighet som & behdrig en-
ligt lag samt att fa ett beslut som géller hans
eller hennes réttigheter och skyldigheter be-
handlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hangigt réttskipningsorgan. Enligt den prin-
cip som hanfor sig till den allméannaléran om
de grundldggande réttigheterna kan myndig-
hetsbeslut dverklagas om sokandet av and-
ring inte har forbjudits genom lag. Enligt de-
taljmotiveringen till 16 § i regeringens pro-
position (RP 309/1993 rd) avses med be-
svarsrétt att var och en har rétt att soka and-
ring i beslut som galler privatréttsliga tviste-
mal, brottmdl eller t.ex. beslut om naringstill-
st3nd eller beskattni ngsbedut. Aven om iakt-
tagandet av besvarsrétten i praktiken torde
krava att ett beslut om tryggande av utkoms-
ten har fattats, anser regeringen att tiden pa
en flyktingforlaggning ar exceptionellt kort
och att ett bedut om beviljande av utkomst-
stod darfor inte kan fattas, varvid utkomsten i
stéllet endast kan ordnasi form av en natura-
forman.

Pa ovan anforda grunder konstaterar reger-
ingen att en dylik begransning av besvarsrét-
ten i &enden som géller utkomststod inte in-
nebar ett sadant vasentligt ingripande i det
réttsskydd som sakerstélls i 21 § grundlagen
att propositionen bor behandlasi kvalificerad
lagstiftningsordning.

Forbud mot sérbehandling

Enligt 6 8§ 2 mom. grundlagen far ingen
utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund
av t.ex. ursprung €ller sprak. Enligt dennare-
geringsproposition & en person som far till-
falligt skydd enligt 22 § 4 mom. skyldig att
framja sina egna forutsattningar att bli
selsatt och bibehdla sin handllngsformaga
genom att deltai de dtgarder som anvisas ho-
nom. Enligt paragrafen géler motsvarande
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skyldighet aven asylsokande som &r inkvarte-
rade pa en forlaggning. En végran att utan
giltig orsak delta i en agard som anvisats
specificerat och bevisligen skall jamstdllas
med sddan vagran att ta emot ett arbete eller
deltai en arbetskraftspolitisk dtgard som av-
sesi 10 § lagen om utkomststéd och som for
en relativt lang tid skulle ha tryggat utkoms-
ten for personen i fréga, eller med en for-
summelse som har lett till att en &gérd eller
ett arbete inte har kunnat erbjudas honom. |
fraga om (22 &8 4 mom.) lagen om framjande
av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande, om vilket ett utl atande inbe-
géarts av grundlagsutskottet, ansdg grundlags-
utskottet att utkomststodet for asylsokande
kan sdnkas om personen i fréga sasom en for-
laggningsinvanare utan grundad anledning

upprepade ganger eller annars pa véasentligt
sitt vagrar delta i sadan lamplig arbetsverk-
samhet eller sysselsédttningsframjande studie-
verksamhet som anvisats honom specificerat.

Pa namnda grunder anser regeringen att
propositionen, sarskilt med beaktande av det
syfte som framgar av 18 § grundlagen, inte
medfor ndgot sadant avsteg fran kravet pa
lika behandling att lagfdrdaget bor behandlas
i kvalificerad lagstiftningsordning. Eftersom
propositionen likvdl omfattar lagstiftning
som har ett ndra kontextuellt samband med
grundlagen, anser regeringen att det ar viktigt
att ett utldtande om namnda lagstiftningsfra-
gor inhdmtas av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av lagen om framjande av invandraresintegration samt mottagande av asyl-
sokande

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt mottagande
av asylsbkande (493/1999) 20 § 2 mom., och

andras1och 2§ 383 mom., 6 81 och 2 mom., 7 8 1 mom., rubriken for 4 kap., 14 § 2
mom., 19 och 21 §, 22 § 1—3 mom., 25 §, 26 § 1 och 2 mom., 31 8§ 2 och 3 mom., 32, 34, 37
och 41 § 1 mom., 43 8 1 mom. och 45 § samt

fogastill lagennya3 a, 6 a, 8 aoch 16 a §, till 19 § ett nytt 5 mom. samt till lagen nya 19 a,

19 b och 22 a § som fdljer:
18

Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att framja invand-
rares integration, jamlikhet och valfrihet ge-
nom dtgarder som stoder forvarvande av s&-
dana centrala kunskaper och fardigheter som
behovs i samhéllet samt att genom arrange-
mang for mottagande trygga forsorjning for
och omsorg om asylsokande och personer
som far tillfaligt skydd pa grund av mass-
flykt.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) integration invandrarens individuella ut-
veckling med mélet att deltai arbetslivet och
samhalldlivet och samtidigt bevara sitt sprak
och sin kultur,

2) mtegratlonsframj ande av myndigheterna
ordnade atgérder och resurser for framjande
av integration, samt med

3) mottagande av asylstkande och av per-
soner som far tillfaligt skydd arrangemang

for forsorining och omsorg pa forlaggningar
eller flyktingslussar.

38

Tillampningsomrade

Mottagandet av personer som far tillfaligt
skydd omfattar personer som far tillfaligt
skydd i Finland fran och med inresan till dess
att de har beviljats uppehdllstillstand av per-
manent karaktér eller &rendet om avlégsnan-
de av dem ur landet har avgjorts och beslutet
verkstéllts.

3as
Flykting vid tillampningen av denna lag

Vad som i dennalag bestams om flyktingar
tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehallstlllstand pé grund
av behov av skydd enligt 31 § utléanningsla-
gen eller av vagande humanitéra skél enligt
18 § 4 punkten utlénningslagen,

2) har ansokt om asyl eller fétt tillfaligt
skydd i Finland och dérefter beviljats uppe-
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hallstillstand av permanent karaktar med stod
av 20 § 1 mom. 3 punkten utlanningslagen,
dock inte om uppehdllstillstandet har bevil -
jats pa grund av studier, arbete eller yrkesut-
évning eller pagrund av aktenskap, €ller som

3) & familjemedlem eller annan anhérig till
en flykting eller en person som avsesi 1 eller
2 punkten, forutsatt att familjebandet till
flyktingen eller den som har beviljats uppe-
halstillstand har funnits redan innan denne
kom till Finland.

68
Myndigheter nas uppgifter

Den alménna utvecklingen, planeringen,
styrningen och uppfdljningen samt samord-
ningen av integrationsframjandet och motta-
gandet av asylsokande och av personer som
far tillfaligt skydd ankommer pa arbetsmini-
steriet. Inom arbetsministeriets forvaltnings-
omréde kan finnas forlaggningar och flyk-
tingslussar.

Arbetskrafts- och néringscentralen skall i
egenskap av en myndighet som lyder under
arbetsministeriet planera, styra och fdlja in-
tegrationsframjandet och mottagandet av
asylsokande och av personer som far tillfal-
ligt skydd samt skota de Ovriga uppgifter
som bestéms sérskilt.

6a8

Beredskap for mottagande av personer som
anlander pa grund av massflykt

Arbetsministeriet  kan forordna arbets-
krafts- och naringscentralen att avtala med en
kommun om uppgdrandet av en beredskaps-
plan for mottagande av ett stort antal manni-
skor som reser ini Finland pa grund av mass-
flykt. Beredskapsplanen gors upp i form av
en avsiktsforklaring.

FOr mottagandet av personer som anlander
till Finland pa grund av massflykt skall inrét-
tas ett tillrackligt antal flyktingslussar och
forlaggningar. Ansvaret for inréttandet av en
flyktingsluss eler férldggning bars av en
kommun som har uppgjort en beredskapsplan

enligt 1 mom. eller av en kommun inom vars
omrade det med beaktande av de r&dande
forhdlandenai Gvrigt & motiverat att placera
de inresande.

Kostnaderna for att inrétta och driva en
flyktingsluss eler forlaggning betadas av
statsmedel .

De kommuner, till vilka d&aggandet enligt 2
mom. riktar sig, utses genom fdérordning av
statsrédet.

78
Program for integrationsframjande

Kommunen utarbetar ett program for integ-
rationsframjande i samrad med arbetskrafts-
myndigheten och andra myndigheter samt
folkpensionsanstalten. Programmet innehdl-
ler en plan angaende mal, atgarder, resurser
och samarbete som géller invandrarnas integ-
rationsframjande. Programmet omfattar aven
framjande av etnisk jamlikhet och goda et-
niskarelationer.

8a8g
Aterflyttningsbidrag

Aterflyttnlngsb|drag kan inom ramen for
det anslag som i statsbudgeten anvisats for
andamalet beviljas sddanaovan i 3 § 3 mom.
och 3 a § avsedda personer som frivilligt
atervander till sitt hem- eller utreseland. Som
aerflyttningsbidrag kan beviljas erséttning
for skaliga resekostnader och flyttningskost-
nader samt bidrag fOr bosattnin g i det land dit
personen i fraga atervander. terflyttnings-
bidraget beviljas av kommunen eller forlagg-
ningen, som ocksa &r statsbidragsmyndighet i
arenden som galler &terflyttningsbidrag.

Den statsbidragsmyndighet som har bevil-
jat ett dterflyttningsbidrag kan besluta att ut-
betalningen av bidraget avbryts samt att ett
bidrag som redan betalts aterkravs, om

1) bidraget har anvants for ett andamd som
avsevart avviker fran det andamal for vilket
det beviljats, eller

2) den som beviljats bidrag har gett myn-
digheten felaktiga eller vilseledande uppgif-
ter om en sddan omstandighet som i vésentlig
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grad har inverkat pa att bidrag beviljats, pa
storleken av eller pavillkoren for bidraget el-
ler har undanhdlit myndigheten en sadan
omstandighet.

Statsbidragsmyndigheten kan i s&dana fall
som avsesi 2 mom. besluta att ett bidrag som
betats ut eller en del darav inte skall aterkré-
vas, om det med beaktande av personens Si-
tuation, det forfarande som ligger till grund
for &erkravet eller pa grund av forandrade
omstandigheter ar oskaligt att aterkrava bi-
draget.

Om det bel lopp som aterkrévs inte har be-
talts senast pa den utsatta forfallodagen, skall
bidragstagaren betala en arlig drOJsmaIsranta
enligt den rantefot som avsesi 4 § 3 mom.
rantelagen (633/1982). Om uppbédrandet av
dréjsmalsranta till fullt belopp anses oskaligt
pagrund av vad som angesi 3 mom., kan be-
slut om att ranta inte skall uppbéaras dler om
sankning av réntan fattas.

148

Tiden for integrationsstdd och justering av
stodet

Integrationsstodet justeras, om forandringar
intréffar i personens eller familjens omstan-
digheter dler stodbehov.

16a8

Forsakringsskyddet fér personer som deltar i
integrationsframjande atgarder

For olycksfall som intraffat eller yrkes-
gukdom som adragits i samband med delta-
gande i dtgarder som kan jamstallas med ar-
betskraftspolitiska dtgarder eller andra integ-
rationsframjande dtgarder om vilka dverens-
kommits specificerat betalas till en person
som fér arbetsmarknadsstéd i form av integ-
rationsstéd ersdttning av statens medel enligt
samma grunder som for olycksfall i arbetet
enligt lagen om  olycksfallsforsakring
(608/1948) till den del som den skadade inte
har ratt till en minst lika stor ersdttning enligt
nagon annan lag.

Ett &rende som géller betalning av ersatt-
ning av statens medel med stdd av 1 mom.
behandlas i forsta instans av statskontoret. |
beslut som statskontoret fattat med stod av
denna paragraf far andring sokas sa som be-
stams i 5 kap. lagen om olycksfallsforsak-
ring.

Arbetsministeriet ordnar gruppansvarsfor-
sakring for personer som deltar i sidana in-
tegrationsframjande atgarder som avses i 1
mom.

4 kap.

M ottagande av asylsokande och per soner
som far tillfalligt skydd

198
Mottagandets innehall

Som mottagande av asylsokande och av
personer som far tillfaligt skydd arrangeras
inkvartering, utkomststod, tolktjénster och
annat nodvandigt tiIIgodoseende av de
grundlidggande behoven samt arbets- och
studieverksamhet. Om det 6vriga arrange-
randet av mottagandet kan bestémmas genom
forordning av statsradet.

Inkvarteringen av personer som avsesi 3 §
2 och 3 mom. arrangeras pa forlaggningar,
om inte ndgot annat foljer av 19 b 8.

For mottagandet av mi nderarlga asylso-
kande och av personer som far tillfalligt
skydd kan, om de anlander utan vardnadsha-
vare, inréttas ett grupphem pa forlaggningen.
Om grupphemmets verksamhet och antalet
anstéllda bestdms genom forordning av ar-
betsministeriet.

Vid tillhandahdllandet av tjanster for min-
derdriga eller for personer som blivit offer
for tortyr, valdtakt eller ndgot annat slag av
fysiskt eller sexuellt vald eller som annars
befinner sig i en smre stélning &n andra be-
aktas de sérskilda behov som deras livssitua-
tion foranleder.

Forlaggningen svarar for tillhandahallandet
av dylikatjanster.
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19a8§

Halsovardstjanster for personer som far till-

falligt skydd

Eni 3 8 3 mom. avsedd person som far till-
faligt skydd har utbver vad som bestams i
19 8 1 och 4 mom. rétt till halsovardstjanster
enligt samma grunder som en person som har
i lagen om hemkommun avsedd hemkom-
mun i Finland.

Forlaggningarna ansvarar for tillhandahal-
landet av tjansterna.

19b §
Bradskande mottagande i det forsta skedet

| situationer av massflykt da ett stort antal
manniskor reser in i Finland kan utan hinder
av vad som bestams i 19 och 19 a § inréttas
flyktingslussar for brédskande mottagande i
det fOrsta skedet.

Pa flyktingslussarna tillhandahdlls personer
som far tillfdligt skydd den oundgangliga
omsorg och de nyttigheter for forsdrjningen
som behovs i det forsta skedet, till dess per-
sonen kan flyttas till en férlaggning eller av-
lagsnar sig fran landet.

218
Avtal om arrangemang vid mottagande

Arbetskrafts- och naringscentralen kan med
en kommun, en samkommun, nagot annat of-
fentllgrattsllgt samfund eller en privat sam-
manslutning eller stiftelse avtala om arran-
gemang vid mottagande av asylsokande och
av personer som far tillfaligt skydd samt om
ersattande av kostnaderna for mottagandet.

228
Utkomststod

Asylsokande och personer som far tillfal-
ligt skydd kan beviljas utkomststdd enligt la-
gen om utkomststéd, om inte ndgot annat be-
stdmsi dennalag.

Genom forordning av arbetsministeriet be-

stdms narmare om hur de utgifter som skall
tackas med utkomststodets grunddel skall
fordelas mellan mottagandet p& en forlagg-
ning och sadana utgifter som den asylsokan-
de eler den person som far tillfaligt skydd
gév betalar och som tacks med grunddelen.

Utkomststod for asylsdkande och personer
som far tillfaligt skydd beviljas av forlagg-
ningen pa anstkan.

22 a8

Forsakringsskyddet for personer som deltar i
atgarder som ordnas pa en forlaggning

For olycksfall som intréffat eller yrkes-
sukdom som &dragits i sddan arbetsverk-
samhet eller sysselsattningsframjande studie-
verksamhet som av férlaggningen anvisats en
person specificerat betalas till personen er-
sdttning av statens medel enligt samma grun-
der som for olycksfall i arbetet enligt lagen
om olycksfallsférsakring (608/1948) till den
del som den skadade inte har rétt till en minst
lika stor ersattning enligt ndgon annan lag.

Ett drende som géller betalning av ersatt-
ning av statens medel med stéd av 1 mom.
behandlas i forsta instans av statskontoret. |
beslut som statskontoret fattat med stod av
denna paragraf far andring stkas sa som be-
stams i 5 kap. lagen om olycksfallsforsak-
ring.

Arbetsministeriet ordnar gruppansvarsfor-
sakring for personer som deltar i dtgarder
som ordnas av forldggningen.

258
Placering av utléanningar som tagitsi forvar
Pa statliga eller kommunala forlaggningar
kan ordnas sddant forvar av utlanningar som
avsesi 46 § utlanningslagen.
268

Foretradande och forande av talan

For flyktingbarn, for barn som far tillfaligt
skydd eller for sddana barn som ansoker om
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uppehallstlllstand eller asyl, och som befin-
ner sig i Finland utan vérdnadshavare eler
utan nagon annan laglig foretradare kan en
foretradare utses.

Barnets foretradare for vardnadshavarens
talan i &enden som géller barnets person och
formdgenhet, beslutar om barnets boende
samt skoter barnets formdgenhet enligt vad
som bestams i 12 kap. 1 och 2 § réttegangs-
balken, 16 § lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), 17 8§ och 18 § 3 mom. férvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) och lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).

318
Anmal ningsskyl dighet

Uppdraget som foretradare skall inforas i
registret Over formynderskapsarenden, om
barnet har sa stor egendom att forvaltas av
foretradaren att intressebevakningen enligt
66 8 lagen om formyndarverksamhet
(442/1999) skall inforas i registret dver for-
mynderskapsarenden. Den domstol som foér-
ordnar foretradaren skall av sbkanden inbe-
géra en utredning om huruvida barnet har s&
dan férmdgenhet som skall forvaltas av fore-
tr&daren och vid behov meddela férmyndar-
myndigheten om behovet att infora uppgiften
i registret.

I fraga om infoérandet av foretradarens upp-
drag i registret 6ver férmynderskapsarenden
géller i ovrigt i tilldmpliga delar vad som be-
stdms i 64-68 § lagen om formyndarverk-
samhet.

328
Redovisning dver foretréadaruppdraget
Angaende foretradarens skyldighet att avge
redovisning vid uppdragets upphérande gall-

er vad som bestdms i lagen om férmyndar-
verksamhet.

6 kap.

Personregister éver mottagande av flyk-
tingar, av personer som far tillfalligt
skydd och av asylsdkande

348
Personregister

Personregister som & avsedda for plane-
ring och genomférande av mottagande av
flyktingar, av personer som far tillfalligt
skydd och av asylsokande med avseende pa
integrationsframjande &r

1) ett invanarregister som inbegriper ett
riksomfattande delregister och forlaggning-
arnas delregister,

2) ett register over flyktingar (flyktingre-
gister), samt

3) ett kommunanvisningsregister.

378
Invanarregistret

Invanarregistret & ett personregister som
fors med hjdlp av automatisk databehandling
med avseende pa arrangemangen vid motta-
gande av personer som fér tillfaligt skydd
och av asylstkande.

FoOr invanarregistret far insamlas och i det
far inforas foljande uppgifter om sadana per-
soner som avses ovan och deras familjemed-
lemmar:

1) identifikationsuppgifter och det klient-
nummer som den registeransvarige och ut-
lanningsverket ger samt uppgifter om fodel-
seort och medborgarskap,

2) uppgifter om sprakkunskaper, utbild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

3) uppgifter som behdvs for arrangerande
av mottagandet och som géller behandlingen
av fragor som hanfor sig till ansdkan om asyl
eller avldgsnande ur landet, samt

4) med den registrerades samtycke uppgif-
ter om hans etniska ursprung och religiosa
Overtygelse.
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418
Rétt att f& uppgifter

Statliga och kommunala myndigheter,
folkpensionsanstalten samt den som arrange-
rar mottagande av asylstkande och av perso-
ner som far tillfaligt skydd och en sadan f6-
retrédare som avses i 5 kap. har, utan hinder
av bestdmmelserna om tystnadsplikt, rétt att
av andra statliga och kommunala myndighe-
ter samt av andra som arrangerar mottagande
av asylsokande avgiftsfritt f& de uppgifter
som behovs for skétseln av de uppgifter som
avsesi dennalag.

43 8§
Tystnadsplikt

De som skoter uppgifter som avsesi denna
lag far inte utan uttryckligt samtycke av en
flykting, en person som far tillfalligt skydd,
en asylstkande eller ndgon annan invandrare
eller dennes vardnadshavare eller en foretréa
dare som férordnats enligt denna lag réja

Helsingfors den 28 mars 2001

uppgifter som gédller flyktingens, den tillfal-
ligt skydd erhallande personens, den asylso-
kandes €eller invandrarens privata hemligheter
eller deras familjers hemligheter eller deras
personliga omstandigheter. Inte heller far de
roja andra uppgifter som de har fatt kanne-
dom om vid skotseln av uppgifter enligt den-
na lag, om det inte & uppenbart att [&mnan-
det av uppgiften inte dventyrar sékerheten for
de personer som avses ovan eller for deras
anhdriga.

458
Forvaltningsforfarande

En privat sammanslutning som arrangerar
integration av flyktingar och mottagande av
asylsbkande och av personer som far tillfal-
ligt skydd skall, nér den behandlar férvalt-
ningsarenden som avses i denna lag, iaktta
lagen om forvaltningsforfarande och lagen
om delgivning i  forvaltningsarenden
(232/1966).

Dennalag trader i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om framjande av invandr ar esintegration samt mottagande av asyl-
sokande

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi lagen den 9 april 1999 om framjande av invandrares integration samt mottagande
av asylsbkande (493/1999) 20 § 2 mom., och

andras1och 2§ 383 mom., 6 81 och 2 mom., 7 8 1 mom., rubriken for 4 kap., 14 § 2
mom., 19 och 21 §, 22 § 1—3 mom., 25 §, 26 § 1 och 2 mom., 31 § 2 och 3 mom., 32, 34, 37
och 41 8 1 mom., 43 § 1 mom. och 45 § samt

fogastill lagennya3 a, 6 a, 8 aoch 16 a §, till 19 § ett nytt 5 mom. samt till lagen nya 19 a,

19 b och 22 a § som fdljer:
Gallande lydelse
18

Lagens syfte

Syftet med dennalag ar att framjainvand-
rares integration, jamlikhet och valfrihet
genom atgarder som stoder forvéarvande av
sadana centrala kunskaper och fardigheter
som behdvs i samhéllet samt att trygga
oundganglig férsorjning for och omsorg om
asylsbkande genom arrangemang for mot-
tagande av asylstkande.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) integration invandrarens individuella
utveckling med malet att delta i arbetdivet
och samhdlldlivet och samtidigt bevara sitt
sprak och sin kultur, samt med

2) integrati onsfram1 ande av myndigheter-
na ordnade aIgarder och resurser for fram-
jande av integration.

Féredagen lydelse
18

Lagens syfte

Syftet med dennalag ar att framjainvand-
rares integration, jamlikhet och valfrihet
genom atgarder som stoder forvarvande av
sadana centrala kunskaper och fardigheter
som behovs i samhdllet samt att genom ar-
rangemang for mottagande trygga forsorj-
ning for och omsorg om asylsokande och
personer som far tillfalligt skydd pa grund
av massflykt.

28
Definitioner

| dennalag avses med

1) integration invandrarens individuella
utveckling med malet att delta i arbetdivet
och samhdlldlivet och samtidigt bevara sitt
sprak och sin kultur,

2) integrati onsfram1 ande av myndigheter-
na ordnade atgarder och resurser for fram-
jande av integration, samt med
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Gallande lydelse

3§
Tillampningsomrade

Vad som i denna lag bestdms om flyk-
tingar tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehdlstillstand pa
grund av behov av skydd enligt 31 § utlan-
ningslagen eller av végande humanitéra
skal enligt 18 § 4 punkten utlénningslagen,
eller som

2) a familjemediem eller annan anhorig
till en flykting eller en person som avsesi 1
punkten, forutsatt att familjebandet till flyk-
tingen eller den som har beviljats uppehdlls-
tillstand har funnits redan innan denne kom
till Finland.

Foredagen lydelse

3) mottagande av asylsokande och av
personer som fér ftillfalligt skydd arrange-
mang for forsorjning och omsorg pa for-
laggningar eller flyktingslussar.

3§
Tillampningsomrade

Mottagandet av personer som far tillfal-
ligt skydd omfattar personer som far tillfal-
ligt skydd i Finland frdn och med inresan
till dess att de har beviljats uppehallstill-
stand av permanent karaktar eller arendet
om avlagsnande av dem ur landet har av-
gjorts och beslutet verkstallts.

3a8
Flykting vid tillampningen av denna lag

Vad somi denna lag bestams om flykting-
ar tillampas ocksa pa den som

1) har beviljats uppehallstillstand pa
grund av behov av skydd enligt 31 § utlan-
ningdagen eler av vagande humanitéra
skal enligt 18 § 4 punkten utlanningsiagen,

2) har ansokt om asyl eller fatt tillfalligt
skydd i Finland och dérefter beviljats uppe-
hallstillstand av permanent karaktar med
stod av 20 § 1 mom. 3 punkten utlannings-
lagen, dock inte om uppehallstillstandet har
beviljats pa grund av studier, arbete eller
yrkesutévning eller pa grund av aktenskap,
eller som

3) ar familjemedlem eller annan anhérig
till en flykting eller en person som avsesi 1
eller 2 punkten, forutsatt att familjebandet
till flyktingen eller den som har beviljats
uppehallstilistand har funnits redan innan
denne komttill Finland.

41
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Gallande lydelse

68
Myndigheter nas uppgifter

Den alménna utvecklingen, planeringen,
styrningen och uppféljningen samt samord-
ningen av integrationsframjandet och mot-
tagandet av asylstkande ankommer pa ve-
derbdrande ministerium.

Arbetskrafts- och néringscentralen skall i
egenskap av en myndighet som lyder under
vederbdrande ministerium planera, styra
och fdlja integrationsframjandet och motta-
gandet av asylsokande samt skéta de dvriga
uppgifter som bestdms sarskilt.

Foredagen lydelse

68
Myndigheter nas uppgifter

Den alménna utvecklingen, planeringen,
styrningen och uppféljningen samt samord-
ningen av integrationsframjandet och mot-
tagandet av asylsdkande och av personer
som fér tillfalligt skydd ankommer pa ar-
betsministeriet. Inom arbetsministeriets for-
valtningsomrade kan finnas forlaggningar
och flyktingslussar.

Arbetskrafts- och néringscentralen skall i
egenskap av en myndighet som lyder under
arbetsminigteriet planera, styra och fdljain-
tegrationsframjandet och mottagandet av
asylsokande och av personer som far tillfal-
ligt skydd samt skota de Gvriga uppgifter
som bestéms sérskilt.

6as

Beredskap for mottagande av personer som
anlander pa grund av massflykt

Arbetsministeriet kan forordna arbets-
krafts- och naringscentralen att avtala med
en kommun om uppgérandet av en bered-
skapsplan for mottagande av ett stort antal
méanniskor somreser ini Finland pa grund
av massflykt. Beredskapsplanen gors upp i
formav en avsiktsforklaring.

For mottagandet av personer som anlan-
der till Finland pa grund av massflykt skall
inréttas ett tillrackligt antal flyktingslussar
och forlaggningar. Ansvaret for inrattandet
av en flyktingduss eller forlaggning bars av
en kommun som har uppgjort en bered-
skapsplan enligt 1 mom. eller av en kom-
mun inom vars omrade det med beaktande
av de radande forhdllandena i ovrigt ar
motiverat att placera de inresande.

Kostnaderna for att inratta och driva en
flyktingsluss eller forlaggning betalas av
statsmedel.

De kommuner, till vilka alaggandet enligt
2 mom. riktar sig, utses genom forordning
av statsradet.
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Gallande lydelse
78

Program for integrationsframjande

Kommunen utarbetar ett program for in-
tegrationsframjande i samrad med arbets-
kraftsmyndigheten och andra myndigheter
samt _folkpensionsanstalten.  Programmet
innehdler en plan angédende mal, atgérder,
resurser och samarbete som gaIIer invand-
rarnas integrati onsframjande.

Foredagen lydelse
78

Program for integrationsframjande

Kommunen utarbetar ett program for in-
tegrationsframjande i samrad med arbets-
kraftsmyndigheten och andra myndigheter
samt _folkpensionsanstalten.  Programmet
innehdler en plan angédende mal, atgérder,
resurser och samarbete som gaIIer invand-
rarnas integrationsframjande. Programmet
omfattar &ven framjande av etnisk jamlikhet
och goda etniska relationer.

8as§
Aterflyttningsbidrag

Aterflyttnlngsbldrag kan inom ramen for
det anslag som i statsbudgeten anvisats for
andamalet beviljas sadana ovan i 3§ 3
mom. och 3 a § avsedda personer som fri-
villigt atervander till sitt hem- eler utrese-
land. Som aterflyttningsbidrag kan beviljas
ersittning for skaliga resekostnader och
flyttningskostnader samt bidrag for bosatt-
ning i det land dit personen i fraga ater-
vander. Aterflyttningsbidraget beviljas av
kommunen eller forlaggningen, som ocksa
ar statshidragsmyndighet i arenden som
galler aterflyttningsbidrag.

Den dtatshidragsmyndighet som har
beviljat ett aterflyttnlngsbldrag kan besluta
att utbetalningen av bidraget avbryts samt
att ett bidrag som redan betalts aterkravs,
om

1) bidraget har anvants for ett andamal
som avsevart awiker fran det andamal for
vilket det beviljats, eller

2) den som beviljats bidrag har gett myn-
digheten felaktiga eller vilseledande uppgif-
ter om en sadan omstandighet somi vasent-
lig grad har inverkat pa att bidrag beviljats,
pa storleken av eller pa villkoren for bidra-
get eller har undanhallit myndigheten en
sadan omstandighet.

Satsbidragsmyndigheten kan i sadana
fall som avses i 2 mom. besluta att ett bi-
drag som betalts ut eller en del darav inte
skall aterkravas, om det med beaktande av
personens situation, det férfarande som lig-
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148

Tiden for integrationsstdd och justering av
stodet

Beslut om beviljande av integrationsstod
kan fattas for hogst ett & i sander. Integra-
tionsstodet justeras, om forandringar intréf-
far i personens eller familjens omstandighe-
ter eller stodbehov.

Foredagen lydelse

ger till grund for aterkravet eller pa grund
av foréndrade omstandigheter &r oskaligt
att aterkrava bidraget.

Om det belopp som aterkréavs inte har be-
talts senast pa den utsatta forfallodagen,
skall bidragstagaren betala en arlig drdjs-
malsranta enligt den rantefot som avses i
48 3 mom. rantelagen (633/1982). Om
uppbérandet av drOJsmaIsranta till fullt be-
lopp anses oskaligt pa grund av vad som
angesi 3 mom., kan bedut om att rénta inte
skall uppbéras eller om sénkning av rantan
fattas.

148

Tiden for integrationsstdd och justering av
stédet

Integrationsstédet justeras, om férand-
ringar intréffar i personens eller familjens
omstandigheter eller stédbehov.

16a8

FOrsakringsskyddet for personer som deltar
i integrationsframjande atgarder

For olycksfall som intraffat eller yrkes-
sjukdom som adragits i samband med del-
tagande i atgarder som kan jamstallas med
arbetskraftspolitiska atgarder dler andra
integrationsframjande atgarder om vilka
Overenskommits specificerat betalas till en
person som far arbetsmarknadsstéd i form
av integrationsstod erséttning av statens
medel enligt samma grunder som fér
olycksfall i arbetet enligt lagen om olycks-
fallsforsakring (608/1948) till den del som
den skadade inte har rétt till en minst lika
stor ersattning enligt ndgon annan lag.

Ett &rende som géller betalning av ersatt-
ning av statens medel med stéd av 1 mom.
behandlas i forsta instans av statskontoret.
| bedut som statskontoret fattat med stod av
denna paragraf far andring sokas si som
bestdms i 5 kap. lagen om olycksfallsfor-
sakring.
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4 kap.

M ottagande av asylstkande

198
Mottagandets innehall

Som mottagande av asylsbkande arrange-
ras tillfallig inkvartering, utkomststod, tolk-
tjanster och annat nddvandigt tillgodoseen-
de av de grundldggande behoven samt ar-
betsoch studieverksamhet. Om det dvriga
arrangerandet av mottagandet kan bestam-
mas genom forordning.

Tillfdlig inkvartering av personer som
avses i 3 § 2 mom. arrangeras pa forlagg-
ningar.

For mottagandet av mi nderarlga asyl so-
kande som anlénder utan vardnadshavare
kan ett grupphem inréttas pa forl aggningen.
Om grupphemmets verksamhet och antalet
anstéllda bestéms genom férordning.

Vid mottagandet av minderdriga asylso-
kande ordnas dessutom andra tjénster som
barnets alder och utvecklingsniva kraver.

Foredagen lydelse

Arbetsministeriet ordnar gruppansvars-
forsakring for personer som deltar i sadana
integrationsframjande atgéarder som avses i
1 mom.

4 kap.

M ottagande av asylsdkande och per soner
som far tillfalligt skydd

198§
Mottagandets innehall

Som mottagande av asylsokande och av
personer som far tillfalligt skydd arrangeras
inkvartering, utkomststdd, tolktjanster och
annat nodvandigt tillgodoseende av de
grundlidggande behoven samt arbets- och
studieverksamhet. Om det Gvriga arrange-
randet av mottagandet kan bestdmmas ge-
nom forordning av statsradet.

Inkvarteringen av personer som avses |
38 2 och 3 mom. arrangeras pa forlagg-
ningar, om inte nagot annat foljerav19b 8.

For mottagandet av mlnderarlga asylso-
kande och av personer som far tillfalligt
skydd kan, om de anlander utan vardnads—
havare, inrédttas ett grupphem pa forlagg-
ningen. Om grupphemmets verksamhet och
antaet anstédllda bestdms genom foérordning
av arbetsministeriet.

Vid tillhandahallandet av tjanster for
minderdriga eller for personer som blivit
offer for tortyr, valdtakt eller ndgot annat
slag av fysiskt eller sexuellt vald eller som
annars befinner sig i en samre stéllning én
andra beaktas de sérskilda behov som de-
ras livssituation foranleder.

Forlaggningen svarar for tillhandahal-
landet av dylika tjanster.

19a8

Halsovardstjanster for personer som far
tillfalligt skydd

Eni 3 8 3 mom. avsedd person som far
tillfalligt skydd har utéver vad som bestams
i 198 1 och 4 mom. rétt till halsovards-
tjanster enligt samma grunder som en per-
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218
Avtal om verksamheten

Arbetskrafts- och néringscentralen och
kommuner, samkommuner, andra offentlig-
réttdiga samfund eller en privat samman-
slutning eller en stiftelse kan avtala om ar-
rangemang vid mottagande av asylsokande
samt om erséttande av kostnaderna for mot-
tagandet.

228
Utkomststod

Personer som omfattas av mottagande av
asylsbkande kan beviljas utkomststod enligt
lagen om utkomststéd, om inte ndgot annat
bestdmsi dennalag.

Genom forordning bestdms ndrmare om
hur de utgifter som skall téackas med ut-
komststtdets grunddel skall fordelas mellan
mottagandet pa en forlaggning och sidana
utgifter som den asylsokande gélv betalar
och som tacks med grunddelen.

Foredagen lydelse

son som har i lagen om hemkommun avsedd
hemkommun i Finland.

Forlaggningarna ansvarar for tillhanda-
hallandet av tjansterna.

19b§
Bradskande mottagandei det forsta skedet

| situationer av massflykt da ett stort an-
tal ménniskor reser in i Finland kan utan
hinder av vad som bestdmsi 19 och 19 a §
inrattas flyktingslussar for bradskande mot-
tagande i det forsta skedet.

P& flyktingslussarna tillhandahdlls per-
soner som far tillfélligt skydd den ound-
gangliga omsorg och de nyttigheter for for-
sorjningen som behtvs i det forsta skedet,
till dess personen kan flyttas till en férlagg-
ning eller aviagsnar sig fran landet.

218
Avtal om arrangemang vid mottagande

Arbetskrafts- och néringscentralen kan
med en kommun, en samkommun, ndgot an-
nat offentligrattdigt samfund eller en privat
sammanslutning eller stiftelse avtala om ar-
rangemang vid mottagande av asylsokande
och av personer som far tillfalligt skydd
samt om er séttande av kostnaderna fér mot-
tagandet.

228
Utkomststod

Asylsdkande och personer som far tillfal-
ligt skydd kan beviljas utkomststéd enligt
lagen om utkomststod, om inte ndgot annat
bestdmsi dennalag.

Genom fdrordning av arbetsministeriet
bestdms nérmare om hur de utgifter som
skall tackas med utkomststodets grunddel
skall fordelas mellan mottagandet pa en for-
laggning och sadana utgifter som den asyl-
sokande eller den person som far tillfaligt
skydd gélv betalar och som técks med
grunddelen.
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Utkomststod for asylsokande beviljas av
forlaggningen pa ansokan.

258

Mottagande av asyl sokande som tagits i
forvar

Pa statliga eller kommunala forl aggni ngar
kan for asylsokande ordnas sédant tagande i
forvar av asylsokande som avsesi 46 § ut-
l&nningslagen. | fraga om tagande i forvar
galler &ven i 6vrigt vad som bestédms i 45—
52 § utlanningslagen.

26 8
Foretradande och férande av talan
For flyktingbarn eller for sidana barn som

ansoker om uppehallstilistdnd eller sbker
asyl, och som befinner sig i Finland utan

Foredagen lydelse

Utkomststod for asylsokande och perso-
ner som far tillfalligt skydd beviljas av for-
l&aggningen pa ansokan.

22a8

Forsakringsskyddet for personer som deltar
i atgarder som ordnas pa en forlaggning

For olycksfall som intraffat eller yrkes-
sjukdom som adragits i saddan arbetsverk-
samhet eler sysselsattningsframjande stu-
dieverksamhet som av foérlaggningen anvi-
sats en person specificerat betalas till per-
sonen ersittning av statens medel enligt
samma grunder som for olycksfall i arbetet
enligt lagen om olycksfallsforsakring
(608/1948) till den del som den skadade
inte har ratt till en minst lika stor ersattning
enligt nagon annan lag.

Ett &rende som géller betalning av ersatt-
ning av statens medel med stéd av 1 mom.
behandlas i forsta instans av statskontoret.
| bedut som statskontoret fattat med stod av
denna paragraf far andring sokas si som
bestdms i 5 kap. lagen om olycksfallsfor-
sakring.

Arbetsministeriet ordnar gruppansvars-
forsakring for personer som deltar i atgar-
der som ordnas av forlaggningen.

258
Placering av utléanningar somtagitsi forvar
Pa statliga eller kommunala forlaggningar

kan ordnas sadant forvar av utlanningar
som avsesi 46 § utlanningslagen.

26 8
Foretradande och férande av talan
For flyktingbarn, for barn som far tillfal-

ligt skydd eller for sddana barn som ansoker
om uppehdlistilistand eller asyl, och som
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vardnadshavare €ller utan ndgon annan lag-
lig foretradare kan en foretradare utses.

Foretrédaren for den talan som ankommer
pa vardnadshavaren i angeldgenheter som
géller barnets person och férmogenhet, be-
stéammer om barnets boende samt forvaltar
barnets formogenhet pa det sétt som be-
stams i 12 kap. 1 och 2 § rattegangsbalken,
16 § lagen om forvaltni ngsforfarande
(598/1982), 17 § och 18 § 3 mom. forvalt-
ningsprocesslagen och i lagen angaende
formynderskap (34/1898).

6 kap.

Personregister over mottagande av flyk-
tingar och asylsbkande

348
Per sonregister

Personregister som & avsedda for plane-
ring och genomfdrande av mottagande av
flyktingar och asylsokande med avseende
pa integrationsframjande ar

1) ett invanarregister som inbegriper ett
riksomfattande delregister och forlaggning-
arnas delregister,

2) ett register dver flyktingar (flyktingre-
gister), samt

3) ett kommunanvisningsregister.

378

Invanarregistret

Invanarregistret & ett personregister som
fors med hjalp av automatisk databehand-
ling med avseende pa arrangemangen vid
mottagande av asylsbkande.

For invanarregistret far insamlas och i det
far inforas foljande uppgifter om asylso-
kande och dessas familjemedlemmar:

Foredagen lydelse

befinner sig i Finland utan vardnadshavare
eller utan ndgon annan laglig foretradare
kan en foretradare utses.

Barnets foretradare foér vardnadshava-
renstalan i arenden som géller barnets per-
son och formogenhet, beslutar om barnets
boende samt skoter barnets formogenhet
enligt vad som bestémsi 12 kap. 1 och 2 §
réttegangsbalken, 16 § lagen om for-
vatningsforfarande (598/1982), 17 § och
188 3 mom. forvaltningsprocessiagen
(586/1996) och lagen om foérmyndarverk-
samhet (442/1999).

6 kap.

Personregister over mottagande av flyk-
tingar, av personer som far tillfalligt
skydd och av asylsokande

348
Personregister

Personregister som a avsedda for plane-
ring och genomfdrande av mottagande av
flyktingar, av personer som far tillfalligt
skydd och av asylsdkande med avseende pa
integrationsframjande ar

1) ett invanarregister som inbegriper ett
riksomfattande delregister och forlaggning-
arnas delregister,

2) ett register dver flyktingar (flyktingre-
gister), samt

3) ett kommunanvisningsregister.

378§
Invanarregistret

Invanarregistret & ett personregister som
fors med hjalp av automatisk databehand-
ling med avseende pa arrangemangen vid
mottagande av personer som far tillfalligt
skydd och av asylsokande.

FOr invanarregistret far insamlas och i det
far inforas foljande uppgifter om sddana
personer som avses ovan och deras famil-
jemedlemmar:
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1) identifikationsuppgifter och det klient-
nummer som den registeransvarige och ut-
lanningsverket ger samt uppgifter om fodel -
seort och medborgarskap,

2) uppgifter om sprakkunskaper, utbild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

3) uppgifter som behdvs for arrangerande
av mottagandet och som géller behandling-
en av fragor som hanfor sig till ansdkan om
asyl eller avldgsnande ur landet, samt

4) med den registrerades %lmtycke upp-
gifter om hans etniska ursprung och religio-
sa Overtygelse.

418
Ratt att f& uppgifter

Statliga och kommunala myndigheter,
folkpensionsanstalten samt den som arran-
gerar mottagande av asylsokande och en
sadan foretradare som avses i 5 kap. har,
utan hinder av bestdmmelserna om tyst-
nadsplikt, ratt att av andra statliga och
kommunala myndigheter samt av andra
som arrangerar mottagande av asylsokande
avgiftsfritt fa de uppgifter som behdvs for
skotseln av de uppgifter som avses i denna

438
Tystnadsplikt

De som skéter uppgifter som avses i den-
na lag f& inte utan uttryckligt samtycke av
en flykting, en asylsokande eller ngon an-
nan invandrare eller dennes vardnadshavare
eller en foretrédare som forordnats enligt
denna lag réja uppgifter som galler flyk-
tingens, den asylsokandes eller invandra-
rens privata hemligheter eller deras famil-
jers hemligheter eller deras personliga om-
standigheter. Inte heller far de rgja andra
uppgifter som de har fatt kannedom om vid
skdtseln av uppgifter enligt denna lag, om
det inte & uppenbart att |éamnandet av upp-
giften inte aventyrar flyktingens, den asyl-

Foredagen lydelse

1) identifikationsuppgifter och det klient-
nummer som den registeransvarige och ut-
lanningsverket ger samt uppgifter om fodel -
seort och medborgarskap,

2) uppgifter om sprakkunskaper, utbild-
ning, yrkesskicklighet och arbetserfarenhet,

3) uppgifter som behtvs for arrangerande
av mottagandet och som géller behandling-
en av fragor som hanfor sig till ansdkan om
asyl eler avldgsnande ur landet, samt

4) med den registrerades Samtycke upp-
gifter om hans etniska ursprung och religi6-
sa Overtygelse.

418
Ratt att f& uppgifter

Statliga och kommunala myndigheter,
folkpensionsanstalten samt den som arran-
gerar mottagande av asylsokande och av
personer som fér tillfélligt skydd och en s&
dan foretradare som avses i 5 kap. har, utan
hinder av bestdmmelserna om tystnadsplikt,
rétt att av andra statliga och kommunala
myndigheter samt av andra som arrangerar
mottagande av asylstkande avgiftsfritt fa de
uppgifter som behtvs for skotseln av de
uppgifter som avsesi dennalag.

438
Tystnadsplikt

De som skéter uppgifter som avses i den-
na lag f& inte utan uttryckligt samtycke av
en flykting, en person som far tillfalligt
skydd, en asylsdkande eler ndgon annan
invandrare eller dennes vardnadshavare el-
ler en foretrédare som forordnats enligt
denna lag rdja uppgifter som galler flyk-
tingens, den tillfalligt skydd erhallande per-
sonens, den asylsbkandes eler invandrarens
privata hemligheter eller deras familjers
hemligheter eller deras personliga omstan-
digheter. Inte heller f&r de réja andra upp-
gifter som de har fatt kéannedom om vid
skotseln av uppgifter enligt denna lag, om
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sokandes €ller invandrarens sakerhet €ller
sékerheten for dessas anhdriga.

458
Forvaltningsforfarande

En privat sammanslutning som arrangerar
mottagande av flyktingar och asylstkande
skall, nér den behandlar forvaltningséren-
den som avses i denna lag, iaktta lagen om
forvaltningsforfarande och lagen om del-
givning i forvaltningsérenden (232/1966).

Foredagen lydelse

det inte & uppenbart att |amnandet av upp-
giften inte aventyrar sékerheten for de per-
soner som avses ovan eller for deras anho-
riga

458
Forvaltningsforfarande

En privat sammanslutning som arrangerar
integration av flyktingar och mottagande av
asylsbkande och av personer som far tillfal-
ligt skydd skall, nér den behandlar férvalt-
ningsarenden som avses i denna lag, iaktta
lagen om forvaltningsforfarande och lagen
om delgivning i forvaltningsdrenden
(232/1966).

Denna lag trader i kraft den




