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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till

luftfartslag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en ny luftfartslag, som ersdtter 1995 ars luft-
fartslag.

Genom den nya lagen regleras luftfart i
Finland och luftfart med finska luftfartyg
utanfor Finland. I lagen foreslas bestammel-
ser bl.a. om grunderna for sikerhetsregler for
luftfartyg och deras personal liksom f6r den
landbaserade personal som betjédnar luftfar-
ten, om flygplatser och markutrustning, om
flygtrafiktjdnst, om marktjinster pa flygplat-
ser, om luftfartsskydd for den civila luftfar-
ten och om luftfart i forvarvssyfte. Luft-
fartsmyndigheten kommer alltjamt att ha vid-
strackta befogenheter att ha hand om tillstdnd
och godkidnnanden inom luftfarten samt of-
fentliga forvaltningsuppgifter i friga om till-
synen liksom befogenheter att utfirda ratts-
normer av teknisk natur och detaljerade
rittsnormer.

Den nya luftfartslagen géller &ven militar
luftfart. Genom forordning av statsradet kan
dock pa sérskilt angivna grunder utfirdas be-
stimmelser om undantag nér det giller den
militdra luftfarten. Den militdra luftfarts-
myndighetens befogenheter regleras i1 lag.
Befogenheterna jamstills med luftfartsmyn-
dighetens befogenheter i drenden som uteslu-
tande giller militér luftfart.

I forslaget har hiansyn tagits till den kraftiga
utveckling som &gt rum inom luftfarten och i
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fraiga om de internationella bestammelserna
efter stiftandet av 1995 ars luftfartslag och de
krav som utvecklingen stéller.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen pa sa vis att avsikten #r att den nya
luftfartsmyndighet som foreslas bli avskild
fran Luftfartsverket, Luftfartsforvaltningen,
skall inrdttas genom budgeten f6r 2006.

I den nya lagen intas motsvarande bestim-
melser som i den géllande luftfartslagen nér
det giller genomf6randet av ett stort antal di-
rektiv samt standarder, normer och rekom-
mendationer av Internationella civila luft-
fartsorganisationen ICAQO, Europeiska civila
luftfartskonferensen ECAC, Europeiska or-
ganisationen for luftfartssidkerhet Eurocontrol
och de europeiska luftfartsmyndigheternas
samarbetsorganisation JAA. Som nya be-
stimmelser genomfors direktivet om séker-
heten i friga om luftfartyg frén tredje land
som anvinder flygplatser i gemenskapen och
direktivet om rapportering av handelser inom
civil luftfart. I lagen foreslas dessutom i fraga
om ett flertal gemenskapsférordningar be-
stimmelser om myndigheter och straff och
Ovriga omstidndigheter som i enlighet med
gemenskapens forordningar skall regleras av
medlemsstaterna.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den gillande luftfartslagen av den 3 mars
1995 (281/1995) bor fornyas redan enbart pa
grund av den snabba utvecklingen inom luft-
fartsbranschen och inom den internationella
regleringen av luftfartsbranschen. Under la-
gens drygt tioariga giltighetstid har det dess-
utom i gemenskapen utfirdats rikligt med
réttsakter, av vilka de nyaste ar fyra forord-
ningar om det gemensamma europeiska luft-
rummet, en forordning om f6rsékringskrav
och en forordning som begrénsar ojust kon-
kurrens i fraga om flygtrafikledningstjénster.
Ocksa de internationella standarderna, nor-
merna och rekommendationerna om luftfart
har &ndrats.

En sérskild grund for totalrevisionen av
luftfartslagen ar att fullgorandet av offentliga
forvaltningsuppgifter och utfirdandet av
rattsnormer Overfors pad en myndighet som
avskiljs fran Luftfartsverket, nimligen Luft-
fartsforvaltningen. Behovet av att inritta
Luftfartsférvaltningen behandlas i den pro-
position med forslag till lagar om Luftfarts-
verket, Luftfartsforvaltningen och avgift for
overvakning av flygtrafiken samt om &ndring
av vissa lagar som har samband med dem
som overldmnats till riksdagen samtidigt som
denna proposition.

Luftfartsverkets befogenheter att utfirda
rattsnormer och fullgdra offentliga forvalt-
ningsuppgifter har uttryckts vagt i den gil-
lande luftfartslagen. Regleringen motsvarar
inte kraven enligt grundlagen och inte heller
grundlagsutskottets  tolkningspraxis. Re-
gleringen bor dérfor revideras i enlighet med
grundlagens principer.

Den nya luftfartslagen stiftas utgéende fran
den gillande luftfartslagen, dock sa att den
nya luftfartsmyndighetens uppgifter och i
synnerhet de befogenheter som giller till-
standsforvaltning och utfirdande av ritts-
normer faststédlls exakt och med noggrann
avgransning. Den nidmnda tekniska utveck-
lingen och utvecklingen av de internationella
standarderna, normerna och rekommendatio-
nerna samt gemenskapslagstiftningen beak-
tas.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis

I den géllande luftfartslagen finns heltiack-
ande bestimmelser om omstdndigheter som
géller luftfarten, sdsom:

- utfirdande av trafikregler for luftfart

- luftfartygs registrering, nationalitet och
mérkning

- luftfartygs luftvirdighet

- personalens certifikat och kompetensvill-
kor samt registrering av dessa

- flygplatser och markutrustning
- marktjénster pa flygplatser

- flygtrafiktjénst

- luftfart i forvirvssyfte

- skadestandsansvar och forsikringar

- forfaranden vid luftfartsolyckor och
olyckstillbud

- begridnsning av miljoverkningar som for-
orsakas av luftfartyg.

I lagen tilldelas det statliga affdarsverket
Luftfartsverket, som inrittats for att tillhan-
dahélla flygplats- och flygtrafiktjanster for
den civila och militidra luftfarten, vidstrickta
befogenheter att fullgdra offentliga forvalt-
ningsuppgifter i frdga om tillstind och god-
kdnnanden inom luftfarten samt i fraga om
tillsynen liksom befogenheter att utfirda
rittsnormer.

Enligt 3 § i lagen om Luftfartsverket
(1123/1990) finns vid Luftfartsverket en sér-
skild enhet (Luftfartsinspektionen) for skot-
seln av myndighetsuppgifterna. Med avvikel-
se fran vad som i lagen om statens affiarsverk
bestims om befogenheter for affirsverkets
styrelse och verkstillande direktor, avgor
chefen for enheten eller den som chefen for-
ordnat dartill i synnerhet fragor som géller
foreskrifter och anvisningar om flygsikerhe-
ten, tillsynen 6ver den civila luftfarten, certi-
fikat, luftfartygens flygverksamhet, flygdug-
lighet och registrering samt inteckning i luft-
fartyg. Arenden som giller aterkallande av
tillstdnd och certifikat handldggs och avgors
vid Luftfartsverket av en ndmnd som trafik-
ministeriet tillsdtter. Bestdimmelser om
ndmndens mandatperiod och sammanséttning
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utfardas genom f6rordning.

Luftfartsverket har dessutom genom sin ar-
betsordning inrittat en annan enhet for att ha
hand om offentliga forvaltningsuppgifter.
Enheten, Flygtrafikférvaltningen, deltar i be-
redningen av och forhandlingarna om inter-
nationella luftfartsavtal, sorjer for tillamp-
ningen av avtalen och ansvarar for uppgifter i
anslutning till tryggande av flygtrafiken.

2.2. Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Allmint

Luftfarten r till sin karaktir och i princip
mycket internationell. Luftfartsregleringen
baserar sig darfor i regel pa standarder, nor-
mer och rekommendationer som beretts av
internationella organisationer. Med interna-
tionella civila luftfartsorgan avses hér Inter-
nationella  civila  luftfartsorganisationen
ICAOQO, som inrdttades genom den konvention
angédende internationell civil luftfart som un-
dertecknades i Chicago den 7 december 1944
(FordrS 11/1949), nedan Chicagokonventio-
nen, Europeiska civila luftfartskonferensen
ECAC, Europeiska organisationen for luft-
fartssidkerhet Eurocontrol och de europeiska
luftfartsmyndigheternas  samarbetsorganisa-
tion JAA. Finland tilltridde Chicagokonven-
tionen 1949 och blev medlem i ECAC 1955
och i Eurocontrol 2000 (den internationella
konventionen om samarbete for luftfartens
sikerhet (EUROCONTROL); FordrS
70/2000).

Alla medlemsstater inom Europeiska unio-
nen, liksom ocksd nistan alla andra stater i
virlden, &r fordragsslutande parter i Chica-
gokonventionen och tillimpar ICAO:s stan-
darder och rekommendationer. Staterna i Eu-
ropa tillampar dessutom ECAC:s, Eurocon-
trols och JAA:s normer och rekommendatio-
ner.

Sakerhet, effektivitet och hushallning med
resurser har statt som grundliggande ut-
gangspunkter for de internationella luftfarts-
konventionerna. Aven i staternas nationella
luftfartslagstiftning accentueras flygséakerhet,
skapande av forutsittningar for flygverksam-
heten och luftfartsndringen, ordnande av

flygtrafiktjanst, dndamalsenlig anvéindning
av luftrummet, beaktande av miljoaspekter,
behov av tillstandsforfaranden och luftfartens
internationella karaktdr. Det nationella spel-
rummet dr ritt litet ndr den nya luftfartslagen
stiftas.

ICAO

Enligt artikel 37 i Chicagokonventionen
skall ICAO antaga och vid behov dndra in-
ternationella normer samt fororda regler och
tillampningsfoérfaranden i samband med luft-
trafikens sikerhet, regelbundenhet och effek-
tivitet. I enlighet med artikel 54 skall [CAO:s
rad antaga internationella normer och férorda
vissa forfaranden (inom organisationens
verksamhetsomrade) och “av praktiska skdl
foga dem sasom bilagor till konventionen”.
Inom luftfarten bendmns ICAOQO:s standarder
(normer) och rekommendationer (forordade
forfaringssitt) vanligen “Annex” (eng. An-
nex = bilaga). Av artikel 38 i konventionen
foljer att en stat som av nagon orsak inte fol-
jer normerna eller forfaringssitten skall un-
derrdtta ICAO om avvikelserna. ICAO of-
fentliggor alla anmilda avvikelser.

En avvikelse har direkta foljder for statens
luftfartsverksamhet. Exempelvis i de flesta
lénder i Europa tillats forvéarvs- och trafikfly-
gare 6ver 60 ar att utdva sitt yrke pa vissa
villkor, medan den 6vre aldersgransen enligt
standarden avsett i Chicagokonventionen &r
60 ar. Det leder i praktiken till att finldndska
flygare som fyllt 60 ar far flyga enbart in-
hemska flyg eller till sidana stater som sér-
skilt godkénner att standarden frangas. Efter-
som nationella avvikelser oftast medfor olika
slags begrinsningar, gors avvikelser vanligen
bara av vigande skil som baserar sig pa sta-
tens Ovriga interna lagstiftning eller betydan-
de geografiska faktorer.

ICAO foljer ocksd hur medlemsstaterna
iakttar standarderna. Inom ICAOQ initierades i
slutet av 1990-talet en revisions- eller audite-
ringsverksamhet som formellt grundar sig pa
varje medlemsstats samtycke. | praktiken har
inte en enda medlemsstat nekat ICAO-
auditeringen. Utdver auditeringar i medlems-
staterna tillstdlls ICAO ocksé skriftliga rap-
porter om arrangemangen for myndigheter-
nas uppgifter och genomftrandet av standar-
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derna och rekommendationerna.
Europeiska gemenskapens lagstiftning

I boérjan av 1980-talet borjade Europeiska
gemenskapen ge egna gemenskapsforord-
ningar och direktiv om luftfarten. Genom
dem har de ndgmnda internationella organens
normer dndrats till bindande gemenskapslag-
stiftning, men samtidigt har ocksd gemen-
skapens egen luftfartspolitik utvecklats.

Foljande luftfartsdirektiv av radet eller av
Europaparlamentet och radet har genomforts
eller skall genomféras genom luftfartslagen:

- direktiv 89/629/EEG om begrinsning av
buller fran civila jetmotordrivna underljuds-
flygplan

- direktiv 91/670/EEG om Omsesidigt god-
kdnnande av certifikat for personal med
funktioner inom den civila luftfarten

- direktiv 92/14/EEG om begrinsningar i
utnyttjandet av flygplan som omfattas av vo-
lym 1, del II, kapitel 2 i bilaga 16 till konven-
tionen om internationell civil luftfart, andra
upplagen (1988)

- direktiv 94/56/EG om grundlidggande
principer for utredning av flyghaverier och
tillbud inom civil luftfart

- direktiv 96/67/EEG om tilltrade till mark-
naden for marktjinster pa flygplatserna inom
gemenskapen, nedan marktjcnstdirektivet

- direktiv 2002/30/EG om regler och forfa-
randen for att av bullerskidl infora driftsre-
striktioner vid flygplatser i gemenskapen,
nedan direktivet om bullerkontroll

- direktiv 2003/42/EG om rapportering av
hédndelser inom civil luftfart, nedan Adndel-
sedirektivet

- direktiv 2004/36/EG om sédkerheten i fra-
ga om luftfartyg fran tredje land som anvén-
der flygplatser i gemenskapen, nedan direkti-
vet om rampinspektioner.

Foljande gemenskapsforordningar av radet
eller av Europarlamentet och radet giller
luftfart:

- forordning (EEG) nr 2299/89 om en upp-
forandekod for datoriserade bokningssystem,

- forordning (EEG) nr 2407/92 om utfir-
dande av tillstdnd for lufttrafikféretag, nedan
tillstandsforordningen

- forordning (EEG) nr 2408/92 om EG-
lufttrafikforetags tilltrdde till flyglinjer inom

gemenskapen, nedan marknadstilltrédesfor-
ordningen

-f 6rordning (EEG) nr 2409/92 om biljett-
priser och tariffer for lufttrafik

- forordning (EEG) nr 95/93 om gemen-
samma regler for fordelning av ankomst- och
avgangstider vid gemenskapens flygplatser,
nedan slot-forordningen

- férordning (EG) nr 2027/97 om lufttrafik-
foretags skadestandsansvar vid olyckor

- férordning (EG) nr 1592/2002 om fast-
stillande av gemensamma bestimmelser pa
det civila luftfartsomrédet och inrdttande av
en europeisk byra for luftfartssidkerhet, nedan
EASA-forordningen

- forordning (EG) nr 2320/2002 om inf6-
rande av gemensamma skyddsregler for den
civila luftfarten, nedan forordningen om
skyddsregler

- forordning (EG) nr 437/2003 om statistisk
rapportering om lufttransport av passagerare,
gods och post

- forordning (EG) nr 261/2004 om faststil-
lande av gemensamma regler om kompensa-
tion och assistans till passagerare vid nekad
ombordstigning och instéllda eller kraftigt
forsenade flygningar och om upphivande av
forordning (EEG) nr 295/91, nedan forord-
ningen om éverboknin

- forordning (EG) nr 549/2004 om ramen
for inrdttande av det gemensamma europeis-
ka luftrummet, nedan ramforordningen

- forordning (EG) nr 550/2004 om tillhan-
dahéllande av flygtrafiktjanster inom det ge-
mensamma europeiska luftrummet, nedan
forordningen om tillhandahdllande av tjdns-
ter

- forordning (EG) nr 551/2004 om organi-
sation och anvindning av det gemensamma
europeiska luftrummet, nedan forordningen
om luftrummet

- forordning (EG) nr 552/2004 om drifts-
kompatibiliteten hos det europeiska nitverket
for flygledningstjanst, nedan forordningen
om driftskompatibilitet

- forordning (EG) nr 785/2004 om forsék-
ringskrav for lufttrafikforetag och luftfar-
tygsoperatorer, nedan forordningen om lufi-
fartsforsdkring

- forordning (EG) nr 847/2004 om forhand-
ling om och genomf6rande av luftfartsavtal
mellan medlemstater och tredje land, nedan
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forordningen om yttre forbindelser

- forordning (EG) nr 868/2004 om skydd
mot sédana subventioner och sadan illojal
prisséttning vid tillhandahéllandet av lufttra-
fiktjanster fran ldnder som inte dr medlem-
mar i Europeiska gemenskapen som skadar
EG-lufttrafikforetag.

Utover de gillande forordningarna behand-
lar radet och Europaparlamentet, eller kom-
mer enligt kommissionens arbetsordning att
behandla, bl.a. foljande forslag till f6rord-
ningar:

- utvidgning av EASA:s befogenheter till
certifikat och flygverksamhet, flyglednings-
tjanster och bestimmelser som giller flygfalt

- passagerares ritt att fa information om de
flygbolag som resebyréerna anlitar
- rorelsehindrade flygpassagerares rittigheter

- flygbolags skyldighet att offentliggora in-
formation om punktligheten betrdffande sina
flygningar.

Kommissionen &mnar dessutom foresla
dndringar av den ovan nidmnda slot-
forordningen, det tredje avregleringspaketet
for lufttrafik, (4ndring av tillstindsf6érord-
ningen, marknadstilltrddesférordningen samt
forordningen om biljettpriser och tariffer for
lufttrafik) och férordningen om 6verbokning.

Av forteckningarna ovan kan skonjas att
merparten av gemenskapslagstiftningen ar
gemenskapsforordningar som #r direkt till-
lampliga i medlemsstaterna. Inom de omra-
den som gemenskapsférordningarna omfattar
har medlemsstaternas nationella behorighet
begriansats nidrmast till hur medlemsstaten
ordnar de offentliga forvaltningsuppgifter
som forordningarna forutsitter i respektive
fall. I den nationella lagstiftningen skall ock-
sa utfirdas bestdimmelser om straff vid 6ver-
tridelse av gemenskapsférordningarna och
bestimmelser om vissa andra omstandigheter
som medlemsstaterna sjdlva far besluta om.

2.3. Militir luftfart

I 3 § i lufifartslagen sdgs att om militér
luftfart bestims sdrskilt genom férordning.
Bestimmelserna om skadestandsansvar i 66
§ och de trafikregler for luftfart som Luft-
fartsverket utfirdar samt de foreskrifter om
dventyrande av lufttrafikens sikerhet och om
flyghinder och verksamhet som &ventyrar

flygsdkerheten som Luftfartsverket meddelar
med stod av 52 och 56 § skall dock iakttas
dven vid militar luftfart.

Enligt den géllande lagen kan dock militédra
luftfartyg som utfor territoriella oSvervak-
ningsuppdrag eller utfor Gvningsuppdrag
inom ett omrade som &r forbjudet fér annan
luftfart avvika fran de trafikregler for luftfart
och de foreskrifter som avses ovan, om utfo-
randet av uppdraget forutsitter det och om
flygsdkerheten inte dventyras.

Nérmare bestimmelser om militdr luftfart
finns 1 forordningen om militdr luftfart
(387/1996). Staben for luftstridskrafterna,
flygstaben, &r militir luftfartsmyndighet.
Flygstaben skall sorja for sidkerheten inom
och dvervakningen av den militdra luftfarten
samt for andra myndighetsuppgifter som
géller den militdra luftfarten.

Den militdra luftfartsmyndigheten overva-
kar militdra luftfartygs luftvardighet och upp-
ratthallandet av den samt typgodkéinner
flygmateriel som anvénds och utfirdar luft-
virdighetsbevis.

Det militdra luftfartsregistret fors av den
militdra luftfartsmyndigheten. I registret in-
fors i forordningen om militér luftfart ndmn-
da bemannade och obemannade luftfartyg
som dgs av forsvarsmakten. I registret kan
temporirt inforas dven andra luftfartyg i for-
svarsmaktens besittning samt for militért
bruk avsedda luftfartyg, med tanke pa till-
verkning som sker i Finland och flygverk-
samhet som har samband med tillverkningen.

I forordningen om militdr luftfart finns
ockséd bestimmelser om undersokning av
luftfartsolyckor, skador och olyckstillbud.
Sadana fall som uteslutande géller militér
luftfart undersoks i regel av ett undersok-
ningsorgan som tillsatts av férsvarsmakten.

2.4. Bedomning av nuliget

Tack vare den goda sidkerhetskultur som ut-
formats genom en strikt efterlevnad av den
internationella luftfartsregleringen och be-
stimmelserna har man lyckats halla luftfarten
i Finland och den internationella luftfarten
med finska luftfartyg pa en trygg niva. Aven
de forvaltningsstrukturer som tjdnar luftfar-
ten, dvs. Luftfartsverket som ansvarar for
flygplatsfunktioner och funktioner inom flyg-
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trafiktjansten och de organ i anslutning till
det som sorjer for flygsdkerheten och de in-
ternationella relationerna, har fungerat klan-
derfritt.

Den tekniska och internationella utveck-
lingen inom luftfartsbranschen har varit
snabb. Trots att den géllande luftfartslagen &r
relativt ny, bor den revideras redan pa grund
av den snabba utvecklingen. Under de drygt
tio ar som lagen har varit i kraft har det dess-
utom utfirdats rikligt med réttsakter inom
gemenskapslagstiftningen, vilket forutsitter
att luftfartslagen ses over.

En sérskild grund for totalrevisionen av
luftfartslagen dr att fullgdrandet av offentliga
forvaltningsuppgifter och utfirdandet av
rattsnormer 6verfors pa en myndighet som
avskiljs fran Luftfartsverket, namligen Luft-
fartsforvaltningen. Behovet av att inrdtta
myndigheten behandlas i den proposition
med forslag till lagar om Luftfartsverket,
Luftfartsférvaltningen och avgift for over-
vakning av flygtrafiken samt om &ndring av
vissa lagar som har samband med dem som
overlamnats till riksdagen samtidigt som
denna proposition.

Luftfartsverkets befogenheter att utfirda
rattsnormer och fullgdra offentliga forvalt-
ningsuppgifter har uttryckts vagt i den gil-
lande luftfartslagen. P4 vissa punkter motsva-
rar regleringen inte den tolkningspraxis be-
triffande grundlagen som grundlagsutskottet
utstakat, och bor dirmed revideras.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsiittning och alternativ

Syftet med denna proposition &r att moder-
nisera luftfartsregleringen sa att den motsva-
rar den tekniska utvecklingen inom luftfarten
och utvecklingen av de internationella nor-
merna och rekommendationerna samt ge-
menskapslagstiftningen och att anpassa re-
gleringen till vedertagen tolkningspraxis i
fraga om grundlagen. Sérskild hénsyn tas till
80 § 1 mom. i grundlagen, enligt vilket be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter skall utfirdas ge-
nom lag, och till bestimmelsen om utfirdan-
de av rittsnormer i 80 § 2 mom.

Det dr inte dndamalsenligt att genom lag
nationellt genomfora den luftfartsreglering
som stricker sig till tekniska detaljer. Det
finns inte heller nagra skél relaterade till re-
gleringsobjektet och inte heller ndgon grund
utifran regleringens betydelse i sak som skul-
le forutsitta att det lagstiftas om genomfo-
randet av de nimnda internationella normer-
na och rekommendationerna.

Darfor bemyndigas den nya luftfartsmyn-
digheten att utfirda de rattsnormer som avses
hir. Av det internationella ramverket for re-
gleringen foljer att regleringen inte &r for-
enad med nagon betydande provningsritt.

3.2.  De viktigaste forslagen

Allmiént

Strukturen i den foreslagna nya luftfartsla-
gen motsvarar strukturen i den géllande luft-
fartslagen. I den nya lagen beaktas erfarenhe-
terna av tillimpningen av den gillande lagen
och de problem som konstaterats vara for-
knippade med lagen. Dessutom beaktas den
utveckling som &4gt rum inom de internatio-
nella organen for civil luftfart och i deras
normer och rekommendationer samt i Euro-
peiska gemenskapens lagstiftning.

Det foreslas att de offentliga forvaltnings-
uppgifterna inom luftfarten och utfirdandet
av réttsnormer skall foreskrivas som en upp-
gift for den nya luftfartsmyndigheten. I den
nya lagen foreskrivs inte uppgifter for affirs-
verket Luftfartsverket s& att dess namn
ndmns, utan vid behov anvinds benimning-
arna “ledningsenheten for flygplatsen” eller
“leverantoren av flygtrafiktjanster”. Vissa av
uppgifterna dr offentliga serviceuppgifter,
men merparten av Luftfartsverkets uppgifter
dr uppgifter i anslutning till affarsverkets af-
fiarsverksamhet.

Utover de omstdndigheter som ingéar i den
gillande luftfartslagen och till vilka hdnvisas
under punkt 2.1 foreslas i den nya luftfartsla-
gen med anledning av #ndringarna av ge-
menskapslagstiftningen bestdmmelser om
rapportering av héndelser inom den civila
luftfarten, om rampinspektioner av luftfartyg
fran tredje land som anvinder flygplatser i
gemenskapen och om luftfartsskydd foér den
civila luftfarten.
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I reformen beaktas ocksd de gemenskaps-
forordningar som utfiardats efter det att den
géllande luftfartslagen stiftades, sdsom for-
ordningarna om faststéllande av gemensam-
ma bestdmmelser pa det civila luftfartsomra-
det och inrittande av en europeisk byra for
luftfartssdkerhet, om ramen for inrdttande av
det gemensamma europeiska luftrummet och
om tillhandahallande av flygtrafiktjanster
inom det gemensamma europeiska luftrum-
met.

I frAga om militdr luftfart skall de forvalt-
ningsuppgifter som foreskrivits for luftfarts-
myndigheten uteslutande hor till den militdra
luftfartsmyndigheten. Dessutom bemyndigas
militirmyndigheten att bestimma om den
militdra luftfarten i enlighet med de begrins-
ningar som anges i lagen.

Tillstandspliktig verksamhet i anslutning till
luftfart

Luftfart 4r en verksamhet som utan re-
glering skulle vara forenad med sidana risker
for olyckor som avviker fran annan verksam-
het i samhillet. For luftfarten har det dérfor
under en lang tid utformats ett internationellt
sett strikt sdkerhetssystem. Sakerhetssyste-
met, som inrymmer bade tekniska krav och
driftskrav liksom tillstdndsplikt for nistan
alla verksamheter, inskrdnker pa ett betydan-
de sitt tillgodoseendet av vissa grundlaggan-
de fri- och rittigheter. Bland de grund-
laggande fri- och rittigheterna inskrinks &t-
minstone néringsfriheten genom bestimmel-
serna, foreskrifterna och tillstdndssystemet. I
vissa fall kan det anses att bestimmelserna,
foreskrifterna och tillstandssystemet ocksa
inskrinker jamlikheten, rorelsefriheten och
egendomsskyddet.

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har var och
en ritt till liv och till personlig frihet, integri-
tet och trygghet. Trygghetsmotivet kan dér-
med betraktas som en laglig grund for att in-
skrinka andra réttigheter. Individernas trygg-
het och tryggheten i samhillet frimjas genom
detaljerad reglering av luftfarten och genom
att det forutsitts tillstdnd for verksamheterna.

Godtagbarheten for en grund for att in-
skranka de grundldggande fri- och rittighe-
terna bor bedémas med héansyn till det sam-
lade systemet med grundliggande fri- och

réttigheter och med beaktande av att de
grundlidggande fri- och réttigheterna kan in-
skrinkas av andra ménniskors grundldggande
fri- och rittigheter eller av andra vigande
samhillsintressen. En viktig grund for bade
en detaljerad reglering och ett vidstrackt till-
stdndssystem dr dessutom att regleringen ba-
serar sig pa internationella luftfartsfordrag
och bilagorna till dem och framf6r allt pa
gemenskapslagstiftningen.

Grundlagsutskottet har i flera av sina utla-
tanden (t.ex. GrUU 24/2002 rd, GrUU
67/2002 rd, GrUU 21/2004 rd och GrUU
16/2003 rd) ansett att beviljande av nérings-
tillstdnd vanligen bor basera sig pé rittslig
provning och inte pa ldamplighetsprovning.
Utskottet har konstaterat att prévningsritt ut-
ovas i undantagsfall och att bunden prévning
4r huvudregel.

De foreslagna bestimmelserna om forut-
sdttningarna for beviljande av tillstand eller
godkinnanden har darfor i regel ordalydelsen
“tillstand (eller godkdnnande) skall beviljas,
om...” eller "tillstdind beviljas, om...”. P4 sa
vis uppfylls kravet att en person med tillriack-
lig sékerhet bor kunna forutse hur befogenhe-
terna utovas, dvs. om tillstand beviljas eller
inte.

I lagen anges de allminna grunderna for
beviljande av tillstdnd, kompetensbevis, god-
kdnnanden eller motsvarande. Luftfartsfor-
valtningen skall meddela ndarmare foreskrifter
om villkoren for beviljande av tillstand,
kompetensbevis, godkannanden eller motsva-
rande och bl.a. om de handlingar som be-
hovs. Dessa ndrmare foreskrifter skall publi-
ceras 1 Luftfartsférvaltningens foreskrifts-
samling och vara tillgidngliga fé6r medborgar-
na bla. via Internet. Diarigenom uppfylls
kravet att den person eller organisation som
ansoker om tillstind med tillrdcklig sékerhet
skall kunna férutse om det dr mojligt att fa
tillstdnd. Den militdra luftfartsmyndigheten
skall meddela ndrmare foreskrifter om till-
standspliktiga verksamheter inom militdr
luftfart.

I manga fall ingar de allménna eller detalje-
rade villkoren for tillstindet eller godkén-
nandet i den aktuella gemenskapsforordning-
en, och da tas de inte in i den nationella lag-
stiftningen.
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Tillstand som gdller personer

Det foreslas att sérskilda tillstand eller mot-
svarande skall krivas av dem som arbetar
inom luftfart som foljer:

- for medlemmar av luftfartygs flygbesitt-
ning, anstéllda som deltar i underhallsverk-
samhet och flygledare kréavs certifikat samt
behorighet eller kompetensbevis som bevil-
jats av Luftfartsforvaltningen eller utfirdats i
en frimmande stat (5 kap. samt 59, 60 och
117 %)

- for flygplatsers och lufttrafikforetags sa-
kerhetspersonal, sdkerhetskontrollorer, per-
soner som soker in till sdkerhetskontrollors-
utbildning och fér personer som ansvarar f6r
utveckling och tillhandahallande av siker-
hetsutbildning krévs godkidnnande av Luft-
fartsforvaltningen (i 98 § héanvisas till for-
ordningen om skyddsregler, 107 §)

- de som arbetar pa flygplatsen eller som
regelbundet besoker den skall ha tilltrddesrétt
(104 §)

- luftfarttygs besittning beviljas besitt-
ningskort (157 §).

For att certifikat, behorighet eller kompe-
tensbevis, tillstdnd att rora sig eller godkén-
nande skall beviljas forutsitts det enligt for-
slaget 1 allménhet att den berdrda i fraga om
alder, hilsa, kunskaper, fardigheter, utbild-
ning och erfarenhet uppfyller de kompetens-
villkor som Luftfartsférvaltningen stéllt ut-
ifran vilket slags certifikat det &r fraga om.
Certifikat, behorighet eller kompetensbevis,
tillstand att rora sig eller godkénnande bevil-
jas dock inte, om s6kanden inte dr lamplig att
inneha saddana. De krav som Luftfartsforvalt-
ningen uppstéller baserar sig vanligen pa de
internationella krav som avses i Chicagokon-
ventionen eller pa JAA:s eller Eurocontrols
standarder och normer, om sddana finns f6r
den berdrda certifikatsinnehavaren. 1 annat
fall bereder Luftfartsforvaltningen sjilv
kompetensvillkoren med jimforbara interna-
tionella normer som riktlinje.

Det bor anses att en sokande inte dr ldmpad
att inneha certifikat, behorighet eller kompe-
tensbevis eller att erhédlla godkénnande, om
sokandens brott eller forseelser eller tidigare
verksamhet visar att han eller hon ar uppen-
bart oldmplig att inneha det certifikat, den
behorighet, den kompetens eller det godkén-

nande som ansokan giller.

Av luftfartens riskfyllda karaktir foljer att
det dr speciellt viktigt att se till att de som har
en brottslig bakgrund inte blir foretagare
inom branschen eller flygare eller far borja
bedriva underhallsverksamhet och i synner-
het inte uppgifter i anslutning till lufttrafik-
skyddet. Det bor darfér vara mojligt att pa
forhand kontrollera bakgrundsuppgifterna
om dem som so6ker sig till branschen. Fortsatt
verksamhet bor kunna foérhindras, om brott
uppdagas i ett senare skede. Det férstndmnda
kan inte genomforas med hjdlp av kontroll i
efterhand, och med tanke pa det sistnimnda
bor det foras ett register 6ver dem som dr
verksamma inom branschen.

Tillstand och godkdnnanden som géiller or-
ganisationer

Enligt lagforslaget skall sérskilt tillstand el-
ler godkinnande av Luftfartsforvaltningen
och i vissa fall av statsradet eller den militdra
luftfartsmyndigheten krivas i fraga om f6l-
jande:

- organisationer som svarar for luftvardig-
het (24 §)

- planering, tillverkning och underhall som
géller luftfartyg och deras anordningar och
komponenter (31 §)

- utbildningsorganisationer fér underhalls-
personal (frivilligt, 32 §)

- de som transporterar passagerare, frakt-
gods och post, de som bedriver bruksflyg,
innehavare av operativ licens, de som bedri-
ver regelbunden flygtrafik, charterflyg eller
flygutbildning samt de som ordnar flygupp-
visningar eller flygtavlingar (67—71, 73—78
§)

- inrédttande av en flygplats eller nagot an-
nat omrade som tjanar luftfarten (84 och 86

)

- flygplatser (87—90 §)

- byggnader, konstruktioner eller anord-
ningar pa flygplatser eller andra omraden
som tjanar luftfarten, om byggnaderna, kon-
struktionerna eller anordningarna eller dnd-
ringar kan paverka flygsédkerheten (92 §)

- flygplatsens sidkerhetsprogram (100 §)

- utbildningsprogram for luftfartsskydd for
den civila luftfarten (frivilligt, 108 §)

- organisationer som tillhandahéller flygtra-
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fiktjanster (flygkontrolltjanster, larmtjénster,
radgivningstjinster, tjdnster for kommunika-
tion, navigation och 6vervakning, flygvéder-
tjanster och informationstjanster for luftfar-
ten, dvs. flygbriefingtjénster) (artikel 7 i for-
ordningen om tillhandahallande av tjanster
och 12 kap. i lagen)

- behorighet for flygtrafiktjanstpersonal
och teknisk personal inom flygtrafiktjanst
(118 9).

Luftfartsforvaltningen skall utifrdn de
nimnda internationella normerna meddela
ndrmare foreskrifter om personalutbildning,
personalens erfarenhet och yrkesskicklighet,
prov och intyg som krivs for konstaterande
av yrkesskickligheten liksom, beroende pa
fallet, anvisningar om organisationens arbets-
redskap, arbetslokaler och arbetsmetoder
samt kvalitetssystem och verksamhet.

Forutsittningarna for beviljande av bygg-
nadstillstaind, intyg Over godkdnnande av
flygplats eller tillstand till drift av flygplats
hanfor sig till tryggande av flygsédkerhet och
smidig trafik och annan behorighet och erfa-
renhet for tillstindshavaren. Bemyndigandet
att meddela ndrmare foreskrifter giller flyg-
platsens fysiska egenskaper, dess utrustning,
tillgéngliga tjénster, personal och verksamhet
pa flygplatsen.

Tillstand och godkdnnanden som géiller luft-
fartyg och konstruktioner och anordningar i
anslutning till flygsdkerhet

Enligt lagforslaget skall i friga om luftfar-
tyg och flygsidkerhetsanordningar krivas ett
sarskilt tillstand eller godkdnnande av Luft-
fartsforvaltningen som foljer:

- tillstand for obemannade luftfartyg att av-
vika fréan trafikreglerna for luftfart (6 §)

- rétt till luftfart pd finskt territorium f6r
luftfartyg utan nationalitet i en stat som till-
trétt Chicagokonventionen (7 §)

- for luftfartyg och produkter, komponenter
och anordningar i anslutning till dem krévs
luftvardighets- och miljégodkidnnande av Eu-
ropeiska byran for luftfartssikerhet EASA
(219)

- for luftfartyg krdvs luftviardighetsbevis
och ett granskningsbevis avseende luftvir-
dighet av Luftfartsforvaltningen (26 §)

- for luftfartyg vilkas luftvardighet inte ar

fullt klarlagd krivs Luftfartsférvaltningens
tillstand till utévande av luftfart (27 §)

- for utrustning som skall anvidndas som
stod for luftfartsskyddet skall krdvas god-
kdnnande av Luftfartsférvaltningen (i 98 §
hinvisas till forordningen om skyddsregler,
109 §)

- for att sdtta upp hoga anordningar, kon-
struktioner eller mérken krévs flyghindertill-
stand (159 §).

Aterkallande av tillstdnd som beviljats en-
skilda eller som berittigar till ndringsverk-
samhet

Grundlagsutskottet har flera génger tagit
stillning till aterkallande av tillstind (t.ex.
GrUU 19/2001 rd, GrUU 28/2001 rd, GrUU
40/2002 rd och GrUU 66/2002 rd). Grund-
lagsutskottet har ansett att aterkallande av ett
tillstind dr en myndighetsatgérd som ingriper
i den enskildes rittsliga stillning och som har
mycket mera radikala effekter dn ett avslag
pa en tillstdndsansdkan.

For att regleringen skall vara rétt propor-
tionerad &r det darfor nodvindigt att mojlig-
heten att innehavaren av ett tillstind eller
godkénnande, oavsett om innehavaren ir en
fysisk person eller en organisation, med an-
ledning av smérre missbruk forst ges en an-
mérkning eller varning. Forst efter det, om
inte anmarkningarna och varningarna har lett
till att bristerna korrigerats, avbryts eller for-
bjuds verksamheten temporirt eller aterkallas
tillstandet eller godkénnandet. Ett tillstand el-
ler godkidnnande bor dock kunna éaterkallas
omedelbart eller verksamheten avbrytas eller
forbjudas, om innehavaren av tillstandet eller
godkénnandet upprepade ganger eller pa vi-
sentliga punkter bryter mot bestimmelserna
om luftfart och sa att sdkerheten dventyras.

Det foreslas att bestimmelser om det gra-
derade forfarande som beskrivs hir samlas i
16 kap. och indelas i atgédrder som innebdr
ingripande 1 tillstdnd, godkédnnande, behorig-
het eller motsvarande som beviljats dels per-
soner, dels organisationer.

I fraga om tillstind och godkinnande for
luftfartyg och anordningar i anslutning till
flygsdkerheten dr ett liknande graderat forfa-
rande for aterkallande inte nodvindigt med
tanke pa de grundldggande fri- och rittighe-
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terna eller ens befogat med tanke pa sikerhe-
ten. Det foreslas dérfor att Luftfartsforvalt-
ningen skall kunna aterkalla luftvirdighets-
bevis, granskningsbevis avseende luftvirdig-
het eller tillstand till utévande av luftfart eller
forbjuda att luftfartyg anvinds for luftfart,
om det konstateras att luftfartyget inte ar
luftvirdigt eller att det inte langre uppfyller
kraven pa flygsdkerhet. Av luftfartens risk-
fyllda karaktér f6ljer att redan en motiverad
misstanke om dventyrande av flygsidkerheten
dr en tillricklig grund for att aterkalla kom-
petensbevis for luftfartyg eller forbjuda att
luftfartyg anvinds (30 §).

Utfirdande av rittsnormer

Av de skil som konstaterats under punkt
3.1 har det i lagforslaget tagits in ett flertal
bemyndiganden om att statsradet skall utfr-
da ndrmare bestimmelser och att Luftfarts-
forvaltningen och i vissa fall aven den milita-
ra luftfartsmyndigheten skall kunna meddela
nidrmare foreskrifter. Bestimmelserna ingri-
per inte i grunderna for enskildas réttigheter
och skyldigheter, och det 4r dérfor inte nod-
vindigt att de utfirdas genom lag.

Statsradet bemyndigas att genom frord-
ning utférda bestimmelser om

- den militdra luftfartsmyndigheten samt
undantag for militdr luftfart for tryggande av
sidkerheten inom den militdra luftfarten, ord-
nande av forsvaret och skotsel de uppgifter
som foreskrivits for férsvarsmakten (4 §)

- for virnande om allmin ordning och si-
kerhet undantag fran bestimmelserna i 3 och
5 kap. i fraga om uppdrag som utférs med
statsluftfartyg (5 § )

- begriansning av luftfart for uppratthéllan-
de av allmin ordning och sidkerhet samt om
farliga omraden och identifieringszoner (8 §)
och

- grunderna for erséttning for skotseln av
efterspanings- och ridddningstjénster, om det
finns flera leverantérer av flygtrafiklednings-
tjdnster (119 §).

Kommunikationsministeriet ~ bemyndigas
att utfirda saddana foreskrifter och meddela
sadana anvisningar om ordnande av bered-
skapsplanering som behovs for beredskap
under undantagsférhéllanden och didrmed
jamforbara stérningar under normala f6rhal-

landen (161 §). Avsikten dr att ministeriet pa
ett likriktat sétt skall styra alla transportfor-
mers beredskap infér undantagsforhallanden.
Ministeriets bemyndigande att utfirda be-
stimmelser och meddela anvisningar géller
bade Luftfartsverket och 6vriga luftfartsor-
ganisationer som anges ndarmare i 161 §.

Luftfartsférvaltningen bemyndigas att med-
dela foreskrifter, medge undantag och stilla
tillaggskrav som foljer:

- faststilla trafikregler for luftfart, genom-
fora de standarder, normer och rekommenda-
tioner som avses i Chicagokonventionen och
JAA:s, ECAC:s och Eurocontrols standarder,
normer och rekommendationer samt stilla
tillaggskrav (3 §)

- enstaka smirre och tekniska undantag
fran lagens bestdimmelser i fraga om statsluft-
fartyg (5 §)

- foreskrifter av teknisk natur, driftsfore-
skrifter och foreskrifter som giller piloters
alder, utbildning och kompetens och undan-
tag fran allménna bestimmelser om luftfart i
fraga om latta fritidsluftfartyg och fallskir-
mar som inte omfattas av den internationella
luftfartsregleringen (6 §)

- detaljerade foreskrifter om farliga omra-
den och foreskrifter av teknisk natur om
flygning pa farliga omraden och identifie-
ringszoner enligt statsrdets férordning om
omraden dér luftfart &r inskrénkt (8 §)

- ndrmare foreskrifter om anmaélan av tek-
niska uppgifter om luftfartyg till luftfartygs-
registret (12 §)

- foreskrifter om nationalitets- och registre-
ringsbeteckningar och méirkning av beteck-
ningarna (19 §)

- utifrdn internationella krav och rekom-
mendationer samt gemenskapsforordningar,
sddana niarmare foreskrifter av teknisk natur
som forutsitts for flygsikerheten och som
giller planering, tillverkning, utrustning,
egenskaper och underhall samt nodvindiga
prov betraffande luftfartyg och deras anord-
ningar och komponenter liksom avhjilpande
av sdkerhetsproblem som giller anordningar
och komponenter (22 §)

- for sikerstillande av luftvirdighet och
flygsdkerhet, pa internationella s#kerhets-
normer och gemenskapsfoérordningar basera-
de foreskrifter om yrkesskickligheten for an-
stillda hos organisationer som svarar for
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luftvirdighet och anstéllda hos utbildnings-
organisationer for underhallspersonal liksom
for dem som planerar, tillverkar och under-
haller luftfartyg, och om Ovriga forutsétt-
ningar for verksamheten (24, 31 och 32 §)

- foreskrifter om teknisk bokforing som
géller luftfartyg (25 §)

- foreskrifter som behdvs for att faststélla
luftvirdighet (28 §)

- utifrdn de standarder som avses i Chica-
gokonventionen, foreskrifter av teknisk natur
om buller och annan emission fran luftfartyg
(339%)

- for sdkerstdllande av flygsdkerheten, pa
internationella sidkerhetsnormer baserade f6-
reskrifter om medicinska och 6vriga kompe-
tensvillkor for innehavare av certifikat, beho-
righet, kompetensbevis eller godkidnnande
och om tillstdndens giltighetstider (45 §)

- foreskrifter om verksamhetsférbud avse-
ende utldndska tillstdnd eller aterkallande av
medicinska kompetensbevis (49 §)

- foreskrifter om anmélan om &ndringar i
de uppgifter som avses i certifikatregistret
(53 %)

- for flygsdkerheten nodvéndiga och pa in-
ternationella sdkerhetsnormer baserade néir-
mare foreskrifter om yrkesskicklighet, certi-
fikat, kompetens, kompetensbevis samt ar-
bets- och vilotider for den befilhavare och
besittning som behovs for en flygning (60 §)
- pa internationella sékerhetsnormer baserade
eller for flygsdkerheten nédvandiga foreskrif-
ter om flygverksamhet, specialutrustning och
vissa specialuppdrag och specialatgirder i
anslutning till luftfart (62 §)

- om handlingar som beroende pa luftfarty-
gets typ och flygningen skall medforas i luft-
fartyget och som &r nddviandiga for en trygg
flygning och for myndigheternas tillsyn (66
§)

- sddana ndrmare foreskrifter om forutsatt-
ningarna for erhallande av drifttillstand som
forutsitts for trygg flygverksamhet (69 §)

- foreskrifter om pa en gemenskapsférord-
ning baserat forfarande for visande av be-
grinsade trafikrittigheter (74 §)

- foreskrifter enligt gemenskapslagstift-
ningen, internationella Overenskommelser
och rekommendationer samt internationell
praxis om forfarandet fér ansokan om till-
stand for icke-regelbunden flygtrafik, hand-

lingar och begransning av det totala platsut-
budet (75 §)

- foreskrifter om forutsittningar for erhal-
lande av bruksflygtillstand samt om for hur-
dant bruksflyg i form av privatflygning det
inte behovs drifttillstand och under vilka for-
utséttningar luftfartyg inforda i ett luftfar-
tygsregister i tredje land far anvdndas for
bruksflygningsuppdrag (76 §)

- foreskrifter om f6rutsittningarna for er-
hallande av flygutbildningstillstand, flygupp-
visningstillstand och flygtéivlingstillstand (77
och 78 §)

- for luftfartssdkerheten nodvéndiga fore-
skrifter om tillfdllig anvdndning av mark-
och vattenomraden, dimensionering av och
ytegenskaper hos omraden som anvinds av
luftfartyg, flyghinderbegrinsningar samt &v-
riga omstiandigheter som paverkar sikerheten
vid start och landning (81 §)

- driftsforeskrifter och foreskrifter av tek-
nisk natur som giller smidig flygtrafik (82 §)

- utifrdn de standarder och rekommenda-
tioner som avses i Chicagokonventionen, sa-
dana foreskrifter som forutsétts for trygg och
smidig flygverksamhet och som géller forut-
sdttningarna for byggnadstillstand och god-
kdnnande av flygplatser (86 och 88 §)

- foreskrifter om innehéllet i anmélan som
giller flygplatser for ldtta luftfartyg (91 §)

- pa framstéllning av den som driver flyg-
platsen, ett foreldggande om att flygplatsens
centraliserade infrastrukturer skall anvindas
for ordnande av marktjénsterna (96 §)

- for flygplatser med litet trafik foreskrifter
om lindrigare krav pa skyddsatgérder inom
den civila luftfarten &dn enligt forordningen
om skyddsregler eller, om sdkerheten forut-
sitter det eller av ndgon annan grundad an-
ledning, besluta att iaktta mera ingéende &t-
gédrder dn vad som f6rutsitts i artikel 6 i for-
ordningen om skyddsregler (98 §)

- vid behov pa internationella standarder
och rekommendationer baserade och med
tanke pa trygg och smidig luftfart foreskrifter
om pa vissa flygvdgar och i vissa delar av
luftrummet behovlig teknisk utrustning, per-
sonalutbildning och flygmetoder (114 §)

- pa internationella standarder och rekom-
mendationer baserade nédrmare foreskrifter
om tillstand som krdvs av flygledare, flygle-
darelever och flyginformatorer (117 §)
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- pa internationella standarder och rekom-
mendationer baserade n#drmare foreskrifter
om utbildning och behorighet samt utbild-
ningsorganisationer for flygtrafiktjénstperso-
nal (118 §)

- pé internationella standarder och rekom-
mendationer baserade foreskrifter om efter-
spanings- och riddningstjanst for luftfart
(119§)

- narmare foreskrifter om upptagning av in-
formation inom flygtrafiktjinst och forva-
ringstider for upptagningarna (122 § )

- foreskrifter om rapportering av olyckor
och allvarliga tillbud (123 §)

- ndrmare foreskrifter om rapportering av
hindelser i anslutning till civil luftfart (128
§)

- pa god avvigning baserade foreskrifter
om flyg- och underhallsverksamhet, om det
dr nodvandigt for att minska eller forhindra
buller fran luftfartyg och andra skadliga mil-
jokonsekvenser eller for att medge undantag
som tillats enligt gemenskapens forordning
(158 §)

- foreskrifter om s&dan teknisk markering
av flyghinder som forutsitts for flygsidkerhe-
ten (159 §)

- foreskrifter om skjutning, fyrverkeri eller
springning, anvindning av laserstralar och
forbud mot eller begrénsning av annan verk-
samhet som #ventyrar eller stor flygverk-
samheten (160 §).

Luftfartsférvaltningen bemyndigas dessut-
om direkt via manga gemenskapsférordning-
ar att meddela foreskrifter i och med att Luft-
fartsforvaltningen i den nya lagen faststills
som den nationella tillsynsmyndighet eller
behoriga myndighet som avses i gemen-
skapsforordningarna (t.ex. 98 och 112 §).

Luftfartsférvaltningens vidstrackta rétt att
utfirda réttsnormer &r motiverad for det for-
sta darfor att enligt den géllande lagstiftning-
en har Luftfartsverket for nidrvarande denna
rétt, och dar Luftfartsinspektionen och Flyg-
trafikférvaltningen, vilka foreslas bli Luft-
fartsforvaltningen. Vid Luftfartsférvaltning-
en kommer det ddrmed att finnas sakkunskap
for beredning av réttsnormerna. For det dndra
dr det relevant for anvindarna att de dven i
fortsdttningen kan vénda sig till samma sak-
kunniga instans som ocksa for ndrvarande ut-
fardar de rattsnormer som avses hir.

Myndighetsenheten for militdr luftfart be-
myndigas att bestimma om militdr luftfart
for tryggande av sikerheten inom den milita-
ra luftfarten, ordnande av forsvaret och full-
gorande av de uppgifter som forelagts for-
svarsmakten (4 §).

De bemyndiganden att utfiarda riattsnormer
som avses hiar kompletterar de bestimmelser
som tas in i lagen eller bestimmelserna i ge-
menskapsforordningarna.  Luftfartsforvalt-
ningens foreskrifter kommer oftast att basera
sig pa bilagorna till Chicagokonventionen, pé
ECAC:s, JAA:s och Eurocontrols omfattande
och detaljerade tekniska regler eller rekom-
mendationer eller pa den detaljerade re-
glering som forutsitts av medlemsstaterna
enligt bilagorna till olika direktiv och gemen-
skapsforordningar. Niar Luftfartsférvaltning-
en meddelar foreskrifter for sddana luftfartyg
eller sddan flygverksamhet som de ndmnda
internationella normerna inte beror, bor i f6-
reskrifterna tas hinsyn till de allménna rikt-
linjerna enligt internationella sdkerhetsnor-
mer och &vriga normer samt sidrbehoven i
Finland. De internationella normerna géller
ofta inte latt sportflygning, sdsom hingflyg,
men for sikerstdllande av tillrdcklig trygghet
for dem som Z4gnar sig at amatorflygverk-
samhet och for utomstdende bor dven denna
typ av verksamhet kunna regleras.

Militér luftfart

Den foreslagna luftfartslagen skall ocksé
tillimpas inom militdr luftfart. Inom militar
luftfart iakttas metoder enligt de trafikregler
for luftfart som tillimpas inom civil luftfart i
fraga om t.ex. starter, reguljarflyg och in-
flygningar i luftrummet, dér &ven civila luft-
fartyg opererar.

Utifran den foreslagna lagen skall den mili-
tira luftfartsmyndigheten meddela myndig-
hetsforeskrifter i anslutning till militir luft-
fart. Foreskrifterna giller flyg- och 6vnings-
verksamhet, dir de metoder som anvinds pa
manga punkter avviker fran verksamheten
enligt trafikreglerna for luftfart och den civila
luftfarten, t.ex. i friga om anvindningen av
flygavdelningar, hastigheterna, hojderna och
militdrflygplanens inbordes graderingar.

Ovningsverksamhet inom militdr luftfart
forsiggér till storsta delen i ett kontrollerat
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luftrum som reserverats uteslutande for den
militdra luftfarten. Inom den militéra luftfar-
ten finns det ocksa behov av att flyga i icke-
kontrollerade luftrum dér det ocksé samtidigt
kan utdvas civil luftfart. Graderingen av
flygplanen och undvikandet av kollisioner
baserar sig d& i forsta hand pa luftfartygens
egen verksamhet, inte pa flygkontrolltjans-
terna.

I den nya luftfartslagen foreslas dessutom
ett omndmnande av att undantag som behovs
for den militdra luftfarten anges i trafikreg-
lerna for luftfart.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte i sig ndgra ekono-
miska konsekvenser for staten, kommunerna
eller enskilda. Luftfartsférvaltningen kom-
mer som ett sjalvstindigt dmbetsverk att ha
hand om samma forvaltningsuppgifter som i
dagens ldge som en del av Luftfartsverket.
Ocksa grunderna for beviljande och aterkal-
lande av tillstind liksom tillsynsgrunderna
kvarstar i praktiken oforandrade.

Differentieringen av de offentliga forvalt-
ningsuppgifterna okar kostnaderna. Till foljd
av differentieringen blir det nddvéndigt att
oka antalet anstéllda och ovriga resurser som
inte langre kan anvindas tillsammans med
Luftfartsverket. Merkostnader foranleds ock-
s bl.a. av de nya uppgifter som foljer av den
nya gemenskapslagstiftningen.

Avsikten dr att merparten av kostnadsok-
ningarna under det skede d& Luftfartsforvalt-
ningen inrdttas och under den fortgdende
verksamheten skall bdras av luftfartsbran-
schen och dess kunder. Inrdttandet av &m-
betsverket och det behov av Okade resurser
som det foranleder leder till att de avgifter
som tas ut for Luftfartsférvaltningens presta-
tioner héjs. I den nya situationen blir Luft-
fartsverket tvunget att betala Luftfartsfor-
valtningen prestationsavgifter for tillstdnd,
godkinnanden, inspektioner och tillsyn.

De ekonomiska konsekvenserna av inrt-
tandet av Luftfartsférvaltningen for Luft-
fartsverket och det nya dmbetsverket sjilvt
och for dess kunder granskas ndrmare i re-
geringens proposition med forslag till lagar

om Luftfartsverket, Luftfartsforvaltningen
och avgift for overvakning av flygtrafiken
samt om dndring av vissa lagar som har sam-
band med dem.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Utgangspunkten for denna proposition &r
att utfirdandet av rittsnormer och de offent-
liga forvaltningsuppgifterna skall avskiljas
fran Luftfartsverket och att en ny luftfarts-
myndighet, Luftfartsférvaltningen, skall in-
réttas for dem. Propositionen har ddrmed be-
tydande konsekvenser for Luftfartsverket och
det nya dmbetsverket. Konsekvenserna for
ovriga myndigheter dr ddremot inte betydan-
de, eftersom avsikten &r att samma uppgifter
alltjamt skall fullgéras — endast bendmningen
pd den som utfor dem och dess stillning
inom organisationen fordndras.

I den namnda parallella propositionen re-
dogors for propositionens konsekvenser for
Luftfartsverkets verksamhet.

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for arbetsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

4.3. Konsekvenser for miljon

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for miljon. Den nya myndigheten kommer att
utfora samma uppgifter i friga om miljokon-
sekvenser inom flygtrafiken som Luftfartsin-
spektionen vid Luftfartsverket nu har hand
om. Miljobestammelser for luftfart utférdas
for nérvarande genom gemenskapens lag-
stiftning. De géller bl.a. bulleremission fran
flygplan och driftsrestriktioner vid flygplat-
ser av bullerskil. I fortsdttningen dr réttsakter
som giller skadlig emission fran flygmotorer
och miljobaserad ekonomisk styrning av
flygtrafiken att vinta.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen har inte nagra andra bety-
dande samhilleliga konsekvenser &n att ut-
fardandet av réttsnormer och skotseln av of-
fentliga forvaltningsuppgifter tydligt avskiljs
fran Luftfartsverkets affirsverksamhet. De
storsta fordelarna med avskiljningen &r att
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det skapas klarhet i Luftfartsverkets affdrsroll
och Luftfartsforvaltningens myndighetsroll
och att rollerna differentieras samt att 6ppen-
heten for insyn Okar i synnerhet i uppgifter
som giller flygfilt och flygtrafiktjénst, dar en
myndighetsenhet inom Luftfartsverket nu
overvakar verksamheten vid Luftfartsverkets
affirsverksdel.

Propositionen har inte nagra fran den gil-
lande luftfartslagen avvikande konsekvenser
i friga om individernas eller foretagens still-
ning och rittigheter eller ménniskornas lev-
nadsforhallanden, olika ménniskogruppers
stillning, brottslighet, informationssamhallet
eller jamstdlldheten. Genomf6randet av
manga av de gemenskapsrittsakter som
ndmns under punkt 2.2 har didremot béde
konsekvenser for verksamheten och kost-
nadseffekter i frdga om de ovan ndmnda.
Gemenskapens lagstiftning har bidragit till
att forbittra sdkerheten och smidigheten
inom den civila luftfarten, 6kat konkurrensen
och sinkt kostnaderna. A andra sidan har de
bidragit till att utdka inspektionerna och till-
synen och ¢ka kostnaderna for dessa. Konse-
kvenserna har behandlats nirmare i samband
med begiran om riksdagens utlitande om
statsrddets standpunkt betriffande varje en-
skilt gemenskapsprojekt.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Luftfartslagstiftningen har beretts av en ar-
betsgrupp tillsatt av kommunikationsministe-
riet och av dess sektion for luftfartslagen.
Arbetsgruppen har bestatt av sakkunniga vid
ministeriet och Luftfartsverket. I den paral-
lella propositionen med forslag till lagar om
Luftfartsverket, Luftfartsforvaltningen och
avgift for overvakning av flygtrafiken samt
om dndring av vissa lagar som har samband
med dem har det redogjorts fér berednings-
skedena for inrdttandet av den nya luftfarts-
myndigheten.

Arbetsgruppens mellanrapport (KM B
24/2003) och slutrapport (KM 78/2004) har
anvints som material for propositionen.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om utkastet till proposition be-
géirdes hos utrikesministeriet, justitieministe-
riet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet,
finansministeriet, forsvarsministeriet, utri-
kesministeriet, inrikesministeriet, handels-
och industriministeriet samt social- och hal-
sovardsministeriet, Luftfartsverket, Meteoro-
logiska institutet, Gransbevakningsvésendet,
Huvudstaben, Flygstaben, de viktigaste i Fin-
land verksamma flygbolagen, Suomen Ilmai-
luliitto — Finlands Flygférbund ry samt hos
personal- och arbetsmarknadsorganisationer-
na inom luftfartsbranschen.

De flesta remissinstanser ansdg att inrét-
tandet av en separat luftfartsmyndighet kan
understodas och att forslaget till revidering
av luftfartslagen, genom vilken atgidrderna
for den myndighet som ansvarar for flygsa-
kerheten infér samhillet differentieras fran
Luftfartsverket, dr dndamalsenligt och befo-
gat. Manga remissinstanser forutsatte dock
att ekonomiska och 6vriga resurser beaktas
vid revideringen av luftfartslagen sa att Luft-
fartsforvaltningen har forutséttningar att an-
svara for flygsidkerheten och utfora de offent-
liga forvaltningsuppgifter som hor till den
och att Luftfartsverket dven i fortséttningen
har forutsittningar att sorja for Finlands flyg-
trafiksystem.

Enligt justitieministeriet och finansministe-
riet dr flygtrafiktjansterna till sin karaktér of-
fentliga forvaltningsuppgifter, och overfs-
ringen av dem pa Luftfartsverket bor provas i
ljuset av 124 § i grundlagen. Det finns inte
direkt ndgot hinder for att uppgifterna skots
vid Luftfartsverket, men enligt ministerierna
bor det sikerstillas att god forvaltning
genomfors inom flygtrafiktjédnsten. Arendet
granskas i detaljmotiveringen under punkt
4.6 i avsnittet Skotseln av offentliga forvalt-
ningsuppgifter. Riksdagens bitrddande justi-
tieombudsman har kommenterat det organi-
satoriska arrangemanget med tanke pa av-
gangs- och ankomstlederna f6r flygvigarna,
och hinvisat till grundlagens bestimmelse
om tryggande av mojligheterna att paverka
beslutsfattande som berér livsmiljon.

Enligt justitieministeriet dr det viktigt att
behovet av att revidera skadestandsreglering-
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en bedoms ingéende och att behovliga for-
slag till lagstiftning ldmnas utan dr6jsmal.

Utover justitieministeriet har Konkurrens-
verket, dataombudsmannen, Luftfartsverket,
Centralen for undersékning av olyckor, Fin-
lands Kommunférbund rf, Centralhandels-
kammaren och organisationerna inom luft-
fartsbranschen och de viktigaste i Finland
verksamma flygbolagen fist uppmérksamhet
vid olika detaljer i lagforslaget.

Vid den fortsatta beredningen har utlatan-
dena beaktats i man av mojlighet. Pa de
grunder som framgéar nidrmare av forslaget
foreslas att flygtrafiktjansten halls kvar inom
Luftfartsverkets affirsverksamhet.

6. Samband med andra propositio-
ner

Parallellt med denna proposition har beretts
den nimnda propositionen med forslag till
lagar om Luftfartsverket, Luftfartsforvalt-
ningen och avgift for 6vervakning av flygtra-
fiken samt om dndring av vissa lagar som har
samband med dem som Sverldmnats till riks-
dagen samtidigt som denna proposition. Den
nimnda andra propositionen hinfér sig till
budgetpropositionen fér 2006 och avses bli
behandlad i samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 kap. Allméinna bestimmelser

I kapitlet bestims om lagens tillimpnings-
omrade. Lagen skall i huvudsak tillampas
inom finskt territorium. Lagen giller dven
luftfart med finska luftfartyg och i vissa fall
luftfart med utlindska luftfartyg utanfor
finskt territorium. I kapitlet bestims om Luft-
fartsforvaltningens befogenheter att utfirda
trafikregler for luftfart. 1 kapitlet bestdms
dessutom om undantag som skall kunna
medges i friga om militér luftfart och luftfart
med andra statsluftfartyg samt létt sportflyg-
ning. Det foreslas ocksa bestimmelser om ut-
fairdande av rittsnormer som giller forbud
mot och begrénsning av luftfart.

1 §. Tillimpningsomrade. Utgangspunkten
dr att luftfartslagen skall tilldimpas vid luftfart
inom finskt geografiskt territorium. Gemen-
skapens luftfartslagstiftning, som huvudsak-
ligen utgors av Europaparlamentets och ra-
dets eller kommissionens férordningar, ersét-
ter stegvis medlemslédndernas nationella be-
stimmelser pd det sdtt som beskrivs i all-
ménna motiveringen. I 1 mom. hénvisas dér-
for till dessa ersittande gemenskapsforord-
ningar. Hanvisningen till de internationella
forpliktelsernas primira stillning motsvarar
den gillande lagen.

Enligt 2 mom. 1 punkten skall lagen tillam-
pas vid luftfart med finska luftfartyg &ven
utanfor finskt territorium. Enligt Chicago-
konventionen ansvarar varje stat i regel for
kontrollen av flygverksamhet med sina luft-
fartyg som &r registrerade i staten i fraga,
gven flygverksamhet utanfor det egna territo-
riet. Lagen skall dessutom tillimpas utanfor
finskt territorium &ven i sddana fall da luft-
fart utdvas med stod av ett finskt drifttill-
stand. Darmed dr det ingen skillnad om de
luftfartyg som anvinds for trafik enligt ett
finskt tillstdnd har registrerats i Finland eller
1 nagon annan stat.

I 2 punkten foreslds dessutom en sarskild
bestimmelse om tillimpning av lagen i fraga
om flygtrafiktjanst i sddana fall da flygtrafik-

tjdnst tillhandahéalls utanfoér finskt territori-
um. De gemenskapsforordningar som giller
det gemensamma europeiska luftrummet ut-
gar fran att varje leverantor av flygtrafik-
tjdnster som dr verksam i en medlemsstat far
tillhandahélla tjansterna inom hela gemen-
skapen. Vad som i luftfartslagen bestdims om
certifikat och kompetensvillkor, flygtrafik-
tjanster, forsdkringar, skadestdndsansvar, ratt
att fa information, forsdkringar samt pafolj-
der och straff som giller tillstind och god-
kidnnanden skall tillimpas pa finldndska
tjansteleverantorer som tillhandahéller tjans-
ter i andra lander.

Utover det finska geografiska territoriet har
det t.ex. i fraga om Tornedlvsdalen avtalats
med Sverige om att Finland och Sverige har
hand om flygtrafiktjansten delvis inom var-
andras territorium pa sa vis att det luftrum
som tillsynen giller inte foljer Torne &lvs
buktning. Utgangspunkten bor dérfor vara att
luftfartslagen iakttas dven pa svenskt territo-
rium i enlighet med det ndmnda avtalet.

Med stod av 3 punkten skall lagen ocksé
tillimpas pé luftfartyg som registrerats och
opererar i utlandet och i fraga om vilka den
operator som rader 6ver luftfartyget har sin
bonings- eller hemort eller sitt huvudsakliga
verksambhetsstille i Finland. Enligt Gverens-
kommelse med den stat dér ett sadant luftfar-
tyg ar registrerat skall luftfartyget omfattas
av bestimmelserna om luftfartygs luftvérdig-
het och begriansningar av utslapp, besittning-
ens certifikat och kompetensvillkor, krav
som giller allmidn flygverksamhet, ska-
destandsansvar och f6rsdkringar samt be-
stimmelserna om anvidndning av berus-
ningsmedel och nedsatt flygvirdighet. Den
foreslagna bestimmelsen motsvarar i huvud-
sak 1 § 3 mom. i den géllande lagen.

I 3 mom. bestdms om tillimpning av lagen
i hindelse av storande verksamhet i samband
med flygning. Bestimmelsen om passagerar-
nas skyldigheter i 64 § och motsvarande
punkt bland straffbestimmelserna skall till-
lampas ocksd pa utlindska luftfartyg, om
luftfartygets forsta ankomststélle &dr beldget
inom finskt territorium, dven om den storan-
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de verksamheten har intriffat i utlandet eller
inom ett utlindskt luftrum. Detta gor det
mojligt for finska myndigheter att ingripa i
forfaranden som dventyrar sikerheten pa en
flygning oavsett om lagstiftningen i den stat
dér luftfartyget dr registrerat mojliggér mot-
svarande ingripande eller inte.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen ingar all-
minna definitioner. I varje kapitel definieras
vid behov de begrepp som behovs uteslutan-
de i det aktuella kapitlet.

I 1—6 punkten definieras Chicagokonven-
tionen,  EASA-forordningen  och  slot-
forordningen genom hinvisningar till respek-
tive internationella férdrag eller bestimmel-
ser. Dessutom definieras de europeiska luft-
fartsorganisationerna J44, ECAC och Euro-
control.

I 7—9 punkten definieras luftfartyg, beho-
righet och underhéll. Definitionen baserar sig
pa Chicagokonventionen och dess bilagor
samt EAS A-férordningen.

Med militira luftfartsmyndigheten avses
enligt 10 punkten den myndighetsenhet for
militdr luftfart som finns i anslutning till sta-
ben for luftstridskrafterna (flygstaben).

Med militdr luftfart avses enligt 11 punkten
luftfart for militdra &ndamal och luftfart med
militdra luftfartyg. Den omfattar séledes

- luftfart med militdra luftfartyg

- luftfart med civila luftfartyg for militdra
#andamal; i praktiken med tillstind av den mi-
litdra luftfartsmyndigheten

- luftfart med flyganordningar for militira
dndamal

- fallskdrmsverksamhet for militidra &nda-
mal.

Definitionen inbegriper Finlands forsvars-
makts flygverksamhet i Finland och i utlan-
det samt dessutom utldndska militédra luftfar-
tygs opererande pa finskt territorium.

Med militira lufifartyg avses enligt 12
punkten luftfartyg som avses i det militdra
luftfartsregistret. Definitionen omfattar dven
luftfartyg som har avses i utlindska militdra
luftfartsregister.

Med statsluftfartyg avses enligt 13 punkten
andra statsluftfartyg 4n militdra luftfartyg.
Enligt EASA-forordningen faller statsluftfar-
tyg utanfor forordningens riackvidd. Med
statsluftfartyg avses da luftfartyg som an-
viands for forsvarsmaktens, tullens, polisidr

eller motsvarande verksamhet. I luftfartsla-
gen kvarstar separata definitioner av militdra
luftfartyg och statsluftfartyg, eftersom vissa
bestimmelser géller enbart militdra luftfartyg
medan vissa bestimmelser giller andra stats-
luftfartyg.

Med medlemsstat avses enligt 14 punkten
medlemsstater i Europeiska unionen. Med
medlemsstater jamstills i praktiken séddana
stater utanfér Europeiska unionen som anslu-
tit sig till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, till den del det i respektive fall har
overenskommits om detta pa gemenskapsni-
VA.

Med tredje land avses enligt 15 punkten
stater som inte &r EU-medlemsstater.

3 §. Utfdrdande av trafikregler for lufifart
och meddelande av vissa foreskrifter som
gdller lufifart. Finland har forbundit sig vid
Chicagokonventionen. Enligt / mom. skall
Luftfartsférvaltningen utférda trafikregler for
luftfart som avses i Chicagokonventionen.
Enligt artikel 54 stycke 1 i konventionen an-
tar ICAO:s rad internationella normer och
forordar vissa forfaranden for luftfart. I bila-
ga 2 ingér trafikregler for luftfart (Rules of
the Air), som kan betraktas som internatio-
nella trafikregler for luftfart.

Utgangspunkten dr att bilagorna till Chica-
gokonventionen skall tillimpas i Finland. Det
foreslas att Luftfartsforvaltningen bemyndi-
gas att i Finland utfirda trafikregler for luft-
fart vilka godkints av ICAO:s rad. Enligt
momentet skall Luftfartsférvaltningen vid
behov genomfora dven 6vriga standarder och
rekommendationer som avses i Chicagokon-
ventionen. Av luftfartens internationella ka-
raktir foljer att Luftfartsforvaltningen i prak-
tiken tillimpar dem direkt, men nir sarfor-
hallandena i Finland forutsétter det kan stan-
darderna och rekommendationerna frangas i
en striktare eller liberalare riktning inom de
grianser som Chicagokonventionen medger.

Vissa bilagor till Chicagokonventionen
géller andra forvaltningsomraden én luftfart.
Hit hor bl.a. drenden som giller undersok-
ning av olyckor, pass- och utldnningsbe-
stimmelser, tullagstiftning, smidig flygtrafik,
hilsoreglering och inférsel och utforsel av
djur. Luftfartsforvaltningen bor beakta dessa
bestimmelser nir den deltar i arbetet for att
dndra bilagorna och informerar myndigheter-
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na inom de forvaltningsomraden som avses
hér om vilka dndringar som bereds.

I 2 mom. bestams om Luftfartsforvaltning-
ens skyldighet att forhandla och avtala med
de militdra luftfartsmyndigheterna och inri-
kesministeriet i sadana fall da de atgirder for
sittande 1 kraft som avses i de foregaende
momenten inverkar pa specialbehoven inom
den militdra luftfarten och gransbevaknings-
visendets luftfartsverksamhet. I momentet
foreskrivs dessutom att i fraga om militar
luftfart och grinsbevakningsvisendets luft-
fartsverksamhet kan undantag medges fran
trafikreglerna for luftfart. Ocksa om dessa
undantag skall avtalas med den militéra luft-
fartsmyndigheten eller inrikesministeriet.
Forsvarsmakten och grénsbevakningsvisen-
det har saddana behov i anslutning till sina
lagstadgade uppgifter som bor beaktas. En
central forutsittning for undantagen ar att si-
kerheten inom den civila luftfarten inte dven-
tyras.

Enligt 3 mom. skall Luftfartsforvaltningen
ocksé kunna meddela foreskrifter om sadana
undantag fran trafikreglerna for luftfart enligt
1 mom. som behdvs i Finland. Grunderna
kan hinfora sig till geografiska, klimatolo-
giska och trafikmissiga omstidndigheter i
Finland eller till behovet av att samordna in-
ternationell praxis med finska forhallanden.
Om en stat som tilltriatt Chicagokonventionen
onskar avvika fran ICAQO:s standarder, skall
den anmila avvikelsen till ICAO, som of-
fentliggor uppgifterna om avvikelser i olika
medlemsstater (artikel 38 i konventionen).
Luftfartsférvaltningen skall ockséd kunna
medge enskilda undantag fran trafikreglerna
for luftfart. Undantagen kan vara motiverade
fran fall till fall, t.ex. for att behoven inom
den militéra luftfarten skall beaktas.

4 §. Militir luftfart. Den militira luftfarten
avviker fran annan luftfart pd grund av sina
militdra syften. Det foreslas darfor i I mom.
ett bemyndigande att genom férordning av
statsradet utfirda bestimmelser om undantag
for militar luftfart for tryggande av sikerhe-
ten inom den militdra luftfarten, ordnande av
forsvaret och skotsel av de uppgifter som f6-
reskrivits for forsvarsmakten. Undantagen far
inte dventyra sdkerheten inom den civila luft-
farten. Undantagen skall kunna gilla de om-
standigheter som ndamns i det foljande.

Bestammelserna 1 2 kap. om luftfartygs re-
gistrering, nationalitet och markning ldmpar
sig 1 princip dven for militdr luftfart. Nar det
géller militdra luftfartyg avviker dock t.ex.
registreringsforfarandena pé vissa punkter
fran forfarandena enligt den foreslagna lagen.
Detsamma giller uppgifter som skall inforas
i registret och uppgifternas offentlighet samt
luftfartygs markningar och beteckningar.

Militar luftfart uppstiller sérskilda krav pé
den flygmateriel som anvinds och pa materi-
elens tekniska egenskaper. Det dr nédvindigt
att foreskriva om undantag fran de bestim-
melser i 3 kap. som giller luftfartygs luftvér-
dighet och begriansning av utsldpp. Inom den
militdra luftfarten finns det inte nagra enhet-
liga internationella krav eller forfaranden
som giller planerings-, tillverknings-, under-
halls- eller utbildningsorganisationerna. Kra-
ven pa luftviardighet &r till storsta delen
landsvisa.

De luftfartyg som anvidnds inom militér
luftfart avviker till sin struktur och utrustning
fran de luftfartyg som anvénds inom civil
luftfart. Den militdra luftfartsmyndigheten
ansvarar for typgodkidnnande och uppstillan-
de av krav pa luftvirdighet. Luftstridskraf-
terna ansvarar for de militdra luftfartygens
fortsatta luftvirdighet och underhallet av
luftfartygen.

I 3 kap. foreslas ocksa bestimmelser om
beviljande av godk#dnnande for organisatio-
ner som svarar for luftvirdighet och utbild-
ningsorganisationer for underhéllspersonal.
Systemet for godkénnande av organisationer
har utformats fér behoven inom civil luftfart,
och darfor dr det nodvindigt att genom for-
ordning sérskilt bestimma om inférandet och
tillimpningen av systemet inom militér luft-
fart.

Inom militdr luftfart anvinds inte nagot
certifikatssystem i den form som avses i 5
kap. i den foreslagna lagen. Ocksa behorig-
heterna och kompetensvillkoren for de an-
stillda som deltar i flyg- och underhéallsverk-
samheten avviker fran det som giller inom
civil luftfart. Bland annat pa dessa punkter ar
det nodvindigt att genom forordning utfirda
bestimmelser om undantag. Pa grund av
skillnaderna inom certifikats-, behorighets-
och kompetenssystemet dr det nédvéndigt att
ocksa avvika fran vad som i 6 kap. bestdms
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om certifikatregistret. Bland annat de uppgif-
ter om certifikatsinnehavare som finns i de
militdra luftfartsregistren &r sekretessbelagda.

De bestimmelser om allm#nna krav pa
flygverksamheten som foreslas i 7 kap. 1am-
par sig till stor del dven i friga om militdr
luftfart. Det 4r dock nédvandigt att bestimma
om undantag bl.a. nér det giller forfarandet
for beviljande av behdrigheter inom militar
luftfart. Behorigheterna beviljas i regel av det
berérda truppférbandet, inte av den militdra
luftfartsmyndigheten. Med hinsyn till syftet
med militdra uppdrag dr det ocksad nddvén-
digt att avvika fran de civila bestimmelserna
om forberedelse och genomférande av flyg-
ningar. Det ar likasd nodvindigt att avvika
fran bestdmmelserna om de handlingar som
skall medforas i ett luftfartyg.

Inom militdr luftfart géller behovet av att
franga bestammelserna i 8 kap., som reglerar
kommersiell luftfart, i forsta hand tillstand
som kravs for flygutbildning, flyguppvis-
ningar och bruksflyg i sddana fall da det ar
fraiga om militir flygutbildning, militdra
flyguppvisningar eller specialarbeten som ut-
fors med militdra luftfartyg.

Det dr nodvindigt att avvika frén bestdm-
melserna i 9 kap., som giller flygplatser och
markutrustning, nér det dr friga om militdra
flygplatser och godkidnnande av anvéndning-
en av anordningar, byggnader och konstruk-
tioner avsedda enbart for militér luftfart.

Det dr nédviandigt att franga bestimmelser-
na i 12 kap., som giller flygtrafiktjénst, nér
det #r fraga om flygmetoder avsedda f6r mi-
litdr luftfart inom kontrollzoner och termi-
nalomraden. Den militdra luftfartsmyndighe-
ten ansvarar for instrumentinflygningsforfa-
randen som dr avsedda uteslutande for militér
luftfart. Med tanke pa samordningen av me-
todplaneringen #r det #ndamaélsenligt att
Luftfartsverket tillhandahaller planeringen.

Det ar nédvindigt att foreskriva om undan-
tag fran bestimmelserna i 13 kap. om luft-
fartsolyckor och tillbud samt rapportering
och lagring av uppgifter om hindelser nar det
ar frdga om hindelser som géller enbart mili-
tér luftfart. Olyckor och tillbud inom den mi-
litdra luftfarten undersoks i regel av for-
svarsmaktens undersékningsorgan.

Inom militdr luftfart dr det nodvindigt att
avvika fran bestimmelserna om forsékringar

i 15 kap., eftersom huvudregeln &r att statens
egendom inte forsékras.

Det foreslas att bestimmelser om administ-
rativa paféljder som géller tillstdnd och god-
kdnnanden samlas i 16 kap. Forsvarsmakten
beslutar sjilv om dessa, och dérfor bor det
vara mojligt att avvika fran dem.

De undantag som foreslas i 17 kap. hanfor
sig till Luftfartsforvaltningens rétt att fa in-
formation och utféra inspektioner samt till
konsekvenserna for miljon vid anvindning
av luftfartyg. Nar det géller militdr luftfart
och militdra luftfartyg kommer den militdra
luftfartsmyndigheten att fa motsvarande ritt
att fa information och utfora inspektioner
som Luftfartsférvaltningen far enligt den f6-
reslagna lagen. Av praktiska skél dr inte mil-
jobestimmelserna tillimpliga pa militédr luft-
fart.

Enligt 2 mom. kan den militdra luftfarts-
myndigheten, efter att ha férhandlat med
Luftfartsférvaltningen, vid behov  for
tryggande av sdkerheten inom den militdra
luftfarten, ordnande av forsvaret och skotsel
av de uppgifter som foreskrivits for for-
svarsmakten meddela foreskrifter om militir
luftfart vilka hor ndra samman med for-
svarsmaktens egen verksamhet och preciserar
forordningen enligt 1 mom. och géller militar
luftfart och internationell militdr luftfart i
Finland. Inte heller dessa foreskrifter far
gventyra sdkerheten inom den civila luftfar-
ten.

Den militdra luftfartsmyndighetens verk-
samhet inriktas i huvudsak pa forsvarsfor-
valtningen, och didrmed 4r ocksa storsta delen
av de foreskrifter den meddelar interna for-
valtningsforeskrifter som i1 forsta hand beror
de aktuella f6rsvarsmyndigheterna. Fore-
skrifterna kan gilla bl.a. metoderna for mili-
tiar flygning, militdr flygutbildning, luftvar-
dighet och underhallsverksamhet i friga om
militdra luftfartyg och anordningar samt regi-
strering och mérkning av dessa, personalens
kompetens, tillstind och godkinnanden, ge-
nomforande av flygningar, rittigheter nir det
géller att fa information och utféra inspektio-
ner, tillsynsinformation, militidra flygplatser,
emission fran militdra luftfartyg och konse-
kvenserna for miljon, hindrande av militdra
luftfartyg fran att starta och ingripande i flyg-
farden, flygsdkerhetsutredning och flygtrafik-
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tjanst uteslutande for militédr luftfart.

Enligt 3 mom. skall trafikreglerna for luft-
fart fa frangas nar militdra luftfartyg utfor
territoriella dvervakningsuppdrag eller utfor
O6vningsuppdrag inom ett omrade som dr for-
bjudet for annan luftfart eller som tillfalligt
avgrénsats for militdr luftfart, forutsatt att det
avvikande forfarandet &r planerat och
genomfors utan att flygsdkerheten dventyras.
Den militdra luftfartsmyndigheten skall
komma o6verens med Luftfartsférvaltningen
om principerna for arrangemangen for det
avvikande forfarandet.

Militér luftfart utdvas till storsta delen 1 ett
kontrollerat luftrum som reserverats for den
militdra luftfarten. For flygning inom det av-
grinsade luftrummet forutsitts fardtillstand
av flygkontrollorganet, vilket innebér att ci-
vila luftfartyg i regel inte flyger inom det ak-
tuella luftrummet.

Inom militar luftfart finns det ocksé behov
av att flyga inom icke-kontrollerade luftrum,
dédr flygning inte forutsitter nagot flygkon-
trolltillstdnd. Det kan ocksa utévas civil luft-
fart inom samma luftrum, och graderingen av
flygplanen och undvikandet av kollisioner
baserar sig i forsta hand pa luftfartygens egen
verksamhet. Luftstridskrafterna informerar
andra luftfarare om 6vningsverksamhet inom
ett icke-kontrollerat luftrum. Med stéd av 3 §
2 mom. kan trafikreglerna for luftfart frangas
inom militdr luftfart. Avvikelserna géller i
forsta hand hastigheter, hojder och anvind-
ning av flygavdelningar.

Enligt 4 mom. skall den militdra luftfarts-
myndigheten ha motsvarande behorighet som
Luftfartsforvaltningen i vissa drenden som
uteslutande berdr militér luftfart. Vid behov
kan nidrmare bestimmelser om den militdra
luftfartsmyndigheten utfirdas genom férord-
ning av statsradet. En bestimmelse om detta
foreslas i 5 mom.

5 §. Undantag som gdller statsluftfartyg. 1
1 mom. foreslas en bestimmelse om bemyn-
digande att utfirda en forordning av statsra-
det om undantag som medges for statsluftfar-
tyg. Undantagen kan bestd av bestimmelser
om luftfartyg och luftvirdighet samt certifi-
kat och kompetensvillkor. P4 samma sitt
som i 4 § forutsitts att undantagen inte dven-
tyrar flygsdkerheten.

De undantag som avses i paragrafen géller i

praktiken grénsbevakningsvisendets luftfar-
tyg och flygverksamhet. Bemyndigandet att
utfirda forordning omfattar dven polisens
och tullens luftfartyg, om dessa myndigheter
forvirvar saddana. Enligt den gillande lagen
har Luftfartsverket motsvarande befogenhet,
men eftersom bestimmelserna riktas till flera
ministeriers forvaltningsomraden, foreslas att
befogenheten att utfirda riattsnormer verfors
pa statsradet.

I 2 mom. foreslas att statsluftfartyg skall ha
motsvarande ritt att avvika fran trafikregler-
na for luftfart som den ritt som enligt 4 § 3
mom. foreslas gdlla inom militdr luftfart.
Undantaget skall gilla endast statsluftfartyg
som utfor territoriella Gvervakningsuppdrag
eller utfor 6vningsuppdrag inom ett omrade
som dr forbjudet for annan luftfart eller som
tillfalligt avskilts for luftfart for statens be-
hov.

Grinsbevakningsvisendets luftfartyg maste
trdna overvakningsflygningar med de meto-
der som normalt giller nar uppdrag utfors.
Betriffande 6vningsflygningar &r det da nod-
véndigt att avvika fran trafikreglerna for luft-
fart pd samma sitt som vid autentiska upp-
drag. Det avvikande forfarandet planeras och
genomfors sé att flygsdkerheten inte dventy-
ras. Verksamheten &r kontinuerlig och
genomfors dagligen av flyggrupperna i Abo,
Helsingfors och Rovaniemi.

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i
den gillande lagen, men &r exaktare.

I 3 mom. bemyndigas operatéren av ett
statsluftfartyg att utrusta fartyget med sddana
specialanordningar som foérutsitts for upp-
draget. Luftfartsférvaltningen bemyndigas att
medge sddana enskilda smérre och tekniska
undantag fran de bestimmelserna i luft-
fartslagen som giller specialutrustning och
som forutsitts for luftfartygets anvandnings-
gndamal. Luftfartsférvaltningen dr den bésta
sakkunnigmyndigheten i dylika tekniska fra-
gor.

6 §. Undantag i fraga om vissa andra luft-
fartyg och anordningar. 1 1 mom. bestdms
om luftfartyg som &nnu inte omfattas av
EASA-forordningen. Forordningen giller
inte ultralédtta flygplan, historiska luftfartyg
eller luftfartyg som sdrskilt har konstruerats
eller ombyggts for forskning, experimentella
andamal eller vetenskapliga &ndamal. EASA-
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forordningen géller inte heller amatérbyggda
luftfartyg eller luftfartyg som ursprungligen
konstruerats f6r militdra andamal.

De bestimmelser fran vilka undantag kan
medges giller luftfartygs registrering, natio-
nalitet och mérkning, luftfartygs luftvirdig-
het och begrinsningar av utsldpp, certifikat
och kompetensvillkor samt certifikatregistret,
allménna krav som giller luftfart samt flyg-
platser och markutrustning.

Enligt 2 mom. skall bestimmelserna i 2, 3,
5, 6 och 9 kap., vilka giller i forsta hand luft-
fartyg som anvinds inom kommersiell flyg-
verksambhet, inte tillimpas pa luftfart i fraga
om ldtta fritidsluftfartyg och anordningar
samt deras forare.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om moj-
ligheten att avvika fran trafikreglerna for
luftfart nér det giller obemannade civila luft-
fartyg som anvénds for experimentella eller
vetenskapliga &ndamal.

P& samma sitt som enligt motsvarande be-
stimmelser i den géllande lagen tillats enligt
de foreslagna 4 och 5 § att militédra luftfartyg
och luftfartyg som anvinds for statens syften
avviker fran trafikreglerna for luftfart néar de
utfor territoriella vervakningsuppdrag eller
utfor 6vningsuppdrag inom ett omrade dir
annan luftfart forbjudits. Villkoret &r att det
avvikande forfarandet har planerats och
genomfors s att flygsdkerheten inte dventy-
ras. Enligt det foreslagna momentet skall ett
liknande undantag fran trafikreglerna for
luftfart vara mojligt dven med obemannade
civila luftfartyg som anvinds for forskning
eller experimentella dndamal. Luftfartygets
operator skall dock fa tillstand till det avvi-
kande forfarandet av Luftfartsférvaltningen.
Arbetet med att utveckla obemannade luftfar-
tyg har avancerat de senaste aren, och det
forvintas att obemannade luftfartyg i fort-
sdttningen kommer att spela en betydande
roll ocksé inom den civila luftfarten. An sa
lange mojliggor teknologin dock inte trygga
flygningar med obemannade luftfartyg mitt i
den ovriga flygtrafiken, eftersom obemanna-
de luftfartyg inte tillrackligt bra kan f6lja de
vdjningsregler som ingér i trafikreglerna for
luftfart. Flygningar som avviker fran trafik-
reglerna for luftfart kan darfor tillatas pa
villkor att andras sidkerhet inte dventyras.

Bestammelserna hindrar inte flygverksam-

het med obemannade luftfartyg dven pa annat
hall 4n inom avstdngda experimentomraden,
om luftfartyget hela tiden ar synligt for pilo-
ten, tillrickligt ndra och pa tillrickligt lag
hojd sa att trafikreglerna for luftfart kan fol-
jas under flygningen.

I 4 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att meddela foreskrifter som giller litta
luftfartyg, glidare och andra anordningar som
anvinds for luftfart, sportfallskdrmar och
modellflygplan samt utbildning och kompe-
tens for deras forare. Foreskrifter skall kunna
meddelas, om det 4r nodvindigt av sdker-
hetsskél och for att forhindra skadliga konse-
kvenser for miljon. Luftfartyg som avses hir
anviands nidrmast for hobbyverksamhet, och
foreskrifterna dr inte direkt nodvindiga for
att skydda amatorerna sjdlva. Amatorerna
flyger trots allt i samma luftrum som den 6v-
riga luftfarten och kan medf6ra fara for en
tredje part, om inte de anordningar som an-
viands for flygning ar trygga eller om inte
luftfartygens eller anordningarnas forare har
saddan hilsa eller sddana fardigheter att de
kan skéta sina uppgifter.

Nér foreskrifterna bereds skall riksomfat-
tande amatdrorganisationer horas, eftersom
det kan antas att de har specialkinnedom om
de aktuella verksamheterna. Luftfartsforvalt-
ningens foreskrifter kan gilla tekniska och
funktionsméssiga omsténdigheter samt de
kunskaper, den erfarenhet och den alder som
forutsitts av forarna. Med forare avses i detta
sammanhang dven obemannade luftfartygs
forare som anvidnder mandvreringsutrust-
ningen nagon annanstans dn i sjidlva luftfar-
tyget.

Luftfartsférvaltningens vidstrackta beho-
righet att meddela foreskrifter motiveras for
det forsta av att Luftfartsférvaltningen har
den bista sakkunskapen nidr det giller att
meddela foreskrifterna. Sakkunskapen foljer
av kdnnedomen om bl.a. internationella stan-
darder och rekommendationer for stérre luft-
fartyg. For det andra har Luftfartsforvalt-
ningen de bésta kanalerna bade for att fa sak-
kunskap av amatororganisationerna och for
att formedla foreskrifterna till dem som 4dgnar
sig at amatorluftfart.

Enligt den gillande lagen har Luftfartsver-
ket motsvarande befogenheter att medge un-
dantag och meddela foreskrifter. Befogenhe-
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terna preciseras i denna proposition.

7 §. Rditt till lufifart inom finskt territorium.
I 1 mom. bestdims pd motsvarande sétt som i
6 § i den gillande lagen att ett luftfartyg som
anvands for luftfart inom finskt territorium
skall ha finsk nationalitet eller nationalitet i
en annan stat som tilltriatt Chicagokonventio-
nen eller ett sérskilt tillstind av Luftfartsfor-
valtningen.

Huvudregeln kan frangas, om Finland till-
sammans med en annan stat eller en interna-
tionell organisation har forbundit sig vid att
det i frdga om ett visst luftfartyg inte krévs
att det har registrerats i en stat som tilltrétt
Chicagokonventionen eller att ett nationellt
tillstdnd har utfirdats for luftfartyget. Kravet
i friga om nationalitet eller sérskilt tillstdnd
omfattar dock litta fritidsluftfartyg eller an-
ordningar eller obemannade luftfartyg eller
anordningar enligt 6 § 2 mom.

Bestammelser om anvéndning av en fram-
mande stats statliga militdra luftfartyg inom
finskt territorium finns i territorialvervak-
ningslagen (755/2000).

I 2 mom. foreslas en forteckning 6ver de
fall i fraga om vilka Luftfartsforvaltningen
kan bevilja ett tillstdnd som avses i 1 mom.
Tillstand skall kunna beviljas for tillfillig tra-
fik med ett luftfartyg frén ett land som inte
har tilltrdtt Chicagokonventionen. Tillstand
skall ocksa kunna beviljas for overforings-,
kontroll-, demonstrations-, uppvisnings- eller
tavlingsflygningar samt for anvindning av
oregistrerade och obemannade fria ballonger.
Eftersom det dr omgjligt att i lagen ta in en
uttommande forteckning &ver alla tillatna
fall, bemyndigas Luftfartsférvaltningen att
bevilja tillstand dven for nagon annan med de
ovan niamnda jaimforbar anvindning av luft-
fartyg.

8 §. Omraden ddr luftfart dr inskrdnkt och
farliga omraden. 1 1 mom. namns de fall dir
luftfart skall kunna férbjudas eller begréansas
genom forordning av statsradet. Enligt 1
punkten skall ett férbud eller en begransning
kunna gélla i narheten av objekt som &r vik-
tiga for forsvaret och i nérheten av karnkraft-
verk. Sddana objekt &r kérnkraftverken i Lo-
visa och Olkiluoto samt vissa militdrbaser.
Syftet med forbuden och begrinsningarna &r
att skydda objekten mot forsok till illegala
gérningar. Enligt 2 punkten skall ett forbud

eller en begransning kunna gilla zoner langs
med riksgrénsen i rikets gransomraden, dvs.
identifieringszoner. Syftet med zonerna r att
minska risken for olovliga gransoverskrid-
ningar och frimja bevakningen av riksgran-
serna. Enligt 3 punkten skall ett férbud eller
en begransning kunna utfirdas ocksd for att
upprétthalla allmin ordning och sdkerhet.
Det hir kan bli nédvindigt t.ex. i exceptio-
nella forsituationer till kriser d& det &nnu inte
dr nodvindigt att tillgripa metoder enligt be-
redskapslagen (1080/1991) eller lagen om
forsvarstillstand (1083/1991), men d& allmén
ordning och sdkerhet inte kan tryggas med
lindrigare metoder.

Forbud och begrédnsningar enligt 1 och 2
punkten skall kunna utférdas tills vidare, ef-
tersom orsakerna till dem vanligen 4r av
permanent karaktir och eftersom de omraden
som forbuden avser i regel inte fordndras. Ett
forbud eller en begrinsning enligt 3 punkten
skall ddremot kunna meddelas fér hogst tre
maénader, eftersom behovet av forbudet eller
begriansningen liksom dess tillimpningsom-
rade bestdms fran fall till fall. Behovet av
forbudet eller begridnsningen omprévas da
minst var tredje manad.

Genom f6rordning av statsradet skall enligt
2 mom. kunna bestimmas om farliga omra-
den dir luftfart kan utséttas for fara pa grund
av verksamhet som hénfor sig till férsvars-
maktens eller griansbevakningens uppgifter.
Sadana omraden &r t.ex. omraden for forsva-
rets skjutning med skarp ammunition och
Oovningsomraden som reserverats for militar
luftfart. Bestimmelserna om farliga omraden
1 statsradets forordning dr endast pa principi-
ell niva. Detaljerade foreskrifter om farliga
omraden, sdsom omradenas grinser i sid- och
hojdled, skall enligt det bemyndigande som
foreslads i momentet meddelas genom beslut
av Luftfartsforvaltningen. Luftfartsforvalt-
ningen bemyndigas ocksa att meddela nér-
mare foreskrifter av teknisk natur och drifts-
foreskrifter som géller flygning inom farliga
omréaden och identifieringszoner.

Enligt 3 mom. skall flygning inom farliga
omraden vara forbjudet endast om det inom
omradet pagar verksamhet som é&r farlig for
lufttrafiken. Militirmyndigheten eller grins-
bevakningsmyndigheten aktiverar da omra-
det. Flygkontrollen skall dock kunna klarera
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en flygning som leds genom ett kontrollerat
luftrum genom ett farligt omrade, forutsatt att
den for lufttrafiken farliga verksamheten har
upphort eller tillfalligt avbrutits under flyg-
ningen. Leverantéren av flygtrafiklednings-
tjdnster skall via luftfartens kommunikations-
system meddela att ett farligt omrade har ak-
tiverats och att en aktivering har hivts. In-
formationen bor stindigt vara tillgénglig for
alla luftfarare. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar pa centrala punkter 6 § i statsra-
dets forordning om omraden dir luftfart ar
inskrankt (919/2003). Eftersom det ar fraga
om en inskrdnkning av medborgarnas rattig-
heter, dr det nodvindigt att saken regleras pa
lagniva.

P& motsvarande sitt som enligt bemyndi-
gandet i 7 § 2 mom. i den géllande lagen f6-
reslas i 4 mom. att Luftfartsférvaltningen
skall bemyndigas att tillfdlligt begrinsa eller
forbjuda luftfarten inom ett visst omrade for
en tid om hogst tvd veckor, om det &r nod-
viandigt for att uppritthalla allmén ordning
och sikerhet. I 166 § bestims om ritt att
ingripa i ett luftfartygs fird i sadana fall dir
det behovs omedelbart ingripande.

En tillfdllig begrinsning behdvs t.ex. nér
omraden utanfor farliga omraden anvénds for
militira 6vningar och O6vningarna medfor
fara for lufttrafiken. S&dana 6vningar pagar
vanligen inte ldngre &n tva veckor, och langre
oavbrutna begrénsningstider 4n s& behovs
vanligen inte ens vid exceptionellt langa mi-
litira ovningar. Kortvariga forbud eller be-
gransningar kan behovas dven t.ex. for att
trygga sikerheten under viktiga statliga eve-
nemang.
2 kap. Luftfartygs registrering, natio-
nalitet och mérkning

I kapitlet foreslas bestimmelser om luftfar-
tygs registrering samt sekretess for och be-
handling och utlimnande av registeruppgif-
ter. Bestimmelserna kompletterar lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), nedan offentlighetslagen, och
personuppgiftslagen (523/1999). Luftfartygs-
registret skall foras av Luftfartsférvaltningen.
I kapitlet bestims om bl.a. uppgifter som
skall inféras i luftfartygsregistret, registre-
ringsritt, ansokan om registrering och avfo-

rande av luftfartyg ur luftfartygsregistret. I
kapitlet bestims dessutom om luftfartygs na-
tionalitet och mirkning.

Med st6d av det bemyndigande som f6re-
slas i 4 § 1 mom. skall bestimmelser om un-
dantag fran kapitlet i frdga om registrering
och mérkning av militdra luftfartyg utfardas
genom statsradets forordning. Med stéd av
bemyndigandet i 4 § 2 mom. kan den militdra
luftfartsmyndigheten meddela ndrmare fore-
skrifter om registrering och markning av mi-
litdra luftfartyg.

9 §. Luftfartygsregistret och dess anvind-
ningsdndamal. 1 1 mom. bestdims om forandet
av luftfartygsregistret. Registret skall foras
av Luftfartsférvaltningen. Registret skall an-
vindas for tillsyn over flygsdkerheten, indi-
vidualisering av luftfartyg, uppfyllande av in-
ternationella forpliktelser som &r bindande
for Finland och for utférande av uppgifter
som giller inteckning i luftfartyg. Luftfar-
tygsregistret kan foras med hjélp av automa-
tisk databehandling, vilket dock inte &r obli-
gatoriskt. Storsta delen av uppgifterna i luft-
fartygsregistret dr i elektronisk form, men
vissa gamla uppgifter har inte omvandlats till
elektronisk form.

Den militdra luftfartsmyndigheten skall
fora register 6ver militdra luftfartyg, anord-
ningar och fallskdrmar. Betriffande militar
luftfart géller att det militdra luftfartsregistret
hanfor sig till militdr verksamhet, att det inte
ir offentligt och att datainnehallet avviker
fran det civila registret. Normer som giller
det militdra luftfartsregistret skall vid behov
utfirdas med stéd av bestimmelsen om be-
myndigande i 4 §.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse enligt
vilken anstillda hos Luftfartsférvaltningen
har ritt att behandla uppgifter i luftfartygsre-
gistret for fullgdrandet av sina uppgifter.

10 §. Lufifartygs nationalitet. Bestimmel-
sen i / mom. om att ett luftfartyg har nationa-
litet i den stat didr det &r registrerat baserar
sig pa artikel 17 i Chicagokonventionen.

I 2 mom. konstateras som en forklaring att
for att fa finsk nationalitet skall ett luftfartyg
inforas i luftfartygsregistret eller det militira
luftfartsregistret i Finland.

11 §. Forhallande till annan lagstifining. 1
paragrafen bestdms om tillimpning av annan
lagstiftning som géller register. Om inte na-
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got annat f6ljer av luftfartslagen, skall offent-
lighetslagen tillimpas i frdga om sekretess
och utlamnande av uppgifter ur luftfartygsre-
gistret och personuppgiftslagen i fraga om
annan behandling av personuppgifter.

12 §. Uppgifter som infors i lufifartygsre-
gistret. 1 1 mom. bestdms om uppgifter som
skall inféras i luftfartygsregistret. I registret
infors uppgifter om ett luftfartyg, dess dgare,
innehavare och operator eller ombudet for
luftfartygets dgare, innehavare eller operator.
I registret infors ocksa behovliga uppgifter
om luftfartyget, forsikring av luftfartyget och
datum for inforandet i luftfartygsregistret.
Aven uppgifter om eventuell inteckning i
luftfartyget infors. I registret infors dessutom
anmilan av den som driver flygplatsen om
hindrande av ett luftfartyg att starta enligt
164 § 2 mom. pa grund av att serviceavgift
inte har betalts.

Minimikraven i frdga om uppgifter som
skall tas in i luftfartygsregistret anges i bilaga
7 till Chicagokonventionen. | bilagan be-
handlas luftfartygs nationalitet och registre-
ringsbeteckningar. Uppgifter om innehavaren
och operatéren behovs for kontakt med luft-
fartyget. Uppgifter om forsidkring behovs for
att myndighetsuppgifterna enligt férordning-
en om luftfartsforsikring skall kunna fullgs-
ras effektivt. Inforandet av inteckningsupp-
gifter baserar sig pa lagstiftningen om in-
teckning i luftfartyg.

I 2 mom. bestdims om de uppgifter om luft-
fartygs #dgare, innehavare, operatér och om-
bud som skall inforas i luftfartygsregistret.
Uppgifterna behovs for individualisering av
och kontakt med dgaren, innehavaren, opera-
toren och ombudet. En anteckning om arten
av innehavarens och operatorens besittnings-
och nyttjanderétt skapar klarhet i bedom-
ningen av vem som ldmpligen bor kontaktas
ndr det géller olika fragor som berdr luftfar-
tyget.

I dagens ldage har kunderna tillgang till re-
gisteruppgifter via Internet. Uppgifterna
uppdateras en gang i manaden. Tidsenliga
registeruppgifter finns i Luftfartsforvaltning-
ens arkiv och registerdatabas. Med hénsyn
till anviandningsbehovet vore det ett alltfor
tungt aldggande att forutsitta att tidsenliga
registeruppgifter skall tillhandahéllas i elek-
tronisk form. I 3 mom. bestims dérfor att

Luftfartsforvaltningen skall publicera utdrag
over de tidsenliga uppgifter som har avses i
luftfartygsregistret och att den har ritt men
inte skyldighet att halla tidsenliga register-
uppgifter tillgédngliga for alla i elektronisk
form. | frdga om &gare, innehavare, operato-
rer och ombud far publiceras namn, adress
och kontaktuppgifter. Historiska uppgifter ar
ocksa offentliga, men Luftfartsforvaltningen
skall inte vara skyldig att offentliggora dem.

13 §. Registreringsrditt. 1 paragrafen anges
forutséttningarna for att ett luftfartyg skall
kunna registreras i Finland. S& som konstate-
rats i motiveringen till 9 § skall registret an-
viandas for tillsyn over flygsidkerheten och
individualisering av luftfartygen. Luftfartyg
som upptagits i luftfartygsregistret i Finland
star i princip under finsk myndighetstillsyn.
For att ett luftfartyg skall kunna registreras i
Finland maste det dirfor ha ett betydelsefullt
faste i Finland. Luftfartsférvaltningen bor ha
befogenheter att utforska och préva om ett
luftfartyg har ett sadant samband med Fin-
land.

Paragrafen skiljer sig fran 9 § i den géllan-
de lagen i det avseendet att det for registre-
ring inte lidngre forutsdtts att det finns ett
luftvardighetsbevis.

Ett luftfartyg skall kunna inforas i luftfar-
tygsregistret i Finland om dess #gare, inne-
havare eller operator ér bosatt eller, om det &r
fraga om en juridisk person, har sin hemort i
medlemsstaten, om inte ndgot annat foljer av
internationella forpliktelser som &r bindande
for Finland. En bestimmelse om detta fore-
slas i 1 mom.

1 2 mom. foreslés bli bestamt att om &dgaren,
innehavaren eller operatdren dr bosatt eller,
om det &r fraga om en juridisk person, har sin
hemort i ndgon annan medlemsstat dn Fin-
land, &r en ytterligare forutsittning for regi-
strering att luftfartygets huvudsakliga av-
gangsplats dr i Finland. En sadan &gare, in-
nehavare eller operatdor som avses héir skall
ha ett behoérigt ombud i Finland. Genom kra-
ven pa huvudsaklig avgangsplats och ombud
sikerstills att luftfartyget har tillracklig ope-
rativ anknytning till Finland f6r att Finland
skall kunna ansvara for tillsynen &ver dess
flygsédkerhet.

Enligt 3 mom. skall Luftfartsforvaltningen
dock av sidrskilda skdl kunna registrera ett
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luftfartyg i Finland d&ven om #garen, inneha-
varen eller operatoren inte har sin bonings-
eller hemort i en medlemsstat. Syftet med be-
stimmelsen dr att mojliggora registrering av
luftfartyg i sddana fall dé det finns en tydlig
anknytning till Finland, dven om kraven en-
ligt 1 och 2 mom. inte uppfylls. Ett exempel
ir ett luftfartyg som dgs av en person som dr
stadigvarande bosatt i utlandet men som till-
bringar somrarna i Finland. Om en person i
praktiken anvinder luftfartyget endast som-
martid i1 Finland &r det dndamalsenligast att
registrera det i Finland.

Enligt 4 mom. skall ett luftfartyg som &r
registrerat i en frimmande stat inte fa regi-
streras 1 Finland. Forbudet baserar sig pa ar-
tikel 18 i1 Chicagokonventionen, enligt vilken
ett luftfartyg inte far registreras i fler stater
an en.

14 §. Anscékan om registrering. 1 paragra-
fen bestims om ansdkan om registrering.
Luftfartygets dgare skall ansoka om registre-
ring hos Luftfartsforvaltningen. 1 ansokan
skall uppges de uppgifter som nimnsi 12 § 1
och 2 mom. och ansokan skall atfoljas av en
utredning over fang eller 6ver grunden for
besittnings- eller nyttjandertten till luftfar-
tyget samt Gver att ritt att registerfora luftfar-
tyget i Finland enligt 13 § foreligger.

15 §. Interimistisk registrering. 1 1 mom.
bestdms om interimistisk registrering. Luft-
fartsforvaltningen skall pa ansékan och av
sdrskilda skél kunna registrera ett luftfartyg
interimistiskt for overforings- och kontroll-
flygningar samt utbildning av beséttningen.
Syftet med bestimmelsen &r att trygga moj-
ligheten att utféra 6verforings- och kontroll-
flygningar i en situation didr de egentliga
villkoren for registrering inte uppfylls. Det ar
forbjudet att flyga med ett oregistrerat luft-
fartyg. Som exempel kan ndmnas en situation
diar man haller pa att forvirva ett luftfartyg
fran utlandet. Luftfartyget har redan avforts
ur det utldndska registret men dgarbytet har
annu inte dgt rum. Den blivande dgaren kan
ansdka om interimistisk registrering av luft-
fartyget for att kunna utféra 6verforings- och
kontrollflygningar. P4 motsvarande sitt kan
det finnas behov av att interimistiskt registre-
ra ett sddant luftfartyg for kontrollflygningar
som tillverkas i Finland f6r en utlindsk dga-
re.

Enligt 2 mom. skall ocksé luftfartyg som &r
under byggnad fa inforas i luftfartygsregistret
interimistiskt, om byggarbetet har kommit s
langt att luftfartyget kan identifieras. Jamfort
med den gillande luftfartslagen foreslas en
dndring enligt vilken ett luftviardighetsbevis
inte ldngre utgor en forutsittning for registre-
ring. Det kan dock i praktiken rdda oklarhet
om nir ett luftfartyg som dr under byggnad
blir sadant att det kan registreras. Redan un-
der byggandet kan det finnas behov av regi-
strering t.ex. for kontrollflygningar. Be-
stimmelsen sdkerstdller fortsatt gillande
praxis.

16 §. Andringar i registeruppgifterna. 1 1
mom. bestdms om underrittelse om dndringar
1 registeruppgifterna. Agaren skall underrétta
Luftfartsférvaltningen om #ndringar, och
anmadlan skall &tf6ljas av en utredning som ar
tillracklig for att identifiera och verifiera de
indrade uppgifterna, om de uppgifter som
antecknats i luftfartygsregistret dndras eller
om forutsdttningarna for registrering betraf-
fande bonings- eller hemort eller avgangs-
plats #ndras. Fragan om hurdan utredning
som bor anses vara tillrdcklig i respektive fall
beror av dndringens karaktdr. Luftfartsfor-
valtningen kan vid behov begira att dgaren
lamnar ytterligare utredningar som behdvs i
drendet. Registreringen av de uppgifter som
avses i 12 § forlorar sin betydelse, om inte
andringar i dem behover anmélas.

I 2 mom. bestims om Overlatelse av ett
luftfartyg till ndgon annan. Har ett luftfartyg
for langre tid dn 30 dagar 6verlatits till nagon
annan for att anvéndas av denne for egen
riakning, skall Overlataren anméla detta till
Luftfartsforvaltningen. Anmilan enligt mo-
mentet skall atf6ljas av avtalshandlingen som
undertecknats av parterna eller en kopia av
den.

I 3 mom. bestims om registeranmélan av
att dganderitten, besittningsritten eller nytt-
janderitten har upphort. Ett luftfartygs dgare,
innehavare eller operator skall, nédr hans
dganderitt, besittningsritt eller nyttjanderétt
har upphort, anméla detta for inforande i re-
gistret. Anmélan skall atféljas av en utred-
ning over att riatten har upphort och uppgifter
om den nya dgaren, innehavaren eller opera-
téren. Aven om inte anteckningar i luftfar-
tygsregistret, bortsett fran inteckningsiren-
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den, har rittsskapande verkan, har utgangs-
punkten redan i den géllande luftfartslagen
varit att den dgare, innehavare eller operator
som avses i luftfartygsregistret kan register-
anmila uppgiften om att den rétt som hanfor
sig till luftfartyget har upphort. I 6vrigt antas
det att den dgare som antecknats i registret
ansvarar for tillsynsavgifterna for luftvardig-
het, luftfartygets parkeringsavgifter och mot-
svarande.

Enligt 4 mom. skall anmdlan om &ndringar
som avses i 1 och 2 mom. goras till Luftfarts-
forvaltningen inom 14 dagar. Om anmaélan
inte har gjorts, skall Luftfartsforvaltningen
kunna férbjuda anvindningen av luftfartyget.
Fore forbudet skall Luftfartsforvaltningen i
enlighet med 34 § i forvaltningslagen ge den
anmilningsskyldige tillfille att bli hord. For-
budet giller till dess att anmélningsskyldig-
heten har fullgjorts.

17 §. Avforande av luftfartyg ur lufifartygs-
registret. 1 1 mom. bestaims om avforande av
luftfartyg ur luftfartygsregistret. Luftfartsfor-
valtningen skall avfora ett luftfartyg ur luft-
fartygsregistret pd ansokan av dgaren eller
om det villkor som giller bonings- eller
hemort eller avgangsplats enligt 13 § inte
langre uppfylls eller om det inte lingre finns
nagra sérskilda skil att halla luftfartyget i re-
gistret.

Agaren skall ansoka om avforande ur re-
gistret t.ex. ndr dgaren haller pa att sélja luft-
fartyget till utlandet eller nér luftfartyget har
forstorts. A andra sidan bor det gd att avfora
ett luftfartyg ur registret nir det inte langre
foreligger ndgon registreringsritt, dvs. nir
luftfartyget inte ldngre har nagot fiste i Fin-
land. Ett luftfartyg far inte avforas ur re-
gistret utan att dgaren vet om det, dvs. dgaren
skall ges tillfdlle att bli hord.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen
kunna avfora ett luftfartyg ur luftfartygsre-
gistret nér luftfartyget har forstorts, skrotats
eller férsvunnit, om inte dgaren inom en av
Luftfartsforvaltningen utsatt tid pa minst sex
manader har lagt fram en tillforlitlig utred-
ning om reparation av luftfartyget. Syftet
med bestimmelsen &r att sikerstilla att luft-
fartygsregistret inte i onddan belastas med
uppgifter om luftfartyg vilkas luftvardighet
och forsdkring myndigheten i sjdlva verket
inte langre behover dvervaka.

I 3 mom. foreslds bli bestamt att dr ett luft-
fartyg intecknat eller har det gjorts en an-
teckning om att det dr féremal f6r utmétning
eller en sdkringsatgird, kravs for avforande
ur registret dessutom ett skriftligt samtycke
av inteckningshavaren. Om avgifter enligt
164 § inte har betalts och om det inte har
stéllts garanti for dem, skall det for avforande
ur registret krdvas ett skriftligt samtycke av
den som driver flygplatsen. Syftet med be-
stimmelserna dr att skydda borgenérerna.

18 §. Forvaring av uppgifter. 1 paragrafen
bestdms om forvaring av reglsteruppglfterna
De uppgifter som avses i registret en gang
skall férvaras permanent, oavsett om uppgif-
terna har dndrats eller luftfartyget har avforts
ur registret. Bestimmelsen motsvarar det ra-
dande ldget. Bland annat vid undersdkning
av olyckor och tillbud anses det vara viktigt
att historiska uppgifter om luftfartyg forva-
ras.

19 §. Mdrkning av luftfartyg. 1 1 mom. be-
stims om registreringsbeteckningar. Luft-
fartsforvaltningen ger luftfartyget en registre-
ringsbeteckning. Kravet pa att luftfartyg skall
mirkas med nationalitets- och registrerings-
beteckningar baserar sig pa bilaga 7 till Chi-
cagokonventionen.

Bestammelser om mirkning av militdra
luftfartyg utfirdas genom statsradets forord-
ning. Den militdra luftfartsmyndigheten ger
registreringsbeteckningar och meddelar nér-
mare foreskrifter om mérkningen.

I 2 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att meddela foreskrifter av teknisk natur
om nationalitets- och registreringsbeteck-
ningarna och méarkningen av dem. De inter-
nationella kraven ingar i bilaga 7 till Chica-
gokonventionen, och Luftfartsinspektionen
vid Luftfartsverket har meddelat en nationell
luftfartsforeskrift utifran bilagan. I foreskrif-
ten faststélls bl.a. beteckningarnas placering
och storlek.

20 §. Registreringsbevis. 1 paragrafen be-
stims om utfirdande av registreringsbevis.
Luftfartsférvaltningen skall utfirda ett regi-
streringsbevis dver registreringen av ett luft-
fartyg och ett interimistiskt registreringsbevis
over en interimistisk registrering av ett luft-
fartyg.

Enligt artikel 29 i Chicagokonventionen
skall ett registreringsbevis medforas i luftfar-
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tyg under internationella flygningar. Samma
krav har ocksa gillt flygningar i Finland.

3 kap. Luftfartygs luftvirdighet och
begrinsningar av utslidpp

I kapitlet bestims om luftvardighet for luft-
fartyg som inte omfattas av EASA-
forordningen. Bestammelser om luftvirdig-
het for luftfartyg som omfattas av tillimp-
ningsomradet for EASA-forordningen finns i
EASA-f6rordningen och de forordningar som
kommissionen utfirdat med stéd av den. I
kapitlet foreslas, med de begrdnsningar som
ndmns i borjan, bestimmelser om luftvardig-
hetsforvaltning, tillsyn 6ver luftvardighet och
luftvérdighetsbevis. 1 kapitlet foreslas dess-
utom bestimmelser om organisationer som
svarar for luftvirdighet, planerings-, produk-
tions- och underhallsorganisationer samt ut-
bildningsorganisationer fér underhallsperso-
nal. Vidare foreslas bestimmelser om buller
och andra utsldpp frdn motordrivna luftfar-
tyg. Luftfartsforvaltningen meddelar ndrmare
foreskrifter om dessa.

Den militdra luftfartsmyndigheten publice-
rar foreskrifter om krav pa luftvirdighet,
godkénnande och underhallsverksamhet be-
triffande militédra luftfartyg, anordningar och
fallskérmar.

21 §. Tillidmpningsomrade. 1 paragrafen
hénvisas till EASA-forordningen och de for-
ordningar som kommissionen utfirdat med
stod av den. I dessa finns bestdmmelser om
godkénnande av luftvirdighet och miljogod-
kdnnande for luftfartyg och luftfartygspro-
dukter, delar och utrustning, godkénnande av
planerings- och produktionsorganisationer,
fortsatt luftvirdighet och godkinnande av
organisationer och personal som deltar i des-
sa uppgifter.

EASA-forordningen géller dnnu inte alla
luftfartyg eller alla omsténdigheter som pa-
verkar luftviardigheten. Bland annat historis-
ka luftfartyg, ldttare luftfartyg och vissa fri-
tidsluftfartyg faller utanfor tillimpningsom-
radet. EASA-forordningen giller inte heller
alla sddana omstidndigheter i anslutning till
luftvirdighet som bor regleras pa nationell
niva. EASA-férordningen giller inte heller
de ovan niamnda omstidndigheterna, om de
hanfor sig till forsvarsmaktens, tullens, poli-

sens eller motsvarande myndigheters verk-
sambhet.

22 §. Luftvirdighet. Enligt 1 mom. skall ett
luftfartyg vara luftvirdigt nér det anvénds for
luftfart. Ett luftfartyg betraktas som luftvir-
digt endast om det har planerats, tillverkats,
utrustats och underhallits pa ett sddant sitt
samt eljest i friga om sina egenskaper ir sa-
dant att det pa ett betryggande sitt kan an-
véndas for luftfart.

Kraven enligt den nuvarande lagen géller
flygegenskaper. Det dr dock &dndamalsenligt
att utdka kraven s att ocksad andra siddana
egenskaper hos luftfartyget som paverkar el-
ler kan paverka sikerheten, sdsom konstruk-
tionens hallbarhet, hallbarheten och tillforlit-
ligheten hos systemet for paskjutskraft (mo-
torer och i férekommande fall propellrar),
systemens och anordningarnas egenskaper
och tillforlitlighet samt anvindningsbegrins-
ningar och anvisningar.

Konstruktionen av luftfartyget skall ha
godkénts. Den vanliga formen for godkén-
nande ir typgodkénnande, men t.ex. historis-
ka luftfartyg har inte nodvéndigtvis nagot
formellt typgodkannande. For att typgodkén-
nande skall fas forutsitts att sokanden pavi-
sar att luftfartyget uppfyller de detaljerade
tekniska standarder som ligger till grund for
ett typgodkinnande.

Reparationer i ett luftfartyg far inte inverka
negativt pa flygsidkerheten. Reparationer och
andringar som géller ett luftfartyg maste dir-
for planeras och utforas s att luftfartyget
uppfyller samma tekniska standarder ocksa
efter reparationen eller dndringen.

I 2 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att meddela ndrmare foreskrifter om pla-
nering, tillverkning, utrustning, underhall av
samt egenskaper hos luftfartyg och deras an-
ordningar och komponenter liksom om inne-
hallet i de inspektioner och prov som krivs
for godkdnnanden och om andra motsvaran-
de arrangemang. Grunden for foreskrifterna
bestar 1 det sdkerstdllande av en tillrdckig
nivd pa flygsdkerheten som forutsitts i 1
mom.

Det foreslés att begreppen “komponenter,
tillbehor och utrustning” enligt den géllande
lagen ersdtts med “anordningar och kompo-
nenter” i hela kapitlet. Anordningar och
komponenter anses inrymma utrustning. Till
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luftfartygs anordningar och komponenter hor
ocksd motorer och propellrar. Motorer och
propellrar typgodkédnns pad samma sitt som
luftfartyg. Ovriga anordningar kan godkén-
nas separat, om det finns en sdrskild teknisk
godkénnandestandard ~ f6r  anordningen
(Technical Standard Order). Ett luftfartygs
anordningar och komponenter kan ocksa
godkénnas som ett led 1 typgodkdnnandet av
luftfartyget, motorn eller propellern.

Malet dr bdsta mojliga internationella an-
viandbarhet for luftfartygen, och dirfér bor
Luftfartsforvaltningen grunda sina foreskrif-
ter pa de standarder och rekommendationer
som avses i Chicagokonventionen samt pa
EASA-f6rordningen och de forordningar som
kommissionen utfirdat med stod av den.

Enligt 3 mom. skall Luftfartsférvaltningen

vid behov meddela saddana luftvirdighetsfo-
reskrifter av teknisk natur och driftsforeskrif-
ter som behdvs for att avhjdlpa sdkerhetspro-
blem som uppdagats i samband med anvénd-
ningen av luftfartyg eller deras anordningar
och komponenter. Bemyndigandet &r ndd-
viandigt for att uppdagade sidkerhetsproblem
skalla kunna atgirdas snabbt.
23 §. Upprdtthallande av luftvirdighet.
Agaren, innehavaren eller operatdren av ett
luftfartyg som anviénds for luftfart skall se till
att luftfartyget ar luftvirdigt. Det foreslas bli
bestdamt i / mom. For att uppfylla kravet skall
dgaren, innehavaren eller operatéren genom-
fora de atgdrder som specificeras ndrmare i
momentet. Atgirderna giller reparation av
fel och skador, underhall av luftfartyget, ef-
terlevnaden av foreskrifterna om luftvérdig-
het, dndringar i luftfartyget och genomféran-
de av en kontrollflygning efter underhallsét-
gérderna.

Det dr i praktiken vanligen operatéren
(operator) som skall sorja for att luftfartyget
ar luftvardigt. Operatoren &r i typiska fall den
utovare av flygverksamhet som anvinder
luftfartyget for flygverksamhet. Om det inte
finns nadgon operatér, giller foreliggandet pa
motsvarande sitt i vanliga fall innehavaren
och i sista hand dgaren. Agaren, innehavaren
och operatéren kan naturligtvis vara en och
samma person, t.ex. da den som bedriver
flygverksamhet anvinder det luftfartyg han
eller hon dger for egna flygningar och inte
har 6verlatit det i ndgon annans besittning.

Grunden for underhéllsprogrammet utgérs
av tillverkarens underhallsanvisningar eller
den sk. Maintenance Review Board-
rapporten. Ett luftfartygs underhallsprogram
kan bestd av flera delar. Under den tid ett
luftfartyg 4r i drift kan underhallsprogram-
met kompletteras med olika kontrollprogram,
exempelvis:

- kompletterande kontrollprogram f6r kon-
struktionen (SSID)

- korrosionskontrollprogram (CPCP)

- kontrollprogram for brinsletankar

- kontrollprogram som beho6vs nér ett luft-
fartyg ar foraldrat

- program for utvirdering av reparationer

- program for forlingning av brukstiden.

Tidigare forelades kompletterande kon-
trollprogram ofta genom luftvirdighetsfore-
skrifter, nér sdkerhetsproblem hade konstate-
rats. Enligt dagens praxis forsoker man av-
virja sikerhetsproblem pa forhand med hjilp
av programmen.

Det kan anses att de kompletterande kon-
trollprogrammen hor till  underhallspro-
grammet. Planeringsprinciperna for under-
hallsprogrammet for vissa luftfartyg omfattar
ett tillforlitlighetsprogram, som ocksa kan
anses hora till underhallsprogrammet.

I 2 mom. bestdims om sédana fall di det ar
forbjudet att flyga med ett luftfartyg. Orsaker
till flygforbud kan vara att luftfartyget inte &r
i luftvardigt skick, att nédutrustning och an-
nan utrustning inte har installerats korrekt el-
ler dr i anvindbart skick eller att gransk-
ningsbeviset avseende luftvirdighet inte ar
giltigt.

Enligt 3 mom. skall dgaren, innehavaren el-
ler operatoren av ett luftfartyg genom avtal
kunna &verfora alla eller en del av de uppgif-
ter i anslutning till luftvirdighetsfoérvaltning
som avses i 1 mom. pa en organisation som
svarar for luftvirdighet.

Begreppet organisation som svarar for luft-
virdighet dr nytt i Finland. Det motsvarar i
princip begreppet organisation som svarar for
fortsatt luftvirdighet, vilket anvinds i ge-
menskapslagstifiningen. Exempelvis en un-
derhallsorganisation, en drifttillstdndshavare,
ett fristaende opartiskt foretag, gransbevak-
ningsvésendet (i fraga om sin egen materiel),
en riksomfattande organisation for amator-
flygverksamhet eller ndgon annan forening
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kan vara en organisation som svarar for luft-
virdighet.

Pa gemenskapsniva haller sikerstidllande av
luftvardighet for luftfartyg via organisationer
som svarar for luftvirdighet sméaningom pa
att ersitta det system som baserar sig enbart
pa myndighetstillsyn. I fortsiattningen riktas
myndighetstillsynen i tilltagande grad till
Overvakning av verksamheten for organisa-
tioner som svarar for luftvirdighet. Under en
overgangsperiod dr det nddvindigt med
myndighetstillsyn 6ver att enskilda luftfartyg
ar luftvardiga. Detsamma giller de luftfartyg
som faller utanfor rdckvidden for EASA-
forordningen. Pa det nationella planet kan
ocksé dessa luftfartyg senare 6verforas till ett
system som motsvarar systemet enligt ge-
menskapslagstiftningen.

24 §. Organisationer som svarar for luft-
vérdighet. De organisationer som svarar for
luftvirdighet skall ha sddan yrkeskunnig per-
sonal som behovs for fullgorandet av uppgif-
terna, behovliga arbetsredskap samt arbetslo-
kaler, arbetsmetoder, ett kvalitetssystem och
anvisningar. Om kraven uppfylls, skall orga-
nisationen beviljas ett godkdnnande. Det krav
pa godkinnande som foreslds i I mom. dr
motiverat for att sikerstilla fortsatt luftvérdi-
ga och trygga luftfartyg.

Om arbetets svarighetsgrad och omfattning
medger det, kan Luftfartsforvaltningen god-
kdnna att den organisation som svarar for
luftvirdighet bestar av en enda yrkeskunnig
person.

Ett godkénnande skall beviljas utifran Luft-
fartsforvaltningens provning for viss tid eller
tills vidare. Tidsfristen skall vara densamma
for alla som ansoker om tillstdnd av samma
typ, och avsikten ir att flja en liknande linje
som i de Ovriga medlemsstaterna. I det hir
skedet &r det fortfarande &ppet hur praxisen
kommer att utformas. I Finland beviljas god-
kdnnanden i dag for viss tid, men enligt
EASA-forordningen skall de beviljas tills vi-
dare. Arendet omprdvas som bést av EASA.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen
meddela nédrmare foreskrifter om yrkesskick-
ligheten for personalen vid organisationer
som svarar for luftvirdighet samt om behov-
liga arbetsredskap, arbetslokaler, arbetsme-
toder, kvalitetssystem och anvisningar. For
att sikerstélla att finska och europeiska sy-

stem dr kompatibla &dr det nodvindigt att f6-
reskrifterna baserar sig pa de standarder och
krav som avses i Chicagokonventionen samt
pa EASA-forordningen och de forordningar
av kommissionen som utfirdat med stod av
den.

1 3 mom. foreslas en hanvisning till 16 kap.
nér det géller administrativa paféljder i sam-
band med tillsyn dver organisationerna.

25 §. Uppgifter om luftviirdighet. Uppgifter
om underhallet av ett luftfartyg skall upptas
och forvaras sd att det ndr som helst gér att
forsdkra sig om luftfartygets luftvirdighet.
Beroende pd informationens karaktédr skall
uppgifterna forvaras permanent eller under
den tid som Luftfartsférvaltningen bestdm-
mer. Uppgifter som skall forvaras permanent
dr uppgifter om ett underhall som ir en en-
gangsforeteelse och som inte kan rekonstrue-
ras utifran andra uppgifter eller handlingar.
Det &dr motiverat att forvara uppgifterna lang-
re dn brukstiden, eftersom det dr nodvandigt
att ha uppgifter om t.ex. ett luftfartyg som
forstorts i samband med en olycka eller om
skrotning for att det skall kunna undvikas att
flygodugliga komponenter ateranvinds i luft-
fartyg.

I 1 mom. bemyndigas Luftfartsférvaltning-
en att meddela ndrmare foreskrifter om den
tekniska bokforingen 6ver luftfartyg. Avsik-
ten #r att forvaringstiderna skall graderas
som foljer i foreskrifterna:

Fo6ljande handlingar och bokf6ring Over
foljande uppgifter skall forvaras permanent,
dvs. under luftfartygets hela brukstid och
dessutom i minst tolv ménader efter det att
luftfartyget varaktigt tas ur bruk:

- luftfartygets totala flygtid och den totala
géngtiden for anordningar och komponenter
med begrinsad brukstid, och antalet flyg-
ningar eller antalet cykler samt kalenderal-
der, om det har uppstillts underhéllsperioder
eller restriktioner utifran dessa
- atgédrder som vidtagits med anledning av
luftvirdighetsforeskrifter eller motsvarande
som berdr luftfartyget eller dess anordningar
eller komponenter

- detaljerade uppgifter och handlingar som
giller reparationer, dndringar och extraordi-
ndra kontroller av anordningar och kompo-
nenter som dr viktiga med tanke pa luftfarty-
get och flygsidkerheten.
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Foljande uppgifter och handlingar skall
forvaras till dess att det aktuella underhéllet
upprepas eller tdcks med ett mera omfattande
arbete, dock atminstone fram till nista be-
siktning och i minst 24 ménaders tid efter
den senaste anteckningen:

- handlingar som hénfor sig till periodiska
underhall och sddana uppgifter utifran vilka
det kan faststdllas nar underhall enligt luftfar-
tygets underhallsprogram har utforts

- handlingar i anslutning till grundéversyn
eller 6versyn och, om luftfartyget eller dess
anordningar eller komponenter har en fast
oversynsintervall, uppgifter utifran vilka
flyg- eller gangtiden efter grundéversynen el-
ler 6versynen och antalet flygningar eller an-
talet cykler och kalenderadldern efter grund-
oversynen eller 6versynen kan faststéllas, om
flygmaterielenheten har oversynsintervaller
som baserar sig pa dessa.

Fo6ljande handlingar skall forvaras i minst
24 manader efter den senaste anteckningen,
dock minst fram till nésta besiktning:

- luftfartygets resedagbok eller motsvaran-
de

- detaljerade uppgifter och handlingar om
underhall av luftfartyget och dess anordning-
ar och komponenter.

I 2 mom. bestims om underrittelse som
giller uppgifter om luftvardighet. Agaren,
innehavaren, operatéren eller den som har
fatt 1 uppdrag att ha hand om underhallet av
luftfartyget eller dess luftvirdighetsforvalt-
ning skall utan dr6jsmal underrétta Luftfarts-
forvaltningen om omstiandigheter som kan ha
visentlig betydelse for luftfartygets luftvér-
dighet. Anmilningsskyldigheten har full-
gjorts redan nér en av de anmélningsskyldiga
har gjort en anmélan.

De uppgifter som avses i momentet skall
uppges for Luftfartsférvaltningen utan ndgon
sérskild begéran.

I 3 mom. bestims om erhallande av uppgit-
ter som behovs for tillsynen over luftvardig-
heten. Luftfartsférvaltningen skall ha rétt att
av luftfartygets dgare, innehavare och opera-
tér och av den som har fatt i uppdrag att ha
hand om underhéllet av luftfartyget eller dess
luftvirdighetsforvaltning fa alla uppgifter
som behovs for tillsynen over luftvirdighe-
ten.

26 §. Lufivdrdighetsbevis och gransknings-

bevis avseende luftvirdighet. 1 1 mom. be-
stims om beviljande av luftviardighetsbevis.
Luftfartsférvaltningen skall bevilja ett luft-
viardighetsbevis for luftfartyg som har kon-
staterats uppfylla luftviardighetskraven enligt
22 §. Luftvirdighetsbeviset beviljas tills vi-
dare och atfoljs av ett granskningsbevis avse-
ende luftvirdighet. Luftvirdighetsbeviset dr
inte giltigt utan ett giltigt granskningsbevis
avseende luftvirdighet.

Enligt 2 mom. skall ett granskningsbevis
avseende luftvirdighet utfirdas for viss tid.
Enligt nuvarande praxis kan luftviardighets-
beviset anses besta av tva delar: det egentliga
luftvirdighetsbeviset och den del som dr av-
sedd for anteckningar om fornyande. Den
sistndmnda delen har inte 16sgjorts till en fri-
stdende blankett. Endast myndigheten kan
gora anteckningar i luftviardighetsbeviset.

Granskningsbeviset avseende luftviardighet
ersitter det nuvarande forfarandet med an-
teckning om férnyande. Meningen med det
nya forfarandet 4r att inte bara myndigheten
utan ocksa de organisationer som svarar for
luftvirdighet enligt bemyndigande av myn-
digheten skall kunna utfirda granskningsbe-
vis avseende luftvirdighet. For att skapa
klarhet i det nya forfarandet bor gransk-
ningsbeviset avseende luftvirdighet anges
som ett separat dokument i lagen. Det inne-
biar dock inte nddvandigtvis att luftvirdig-
hetsbeviset och granskningsbeviset maéste
finnas pa separata pappersark.

I 3 mom. bestams att luftvirdighetsbeviset
och granskningsbeviset avseende luftvirdig-
het kan férenas med nodvindiga villkor for
trygg anviandning av luftfartyget, sdsom be-
griansningar eller krav i anslutning till sir-
skilda anvindningsforhallanden i friga om
bl.a. foljande:

- luftfartygets klass (t.ex. transportklass,
normalklass, utility-klass, acrobatic-klass)

- identifiering av flyghandboken

- sdrskilda villkor

- begrinsning av stérsta antalet personal
och passagerare

- begriansning av storsta tillatna massa och

- former av flygverksamhet (t.ex. visuell
flygning eller instrumentflygning, dag, natt,
isbildande forhallanden).

De sérskilda villkoren bestér vanligen av
begransningar som utfirdas av sikerhetsskal,
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men de kan ocksa stillas pa begéran av luft-
fartygets dgare eller operatdr. Begriansning-
arna #r vanligen tempordra. Avsikten &r att
man med hjilp av sirskilda villkor skall kun-
na hantera kortvariga exceptionella situatio-
ner i sddana fall da ett sadant tillstand till ut-
ovande av luftfart som avses i 27 § 1 mom.
inte &r tillrdckligt, men alla formella villkor
for erhallande av ett luftvirdighetsbevis ar
uppfyllda. Ett luftvardighetsbevis skall kunna
utfirdas t.ex. i begrinsad form f6r icke-
kommersiella 6verforings-, kontroll- och
skolflygningar bland annat nir ett luftfartyg
har anskaffats i utlandet och det dr nodvin-
digt att genomf6ra de nimnda flygningarna
innan luftfartyget fors in i Finland.

Enligt 4 mom. skall Luftfartsforvaltningen
kunna godkénna ett utlindskt luftvardighets-
bevis eller granskningsbevis avseende luft-
virdighet, om luftfartyget uppfyller de krav
som giller for att ett finskt bevis skall utfir-
das. Exempelvis utlindska luftvirdighetsbe-
vis som utfirdats for export kan godkannas
for kontroll-, verforings- och skolflygning-
ar.

27 §. Tillstand till utovande av luftfart. En-
ligt 7 mom. skall Luftfartsforvaltningen utan
hinder av 22 och 23 § kunna bevilja tillstand
till att ett luftfartyg anviands for lufifart for
provning av luftfartygets egenskaper, dven
om luftfartygets luftvirdighet inte &r fullt
klarlagd. Luftfartsférvaltningen skall dven i
Ovrigt av sirskilda skdl kunna bevilja ett
motsvarande tillstand, dven om luftfartyget
inte helt uppfyller kraven pa luftvérdighet,
sasom for overforingsflygningar. De nimnda
tillstdnden #r avsedda for kortvariga excep-
tionella behov, och endast den besittning
som behdvs pa flygningarna skall fa folja
med. Innehallet i den foreslagna bestimmel-
sen motsvarar i sak 17 § 2 mom. i den gél-
lande lagen.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen i
stéllet for ett luftvardighetsbevis kunna bevil-
ja ett tillstand till utévande av luftfart for ett
saddant luftfartyg som inte har konstaterats
uppfylla kraven pa luftvardighet enligt 22 §.
Tillstdnd skall beviljas, om luftfartyget anses
uppfylla kraven pa luftviardighet med hansyn
till det planerade anvéndningsdndamalet.
Tillstandet skall beviljas tills vidare. Avsik-
ten dr dock inte att borja utfirda tillstdnd for

luftfartyg som enkelt eller till skéliga kostna-
der kan fas i sadant skick att de uppfyller
kraven pa luftviardighet. I annat fall kan an-
s6kan om tillstand till utévande av luftfart i
stillet for ans6kan om luftvdrdighetsbevis
gora det mojligt att kringga t.ex. de krav som
i enlighet med 31 § 2 mom. 3 punkten och 3
mom. 3 punkten stélls pa konstruktorer och
dem som underhaller.

Bestimmelsen gor det mojligt att som ett
permanent luftviardighetsdokument for ett
luftfartyg utfirda tillstdnd till utévande av
luftfart 1 stéllet for ett luftvardighetsbevis.
Diérfor bor ocksa ett tillstand till utévande av
luftfart kunna &terkallas pd samma sétt som
ett luftvardighetsbevis.

Typiska anvéndningsfall géller luftfartyg
som i enlighet med nuvarande praxis har be-
viljats ett begrédnsat luftvirdighetsbevis, som
giller endast inom finskt territorium. I ge-
menskapslagstiftningen har ett begridnsat
luftvérdighetsbevis en annan betydelse an i
Finland. P& grund av risken for samman-
blandning foreslas att det finska begrinsade
luftvirdighetsbeviset slopas. Ett sadant till-
stand till utévande av luftfart som avses i
momentet skall dessutom kunna utfirdas for
t.ex. uppvisnings-, demonstrations- och tiv-
lingsdndamal. Tillstandet till utdvande av
luftfart skall &tf6ljas av ett granskningsbevis
avseende luftviardighet som beviljas for viss
tid.

I 3 mom. bestiams for tydlighetens skull att
tillstandet till utévande av luftfart och
granskningsbeviset avseende luftvirdighet
kan forenas med nodvéndiga villkor for trygg
anvéindning av luftfartyget.

28 §. Tillsyn over luftvirdighet. 1 1 mom.
bestdms om tillsyn 6ver luftfartygs och deras
anordningars och komponenters luftvirdig-
het. Luftfartsférvaltningen skall se till att
luftfartyg samt deras anordningar och kom-
ponenter uppfyller kraven pa luftvirdighet.
Luftfartsforvaltningen skall ha ritt att inspek-
tera och besiktiga luftfartyget och f6érordna
att kontrollflygningar skall flygas med det.
Piloten pé kontrollflygningen kan vara en
kontrollant som &r anstélld hos Luftfartsfor-
valtningen, men av praktiska skl dr piloten
pa kontrollflygningar oftast en pilot som 4r
anstélld hos den som bedriver flygverksam-
heten eller en kontrollflygare som &r anstilld
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hos luftfartygets tillverkare. En kontrollant
fran Luftfartsférvaltningen kan da delta i
flygningen. I momentet sigs for tydlighetens
skull att luftfartygets dgare, innehavare och
operator ansvarar fér ordnandet av kontroll-
flygningar och for kostnaderna foér dem.

Vid tillsynen over luftvirdigheten skall
Luftfartsforvaltningen enligt 2 mom. kunna
bitrddas av en organisation som svarar for
luftvérdighet eller andra inhemska eller ut-
landska sakkunniga. I momentet bestdms
ocksé om mojligheten att Gverfora vissa god-
kdnnanden och forteckningsuppdrag samt ut-
bildning pé en riksomfattande organisation.

De sakkunniga kan vara fysiska personer
eller sammanslutningar. Luftfartsférvaltning-
ens uppdrag till en sakkunnig baserar sig i
regel pa ett bemyndigande eller ett avtal, dir
innehallet 1 uppdraget faststills. Luftfartsfor-
valtningen anlitar utomstidende sakkunniga
framfor allt i situationer dar det behovs spe-
cialkunskaper och for vilka Luftfartsforvalt-
ningen inte kan anvisa eller inte har egen
personal eller om de aktuella specialkunska-
per behovs bara séllan.

Vid tillsyn over luftfartygs luftvirdighet
kan utomstaende sakkunniga anlitas t.ex. nir
det behovs sddana tekniska undersokningar
som kriver specialkunskaper for att bedoma
ett luftfartygs luftvérdighet.

I 3 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att for faststdllande och tillsyn over luft-
virdighet meddela nidrmare foreskrifter av
teknisk natur och foreskrifter om forfaranden
i fraga om behovliga besiktningar och in-
spektioner samt utifran vilken behdorighet de
kan utftras.

Besiktningarna overvakas direkt av Luft-
fartsférvaltningen, t.ex. forsta besiktningar,
fornyade besiktningar (periodiska besikt-
ningar) eller besiktningar for export.

Andra inspektioner som skall utféras av
Luftfartsférvaltningen:

- inspektioner i anslutning till &dndringar
samt reparation av skador och grundéversyn

- operativa inspektioner sdsom inspektion
av utrustningen i ett finskt eller utlindskt
luftfartyg som anvinds av en finldndsk ope-
rator

- stickprovsinspektioner, sdsom rampin-
spektioner, inspektioner i samband med un-
derhall och kontrollflygningar

- tematiska inspektioner sadsom klarldgg-
ning av en viss omstdndighet i en bestimd
grupp av luftfartyg, t.ex. till foljd av resulta-
ten av underskningen av en olycka.

Periodiska luftvirdighetsinspektioner &r
indirekt Overvakning. Inspektionerna skall
utforas av en av Luftfartsforvaltningen god-
kénd organisation som svarar for luftvardig-
het och som bitrdder Luftfartsforvaltningen.

29 §. Beviljande och fornyande av gransk-
ningsbevis avseende luftvirdighet. Enligt I
mom. skall Luftfartsférvaltningen pa basis av
en luftvirdighetsinspektion som utforts av en
organisation som svarar for luftvardighet och
pa basis av organisationens rekommendation
bevilja ett granskningsbevis avseende luft-
virdighet, om luftfartyget vid inspektionstid-
punkten uppfyller kraven for att ett luftvér-
dighetsbevis eller tillstand till utévande av
luftfart skall beviljas. Luftfartsforvaltningen
skall ocksa kunna bestdmma att en organisa-
tion som svarar for luftvardighet skall bevilja
eller fornya granskningsbevis avseende luft-
virdighet pa de villkor som Luftfartsférvalt-
ningen anger sarskilt.

1 2 mom. bestims om Luftfartsférvaltning-
ens ritt att bevilja ett luftvirdighetsbevis el-
ler tillstand till utévande av luftfart pa basis
av sin besiktning, om inte ett intyg over en
rekommendation enligt en utford inspektion
skiligen kan fas av den ndmnda organisation
som svarar for luftvardighet.

I fortsdttningen bestar huvudregeln av en
modell med en organisation som svarar for
luftvardighet motsvarande gemenskapslag-
stiftningen. Luftfartsforvaltningen konkurre-
rar inte med de organisationer som svarar for
luftvirdighet nér det giller inspektion av luft-
fartyg. Den nuvarande modellen, som baserar
sig p4 myndighetsbesiktningar, kommer san-
nolikt att vara huvudregel till en borjan, till
dess att det uppkommer en tillracklig mark-
nad for verksamheten fér de organisationer
som svarar for luftviardighet.

Beviljande och fornyande av gransknings-
bevis avseende luftviardighet har karaktir av
offentliga forvaltningsuppgifter. Nir en or-
ganisation som svarar for luftviardighet utfor
dessa uppgifter skall den saledes iaktta for-
valtningslagen (434/2003), lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet (13/2003), spraklagen (423/2003), of-



RP 139/2005 rd 35

fentlighetslagen och arkivlagen (831/1994). 1
3 mom. foreslas en informativ hanvisning till
lagarna.

I ett beslut som en organisation som svarar
for luftviardighet meddelat i ett drende som
giller granskningsbevis avseende luftvirdig-
het skall dndring inte f& sokas genom besvir.
Sokanden kan didremot alltid lata luftfarty-
gets luftvirdighet bedomas av en annan or-
ganisation som svarar for luftvirdighet, vil-
ket innebér att ett beslut om avslag inte har
ovillkorliga konsekvenser for sokandens
stillning. I ett beslut av en organisation som
svarar for luftviardighet skall dock fa yrkas
rittelse hos Luftfartsforvaltningen. Rittelse
skall yrkas inom 30 dagar efter att sokanden
fatt del av organisationens beslut. Forst Luft-
fartsforvaltningens beslut ar ett 6verklagbart
forvaltningsbeslut, och i det far dndring so-
kas genom besvir sd som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Enligt 4 mom. skall ett tidigare beviljat
granskningsbevis avseende luftvérdighet,
luftvirdighetsbevis eller tillstand till utévan-
de av luftfart forfalla, om ett nytt bevis eller
tillstdnd beviljas. Dokumentet skall pa begé-
ran aterldmnas till Luftfartsférvaltningen. Ett
luftfartyg kan inte ha flera bevis eller intyg
samtidigt.

30 §. Aterkallande av luftvirdighetsbevis,
granskningsbevis avseende luftvirdighet och
tillstand till utovande av luftfart. 1 1 mom.
bestdims om aterkallande av luftvdrdighets-
bevis, granskningsbevis avseende luftvirdig-
het och tillstand till utévande av luftfart samt
om forbud mot att anvinda ett luftfartyg.
Luftfartsforvaltningen skall kunna vidta at-
girderna 1 syfte att bevara flygsidkerheten,
om det konstateras att ett luftfartyg inte ar
luftvérdigt eller att det inte lingre uppfyller
kraven pa flygsdkerhet eller om luftfartyget
inte gors eller faststills vara luftvérdigt eller
uppfylla kraven pé flygsidkerhet inom en ské-
lig tid som Luftfartsférvaltningen bestim-
mer. Av sikerhetsskél skall atgarderna kunna
vidtas redan nér det finns grundad anledning
att missténka brister i luftvardigheten.

Grunderna for &terkallande av nationella
bevis har i princip samma innehéll som de
grunder for aterkallande av luftvardighetsbe-
vis som finns i gemenskapslagstiftningen.

Anvindningen av ett luftfartyg for luftfart

skall kunna forbjudas ocksa i sddana fall da
villkor har stillts for beviljande, férnyande
eller godkdnnande av tillstand till utévande
av luftfart eller granskningsbevis avseende
luftvardighet och om dessa villkor inte har
uppfyllts. Enligt 2 mom. skall Luftfartsfor-
valtningen ha ritt att utfirda ett sadant flyg-
forbud till dess att de ndmnda villkoren har
uppfyllts.

Sadana villkor i luftvérdighetsbeviset vil-
kas overtrddelse kan leda till forbud mot att
anvianda luftfartyget for luftfart giller bl.a.
foreskrifter och restriktioner enligt flyghand-
boken i anslutning till luftvirdighetsbeviset,
villkor som ndmns i luftvirdighetsbeviset
och villkor som antecknats i besiktningspro-
tokollet.

Enligt 3 mom. skall bestimmelserna i 1 och
2 mom. tillampas pa aterkallande av utlands-
ka luftvdrdighetsbevis och granskningsbevis
avseende luftvirdighet.

31 §. Planering, tillverkning och underhall.
I 1 mom. krivs att konstruktorer, tillverkare
och underhéllare av luftfartyg skall ha sddan
yrkeskunnig personal som behovs for fullgo-
randet av uppgifterna, behovliga arbetsred-
skap och arbetslokaler, arbetsmetoder, ett
kvalitetssystem och anvisningar. Kravet &r
befogat for att sidkerstilla att luftfartygen
fortsdttningsvis &r luftvirdiga och trygga.

For planering, tillverkning och underhéll av
luftfartyg skall dessutom kréivas tillstind av
Luftfartsférvaltningen. Godkénnande skall
beviljas for viss tid eller tills vidare. Kraven
pa yrkesskicklighet och 6vriga forutséttning-
ar liksom kraven pd Luftfartsforvaltningens
godkannande skall tillimpas dven i fraga om
planering, tillverkning och underhall av luft-
fartygs anordningar och komponenter.

Luftfartsforvaltningens godkénnande skall
beroende pa arbetets omfattning eller svarig-
hetsgrad kunna gilla en planerings-, under-
halls- eller produktionsorganisation, en
flygmekaniker eller en enskild person for en
viss uppgift som kriver sdrskild yrkeskun-
skap. Ett godkédnnande for flygmekaniker be-
namns flygmekanikercertifikat.

Om arbetets svarighetsgrad och omfattning
medger det kan Luftfartsférvaltningen god-
kdnna att organisationen bestar av en enda
yrkeskunnig person. Ett godkdnnande f6r en
organisation kan ocksé vara ett sérskilt god-



36 RP 139/2005 rd

kénnande for en enskild atgérd.

I 2 mom. bestims om de fall dér det inte
krivs nagot godkdnnande for konstruktdren.
Godkénnande skall inte krévas for planering
av en liten dndring eller reparation. Den i sig
oklara termen ”liten” anvidnds i EASA-
forordningen. En i 1 punkten avsedd liten
andring eller reparation och motsatsen till
dem, en stor @ndring och reparation, har de-
finierats i de nationella luftfartsbestimmel-
serna. En klassificering med samma innebord
har ocksa offentliggjorts i gemenskapslag-
stiftningen. En “liten” &ndring inverkar inte i
nagon betydande grad pa produktens massa,
balans, konstruktionshallbarhet, tillforlitlig-
het, driftsegenskaper, bullerniva, brinsleut-
sldpp, avgasutslipp eller andra egenskaper
som paverkar produktens luftvirdighet. For
klassificeringen har EASA dessutom medde-
lat utforliga klassificeringsanvisningar, som
ar tillampliga ocksa i fraga om luftfartyg som
omfattas av den nationella regleringen.

I oklara fall eller om sdkanden pa sirskilda
grunder bor fa en ny klassificering for ett ar-
bete som normalt klassificeras som stort, kan
det yrkas om att Luftfartsforvaltningen klas-
sificerar d&ndringen eller reparationen.

Godkannande skall inte heller kriavas for
planering av ett luftfartyg for vilket inte an-
soks om luftvirdighetsbevis eller for plane-
ring av anordningar eller komponenter till el-
ler dndring eller reparation av ett sddant luft-
fartyg. Godkédnnande skall inte heller krévas
for konstruktéren av en dndring eller repara-
tion i ett luftfartyg for vilket utfirdats ett till-
stand till utdvande av luftfart i stéllet for ett
luftvirdighetsbevis. Nar det giller gransen
mellan luftvirdighetsbevis och tillstand till
utdvande av luftfart hianvisas till motivering-
en till 27 § 2 mom. De atgirder som avses i
momentet anses inte dventyra flygsidkerheten
i den mén att det dr motiverat att forutsitta
ett godkdnnande.

I 3 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att besluta att det inte kridvs godkidnnande
for den som utfor underhall, om det &r fraga
om vissa mindre underhéllsétgérder eller un-
derhallsatgérder som dr sekundira med tanke
pa sdkerheten. Hit hor begrinsat underhall av
ett privat luftfartyg av enkel konstruktion
med en maximal startvikt om mindre dn 2
730 kg, begransat underhall av ett segelflyg-

plan eller en varmluftsballong, underhéll av
ett luftfartyg for vilket det har utfirdats ett
tillstdnd till utévande av luftfart i stéllet for
ett luftvirdighetsbevis och ett arbete som ut-
fors under uppsikt av en innehavare av god-
kénnande. Ocksa for detta moment giller att i
fraga om grinsen mellan luftvirdighetsbevis
och tillstand till utévande av luftfart hanvisas
till motiveringen till 27 § 2 mom.

Med begrénsat underhall avses enkla, peri-
odiska underhall enligt underhallsanvisning-
arna samt ddrmed jadmstédllbara smé repara-
tioner och dndringar. Mera krévande arbeten
lyder under ett godkdnnande som avses i 1
mom. Avgridnsningen i 1, 2 och 3 och delvis i
4 punkten baserar sig pa arrangemang enligt
gemenskapens lagstiftning.

I 4 mom. bemyndigas Luftfartsférvaltning-
en att meddela ndrmare foreskrifter 4n de an-
visningar som avses i 1 mom. Foreskrifterna
bor basera sig pa de standarder och rekom-
mendationer som avses i Chicagokonventio-
nen samt pd EASA-férordningen och de for-
ordningar som kommissionen utfirdat med
stod av den. Foreskrifterna kan gélla perso-
nalens utbildning, erfarenheter och yrkeskun-
skaper samt prov och intyg som krivs for att
faststilla yrkesskickligheten. Foreskrifterna
kan ocksé gilla arbetsredskap och arbetslo-
kaler samt arbetsmetoder, kvalitetssystem
och anvisningar.

1 5 mom. foreslas en hanvisning till 16 kap.
ndr det géller administrativa paféljder i sam-
band med tillsyn dver organisationerna.

32 §. Utbildningsorganisationer for under-
hallspersonal. 1 1 mom. bestims om godkén-
nande av utbildningsorganisationer for un-
derhallspersonal. Det &r inte obligatoriskt att
vara en godkidnd utbildningsorganisation.
Varje sokande som uppfyller villkoren for
godkénnande skall dock pa ansékan ha ritt
att fa ett godkéinnande som utbildningsorga-
nisation. Ett godkinnande skall beviljas en
utbildningsorganisation for underhéallsperso-
nal som har den yrkeskunniga personal som
kréavs for uppgifterna, behovliga utbildnings-
lokaler och utbildningshjilpmedel, ett utbild-
ningsprogram och ett kvalitetssystem. God-
kénnandet skall beviljas for viss tid eller tills
vidare. Luftfartsforvaltningen skall vervaka
verksamheten for utbildningsorganisationer-
na f6r utbildningspersonal.
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Ett flygmekanikercertifikat skall kunna fas
gven pa nagot annat sitt. Det skall vara moj-
ligt att bedriva sjdlvstudier och visa sin beho-
righet genom tentamina, som i regel skall
ordnas av godkidnda utbildningsorganisatio-
ner. Flygmekanikercertifikatet kan dock fas
snabbare, om utbildningen har getts av en
godkind utbildningsorganisation och enligt
ett godként utbildningsprogram.

Utbildningen av underhallspersonal for
luftfartyg omfattas till storsta delen av ge-
menskapslagstiftningen, och dirfor giller pa-
ragrafen bara underhallspersonal for sadana
luftfartyg som faller utanfér gemenskapens
behorighet.

I 2 mom. bestams att for sékerstdllande av
en tillracklig niva pé flygsdkerheten medde-
lar Luftfartsférvaltningen utifran de standar-
der och rekommendationer som avses i Chi-
cagokonventionen samt utifran EASA-
forordningen och de forordningar som kom-
missionen utfirdat med stod av den, ndrmare
foreskrifter om utbildningsorganisationerna
for underhallspersonal i friga om persona-
lens utbildning, erfarenheter och yrkeskun-
skaper samt organisationens arbetsmetoder,
kvalitetssystem och anvisningar.

I 3 mom. foreslas en hanvisning till 16 nér
det giller administrativa paféljder i samband
med tillsyn 6ver organisationerna.

33 §. Utsldpp. 1 paragrafen bestims om
buller och andra utslapp fran motordrivna
luftfartyg. Enligt / mom. skall ett motordrivet
luftfartyg vara planerat, tillverkat, utrustat
och underhallet sa att luftfartygets buller och
annat utsldpp inte medfor skada eller avse-
vird oldgenhet for miljon.

Enligt 2 mom. bemyndigas Luftfartsfor-
valtningen att vid behov meddela ndrmare fo-
reskrifter av teknisk natur om buller och
andra utsldpp. Foreskrifterna skall basera sig
pa de standarder som avses 1 Chicagokonven-
tionen. I EASA-forordningen och det direktiv
om bullerkontroll som avses i 14 kap. samt i
radets direktiv 89/629/EEG om begransning
av buller fran civila jetmotordrivna under-
ljudsflygplan och i radets direktiv 92/14/EEG
om begrédnsningar i utnyttjandet av flygplan
som omfattas av volym 1, del II, kapitel 2 i
bilaga 16 till konventionen om internationell
civil luftfart hidnvisas till gransviarden och
certifieringsforfarandet enligt volym I i bila-

ga 16 till Chicagokonventionen, andra uppla-
gan (juli 1993). Momentet giller bara den lil-
la del av typerna av luftfartyg vars miljogod-
kdnnande inte omfattas av gemenskapens be-
horighet. Nationella foreskrifter av teknisk
natur skall meddelas utifran de standarder
som avses i Chicagokonventionen. Det finns
inte nagra internationella normer for luftfar-
tyg av experiment- och amatorklass, och dér-
for bor foreskrifter av teknisk natur om ut-
slapp fran dem vid behov meddelas natio-
nellt. Luftfartsforvaltningen skall meddela
niarmare foreskrifter av teknisk natur om bul-
ler och 6vriga utsldpp, eftersom Luftfartsfor-
valtningen pé grund av sina tekniska sakkun-
skaper ar bist skickad att meddela sddana f6-
reskrifter. Foreskrifter av teknisk natur om
miljoangeldgenheter avviker inte fran de fo-
reskrifter av teknisk natur som meddelas bl.a.
med tanke pa flygsdkerheten pa ndgot sddant
sdtt att det skulle vara befogat att h6ja beho-
righeten till nivan for kommunikationsmini-
steriet eller statsridet.

Aven om ett bullerbevis inte 4r nagon obli-
gatorisk handling i Finland, kan Luftfartsfor-
valtningen som en extra tjanst utfirda ett bul-
lerbevis for ett luftfartyg for vilket det finns
officiella bullermétningsuppgifter. Beviset
kan behovas i synnerhet om den avgift som
tas ut for anvindningen av luftfartyget be-
stams enligt dess bullerniva.

Bullermitningsuppgifter och foreskrifter
om buller saknas framfor allt ndr det giller
gamla typer av luftfartyg.

I 3 mom. foreslds en hénvisning till 14
kap., ddr det bestims om driftsrestriktioner
vid flygplatser av bullerskal.

4 kap. Rampinspektioner av luftfartyg

Genom bestdimmelserna i kapitlet genom-
fors direktivet om rampinspektioner.

34 §. Tillimpningsomrade. 1 1 mom. be-
stims om kapitlets tillimpningsomrade. Be-
stimmelserna skall i princip tillimpas pa
rampinspektioner av alla luftfartyg oavsett i
vilken stat luftfartygen #r registrerade. Nar
det giller luftfartyg fran tredje land motsva-
rar momentet artikel 1.1 i direktivet.

Forutom enligt bestimmelserna i kapitlet
skall luftfartyg kunna inspekteras med stod
av inspektionsbestimmelsen i 154 § och i
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vissa fall med stéd av bestimmelserna om
tillsyn over luftviardighet i 3 kap. och i syn-
nerhet med stod av 28 §.

Enligt 2 mom. skall bestimmelserna i 37 §
2 mom. om uttrycklig skyldighet att utféra
rampinspektioner eller bestimmelserna i 38 §
2 mom. och 42 § 2 mom. om information till
kommissionen inte tillimpas pa statsluftfar-
tyg som definieras i Chicagokonventionen. I
konventionen klassificeras dven militéra luft-
fartyg som statsluftfartyg, medan militdra
luftfartyg definieras sirskilt i den foreslagna
2 §. Militdra luftfartyg bor sirskilt stillas
utanfor bestimmelserna i detta kapitel.

Bestammelserna i de ndimnda paragraferna
tillimpas inte heller pé luftfartyg som har en
hogsta tillaten startvikt pd mindre &n 5 700
kg och som inte anvinds for kommersiell
flygtrafik (kommersiell lufttransportsverk-
samhet).

Momentet baserar sig pa definitionen av
rackvidden 1 artikel 1.3 i direktivet om ramp-
inspektioner.

35 §. Definitioner. Paragrafen innehéller
definitioner som behovs for tillimpningen av
kapitlet.

I 1 punkten definieras direktivet om ramp-
inspektioner.

Med rampinspektion avses enligt 2 punkten
inspektion av luftfartyg som avses i luftfar-
tygsregistret i en medlemsstat och inspektion
av luftfartyg fran tredje land i enlighet med
bilaga II till direktivet om rampinspektioner.
I bilagan ingar detaljerade bestimmelser om
vad som skall kontrolleras. I praktiken kan en
inspektion utforas i motsvarande omfattning
ocksa ndr det giller luftfartyg som inforts i
luftfartygsregistret i en medlemsstat.

Med lufifartyg fran tredje land avses enligt
3 punkten luftfartyg som inte anvinds eller
drivs under tillsyn av en medlemsstats myn-
dighet. I de flesta fall har ett sidant luftfartyg
forsetts med nationalitetsbeteckningar for
nagon annan stat dn en medlemsstat inom
unionen. Definitionen motsvarar artikel 2
punkt d i direktivet om rampinspektioner.

36 §. Insamling av information. 1 1 mom.
uppridknas de uppgifter om luftfartyg som
samlas in for Overvakning av sdkerheten.
Luftfartsforvaltningen skall sorja for att upp-
gifterna samlas in.

Uppgifterna géller uppdagade brister och

atgidrder som rampinspektioner resulterat i.
Dessutom samlas uppgifter for uppf6ljning
av lufttrafikforetagen. Forteckningen &ver
uppgifter som skall samlas in stimmer Gver-
ens med artikel 3.1 i direktivet om rampin-
spektioner.

I 2 mom. bestims om formen for insamling
och forvaring av uppgifterna. Uppgifterna
antecknas pa ett standardiserat formulédr en-
ligt bilaga I till direktivet. I praktiken sparas
uppgifterna om luftfartyg fran tredje land i
samma standardiserade form i unionens ge-
mensamma databas. Momentet motsvarar ar-
tikel 3.1 andra stycket i direktivet.

37 §. Rampinspektion. 1 1 mom. bestims
om Luftfartsforvaltningens ritt att genomfora
rampinspektioner pa alla luftfartyg som om-
fattas av kapitlets tillimpningsomrade. Av-
sikten 4r att rampinspektioner skall kunna
genomforas enligt ett stickprovsforfarande pa
andra luftfartyg &n de som skall granskas en-
ligt 2 och 3 mom.

I 2 och 3 mom. foreslas bestimmelser om
obligatoriska rampinspektioner. Inspektioner
skall genomféras, om Luftfartsforvaltningen
utifrdn information som den betraktar som
tillrackligt tillforlitlig missténker att interna-
tionella sdkerhetsnormer har forsummats.
Med internationella s@kerhetsnormer avses
hir de minimikrav enligt Chicagokonventio-
nen och dess bilagor som luftfartyget och
dess besittning i respektive fall skall uppfylla
vid internationell luftfart.

Luftfartsforvaltningen skall genomftra en
rampinspektion avseende ett luftfartyg fran
tredje land nidr luftfartyget har landat pa en
flygplats som vanligen dr dppen for interna-
tionell flygtrafik. Har avses flygplatser som
Finland uppgett vara 6ppna for flyg direkt
fran eller till utlandet. Luftfartsforvaltningen
skall s& som avses 1 motiveringen till 1 mom.
kunna utfora stickprov pa vilket luftfartyg
som helst ocksd utan nagra sddana misstan-
kar. Stickprovsinspektionerna maste vara
icke-diskriminerande.

I praktiken har myndigheten inte jour dyg-
net runt pa flygplatserna. Nér Luftfartsfor-
valtningen viljer ut objekten fér rampinspek-
tionerna bor den dérfor fasta sirskilt avseen-
de vid de luftfartyg som avsesi 2 mom. 1 — 5
punkten och i fraga om vilka det redan har
framkommit anmérkningar som giller luft-
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fartygens tekniska skick eller anvandningen
av luftfartygen. Forteckningen i momentet
motsvarar i detalj forteckningen i 4.1 1 direk-
tivet om rampinspektioner. I praktiken till-
lampar Luftfartsforvaltningen de kriterier
som nidmns i1 punkterna i samarbete med
kommissionen och myndigheterna i med-
lemsstaterna sa att tolkningen blir s& enhetlig
som mojligt.

Enligt 3 mom. skall Luftfartsforvaltningen
genomfora de rampinspektioner och andra
overvakningsatgidrder som kommissionen har
beslutat enligt artikel 8.3 i direktivet om
rampinspektioner. Kommissionen beslutar
om inspektionerna och atgirderna pa grund-
val av den information som tas emot genom
medlemsstaternas insamling av information,
inspektioner och utbyte av information. At-
girderna riktas till ett enskilt lufttrafikforetag
eller flera lufttrafikfoéretag i tredje land i av-
vaktan pa att behoriga myndigheter i detta
tredje land vidtar tillfredsstéllande atgérder
for att rdtta till bristerna. Kommissionen fat-
tar beslutet bitrdidd av en foreskrivande
kommitté bestdende av representanter for
medlemsstaterna.

Momentet motsvarar artikel 4.3 i direktivet
om rampinspektioner.

38 §. Genomforande av rampinspektioner.
I 1 mom. bestims om utférandet av rampin-
spektioner. Rampinspektioner skall genomfo-
ras i enlighet med forfarandet i bilaga II till
direktivet om rampinspektioner. Nér rampin-
spektionen har slutforts skall luftfartygets be-
falhavare eller ett ombud for lufttrafikforeta-
get underrittas om resultaten av rampinspek-
tionen. Om betydande brister har uppdagats,
skall rapporten sidndas till lufttrafikforetaget
och till de berérda behériga myndigheterna.

Momentet motsvarar artikel 4.4 i direktivet
om rampinspektioner.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
underrdtta kommissionen om de atgirder
som genomforts for att uppfylla kraven enligt
paragrafen. Skyldigheten géller rampinspek-
tioner av luftfartyg fran tredje land.

Momentet motsvarar artikel 8.1 i direktivet
om rampinspektioner.

39 §. Utbyte av information. 1 paragrafen
bestims om medverkan i medlemsstaternas
och kommissionens dmsesidiga utbyte av in-
formation. Luftfartsforvaltningen skall delta i

medlemsstaternas och kommissionens dmse-
sidiga utbyte av information pa det sétt som
foreskrivs i direktivet om rampinspektioner.
Bestimmelser om utbyte av information
finns i artiklarna 5 och 8.1 i direktivet. Enligt
bestimmelserna skall medlemsstaternas be-
horiga myndigheter i de uppgifter de tillstil-
ler ta in uppgifter om antalet utforda rampin-
spektioner och hur méanga géanger luftfartyg
fran tredje land har anvint varje flygplats.
Alla rapporter om rampinspektioner avseen-
de tredje stater skall utan dr6jsmal Gverlam-
nas till kommissionen och pé& begiran till
medlemsstaternas  behoriga  myndigheter
samt till Europeiska byran for luftsdkerhet.
Om en rapport visar att en mojlig sidkerhets-
risk foreligger eller om en rapport om en
rampinspektion visar att ett luftfartyg inte
Overensstimmer med internationella siker-
hetsnormer och kan utgéra en mojlig sdker-
hetsrisk, skall rapporten omedelbart ldmnas
till alla behoriga myndigheter i medlemssta-
terna och till kommissionen. Dessutom skall
det rapporteras om de atgirder som med-
lemsstaten vidtagit pa basis av den informa-
tion som fatts.

40 §. Datasekretess och utlimnande av
uppgifter. Det kan vara nodvéndigt att sekre-
tessbeldgga uppgifter om rampinspektioner
samt uppgifter som fis fran nagon annan
medlemsstat eller av kommissionen. Hem-
lighallande kan wvara nodvindigt speciellt
dérfor att framtida mojligheter att erhalla in-
formation kan dventyras, om de dvriga med-
lemsstaterna inte kan vara sikra pa att de of-
tast konfidentiella uppgifter som erhallits ge-
nom de rampinspektioner de genomfort inte
bevaras som konfidentiella &ven i Finland.
Likasa kan mojligheterna att erhalla uppgif-
ter som &r viktiga for flygsdkerheten dventy-
ras, om de som ldmnat uppgifterna upplever
att deras stéllning &r hotad efter det att upp-
gifterna blivit kdinda. Behovet av att hemlig-
halla uppgifter baserar sig ocksa pa att of-
fentliggérande av inspektionsuppgifter kan
medfora sddana motatgédrder i tredje land
som dr dgnade att skada EG-lufttrafikforetag.
I dessa fall baserar sekretessen sig pa Luft-
fartsforvaltningens egen riskbedomning och
dr darmed beroende av prévning.

I 1 mom. foreslas en informativ hanvisning
till 24 § 1 mom. i offentlighetslagen. Bland
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annat enligt 15 punkten ar uppgifter som fatts
i enlighet med 36, 37 och 39 § i den fore-
slagna luftfartslagen i regel sekretessbelagda.
Sekretessbelagda dr ddremot inte i 36 och 41
§ avsedda myndighetsbeslut om startférbud
och utestidngning och inte heller i 42 § av-
sedda beslut om utestidngning eller begrins-
ningar. De sekretessbelagda uppgifterna gill-
er inspektioner och Overvakningsatgirder
som foreskrivits som myndighetens uppgift.
Utlamnande av uppgifterna kan &ventyra
overvakningen och dess syften.

Enligt 24 § 1 mom. 2 punkten i offentlig-
hetslagen géller att foljande handlingar kan
vara sekretessbelagda: handlingar som giller
Finlands forhallanden till andra stater eller
internationella  organisationer, handlingar
som giller &renden som behandlas i ett inter-
nationellt lagskipnings- eller undersoknings-
organ eller nagot annat internationellt organ
och handlingar som giller forhallandet mel-
lan finska staten, finska medborgare, perso-
ner som vistas i Finland eller sammanslut-
ningar som #r verksamma i Finland och
myndigheter, personer eller sammanslutning-
ar 1 en frammande stat, om utlimnandet av
uppgifter ur dem skulle medfora skada eller
oldgenhet for Finlands internationella férhal-
landen eller forutsittningar att delta i det in-
ternationella samarbete.

Det dr ddrmed inte nodvéndigt att i lagen
sarskilt bestimma om Luftfartsférvaltningens
ratt att hemlighalla omstédndigheter som géll-
er rampinspektioner

I 2 mom. bestdms om kéllskydd i fraga om
uppgifterna. Om t.ex. ett luftfartygs besétt-
ning i samband med en inspektion frivilligt
lamnar Luftfartsférvaltningen upplysningar
om brister i luftfartyget, skall kdllan inte fa
anges i rampinspektionsrapporterna. P4 sé vis
kan den som ldmnat upplysningar skyddas
mot skadliga atgirder som han eller hon
eventuellt annars kan utséttas féor. Momentet
motsvarar artikel 6.4 i direktivet om rampin-
spektioner.

41 §. Startforbud for luftfartyg. 1 1 mom.
bestims om foreldiggande av startforbud for
ett luftfartyg. Om Luftfartsforvaltningen inte
dr overtygad om att de korrigerande atgérder
som behovs for att aterstélla flygsidkerheten
kommer att vidtas fore flygning, skall den fo-
reldgga startforbud for luftfartyget till dess

att risken har undanré6jts. Luftfartsforvalt-
ningen skall omedelbart underritta de beho-
riga myndigheter som utovar tillsyn Gver
lufttrafikforetaget och den stat dér luftfarty-
get dr registrerat om startférbudet.

Momentet motsvarar artikel 7.1 i direktivet
om rampinspektioner. Momentet motsvarar
ocksa i huvudsak vad som i 165 § 1 mom.
bestims om hindrande av ett luftfartyg fran
att starta. Det dr trots allt motiverat med en
separat bestimmelse om startférbud, for att
bestimmelserna om startférbud i direktivet
om rampinspektioner skall genomftras ex-
akt.

I 2 mom. bestams om Luftfartsforvaltning-
ens ritt att i samarbete med den stat som an-
svarar for luftfartygets drift eller den stat dér
luftfartyget &r registrerat ange villkor som &r
nodviandiga for att luftfartyget skall kunna
tillatas flyga till en flygplats dér bristerna kan
rittas till. Om bristerna paverkar giltigheten
for luftfartygets luftviardighetsbevis, far for-
flyttningstillstand ges endast om lufttrafikfs-
retaget far tillstind av den stat eller de stater
vars territorier kommer att 6verflygas under
den aktuella flygningen.

Momentet motsvarar artikel 7.2 i direktivet
om rampinspektioner.

42 §. Utestingning och begrinsning. En-
ligt 1 mom. skall Luftfartsforvaltningen pa
basis av allvarliga brister i flygsdkerheten
kunna utestinga lufttrafikforetag fran tredje
land fran flygverksamhet i Finland eller inf6-
ra begrinsningar eller stilla villkor for verk-
samheten. Utestdngningen, begrdnsningarna
eller villkoren kan grunda sig pa att det anses
att lufttrafikforetagets forfarande allvarligt
gventyrar flygsidkerheten i Finland eller i en
annan medlemsstat. Det 4r da vanligen fraga
om allvarliga fel eller brister som uppdagats i
samband med undersokning av en olycka el-
ler i samband med inspektioner. Sikerhets-
brister kan ocksa framkomma som upprepade
forsummelser, som ensamma inte utgdr na-
gon speciell sidkerhetsrisk men dér upprep-
ningarna ger grundad anledning att hysa du-
bier mot lufttrafikforetagets formaga eller
vilja att iaktta internationella krav i friga om
flygsdkerheten. Utestdngning, begransningar
eller villkor kan behdvas ocksé om det fram-
kommer att den tillsyn 6ver flygsidkerheten
som giller ett lufttrafikforetag fran tredje
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land och de luftfartyg det anvinder och som
utovas i den stat som lufttrafikforetaget
kommer fran eller i den stat dar luftfartygen
ar registrerade inte nar upp till miniminivan
enligt Chicagokonventionen.

Bestimmelserna i den géllande luftfartsla-
gen mojliggor effektivt ingripande i enskilda
luftfartygs flygsdkerhetsproblem oavsett luft-
fartygens nationalitet. Dessutom mojliggor
lagen ingripande i verksamhet som utdvas
med ett finskt tillstdnd. Det 4r nu nédvéandigt
att ta in kompletterande bestimmelser som
tydligare dn for ndrvarande mojliggor ingri-
pande i storre omfattning dn i fraga om en-
skilda luftfartyg nidr lufttrafikforetag fran
tredje land bedriver sddan flygverksamhet i
Finland som #ventyrar flygsikerheten. Luft-
fartsforvaltningens befogenheter att ingripa i
trafiktillstand eller tillstind for charterflyg
som beviljats lufttrafikforetag fran tredje
land bestdms enligt 149—151 §.

Utestdngningar, begransningar och villkor
enligt momentet har karaktdr av sékringsat-
gérder, vilket innebir att de géller hogst till
dess att de brister som foranlett atgidrden har
réttats till pa ett for Luftfartsférvaltningen
tillfredsstdllande sétt.

Bestammelsen gor det mojligt att i Finland
vidta atgirder enligt artikel 9 punkt b i direk-
tivet om rampinspektioner.

I 2 mom. foreskrivs skyldighet for Luft-
fartsforvaltningen att underritta kommissio-
nen om de utestingnings- och begrinsnings-
atgdrder som vidtagits. Momentet baserar sig
pa artikel 9 punkt a i direktivet om rampin-
spektioner.
5 kap. Certifikat och kompetensvill-
kor

I kapitlet bestdams om certifikat, behorighe-
ter, kompetensbevis och godkidnnanden som
giller personer som deltar i flygverksamhet,
underhallsverksamhet och flygtrafiktjanst.
Certifikaten, behorigheterna, kompetensbevi-
sen och godkénnandena regleras delvis i ge-
menskapens lagstiftning. Alla nodvindiga
rattsakter har &dnnu inte utfirdats. Bestim-
melserna i kapitlet 4r tillimpliga tills gemen-
skapens forordningar asidositter dem och i
sddana fall som inte omfattas av gemen-
skapsregleringen.

De gemensamma europeiska JAR-FCL-
kraven som utformats av JAA och de natio-
nella bestimmelserna i Finland omfattar cer-
tifikat, behorigheter och kompetensbevis.
Som ett nytt begrepp infors godkdnnande. 1
begreppet godkidnnande ingér separata aukto-
risationer som beviljas innehavare av ett cer-
tifikat, sdsom auktorisation for kontrollflyga-
re och auktorisation for nivakontrollanter
som giller flygledare, likasa den anteckning
som skall beviljas flygledare och som be-
handlas i gemenskapen (Unit Endorsement),
dvs. ritt att efter att ha skaffat sig en ndarmare
faststdlld kompetens ha hand om vissa upp-
gifter inom flygkontrollen vid en viss flyg-
plats. I enlighet med gemenskapens lagstift-
ning kan underhallspersonalen ha bade en
myndighets eller en av myndigheten 6verva-
kad underhéllsorganisations godkdnnanden
och auktorisationer for vissa uppgifter.

Med stéd av det bemyndigande som f6re-
slas i 4 § 1 mom. skall bestimmelser om un-
dantag i fraga om certifikatskrav och kompe-
tensvillkor f6r militdr luftfart utfirdas genom
stasradets forordning. Med stéd av bemyndi-
gandet i 4 § 2 mom. meddelar den militdra
luftfartsmyndigheten ndrmare foreskrifter om
certifikat och kompetensvillkor inom militar
luftfart.

De krav som giller militdra luftfartygs be-
sittning avviker frdn de pa internationella
regler baserade f6reskrifter som tillimpas
inom civil luftfart.

43 §. Kapitlets tillimpningsomrade. 1 1
mom. foreslas en informativ hénvisning till
EASA-f6rordningen och de forordningar som
kommissionen utfardat med stdd av den och i
vilka det finns bestimmelser om certifikat,
behorigheter, kompetensbevis och godkén-
nanden for personal som deltar i underhalls-
verksamhet. I momentet foreslas ocksd en
hianvisning till den reglering i kapitlet som
kompletterar de nimnda f6érordningarna. En-
ligt momentet anvidnds dessutom i kapitlet
bendmningen tillstand for certifikat, behorig-
heter, kompetensbevis och godkannanden. Pa
sd vis kan forfattningstexten forenklas utan
att tydligheten blir lidande.

Behorighet ar ett sérskilt villkor, en sér-
skild begriansning eller en sdrskild réttighet
som fogats till certifikatet eller kompetens-
beviset. Det finns emellertid ockséd sédana
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behorigheter dir innehavarna inte har nagot
certifikat. Behorigheterna hanfor sig till un-
derhall av luftfartyg, flygverksamhet, flygtra-
fiktjanst och annan verksamhet inom mark-
organisationen. Exempel pa behorigheter ar
ritt att flyga med motorlosa, enmotoriga eller
flermotoriga luftfartyg, underhallsbehorighet
for en luftfartygstyp, instrumentflygbehorig-
het eller flyginstruktérsbehorighet. Flygin-
formatorer beviljas kompetensbevis. For
manga uppgifter forutsitts dessutom ett me-
dicinskt kompetensbevis.

I 2 mom. foreslas en hanvisning till 16 kap.
nér det giller administrativa paféljder i sam-
band med tillsyn 6ver tillstind som beviljats
personer.

44 §. Tillstandsgivare. 1 paragrafen be-
stims om tillstandsgivaren. Luftfartsforvalt-
ningen skall bevilja certifikat, behorigheter,
kompetensbevis och godkdnnanden for dem
som bedriver flyg- och underhallsverksamhet
i Finland, om sokanden uppfyller villkoren
for tillstdindet. Med stod av det bemyndigan-
de som foreslas i 163 § skall ocksa organisa-
tioner for amatorflygverksamhet kunna bevil-
jas tillstand som avses i kapitlet. I paragrafen
bestims dessutom om att tillstinden skall
gélla for viss tid. Det kan sarskilt bestimmas
att ett tillstdnd géller tills vidare.

Ett certifikat beviljas alltid for viss tid sa
att det skall omskrivas minst vart femte ar.
Ocksa de flesta behorigheter, kompetensbe-
vis och godkdnnanden géller for viss tid, och
for att de skall fornyas forutsitts att vissa nya
krav pa erfarenhet uppfylls eller att under-
sokningar genomgas eller prov avliggs. Gil-
tighetstiden for ett tillstind kan ocks& vara
rétt kort, om tillstandet beviljas t.ex. en kort
tid innan en viss aldersgrans uppnas eller en
striktare kravniva borjar gilla. Vissa beho-
righeter, kompetensbevis och godkénnanden
géller tills vidare.

45 §. Forutsdttningar for beviljande av till-
stand. For att tillstand skall beviljas forutsitts
enligt / mom. att den berdrda i fraga om al-
der, hilsa, kunskaper, firdigheter, utbildning
och erfarenhet uppfyller kompetensvillkoren
enligt olika slag av tillstdnd. Hér avses olika
slags flygcertifikat med tillh6rande behorig-
heter, certifikat for underhallspersonal, certi-
fikat for flygtrafiktjanstpersonal, flyginfor-
matorens kompetensbevis och medicinska

kompetensbevis. I 31, 59 ja 117 § finns all-
ménna bestimmelser om olika slag av till-
stand.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen
ange kompetensvillkoren for olika slag av
tillstand, i tillimpliga delar i likhet med i 43
§ avsedda EASA-krav, de standarder och re-
kommendationer som avses i Chicagokon-
ventionen samt JAA:s och Eurocontrols mot-
svarande normer. For att sdkerstélla att de
finska tillstinden har motsvarighet och beho-
righet pa det internationella planet &r det &n-
damalsenligt att tillstandsvillkoren i Finland i
sa hog grad som mojligt gar i samma banor
som motsvarande bestimmelser och krav i
andra ldnder.

I 3 mom. bestdms om sokandens lamplighet
att inneha ett tillstand. De sokandes lamplig-
het och olamplighet granskas pa ett allmént
plan i den allmdnna motiveringen under
punkt 3.2 i avsnittet Tillstandspliktig verk-
sambhet i anslutning till luftfart.

En s6kande som redan innehar nagot av de
tillstind som avses hir och som ansdker om
ett nytt tillstand skall anses oldmplig att in-
neha tillstand, om s6kanden trots en anmérk-
ning eller varning fortsétter att bryta mot be-
stimmelserna eller foreskrifterna om luftfart.
Det saknar betydelse om s6kanden har hunnit
domas till straff for forseelserna. Ocksa den
som i visentlig grad eller upprepade génger
bryter mot bestimmelserna eller foreskrifter-
na om luftfart visar bristande vilja eller for-
maga att f6lja dessa och &r dédrmed oldmplig
att inneha tillstdnd. Néar olampligheten tolkas
forutsitts inte heller i detta fall att s6kanden
redan har domts till straff for férseelserna.

I och med den tekniska utvecklingen har
luftfarten blivit den tryggaste trafikformen,
men luftfarten inrymmer luftfarten fortfaran-
de risk for allvarliga olyckor. Den allvarli-
gaste luftfartsrelaterade hindelsen i samtids-
historien — terrorattacken mot Word Trade
Center i New York ar 2001 — visade att rent
av tusentals minniskors liv kan #ventyras
genom luftfarten. For alla som dr verksamma
inom luftfarten giller att det maste ga att stil-
la hoga kriterier pa deras formaga och vilja
att fullgéra sina uppgifter pa ett tillforlitligt
och betryggande sitt.

Certifikatsinnehavare har vanligen inte till-
stand att rora sig pa flygplatsernas behorig-
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hetsomraden, och i egenskap av certifikatsin-
nehavare besitter de sddan information och
har sddana rittigheter som kan missbrukas
t.ex. for smuggling ombord pa luftfartyg eller
inférsel av vapen pa behdrighetsomraden.
Luftfartsférvaltningen bor darfor i sddana fall
kunna foreldgga certifikatspafoljder for de
berérda personerna, dven om &drendet redan
annars har behandlats i domstol.

Sakerheten inom luftfarten baserar sig pa
detaljerad reglering, pa efterlevnad av be-
stimmelserna och pa en hogtstiende siker-
hetskultur och sdkerhetsattityd. Overvak-
ningen kan inte riktas till hela verksamheten,
utan en del av Overvakningen har Sverforts
pa verksamhetsutovarna. Man blir tvungen
att fullgora tillsynsuppdraget i form av_spo-
radiska och regelbundna kontroller. Over-
vakningen utfors ofta ocksé sa att myndighe-
ten granskar endast de handlingar som géller
verksamheten och i vilka verksamhetsutova-
ren forsdkrar att vissa metoder har foljts eller
inspektioner utforts.

De som dr verksamma i uppgifter som pa-
verkar flygsidkerheten méste kompromisslost
folja bestiammelserna och foreskrifterna, oav-
sett om verksamheten &vervakas direkt eller
via handlingar. Verksamheter inom luftfarten
utdvas vanligen i form av samarbete i organi-
sationer (flygbolag, flygkontroll, underhalls-
foretag, amatorforeningar), men det finns
ocksa uppdrag dir en person handlar helt en-
sam, t.ex. flyginformatdren pa en liten flyg-
plats eller en flygmekaniker vid ett litet un-
derhallsforetag.

Inom luftfarten riktas riskerna &ven till
andra 4n de berdrda personerna. Om den som
ansOker om ett tillstind eller godk#&nnande
genom sitt tidigare agerande inom luftfarten
eller utanfor den har visat sig inta en likgiltig
hallning som ger grundad anledning att miss-
tanka att sékanden inte formér eller vill f6lja
luftfartsnormerna, bor Luftfartsforvaltningen
ha ritt att forviagra personen tilltrade till luft-
fartsverksamheten ocksé i sddana fall d& han
eller hon redan har avtjénat sitt straff.

Salunda &r en sokande enligt 3 punkten
olamplig att inneha certifikat, om han eller
hon genom sin tidigare verksamhet har visat
sadan allmin likgiltighet gentemot bestim-
melserna eller foreskrifterna att det ger an-
ledning att misstinka att sokanden inte for-

mar eller vill folja bestimmelser och fore-
skrifter som dr av visentlig betydelse for
flygsdkerheten.

Det foéreslagna momentet motsvarar 24 § 2
mom. i den gillande lagen men ar mera de-
taljerat och exakt.

Enligt 4 mom. skall det i tillstdndet anges
vilka uppgifter innehavaren har ritt att utfo-
ra. For tydlighetens skull foreslas bli bestamt
att tillstindet kan férenas med villkor som &r
nodvindiga for uppritthallandet av flygs-
kerheten.

46 §. Forutscittningar for beviljande av ett
medicinskt kompetensbevis. Enligt 59 § skall
medlemmarna av luftfartygs besittning och
enligt 117 § flygledare, flygledarelever och
flyginformatorer ha ett medicinskt kompe-
tensbevis. [ 7 mom. sigs att for att ett medi-
cinskt kompetensbevis skall beviljas forut-
sétts att sokanden uppfyller de kompetens-
villkor som Luftfartsférvaltningen stillt och
som motsvarar de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
eller JAA:s eller Eurocontrols normer och
rekommendationer. Det 4dr nodvandigt att
finska och internationella krav dr forenliga
for att sdkerstélla att finska tillstind har be-
héorighet pé det internationella planet.

Enligt 2 mom. skall ett medicinskt kompe-
tensbevis som visar att sokanden har ett till-
rackligt gott hilsotillstand beviljas for viss
tid. Tiden bestdms i forsta hand enligt mot-
svarande internationella standarder, normer
eller reckommendationer. Avsikten ar att fin-
landarna skall ha en jamlik stéllning jamfort
med andra nér det géller medicinska kompe-
tensbevis. Giltighetstiden bestdms i1 forsta
hand utifran personens alder och certifikat-
klassen. Luftfartsforvaltningen kan dock av
sarskilda skl utfirda ett intyg for en avvi-
kande tid. Forfarandet kan tillimpas t.ex. nér
sokandens hilsotillstdnd forutsitter titare
kontroller &n normalt eller om det kan forut-
ses fordndringar i sokandens hiélsotillstand.
Sarskilda skl att avvika kan foreligga ocksa
for en hel grupp av sdkande, om det i ljuset
av tillgdnglig information &r uppenbart att
inte internationellt allmint 6verenskomna
tidsfrister lampar sig for finska forhallanden.

De medicinska kompetensvillkoren varierar
fran en uppgift till en annan. I uppgifter dar
det krivs snabb besluts- och reaktionsforma-
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ga maste sinnena fungera pa det sdtt som
uppgiften kraver. Den som dr verksam i flyg-
eller flygtrafiktjanstuppgifter far inte ha en
sddan sjukdom som ofGrutsett kan gora ho-
nom eller henne oférmogen att handla. Kra-
ven 4r i ndgon man lindrigare nér det handlar
om sportflygning under goda véderleksfor-
hallanden. Beroende pa personens alder och
certifikatets art varierar ocksé kravnivan for
lakarundersokningarna. For ett medicinskt
kompetensbevis av klass 1 forutsétts vanli-
gen undersokning vid ett flygmedicinskt cen-
ter (Aeromedical Center). 1 Finland fullgérs
uppgiften av Luftstridskraftsavdelningen vid
Militdrmedicinska forskningsinstitutet i an-
slutning till Centralmilitarsjukhuset.

Enligt 3 mom. skall den auktoriserade flyg-
lakare som genomfort undersékningarna till-
stilla Luftfartsforvaltningen utlatanden ut-
ifran undersékningarna. Luftfartsforvaltning-
en har i sin tur ritt att vid bedomningen av
s6kandens kompetens anvinda sig av de om-
standigheter som framgar av utlatandena.

47 §. Skyldighet att anmdla omstindigheter
som inverkar pa kompetensen och faststdl-
lande av kompetens. Enligt I mom. skall de
som ansdker om och de som innehar ett till-
staind pa eget initiativ underrdtta Luftfarts-
forvaltningen om sadana omstiandigheter som
inverkar pa deras kompetens.

Bestammelsen motsvarar 29 § 1 mom. i
den gillande lagen och den gemensamma eu-
ropeiska praxis som framgar av de certifi-
katskrav som faststillts av JAA (JAR-FCL
3.040).

I 2 mom. bestaims om Luftfartsférvaltning-
ens ritt att foreldgga den som ansoker om el-
ler innehar ett tillstand att genomga en ldkar-
kontroll eller ndgon annan undersdkning for
att klarldgga hilsotillstandet. Av uppgifterna
om sokandens eller tillstindshavarens hélso-
tillstand kan det framga nigonting sadant av-
vikande som forutsitter att situationen utreds
ndrmare t.ex. med hjidlp undersokningar som
genomfors av en specialist. Likasa kan hélso-
tillstandet for innehavaren av ett giltigt medi-
cinskt kompetensbevis dndras sa att det be-
hovs tilliggsutredningar. Bestimmelsen mot-
svarar 29 § 1 mom. i den géllande lagen.

I 3 mom. bestims om mojligheten att be-
stimma att den som ansoker om och den som
innehar ett tillstdnd skall genomfora teori-

prov och flygprov och genomgé andra kon-
troller genom vilka det kan klarliggas om
hans eller hennes fardigheter nar upp till till-
standskraven.

Bestammelsen har betydelse framfor allt
for personer som redan fatt ett tillstand. P4 sa
vis kan det vid behov klarldggas om det fel-
aktiga handlande som foranlett ett tillbud har
berott pa att tillstindshavarens teoretiska och
praktiska fardigheter har forsdamrats t.ex. pa
grund av avsaknad av upprepad utbildning,
obetydlig verksamhet eller nagot annat. Till-
stdndshavaren kan d& hénvisas till repeti-
tionsutbildning eller kompletterande utbild-
ning som gor det mojligt att behalla tillstan-
det.

Enligt momentet kan Luftfartsférvaltning-
en genom en sirskild kontroll klarldgga dven
en ny sokandes kompetens innan tillstand
beviljas i sddana fall d& myndigheten har an-
ledning att misstéinka att personen trots det
som framgér av handlingarna i sjdlva verket
inte nar upp till den kravniva som uppstillts.
Luftfartsférvaltningen = har  egna  per-
sonalprovflygare som med hjilp av flygprov
kan klarldgga ett visst specialkompetensom-
rade som hénfor sig till flygverksamheten.
Bestimmelsen motsvarar 29 § 1 mom. i den
géllande lagen.

I 4 mom. foreslas for tydlighetens skull bli
bestdmt att den som anséker om eller innehar
ett tillstand ansvarar for avgifterna och de
ovriga kostnaderna for kontrollerna, under-
s6kningarna och proven enligt 2 och 3 mom.

48 §. Luftfartsforvaltningens rdtt att fa
upplysningar. 1 1 mom. bestims om luft-
fartsmyndighetens ritt att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna ta del av uppgifter om
s6kande och tillstandshavare fér bedomning
av forutsittningarna for att bevilja, fornya
och éaterkalla ett tillstand. Uppgifter skall
kunna fas ur straffregistret, botesregistret och
justitieforvaltningens datasystem med upp-
gifter om brottmal som &r foremal for atals-
prévning samt av forundersdokningsmyndig-
heterna. Luftfartsforvaltningen skall kunna
kontrollera om den som anséker om eller in-
nehar ett tillstand

- har gjort sig skyldig till d&ventyrande av
flygsdkerheten

- har gjort sig skyldig till anvidndning av
berusningsmedel vid luftfart eller i séddana
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uppgifter inom markorganisationen som pa-
verkar flygsdkerheten

- har gjort sig skyldig till grovt dventyrande
av trafiksdkerheten vid framforande av ett
motordrivet fordon

- har gjort sig skyldig rattfylleri.

Luftfartsforvaltningen skall ocksd ha ratt
att ta del av information om pagaende férun-
dersokning, &talsprovning eller réttegangar
som giller de ndamnda brotten eller forseel-
serna samt om straff och andra pafoljder for
de gidrningar som nimns ovan.

I 2 mom. bestims om skyldighet att ldmna
Luftfartsforvaltningen uppgifter om perso-
ners hilsa. Den ldkare som har undersokt den
som ansGker om eller innehar ett certifikat
samt den ldkare som har behandlat eller be-
handlar den som ansdker om eller innehar ett
certifikat och den sammanslutning eller in-
réttning for sjuk- eller hilsovardsverksamhet
dédr den som anséker om eller innehar ett cer-
tifikat har vardats eller vardas skall utan hin-
der av sekretessbestimmelserna pa begiran
lamna Luftfartsforvaltningen upplysningar
om omstidndigheter som eventuellt inverkar
pa erhallandet av eller giltigheten for ett till-
stand. Bestimmelsen motsvarar 29 § 2 mom.
i den géllande lagen.

1 3 mom. bestims om ldkares, sammanslut-
ningars och inrdttningars ritt att utan hinder
av sekretessbestimmelser underrdtta Luft-
fartsforvaltningen om sddana omstindigheter
i anslutning till hélsotillstandet som eventu-
ellt kan paverka mojligheterna att fa eller gil-
tigheten for certifikat eller medicinska kom-
petensbevis och ddrigenom flygsékerheten.
Momentet kompletterar 1 mom. pa sa vis att
Luftfartsforvaltningens mojligheter att fa in-
formation inte alltid f6rutsitter begéran av
Luftfartsstyrelsen, utan anmilan kan goras pa
eget initiativ. Bestimmelser om innehallet i
en anmdilan foreslas i 5 mom.

Bestimmelsen om ritt att informera é&r
lindrigare @n den bestdmmelse som tradde i
kraft inom végtrafiken sommaren 2004 och
enligt vilken korkortsinnehavares behandlan-
de ldkare forpliktades att anméla korkortsin-
nehavares hilsoméssiga hinder. Luftfartscer-
tifikat dr sdllsynta jamfort med korkort, och
det kan dérfor inte forutsittas att likarna har
omfattande kidnnedom om de medicinska
kompetensvillkor som hénfor sig till de aktu-

ella tillstanden. Det dr darfor oskiligt att fo6-
reldgga ldkarna samma skyldighet som i fra-
ga om vigtrafiken. Innehavare av certifikat
genomgar i vilket fall som helst med forhal-
landevis korta intervaller undersékningar av
en auktoriserad flygldkare. Diarmed far Luft-
fartsforvaltningen med stéd av 46 § 3 mom.
och 47 § 2 mom. tillrdckligt ofta tillrackliga
uppgifter om hilsotillstdandet hos dem som
innehar certifikat.

Innan en anmélan gors skall patienten in-
formeras om ritten att géra anmélan och om
hélsotillstaindets inverkan pa funktionsfor-
magan hos den som deltar i luftfartsverksam-
het. Bestimmelsen motsvarar den gillande
regleringen i fraga om végtrafik.

I 4 mom. bestims om innehallet i en anméa-
lan enligt 3 mom. I en anmélan skall fa [am-
nas upplysningar endast om att den som an-
milan giller eventuellt inte uppfyller de hal-
sokrav som uppstillts i friga om tillstandet
samt om de fortsatta atgdrder som lakaren f6-
reslar for ndrmare klarldggning av hilsotill-
standet eller dess konsekvenser for funk-
tionsférmagan.

Enligt 5 mom. skall de uppgifter som avses
i paragrafen kunna oversindas med hjilp av
en teknisk anslutning eller annars i elektro-
nisk form. Enligt offentlighetslagen skall be-
stimmelser om detta sitt att [imna ut uppgif-
ter utfiardas genom lag.

49 §. Utlindska certifikat. Enligt 1 mom.
skall bestdimmelserna i kapitlet iakttas i till-
lampliga delar ndr det giller godkénnande
och erkdnnande av utlindska certifikat. Be-
stimmelsen motsvarar 30 § 1 mom. i den
gillande lagen.

Godkédnnande, validering, av utlindska cer-
tifikat 4r férenat med ett visst forfarande, dir
overensstimmelsen mellan den berdrda per-
sonens utbildning och motsvarande utbild-
ning i Finland jamf6rs. Eventuellt forutsitts
tillaggsutbildning pa vissa punkter. Om det
konstateras att utbildningen motsvarar ut-
bildningen i Finland, beviljas personen ett
finskt certifikat. Med erkdnnande av utlands-
ka certifikat avses att certifikaten far anvén-
das i Finland utan nagot separat forfarande
for godkénnande.

I 2 mom. bestdms att av de skil som ndmns
i 146 eller 147 § kan Luftfartsforvaltningen
bestimma att ett utlandskt tillstind som har
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erkdnts i Finland inte berittigar till saddan
verksamhet som avses i tillstdndet inom
finskt territorium eller ombord pé finska luft-
fartyg eller vid luftfart med stod av ett drift-
tillstind som har beviljats i Finland.

Den finska myndigheten fér inte aterkalla
ett tillstdnd som beviljats i en annan stat eller
annars begrédnsa de rittigheter som med stod
av lagstiftningen i1 en annan stat hér samman
med tillstandet. Syftet med den foreslagna
bestimmelsen ar att sdkerstélla en metod for
att ingripa i utlidndska tillstindshavares verk-
samhet med anknytning till Finland i situa-
tioner dér finldndska tillstandshavare pa mot-
svarande sitt skulle asamkas paf6ljder.
Grunderna for ingripande &r naturligtvis de-
samma som vid ingripande i tillstdnd som
beviljats i Finland.

6 kap. Certifikatregister

I kapitlet foreslas bestimmelser om ett cer-
tifikatregister, vilka kompletterar offentlig-
hetslagen och personuppgiftslagen. Certifi-
katregistret skall foras av Luftfartsforvalt-
ningen. | kapitlet foreslas bestiammelser om
de personer och uppgifter som skall inforas i
registret samt om behandling och utlimnande
av samt sekretess for uppgifter, i synnerhet
kansliga uppgifter. I kapitlet bestims ocksa
om Luftfartsforvaltningens ritt att f4 infor-
mation.

Med stéd av det bemyndigande som f6re-
slas 1 4 § 1 mom. skall bestimmelser om sé-
dana undantag fran bestimmelserna om certi-
fikatregistret som &r tillimpliga inom militir
luftfart utfirdas genom statsradets forord-
ning. Med stéd av bemyndigandet i 4 § 2
mom. kan den militdra luftfartsmyndigheten
meddela nidrmare foreskrifter om ett certifi-
katregister for militdr luftfart.

50 §. Andamdlet med certifikatregistret. 1 1
mom. bestdms om forandet av och dndamaélet
med certifikatregistret. Certifikatregistret be-
hovs for tillsyn 6ver flygsdkerheten, admi-
nistration av certifikatuppgifter, luftfarts-
skydd for den civila luftfarten och uppfyllan-
de av internationella forpliktelser som 4r bin-
dande for Finland. Certifikatregistret anviands
dessutom som stod vid utforandet av andra
uppgifter inom Luftfartsférvaltningens verk-
samhetsomrade.

I 2 mom. bestims om Luftfartsférvaltning-
ens ritt att halla certifikatregistret med hjilp
av automatisk databehandling och i 3 mom.
om rittet for anstdllda hos Luftfartsforvalt-
ningen att behandla uppgifterna i certifikat-
registret i den omfattning som behovs for ar-
betsuppgifterna.

51 §. Forhallande till annan lagstifining. 1
paragrafen bestims om tillimpningen av of-
fentlighetslagen och personuppgiftslagen nar
det giller uppgifterna i certifikatregistret. Om
inte nagot annat bestdms i luftfartslagen,
skall offentlighetslagen tilldmpas i fraga om
sekretess och utlimnande av uppgifter ur cer-
tifikatregistret och personuppgiftslagen i fra-
ga om annan behandling av personuppgifter.

52 §. Registrerade. 1 paragrafen anges de
personer om vilka uppgifter skall f& inforas i
certifikatregistret. I certifikatregistret skall fa
inforas uppgifter om personer

- som hos Luftfartsforvaltningen har ansokt
om tillstand eller som innehar ett sddant

- som misstinks ha eller som gjort sig
skyldiga till dventyrande av flygsdkerheten,
anvindning av berusningsmedel vid luftfart
eller luftfartsforseelse.

I den sistndimnda gruppen ingéar ocksa sé-
dana personer som inte har eller som inte ens
dmnar ans6ka om nagot certifikat som hanfor
sig till luftfart. Om atalsforfaranden gentemot
en part forfaller, skall registeranteckningarna
avforas i enlighet med 54 §.

Mojligheten att registrera uppgifter dven
om den som inte har certifikat utgor ett led i
tillsynen 6ver flygsdkerheten. Luftfartsmyn-
digheten bor ha mgjlighet att ocksa fore be-
viljandet av det forsta certifikatet, det forsta
kompetensbeviset, den forsta behorigheten
eller det forsta godkdnnandet kontrollera om
s6kanden eventuellt har sadana brott eller
forseelser i sin bakgrund som utgdr hinder
for att ett certifikat skall beviljas. Nar det
giller personer utan certifikat far luftfarts-
myndigheten oftast uppgifter om personernas
ataganden av polis-, aklagar- eller domstols-
myndigheterna i samband med begédran om
utlatande i anslutning till f6rundersékning.

53 §. Uppgifter som infors i certifikatre-
gistret. 1 1 mom. bestims om identifierings-
uppgifter for de personer som infors i certifi-
katregistret. I certifikatregistret skall f& info-
ras behovliga identifieringsuppgifter om de
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personer som avses i 52 §.

Enligt bilaga 1 till Chicagokonventionen
skall av ett certifikat framga atminstone in-
nehavarens namn, fodelsetid, adress och na-
tionalitet. Atminstone dessa uppgifter skall
inforas i registret. Till den del ett certifikat
beviljas en person som inte har nagon per-
sonbeteckning underlittar kravet pad anteck-
ningar om fodelsehemkommun och fodelse-
stat mojligheterna att identifiera och indivi-
dualisera innehavaren. Kontaktuppgifter och
uppgifter om modersmal eller kontaktsprak
underléttar i sin tur kommunikationen mellan
den registeransvarige och certifikatsinneha-
varen.

Uppgifter om certifikatsinnehavares med-
borgarskap behovs nér ett finskt certifikat
beviljas utifran ett certifikat som beviljats i
en annan stat och nér det bedoms vad som
kan rdknas till godo av en utbildning som ge-
nomgatts i en annan stat. F6r medborgare i
andra stater maste det vanligen ocksa sarskilt
faststillas en personbeteckning nir ett finskt
(JAR-FCL) certifikat beviljas forsta gangen.

I 2 mom. bestims om de for andamaélet med
registret nodvéndiga uppgifter som skall in-
foras utéver identifieringsuppgifterna. Séda-
na uppgifter dr uppgifter om tillstand och ut-
bildning och prov som hénfor sig till luftfart
samt Ovriga uppgifter som behovs for tillsy-
nen over flygsidkerheten och luftfartsskyddet
for den civila luftfarten.

I 3 mom. bestims om registrering av kins-
liga uppgifter for beslut och tillsyn som géll-
er certifikat, kompetensbevis eller behorig-
het. Sadana kénsliga uppgifter som skall fa
registreras dr nodvindiga uppgifter om 1a-
karundersokningar och hilsotillstindet samt
uppgifter om dventyrande av flygsikerheten,
anvindning av berusningsmedel vid luftfart,
luftfartsforseelse eller grovt dventyrande av
trafiksékerheten eller uppgifter om rattfylleri
liksom uppgifter om straff for brott och for-
seelser samt uppgifter om luftfartsmyndighe-
tens administrativa atgirder och sanktioner.

Det dr nddvéandigt att uppgifter om miss-
tiankta brott eller forseelser kan inféras i cer-
tifikatregistret. Behandlingen av ett &drende
vid polis- och &klagarmyndigheten och i
domstolen kan ta lang tid. Certifikat fornyas
betydligt oftare dn t.ex. korkort. Att sdkan-
den gjort sig skyldig till vissa brott eller for-

seelser kan utgoéra grund for att ansékan om
certifikat avslas eller att certifikatet aterkal-
las. Mojligheten att infora uppgifter ocksa
om missténkta fall bidrar till att undvika situ-
ationer dir en certifikatsinnehavare beviljas
ett nytt certifikat strax efter det att han eller
hon har domts till straff for en gédrning som
utgor grund for forvigran av certifikat.

I 4 mom. bestims om #ndringar i uppgif-
terna i registret. Om de uppgifter som inforts
i registret dndras, skall tillstdndshavaren an-
mila #ndringen till Luftfartsforvaltningen
inom 14 dagar. Luftfartsforvaltningen med-
delar ndrmare foreskrifter om hur dndringar-
na skall anmilas.

54 §. Avforande av uppgifter ur certifikat-
registret. 1 paragrafen bestims om avforande
av vissa uppgifter ur certifikatregistret. Upp-
gifter om dventyrande av flygsidkerheten, an-
vindning av berusningsmedel vid luftfart
samt grovt dventyrande av trafiksdkerheten
och luftfartsforseelser skall avforas inom tio
ar efter det att beslutet om dem har vunnit
laga kraft. Brottsuppgifter om misstinkta
personer skall avforas nir personerna har be-
friats fran &tal genom ett beslut som vunnit
laga kraft eller nir atalsritten for det miss-
tiankta brottet har preskriberats. Efter detta ar
dylika uppgifter inte lingre nddvindiga med
tanke pa registrets anviandningsdndamal.
Uppgifter om varningar, verksamhetsforbud
och luftfartsmyndighetens 6vriga administra-
tiva atgirder skall avforas inom tio ar efter
det att beslutet meddelades.

Ovriga uppgifter i certifikatregistret avfors
inte. De bor kunna bevaras betydligt lingre
4n vad som enligt lagen om fordonstrafikre-
gistret (541/2003) géller i fraga om korkorts-
uppgifter. Nir certifikat fornyas och nya be-
horigheter beviljas bor det vara mojligt att
kontrollera bl.a. uppgifterna om personens
hilsotillstind samt uppgifterna om tidigare
utbildning och certifikat. I samband med t.ex.
undersokning av olyckor kan rent av mycket
gamla utbildningsuppgifter behovas.

For luftfartsmyndigheten som ar verksam
som certifikatsmyndighet har det ocksa i in-
ternationella fordrag och normsamlingar
uppstillts flera forpliktelser och meddelats
anvisningar om forvaring av uppgifter om
certifikatsinnehavare. Forvaringstider anges i
bade JAA:s och ICAO:s normsamlingar.
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Med tanke pa mojligheterna att fullgora
myndighetsuppgifterna pa ett andamalsenligt
sitt dr det speciellt viktigt att uppgifter om
hilsotillstdndet hos certifikatsinnehavare kan
forvaras under personernas hela luftfartskar-
ridr. Hilsotillstdndet hos certifikatsinnehava-
re foljs kontinuerligt, och ldkarundersok-
ningarna infaller i titare tak nir personen blir
dldre. Nar hilsotillstandet kontrolleras giller
det ockséd att granska dess utveckling: Har
t.ex. ett avvikande drag kvarstétt oforédndrat
en lang tid? Om inte tidigare uppgifter kunde
anvindas, skulle personerna bli tvungna att
genomga samma specialundersékningar varje
gang som medicinska kompetensbevis skall
fornyas. Ocksé med tanke pa t.ex. vetenskap-
lig forskning om luftfartens konsekvenser ar
det motiverat att bevara hilsouppgifter fran
en lang tidsperiod.

Luftfartsférvaltningen kan ocksa bli skyl-
dig att tillstdlla luftfartsmyndigheten i en an-
nan stat uppgifter om en certifikatsinnehava-
re, om innehavaren byter kontaktstat.

55 §. Luftfartsforvaltningens rdtt att fa
upplysningar av myndigheter. Enligt I mom.
skall Luftfartsforvaltningen utan hinder av
bestimmelserna om sekretessbelagda uppgif-
ter ha ritt att ta del av uppgifter i befolk-
ningsdatasystemet. Uppgifter skall kunna fas
for forande av certifikatregistret och kontroll
av att uppgifterna i registret dr riktiga.

Mojligheten att av de berérda myndighe-
terna fa nédvindiga uppgifter om de registre-
rade dr en forutsittning for att luftfartsmyn-
digheten effektivt skall kunna fullgéra sina
tillsynsuppdrag i anslutning till sikerheten
inom luftfarten. I 29 § i offentlighetslagen
forutsitts att utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter till en annan myndighet uttryckli-
gen har reglerats i lag. Den foreslagna be-
stimmelsen uppfyller séledes till denna del
det krav som foreskrivs i den nimnda lagen.

Ur befolkningsdatasystemet fas ocksa upp-
gifter om begriansning av utlimnandet av
person- och adressuppgifter, dvs. uppgifter
om skyddsforbud. Det dr nodviandigt att ock-
sd luftfartsmyndigheten far denna informa-
tion, for att uppgifter som omfattas av
skyddsforbud inte skall vidardverlatas via
Luftfartsforvaltningens register.

Enligt 2 mom. skall uppgifterna kunna
oversindas med hjidlp av en teknisk anslut-

ning eller annars i elektronisk form. Enligt
offentlighetslagen skall bestimmelser om
detta sitt att 1dmna ut uppgifter utfirdas ge-
nom lag.

56 §. Utlidmnande av kinsliga uppgifter
och personbeteckning. Enligt 1 mom. skall
personbeteckningen och kénsliga uppgifter
som inforts i certifikatregistret, dvs. i prakti-
ken uppgifter om hilsotillstand och straff, fa
lamnas ut till andra myndigheter, om det ar
nddviandigt for att fullgdra de uppdrag eller
skyldigheter som foreskrivits i eller med st6d
av lag. Sddana tidnkbara myndigheter ar fins-
ka myndigheter, utlindska luftfartsmyndig-
heter samt inhemska och utlindska myndig-
heter som utfor utredningar som géller luft-
fart och undersoker olyckor och som har
uppdrag och skyldigheter som pa nira hall
tangerar tillsynen 6ver sdkerheten inom luft-
farten.

Enligt 2 mom. skall uppgifterna kunna
lamnas ut med hjilp av en teknisk anslutning
eller annars i elektronisk form. Enligt offent-
lighetslagen skall bestimmelser om detta sétt
att lamna ut uppgifter utfirdas genom lag.
Dessutom skall det sikerstillas att mottaga-
ren skyddar uppgifterna pa ett andamalsen-
ligt sdtt. Det hiar dr nodvindigt i synnerhet
ndr uppgifter lamnas ut till utlandet, varvid
mottagaren inte omfattas av samma bestdm-
melser om datasekretess som de finska myn-
digheterna.

57 §. Utldmnande av uppgifter elektroniskt
for opinions- och marknadsundersékningar,
direktmarknadsforing samt annan adress-
och informationstjdnst. Med st6d av person-
uppgiftslagen &r det tillatet att 1amna ut per-
sonuppgifter for marknadsféringsdndamal
och dndamal av den typen, bortsett fran situa-
tioner dér en registrerad har foérbjudit att hans
eller hennes uppgifter limnas ut eller en regi-
strerad inte 4 medveten om att uppgifterna
lémnas ut. I / mom. bestims om ritt att med
hjélp av en teknisk anslutning eller annars i
elektronisk form ldmna ut andra #n kénsliga
uppgifter och uppgifter om personbeteckning
for opinions- och marknadsundersékningar,
direktmarknadsféring samt adress- och in-
formationstjdnst. For att uppgifterna skall fa
lamnas ut forutsétts dock att mottagaren har
lagt fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pa ett andamalsenligt sitt.
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I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
den registrerade skall ha ritt att forbjuda att
uppgifter som géller honom eller henne 14m-
nas ut. Bestimmelsen sékerstéller saledes att
den forbudsritt som for skydd av de registre-
rade tagits in i personuppgiftslagen tillgodo-
ses.

7 kap. Allménna Kkrav som giller flyg-
verksamhet

I kapitlet bestims om luftfartygs befilhava-
re och besittning samt befdlhavarens myn-
dighet. I kapitlet bestims ocksd om forbere-
delse och genomférande av flygningar samt
passagerarnas skyldigheter. Med stod av det
bemyndigande som f6reslas i 4 § 1 mom.
skall bestimmelser om séddana undantag fran
kraven pé allmén flygverksamhet som géller
militdr luftfart utfirdas genom forordningen
om militdr luftfart. Med st6d av bemyndi-
gandet i 4 § 2 mom. kan den militdra luft-
fartsmyndigheten meddela ndrmare foreskrif-
ter om militér luftfart.

58 §. Luftfartygs befdlhavare. Enligt para-
grafen skall det finnas en befilhavare om-
bord pa luftfartyg som anvinds for luftfart.
Luftfartygets befdlhavare skall forordnas av
luftfartygets dgare, innehavare eller operator.
Glidare samt anordningar som anvénds for
luftfart skall ocksd ha en ansvarig person
som forare, oavsett om glidaren eller anord-
ningen dr bemannad eller obemannad. Befil-
havaren ansvarar for att luftfartyget eller an-
ordningen anvinds pa ett betryggande sitt
utan att andra luftfartyg eller en tredje part
aventyras.

59 §. Certifikat, behorigheter och godkdin-
nanden samt medicinska kompetensbevis for
flygbesdttningen. Enligt I mom. skall med-
lemmarna av luftfartygets flygbeséttning (f6-
rarkabinbesittning) ha ett certifikat som for-
utsétts for uppgiften, behorigheter och god-
kdnnanden samt ett medicinskt kompetens-
bevis. Dokumentet kan ha beviljats i Finland
eller i en frimmande stat for vilken giller att
de dokument som beviljats i staten erkdnns i
Finland i enlighet med internationella for-
pliktelser som &r bindande for Finland.

Det 4r inte dndamalsenligt att definiera be-
greppet flygbesittning i momentet. Hurdan
flygbesittning som kravs kan bero av luftfar-

tyget, foretagets interna foreskrifter, den
flygning som skall genomforas och av andra
omsténdigheter. Flygbeséttningen har da i re-
spektive fall definierats exakt, men det gar
inte att ge ndgon allmin definition av med-
lemmarna av flygbesittningen.

Enligt 2 mom. skall certifikatskravet inte
tillampas pa de littaste formerna av sport-
flygning. Luftfartyg som far mandvreras utan
certifikat 4r i 6 § 2 mom. ndmnda tyngd-
punktsstyrda ultraldtta flygplan, glidare och
segelflygplan med en strukturell massa un-
derstigande 80 kg for ensitsiga plan eller 100
kg for tvasitsiga plan, obemannade luftfartyg
med en operativ massa understigande 150 kg
och §vriga luftfartyg med en total massa utan
pilot pa mindre n 70 kg.

Enligt 3 mom. skall Luftfartsférvaltningen i
fraiga om andra medlemmar av flygbesitt-
ningen &dn luftfartygets befilhavare kunna
medge undantag fran kraven enligt 1 mom.
Undantagen kan gélla

- sddana medlemmar av flygbesittningen
som deltar i skolflygningar och flygprov

- sddana medlemmar av flygbesittningen
som fungerar som assisterande medlemmar
av besittningen utan att delta i den egentliga
manovreringen av luftfartyget.

Undantag dr mojliga endast om sdkerhets-
nivan dr tillricklig trots undantagen. Luft-
fartsforvaltningen kan i detta syfte forena
tillstdndet om undantag med villkor.

I praktiken mojliggér bestimmelsen t.ex.
att den ena piloten inom ldkar- och ambu-
lanshelikopterverksamhet (HEMS-
verksamhet) ersitts med en flygassistent som
genomgéatt en utbildning som godkénts av
Luftfartsforvaltningen. En flygassistent ar ut-
tryckligen en medlem av flygbesittningen,
och dven om han eller hon inte deltar i han-
teringen av luftfartyget kan det hénda att han
eller hon deltar i spaning, anvinder radiotele-
fon eller utfér motsvarande uppgifter. For att
en bitrddande pilot skall kunna erséttas med
en flygassistent forutsitts dessutom att sir-
skild utrustning anvinds, t.ex. autopilot och
anordningar for morkerseende.

60 §. Luftfartygs besdttning. Enligt 1 mom.
skall ett luftfartyg vara tryggt bemannat nér
det anvénds for luftfart. Agaren, innehavaren
eller operatéren skall ansvara for att luftfar-
tyget dr tryggt bemannat. Med tryggt beman-
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nat avses den besittning (flyg- och kabinbe-
sédttning) som forordnats for ett visst flyg-
uppdrag och som har den utbildning och er-
farenhet som behovs for flygningen samt de
certifikat och annan behoérighet som krivs.
Med tryggt bemannat avses dessutom att luft-
fartyget skall ha minst den minimibeséttning
som krévs och att de arbetstidsbegriansningar
som foreskrivits skall foljas ndr besittningen
forordnas. Begriansningarna har foreskrivits
bl.a. av sikerhetsskal.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen,
utover vad som bestims 1 1 mom., meddela
ndrmare foreskrifter som forutsitts for flyg-
sdkerheten och som baserar sig pa de stan-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen samt pa EASA-
forordningen och de forordningar som kom-
missionen utfirdat med stod av den. Fore-
skrifterna kan gélla

- luftfartygets befilhavare, flygbesittning
och annan besittning som forutsétts for flyg-
uppdraget

- certifikat, behorigheter och godkénnanden
samt medicinska kompetensbevis som krévs
av flygbesittningen

- utbildning och erfarenhet som krivs av
besittningen
- maximala arbets- och flygtider samt mini-
mivilotider.

Foreskrifterna avvigs enligt svarighetsgra-
den for den flygverksamhet som aktualiseras
i respektive fall. Aven om foreskrifterna skall
basera sig pa de standarder och rekommenda-
tioner som avses i Chicagokonventionen
samt pa EASA-forordningen och de férord-
ningar som kommissionen utfardat med stod
av den, kan sirforhéllandena i Finland i syn-
nerhet nir det giller litt sportflygning moj-
liggora 16sningar som &r nagot lindrigare an
den internationella regleringen.

Den allminna arbetstidslagstiftningen &r
dock bindande for Luftfartsforvaltningen,
som inte kan meddela nagra liberalare fore-
skrifter.

Som exempel pa ovrig beséttning som av-
ses 1 momentet kan ndmnas kabinpersonalen
och den tekniska personalen pad mitnings-
och andra specialflyg.

61 §. Befdlhavarens myndighet. 1 1 mom.
bestims om befilhavarens myndighet. Befil-
havaren har hégsta myndighet ombord. Be-

falhavarens myndighet ombord pa luftfarty-
get borjar i och med forberedelserna av flyg-
ningen och upphor nir passagerarna och be-
sattningen har lamnat luftfartyget i d&ndpunk-
ten for flygningen. Befilhavaren har myn-
dighet 6ver passagerarna endast i frigor som
giller ordning och sidkerhet. Befdlhavaren
kan tillfdlligt aldgga en medlem av besétt-
ningen att utfora en annan syssla én en sadan
for vilken denne har anstillts. Nér befélhava-
ren ger order skall han eller hon dock beakta
de kompetensvillkor som hinfor sig till en
uppgift.

Om ordning, sdkerhet eller nagot annat
tvingande skil kraver det skall befdlhavaren
enligt 2 mom. ha ritt att vigra ta ombord och
av tvingande skél fore starten avldgsna eller,
om flygningen paborjats, vid den forsta
lampliga landningsplatsen landsitta en med-
lem av besittningen, passagerare eller gods.
Sadana situationer som avses hir orsakas
vanligen av passagerare som uppfor sig hot-
fullt eller berusade som inte har kontroll 6ver
sig sjdlva. Ett tvingande skl till atgédrden ar
t.ex. uppritthallande av ordningen. Likasa
kan t.ex. ett tvingande hot mot hilsan forut-
sdtta att gods som visat sig vara farligt 1am-
nas pa en mellanlandningsplats eller att en
allvarligt sjuk passagerare transporteras till
sjukhusvard fran en mellanlandningsplats till
och med mot passagerarens eller hans eller
hennes medpassagerares vilja. Bestimmelsen
motsvarar i huvudsak 33 § 2 mom. i den gil-
lande lagen.

62 §. Forberedelse och genomforande av
flygningar. Enligt 1 mom. skall luftfartygs
och glidares befilhavare samt befdlhavare for
andra anordningar avsedda for luftfart, innan
en flygning paborjas, forsdkra sig om att luft-
fartyget ér luftvardigt eller att anordningen ar
luftvardig och att flygningen dven i Ovrigt
har forberetts enligt bestimmelserna och fo-
reskrifterna. En del av de mera detaljerade
anvisningarna for flygférberedelse har med-
delats som luftfartsbestimmelser bland de
trafikregler for luftfart som publicerats, men
flygforberedelserna inrymmer ocksd manga
andra atgérder, sdsom lastning och tankning
av luftfartyget samt avisning,.

Enligt 2 mom. skall luftfartygets och an-
ordningens befdlhavare se till att flygningen
genomfors pa ett betryggande sitt. Befilha-
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varen skall likasé se till att bestimmelserna
och foreskrifterna samt villkoren enligt drift-
tillstandet, bruksflygtillstaindet eller flygut-
bildningstillstindet samt den av luftfarts-
myndigheten godkénda flyghandboken iakt-
tas under flygningen. Skyldigheten att iaktta
tillstdndsvillkoren innebér i praktiken att be-
falhavaren &r skyldig att t.ex. som tillstands-
villkor f6lja den géllande drifthandboken for
lufttrafikforetaget. Kravet pa att genomfora
flygningen tryggt forutsitter bl.a. att befilha-
varen pa ett yrkeskunnigt sitt beaktar luftfar-
tygstillverkarens  bruksanvisningar  och
bruksrestriktioner for flygplanstypen.

Med luftfartsmyndighet avses hir Luft-
fartsforvaltningen, en motsvarande myndig-
het i en annan stat eller en internationell or-
ganisation som har hand om myndighetsupp-
gifter, t.ex. EASA.

Enligt 3 mom. skall medlemmarna av be-
sittningen utfora de uppgifter som alagts den
i flyghandboken eller via villkoren enligt
drifttillstandet,  bruksflygtillstindet  eller
flygutbildningstillstandet, om inte luftfarty-
gets befilhavare bestimmer nagot annat. Be-
falhavaren har hogsta ansvar for tryggheten
under flygningen och om sidkerheten krdver
det maste befilhavaren kunna bestimma att
besittningen eller en medlem av beséttningen
skall handla annorlunda &n vad som sigs i
handboken. P4 samma sitt som i fraiga om 2
mom. innebédr skyldigheten att iaktta villko-
ren att besdttningen dr skyldig att t.ex. som
tillstandsvillkor f6lja den géllande drifthand-
boken for lufttrafikforetaget.

I 4 mom. bestaims om Luftfartsférvaltning-
ens ritt att meddela ndrmare foreskrifter som
baserar sig pa internationella sikerhetskrav
eller som forutsitts for flygsikerheten. Fore-
skrifterna kan gilla

- forberedelser inf6r en flygning (t.ex. pla-
nering av flygningen, inhdmtande av vider-
leksinformation och beaktande av informa-
tionen innan flygningen inleds, lastning,
brinsle och smorjmedel, avisning och mal-
flygplatsens beredskap sasom flygtrafiktjans-
ter och anordningar)

- genomforande av en flygning och verk-
samhet under flygningen (t.ex. flygmetoder,
striktare vdderminima for oerfarna flygare
och flygtrafikledningstjanster)

- specialutrustning som kravs fér den aktu-

ella flygningen (t.ex. métare, extra syre, ut-
rustning for forsta hjilpen, kontakt- och na-
vigationsanordningar, ljus och raddningsfall-
skdrm),

-omedelbara atgirder efter flygningen (t.ex.
ifyllande av resedagboken och dokumenta-
tion av eventuella fel i den tekniska loggen)

- fallskdrmshoppning

- avancerad flygning

- flygbogsering

- spridning av dmnen eller fillning av f6-
remal.

Foreskrifterna skall basera sig pa de stan-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen samt pa JAA:s,
ECAC:s och Eurocontrols normer och re-
kommendationer. Dessutom kan sdrbehov
som f6ljer av forhéllandena i Finland beak-
tas. 1 synnerhet f6reskrifter om fall-
skarmshoppning, avancerad flygning, flyg-
bogsering samt spridning och fillning av
agmnen och foremal maste trots allt meddelas
som nationella foreskrifter, eftersom det 1 de
organ som utformar internationella normer
4n sa lange har ansetts att dessa verksamheter
lampligen faller inom den nationella re-
gleringen. Bade verksamhetsutévarens egen
och tredje parters sdkerhet star som utgangs-
punkt for Luftfartsforvaltningens foreskrifter.
Hér handlar det om foreskrifter av teknisk
natur som dr nédvandiga for trygga flygning-
ar och som ofta maste uppdateras pa grund
av den tekniska utvecklingen. Pa grund av
det stora antalet foreskrifter och deras detalj-
rikedom &r det inte dndamalsenligt att ta in
dem i lagtexten.

63 §. Forsorg om luftfartyg, passagerare
och gods. 1 paragrafen bestims om befilha-
varens och besittningens skyldighet att dra
forsorg om luftfartyget samt passagerare och
gods som transporteras i fartyget. Om ett
luftfartyg rakar i nod, skall befdlhavaren och
besittningen med till buds stdende medel
skydda luftfartyget samt personer och egen-
dom ombord.

64 §. Passagerarnas skyldigheter pa flyg-
ningar. Enligt paragrafen far passagerarna
inte dventyra flygningens sikerhet. Passage-
rarna skall dessutom for uppritthallande av
ordningen och sin egen och andras sdkerhet
ombord f6lja de pabud som besittningen ut-
fardar.
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Skyldigheter for passagerarna uppstills
ocksa bl.a. 1 10 a § i lagen om transport av
farliga &mnen (719/1994).

65 §. Ordning och tvangsmedel. 1 1 mom.
bestims om befdlhavarens ritt att anvénda
gripande, visitering av personer eller kontroll
av gods eller andra motsvarande atgéirder
som #r nodvindiga for att aterstilla ordning-
en eller for att avvirja en fara som hotar si-
kerheten och vilka utifrén en helhetsbedém-
ning kan anses forsvarliga. Vid bedomningen
skall hénsyn tas till hur stor faran dr samt si-
tuationen ocksd i Ovrigt. Tvangsmedel skall
fa tillgripas om ett luftfartyg &r i fara eller
om passagerarnas eller besittningens sdker-
het annars kréver det. Befidlhavarens rétt att
tillgripa tvangsmedel baserar sig bl.a. pa den
i Tokyo den 14 september 1963 ingangna in-
ternationella konventionen om brott och vis-
sa andra handlingar, begangna ombord pa
luftfartyg (FordrS 22/1971).

Varje medlem av besittningen ar skyldig
att utan sérskild order ge befilhavaren nod-
vindigt bistdnd. I momentet bestims dessut-
om att ockséd passagerarna skall ha ritt, dock
inte skyldighet, att ge bistdnd pa uppmaning
av befdlhavaren eller en medlem av besitt-
ningen. Passagerarna bistar d& befélhavaren
och besittningsmedlemmarna i enlighet med
anvisningarna.

Enligt 2 mom. skall medlemmarna av be-
sédttningen och passagerarna ha ritt att vidta
sddana forebyggande atgirder som avses i 1
mom. utan befilhavarens uppmaning, om det
dr uppenbart att atgirden dr nodvindig for att
skydda luftfartyget eller personer eller egen-
dom ombord. Med uppenbart avses att med-
lemmarna av beséttningen eller passagerarna
utifran de hindelser som foregatt enligt en
objektiv bedomning har grundad anledning
att anta att situationen utvecklas i en farlig
riktning om man inte ingriper i tid. Bestdm-
melsen dr nodvindig for att bade medlem-
marna av besittningen och passagerarna skall
ha mojlighet att omedelbart ingripa i stérande
verksamhet i samband med flygning och i
andra hotfulla stérande situationer utan nagot
pabud av befdlhavaren. Ett luftfartygs befil-
havare maste i hog grad koncentrera sig pa
att manovrera luftfartyget och det kan inte
antas att befdlhavaren alltid hinner beddma
de situationer som haller pa att utvecklas i

kabinen. Besittningens och passagerarnas
rétt att ingripa i situationen inneb#r dirfor
stérre mojligheter att forhindra att situationen
blir farlig for luftfartyget och passagerarna.

Enligt 3 mom. skall de tvangsmedel som
avses i 1 mom. fa anvindas hogst till dess att
drendet kan 6verforas pa den behdriga myn-
digheten. Exempelvis rétten att gripa en per-
son upphor nir en polisman eller ndgon an-
nan tjdnsteman till vars uppgifter den fortsat-
ta utredningen hor har anldnt till platsen.
Med behorig myndighet avses hir, beroende
pa situationen, bade finska och utldndska
myndigheter.

I 4 mom. foreslas en informativ hanvisning
till bestdmmelserna om Overdriven anvénd-
ning av maktmedel i strafflagen. Bestimmel-
serna tillimpas nir de atgérder som avses i
paragrafen bedoms i efterhand.

66 §. Lufifartygs handlingar. 1 1 mom. sigs
att i ett luftfartyg skall ndr det anvénds for
luftfart finnas ett giltigt registreringsbevis
och flygvérdighetsbevis eller tillstand till ut-
ovande av luftfart eller ett eventuellt gransk-
ningsbevis avseende luftvirdighet. Enligt pa-
ragrafen skall dessutom en utredning Over
obligatoriskt forsdkringsskydd finnas med.

Enligt 4 punkten skall Luftfartsférvaltning-
en kunna bestdimma vilka andra handlingar
som skall finnas med under en flygning. En
forutsittning &r att handlingarna 4r nédvin-
diga for en trygg flygning och fér myndighe-
ternas tillsyn 6ver flygningen. De handlingar
som kridvs dr i praktiken beroende av luftfar-
tygets typ och flygningens karaktdr. Sddana
handlingar &r t.ex. flyghandbok, kontrollistor,
forteckning dver minimiutrustning, vikt- och
balansbesked, operativ licens och drifttill-
stand, drifthandbok, resedagbok, licens for
radiostation i luftfartyg, utredning 6ver luft-
fartygets forsdkringsskydd, bullerbevis, pas-
sagerarforteckning och utredning over frakt
och eventuella farliga &mnen. Det kan forut-
séttas att vissa handlingar 4r i original medan
det for andra giller att det rdcker med en ko-
pia.

I 11 ¢ §ilagen om transport av farliga dm-
nen finns mera detaljerade bestimmelser om
handlingar i samband med transport av farli-
ga amnen. | lagrummet bemyndigas kommu-
nikationsministeriet och Luftfartsforvaltning-
en att meddela ndrmare foreskrifter om hand-
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lingarna.

I 2 mom. bestims pa motsvarande sitt som
i 1 mom. om de handlingar som inom finskt
territorium skall finnas i ett utldndskt luftfar-
tyg eller i ett luftfartyg som inte har registre-
rats.
8 kap. Kommersiell lufttransport och
tillstand till luftfartsverksam-
het i vissa fall

I kapitlet foreslas bestimmelser om kom-
mersiell lufttransport. Bestimmelserna kom-
pletterar gemenskapens lagstiftning i form av
forordningen om biljettpriser och tariffer for
lufttrafik, tillstandsforordningen, marknads-
tilltradesforordningen och férordningen om
yttre forbindelser.

Utgangspunkten for gemenskapens lag-
stiftning ar att provning av dndamalsenlighe-
ten inte skall tillimpas nér operativa licenser
och drifttillstand beviljas. Alla som uppfyller
villkoren for erhallande av tillstand skall be-
viljas tillstind. Priserna behover inte heller
faststillas, bortsett fran om det 1 ett luftfarts-
avtal mellan Finland och ett tredje land forut-
sidtts att biljettpriserna faststills.

Operativa licenser och drifttillstdind skall
beviljas av Luftfartsforvaltningen. I kapitlet
bestims om villkoren for att tillstdnd skall
beviljas. I kapitlet bestdms ocksa om interna-
tionell flygtrafik samt allmén trafikplikt, som
skall inforas av kommunikationsministeriet.

Med st6d av det bemyndigande som f6re-
slas 1 4 § 1 mom. skall bestimmelser om sé-
dana undantag i fraga om andra an drifttill-
stdnd och operativa licenser som giller mili-
tar luftfart utfirdas genom statsradets forord-
ning.

67 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas de-
finitioner som behovs i kapitlet. 1 paragrafen
hinvisas till de gemenskapsfoérordningar som
giller kommersiell lufttransport och interna-
tionella forhandlingar om luftfart och som &r
direkt tillampliga i medlemslédnderna. I para-
grafen definieras dessutom de viktigaste till-
standen i frdga om kommersiell lufttransport
samt bruksflyg.

68 §. Drifttillstand. 1 paragrafen bestdms
om kravet pa drifttillstdnd. Den finska sprak-
drikten dndras pa sa vis att den nuvarande
bendmningen “ansiolentolupa” ersdtts med

”lentotoimintalupa”, som béttre motsvarar
tillstdndets karaktdr och den engelska be-
ndmningen i 67 § 7 punkten. ”Drifttillstand”
anvinds redan nu i den svensksprakiga gil-
lande luftfartslagen, men i vissa luftfartsbe-
stimmelser anvinds “yrkescertifikat” eller
”yrkesflygcertifikat” for samma begrepp. En-
ligt paragrafen krivs det att den som bedriver
flygverksamhet skall ha drifttillstind #ven
ndr det giller annan kommersiell flygverk-
samhet.

Som kommersiell luftfart betraktas inte
flygverksamhet som klassificeras som intern
verksamhet for en férening som utévar luft-
fart. Sddan intern verksamhet 4r t.ex.

- bogsering som utfors av en féreningsmed-
lem och som avser ett segelflygplan som ma-
novreras av en annan medlem, varvid segel-
flygplanets forare betalar sin férening ersétt-
ning for bogseringstjansten

- en flygning for fallskirmshopp av en f6-
reningsmedlem vilken inom f6reningens
verksamhet for fallskdrmshoppning genom-
fors av en annan medlem, varvid fall-
skarmshopparen betalar sin forening ersitt-
ning for tjansten och

- demonstrationsflygning som genomfors
av foreningens flyginstruktor och som riktar
sig till en person som bekantar sig med fore-
ningens verksamhet eller en kurs och som er-
sétter foreningen for de kostnader som flyg-
ningen medfor.

I vissa fall har det gjorts forsok att maskera
verksamheten som flygning av forenings-
medlemmar, d&ven om det i sjdlva verket har
varit fraga om avgiftsbelagda rundflyg som
forutsitter drifttillstind. En forening har t.ex.
vdrvat nya medlemmar i samband med ett
luftfartsevenemang. Medlemmarna godkanns
omedelbart och i medlemsavgiften — som be-
talas direkt i samband med anslutningen —
ingér en flygning med foreningens materiel.
”Medlemmarna” har inte ens nagon avsikt att
ansluta sig till féreningen desto mera perma-
nent och vanligen uppfattar de inte heller
evenemanget som nagonting annat 4n ett av-
giftsbelagt rundflyg. Sadan skenverksamhet
riknas inte som foreningens interna verk-
samhet och bor inte heller forvixlas med
demonstrationsflygningar déir sportflygning
demonstreras for genuint intresserade amato-
rer.
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Som kommersiell luftfart betraktas inte
heller sedvanlig delning av brénslekostnader,
hyreskostnader eller motsvarande kostnader
mellan dem som deltar i sportflygning.

Delning av kostnader som foranleds av
sportflygningsverksamhet kan inte jimforas
med t.ex. delning av kostnaderna for arbets-
resor med bil. Det dr vanligt att dga privatbi-
lar, men bara nagra fa forfogar over ett eget
luftfartyg. I praktiken delas kostnaderna for
anviandningen av ett luftfartyg for sportflyg-
ning sa att de som deltar i flygningen, flyga-
ren medrdknad, delar pa kostnaderna for hyr-
ningen av luftfartyget. Kostnaderna har kun-
nat delas utan att verksamheten har betraktats
som flygverksamhet i forvérvssyfte. Model-
len forekommer allmént dven i andra lédnder.

Praxis enligt luftfartslagen och skattemyn-
dighetens praxis bor sammanfalla. Om tolk-
ningarna enligt luftfartslagen och skattemyn-
dighetens tolkningar av gridnserna for kom-
mersiell luftfart avviker fran varandra, kan
situationen inte anses vara entydig eller rétt-
vis ur enskilda medborgares synvinkel. En-
ligt skattemyndighetens tolkning har vissa
allménnyttiga verksamhetsformer av tradi-
tion ansetts falla utanfér inkomstbeskattning-
en. Sédana verksamhetsformer i talkoanda
som utgér en del av hobbyverksamheten ar
inte kommersiell luftfart, oavsett att vissa
sjalvkostnadsbaserade erséttningar kan beta-
las for verksamheten. Erséttningarna hanfor
sig till tickning av kostnaderna for anvind-
ningen av ett luftfartyg och avsikten &r inte
att na rorelsevinst.

Allminnyttig flygverksamhet hénfors inte
heller till kommersiell luftfartsverksamhet.
Flygverksamhet som betraktas som allmén-
nyttig verksamhet &r t.ex.

- verksamhet som avser skogsbrandsflyg-
ning och som bedrivs av en foreningsmedlem

- annan frivillig allminnyttig bistdndsverk-
samhet som bedrivs av en foreningsmedlem,
sasom oOvervakning av oljeskador pa havsom-
raden och algobservationer samt

- en foreningsmedlems deltagande i frivil-
lig efterspanings- och rdddningsverksamhet,
varvid foéreningen far erséttning enligt sjilv-
kostnadsprincipen av en utomstaende instans.

Drifttillstand skall inte krdvas, om den som
bedriver flygverksamhet har ett motsvarande
tillstdnd som utfiardats i en annan stat och

som Luftfartsforvaltningen erkinner. Omse-
sidigt internationellt erkdnnande av tillstand
som hanfor sig till luftfart baserar sig pa arti-
kel 33 i Chicagokonventionen. Motsvarande
bestimmelser finns ocksa i tillstindsforord-
ningen.

69 §. Beviljande av drifttillstand. Enligt 1
mom. skall Luftfartsforvaltningen bevilja
drifttillstand, om sékanden uppfyller villko-
ren enligt paragrafen. Drifttillstaind beviljas
for viss tid. Nér tidsfristen bedoms skall hén-
syn tas till sokandens verksamhetsméssiga
forutsittningar, de bestimmelser och fore-
skrifter som giller verksamheten och mot-
svarande grunder. Bestimmelserna finns i
gemenskapens lagstiftning och standarder
som avses i Chicagokonventionen. Nya fore-
tagare kan beviljas tillstand for en kortare tid
#n etablerade foretagare. Ett tillstand kan gél-
la en begridnsad tid ocksa pa den grunden att
krav som giller materielen, personalen och
verksamheten dndras.

I drifttillstandet beskrivs hurdan flygverk-
sambhet tillstdndshavaren far bedriva.

Enligt 2 mom. skall drifttillstdnd kunna be-
viljas endast sddana juridiska personer eller
medborgare i en medlemsstat som har hemort
eller huvudsakligt driftsstélle i Finland.

I artikel 9 i tillstdndsférordningen stélls
som villkor for utfirdande av operativ licens
och for dess giltighet att det berorda lufttra-
fikforetaget har ett géllande drifttillstand att
utdva trafikrittigheter som ticker den verk-
samhet som den operativa licensen omfattar
och som uppfyller kraven i forordningen. For
att ett drifttillstind skall beviljas skall det
forutsittas att sokanden har den pé utbildning
och erfarenhet baserade kompetens och or-
ganisation samt de ekonomiska och verk-
samhetsmissiga forutsittningar som krivs
for att sokanden skall kunna bedriva sin
flygverksamhet pa ett betryggande sitt. Som
en forutsittning foreskrivs dessutom att so-
kanden har sadan flygmateriel som ldmpar
sig for den aktuella formen av flygverksam-
het. Det ricker med att den materiel som
kriavs star till sokandens forfogande senast
nir den flygverksamhet som avses i tillstan-
det inleds.

I 3 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att meddela sddana ndrmare foreskrifter
om forutsittningarna for erhallande av drift-
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tillstdind som forutsitts for trygg flygverk-
samhet. Bestimmelsen bemyndigar Luftfarts-
forvaltningen att i Finland verkstilla de krav
pa flygverksamheten, tekniken och ekonomin
som for sidkerstdllande av trygg flygverk-
samhet har uppstillts i de gemensamma eu-
ropeiska luftfartskraven (JAR-OPS) nir det
giller kommersiell luftfart.

Foreskrifterna kan gilla

- drifttillstdindshavarens organisation och
personal, sdsom ansvariga personer, besitt-
ningskrav, personalutbildning och kompe-
tensvillkor for personalen

- materiel, sdsom krav pa prestandavirden
for de luftfartyg som anvinds for verksamhe-
ten, lastningsrestriktioner, utrustning, anord-
ningar, mitare, kontakt- och navigationsut-
rustning, underhallsverksamhet samt hand-
lingar och handbécker i anslutning till an-
viandningen av ett luftfartyg

- sdkerhetssystemet

- verksamhetsmetoder, sdsom drift- och
kvalitetshandbocker, anvisningar, védermi-
nima, minimiflyghdjder, omraden, informa-
tion och anvisningar som giller flygvigar
och flygplatser, flyg- och arbetstidsrestrik-
tioner samt krav pa vilotider, lufttransport av
farliga &mnen och foremal och krav som
géller luftfartsskydd for den civila luftfarten.

Enligt momentet skall Luftfartsférvaltning-
en dessutom vid behov kunna meddela fore-
skrifter om de ekonomiska f6rutsittningarna
for dem som bedriver kommersiellt bruks-
flyg, utbildningsverksamhet eller enbart
verksamhet som avser rundflyg. Dessa verk-
samhetsformer faller utanfoér regleringen av
operativa licenser. Grunden for kraven &r att
om den som bedriver flygverksamhet inte har
tillrackliga ekonomiska forutsittningar for
verksamheten, dr risken att flygsidkerheten
forsamras t.ex. pa grund av att underhéllet
forsummas.

70 §. Operativ licens. 1 1 mom. hanvisas till
tillstdndsforordningen. I Finland skall opera-
tiva licenser beviljas av Luftfartsforvaltning-
en.

Enligt artikel 11.1 1 tillstdndsforordningen
kan en medlemsstat bestimma att en prov-
ning skall goras ett ar efter det att en ny ope-
rativ licens har utfirdats och direfter vart
femte ar. Av skil som hénfor sig till flygsa-
kerheten och for att sékerstilla effektiv dver-

vakning av nya foretags forutséttningar for
verksamheten foreslds att en bestimmelse
om detta tas in i 2 mom.

Enligt artikel 8.2 punkt a kan den med-
lemsstat som utférdar licenser vilja mellan
att lata ett lufttrafikforetag registrera luftfar-
tyg i sitt nationella register eller inom ge-
menskapen. 1 tillstindsforordningen forut-
sdtts dock att om ett leasingavtal for ett luft-
fartyg som dr registrerat inom gemenskapen
har godkints enligt artikel 10 i férordningen,
kan en medlemsstat inte krdva att luftfartyget
registreras i dess eget register, om detta kra-
ver ombyggnader av luftfartyget. I 3 mom.
foreslas en bestimmelse som medger ett sa-
dant undantag.

71 §. Flygtrafik pa flygvigar inom gemen-
skapen med start- och dndpunkt i Finland. 1
paragrafen bestdms om bedrivande av flyg-
trafik pa flygvdgar i Finland och pd andra
flygvdgar inom Europeiska unionen med
start- och dndpunkt i Finland. Med bedrivan-
de av flygtrafik avses hir transport av passa-
gerare, post och fraktgods. Paragrafen kom-
pletterar i behovliga delar marknadstilltrades-
forordningen.

I 7 mom. hinvisas till att for bedrivande av
flygtrafik pa flygvigar inom gemenskapen
med start- och dndpunkt i Finland forutsitts
en operativ licens som beviljats i en med-
lemsstat. Till denna del 4r momentet infor-
mativt. Enligt marknadstilltradesforordning-
en har innehavarna av operativ licens ritt att
bedriva transport av passagerare, gods och
post inom Europeiska unionen. I momentet
foreslas dessutom bli bestimt att Luftfarts-
forvaltningen i enskilda fall eller pa basis av
internationella forpliktelser som &r bindande
for Finland skall kunna bevilja dven andra &n
innehavare av en operativ licens som bevil-
jats i en medlemsstat tillstand att bedriva sa-
dan trafik. Det hér giller i praktiken réttighe-
ter enligt den s.k. femte friheten som genom
luftfartsavtal beviljats flygbolag fran tredje
lander. Ett sadant flygbolag fran tredje land
kan genomfGra fortsittningsflyg inom ge-
menskapen. Enligt internationell praxis for-
utsdtts da ett godkdnnande av luftfartsmyn-
digheten. I momentet bemyndigas Luftfarts-
forvaltningen att bevilja ett sddant tillstind.

Aven om en innehavare av operativ licens
inte behdver nagot annat tillstind for flygtra-
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fiken, behdver myndigheten fortfarande for
statistikforingen och tillsynen uppgifter om
flygbolagens avgifter, platsutbud och tidta-
beller. [ 2 mom. foreslés en bestdimmelse om
skyldigheten f6r innehavare av operativ li-
cens att anméila dessa uppgifter. I fraiga om
bolag som #r registrerade i medlemslédnderna
har det tidigare godkénnandeforfarandet dnd-
rats till ett anmélningsforfarande. Genom be-
stimmelsen begrinsas inte skyldigheten en-
ligt 154 § att underritta Luftfartsforvaltning-
en om uppgifter som giller flygtrafiken.

I luftfartsavtal forutsitts i regel att den na-
tionella myndigheten godkénner tidtabeller-
na. I flera avtal finns ocksa bestimmelser om
godkénnande av platsutbudet och transport-
avgifterna. | avtalen faststélls ocksé den na-
tionella luftfartsmyndigheten, och dérfor ar
det inte nodvéandigt att i luftfartslagen ta in
nagon separat bestimmelse om godkédnnan-
deforfarandet.

72 §. Allmdn trafikplikt. 1 paragrafen be-
stims om allmén trafikplikt enligt marknads-
tilltradesforordningen till den del det behovs
kompletterande nationella bestimmelser. En-
ligt 1 mom. skall kommunikationsministeriet
besluta om inférande av allmén trafikplikt i
Finland enligt artikel 4 i marknadstilltrades-
forordningen. I enlighet med sjdlvstyrelsela-
gen for Aland har landskapet Aland dock
delvis overlappande befogenheter nir det
giller att infora allménn trafikplikt som géll-
er Aland.

Enligt 2 mom. skall kommunikationsmini-
steriet vid behov i fraga om flygvigar for
vilka inf6rts allmin trafikplikt kunna infora
begrinsningar enligt marknadstilltradesfor-
ordningen nir det géller regelbunden flygtra-
fik for andra dn det flygbolag som valts att
bedriva trafiken. For detta forutsitts att be-
grinsningarna dr noédvindiga for att trygga
trafiken pa de linjer som omfattas av allmin
trafikplikt.

73 §. Regelbunden flygtrafik mellan Fin-
land och tredje ldnder. Enligt I mom. skall
Luftfartsférvaltningen bevilja flygvigsvisa
trafiktillstand for regelbunden flygtrafik mel-
lan Finland och tredje lénder. 1 praktiken
skall trafiktillstdnd utfirdas for viss tid eller
tills vidare.

I 2 mom. bestdims om forutséttningarna for
att ett trafiktillstdnd skall beviljas. Ett trafik-

tillstdnd skall for det forsta beviljas en sddan
innehavare av operativ licens som r etable-
rad i Finland. Begreppet etablering (estab-
lishment) #r centralt med tanke pa den ge-
mensamma marknaden i Europeiska unionen.
Aret 2002 bekriftade Europeiska gemenska-
pernas domstol i domarna i de s.k. Open Ski-
es-malen (domslut i malen C-466/98, C-
467/98, C-468/98, C-469/98 (Finland), C-
471/98, C-472/98, C-475/98 och C-476/98 av
den 5 november 2002) vikten av etablering
ocksd nir det giller kommersiell flygtrafik
som riktar sig till omraden utanfor Europeis-
ka unionen. Fragan om nér ett bolag anses
vara etablerat i Finland har inte definierats
exakt i lagstiftningen. I praktiken har EU-
flygbolag ansetts vara etablerade i Finland da
de bedriver trafik i Finland, fran Finland eller
till Finland.

Beviljande av trafiktillstand for ett flygbo-
lag fran tredje land hanfor sig i regel till till-
lampningen av luftfartsavtalet mellan Finland
och det aktuella tredje landet. I praktiken ut-
niamns flygbolaget av luftfartsmyndigheten i
det ndmnda tredje landet, vilken ocksa bevil-
jar bolaget trafiktillstand. Efter det har den
finska myndigheten mojlighet att reagera pa
utndmningen pa de villkor som faststillts i
luftfartsavtalet.

Mellan Finland och ett sddant tredje land
med vilket Finland inte har ingétt nagot luft-
fartsavtal kan kommersiell flygtrafik bedri-
vas endast med godkédnnande av bada stater-
na. Sadana situationer har varit séllsynta. Nar
Europeiska unionens och kommissionens roll
har 6kat i och med foérordningen om yttre
forbindelser behovs det trots allt en bestdm-
melse ocksa for t.ex. sddana situationer dir
det inte finns nagot luftfartsavtal mellan Fin-
land och ett tredje land och gemenskapens
forhandlingar med det tredje landet drar ut pa
tiden. I praktiken kan sddana gemenskaps-
forhandlingar hindra Finland fran att inleda
egna forhandlingar om ett luftfartsavtal.

I dylika situationer sédkerstéller den finska
luftfartsmyndigheten att det aktuella utldnds-
ka flygbolaget kan anses uppfylla minimi-
kraven enligt Chicagokonventionen, t.ex. att
det har ett tillstand som beviljats av den egna
nationella myndigheten och som motsvarar
ett drifttillstind. Dessutom sidkerstills att
flygbolaget uppfyller de kriterier som i for-
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ordningen om skyddsregler uppstillts for
flygbolag som trafikerar inom Europeiska
unionen, att materielen uppfyller kriterierna
och att forsdakringsskyddet ar i skick. Myn-
digheten kontrollerar ocksé vilka uppgifter
som fatts om bolaget i synnerhet genom
rampinspektioner som utforts i medlemssta-
terna.

Om dessa forutsittningar av teknisk natur
dr i ordning, fattas beslut om inledande av
trafik under ledning av kommunikationsmi-
nisteriet. En bestimmelse om dessa situatio-
ner foreslas i 3 punkten.

Om de fordragsslutande parterna har kom-
mit 6verens om det i luftfartsavtalet, faststil-
ler Luftfartsférvaltningen vid behov trans-
portavgifterna, platsutbudet, tidtabellerna och
ovriga flygtrafiksvillkor for trafiken pa olika
flygvdgar. En bestimmelse om detta foreslas
i 3 mom. Faststillelse kan komma i fraga
t.ex. pa basis av avtalsbestimmelserna i luft-
fartsavtalet eller i sddana fall da det inte finns
nagot luftfartsavtal mellan Finland och en
tredje stat.

74 §. Flygvdgar som omfattas av anvdind-
ningsbegrdnsningar. 1 1 mom. bestims om
beviljande av trafiktillstand pa flygvigar som
omfattas av anvindningsbegransningar pa
basis av luftfartsavtal. Enligt artikel 5 i for-
ordningen om yttre forbindelser giller att i
sadana fall diar det genom ett luftfartsavtal
har inforts begriansningar av utnyttjandet av
trafikréttigheter skall medlemsstaten se till
att trafikrattigheter fordelas mellan berittiga-
de EG-lufttrafikforetag enligt ett icke-
diskriminerande och &ppet forfarande. Ge-
nom luftfartsavtal begrdnsas t.ex. antalet
flygbolag pa de Overenskomna flygvigarna,
antalet veckoturer eller kapaciteten. Luft-
fartsférvaltningen skall besluta om vilken el-
ler vilka av dem som ansoker om trafiktill-
stand som skall fi bedriva trafik. Ett beslut
om trafiktillstand skall basera sig pa over-
gripande granskning, dir hinsyn tas till pas-
sagerar- och godstrafikens behov, frimjande
av konkurrens och en balanserad utveckling
av flygtrafiken inom gemenskapen.

I 2 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att meddela ndrmare foreskrifter om forfa-
randet for beviljande av trafiktillstand. I fra-
ga om ansokan om trafiktillstand giller Luft-
fartsverkets myndighetsforeskrift, dir forfa-

randet for ansdkan om trafiktillstdnd be-
skrivs.

75 §. Icke-regelbunden flygtrafik mellan
Finland och tredje linder. Regleringen av
charterflygningar baserar sig pa artikel 5
punkt 2 i Chicagokonventionen. Nidrmare be-
stimmelser ingar i bilaga 9 till konventionen.
For Finlands vidkommande dr ocksad den i
Paris i april 1956 ingangna multilaterala
overenskommelsen om kommersiella réttig-
heter f6r den icke-regelbundna lufttrafiken i
Europa (FordrS 15/1957) fortfarande av in-
tresse. Dess betydelse har givetvis minskat
genom liberaliseringen av flygrafiken inom
gemenskapen, i1 synnerhet genom marknads-
tilltradesforordningen.

Europeiska civila luftfartskonferensen
ECAC har sammanstillt en handbok om sina
rekommendationer for  charterflygningar
(Manual on the Status of Implementation of
ECAC Recommendations Relating to Non-
Scheduled Air Transport).

Icke-regelbunden flygtrafik &r i princip be-
roende av tillstdind vérlden 6ver. I och med
marknadstilltradesférordningen  har  till-
standsplikten dock forsvunnit helt inom Eu-
ropeiska  ekonomiska samarbetsomradet
(EES-bolagens flyg inom EES-omradet).
Dessutom har tillstandsplikten luckrats upp
genom det ovan ndmnda Parisférdraget.

Enligt 7 mom. skall Luftfartsférvaltningen
vara den myndighet som beviljar tillstinden,
vilket motsvarar nuldget. Tillstand skall be-
viljas for enstaka flygningar eller flygserier
med flera flygningar. For att erhélla tillstand
skall lufttrafikforetaget visa att dess drifttill-
stdnd och operativa licens eller tillstdnd som
motsvarar dessa gor det mojligt att bedriva
trafiken. Dessutom skall det forfoga 6ver ma-
teriel som lampar sig for tillborliga flygning-
ar.

Tillstdnd kan végras, om det finns anled-
ning att misstdnka att sokanden inte férmar
bedriva trafiken med yrkesskicklighet och pa
ett betryggande sitt. Tillstand skall inte hel-
ler beviljas, om sokanden inte har tillricklig
ansvarsforsikring for skador vid luftfart. En
grund for att vigra tillstand kan ocksa vara
misstankar om att sékanden forsoker kringga
de krav pd bedrivande av regelbunden flyg-
trafik som uppstills i 73 och 74 §. Aven 6m-
sesidighet kan ligga till grund for att vigra
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tillstdnd, dvs. tillstind skall inte beviljas om
den stat som sokanden kommer fran inte
skulle bevilja ett finskt lufttrafikforetag ett
motsvarande tillstand.

I 2 mom. bemyndigas Luftfartsférvaltning-
en att meddela foreskrifter om forfarandet for
ansdkan om tillstdind. For att kunna bedéma
forutsittningarna for att tillstdnd skall bevil-
jas och for att kunna individualisera tillstan-
den behover Luftfartsférvaltningen bl.a. {6l-
jande uppgifter: flygbolagets namn och
adress, flygnummer, luftfartygets typ, luftfar-
tygets registernummer, flygningens dndamal,
sasom charterflygning, taxiflyg eller humani-
tar flygning, i friga om charterflygning be-
stdllaren och dennes kontaktuppgifter, antalet
passagerare samt fraktens slag och méngd,
luftfartygets flyglinje och tidtabell samt de
flygplatser dar luftfartyget upptar eller av-
lamnar passagerare eller frakt.

I synnerhet flygbolag fran tredje ldnder kan
ha dalig kdnnedom om de krav som skall
uppfyllas vid flygning till Finland. Med stod
av det nimnda bemyndigandet kan Luftfarts-
forvaltningen genom sina foreskrifter forut-
sétta att sokanden ldmnar in t.ex. kopior av
sitt drifttillstand, forsdkringsintyg som giller
flygplanen, bullerbevis och bolagets séker-
hetsprogram, en utredning over att de flyg-
plan som anvinds for flygningarna &r utrus-
tade med ett flygburet kollisionsavvirjande
system som stimmer Gverens med kraven
samt att dorren mellan forarkabinen och pas-
sagerarutrymmet uppfyller kraven. Syftet
med foreskrifterna dr att sdkerstilla passage-
rarnas minimiskydd.

I momentet bemyndigas Luftfartsforvalt-
ningen ytterligare att genom foreskrifter be-
gransa den andel som andra lufttransporter &n
de som siljs som en del av paketresorna ut-
gor av det totala platsutbudet pé varje flyg-
ning (s.k. Seat Only-flygningar). Charter-
flygningar 4r i huvudsak avsedda for paketre-
sor. Passagerarplatser pa flygningarna bor
sdljas som en del av respaketet, dir den andra
delen utgors av t.ex. inkvartering pa hotell.
Sadana begrinsningar enligt internationell
praxis kan behovas for att den icke-
regelbundna flygtrafiken tillrdckligt tydligt
skall kunna éatskiljas fran den regelbundna
flygtrafiken.

I 3 mom. forutsitts att det i de foreskrifter

som avses i 2 mom. i tillampliga delar tas
hiansyn till gemenskapens lagstiftning om
bedrivande av charterflygtrafik samt

- standarder och rekommendationer som
avses i Chicagokonventionen

- beslut av Eurocontrol

- ECAC:s rekommendationer

- internationell praxis till den del den é&r all-
mant tillimplig i medlemsstaterna.

76 §. Bruksflygtillstand. 1 1 mom. sigs att
for bruksflyg krévs ett bruksflygtillstand av
Luftfartsférvaltningen. Tillstandet behovs
gven om verksamheten inte bedrivs i kom-
mersiellt syfte.

For att bruksflygtillstand skall beviljas f6r-
utsitts enligt momentet att sékanden har den
organisation och personal som krivs for att
bruksflyg skall kunna utféras pa ett betryg-
gande sitt samt forfogar 6ver materiel som
lampar sig for den planerade verksamheten.
Bruksflyg ar flygverksamhet som ofta inne-
bar avvikelser fran trafikreglerna for luftfart.
Verksamheten kan omfatta verksamhet som
kriaver specialutbildning, flygverksamhet pa
exceptionellt lag flyghojd eller behov av att
anvinda specialanordningar som installerats i
luftfartyget och som kan péverka luftfarty-
gets flygegenskaper. Av dessa orsaker kan
verksamheten vara forenad med okade si-
kerhetsrisker, vilket gor det befogat att kriva
tillstand for verksamheten. Tillstandspliktig
verksamhet mojliggor dndamalsenlig Over-
vakning. Det dr omgjligt att utforma en hel-
tickande forteckning 6ver alla underarter av
bruksflyg, eftersom det stindigt utvecklas
nya verksamhetsformer.

Kravet pa tillstand motsvarar 63 § 1 mom. i
den gillande lagen. Enligt det foreslagna
momentet skal det inte heller krivas nagot
separat bruksflygtillstaind ndr Luftfartsfor-
valtningen har beviljat en organisation ett
drifttillstand och bruksflygverksamheten har
anknutits till villkoren i drifttillstandet.

Som ett undantag fran kraven pa bruksflyg-
tillstdnd foreskrivs i momentet att en foreta-
gare fran en annan medlemsstat skall ha ritt
att utova verksamhet utan ett finskt tillstand,
om det inte krdvs nagot bruksflygtillstand i
den aktuella medlemsstaten och verksam-
hetsutdvaren visar att verksamhetsutdvaren
uppfyller de krav i fraga om tillstand, beho-
righeter och andra motsvarande krav som
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stillts i medlemsstaten. Aven i sidana fall
giller det att iaktta de villkor som Luftfarts-
forvaltningen uppstéllt for sikerstdllande av
trygg verksamhet.

Enligt 2 mom. krivs inte bruksflygtillstind
for de former av bruksflyg som réknas upp i
momentet. Dessa relativt begrinsade former
av bruksflyg som i tillrdcklig grad pa forhand
omfattas av Luftfartsforvaltningens foreskrif-
ter dr inte forenade med sddana uppenbara
risker att det dr befogat att krava tillstand.

I 3 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att tillaita att dven annat bruksflyg &n
bruksflyg enligt momentet skall f& genomfo-
ras utan tillstand. For att en viss form av
bruksflyg skall befrias fran kravet pa tillstand
forutsétts da dessutom att verksamheten inte
avviker fran normal privatflygning i den grad
att det for tryggande av sédkerheten finns be-
hov av tillsyn via ett tillstind. Bestimmelsen
motsvarar 63 § 2 mom. i den géllande lagen.

I 4 mom. bemyndigas Luftfartsférvaltning-
en att stélla sidana nirmare villkor f6r bevil-
jande av bruksflygtillstdind som forutsitts for
att trygga sdker verksamhet med bruksflyg.
Foreskrifterna kan gilla foljande som forut-
sdtts for uppdraget: dimensionering och yr-
kesskicklighet i fraga om tillstdndshavarens
organisation och personal, materiel som an-
viands samt drifthandbocker och metoder.
Luftfartsforvaltningen bemyndigas dessutom
att meddela foreskrifter om de ekonomiska
forutsdttningarna for innehavare av bruks-
flygtillstand, for att det skall finnas tillrdck-
ligt med medel for att sdkerstilla trygg verk-
sambhet.

Enligt 5 mom. skall bruksflygtillstand be-
viljas sadana sokande som uppfyller kraven.
Bruksflygtillstand skall beviljas for viss tid.
Grunderna for bestimmande av tidsfristen
har behandlats i samband med motiveringen
till 69 § 1 mom.

I 6 mom. bestims om anvéndning av luft-
fartyg for bruksflyg. Utgangspunkten &r att
luftfartyg som registrerats i luftfartygsre-
gistret i Finland skall anvindas f6r bruksflyg.
Luftfartsférvaltningen kan dessutom tillata
att ett luftfartyg som registrerats i en annan
medlemsstat anvédnds for bruksflyg, om till-
synen over dess flygsidkerhet kan utévas som
sig bor. Utgangspunkten dr att luftfartyg som
registrerats 1 ett tredje land inte skall fa an-

viandas for bruksflyg, men anvidndning skall
kunna tillatas med tillstdnd av Luftfartsfor-
valtningen. Flygsidkerhet star som utgéngs-
punkt for beviljande av tillstind, men &ven
tillgdngen pa luftfartyg som lampar sig for
bruksflyg kan anvidndas som prévningsgrund,
om det inte i Finland eller en medlemsstat
finns materiel som ldmpar sig for t.ex. tungt
lyftarbete. Bestimmelsen motsvarar ddrmed
det behov som uppdagats i konkreta situatio-
ner. I momentet bemyndigas Luftfartsfor-
valtningen ocksa att meddela ndrmare fore-
skrifter om under vilka forutsittningar ett
luftfartyg som registrerats i ett tredje land
skall kunna godkdnnas for bruksflygnings-
uppdrag.

77 §. Flygutbildningstillstand. Enligt 1
mom. krévs tillstand av Luftfartsforvaltning-
en ocksa i sadana fall da flygutbildning inte
ges i kommersiellt syfte. Tillstand kravs bade
for utbildning som ges ombord pa ett luftfar-
tyg och for teoretisk utbildning. Tillstand
krévs for utbildning som hénfor sig till erhal-
lande av och fortsatt giltighet for certifikat,
kompetens, behorighet eller godkéinnande.
Enligt kraven i JAR-FCL forutsitts att den
som bedriver flygutbildningsverksamhet har
godkénts som utbildningsorganisation (Flight
Training Organisation Approval) och som
utbildningsorganisation fér den aktuella ty-
pen (Type Rating Training Organisation Ap-
proval) eller i fraga om privatflygarutbild-
ning att utbildningsorganisationen har regi-
strerats. I vissa fall foreligger ocksa skyldig-
het att aterkalla dylika godkdnnanden och re-
gistreringar.  Tillstdndspliktig  verksamhet
mojliggor dndamalsenlig 6vervakning.

For att flygutbildningstillstand skall bevil-
jas ar den grundlidggande forutsittningen en-
ligt momentet att sokanden har den organisa-
tion och personal som krivs for trygg och
tillborlig flygutbildning och forfogar Gver
materiel, lokaler och ldromedel som lampar
sig for den planerade verksamheten.

Kravet pa ett separat flygutbildningstill-
stand skall enligt momentet inte gélla en sa-
dan utovare av flygutbildningsverksamhet
som har ett drifttillstind och dir flygutbild-
ningen ingar i de verksamhetsformer som
godkints i tillstdndet.

111 a §ilagen om transport av farliga dm-
nen finns sérskilda bestimmelser om perso-
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nalens behorighet i uppgifter som hanfor sig
till lufttransporter. Den utbildning som ges
den som utfor lufttransporter eller personer
som dr anstdllda hos denna skall vara god-
kiand av Luftfartsverket. I enlighet med lag-
forslaget om Luftfartsférvaltningen 6verfors
uppgifterna pa Luftfartsférvaltningen.

I 2 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att stilla sddana ndrmare villkor for bevil-
jande av flygutbildningstillstind som férut-
sitts for sikerstillande av trygg flygutbild-
ning. Foreskrifterna kan gilla foljande som
forutsitts for uppdraget: dimensionering och
yrkesskicklighet i frdga om tillstdndshava-
rens organisation och personal, materiel, un-
dervisningslokaler och 6vriga liromedel som
drifthandbdcker, verksamhetsmetoder och
utbildningsprogram.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om ansdkan om god-
kdnnande for utbildning av personal som har
hand om uppgifter som hénfor sig till luft-
transport av farliga d&mnen, anmilan om ut-
bildning och anméilan om &ndringar som
giller utbildningen (forordningen om luft-
transport av farliga dmnen 210/1997). Ge-
nom beslut av Luftfartsforvaltningen kan
nidrmare foreskrifter meddelas om det prak-
tiska genomforandet av utbildningen och om
andra tekniska detaljer i anslutning till ut-
bildningen.

Flygutbildningstillstdnd skall beviljas sa-
dana stkande som uppfyller kraven. En be-
stimmelse om detta foreslds i 3 mom.
Flygutbildningstillstand skall beviljas for viss
tid. Grunderna for bestimmande av tids-
fristen har behandlats i samband med moti-
veringen till 69 § 1 mom.

I 4 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att meddela ndrmare foreskrifter om nir
flygutbildning far ges utan flygutbildnings-
tillstand. Bestdmmelsen motsvarar 63 § 2
mom. i den géllande lagen.

For att en viss form av flygutbildning skall
befrias fran kravet pa tillstand forutsétts att
det inte dr nodvindigt att skaffa ett tillstdnd
for att trygga sdkerheten. Saddan verksamhet
ir t.ex. repetitionsutbildning, typutbildning
som giller enklare luftfartyg och utbildning
som inte siktar till ett certifikat, t.ex. utbild-
ning i konstflygning (avancerad flygning).

78 §. Flyguppvisningstillstand och flygtav-

lingstillstand. Enligt I mom. skall tillstand av
Luftfartsforvaltningen krdvas for ordnande
av flyguppvisningar och flygtavlingar. Till-
stand krdvs dven om evenemanget inte ord-
nas i kommersiellt syfte. Av flygverksamhe-
tens karaktir foljer att flyguppvisningar in-
rymmer risker for den publik som samlats.
Ocksa flygtiavlingar inrymmer storre risker
dn vid normal flygverksamhet i synnerhet nér
antalet deltagare ar stort, &ven om normala
regler for flygning skall f6ljas under tavling-
arna.

Enligt momentet giller att for att flygupp-
visningstillstand och flygtévlingstillstand
skall beviljas forutsitts att s6kanden har den
organisation och personal som krivs for att
uppvisningen eller tdvlingen skall kunna
genomforas pa ett betryggande sitt. Dessut-
om fOrutsitts att den materiel som anvénds
vid det evenemang som avses i tillstandet, de
som upptriader vid flyguppvisningen eller
tavlingsdeltagarna, flygprogrammen och sé-
kerhetsarrangemangen vid evenemanget upp-
fyller kraven enligt bestimmelserna och fo-
reskrifterna.

Tillstandspliktiga evenemang s#kerstiller
att de kan Overvakas pa ett dndamalsenligt
satt. Tillstand krévs ocksé enligt 63 § 1 mom.
i den géllande lagen.

I 2 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att meddela ndrmare foreskrifter om forut-
sdttningarna for att flyguppvisningstillstand
och flygtavlingstillstand skall beviljas. Fore-
skrifterna meddelas for att garantera trygga
evenemang. Foreskrifterna kan gilla dimen-
sionering och yrkesskicklighet i friga om
tillstdndshavarens organisation och personal,
materiel som anvinds vid evenemanget, de
som upptrader vid flyguppvisningen, de upp-
tridandes flygprogram och tivlingsdeltagar-
na. Foreskrifter kan dessutom meddelas om
verksamhetsmetoderna for innehavare av
flyguppvisningstillstdnd och flygtavlingstill-
stdnd, sdkerhetsarrangemangen vid evene-
mangen och kontakterna med andra myndig-
heter #n luftfartsmyndigheterna.

Flyguppvisningstillstind och flygtivlings-
tillstand skall beviljas sokande som uppfyller
kraven. En bestimmelse om detta foreslas i 3
mom. Flyguppvisningstillstind och flygtév-
lingstillstand skall beviljas sdrskilt for varje
evenemang eller evenemangsserie.
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79 §. Administrativa pafoljder. 1 paragrafen
hénvisas till de bestdammelser i 16 kap. som
géller ingripande 1 tillstdnd som beviljats en
organisation.

Flyguppvisningstillstind och flygutbild-
ningstillstand avviker fran andra tillstaind pa
sa vis att tillstand beviljas endast for ett visst
evenemang. Om det framkommer behov av
att ingripa i verksamheten i anslutning till en
flyguppvisning eller flygtivling, t.ex. pa
grund av de fel och brister i arrangemangen
som uppdagas redan pa forhand, kan luft-
fartsmyndigheten dock tillgripa de atgéirder
som avses i 149—152 §. Dessutom &r det
mojligt att omedelbart ingripa i deltagarnas
agerande med stod av 165 och 166 §. Moj-
ligheten att ge innehavarna av flyguppvis-
ningstillstand och flygtivlingstillstind en
anmirkning eller varning dr nédviandig med
tanke pd o6vervakningen av framtida evene-
mang.
9 kap. Flygplatser och markutrust-
ning

I kapitlet bestdms om de tillstand som for-
utsdtts for inrdttande och ibruktagande av
flygplatser och om nyttjanderdtt som giller
flygplatser. I kapitlet tas ocksa in bestammel-
ser om frimjande av smidig flygtrafik samt
fordelning av avgéngs- och ankomsttider.

I kapitlet bestims om vissa undantag fran
tillstindsforfarandena nar det giller for-
svarsmakten. Undantagen begrinsas till att
gilla enbart militar luftfart samt flygplatser
och flygplatser for litta luftfartyg vilka an-
vinds uteslutande av forsvarsmakten. Genom
preciseringarna  mojliggérs dndamalsenliga
konstruktioner och verksamheter avsedda for
rikets forsvar samt forpliktas militirmyndig-
heterna att 6vervaka verksamheten.

Med st6d av det bemyndigande som f6re-
slas 1 4 § 1 mom. skall bestimmelser om un-
dantag fran kapitlet i friga om militdra flyg-
platser utfirdas genom férordning av statsra-
det. Med stéd av bemyndigandet i 4 § 2
mom. kan den militdra luftfartsmyndigheten
meddela niarmare foreskrifter om militdra
flygplatser.

80 §. Definitioner. 1 1 mom. definieras de
begrepp som anvénds i kapitlet.

Med flygplats (lentopaikka) avses ett be-

stdmt land- eller vattenomrade eller ett omra-
de pa en konstruktion, vilket helt eller delvis
har anordnats sa att luftfartyg skall kunna
landa, starta samt rora sig till lands och pa
vattnet. Definitionen enligt den gillande luft-
fartslagen har preciserats genom tilldgget “ett
omrade pa en konstruktion”, vilket avser he-
likopterflygplatser pa taket av byggnader el-
ler p& motsvarande platser.

Som flygplats (lentoasema) definieras ock-
sd en flygplats med fast flygtrafiklednings-
tjdnst. Definitionen motsvarar definitionen
enligt den gillande lagen. Enligt bilaga 14 till
Chicagokonventionen skall landflygplatser
som anvinds for internationell trafik med
flygplan godkinnas (certifieras). Eftersom
flygplats (lentopaikka) som anvinds for in-
ternationell trafik ar ett diffust begrepp, ir
det dndamalsenligt att begridnsa godkidnnan-
det till att gilla flygplatser (lentoasema). Det
dr nodvindigt att definiera flygplats (lentoa-
sema) i lagen ocksé dérfor att begreppet an-
vinds bl.a. i luftfartsavtalen. Innehéllet i den
foreslagna definitionen motsvarar i sak defi-
nitionen av flygplats (lentoasema) i 2 § 2
punkten i lagen om sékerhetskontroller inom
flygtrafiken (305/1994) som foreslas bli upp-
hivd genom denna lag. Karaktiristiskt for
flygplatser (lentoasema) ar tjénster, utrust-
ning och personal som ldmpar sig for kom-
mersiell flygtrafik. Fast flygtrafiklednings-
tjadnst innebdr inte service dygnet runt, utan
flygplatsens (lentoasema) &ppettider kan
ocksé vara begrinsade.

I gemenskapens lagstiftning har begreppet
flygplats olika betydelse i olika rittsakter.
Enligt definitionen i t.ex. marknadstilltrades-
forordningen avses med flygplats ett omrade
i en medlemsstat som star 6ppet for kommer-
siell lufttransport, och enligt definitionen i
t.ex. forordningen om skyddsregler avses
med flygplats ett omrade i en medlemsstat
som star oppet for kommersiell flygtransport.
Skillnaderna i definitionerna har inte nagon
speciellt stor betydelse for tillimpningen av
bestimmelserna.

Med flygplats for lditta luftfartyg avses en
flygplats (lentopaikka) som anvinds for
flygverksamhet med segel- och motorsegel-
flygplan, luftskepp, varmluftsballonger och
andra latta luftfartyg som Luftfartsforvalt-
ningen definierar ndrmare. Definitionen mot-
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svarar definitionen i 39 § i den géllande luft-
fartslagen. En flygplats for litta luftfartyg ar
avsedd att anvindas for sddana latta luftfar-
tyg som i huvudsak anvinds for hobbyverk-
samhet och eventuellt for flygutbildning som
giller sportflygning. Litta luftfartyg &r forut-
om de segel- och motorsegelflygplan, luft-
skepp och varmluftsballonger som nidmns
som exempel i paragrafen dven bl.a. flygplan
som hor till de klasserna VLA (Very Light
Aeroplane) och UL (Ultralight).

Med annat omrade som tjdnar lufifarten
avses ett omrade pa vilket det finns fran flyg-
platsomradet avskilda byggnader, konstruk-
tioner eller anordningar som tjanar luftfarten.
Avskilda fran flygplatsomradet 4r bl.a. radio-
fyrar for luftfart samt radaranldggningar jim-
te skyddskonstruktioner och antenner.

Med intyg over godkinnande av flygplats
avses ett tillstand som bekriftar att lednings-
enheten for flygplatsen (lentoasema) och
dess personal har den yrkesskicklighet, orga-
nisation och de verksamhetsmetoder som
krivs for att sikra att lufttrafiken &r tillrack-
ligt trygg och att flygplatsen stimmer &ver-
ens med foreskrifterna. Certifieringskravet
baserar sig pa de dndrade kraven enligt Chi-
cagokonventionen.

Med tillstand till drift av flygplats avses ett
tillstind som bekréftar flygplatsens (lentopa-
ikka) organisation och verksamhetsvillkor
och dess dverensstimmelse med bestimmel-
serna och foreskrifterna. Tillstandet, som fol-
jer bestimmelserna i den géllande luftfartsla-
gen, skall forutsittas av flygplatser (lentopa-
ikka) i fraga om vilka det inte krévs intyg
over godkidnnande av flygplats (lentoasema).

Med manoveromrade avses en del av flyg-
platsen som &r avsedd for start, landning och
taxning med luftfartyg och som inte hor till
stationsplattan. Som mandveromrade betrak-
tas saledes inte fortojningsplatser, kajer eller
ramper pa stranden av Oppna vattenomraden
nér flygplan stiger och landar pa 6ppna vat-
tenomraden.

Med stationsplatta avses den del av flyg-
platsen som &r avsedd for lastning eller loss-
ning av passagerare, post och fraktgods samt
for tankning, uppstéllning eller underhéll av
luftfartyg.

I 2 mom. bestdms narmare om omraden och
konstruktioner som hor till en flygplats (len-

topaikka). Vid den ndrmare definieringen av
en flygplats har delvis anvints de vedertagna
motsvarigheterna till definitionerna enligt
Chicagokonventionen, t.ex. mangveromrade,
stationsplatta och skyddsomraden sasom
skyddsomradet vid rullbanans slut och
skyddsomrade for radioanldggningar. Med
omraden med hinderbegrinsningar avses ver-
tikala projektioner pd mark- eller vattenytan
inom sddana hinderytor som faststillts enligt
bilaga 14 till Chicagokonventionen.

Med hjilp av forteckningen preciseras de
objekt som omfattas av kapitlets bestammel-
ser om flygplatser. Avsikten &r inte att ute-
sluta tillampningen av annan lagstiftning som
géller objekten, om inte ndgot annat uttryck-
ligen foljer av bestimmelserna i kapitlet.

81 §. Anvdndning av flygplatser och andra
omraden. Enligt 1 mom. skall i regel endast
flygplatser fa anvindas for start och landning
med luftfartyg. Pa sérskilda villkor, som an-
ges i 2 mom., skall dven andra omréaden fa
anvindas. Detta skall dock inte gélla nodla-
gen, nddlandningar eller andra ddrmed jam-
forbara situationer, sdsom nér ett luftfartyg
utan motor landar pa nagot annat stille &n en
flygplats darfor att det har blivit omdojligt att
fortsdtta flygningen till en flygplats. An-
viandning av andra omraden &n flygplatser
tillats dessutom for militira helikoptrar,
andra statliga helikoptrar samt for helikoptrar
som anvinds for spanings- och rdddnings-
verksamhet och som utfér rdddnings- eller
handrackningsflygningar  eller  operativa
flygningar. Nér séddana uppdrag utférs bor
landningsplatsen kunna viljas enligt situatio-
nens krav.

Innehallet i 1 mom. motsvarar i sak 40 § 1
mom. i den géllande lagen.

For start och landning med helikoptrar
skall dessutom fa anvindas landningsomra-
den pa fartyg s& som bestims sérskilt genom
forordningen om helikopterverksamhet pa
fartyg (64/1996), som utfardats med stod av
sj6lagen (647/1994), och genom trafikmini-
steriets beslut 346/00/96 om helikopterverk-
samhet pa fartyg. I dem ingér ndrmare be-
stimmelser om de krav som giller ett be-
griansat landningsomrade och ett fullstdndigt
landningsomrade pa fartyg.

I 2 mom. bestdms pa motsvarande sitt som
140 § 3 mom. i den gillande lagen att for till-
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fallig anvéndning av ett annat omrade &n en
flygplats eller ett Oppet vattenomrade for
start och landning med luftfartyg skall det
krivas samtycke av den som &ger eller inne-
har omradet. Nyttjanderdtten kan dock be-
grinsas med stod av 4 mom. Som tillfillig
anvdndning kan inte anses t.ex. sadana fall
diar konstruktioner for flygverksamhet har
uppforts pad landomradet eller om omradet
anvinds som stationsort for ett luftfartyg.
Vissa mindre, sdkerhetsfrimjande éatgérder,
sasom plogning av en temporir flygplats pa
is eller markering av trosklar med granris el-
ler utplacering av vindstrutar, kan dock be-
traktas som godtagbara dtgirder utan att om-
radet pa grund av dem bor betraktas som en
flygplats.

Med stod av momentet kan Luftfartsfor-
valtningen vid behov meddela for sikerheten
inom luftfarten noédvéndiga ndrmare fore-
skrifter. De kan giélla en nirmare definition
av tillfillig anvéndning, dimensionering av
och ytegenskaper hos omradet, flyghinderbe-
grinsningar och andra omstidndigheter som
paverkar sdkerheten vid start och landning
avvigda enligt luftfartygets prestanda och
egenskaper.

Den militdra luftfartsmyndigheten faststil-
ler kraven for militdra flygplatser, t.ex. re-
servlandningsplatser. Med stod av bemyndi-
gandet i 4 § 2 mom. meddelar den militdra
luftfartsmyndigheten vid behov foreskrifter
om omstindigheterna enligt 1—4 punkten i
fraga om militéra flygplatser.

I 3 mom. ségs att om tillstdind av mark- el-
ler vattenomradets dgare eller innehavare be-
hovs for verksamhet enligt 2 mom., skall be-
slut om samtycke av deldgarlaget for ett sam-
fallt mark- eller vattenomrade fattas enligt
lagen om samfilligheter (758/1989).

I 4 mom. sdgs att om det kridvs av hinsyn
till flygsdkerheten eller for att trafiken skall
kunna 16pa smidigt eller av skdl som héanfor
sig forsvaret eller for idkande av néring eller
forebyggande av skadliga miljokonsekven-
ser, kan Luftfartsforvaltningen férbjuda an-
viandning av andra omraden dn en flygplats
eller begrinsa anvindningen av ett omrade
som avses i 2 mom. for starter och landning-
ar med luftfartyg. Luftfartsforvaltningen
skall hora lansstyrelsen samt vid behov andra
myndigheter, om skilet till férbudet eller be-

griansningen dr nagot annat #n flygsdkerhet
eller att trafiken skall kunna l6pa smidigt.
Nér det giller flygplatser (lentopaikka) utgor
beddmningen ett led i beviljandet av bygg-
nadstillstand.

82 §. Frdamjande av smidig flygtrafik. En-
ligt 1 mom. skall Luftfartsforvaltningen fast-
stilla ett nationellt handlingsprogram for
frimjande av smidig flygtrafik och, i syfte att
utveckla smidig flygtrafik, fraimja samord-
ningen av verksamheten for de foretag och
myndigheter som regelbundet verkar pa
flygplatserna. Bestdmmelsen baserar sig pa
bilaga 9 till Chicagokonventionen, dir det
forutsitts att ett saddant handlingsprogram
gors upp. Samordningen av foretagens och
myndigheternas verksamhet i anslutning till
frimjande av smidig flygtrafik skall i fort-
séttningen, liksom for ndrvarande, genomfo-
ras av en sérskild samarbetsgrupp bestaende
av foretrddare for bl.a. grinsbevakningsvi-
sendet, tullen, polisen, forsvarsmakten, hél-
sovardsmyndigheterna, posten, flygplatserna,
flygbolagen och marktjénstforetagen.

Enligt 2 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen i enlighet med det nationella
handlingsprogrammet och Luftfartsforvalt-
ningens driftsforeskrifter och foreskrifter av
teknisk natur sorja for samordningen av
verksamheten for de foretag och myndigheter
som regelbundet verkar pa flygplatsen. Det
nationella handlingsprogrammet skall goéras
upp och hallas tidsenligt genom samarbete
mellan foretagen och myndigheterna. I bilaga
9 till Chicagokonventionen forutsitts ocksa
att verksamheten pa flygplatserna samordnas.
Exempelvis gransbevakningsvisendet, tullen,
polisen, forsvarsmakten, flygbolagen och
marktjanstféretagen kan delta i samverkan
som giller respektive flygplats.

83 §. Fordelning av ankomst- och avgangs-
tider vid flygplatser. 1 1 mom. ingar en in-
formativ hénvisning till slot-forordningen,
ddr det bestims om fordelning av ankomst-
och avgangstider vid flygplatser. I Finland
tillimpas slot-forordningen &n sa lédnge en-
dast vid Helsingfors-Vanda flygplats.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
ansvara for de uppgifter som anges fér med-
lemsstaterna i slot-forordningen. Luftfarts-
forvaltningen skall utse den tidtabellsanpas-
sare eller samordnare som avses i artikel 4.1 1
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slot-forordningen. Enligt 3 mom. skall dock
ledningsenheten for flygplatsen ansvara for
en del av uppgifterna.

84 §. Byggnadstillstand. Med stod av 1
mom. skall byggnadstillstand kriavas for in-
rattande och betydande &ndringar av en flyg-
plats eller ndgot annat omrade som tjinar
luftfarten. Luftfartsforvaltningen skall bevilja
byggnadstillstaind. Statsradet skall i enskilda
fall kunna forbehélla sig rdtten att avgora
t.ex. sddana drenden som géller byggnadstill-
stind av samhillsintresse. Denna ritt for
statsradet dr motiverad t.ex. i sddana fall da
tillstdndsbeslutet ar forenat med betydande
tvangsinldsningar och da det dr dndamaélsen-
ligt att alla tillstindsdrenden avgdrs samti-
digt. Med hjilp av rétten kan statsradet ocksé
vid behov styra trafikpolitiken i fraga om
flygplatser.

Sasom &dndringar som avsevirt inverkar pa
flygsdkerheten eller landskapsbilden skall
kunna anses t.ex. anldggande av en ny rull-
bana, forldngning av en rullbana eller férmy-
ande av nagon annan flygtrafiktjanstanord-
ning pa ett omrade som tjénar luftfarten, t.ex.
en radar eller fyr. Férnyande av rullbanors
ytbeldggning eller utvidgning av landtrafik-
omraden skall inte betraktas som #ndringar
som avses i momentet. [ de flesta fall skall
inte heller utvidgningar av forbindelsebanor
eller stationsplattor och inte heller uppforan-
de av sddana byggnader som inte hanfor sig
till kraven pa flygsikerhet eller smidig trafik
betraktas som &ndringar.

Momentet motsvarar den gillande luft-
fartslagen.

Byggnadstillstand enligt kapitlet skall en-
ligt 2 mom. dock inte krdvas for reservland-
ningsplatser, helikopterlandningsplatser eller
flygplatser for ldatta luftfartyg som anvénds
inom forsvarsmaktens verksamhet med mo-
dellflygplan, vilka inréttas for forsvarsmak-
tens behov med tanke pa krisférhallanden
och 6vning infor siddana. Byggnadstillstand
skall inte heller krdvas for helikopterland-
ningsplatser avsedda for gransbevakningens
behov.

Vigforvaltningen dr samarbetsorgan i fraga
om reservlandningsplatser, och drenden som
giller byggnadstillstand skots via den. Nar-
mare bestimmelser om reservlandningsplat-
ser finns i landsvigslagen (503/2005). De

preciseringar som géller helikopterverksam-
het och verksamhet med modellflygplan och
som tas in i momentet goér det mojligt att pa
ett dndamalsenligt sitt genomfora de kon-
struktioner som dessa system kréver.

I 3 mom. bestims om efterlevnaden av an-
nan lagstiftning som giller byggande. Pa
flygplatser dr det ofta nédvindigt att inlosa
markomraden for att de flygsdkerhetsstan-
darder som uppstillts for inrédttande, dndring
och drift av flygplatser skall uppfyllas. I
momentet hinvisas dérfor i sak ocksa till la-
gen om inldsen av fast egendom och sarskil-
da rittigheter (603/1977). Till den del den
miljokonsekvensbeskrivning som avses i la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (468/1994) innehéller de uppgifter
om milj6konsekvenser som behovs for till-
lampningen av lagen skall inte samma utred-
ning krdvas en gang till. Av tillstdndsbeslutet
skall framga hur beddémningen enligt den
ndmnda lagen har beaktats.

Uppforandet av byggnader pa flygplatser
omfattas av normalt tillstindsférfarande en-
ligt ~markanvidndnings- och bygglagen
(132/1999). Med stod av 4 mom. skall inte
bestimmelserna om det atgirdstillstind som
avses i 126 § i markanvindnings- och bygg-
lagen eller i 62 § i den kompletterande mark-
anviandnings- och byggforordningen
(895/1999) tillampas pa inrdttande av flyg-
platser eller andra omraden som tjdnar luft-
farten och inte pd byggande av sddana an-
ordningar och konstruktioner som &r ound-
gingliga for flygsidkerheten och en regelbun-
den flygtrafik, sisom radiofyrar for luftfart
och radaranlidggningar eller skyddskonstruk-
tioner for dessa. Placeringen av flygtrafik-
tjdnstanordningar bestims ofta utifran tek-
niska omstindigheter. Exempelvis fardleds-
fyrar och radaranldggningar maste av teknis-
ka skil forldggas till vissa platser, for att det
tekniska system som de dr beroende av skall
fungera. Markytans form och radiotekniska
orsaker inverkar pa valet av forldggnings-
plats. Med undantag av flygplatsernas nér-
maste omgivning finns det bara nagra fa sa-
dana anordningar i hela landet. Anordningar-
na behovs for att sdkerstilla flygsdkerheten
och en regelbunden trafik. I tillstdndsadrenden
skall Luftfartsforvaltningen i enlighet med 85
§ hora kommuner, andra myndigheter och
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grannar.

For atgidrder pa flygplatser och andra om-
raden som tjdnar luftfarten skall inte forutsét-
tas ansdkan om tillstand f6r miljoatgérder en-
ligt 128 § i markanvéndnings- och bygglagen
eller anmilan enligt 129 § i lagen.

85 §. Horande i samband med behandling-
en av drenden som gdller byggnadstillstand.
I 1 mom. bestims om mdjligheten att avge
utlatande. Innan tillstand till byggande av en
flygplats beviljas skall kommunen samt, en-
ligt drendets art, forsvarsministeriet, miljo-
ministeriet, den regionala miljécentralen och
forbundet pé landskapsniva ges tillfille att
avge utlatande i drendet.

Horande skall dock inte tillimpas nér det ar
fraiga om anordningar eller konstruktioner
som byggs pa en flygplats.

Om ans6kan om byggnadstillstand avser
byggande eller i 84 § avsedda dndringar av
ett annat omrade som tjénar luftfarten &n en
flygplats eller konstruktioner och anordning-
ar pa en sadan skall enligt 2 mom. kommu-
nen samt, enligt drendets art, andra behoriga
myndigheter samt grannar ges tillfille att
avge utlatande i drendet innan byggnadstill-
stand beviljas. Harvid tillimpas forfarandet
for horande enligt forvaltningslagen som ett
led i tillampningen av principerna om god
forvaltning.

86 §. Forutsdttningar forbeviljande av
byggnadstillstand. For att byggnadstillstand
skall beviljas forutsdtts enligt / mom. att en
flygplats eller ett annat omrade som tjénar
luftfarten samt byggnader, konstruktioner
och anordningar pa flygplatsen eller omradet
uppfyller de krav som forutsitts for flygsa-
kerheten och att ett miljétillstand enligt mil-
joskyddslagen (86/2000) har beviljats for
flygplatsen. I den gillande lagen ndmns inte
uppfyllandet av kraven pa smidig trafik som
grund for att byggnadstillstand skall beviljas.
Med anledning av den ¢kade flygtrafiken f6-
reslas att momentet kompletteras med ett
omndmnande av att de krav som forutsitts
for smidig trafik skall uppfyllas. Byggnads-
tillstandet kan forenas med villkor som sé-
kerstiller att tillstindsobjektet uppfyller de
krav som giller flygsdkerheten och smidig
trafik.

Dessutom bestdms att Luftfartsforvaltning-
en av forsvarsskél kan forbjuda att en flyg-

plats inrdttas. Vid behandlingen av bygg-
nadstillstind skall ddrmed pa motsvarande
sitt som enligt 81 § 4 mom. hénsyn tas till
flygverksamhetens konsekvenser for flygsa-
kerheten, smidig trafik, forsvaret, niringsid-
kande och forebyggande av konsekvenser for
miljon. Omstindigheter som héanfor sig till
sikerheten inom flygtrafiken och smidig tra-
fik beaktas i féreskrifterna enligt 2 mom. och
miljokonsekvenserna beaktas i miljotillstan-
det. Aspekter som hinfor sig till forsvaret
och niringsidkande beaktas i férfarandet med
horande enligt 85 §.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
utifran de standarder och rekommendationer
som avses i Chicagokonventionen meddela
sddana ndrmare foreskrifter om forutsitt-
ningarna for byggnadstillstand som férutsétts
for trygg och smidig flygverksamhet. Fore-
skrifterna kan gélla omsténdigheter som an-
ges ndarmare i momentet, dvs. flygplatsers
egenskaper och konstruktioner, flygtrafik-
tjidnster pa flygplatser, riddningsverksamhet
pa flygplatser, luftfartsskydd for den civila
luftfarten och Ovriga krav for sédkerstidllande
av siker och smidig flygtrafik.

De krav som giller verksamheten pa flyg-
platser dr nddvindiga, dven om de inte hén-
for sig till strukturella omstindigheter pa
flygplatsen. Det &r inte fornuftigt att inrftta
flygplatser som inte kan anvidndas for det av-
sedda dndamalet. Foreskrifterna bor basera
sig pa bilaga 14 till Chicagokonventionen
och syfta till att sdkerstélla att de krav som
géller godkdnnande av ett flygfilt beaktas i
tillricklig grad nér flygfilt anldggs. Narmare
bestimmelser om kraven foreslas i 88 och 90

§.

Enligt 3 mom. skall byggnadstillstand be-
viljas for viss tid, minst fem ar. Tillstandet
skall kunna aterkallas, om de villkor som
forenats med tillstandet inte iakttas eller om
villkoren for beviljande av tillstdnd inte ldng-
re uppfylls och om tillstdndshavaren inte har
avhjdlpt bristerna inom en skilig tid som
Luftfartsforvaltningen bestammer.

87 §. Intyg dver godkinnande av flygplats.
I I mom. bestdms om det intyg 6ver godkén-
nande som skall krivas for varje flygplats. I
intyget skall anges for hurdan trafik eller an-
nan luftfart en flygplats far anvindas. Luft-
fartsférvaltningen skall utfirda intyget.
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Intyget 4r en ny tillstindsform som inte
faststills i den géllande luftfartslagen. Kravet
pa ett intyg baserar sig pa dndringarna av bi-
laga 14 till Chicagokonventionen. Luftfarts-
inspektionen vid Luftfartsverket har redan
forutsatt godkinnande for flygplatser med
regelbunden internationell passagerartrafik
eller charterflygtrafik med stoérre @n elvasit-
siga luftfartyg. Den foreslagna lagen innebar
att kravet pa ett godkdnnande utvidgas till att
ocksa gilla mindre flygplatser. Kravet kom-
mer diarmed att gélla dven flygplatser som
anvinds uteslutande f6r inrikestrafik, t.ex.
Seindjoki och S:t Michel. Kravet giller dven
Helsingfors-Malms flygplats som anvénds
for allmén luftfart samt flygplatserna i Halli,
Kauhava och Uttis. Luftfartsverket dger mar-
ken for dessa militdra flygplatser och &r ock-
s& den som driver flygplatserna. En enhetlig
tillstdndspraxis behévs med tanke pa sdker-
hetstillsynen 6ver verksamheten pa flygplat-
serna.

Militar luftfart utévas fran flygplatser for
civil luftfart, gemensamma flygfilt for civil
och militdr luftfart och fran flygplatser for
militdr luftfart. Luftfartsforvaltningen dr den
myndighet som godkénner de gemensamma
flygfilten. Reservlandningsplatser, forsvars-
maktens helikopterlandningsplatser och flyg-
platser for litta luftfartyg for verksamhet
med modellflygplan #r avsedda uteslutande
for forsvarsmaktens verksamhet.

Enligt 2 mom. skall anvidndningen av en
flygplats som &r i allmént bruk vara tillaten
pa samma villkor for alla. Innehallet i be-
stimmelsen motsvarar 40 § 2 mom. i den
gillande lagen och baserar sig pa kraven en-
ligt Chicagokonventionen. Den héinvisning
till slot-férordningen som foéreslas i momen-
tet mojliggor dock anvindningsbegransning-
ar som f6ljer av trafikprioriteringar.

I intyget 6ver godkénnande faststills, pa
framstillning av den som driver flygfiltet,
om flygplatsen dr i allmént bruk eller inte.
Alternativen kan vara flygplatser i privat
bruk eller flygplatser i militdrt bruk diar den
civila trafiken kan vara begridnsad av for-
svarsskil eller skdl som hinfor sig till verk-
samheten.

Enligt 3 mom. skall ett intyg 6ver godkin-
nande inte krdvas for en flygplats som an-
viands uteslutande for militdr luftfart eller

statlig flygverksamhet.

88 §. Forutsdttningar for beviljande av in-
tyg over godkdnnande av flygplats. Enligt 1
mom. skall intyg over godkidnnande av flyg-
plats beviljas en sokande som visar att flyg-
platsen och dess omraden, anordningar, sy-
stem och verksamheter dr forenliga med fo-
reskrifterna liksom att ledningsenheten for
flygplatsen och dess personal har den kompe-
tens och erfarenhet som behdvs for att driva
flygplatsen.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
utifrn internationella sékerhetsnormer med-
dela s&dana nédrmare foreskrifter om forut-
sdttningarna for intyg 6ver godkdnnande som
forutsitts for trygg och smidig flygverksam-
het. Foreskrifterna kan gilla flygplatsers
egenskaper och konstruktioner samt ordnan-
de av verksamheten och tryggande av séker-
heten och luftfartsskyddet for den civila luft-
farten pa flygplatser. Kraven enligt detta och
foregdende moment baserar sig pa de stan-
darder och rekommendationer som inforts i
bilaga 14 till Chicagokonventionen.

Enligt 3 mom. skall ett godkdnnande bevil-
jas for viss tid eller tills vidare. Giltighetsti-
den for godkdnnandet péverkas av t.ex. sada-
na pa forhand kidnda omsténdigheter som pa-
verkar mojligheterna att anvénda flygplatsen
och verksamheten vid flygplatsen, sasom be-
tydande dndringar av flygplatsens storlek el-
ler tidsfristerna for andra tillstdnd som flyg-
platsen behdver. Godkinnandet skall gilla
hogst sa linge som innehavaren av intyget
har ritt att anvianda flygplatsens land- eller
vattenomrade.

I 4 mom. hénvisas till de bestimmelser i 16
kap. som giller atgiarder for ingripande i till-
stand som beviljats en organisation.

89 §. Tillstand till drift av flygplats. Enligt
1 mom. skall tillstand till drift krévas for
flygplatser for vilka inte forutsitts ett sddant
intyg over godkdnnande som avses i 87 §.
Luftfartsforvaltningen skall utfarda tillstan-
det. I tillstandet skall faststillas vem som
driver flygplatsen och vem som ar flygplats-
chef. I tillstandet faststélls dessutom for hur-
dan trafik eller annan luftfart en flygplats
skall fa anvéndas.

Enligt 2 mom. skall ett tillstand till drift
inte krdvas for en flygplats som anvénds ute-
slutande fo6r militér luftfart eller statlig flyg-
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verksamhet. Tillstdnd till drift krdvs saledes
inte for t.ex. helikopterflygplatser som an-
vinds uteslutande av forsvarsvisendet eller
gransbevakningsvisendet eller for reserv-
landningsplatser som avses i 84 § 2 mom.

90 §. Forutscttningar for beviljande av till-
stand till drift av flygplats. For att tillstand
till drift av flygplats skall beviljas forutsitts
enligt / mom. att sokanden har visat att flyg-
platsen uppfyller de villkor for byggnadstill-
stand som avses i 86 § och att den som driver
flygplatsen har en siddan organisation som
gor det mojligt att driva flygplatsen pa ett
betryggande sitt. Det foreslas dessutom bli
bestdmt att bestimmelserna om beviljande av
byggnadstillstand skall tillimpas i fraga om
beviljande av tillstand till drift av flygplats.

I 2 mom. hénvisas till de bestimmelser i 16
kap. som giller atgiarder for ingripande i till-
stdnd som beviljats organisationer.

Innehallet i paragrafen motsvarar i sak 46 §
i den gillande lagen.

91 §. Flygplatser for ldtta lufifartyg. Med
stod av I mom. skall i fraga om flygplatser
for latta luftfartyg inte krdvas ett av Luft-
fartsforvaltningen utfiardat byggnadstillstand
eller tillstand till drift av flygplatsen. Den
som kommer att driva flygplatsen skall 90
dagar innan byggandet inleds och 30 dagar
innan flygplatsen tas i bruk ldamna anmilan
till Luftfartsforvaltningen. Luftfartsforvalt-
ningen skall meddela foreskrifter om vilka
uppgifter som skall framga av anmélan. Des-
sa flygplatsers betydelse for luftfarten &r to-
talt sett sa liten att anmélningsforfarandet bor
betraktas som en tillricklig atgidrd med tanke
pa tillsynen. Paragrafen motsvarar 47 § i den
gillande luftfartslagen. Den tidsgrins som
forutsitts for anmilan om ibruktagande har
dock forkortats fran 90 till 30 dagar.

Med stod av 2 mom. skall Luftfartsforvalt-
ningen dock av flygsédkerhets-, forsvars- eller
miljoskdl kunna ingripa i byggandet eller
ibruktagandet av flygplatser for latta luftfar-
tyg, antingen genom att férbjuda eller genom
att stélla villkor for byggandet eller ibrukta-
gandet.

92 §. Godkinnande av ibruktagandet av
byggnader, konstruktione och anordningar. 1
paragrafen bestims om att Luftfartsforvalt-
ningens godkdnnande krivs innan byggna-
der, konstruktioner och anordningar pa flyg-

platser och andra omraden som tjénar luftfar-
ten tas i bruk efter att de har byggts eller dnd-
rats. Pa sa vis kan Luftfartsforvaltningen for-
sikra sig om att objekten har uppforts, dnd-
rats, reparerats och utrustats sa att de uppfyl-
ler de krav som giller for flygsdkerhet och
smidig trafik. Ans6kan om Luftfartsforvalt-
ningens godkdnnande av ibruktagandet be-
hover inte goras, om objektet inte paverkar
flygsdkerheten eller inverkar storande pa
smidiga trafikmojligheter.

Med st6d av det bemyndigande som fore-
slds i 4 § 4 mom. skall den militdra luftfarts-
myndigheten godkdnna konstruktioner och
anordningar pa flygplatser som reserverats
uteslutande for militdr luftfart, om konstruk-
tionerna och anordningarna hor till flygplat-
sen i enlighet med 80 § 2 mom.

93 §. Forbud mot anvindning av flygplat-
ser och begrdnsning av anvindningen. 1 1
mom. bestims om ansvaret for den som dri-
ver flygplatsen. Under de servicetider som
anmailts skall flygplatsen vara i ett sadant
skick som stimmer Gverens med foreskrif-
terna, vilket dock inte begrinsar det ansvar
som luftfartygens befilhavare har i land-
nings-, taxnings- och startsituationer. I syn-
nerhet nir en flygplats anviands under andra
an de servicetider som anmélts ansvarar be-
falhavaren helt och héllet for anvandningen.

I 2 mom. forpliktas den som driver flyg-
platsen att forbjuda anvidndningen av flyg-
platsen eller ett annat omrade som tjénar luft-
farten, byggnaderna, konstruktionerna eller
anordningarna eller att begrinsa anviandning-
en under bade servicetider och andra tider
om det dr nodviandigt att skdl som hénfor sig
till flygsdkerheten. Skal till att forbjuda an-
viandningen av en flygplats kan vara t.ex.

- att den utrustning som enligt luftfartsfore-
skrifterna krivs pa en flygplats, sdsom den
visuella markutrustningen, inte &r i skick

- att mandveromradet eller stationsplattan
pa grund av tjéllossning eller reparationsar-
beten inte &r i trafikdugligt skick

- att manodveromradet eller stationsplattan
pa grund av ett hinder inte stimmer 6verens
med foreskrifterna; ett sddant hinder kan vara
t.ex. ett stoppnét pa flygfalt i militért bruk

- att det pa flygplatsen ordnas ett nojeseve-
nemang som kan paverka flygtrafiken.

Avsikten dr att de exempel som nidmns i
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momentet skall beskriva sddana situationer
ddr det skdl som hindrar eller begransar an-
viandningen av flygplatsen &r av sadan karak-
tdr att det rimligtvis kan forutsittas att den
som driver flygplatsen vidtar aktiva atgirder.
Som ett sddant skil betraktas didremot inte
t.ex. varierande viderleksforhallanden pa
grund av klimatet och arstiderna eller féréand-
rade forhallanden pa flygplatserna till foljd
av variationerna.

Med stéd av den gillande lagen har den
som driver ett flygfilt rétt, men inte i lagen
inskriven skyldighet, att forbjuda eller be-
grinsa anvandningen av flygfiltet, om séker-
heten kréver det.

Den skyldighet som den som driver flyg-
platsen har nir det giller att sérja for siker-
heten pa flygplatsen befriar ddremot inte luft-
fartygens befilhavare fran det allmdnna om-
sorgsansvaret vid forberedelse och genomfo-
rande av flygningar. I synnerhet nir det gall-
er obemannade flygplatser skall befilhavarna
omsorgsfullt klarldgga flygfiltets anvénd-
ningsskick, om viderleksférhallandena eller
andra skél ger grundad anledning att miss-
tinka att flygfiltet inte &r i trafikdugligt
skick.

Enligt 3 mom. bemyndigas Luftfartsfor-
valtningen att meddela ett férbud eller en be-
grinsning enligt 2 mom., om den anser att
den som driver flygplatsen inte har forfarit pa
det sétt som forutsitts i momentet.

10 kap.  Marktjéinster

I kapitlet bestdms om marktjénster pa flyg-
platser utgdende fran de bestammelser som
togs in i luftfartslagen 1997. Bestimmelserna
i kapitlet har inte behovt tillimpas i prakti-
ken, men de behovs for fortsatt indamalsen-
liga arrangemang for genomforandet av
marktjanstdirektivet.

Bestimmelserna om direktivets réckvidd
innebér i1 praktiken att bestimmelserna i ka-
pitlet och direktivet i sin helhet kan tillampas
vid Helsingfors-Vanda flygplats. Vid andra
flygplatser i Finland tillimpas bestdimmelser-
na om egenhantering bortsett fran bagage-
hantering i anslutning till egenhanteringen,
ramptjinster, brédnsle- och oljepafyllning
samt fraktgods- och posthantering mellan
terminalanldggningen och luftfartygen i an-

slutning till flygningar.

Avsikten dr att kapitlets disposition och
hanvisningarna till direktivet skall kvarsta.
Det foreslas bara nagra mindre @ndringar av
teknisk natur, vilka foljer av de dndrade for-
valtningsstrukturerna inom luftfarten och av
begreppen i de 6vriga kapitlen i lagforslaget.

94 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
marktjinster och egenhantering. Definitio-
nerna baserar sig pa artikel 2 punkterna f och
g 1 marktjanstdirektivet och motsvarar 51 a §
i den géllande luftfartslagen.

95 §. Tillhandahallande av marktjdinster.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 51 b § i den
géllande lagen. Enligt / mom. far tillhanda-
hallandet av marktjanster inte utan en sadan
begransningsgrund som anges i direktivet
begrinsas pa flygplatser som omfattas av di-
rektivets rickvidd. Bestimmelsen innebér sa-
ledes en inskridnkning i ritten for ledningsen-
heten for flygplatsen att besluta om anvind-
ningen av den flygplats som ledningsenheten
dger eller besitter. De tillatna grunderna for
begriansningarna ingar i artiklarna 6, 7, 9, 15
och 20 i direktivet. Det hénvisas till artiklar-
na i 2 och 3 mom. Den som driver en flyg-
plats far inte utan sddana grunder som avses i
2 och 3 mom. begrénsa tillhandahallandet av
marktjanster eller lufttrafikforetagets ritt att
utova egenhantering.

Den som driver flygplatsen skall inom ra-
men for bestimmelserna om rickvidden
trygga forutsittningarna for tillhandahallan-
det av marktjdnster och utévandet av egen-
hantering enligt artikel 16 i direktivet. Enligt
artikeln skall leverantdrerna av marktjanster
och utévarna av egenhantering ha tillgang till
flygplatsanldggningarna i den utstrdckning
deras verksamhet sa kriver. [ den mén villkor
stills for anvindningen av anldggningarna,
t.ex. kriterier for tilltradet, forfaringsregler
eller begrénsningar av tilltridet eller om av-
gifter uppbirs for anviandningen, skall villko-
ren och grunderna for avgifterna med hiansyn
till situationen vara relevanta, objektiva, ge-
nomblickbara och icke-diskriminerande. De
utrymmen som anvisas for marktjanster skall
fordelas mellan leverantérerna av marktjins-
ter och utévarna av egenhantering eller an-
vindas gemensamt i relation till vad deras
behov kridver och enligt relevanta, objektiva,
genomblickbara och icke-diskriminerande
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kriterier.

Den som driver flygplatsen skall dessutom
se till att det for flygplatsen inréttas en an-
viandarkommitté som avses i artikel 5 i direk-
tivet. Syftet med arrangemanget dr att siker-
stdlla att anvéndarnas asikter blir horda i
samband med beslut som géller marktjins-
terna vid flygplatsen. Om de som anvinder
flygplatsen sa onskar far de alla vara med-
lemmar i kommittén, t.ex. lufttrafikféretagen
och leverantérerna av marktjanster. Ingenting
hindrar att ledningsenheten for flygplatsen
inrdttar en gemensam kommitté for flera av
de flygplatser den administrerar, om anvin-
darkretsen i huvudsak &r densamma. Be-
stimmelsen om anvidndarkommittén erséttar
Luftfartsverkets beslut om samma sak,
2/1997 (ADM 1).

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
sorja for de 6vervakningsuppgifter som anvi-
sats medlemsstaterna i marktjanstdirektivet.
Skyldigheten att 6vervaka baserar sig pa arti-
kel 3.3. Avsikten ar att sdkerstilla den fria
marknad for marktjénsterna som forutsitts i
direktivet. Den som driver flygplatsen skall
ha mojlighet att begrinsa tillhandahéllandet
av marktjinster eller utdvandet av egenhan-
tering endast enligt artikel 6, 7, 9 eller 15 i
marktjanstdirektivet. Luftfartsférvaltningen
beslutar om begriansningarnas godtagbarhet
och inforandet av dem pé& ansdkan av den
som driver flygplatsen.

Enligt artikel 6 i marktjénstdirektivet skall
medlemsstaterna vidta de atgidrder som be-
hovs for att garantera tredje man fritt tilltriade
till marknaden for marktjanster. Medlemssta-
terna far kréva att leverantdrerna av mark-
tjdnster dr etablerade i gemenskapen. Med-
lemsstaterna far dock begrinsa antalet tjdns-
televerantdrer som tillats tillhandahélla f6l-
jande typer av marktjénster:

- bagagehantering

- ramptjanster

- pafyllning av brénsle och olja

- gods- och posthantering vid ankomst och
avgang och i transit nér det géller den fysiska
hanteringen av gods och postgdng mellan
flygplatsterminalen och luftfartyget.

Medlemsstaterna far dock inte begridnsa an-
talet tjansteleverantorer till mindre &n tva for
varje typ av tjdnst. Dessutom maste det fin-
nas atminstone en tjansteleverantdr som inte

star i alltfor hog grad under kontroll av led-
ningsenheten for flygplatsen eller ett flygbo-
lag som i betydande grad anvént flygplatsen.

Enligt artikel 7 skall medlemsstaterna vidta
de atgédrder som behovs for att sdkerstilla att
egenhanteringen kan utoévas fritt. Emellertid
kan medlemsstaterna vad giller de tjénster
som ndmns i artikel 6 reservera utdvandet av
egenhantering for atminstone tvd anvindare,
under forutsittning att dessa viljs efter rele-
vanta, objektiva, genomblickbara och icke-
diskriminerande kriterier.

Enligt artikel 9 far medlemsstaterna be-
grinsa antalet leverantdrer av marktjinster,
reservera tillhandahéllandet av marktjanster
for en enda leverantor av tjdnster, reservera
utdvandet av egenhanteringen for ett begrin-
sat antal anvéndare eller forbjuda utdvandet
av egenhantering eller begrinsa den till en
enda anvindare. Begrdnsningarna tillats nir
specifika utrymmes- eller kapacitetsbegrans-
ningar, sirskilt sidana som beror pa tringsel
och nyttjandegrad av tillrdckliga ytor, gor det
omdjligt att 6ppna marknaden och/eller utfs-
ra egenhantering i den omfattning som fore-
skrivs genom direktivet. Ett undantag fér inte
snedvrida konkurrensen mellan leverantorer
av marktjanster och/eller anviandare som till-
lampar egenhantering och inte vara av storre
omfattning &n nddvéndigt.

De undantag som beviljas av medlemssta-
terna géller vanligen i hogst tre ar.

Enligt artikel 15 kan en medlemsstat pa
forslag av ledningsenheten for flygplatsen i
forekommande fall forbjuda en tjansteleve-
rantor eller en anvéndare att utfora sin tjanst
respektive bedriva egenhantering, om leve-
rantoren eller anvédndaren inte foljer de regler
som foreskrivits i syfte att garantera att flyg-
platsen fungerar tillfredsstéllande eller aldgga
i synnerhet de leverantorer som tillhandahal-
ler marktjidnster pa flygplatsen att pa ett
rittvist och icke-diskriminerande sitt med-
verka till att uppfylla den skyldighet att utfo-
ra offentlig service som foreskrivs i nationel-
la lagar och forordningar, sirskilt skyldighe-
ten att sékerstilla tjdnsternas kontinuitet.

Enligt artikel 20 kan en medlemsstat be-
grinsa eller upphdva verksamheten for leve-
rantdrer och anvidndare fran tredje land ut-
ifran Omsesidighet, om inte det tredje landet
medger motsvarande rittigheter for tjénstele-
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verantorer fran medlemsstaten.

Luftfartsforvaltningen skall ge tillstand till
begriansningarna. I de fall som avses i artikel
9 forutsitts ocksd samtycke av kommissio-
nen. Begrinsningarna skall gélla for viss tid
inom de grianser som uppstills i direktivet.

I enlighet med artikel 11 skall en medlems-
stat ordna ett 6ppet anbudsforfarande for val
av leverantorer av marktjanster niar medlems-
staten tillgriper begrinsningar som avses i ar-
tikel 6.2 eller i artikel 9. Leverant6rerna av
tjdnster far viljas ut for en tid av hogst sju ar
at gadngen. Om begridnsningarna fortsétter ef-
ter den perioden, skall en ersittare viljas ut
enligt samma forfarande.

Enligt 3 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen hora anvidndarkommittén och de
foretag som tillhandahaller tjanster i drenden
som giller marktjénster sa som foreskrivs i
artikel 13 i marktjanstdirektivet. En motsva-
rande bestimmelse om horande finns for
nirvarande i Luftfartsverkets beslut 2/1997
(ADM 1). Horande &r nodvéndigt i samband
med planering av begriansningar i marktjéins-
terna och uppf6ljning av verkningarna av be-
griansningar. Horande bor ordnas minst en
gang om aret.

Enligt 4 mom. skall Luftfartsforvaltningen i
enlighet med artikel 20 i marktjénstdirektivet
kunna begrénsa rittigheterna for leverantorer
av marktjanster och utdvare av egenhantering
fran en annan stat in en medlemsstat, om inte
en finlindsk tjénsteleverantor eller utovare
av egenhantering far motsvarande rattigheter
i den aktuella staten.

96 §. Anvdndning av flygplatsens centrali-
serade infrastrukturer. Enligt paragrafen
skall Luftfartsforvaltningen pa ansokan av
den som driver flygplatsen kunna besluta att
leverant6rerna av marktjanster och de som &r
berittigade till egenhantering skall anvénda
flygplatsens centraliserade infrastrukturer da
marktjdnster ordnas, t.ex. bagagesortering,
avisning, vattenrening och brénsledistribu-
tion. Paragrafen baserar sig pa artikel 8 i
marktjanstdirektivet och motsvarar 51 ¢ § i
den gillande lagen.

Om det blir obligatoriskt att anvénda cent-
raliserade infrastrukturen, skall konstruktio-
nerna administreras pa ett genomblickbart,
objektivt och icke-diskriminerande sitt och
sarskilt s att administrationen inte hindrar

tjdnsteleverantorerna och utdvarna av egen-
hantering fran att anvinda dem. I detta sam-
manhang innebdr obligatorisk anvindning
inte att leverantdrer av marktjénster eller ut-
Ovare av egenhantering skall vara skyldiga
att anvénda grundstrukturer som de inte alls
behover.

97 §. Bokforingsmdssig uppdelning samt
kontroll av bokforingen over marktjdnster.
Paragrafen motsvarar i huvudsak 51 e § i den
géllande lagen. Enligt / mom. skall en leve-
rantdr av marktjdnster gora en bokforings-
missig uppdelning mellan den verksamhet
som &r knuten till marktjinsterna och den 6v-
riga verksamheten. Bestdmmelsen syftar till
att gora kostnaderna och intdkterna av mark-
tjdnsterna 6ppna for insyn, varvid det dr en-
kelt att utreda om marktjdnsterna stéds med
intdkterna av andra verksamheter. Den som
tillhandahéller tjansterna skall pa begéran
overlamna sin bokforing och de uppgifter
som behovs for overvakningen av att den
bokforingsméssiga uppdelningen iakttas.

Enligt 2 mom. skall kontrollanten till Luft-
fartsforvaltningen avge en berittelse om hur
den bokforingsméssiga uppdelningen har ge-
nomforts. Utan hinder av sekretessen skall
Luftfartsférvaltningen fa verldmna beréttel-
sen till kommissionen och konkurrensmyn-
digheten. Om det uppkommer meningsskilj-
aktigheter i fraga om att marktjanster stods
med intdkterna av andra verksamheter och i
fraga om den konkurrensférdel som detta
eventuellt medfor, avgors &drendet i forsta
skedet av konkurrensmyndigheterna.

11 kap.  Luftfartsskydd for den civila
luftfarten

I kapitlet foreslas bestimmelser som kom-
pletterar forordningen om skyddsregler och
som giller tilldtna avvikande forfaranden och
den myndighet som ansvarar for luftfarts-
skyddet for den civila luftfarten. Avsikten &r
att bestimmelserna i kapitlet ocksa skall er-
sitta lagen om sédkerhetskontroller inom flyg-
trafiken, som upphévs genom den nya lagen.

Luftfartsférvaltningen skall vara den myn-
dighet som godkénner sdkerhetsprogram, si-
kerhetskontrollorer och deras utbildning,
Overvakar dem samt beviljar tilltradesritt till
flygplatser. Flygplatserna skall bevilja beho-
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righetskort och passerkort for fordon. Led-
ningsenheterna for flygplatserna skall vidta
atgérder som framjar skyddet.

98 §. Kapitlets tillimpningsomrade och
allménna bestimmelser. 1 1 mom. hinvisas
till férordningen om skyddsregler och de for-
ordningar som kommissionen utfirdat med
stod av den. Med luftfartsskydd avses enligt
artikel 2.3 i forordningen om skyddsregler
”en kombination av atgirder och ménskliga
och naturliga resurser som syftar till att
skydda den civila luftfarten mot olagliga
handlingar”.

Med stod av forordningen om skyddsregler
har kommissionen hittills utfirdat féljande
forordningar:

- kommissionens forordning (EG) nr
622/2003 om atgérder for att genomfora ge-
mensamma grundldggande standarder avse-
ende luftfartsskydd, dndrad genom kommis-
sionens forordningar 68/2004, 857/2005 och
781/2005

- kommissionens forordning (EG) nr
1486/2003 om faststéillande av forfaranden
for utférande av kommissionens inspektioner
pa omradet luftfartsskydd for den civila luft-
farten

- kommissionens forordning (EG) nr
1217/2003 om faststdllande av gemensamma
specifikationer for nationella sékerhets- och
kvalitetskontrollprogram for civil luftfart

- kommissionens forordning (EG) nr
1138/2004 om en gemensam definition av
kdnsliga delar av behorighetsomraden pa
flygplatser.

Vissa av de forordningar som kommissio-
nen utfirdat med stéd av foérordningen om
skyddsregler dr speciella pa si vis att deras
offentlighet #r begrinsad. Avsikten &r att
forordningarna skall delges endast dem som
behover informationen f6r sina uppdrag. Ma-
let dr att forhindra att informationen hamnar
hos instanser som kan anvinda den for ille-
gala syften.

I 2 mom. bestdims om den behdriga myn-
dighet som avses i forordningen om skydds-
regler och de forordningar som kommissio-
nen utfirdat med stod av den.

I férordningen om skyddsregler och de for-
ordningar som kommissionen utfirdat med
stod av den forutsitts att medlemsstaten fast-
staller vilken myndighet som skall ha hand

om offentliga forvaltningsuppgifter. Det f6-
reslas att Luftfartsforvaltningen skall vara
den behoriga myndigheten. Luftfartsforvalt-
ningen &4r den “behdriga” och “berdrda”
myndighet som avses i de nimnda forord-
ningarna. De olika begreppen féljer av for-
valtningsstrukturerna i olika lander och de ut-
tryck som anvédnds i olika sprak. Med den
”behoriga” och berérda” myndigheten avses
alltid samma myndighet i Finland.

I egenskap av behorig myndighet ansvarar
Luftfartsférvaltningen for medlemsstatens
uppgifter i enlighet med forordningen om
skyddsregler och beviljar de tillstind och
godkdnnanden som avses i forordningen,
t.ex. godkédnnande for sdkerhetskontrollérer,
godkénnande for personer som ansvarar for
utveckling och tillhandahallande av siker-
hetsutbildning och godkénnande for personer
som ansvarar for att lufttrafikféretaget eller
flygplatsen iakttar sikerhetskraven.

Enligt 3 mom. skall dock chefen for den
enhet som ansvarar for polisverksamheten
bevilja polismin godkénnande for sikerhets-
kontrollérer. Kommendoren for gréansbevak-
nings- eller sjobevakningssektionen skall be-
vilja grinsbevakningsmén motsvarande god-
kinnande, och tullstyrelsen tullmén. Polisen,
Griansbevakningsvisendet och Tullverket har
uppgifter som hinfor sig till sikerhet och
overvakning samt yrkeskunnig personal som
fatt utbildning for uppgifterna. Alla som ar-
betar som sidkerhetskontrollorer, dven polis-
min, skall nidr de utfér sikerhetskontroller
enligt férordningen om skyddsregler uppfylla
behorighetsvillkoren och #dndamalsenliga ut-
bildningskrav  enligt forordningen om
skyddsregler och de férordningar som kom-
missionen utfirdat med stod av den. De
myndigheter som beviljar godkinnandena
sorjer i praktiken for tillsynen 6ver verksam-
heten for dem som innehar godkinnanden
som beviljats av myndigheterna. Med stod av
144 § 2 mom. och i enlighet med 145—148 §
ingriper ministerierna vid behov i de god-
kdnnanden de beviljat.

I 4 mom. bemyndigas Luftfartsférvaltning-
en att foreldgga atgidrder som avviker fran
bestimmelserna i forordningen om skydds-
regler. Har kan det handla om i artikel 4.3 i
forordningen om skyddsregler avsedda alter-
nativa sékerhetsatgéirder eller sédkerhetsatgér-
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der som &r lindrigare &n den grundldggande
nivan pa flygplatser med trafik i liten skala
eller flygplatser avsedda for sméplan. Det
kan ocksa handla om i artikel 6 i forordning-
en avsedda sdkerhetsatgidrder som #r stringa-
re dn enligt den grundldggande nivan.

I enlighet med forordningen om skyddsregler
skall det vara tillatet att inom de grénser som
forordningen medger avvika i en lindrigare
riktning pa grundval av en lokal riskbedém-
ning. Utgéngspunkten &r trots allt att med-
lemsstaterna i gemenskapen maste kunna lita
pa nivan pa sidkerhetsarrangemangen i andra
medlemsstater. Vid bedomningen bor dérfor
alltid det allminna sdkerhetsldget beaktas.
Det kan finnas behov av att avvika t.ex. i sa-
dana fall d& de konstruktionsméssiga arran-
gemangen pa en flygplats inte gor det mojligt
att fullt ut genomfora alla de atgirder som
forutsitts i forordningarna men dir en till-
racklig sikerhetsniva kan bevaras med hjilp
av kompenserande arrangemang.

Om bedomningar som giller hotfulla situa-
tioner och om det allminna séikerhetsldget
kraver det kan den grundliggande nivan en-
ligt forordningen om skyddsregler ocksa
frangds 1 en striktare riktning. Behovet av
avvikelser giller i de mest typiska fallen till-
falliga situationer som forutsitter snabba 16s-
ningar, sdsom konkreta situationer med ter-
rorhot eller internationella evenemang som
forutsitter noggrann sdkerhetskontroll. Urva-
let av metoder for skyddsatgirder avviker
knappast i praktiken fran metoderna enligt
forordningen om skyddsregler, men meto-
derna tillimpas noggrannare dn vanligt. Det
kan bli aktuellt att t.ex. 6ka andelen hand-
gripliga kontroller. Om sidkerhetsldget har
tillspetsats kan passagerarna och personalen
pa flygningar till en viss destination t.ex. si-
kerhetskontrolleras mera detaljerat &n vanligt
eller flygningarna kan forflyttas s att de av-
gar fran ett terminalomradde som &r isolerat
fran andra passagerare och flyg. Striktare at-
gérder kan emellertid ockséa vara permanenta.
For sikerstillande av den totala effekten av
sikerhetsatgédrderna har det i Finland forut-
satts t.ex. sdkerhetsutredningar enligt lagen
om sdkerhetsutredningar (177/2002) av alla
som arbetar pa en flygplats och som innehar
flygplatsens behorighetskort, &ven om det en-
ligt férordningen om skyddsregler forutsitts

att bakgrunden kontrolleras pa detta sétt en-
dast for sddana medlemmar av personalen
som har tilltrdde till flygplatsens behorig-
hetsomraden.

Niér det giller passagerarna och personalen
inskrédnker inte de ovan beskrivna atgérderna
enligt artikel 6 i férordningen om skyddsreg-
ler de grundldggande fri- och rittigheter som
garanteras i 2 kap. i grundlagen i fraga om
foljderna av sdkerhetsatgirder enligt forord-
ningen om skyddsatgirder. Nar Luftfartsfor-
valtningen dimensionerar atgirderna bor den
alltid beakta principen om minsta oldgenhet
enligt 101 § 2 mom. Diarmed kan man inte
t.ex. inféra saddana nya sdkerhetskontrollat-
girder som inte ingér i urvalet av metoder
enligt férordningen om skyddsregler och som
dr obekvédmare for passagerarna.

I momentet bestdms dessutom att Luftfarts-
forvaltningen skall underritta kommissionen
om atgirder som avviker fran den grund-
laggande niva som forutsitts i férordningen
om skyddsregler. Bestimmelsen baserar sig
pa artiklarna 4.3 och 6 i forordningen om
skyddsregler.

99 §. Definitioner. Det foreslas att defini-
tioner av de viktigaste begreppen inom luft-
fartsskyddet for den civila luftfarten tas in i
paragrafen. [ paragrafen definieras i enlighet
med foérordningen om skyddsregler flygplats,
luftfartsskydd, tilltrddesritt, behorighetskort,
passerkort for fordon och sdkerhetsgodkind
speditor/postoperator.

100 §. Sdkerhetsprogram for flygplatser
och lufitrafikforetag och genomforande av
programmen. Enligt artikel 5 i férordningen
om skyddsregler skall varje medlemsstat se
till att dess flygplatser och flygforetag utar-
betar sdkerhetsprogram och genomfor dem
och att programmen godkénns av den natio-
nella tillsynsmyndigheten. I / mom. bestdms
om uppgorande, genomforande och vidmakt-
hallande av sédkerhetsprogram. Sikerhetspro-
grammen och dndringar av programmen skall
godkinnas av Luftfartsférvaltningen. Luft-
fartsforvaltningen skall begdra utlatande av
inrikesministeriet och tullstyrelsen om det f6-
reslagna sidkerhetsprogrammet, ifall pro-
grammet eller en dndring av det paverkar po-
lisens, tullverkets eller gransbevakningsva-
sendets verksamhet pa den aktuella flygplat-
sen.
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I 2 mom. bestdms med stod av artikel 5 1 for-
ordningen om skyddsregler att Luftfartsfor-
valtningen skall sdkerstilla att ledningsenhe-
terna for flygplatserna och lufttrafikforetagen
genomfor och vidmakthaller programmen.
Grundlagsutskottet har i flera utlatanden
konstaterat att ett aterkallande av ett tillstand
har mycket mera radikala effekter 4n ett av-
slag pa en tillstindsansdkan. Av de terrordad
som under den senaste tiden riktats till flyg-
trafiken och dven annan trafik f6ljer dock att
det bor vara mojligt att aterkalla ett tillstand,
om Luftfartsférvaltningen anser att sidkerhe-
ten inom flygtrafiken dr hotad. Av sérskilt
viagande skdl skall Luftfartsférvaltningen
kunna avbryta eller begrinsa flygplatsens el-
ler lufttrafikforetagets verksamhet, om pro-
grammet inte lingre motsvarar kraven enligt
forordningen om skyddsregler eller om pro-
grammet inte har genomforts som sig bor.
Tillstandet &terkallas dock inte om tillstands-
havaren omedelbart ser 6ver programmet el-
ler genomfor det.

Enligt 3 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen samt foretag eller sammanslut-
ningar som verkar pa flygplatsen utan drojs-
mal tillata att tjinstemdn som bemyndigats
av kommissionen och att Luftfartsforvalt-
ningen utfér kontroller som giller tilldimp-
ningen av férordningen om skyddsregler och
sikerhetsprogrammet. Bestdmmelsen baserar
sig pa artikel 4 i kommissionens forordning
géllande inspektioner och artiklarna 5 och 7 i
kommissionens férordning om faststdllande
av gemensamma specifikationer for nationel-
la sdkerhets- och kvalitetskontrollprogram
for civil luftfart. Enligt artikel 5 skall genom-
forandet av sdkerhetsprogrammet for den ci-
vila luftfarten f6ljas i enlighet med kvalitets-
kontrollprogrammet och hinsyn skall tas till
hotets omfattning, typen av verksamheter och
deras karaktdr, normerna for genomf6randet
samt saddana Ovriga faktorer och utvérdering-
ar som kriver titare uppfoljning. Enligt arti-
kel 7 skall atgdrderna for kontroll av Gver-
ensstimmelse med kraven omfatta bade at-
girder som skall anmilas pa férhand och at-
girder som skall genomforas utan nagon for-
handsanmailan.

101 §. Utforande av kontroller och princi-
pen om minsta oldgenhet. 1 1 mom. forelaggs
skyldighet att utfora sdkerhetskontroller sé

som foreskrivs i férordningen om skyddsreg-
ler och i de forordningar som kommissionen
utfirdat med stod av den. I momentet be-
stdims dessutom om vem som skall utfora séi-
kerhetskontroller. Sakerhetskontroller skall
fa utforas av personer som har genomgatt ut-
bildning enligt luftfartslagen och forordning-
en om skyddsregler och som Luftfartsfor-
valtningen pa basis av utbildningen beviljat
godkinnande  for  sidkerhetskontrollorer.
Samma krav giller d&ven polismén, grinsbe-
vakningsmén och tullmén. I férordningen om
skyddsregler tas inte stéllning till sékerhets-
kontrollérerna eller deras befogenheter. I
forordningen forutsitts bara att sdkerhetskon-
troller utfors. Syftet med sdkerhetskontrol-
lerna &r att forhindra att forbjudna foremal
och @mnen fors in pa behorighetsomraden el-
ler in i luftfartygen.

Enligt 2 mom. skall principen om minsta
oldgenhet iakttas vid sdkerhetskontrollerna.
Sakerhetskontrollerna skall ordnas sa att de
inte medfér onddiga oldgenheter for de per-
soner, varor eller objekt som skall kontrolle-
ras. Kontrollerna skall planeras och genom-
foras sa att de inte i onddan forsvarar eller
stor en smidig flygtrafik eller annan verk-
samhet pa flygplatsen. Momentet motsvarar
4 § i den gillande lagen om sikerhetskontrol-
ler inom flygtrafiken.

102 §. Ansvar for skyddsatgdrder. 1 para-
grafen bestims om ansvaret for atgdrder och
arrangemang for luftfartsskyddet for den ci-
vila luftfarten. Ledningsenheten for flygplat-
sen skall ansvara for atgdrderna och arran-
gemangen, om det inte har foreskrivits att ett
lufttrafikforetag eller ndgon annan verksam-
hetsutdvare ansvarar for dem.

Enligt 10 § i lagen om sidkerhetskontroller
inom flygtrafiken svarar Luftfartsverket for
den allminna styrningen, utvecklandet och
overvakningen av sikerhetskontrollverksam-
heten. For sidkerhetskontrollen pé flygplatsen
svarar ddremot flygplatsens chef eller den
person som annars har forordnats att ordna
den. Flygbolag och kinda speditorer svarar
for den sdkerhetskontroll som de ordnar och
som giller fraktgods eller andra varor som
skall transporteras i ett luftfartyg. I forord-
ningen om skyddsregler och i de forordning-
ar som kommissionen utfirdat med stod av
den anvisas flygplatserna, flygbolagen och
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speditionsfirmorna tydliga ansvarsomraden.
En stor del av gemenskapslagstiftningen har
dock skrivits 1 passiv form. Det ségs t.ex. att
”behorighetskort skall kontrolleras vid inpas-
sering”. Det tas da inte stédllning till om an-
svaret vilar pa den som driver flygplatsen el-
ler pa nagon annan aktér. Genom den f6re-
slagna paragrafen faststills att ansvaret alltid
vilar pa ledningsenheten for flygplatsen, om
inte uppgiften tydligt anvisas ndgon annan
instans.

I punkt 12 i bilagan till férordningen om
skyddsregler finns bestimmelser om rekryte-
ring och utbildning av personal. Varje beho-
rig myndighet skall utforma och genomfora
ett nationellt utbildningsprogram for luft-
fartsskydd sé att flygplansbesittningar och
markpersonal skall kunna uppfylla siker-
hetskraven for flygtrafiken och ingripa i
olagliga handlingar riktade mot luftfarten.
Det nationella utbildningsprogrammet for
luftfartsskydd skall inbegripa urval, kvalifi-
kationer, utbildning, certifiering och motiver-
ing av sikerhetspersonal. Ansvariga som ut-
formar och genomf6r sdkerhetsubildningen
for sdkerhetspersonal, flygforetagspersonal
och markpersonal skall ha erforderlig certifi-
ering och kunskaper samt den erfarenhet som
krivs. Sikerhetspersonalen skall utbildas till
att fullgéra de uppgifter som de kommer att
tilldelas. Den inledande utbildningsperioden
for personal som skall utfora sikerhetskon-
troll fér inte vara kortare &n den som rekom-
menderas av ICAO.

Den nationella myndigheten godkénner el-
ler certifierar personal som skall utféra si-
kerhetskontroller.

I bilagan finns ocksd bestimmelser om
flygbesittningens och markpersonalens pro-
gram for sdkerhetsutbildning och okad si-
kerhetsmedvetenhet.

Ledningsenheten for flygplatsen och andra
instanser som ansvarar for luftfartsskyddet
for den civila luftfarten bor genomfora sik-
ringsatgidrderna i enlighet med principerna
om god forvaltning. [ 2 mom. foresléas en in-
formativ hanvisning till lagar som é&r tillamp-
liga pa atgérder och arrangemang inom luft-
fartsskyddet for den civila luftfarten till den
del dessa kan betraktas som offentliga for-
valtningsuppgifter. Lagarna dr forvaltnings-
lagen, lagen om elektronisk kommunikation i

myndigheternas verksamhet, spraklagen, la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och arkivlagen.

Nér det dr fraga om offentliga forvalt-
ningsuppgifter bor beslut av ledningsenheten
for flygplatsen, lufttrafikféretagen eller andra
verksamhetsutovare kunna foras till en be-
sviarsmyndighet for prévning. I drenden som
géller sikringsatgarder skall dock inte i forsta
skedet fa sokas dndring genom besvir, utan
rattelse skall yrkas hos Luftfartsforvaltning-
en. Rittelseyrkandet skall framstillas inom
30 dagar fran det att sokanden tagit del av
beslutet. Beslutet skall dock iakttas, om inte
Luftfartsférvaltningen bestdmmer nagot an-
nat. Exempelvis méanga beslut som giller si-
kerhetskontroller av passagerare och resgods
kan i praktiken inte skjutas upp, och rittelse-
yrkande far inte leda till att en passagerare
far medfora sddana foremal i luftfartyget som
betraktas som foérbjudna med stod av forord-
ningen om skyddsregler. Eventuella tolk-
ningsmeningsskiljaktigheter maste utredas i
efterhand. Ett beslut av Luftfartsférvaltning-
en med anledning av rittelseyrkande &r ett
overklagbart forvaltningsbeslut, i vilket dnd-
ring far sokas genom besvir s som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

103 §. Allmdn begrinsning av rorelsefrihe-
ten pa vissa omraden i anslutning till flyg-
platser. 1 paragrafen bestams om forbud att
utan tillstand rora sig och vistas pa flygplat-
sens stationsplatta och mandveromrade samt
i de byggnader som é&r direkt anslutna till om-
radet. Syftet med forbudet &r att skydda flyg-
trafiken mot oberittigade ingripanden samt
att begridnsa ménniskornas mojligheter att i
onddan rora sig pd omraden som kan betrak-
tas som farliga pa grund av att luftfartyg ror
sig dér.

Forbudet géller omraden och byggnader till
den del tilltrdde till dem har hindrats genom
stangsel eller andra konstruktioner. For att
ledningsenheten for flygplatsen skall kunna
aberopa ett forbud enligt paragrafen bor
stangseloch andra konstruktionsméssiga hin-
der vara tydliga och sammanhéngande pa sé
vis att att det inte &r fritt eller obevakat till-
tride till omradet eller byggnaden eller en del
av dessa utan att man maste ta sig o6ver eller
genom hindret. Dessutom forutsitts att be-
griansningarna av rorelsefrihet och vistelse ar
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tydligt markerade.

Rorelse och vistelse pd omradena skall vara
tillatet endast med tillstind av ledningsenhe-
ten for flygplatsen. De praktiska arrange-
mangen beror av de anvisningar som led-
ningsenheten meddelar. Tillstindet kan utgo-
ras av flygplatsens behorighetskort eller ett
besittningskort som utfardats av Luftfarts-
forvaltningen eller en utlindsk myndighet.
Rorelse- och vistelsetillstdndet anses vara
giltigt ocksd nir personen beledsagas av en
person som har tillborligt tillstind att rora sig
pa omradet. Nar det gidller passagerare och
allménheten avgor ledningsenheten for flyg-
platsen vilka delar av flygplatsbyggnaden de
tillats tilltrada. Av férordningen om skydds-
regler foljer dock att alla personer som gér in
i behorighetsdelar av flygplatsbyggnaden
skall genomga sédkerhetskontroll.

For ndrvarande grundar sig motsvarande
forbud pa inrikesministeriets polisforordnan-
de om vissa trafik- och vistelseférbud
(1367/1995), vilket utfirdats med stod av
polislagen (493/1995) och som upphévs ge-
nom denna lag.

104 §. Tilltrcidesrditt. 1 1 mom. bestams om
tilltriadesritt, dvs. rétt att tilltrdda flygplatsens
behorighetsomraden. Forutséttningarna  for
att bevilja tilltradesritt skall provas utifran en
normal eller begridnsad sidkerhetsutredning
enligt lagen om sidkerhetsutredningar som
giller sokanden eller utifran en kontroll av
s6kandens bakgrund som utforts i en annan
stat. Begéran om en sikerhetsutredning skall
framstillas av flygplatsen. Normala sidker-
hetsutredningar skall genomforas av skydds-
polisen och begrinsade sdkerhetsutredningar
av polisen i det hidrad inom vilket flygplatsen
ar beldgen. Sidkerhetsutredningarna baserar
sig pa de register som ndmns i 8 § i den
ndmnda lagen. For att tilltradesratt skall fés
kréivs att alla lamplighetskriterier som nidmns
i avsnittet om tillstandspliktig verksamhet i
anslutning till luftfart under punkt 3.2 i all-
méinna motiveringen uppfylls.

I gemenskapslagstifiningen &r utgangs-
punkten att beviljande av tilltradesritt 4r ett
myndighetsbeslut. An si ldnge har det inte
faststdllts nagra egentliga innehallsméssiga
kriterier for att tilltradesrdtt skall beviljas,
men det finns en rekommendation av ECAC.
I gemenskapslagstiftningen forutsétts dock

att personens bakgrund har kontrollerats for
atminstone de senaste fem aren. I praktiken
har det visat sig att kravet dr problematiskt i
fraga om sddana personer som bott utom-
lands under de fem foregdende aren, om sé
bara under en del av tiden. Det har inte fast-
stillts ndgra gemensamma krav som giller
kontroll av bakgrunden. I manga lander har
dessutom mojligheten att ldimna ut dylika
uppgifter till myndigheter i andra stater be-
grinsats. Fragan har tagits upp i den kommit-
té som inrdttats genom forordningen om
skyddsregler, och det dr 6nskvirt att situatio-
nen harmoniseras i fortsédttningen.

Syftet med begrinsning av tilltradesritten
ar att forhindra obevakat tilltrdde till flyg-
platsomradet for siddana personer som kan
misstidnkas dventyra sikerheten inom den ci-
vila luftfarten. Sddana personer som arbetar
pa behorighetsomraden och som annars bor
ha regelbundet tilltriade till omradena beho-
ver tilltradesritt. [ enskilda fall kan en person
fa tilltrade till behoérighetsomraden tillsam-
mans med en foljeslagare. Tilltradeskriterier-
na kan anses vara ritt strikta jamfort med ra-
dande praxis inom andra verksamhetsomra-
den i samhillet, men efter terrordaden i For-
enta staterna i september 2001 har flygtrafi-
ken betraktats som en speciellt sarbar
bransch. Begrinsningarna kan anses vara
motiverade i ljuset av ett rattsligt skyddat in-
tresse, sikerheten inom den civila luftfarten.
Finland har hittills betraktats som ett tryggt
territorium. Det kan dock befaras att 1agrisk-
omréden 1 stil med Finland utnyttjas nér ter-
rorattacker riktas mot andra stater.

Personer som gjort sig skyldiga till narko-
tikabrott och personer som gjort sig skyldiga
till brott och som visar allmén likgiltighet for
andras sdkerhet kan anses hora till riskgrup-
pen. De har eventuellt kriminella kontakter
och det kan vara ldttare &n i snitt att fa dem
att vidta lagstridiga atgédrder, t.ex. mot ersitt-
ning. Tillhoérighet till en organiserad krimi-
nell sammanslutning bér betraktas som en
tydlig risk.

Sadana besok pa flygplatsen som alltige-
nom hénfor sig till hobbyverksamhet och
som de som #gnar sig at amatorflygverksam-
het gor med tillstand av ledningsenheten for
flygplatsen bor i regel inte betraktas som re-
gelbundna pa det sétt som avses i paragrafen.
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Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
kunna senareldgga behandlingen av ett dren-
de som giller beviljande av tilltradesritt, om
forunders6kning, &talsprévning eller dom-
stolsbehandling avseende ett brott enligt 1
mom. 1 eller 2 punkten &r anhéngig for so-
kandens vidkommande.

I 3 mom. foreslas en fortydligande be-
stimmelse om den inbordes betydelsen for
tilltriadesritt enligt paragrafen och behorig-
hetskortet eller besittningskortet. Av myn-
digheten beviljad tilltrddesrdtt som baserar
sig pa forordningen om skyddsregler ger inte
ensam innehavaren ritt att tilltrdda behorig-
hetsomradena pa flygplatsen. For detta forut-
sitts dessutom ett separat behorighetskort el-
ler en passersedel for fordon som beviljats av
flygplatsen eller i vissa fall dven ett besitt-
ningskort. Bestimmelser om behdrighetskort
och besittningskort foreslas i 105 och 157 §.

105 §. Behorighetskort och passerkort for
fordon. Enligt punkt 2.2.1 i bilagan till for-
ordningen om skyddsregler skall behérig-
hetskort utfirdas till personal som arbetar pa
eller ofta besoker flygplatsen. Fordon som
ror sig pa flygplatsen skall ha passerkort for
fordon. I 1 mom. foreslas en hinvisning till
forordningen om skyddsregler och de forord-
ningar som kommissionen utfirdat med stod
av den.

Enligt 2 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen utfirda behorighetskort for dem
som arbetar eller regelbundet ror sig pa flyg-
platsen. Ledningsenheten for flygplatsen
skall ocksa utfirda passerkort foér fordon.
Kravet pa behorighetskort giller personal
som arbetar pa eller regelbundet besoker sa-
vil behorighetsomraden som omraden som &r
Oppna for allménheten. I praktiken finns det
ett samband mellan behorighetskort och till-
tridesrdtt som beviljats av myndigheten.
Flygplatsen kan inte utfirda ett behorighets-
kort som berittigar till tilltrdde till behorig-
hetsomraden, om inte personen i fraga har
tilltradesrédtt som beviljats av myndigheten.
Med hjélp av systemet med behorighetskort
kan ledningsenheten for flygplatsen vid be-
hov begrinsa personers tilltridde till flygplat-
sen sa att de har tilltrdde till sidana omréden
som dr nodviandiga med tanke pa deras ar-
betsuppgifter.

Nér ledningsenheten for flygplatsen har

hand om #renden som géller behorighetskort
och passerkort for fordon bor den beakta
principerna om god forvaltning pa det sitt
som namns i motiveringen till 102 §. Den bor
ocksa beakta vad som i den ndmnda paragra-
fen bestims om skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter. I fraiga om &renden som
giller behorighetskort och passerkort for for-
don kan det bli nédvéndigt att tillimpa for-
valtningslagen, lagen om elektronisk kom-
munikation i myndigheternas verksambhet,
spraklagen, lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet och arkivlagen. Det kan
dessutom bli nédvandigt att traffa avgoran-
den som eventuellt inrymmer ett beslut som
avses 1 102 § 2 mom. och i vilket réttelse kan
yrkas hos Luftfartsférvaltningen.

Enligt 3 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen vid behov kunna franta behorig-
hetskortet eller passerkortet for fordon eller
begrinsa deras omfattning, t.ex. nir inneha-
varen av behdrighetskortet 6vergar till an-
stallning hos en annan arbetsgivare eller bry-
ter mot de regler som uppstillts vid flygplat-
sen, i synnerhet om innehavaren anvénder
behorighetskortet eller passerkortet for for-
don pé ett sétt som dventyrar genomforandet
av eller effektiviteten hos sékringsatgédrderna.
Ledningsenheten for flygplatsen #r inte na-
gon myndighet, och dirfor foreslas i momen-
tet bli bestdmt att polisen vid behov skall ge
handrackning nér behorighetskort eller pas-
serkort for fordon skall aterldmnas.

Enligt 4 mom. skall ledningsenheten for
flygplatsen kunna ta ut en ersittning for be-
horighetskort och passerkort fér fordon vil-
ken motsvarar kostnaderna for tillverkningen
och hanteringen av dem. Avgiften skall vara
icke-diskriminerande. I dagens ldge produce-
rar tillstindsenheten vid Helsingfors-Vanda
flygplats behorighetskort for alla flygplatser i
Finland, vilket flygplatserna hittills har be-
traktat som den kostnadseffektivaste model-
len. Enheten tar ut en tillverkningsavgift for
korten. Det finns dock inga hinder for att en-
skilda flygplatser skall kunna producera sina
kort sjélva. Lagen om grunderna for avgifter
till staten &r inte tillimplig pa den avgift som
tas ut for korten, eftersom korten inte &r
myndighetshandlingar och eftersom den som
producerar korten inte dr en myndighet.

106 §. Ingripande i godkdnnanden i an-
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slutning till tryggande av flygtrafiken. 1 para-
grafen foreslas en hianvisning till de bestim-
melser i 16 kap. som giller ingripande i till-
stand eller godkdnnanden som beviljats per-
soner.

107 §. Forutsdttningar for intrdde till sd-
kerhetskontrollorsutbildning. Enligt I mom.
skall de som deltar i sidkerhetskontrollérsut-
bildning ha godkints av Luftfartsforvaltning-
en. | gemenskapens sikerhetslagstiftning
forutsdtts inte direkt att de som deltar i si-
kerhetskontrollorsutbildning skall godkénnas
sdrskilt. Eftersom verksamhet som séker-
hetskontrollér dock forutsitter godkdnnande
av en myndighet, dr det motiverat och dnda-
malsenligt att forutsdtta myndighetsgodkén-
nande redan i samband med ansdkan till ut-
bildningen. Det &r onddigt att utbilda perso-
ner som pa grund av sin bakgrund aldrig
kommer att kunna utféra egentliga sdker-
hetskontrollorsuppgifter. Under utbildning-
ens gang ges dessutom konfidentiell informa-
tion om sdkerhetsarrangemangen. For att
dessa uppgifter skall vara skyddade ar det
motiverat att forsdkra sig om bakgrunden hos
dem som dmnar delta i utbildningen.

I momentet bestims om forutséittningarna
for intrade till utbildningen. Sokanden skall
ha fyllt 18 ar, uppfylla de villkor for bevil-
jande av tilltrddesrdtt som avses i 104 § 1
mom. och ha den synskédrpa och hoérsel som
forutsitts for uppgifterna.

Sakerhetskontrollérernas uppgifter forut-
sitter ingripande i andras personliga integri-
tet. Dessutom anfortros sédkerhetskontrollo-
rerna konfidentiella uppgifter som giller
tryggande av flygtrafiken. Det dr dirfor dn-
damalsenligt att forutsitta att sdkerhetskon-
trollorerna skall vara myndiga. Kravet pa
normal syn och horsel baserar sig pa att ljud-
signaler och olika slags monitorer och bild-
tolkning anvidnds som hjédlpmedel vid siker-
hetskontrollerna. “Grénsvédrdena” for den
synskérpa och horsel som forutsitts for upp-
giften bestdms utifran hurdana krav kommis-
sionen uppstiller i sin férordning om genom-
forandet nar det giller anordningar som skall
anvindas vid s#kerhetskontrollerna. Kraven
kan foréndras nér tekniken utvecklas. Av kri-
terierna foljer att Luftfartsforvaltningen, som
beviljar godkdnnandena, &r skyldig att
genomfora férhandskontroller.

I 2 mom. bestaims om godkidnnanden som
giller polismén, griansbevakningsmén och
tullmidn. Godkénnandena utfirdas inte av
Luftfartsférvaltningen utan av chefen for den
enhet vid inrikesministeriet som ansvarar for
polisverksamheten, av kommendoren for
griansbevaknings- eller sjobevakningssektio-
nen och av tullstyrelsen.

108 §. Utbildningsprogram for luftfarts-
skydd for den civila luftfarten. 1 1 mom. be-
stims om utbildningsprogram for vilka Luft-
fartsforvaltningens godkédnnande kan sokas.
Det skall inte vara obligatoriskt att ansdka
om godkannande av utbildningsprogrammen.

Om utbildningsorganisationerna trots allt
later myndigheten godkéinna deras utbild-
ningsprogram #r det lattare att i samband
med ansokan om godkinnanden for olika
uppgifter bedoma om den utbildning som ge-
nomgatts uppfyller kraven. Med tanke pé so-
kandens rittssdkerhet dr det ocksa viktigt att
myndigheten pa forhand har tagit stéllning
till om utbildningen &r dndamalsenlig. Ge-
nom att lata godkénna ett utbildningsprogram
kan en utbildningsorganisation pa samma
gang ocksa ansoka om godkédnnande for alla
som genomgatt utbildningen med godkint
betyg.

For att ett utbildningsprogram skall god-
kdnnas forutsitts enligt 2 mom. att utbild-
ningen uppfyller kraven enligt punkt 12 i bi-
lagan till forordningen om skyddsregler.
Kraven beskrivs ndrmare i samband med mo-
tiveringen till 102 §.

Enligt 3 mom. skall ett godkint utbild-
ningsprogram gélla i tre ar fran och med da-
tumet for godkdnnande. Luftfartsforvaltning-
en skall kunna foreldgga att utbildningspro-
grammet skall dndras i enlighet med utveck-
lingen av lagstiftningen och den tekniska ut-
vecklingen under den tid programmet giller.
P4 grund av utvecklingen inom s#kerhets-
branschen dr det motiverat att godkédnnandet
giller for viss tid. Det bor regelbundet kon-
trolleras att programmet fortfarande uppfyller
kraven enligt den tekniska utvecklingen och
lagstiftningen vid den aktuella tidpunkten.
Kommissionen bereder ett flertal lagstift-
ningsprojekt av teknisk natur som giller ge-
nomférande av luftfartsskyddsatgarder inom
den civila luftfarten. Det dr motiverat att
Luftfartsférvaltningen i egenskap av dverva-
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kande myndighet kan forutsitta att dndring-
arna beaktas som sig bor nér de trider i kraft.

Enligt 4 mom. skall Luftfartsforvaltningen
kunna é&terkalla godkénnandet av ett utbild-
ningsprogram, om det framkommer att ut-
bildningen inte tillhandahélls i enlighet med
utbildningsprogrammet och de komplette-
rande dndringar som avses i 3 mom. och att
utbildningen déarfor inte motsvarar sitt syfte.
For aterkallande forutsétts dessutom att bris-
terna i utbildningen inte inom en skilig tid
som Luftfartsférvaltningen bestdimmer har
avhjilpts sa att villkoren uppfylls.

109 §. Utrustning som skall anvindas som
stod for lufifartsskyddet. 1 punkt 13 i bilagan
till forordningen om skyddsregler uppstills
krav som giéller myndighetsgodkidnnande av
utrustning som skall anvindas som stéd for
luftfartsskyddet. Enligt 98 § 2 mom. i lagen
skall Luftfartsférvaltningen vara behorig
myndighet, och dirmed den som vid behov
beviljar de godkinnanden som avses hir. |
forordningen finns inte nagra sirskilda be-
stimmelser om é&terkallande av ett godkén-
nande. Det dr nodvéndigt att ta in den moj-
ligheten i lagen. Enligt paragrafen skall Luft-
fartsforvaltningen ha rétt att aterkalla god-
kdnnandet av utrustning som skall anvéndas
som stod for luftfartsskyddet, om det visar
sig att utrustningen inte uppfyller kriterierna
for godkdnnande. Det dr tdnkbart att kritere-
rierna #ndras eller skédrps i fortsdttningen.
Det dr ocksa tankbart att det har begatts ett
misstag i samband med godkinnandet, vilket
foranleder att godkédnnandet aterkallas.

12 kap Flygtrafiktjéinst

I kapitlet foreslas bestimmelser som giller
det gemensamma europeiska luftrummet och
som kompletterar ramforordningen, forord-
ningen om tillhandahallande av tjénster, for-
ordningen om luftrummet och forordningen
om driftskompatibilitet. Mélet med det pro-
jekt for det gemensamma europeiska luft-
rummet som genomforts genom de ndmnda
gemenskapsforordningarna ir att forbéttra de
nuvarande sikerhetsstandarderna och effek-
tiviteten for den allménna lufttrafiken i Euro-
pa, optimera utnyttjandet av kapaciteten och
minska forseningarna inom flygtrafiken.

Luftfartsforvaltningen skall godkéinna in-

rattande och #ndringar av funktionella luft-
rumsblock inom det luftrum som Finland an-
svarar for, meddela behovliga detaljerade fo-
reskrifter om anvéndningen av luftrummet
och dven i Ovrigt verka som den nationella
myndighet som avses i forordningarna.
Kommunikationsministeriet skall utndmna en
leverant6r av flygtrafikledningstjinster inom
ett luftrumsblock i Finlands luftrum. I kapit-
let bestims ocksd om samordning av civil
och militédr luftfart, utbildning av flygtrafik-
tjdnstpersonal, efterspanings- och riaddnings-
tjanst for luftfart och upptagningar inom
flygtrafiktjanstverksamheten.

Med stéd av det bemyndigande som f6re-
slas i 4 § 1 mom. skall bestimmelser om un-
dantag fran kapitlet i friga om flygtrafik-
tjidnst for militdr luftfart utfirdas genom
statsradets forordning. Med stéd av 4 § 2
mom. skall den militdra luftfartsmyndigheten
kunna meddela detaljerade foreskrifter om
flygtrafiktjanst som tillhandahalls uteslutan-
de for den militdra luftfarten.

110 §. Kapitlets tillimpningsomrade. 1 1
mom. hinvisas till de sk.  SES-
forordningarna som giller det gemensamma
europeiska luftrummet och som ndmns under
punkt 2.2 i allmidnna motiveringen, dvs. ram-
forordningen, foérordningen om tillhandahal-
lande av tjanster, férordningen om luftrum-
met och forordningen om driftskompatibilitet
samt de forordningar som kommissionen ut-
fardat med st6d av dem.

Enligt 2 mom. giller att bestimmelserna i
kapitlet kompletterar de forordningar som
nidmns i 1 mom. Bestimmelserna i kapitlet
asidositter saledes inte SES-forordningarna.

111 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras
begrepp som anvénds i kapitlet. I / mom. de-
finieras sddana begrepp som inte definieras i
ramforordningen. I kapitlet avses med

- efterspanings- och rdddningstjinst for
luftfart atgdrder for att radda ett luftfartyg
och méanniskorna i det nér luftfartyget 4r nod-
stdllt, férsvunnet, utsatt for hotande fara eller
har drabbats av en olycka

- gemensamt europeiskt luftrum ett system
som baserar sig pa forordningarna enligt 110
§ 1 mom.

- kontrollzon ett kontrollerat luftrum som
stracker sig fran mark- eller vattenytan upp
till en faststdlld 6vre grins
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- terminalomrdde ett kontrollomrade i an-
slutning till en storre flygplats eller flera stor-
re flygplatser, vanligen dér fardvigarna for
flygtrafikledningstjénsten méts

- flyginformationszon ett luftrum med defi-
nierade grinser dir flyginformationstjénster
tillhandahélls

- luftrumsklass ett luftrum med definierade
granser diar bestdmda, i trafikreglerna for
luftfart ndrmare specificerade typer av flyg-
ningar kan genomf6ras och dir faststéllda
flygtrafikledningstjidnster tillhandahalls och
regler f6ljs.

Definitionerna av kontrollzon, terminalom-
rade, flyginformationszon och luftrumsklass
motsvarar ICAO:s definitioner. Luftrums-
klasserna faststills i trafikreglerna for luft-
fart. I Finland anvinds luftrumsklasserna A,
B, C, D, E, F, G+ och G. Beteckningen for
luftrumsklassen informerar luftfararen om
t.ex. hurdan flygtrafiktjinst som tillhanda-
halls 1 det aktuella luftrummet, huruvida det
forutsétts flygkontrolltillstind och huruvida
det forutsitts tvavigsradioforbindelse. Kra-
ven har faststillts sérskilt for dem som flyger
enligt instrumentflygreglerna och for dem
som flyger enligt de visuella flygreglerna.

I 2 mom. hinvisas till artikel 2 i ramdirek-
tivet. I artikeln definieras flygtrafiktjanster,
flygvidertjénster, luftrumsblock, funktionellt
luftrumsblock, flygvigsnit, rutt och sektor.
Alla dessa begrepp behovs i bestimmelserna
i kapitlet. Enligt artikeln avses med

- flygtrafiktjcnster ~ flygtrafiklednings-,
kommunikations-, navigations- och &vervak-
ningstjanster, flygvidertjanster och flygbrie-
fingtjanster

- flygvdidertjdnster de hjdlpmedel och tjans-
ter som forser luftfartyg med meteorologiska
prognoser, briefing och observationer liksom
all annan meteorologisk information och data
som staterna tillhandahéller for anvindande
inom luftfarten

- luftrumsblock ett luftrum av definierad
omfattning, i tid och rum, inom vilket lufttra-
fiktjanster tillhandahalls

- funktionellt luftrumsblock ett luftrums-
block som grundas pé operativa krav som av-
speglar behovet av en mer integrerad luft-
rumsforvaltning oavsett staternas nuvarande
granser

- flygvdigsndit ett nét av faststéllda flygvagar

for kanalisering av flodet av allmén trafik i
den utstrackning detta kravs for tillhandahal-
lande av flygkontrolltjénster

- rutt den utvalda firdvig som ett luftfartyg
skall folja under sin flygning

- sektor del av ett kontrollomrade eller en
flyginformationsregion/dvre region.

Utover de begrepp som definieras i para-
grafen definieras flygtrafiktjanster i ramfor-
ordningen som foljer:

- med flygtrafikledningstidnst avses olika
flyginformations-, alarmerings-, flygradgiv-
nings- och flygkontrolltjdnster (omradeskon-
trolltjanst, inflygningskontrolltjanst och flyg-
platskontrolltjanst)

- med flygkontrolltjdnst avses en tjanst som
tillhandahélls i syfte att forebygga kollisioner
mellan luftfartyg, och mellan luftfartyg och
ett hinder inom manoveromradet, samt pa-
skynda och bibehélla ett vilordnat flygtrafik-
flode

- med flygbriefingtjdinst avses en tjanst som
inréttats inom ett avgransat tickningsomrade
och som ansvarar for tillhandahallandet av
saddan information till luftfarten och sddana
data som dr nédvindiga for trygg, regelbun-
den och effektiv flygtrafik

- med kommunikationstjinster avses fasta
och rorliga luftfartstjdnster som mojliggor
kommunikation mark/mark, luft/mark och
luft/luft i syfte att utdva flygkontrolltjanst

- med navigationstjdnst avses de hjalpme-
del och tjanster som forser luftfartyg med po-
sitionsbestdmning och tidsanpassad informa-
tion

- med dvervakningstjinster avses de hjilp-
medel och tjinster som anvénds for att fast-
stélla luftfartygs position i syfte att mojliggo-
ra sdker separering.

112 §. Nationell tillsynsmyndighet i det
gemensamma europeiska luftrummet. Enligt
1 mom. skall Luftfartsférvaltningen ha hand
om storsta delen av de uppgifter for den na-
tionella tillsynsmyndigheten som avses i ar-
tikel 3 i forordningen om tillhandahéllande
av tjédnster.

Inom projektet for det gemensamma euro-
peiska luftfrummet ber6érs den nationella
myndigheten av bl.a. artikel 4 i ramforord-
ningen, artiklarna 2, 7.7 och 13.3 i forord-
ningen om tillhandahéllande av tjadnster och
artiklarna 6.2 och 7.1 i forordningen om
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driftskompatibilitet.

Till tillsynsmyndighetens uppgifter hor
t.ex. att bevilja tillstand for tillhandahallande
av flygtrafiktjénster, erkdnna de i artikel 3 i
forordningen om tillhandahallande av tjénster
avsedda organisationer som genomfor in-
spektioner och undersékningar avseende si-
ker och effektiv flygtrafiktjanst samt att ta
emot och godkénna i artikel 10.2 i forord-
ningen om tillhandahéllande av tjénster av-
sedda anmilningar som géller arbetsrelatio-
ner mellan leverantorer av flygtrafiktjanster i
anslutning till tillhandahallandet av flygtra-
fikledningstjénster.

Enligt lagstiftningen om det gemensamma
europeiska luftrummet omfattar tillstands-
plikten alla flygtrafiktjanster enligt [CAO:s
definition, bortsett fran efterspanings- och
raddningstjanster.

12 § den nya lagen om Luftfartsverket fast-
stills som Luftfartsverkets verksamhetsom-
rade flygplatser och deras tjanster, flygtrafik-
tjidnster och flygtrafiktjdnstsystem samt an-
nan verksamhet i anslutning till flygplatser
och flygtrafik. For tillhandahéallandet av flyg-
trafiktjanster forutsitts enligt forordningen
om tillhandahallande av tjanster tillstand av
tillsynsmyndigheten, vilket Luftfartsverket
saledes maste fa innan det kan erbjuda sig att
ha hand om flygtrafikledningstjanster i Fin-
lands luftrum.

Det anses vara #dndamaélsenligt att ocksa
uppgifter i anslutning till riddning av luftfar-
tyg och flygraddning utfors av den som till-
handahéller flygtrafikledningstjénster i Fin-
land.

De krav (bestimmelser) som ingér i for-
ordningen om tillhandahéllande av tjanster
och som giller certifieringssystemet for leve-
rantorer av flygtrafiktjdnster borjar gilla ett
ar efter det att de ndrmare krav (bestimmel-
ser) pa gemenskapsniva som géller tjanstele-
verantorer godkdnns och publiceras. God-
kdnnandet och publiceringen infaller sanno-
likt pa hosten 2005.

Enligt artikel 12.4 i forordningen om till-
handahéllande av tjénster har medlemsstater-
nas behoriga myndigheter ritt att ta del av
rakenskaperna hos de tjdnsteleverantorer som
tillhandahéller tjanster inom det luftrum som
ligger inom deras ansvarsomrade. I artikeln
foreskrivs inte direkt nagra skyldigheter for

en sadan behorig myndighet. Det &r trots allt
mojligt att revisionsskyldigheter kommer att
foreskrivas i genomforandeforordningarna.
Enligt det foreslagna 2 mom. skall Statens
revisionsverk vara den behoriga myndigheten
i Finland.

I 3 mom. foreslas en hdnvisning till de be-
staimmelser 1 16 kap. som giller ingripande 1
tillstand eller godkidnnanden som beviljats
organisationer.

I forordningen om tillhandahallande av
tjdnster finns inte nagon sirskild bestimmel-
se om aterkallande av tillstand. Bestdmmel-
serna i artikel 7.7 forutsdtter dock att det
finns metoder for att ingripa. Enligt artikel 9
i ramforordningen giller likasa att de paf6lj-
der som medlemsstaterna skall faststélla for
luftrumsanvéndares och tjénsteleverantorers
overtriddelser av bestdmmelserna i SES-
forordningarna skall vara effektiva, propor-
tionella och avskrickande. Aterkallande av
ett tillstand eller begrinsning av verksamhe-
ten dr en effektiv, proportionerlig och av-
skrickande paf6ljd for tillstdndshavarna.

113 §. Strukturering av luftrummet. 1 1
mom. bestims om Luftfartsférvaltningens
behorighet att besluta om inréttande och &nd-
ring av luftrumsblock. Bestdimmelser om om-
strukturering av det Ovre luftrummet till
funktionella luftrumsblock finns i artikel 5 i
forordningen om luftrummet. Luftfartsfor-
valtningen skall ocksa godkénna funktionella
luftrumsblock. Blocken kan ockséd omfatta
det undre luftrummet och bestd av luftrums-
klasser, sektorer, kontrollzoner och terminal-
omraden, flyginformationszoner, tillfilligt
reserverade omradden och militdra kon-
trollomréden.

Inrdttandet och godkinnandet av luftrums-
block skall basera sig pa prévning av flygsi-
kerheten. Dessutom skall hénsyn tas till smi-
dig flygtrafik, forsvarsaspekter, samordning
av civil och militdr luftfart samt forutsatt-
ningar for sportflygning. Det &r inte fraga om
prévning av dndamélsenligheten.

Om ett funktionellt luftrumsblock &r viktigt
med tanke pa forsvaret eller territorialover-
vakningen, skall Luftfartsforvaltningen for-
handla med forsvarsministeriet och inrikes-
ministeriet innan den fattar beslut.

Enligt artikel 5.4 i forordningen om luft-
rummet skall ett funktionellt Iuftrumsblock
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som giller luftrum som omfattas av flera
medlemsstaters ansvarsomrade f& inréttas
endast genom Omsesidig Overenskommelse
mellan alla de medlemsstater som har ansvar
for nagon del av det luftrum som ingar i
blocket. Inrdttandet av ett saddant luftrums-
block skall behandlas som ett férdragsirende.

I 2 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att faststdlla sektorerna och firdvigarna.
Grinserna for kontrollzonen och terminalom-
radet faststills pa operativa grunder.

Enligt artikel 6 i forordningen om luft-
rummet skall beslut om inrittande eller dnd-
ring av flygvédgar och sektorer godkidnnas av
de stater som har ansvar for det luftrum som
besluten giller. I praktiken faststélls fardva-
garna och sektorerna pa framstillning av den
leverantor av flygtrafiktjanster som tillhan-
dahéller flygtrafikledningstjanster i det aktu-
ella luftrummet.

Struktureringen av det gemensamma euro-
peiska luftrummet giller det 6vre luftrummet
(flygniva 6ver 285). Det dr dock dndamélsen-
ligt att Luftfartsforvaltningen faststéller mot-
svarande dven i frdga om det undre luftrum-
met (flygniva 95—285). De firdvigar som
avses i momentet dr inte avgangs- och an-
komstleder for flygplatserna. Beslut om dem
skall fattas av flygtrafiktjinsten pa operativa
grunder. Valet av avgangs- och ankomstleder
beror pa trafikmingden, vindriktningen och
vindstyrkan samt ovriga omstdndigheter som
inverkar pa sidkerheten inom flygtrafiken.

I 3 mom. bestams om Luftfartsforvaltning-
ens skyldighet att hora den militdra luftfarts-
myndigheten och inrikesministeriet. Skyldig-
heten motsvarar vad som bestdms i 52 och 53
§ 1 den gillande lagen.

114 §. Specialbestimmelser om anvind-
ning av luftrummet. Enligt 1 mom. ansvarar
tjansteleverantéren for flygmetoderna inom
ramen for de operativa krav som giller flyg-
sikerheten. Leverantoren av flygtrafikled-
ningstjdnster ansvarar i sista hand for att
flygmetoderna dr sikra. Med flygmetoder av-
ses avgangs- och ankomstrutter i anslutning
till planeringen av metoder pa flygplatserna,
vilka ingér i flygplatsens avgangs- och an-
komstmetoder. En del av avgangs- och an-
komstmetoderna stricker sig ocksa utanfor
terminalomradet.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen

vid behov meddela sidana foreskrifter som
forutsitts for trygg och smidig luftfart och
som beror bade luftfartyg och leverantdren
av flygtrafikledningstjinster och som géller
pa vissa flygvagar eller i vissa delar av luft-
rummet behovlig utrustning, personalutbild-
ning och flygmetoder. Nar Luftfartsforvalt-
ningen bereder foreskrifterna skall den beak-
ta internationella krav och rekommendatio-
ner, som till denna del ingér i standarder och
rekommendationer som avses i Chicagokon-
ventionen samt i JAA:s och Eurocontrols
krav eller ECAC:s rekommendationer.

115 §. Tillhandahallande av flygtrafikied-
ningstjdnster och flygvidertjdnster. 1 1 mom.
bestims om kommunikationsministeriets be-
horighet att i enlighet med artikel 8 i forord-
ningen om tillhandahallande av tjanster ut-
ndmna en leverantér av flygtrafiklednings-
tjdnster inom ett luftrumsblock avseende det
luftrum Finland ansvarar for. Ministeriet
skall ocksa utndmna tjénsteleverantdrer inom
de 6vriga luftrumsblock som avses i 113 §.
Det &r inte motiverat att Luftfartsforvaltning-
en, som skall vara tillstindsmyndighet, ges
denna behorighet.

Nér kommunikationsministeriet fattar be-
slut om utndmningen skall det hora for-
svarsministeriet och inrikesministeriet, efter-
som civila och militdra flygtrafiktjanster i
dagens ldge tillhandahalls integrerat i Fin-
land.

Niar kommunikationsministeriet utndmner
en tjansteleverantor skall ministeriet beakta
siardragen hos de flygtrafikledningstjénster
som tillhandahalls inom luftrumsblocket, en
bibehéllen hog sikerhetsniva samt mojlighe-
terna att utfora uppgifter i anslutning till ef-
terspanings- och rdddningstjanst, territorial-
overvakning och krishantering. For varje
luftrumsblock utndmns endast en tjénsteleve-
rantor, eftersom den som bedriver flygverk-
samhet inte bor fa eventuellt motstridiga an-
visningar av flera olika tjansteleverantorer.

Enligt den proposition med forslag till en
ny lag om Luftfartsverket som &verlamnats
till riksdagen skall Luftfartsverkets verksam-
hetsomrade dven i fortsdttningen omfatta
flygtrafiktjdnster och flygtrafiktjanstsystem
och till dess uppgifter skall hora att lamna
flygtrafiktjanster inom det luftrum for vilket
Finland ansvarar. Avsikten &r dock inte att
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foresla att Luftfartsverket direkt i lagen skall
utndmnas till leverantér av flygtrafikled-
ningstjanster. [ lagstiftningen gar det inte att
forutsdga att Luftfartsverket kommer att fa
tillstdind att tillhandahalla flygtrafiktjénster
eller att Luftfartsverket utndmns till leveran-
tor av flygtrafikledningstjanster. 1 fortsatt-
ningen dr det dessutom mojligt att t.ex. i an-
slutning till sma flygplatser inritta separata
leverantorer av flygtrafikledningstjinster,
vilka kan tillhandahélla flygplats- och in-
flygningskontrolltjénster.

Enligt artikel 6 i forordningen om tillhan-
dahéllande av tjdnster skall gemensamma
krav for tillhandahallande av flygtrafiktjéns-
ter uppstillas genom kommittéforfarande och
utfdrdas genom forordningar av kommissio-
nen. An si ldnge har det inte utfirdats nagra
gemensamma krav. Enligt den ndmnda arti-
keln skall de gemensamma kraven omfatta
atminstone foljande:

- teknisk och operativ kompetens och
lamplighet

- system och forfaranden for flygsikerhets-
och kvalitetsstyrning

- rapporteringssystem

- tjénsternas kvalitet

- finansiell styrka

- ansvar och forsdkringstdckning

- dgande och organisationsstruktur, inbe-
gripet forhindrande av intressekonflikter

- minskliga resurser, bl.a. lamplig plane-
ring av personalstyrkan

- sikerhet.

Enligt bilaga II till forordningen om till-
handahéallande av tjinster kan ett tillstind
som beviljas en tjdnsteleverantdr forenas
med ytterligare villkor, som kan avse foljan-
de:

- luftrumsanvéndarnas tillgang till tjénster-
na pa en icke-diskriminerande grundval och
krav i fraga om sadana tjdnsters prestanda,
inklusive sdkerhet och driftskompatibilitet

- driftsspecifikationerna for den eller de
sdrskilda tjansterna

- den tidpunkt da tjinsterna skall tillhanda-
hallas

- de olika driftsutrustningarna som skall
anvindas inom de sérskilda tjansterna

- avgriansning eller begrdnsning av annan
verksamhet @n den som avser tillhandahél-
lande av flygtrafiktjénster

- kontrakt, 6verenskommelser eller andra
bestimmelser mellan tjinsteleverantdren och
en tredje part vilka ror tjénsterna

- tillhandahallande av den information som
rimligen kan krévas for att kontrollera att
tjidnsterna Overensstimmer med de gemen-
samma kraven, inklusive planer och ekono-
miska och verksamhetsrelaterade uppgifter,
samt viktigare dndringar av typen och/eller
omfattningen av de flygtrafiktjanster som
tillhandahalls

- andra villkor av rittslig art som inte dr
specifika for flygtrafiktjanster, t.ex. villkor
som avser upphédvande eller aterkallande av
certifikatet.

Nér gemensamma krav som ber6r tjénste-
leverant6rerna har antagits skall Luftfartsfor-
valtningen prova vilka av villkoren som ir
tillampliga i Finland.

Enligt artikel 9 i forordningen om tillhan-
dahéllande av tjanster far medlemsstaterna
utse en leverantor av flygvidertjanster att le-
verera alla eller delar av flygvdderdata med
ensamritt i hela eller delar av det luftrum
som de ansvarar for med beaktande av flyg-
sikerhetsoverviganden. I 2 mom. foreslas ett
dylikt bemyndigande for kommunikations-
ministeriet. Innan en eventuell leverantér av
flygvidertjanster utndmns skall ministeriet
hora forsvarsministeriet och leverantéren av
flygtrafikledningstjanster. Det som ovan
konstaterats om samordning av civila och mi-
litdra flygtrafiktjanster giller dven de flygvi-
dertjanster som flygtrafiktjinsten behover.
Ocksa nér en leverantor av flygvadertjénster
utndmns skall hénsyn tas till sikerhetsaspek-
terna samt mojligheterna att utfora uppgifter i
anslutning till efterspanings- och rdaddnings-
tjanst, territorialovervakning och krishanter-
ing.

Engelska anvénds allmint inom flygtrafik-
tjidnstverksamheten och flygkontrolltjanster-
na. Eftersom flygtrafiken 4 mycket interna-
tionell dr det en klar sikerhetsfaktor att an-
vinda ett gemensamt sprak som alla forstar.
Verksamheten bedrivs av en begriansad yr-
kesgrupp, for vilken engelska har blivit det
etablerade yrkesspraket till foljd av interna-
tionella 6verenskommelser och praxis. 1 4
mom. bemyndigas dirfér kommunikations-
ministeriet att pa framstillning av tjénstele-
verantoren besluta att flygtrafikledningstjans-
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ter och flygvédertjanster skall tillhandahallas
endast pd engelska inom ett visst luftrums-
block, om det dr nodvindigt for att trygga
flygsdkerheten med hénsyn till flygtrafikens
huvudsakliga sammansittning inom det aktu-
ella luftrumsblocket. S&dana beslut giller i
forsta hand de storsta flygplatserna som an-
vinds for internationell trafik.

116 §. Samordning av civil och militdr luft-
fart. 1 1 mom. bestims om samordning av
flygtrafiktjanster for den civila och den mili-
tdra luftfarten.

I Finland har den civila och den militdra
flygrafiktjanstverksamheten samordnats. Det
dr nodvandigt att kvarhalla mgjligheten att
specificera tjdnsterna t.ex. om en utldndsk
tjdnsteleverantdr utndmns till leverant6ér av
tjdnsterna inom den civila sektorn.

Enligt artikel 11 i forordningen om tillhan-
dahéllande av tjanster skall medlemsstaterna
vidta nodvindiga atgirder for att se till att det
mellan behoriga civila och militdra myndig-
heter upprittas skriftliga 6verenskommelser
eller likvirdiga juridiska 6verenskommelser
avseende forvaltningen av sdrskilda luft-
rumsblock.

I dagens lage foljer forsvarsministeriet och
kommunikationsministeriet ett ramavtal som
géller samordning av den civila och den mili-
tara luftfarten. De behoriga myndigheterna
och tjansteleverantérerna ingar ndrmare avtal
om samarbetet. Avtalen giller 4ven undan-
tagsforhéllanden.

Enligt 2 mom. skall den princip om smidig
anviandning av luftrummet som faststillts av
ICAO och utvecklats av Eurocontrol tilldim-
pas pa det sétt som avses i artikel 7 i forord-
ningen om luftrummet.

Vid samordning av den civila och den mili-
tdra luftfarten tillimpas Eurocontrols anvis-
ningar om smidig anvéndning av luftrummet.
Inom Eurocontrols anvisningar identifieras
tre olika samarbetsnivaer. De giller utform-
ning av den nationella luftrumspolitiken och
strukturerna, den dagliga delningen av luft-
rummet och den direkta anvidndningen av
luftrummet.

117 §. Certifikat, kompetensbevis, behorig-
heter och godkdnnanden for flygtrafiktjcinst-
personal. Enligt I mom. skall flygtrafikt-
janstpersonalan ha ett certifikat, de behorig-
heter och godkidnnanden som forutsitts for

uppgiften samt ett medicinskt kompetensbe-
vis. Dokumentet kan ha beviljats i Finland el-
ler i en frimmande stat for vilken giller att
de dokument som beviljats i staten erkdnns i
Finland i enlighet med internationella for-
pliktelser som 4r bindande for Finland.

Ett direktivforslag som giller flygledarcer-
tifikat behandlas som bast vid gemenskapens
institutioner, och det har dirfor inte kunnat
beaktas i detta lagforslag. Det foreslas att la-
gen senare dndras for genomforande av det
nya direktivet.

De krav i fraga om certifikat som ingar i di-
rektivforslaget baserar sig pa de krav enligt
bilaga 1 till Chicagokonventionen som med-
lemsstaterna redan nu tillimpar och pa si-
kerhetskraven enligt ESARRS (Eurocontrol
Safety Regulatory Requirement 5, ATM Ser-
vices’ Personell) av Europeiska organisatio-
nen for luftfartssikerhet Eurocontrol samt det
anvisningsmaterial som stoder sidkerhetskra-
ven. Avsikten &r att genom direktivet befista
ESARRS som ett led i gemenskapsritten i
enlighet med skyldigheten enligt artikel 4 i
forordningen om tillhandahallande av tjans-
ter.

Direktivet kommer att férenhetliga beho-
righetsvillkoren for flygledare och forutsitt-
ningarna for utévning av flygledaryrket. Di-
rektivet skall ocksa tillimpas pa flygle-
darelever. Alla som uppfyller behorighets-
villkoren skall beviljas certifikat. Som beho-
riga betraktas personer som uppfyller kraven
i fraga om kunskaper, firdigheter, erfarenhet,
sprakkunskaper och hilsa.

Grundutbildningskravet for flygledarelever
dr utbildning pa mellanstadiet eller utbild-
ning som berittigar till universitetsstudier.
Av flygledare forutsitts dessutom att de har
fyllt 21 ar. Certifikatsinnehavarna skall ha ett
giltigt medicinskt kompetensbevis (hélsoin-
tyg). Av dem som ansoker om certifikat for-
utsétts kunskaper i engelska enligt den opera-
tiva nivan 4 i ICAO:s kunskapsprov. De lo-
kala sprakkraven far inte §verstiga den niva 4
som forutsitts for kunskaperna i engelska. En
anteckning om sprakkunskaperna fogas till
certifikatet.

Ett certifikat medfor inte som sadant ritt att
tillhandahélla flygkontrolltjanster. Certifika-
tet skall atfoljas av en eller flera behorigheter
och anteckningar som pavisar kompetens for
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en viss form av flygkontrolltjanster, kompe-
tens att anvénda en viss anordning, kompe-
tens vid en viss flygkontrollenhet eller ar-
betsplats inom flygkontrollen eller kompe-
tens att verka som instruktor for utbildning
pa arbetsplatsen. I direktivet anges giltighets-
tiderna for behorigheter och anteckningar
samt villkoren for fortsatt giltighet.

Detaljerade krav som giller flygledare
finns dessutom bl.a. i de gemensamma euro-
peiska luftfartskraven JAR-FCL, som utfor-
mats av JAA.

I 2 mom. uppstills motsvarande krav som
giller dem som &dr verksamma som flygin-
formatorer. Den som uppfyller behérighets-
villkoren f6r flygledare kan ocksa vara verk-
sam som flyginformator.

I 3 mom. bemyndigas Luftfartsforvaltning-
en att utifrdn den bilaga till Chicagokonven-
tionen och de ESARRS-krav som ndmns i 1
mom. meddela for flygsikerheten nédvandi-
ga ndrmare foreskrifter om de certifikat, be-
horigheter, kompetensbevis, godkénnanden
och medicinska kompetensbevis som krivs
av flygledare, flygledarelever och flyginfor-
matorer. De nationella foreskrifterna skall
kompletteras med undantag och tilligg av
geografiska, klimatologiska och trafikméssi-
ga skil eller for att samordna internationell
praxis med forhallandena i Finland. De fore-
skrifter som Luftfartsforvaltningen sitter i
kraft i Finland kommer dock att gélla bara till
dess att det ndimnda direktivet om flygledar-
certifikat har genomforts.

118 §. Utbildning av flygtrafiktjcinstperso-
nal. 1 paragrafen bestims om tillhandahal-
lande av utbildning som giller certifikat for
flygledare och flyginformatérens kompe-
tensbevis och om behdrighetssystemet for
den tekniska personalen inom flygtrafik-
tjdnst. Hittills har det kravts tillstand for ut-
bildning som giller certifikat for flygledare
och flyginformatorens kompetensbevis. Be-
horighetssystemet for den tekniska persona-
len inom flygtrafiktjénst baserar sig ocksa pa
ESARRS5-kraven, som tridde i kraft 1 Finland
i april 2005.

Enligt direktivforslaget om flygledarcerti-
fikat skall utbildning av flygledare bli till-
standspliktig verksamhet. Tillstdndssystemet
géller bade ldaroanstalterna och den obligato-
riska arbetsplatsutbildning som ges av leve-

rantorerna av flygtrafiktjanster. 1 direktiv-
forslaget finns bestimmelser om grunderna
for tillstandssystemet, tillstindskraven och
tillstandsvillkoren.

Paragrafen skall tillimpas pa bade utbild-
ning som ges av separata utbildningsorgani-
sationer och arbetsplatsutbildning vid olika
verksambhetsstillen.

Enligt / mom. kravs godkidnnande av Luft-
fartsforvaltningen for tillhandahéllande av
utbildning som giller certifikat for flygledare
och flyginformatorscertifikat. Ett godkén-
nande skall beviljas en utbildningsorganisa-
tion som har den yrkeskunniga personal som
kréavs for uppgifterna, behovliga utbildnings-
lokaler och utbildningshjilpmedel, ett utbild-
ningsprogram och ett kvalitetssystem. | det
niamnda direktivforslaget gors atskillnad mel-
lan godkdnnanden av utbildningsplaner och
godkdnnanden av kompetensexaminatorer
och granskare samt godkidnnande av forfa-
randet for bedomning av sprakkunskaper. I
en bilaga till férslaget finns en detaljerad for-
teckning Over de krav som stills pa utbild-
ningsorganisationerna (utbildningsleveranto-
rerna).

Godkédnnandet skall beviljas for viss tid el-
ler tills vidare. Godké&nnandet kan vara ett
separat godkdnnande for utbildningsorgani-
sationen. Nar det giller arbetsplatsutbildning
beviljas godkdnnandet som ett led i godkén-
nandet av tjinsteleverantdrens &vriga verk-
samhet. Forfarandet motsvarar nulédget.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen
vid behov meddela foreskrifter om utbild-
ningen av och behdrigheten for den tekniska
personalen inom flygtrafiktjanst, och enligt 3
mom. skall den godkinna behorighetssyste-
met for den tekniska personalen inom flyg-
trafiktjanst. Ett godkédnnande skall beviljas,
om s6kanden uppfyller de krav som Luft-
fartsforvaltningen stéllt. Godkénnandet skall
beviljas for viss tid eller tills vidare. Luft-
fartsforvaltningen skall 6vervaka verksamhe-
ten for den som ansvarar for behorighetssy-
stemet. Den foreslagna bestimmelsen baserar
sig pd& ESARRS, som Luftfartsforvaltningen
bor beakta ndr den bereder foreskrifterna.
Det giller likasa att beakta bilaga 1 till Chi-
cagokonventionen. Motsvarande arrange-
mang har initierats eller haller pa att initieras
gven i Eurocontrols §vriga medlemsstater.
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For sdkerstidllande av en tillrdcklig niva pa
flygsdkerheten skall Luftfartsforvaltningen
enligt 4 mom. utifran bilaga 1 till Chicago-
konventionen samt utifran Eurocontrols nor-
mer och rekommendationer meddela nédrmare
foreskrifter om utbildningsorganisationerna
enligt 1 mom. i friga om personalens utbild-
ning, erfarenheter och yrkeskunskaper samt
om utbildningsprogram, arbetsmetoder, kva-
litetssystem och anvisningar.

For nédrvarande regleras utbildning som
giller flygtrafiktjanst i Luftfartsinspektionens
luftfartsbestimmelse ANS M1—2.

1 5 mom. foreslas en hdnvisning till de be-
stammelser i 16 kap. som giller ingripande i
godkinnanden som beviljats organisationer.

119 §. Efterspanings- och rdddningstjinst
for luftfart. Enligt 1 mom. bemyndigas Luft-
fartsforvaltningen att utifrdn de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen meddela foreskrifter om &atgér-
der i hindelse av att ett luftfartyg &r nodstillt,
forsvunnet eller forolyckat eller fara hotar
lufttrafiken. Har avses i praktiken verksam-
het i enlighet med bilaga 12 till Chicagokon-
ventionen samt handboken IAMSAR, som
sammanstdllts av ICAO och Internationella
sjofartsorganisationen IMO.

I den nya lagen foreslas bestimmelser om
efterspanings- och ridddningstjinster endast
till den del de giller forsvunna luftfartyg el-
ler luftfartyg som &r i nod pa en flygplats el-
ler under flygning. I &vrigt finns bestimmel-
ser om raddningsvisendet ndgon annanstans i
lagstiftningen, i synnerhet i rdddningslagen
(468/2003) och sjoraddningslagen
(1145/2001).

Enligt punkt 2.2.1 i bilaga 12 till Chicago-
konventionen skall medlemsstaterna faststél-
la var efterspanings- och rdddningstjanster
tillhandahélls. I praktiken tillhandahélls de
inom statens flyginformationsregioner.

Enligt 2 mom. skall den som utndmnts till
leverant6r av flygtrafikledningstjénster sérja
for att efterspanings- och rdddningstjénst for
luftfart ordnas inom det funktionella luft-
rumsblock for vilket tjénsteleverantéren har
utndmnts. | praktiken star uppgifterna inom
efterspanings- och raddningstjanst for luftfart
néra uppgiftsfiltet for flygtrafiktjianst. Det dr
déarfor andamalsenligt att de ordnas i anslut-
ning till varandra.

I 3 mom. bestims om kommunikationsmi-
nisteriets behorighet att besluta om hur efter-
spanings- och rdddningstjansterna skall ord-
nas, om flera leverantorer av flygtrafiktjans-
ter har utndmnts for funktionella luftrums-
block. For att efterspanings- och réaddnings-
tjansterna skall kunna ordnas péd ett dnda-
malsenligt sitt forutsétts att ansvaret for dem
tydligt har anvisats en enda namngiven in-
stans.

Eftersom skyldigheten att tillhandahalla ef-
terspanings- och ridddningstjinster striacker
sig utover luftfartens egna behov, bor leve-
rantoren av flygtrafikledningstjinster fa er-
sittning for kostnaderna for detta offentliga
serviceuppdrag.

Enligt 4 mom. alaggs luftfartygens &gare,
innehavare eller operatérer samt de som
tjanstgér ombord pa ett luftfartyg eller pa en
flygplats eller vid ndgon annan anldggning
for luftfart att delta i efterspanings- och radd-
ningstjanst for luftfart, om ett luftfartyg ar
nodstillt, forsvunnet eller forolyckat eller
fara hotar lufttrafiken, samt att delta 1
flygraddningsdvningar, om inte giltiga skl
hindrar dem att delta.

Aliggandet foreskrivs direkt i lagen, efter-
som det inte dr dndamalsenligt att den tjédns-
televerantdr som avses i 2 mom. bemyndigas
att utova en sadan beslutanderitt.

For person- eller egendomsskador som vél-
lats den som alagts att delta i efterspanings-
och raddningstjanst for luftfart skall betalas
ersittning av statens medel enligt ska-
destandslagen (412/1974).

Bestimmelsen motsvarar 54 § 3 mom. i
den gillande lagen.

120 §. Avgifter for flygtrafikticinst. Leve-
rantrerna av flygtrafiktjanst skall ha befo-
genheter att faststélla avgifterna for flygtra-
fiktjanst. Bortsett fran undervigsavgifter fat-
tas beslut om avgifterna for nirvarande av
Luftfartsverkets styrelse. Eurocontrol fast-
stéller kostnadsbasen och priset per enhet for
undervigsavgiften pa framstédllning av Luft-
fartsverkets styrelse.

Enligt artikel 14 i forordningen om tillhan-
dahallande av tjdnster skall Kommittén for
det gemensamma europeiska luftrummet,
som lyder under kommissionen, utarbeta ett
avgiftssystem for flygtrafiktjinster. Systemet
skall overensstimma med Eurocontrols av-
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giftssystem for undervigsavgifter. I Eurocon-
trol kommer Finland att foretrddas av Luft-
fartsférvaltningen.

Enligt artikel 15 skall avgiftssystemet
grundas pa de beriknade kostnaderna for
flygtrafiktjinster. Avgiftssystemet skall for-
dela dessa kostnader mellan olika anvéndar-
kategorier. Avgifterna enligt avgiftssystemet
skall omfatta hela kostnaden for tillhandahal-
landet av flygtrafiktjanster, inklusive lampli-
ga belopp for rdnta pd kapitalinvesteringar
och avskrivning av tillgdngar samt kostnader
for underhall, drift, férvaltning och administ-
ration. De kan dven omfatta sddana kostnader
som nationella tillsynsmyndigheter och er-
kdnda organisationer adragit sig, samt andra
kostnader som den berérda medlemsstaten
och tjinsteleverantéren adragit sig i samband
med tillhandahéallandet av flygtrafiktjénster.
Korssubventionering mellan olika flygtrafik-
tjdnster skall vara tillaten endast ndr detta
motiveras av objektiva skil och under forut-
sittning att den &r tydligt identifierbar. Insyn
i berdkningen av avgifter skall garanteras.

Medlemsstaterna skall i sin tur faststilla
avgifterna pa ett icke-diskriminerande sétt.
Nér avgifter tas ut fran olika anvidndare av
luftrummet for samma tjanst skall ingen &t-
skillnad goras med hénsyn till anviandarens
nationalitet eller kategori. Undantag for vissa
anvédndare, i synnerhet ldatta luftfartyg och
statsluftfartyg, far tillatas, under forutsittning
att kostnaden for sddana undantag inte laggs
over pa andra anvindare. Flygtrafiktjénster
far generera tillrickliga intdkter som Gversti-
ger alla direkta och indirekta driftskostnader
och som ger en rimlig avkastning pa till-
gangar som bidrar till nédvandiga kapitalfor-
battringar. Avgifterna skall avspegla kostna-
derna for de flygtrafiktjanster och anlidgg-
ningar som gors tillgdngliga for luftrummets
anvindare, med beaktande av den relativa
produktionskapaciteten hos de olika typerna
av berorda luftfartyg.

Enligt artikel 16 skall kommissionen, i
samarbete med medlemsstaterna, sidkerstilla
fortlopande granskning av Gverensstimmel-
sen med de principer och regler som avses i
artiklarna 14 och 15. Bestimmelser om Luft-
fartsverkets rétt att besluta om avgifterna
stadgas i 6 § i lagen om Luftfartsverket.

I artikel 15.3 anvénds passivformen “avgif-

ter skall faststidllas”, och didrmed tas inte
stillning till om avgifterna faststills av tjans-
televerantoren eller en myndighet. Med hén-
syn till att grunderna for bestimmande av
avgifterna i1 forordningen harmonierar med
Eurocontrols gillande avgiftssystem, dr det
inte motiverat att pd denna punkt forutsitta
en separat faststillelse av myndigheten.

Enligt paragrafen skall Luftfartsforvalt-
ningen 6vervaka hur avgifterna faststills.

121 §. Insamling av uppgifter som giiller
genomforandet av det gemensamma europe-
iska luftrummet. 1 paragrafen skall Luftfarts-
forvaltningen ha ritt att utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna fa de uppgifter som be-
hovs for bedomning av genomforandet av det
gemensamma europeiska luftrummet. [ arti-
kel 12.1 i ramf6rordningen bestims om med-
lemsstaternas arliga rapporter om genomfo-
randet av de atgédrder som vidtagits i enlighet
med ramforordningen och de atgidrder som
anges i artikel 3. Med atgérder avses forord-
ningen om tillhandahallande av tjénster, for-
ordningen om luftrummet, férordningen om
driftskompatibilitet och de forordningar om
genomforandet som utfirdats av kommissio-
nen.

Uppgifter om genomférandet av t.ex. prin-
cipen om en smidig anvindning av luftrum-
met kan fas endast av Luftfartsverket och
flygstaben. Det dr nédvandigt att ange en an-
svarig som samlar in uppgifter hos tjinstele-
verantdrerna och myndigheterna i syfte att
klarligga den nationella situationen. I de
uppgifter som avses hdr ingar inte person-
uppgifter.

122 §. Upptagningar inom flygtrafiktjcinst-
verksamheten. 1 paragrafen bestdms om upp-
tagningar inom flygtrafiktjansten. Med upp-
tagningar avses upptagningar utifran ldges-
bilder av trafiken och flygtrafiktjanstens tele-
och radiokommunikation. Enligt 7 mom.
skall leverantorer av flygtrafikledningstjans-
ter se till att 1dgesbilder av trafiken samt flyg-
trafiktjanstens telefon-, radio- och annan te-
lekommunikation upptas och forvaras pa ett
sadant sitt att de dr skyddade mot oberittigad
insyn. Upptagning av telefon- och radio-
kommunikation baserar sig pa standarden en-
ligt andra avdelningen, tredje stycket, punkt
3.5.1.4 i bilaga 10 till Chicagokonventionen.
Upptagning av ldgesbilder baserar sig pa re-
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kommendationen enligt punkt 6.4.1.2 i bilaga
11 till konventionen.

Det #dr nodvindigt att ta in bestimmelser
om forvaring av upptagningar i lagen, efter-
som fragor som giller integritetsskydd i an-
nat fall skulle aktualiseras inom telefon- och
radiokommunikation och eventuella andra
kommunikationsformer. I praktiken har upp-
tagningar inte orsakat nagra problem, efter-
som alla parter & medvetna om bandningar-
na och eftersom det vid flygtrafiktjanstenhe-
terna i regel ocksa finns en separat linje for
personalens privata samtal. Radarupptag-
ningar (ldgesbilder av trafiken) inrymmer
inte nadgra motsvarande problem nér det gill-
er integritetsskydd.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsforvaltningen
meddela nidrmare foreskrifter om upptag-
ningssétt och forvaringstider f6r upptagning-
arna. Aven arkivlagen ar tillimplig pa upp-
tagningarna. Nir Luftfartsforvaltningen be-
stimmer forvaringstiden skall den ta hinsyn
till behoven av att utreda luftfartsolyckor,
tillbud och hindelser. Forvaringstiden och de
lokalitetsbehov och kostnader som foljer av
den péaverkas ocksd av vilken upptagnings-
teknik som anvinds. Foéreskrifterna om upp-
tagningssitt bor basera sig pa ICAO:s eller
Eurocontrols standarder, rekommendationer
eller 6verenskomna forfaranden. Nir forva-
ringstiderna for upptagningarna faststills be-
aktas upptagningarnas anvindningsdndamal.
For undersokning flygolyckor, tillbud och
hiandelser skall upptagningarna forvaras
minst tolv manader. Upptagningar av speciel-
la incidenter kan vara till nytta for t.ex. ut-
bildning under en betydligt lingre tid, even-
tuellt i flera ar.

I 3 mom. bestims om olika anvandningssitt
for upptagningarna. Bestimmelsen motsvarar
t.ex. ICAO:s rekommendation om upptag-
ningar av ldgesbilder, som kan anvindas for
undersokning av olyckor och tillbud, efter-
spanings- och raddningstjanst for luftfart, ut-
virderingar av flygtrafikledningstjdnster och
overvakningssystem samt for flygtrafiktjénst-
leverant6rens eget flygsidkerhetsarbete. Flyg-
sikerhetsarbetet anses omfatta utbildning,
kvalitetsstyrning, bedémning av prestandan
hos tekniska system samt utredning av fel
och storningar i servicen. Miljokonsekvens-
beddmning omfattar anvandning av informa-

tion for buller- eller andra miljéutredningar
och -mitningar. Planering av luftrummet om-
fattar anvéndning av information for statis-
tiska uppgifter om olika flygviagar och luft-
rum. For miljokonsekvensbedomning kan det
publiceras sammanstéllningar utifran ldges-
bilder av trafiken, sdsom frekvenskartor for
linjerna av vilka framgar flygvigarnas geo-
grafiska placering.

13 kap. Luftfartsolyckor, tillbud och
héindelser

I kapitlet foreslas bestimmelser om under-
s6kning av olyckor och allvarliga tillbud
inom luftfarten. Bestimmelserna komplette-
rar lagen om undersokning av olyckor. Ge-
nom bestimmelserna genomfors dessutom
direktivet om rapportering av hindelser inom
civil luftfart.

I Finland skall fallen undersékas av Centra-
len for undersékning av olyckor vid justitie-
ministeriet och av Luftfartsférvaltningen.
Centralen for undersokning av olyckor un-
dersoker i regel flygolyckor, flygskador och
allvarliga tillbud samt enligt egen prévning
dven Ovriga fall. Luftfartsforvaltningen skall
i forekommande fall undersoka sddana mind-
re allvarliga fall som inte Centralen f6r un-
dersokning av olyckor undersoker.

Med stod av det bemyndigande som fore-
slds 1 4 § 1 mom. skall bestimmelser om un-
dantag fran kapitlet i friga om militdr luftfart
utfirdas genom statsradets forordning. Med
stod av bemyndigandet i 4 § 2 mom. kan den
militdra luftfartsmyndigheten meddela nér-
mare foreskrifter om undersékning av olyck-
or inom militdr luftfart samt om upptagning
av uppgifter om hindelser och om utbyte av
information.

123 §. Rapportering av luftfartsolyckor och
allvarliga tillbud. 1 paragrafen bestims om
rapportering av olyckor och allvarliga tillbud
till Luftfartsforvaltningen. Luftfartsforvalt-
ningen skall meddela foreskrifter om rappor-
teringssittet, t.ex. om rapporteringsformuli-
ret och till vem uppgifterna skall skickas.

124 §. Undersokning av lufifartsolyckor. 1
paragrafen hédnvisas till lagen om undersok-
ning av olyckor (373/1985), dar det finns be-
stimmelser om undersékning av olyckor och
allvarliga tillbud inom luftfarten.
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125 §. Undersokning som ordnas av Luft-
fartsforvaltningen. Enligt 1 mom. skall Luft-
fartsforvaltningen undersdka andra med luft-
fart forknippade tillbud och hindelser 4n de
som undersoks av Centralen for undersok-
ning av olyckor, om undersdkningen &r ndd-
vindig for att fraimja flygsdkerheten. Med
tillbud och hindelser avses hir bl.a. sddana
stérningar i flygsikerhetssystemet som inte
orsakat konkreta tillbud, men som kan med-
fora fara om de upprepas. Syftet med under-
s6kningen 4r att forebygga tillbud.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
kunna anlita utomstaende experter vid under-
s6kningen. Det kan vara nédvéndigt bl.a. nir
vissa specialsakkunskaper inte finns vid d&m-
betsverket. Anlitandet av utomstaende exper-
ter kan ocksa grunda sig pé resursbrist.

126 §. Patrdffande av lufifartyg eller delar
av luftfartyg. 1 1 mom. foreslas bli bestimt
att den som patréffar ett luftfartyg eller en del
av ett luftfartyg eller gods som transporterats
med luftfartyg, under sddana omstindigheter
att det finns anledning att misstinka att en
olycka har intréffat, skall anmila fyndet till
kretsalarmeringscentralen, riaddningsverket,
Centralen for undersokning av olyckor, Luft-
fartsforvaltningen, flygraddningscentralen el-
ler polisen. Ett patraffat foremal skall inte fa
bortskaffas utan tillstind av den myndighet
som undersoker saken, om inte vigande skl
foreligger.

I 2 mom. bestdms om tillimpning av hitte-
godslagen (778/1988). Hittegodslagen skall
tillampas pa annat hittegods &n luftfartyg och
delar av luftfartyg. En myndighet skall dock
kunna overldmna hittegods till den som har
rétt till det, &ven om hittelon eller kostnads-
ersittning enligt hittegodslagen inte har be-
talts.

127 §. Borttransport av vrak. 1 paragrafen
bestdims om borttransport av vrak. Enligt la-
gen om undersokning av olyckor dr det for-
bjudet att bortskaffa ett vrak medan under-
s6kningen av en olycka pagar. Bortskaffning
kan trots allt vara nédviandig med tanke pa
sikerheten, smidig flygtrafik eller miljon.
For att bortskaffningen inte skall stora under-
sokningen, foreslds att lagen kompletteras
med en bestimmelse om skyldighet att hora
undersokningsmyndigheten innan ett bor-
skaftningsforeldggande fullgors.

128 §. Rapportering av hindelser. Rappor-
tering av héndelser regleras forutom i luft-
fartslagen dven i

- bilagorna 6, 8 och 13 till Chicagokonven-
tionen

- kommissionens forordning (EG) nr
1702/2003 om faststédllande av tillimpnings-
foreskrifter for luftvardighets- och miljocerti-
fiering av luftfartyg och tillhdrande produk-
ter, delar och utrustningar samt for certifie-
ring av konstruktions- och tillverkningsorga-
nisationer och kommissionens férordning
(EG) nr 2042/2003 om fortsatt luftvardighet
for luftfartyg och luftfartygsprodukter, delar
och utrustning och om godkinnande av orga-
nisationer och personal som arbetar med des-
sa arbetsuppgifter

- hindelsedirektivet

- forordningen om lufttransport av farliga
amnen (210/1997)

- Eurocontrols
ESARRS

- Luftfartsverkets luftfartsbestimmelser
GEN M1—4, OPS M1—6, OPS MI1—I18
och AGA M3—3.

Enligt hiandelsedirektivet skall medlemssta-
terna foreskriva att vissa personalkategorier
skall rapportera hiandelser. Skyldigheten en-
ligt direktivet giller foljande personer:

- operatoren eller befilhavaren pa ett tur-
bindrivet luftfartyg eller ett luftfartyg inom
det allménna transportvdsendet som anvinds
av en operator for vars verksamhet en med-
lemsstat ombesorjer sékerhetsovervakningen

- den som bedriver verksamhet avseende
konstruktion, tillverkning, underhall eller
modifiering av ett turbindrivet luftfartyg eller
ett luftfartyg inom det allménna transportva-
sendet eller av dess utrustning eller delar av
denna

- den som undertecknar ett intyg om verk-
samhetsrevision eller idrifttagande av ett tur-
bindrivet luftfartyg eller ett luftfartyg inom
det allmédnna transportvisendet, eller av dess
utrustning eller delar av denna

- trafikledare (flygledare) eller flyginfor-
matorer

- den som utfor forvaltningsuppgifter vid
en flygplats

- den som utdvar en funktion som har sam-
band med installation, modifiering, under-
hall, reparation, oversyn, flygkontroll eller

normer ESARR2 och
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inspektion av flygnavigationsanldggningar
som en medlemsstat skall ansvara for

- den som utdvar en funktion som har sam-
band med luftfartygets hantering pa marken,
inbegripet brinslepafyllning, service, iord-
ningstillande av lastbesked, lastning, avis-
ning och bogsering vid en flygplats om om-
fattas av marknadstilltrddesférordningen.

Enligt 36 § i den gillande luftfartslagen
géller anmilningsskyldigheten luftfartygets
befilhavare. [ luftfartsbestimmelsen GEN
M1—4 har anmilningsskyldigheten en vida-
re omfattning dn den obligatoriska anmél-
ningsskyldigheten enligt héndelsedirektivet.
Det foreslas att den mera omfattande anmal-
ningsskyldigheten skall kvarsta och utvidgas
till att gélla dven andra &n luftfartygets befil-
havare.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om rap-
porteringsskyldighet.

Utifran bestdmmelsen far myndigheten
kdnnedom om andra dn i 123 § avsedda
olyckor och allvarliga tillbud, driftsavbrott,
defekter, fel och onormala omstindigheter i
anslutning till framférande, underhall, repa-
ration och tillverkning av ett luftfartyg samt i
anslutning till verksamheterna och flygtrafik-
tjdnsterna pa flygplatsen. Efter att ha fatt en
rapport skall myndigheterna vid behov initie-
ra en underskning for att utreda orsakerna
till fallet och vidta atgérder for att forebygga
framtida motsvarande héndelser.

I 2 mom. anges vem som skall rapportera
om hindelser. Rapporteringsskyldighet fore-
slas enligt 1 punkten for luftfartygs dgare, in-
nehavare, operatorer eller befilhavare, inne-
havare av tillstand eller godkénnanden som
berittigar till luftfartsverksamhet, innehavare
av certifikat eller kompetensbevis och de
som utfor sddana uppgifter inom markorga-
nisationen som paverkar flygsékerheten.

I 2 punkten avses personer eller sam-
manslutningar som bedriver affirverksamhet
som Overvakas av Luftfartsforvaltningen
(drifttillstand, bruksflygtillstand, flygutbild-
ningstillstand, flyguppvisningstillstdnd eller
flygtivlingstillstand) och som hanfor sig till
konstruktion (planering), tillverkning, under-
hall eller modifiering av ett luftfartyg eller av
dess utrustning eller delar av denna.

I 3 punkten avses innehavare av certifikat
for flygledare eller flyginformatorscertifikat.

I 4 punkten avses flygplatschefen samt per-
soner och foretag som deltar i flygtrafik-
tjdnstarbetet. Kategorin omfattar forutom de
personer som sorjer for och de som assisterar
inom den egentliga flygtrafiktjansten &ven
personer och foretag som utdvar en funktion
som har samband med installation, modifie-
ring, underhall, reparation, 6versyn, flygkon-
troll eller inspektion av anordningar som tji-
nar flygtrafiktjansten eller som utévar en
funktion som har samband med luftfartygets
hantering pad marken, inbegripet brinslepa-
fyllning, service, iordningstillande av lastbe-
sked, lastning, avisning och bogsering vid en
flygplats.

Avsikten dr att sdkerstdlla sd mycken in-
formation som mojligt, &ven om bestimmel-
sen kan leda till flera rapporter om samma
hindelse.

Sekretessbelagda myndighetshandlingar dr
enligt 24 § 1 mom. 15 punkten i offentlig-
hetslagen handlingar som innehéller uppgif-
ter om inspektion som ankommer pd en
myndighet eller ndgon annan omstidndighet
som har samband med en Overvakningsat-
gird, om utldmnandet av uppgifter ur en sa-
dan handling skulle dventyra 6vervakningen
eller dess syfte eller utan vigande skil skulle
vara dgnat att d&samka den som har del i sa-
ken skada. I regeringspropositionen om total-
revisionen av offentlighetslagstiftningen (RP
93/1998 rd) konstateras i motiveringen till
den aktuella punkten att bestimmelsen tryg-
gar savdl de allménna forutsittningarna for
overvakning som de enskilda 6vervaknings-
atgdrderna. Som exempel ndmns (s. 93) att
identiteten pa den som gjort en anmélan eller
tagit ndgot annat initiativ till 6vervakning be-
laggs med sekretess. Det kan saledes anses
att identiteten pad den som rapporterat en
hindelse vanligen kan beldggas med sekre-
tess.

I 3 mom. hinvisas till den forteckning 6ver
exempel i bilagorna I och II till hindelsedi-
rektivet som giller hindelser som skall rap-
porteras och som skall ligga till grund for
Luftfartsférvaltningens foreskrifter om rap-
portering av héndelser. Forteckningen ater-
ges inte 1 lagen.

129 §. Registrering av rapporter om hdn-
delser. Luftfartsférvaltningen skall lagra rap-
porter om olyckor, allvarliga tillbud och hén-
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delser i sin databas s& som foreskrivs i artik-
larna 5 och 8.2 i hédndelsedirektivet. Enligt
artikel 5 skall en behoérig myndighet inritta
ett system for att samla in, utvirdera, bearbe-
ta och lagra information om hindelser som
rapporterats. Enligt artikel 8.2 giller att oav-
sett vilken typ av hidndelse och olycka eller
allvarligt tillbud det &r fraga om, och hur den
klassificeras, far enskilda personers namn
och adress aldrig registreras i den den beho-
riga myndighetens databas. | paragrafen fore-
slas inte nadgon bestdmmelse om att Centralen
for undersokning av olyckor skall ha ritt att
fa uppgifter om olyckor, allvarliga tillbud el-
ler hindelser.

130 §. Utbyte av information om hdindelser.
Enligt / mom. skall Luftfartsforvaltningen
stdlla sdkerhetsinformation som inforts i
olycksfalls- och hidndelsedatabaserna till f6r-
fogande for de behoriga myndigheterna i
andra medlemsstater och fér kommissionen
sd som foreskrivs i artikel 6 i handelsedirek-
tivet. [ artikeln forutsitts att databaserna skall
vara kompatibla med den programvara som
kommissionen skall utveckla. De behoriga
myndigheterna far anvinda kommissionens
programvara for sina egna databaser. I enlig-
het med artikeln skall Luftfartsférvaltningen,
ndr det dr nédvindigt, underritta den behori-
ga myndigheten i den medlemsstat eller de
medlemsstater dar héndelsen dgde rum, dér
luftfartyget dr registrerat, dir luftfartyget ar
tillverkat eller dér operatoren har behorighet.

I 2 mom. foreslas en hinvisning till 24 § i
offentlighetslagen. Sekretessbelagda myn-
dighetshandlingar &r enligt 24 § 15 punkten
handlingar som innehéller uppgifter om in-
spektion som ankommer pa en myndighet el-
ler ndgon annan omstindighet som har sam-
band med en &vervakningsatgird, om utlam-
nandet av uppgifter ur en sddan handling
skulle dventyra 6vervakningen eller dess syf-
te eller utan védgande skil skulle vara dgnat
att asamka den som har del i saken skada. I
momentet tas dessutom in en kompletterande
bestimmelse diar det uttryckligen sdgs att
Luftfartsférvaltningen skall ha ritt att hem-
lighalla omstindigheter som géller rapporter
om héndelser, om utlimnande av uppgifter
om omstdndigheterna kan dventyra mojlighe-
terna att f4 information i fortsittningen.

131 §. Anvdiindning av information om hdn-

delser. Enligt 1 mom. skall myndigheten inte
fa vidta rittsliga atgéarder pa grund av sddana
odverlagda eller oavsiktliga lagovertridelser
som myndigheten fir kdinnedom om endast
pa grund av att de har rapporterats med an-
ledning av den obligatoriska rapportering av
héndelser som avses i 128 §. Skyldigheten att
avsta fran att vidta atgirder giller dock inte i
de fall dar det ror sig om en siddan férsum-
melse av skyldigheter som kan betraktas som
grov oaktsamhet. De tillimpliga bestimmel-
serna i strafflagen skall i varje fall tillimpas.
Bestammelsen baserar sig pa artikel 8.3 i
hindelsedirektivet och avsikten 4r att den
skall skydda dem som rapporterat om hin-
delser mot paféljder. Ocksd nir det giller
denna bestdmmelse &r malet att sdkerstélla s&
mycken information om héndelser som mgj-
ligt.

Enligt 2 mom. skall verksamhetsutévarna
inte fa behandla sddana anstillda pa ett dis-
kriminerande sdtt som ldmnar in en rapport
om tillbud som de eventuellt kdnner till.
Ocksa denna bestammelse syftar till att frim-
ja rapporteringen av héndelser.

Driftsrestriktioner av buller-
skiil vid flygplatser

14 kap.

Bestimmelserna i kapitlet sammanfaller i
hog grad med de bestimmelser som togs in i
luftfartslagen genom lag 1400/2004. Detalj-
motiveringen i propositionen (RP 216/2004)
med lagforslaget har inte pa alla punkter upp-
repats i denna proposition, utan motiveringen
dr snédvare och allminnare.

132 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas
definitioner av de centrala begreppen i kapit-
let. I paragrafen definieras direktivet om bul-
lerkontroll samt jetplan, jetplan som uppfyl-
ler bullernormen med liten marginal och bul-
leromrade. De tre sistnimnda definitionerna
motsvarar definitionerna enligt direktivet om
bullerkontroll.

133 §. Driftsrestriktionernas tilldmpnings-
omrade och innehadll. Den foreslagna para-
grafen liksom 134—136 § dr nédvéandiga for
att genomfora direktivet om bullerkontroll.
Enligt / mom. skall Luftfartsforvaltningen
for att forebygga bulleroldgenheter kunna be-
sluta om att infora driftsrestriktioner vid en
flygplats vid vilken det sammanlagda antalet
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starter och landningar med jetplan under de
tre senaste kalenderdren i medeltal uppgatt
till fler an 50 000 per ar. Det betyder 1 prak-
tiken Helsingfors-Vanda flygplats. Driftsre-
striktionerna skall kunna gilla jetplans till-
tride till flygplatsen, trafikférbud for jetplan
som uppfyller bullernormen med liten mar-
ginal samt tider for trafik med jetplan.

134 §. Principer som gdller driftsrestrik-
tioner. I 1 mom. ingér en beskrivning av den
s.k. princip om god avvégning som antogs
vid ICAO:s 33:e generalforsamling. Med god
avvigning avses en helhet av fyra delar:
minskning av luftfartygens buller vid dess
killa, atgdrder inom markanvéndningsplane-
ring och markskétsel, metoder och forfaran-
den for drift med minsta mojliga buller samt
driftsrestriktioner. Begrénsandet av flyg-
plansbuller vid flygplatser skall basera sig pa
en atgéardshelhet som bestar av dessa delom-
raden sa att dtgidrderna inom varje delomrade
dr i balans i forhallande till nyttan och kost-
naderna och att de olika delomrédena é&r i ba-
lans ocksa sinsemellan. Vid balanseringen
skall lokala forhéllanden och sdrdrag alltid
kunna beaktas.

Enligt 2 mom. forutsétts proportionalitet i
samband med driftsrestriktionerna. Restrik-
tionerna skall std i skélig proportion till de
kostnader och oldgenheter som de fororsakar
lufttrafikforetag och andra parter. Restriktio-
nerna skall utformas sa att de inte i onddan
begriansar mojligheterna att tillgodose trafik-
behoven inom det omrade som flygplatsen
betjanar. Grunderna for driftsrestriktionerna
skall vara objektiva och icke-
diskriminerande.

De tillgidngliga metoderna bor alltid klar-
laggas fran fall till fall med beaktande av
flygplatsens sdrdrag som helhet. Beaktande
av sirdragen omfattar ocksd observation av
forhallandena i flygplatsens omgivning och
den bullerbelastning som drabbar de boende.

Driftsrestriktioner som utgar fran jetpla-
nens prestanda skall basera sig pa bullernivan
sd som den definieras i det certifieringsforfa-
rande som faststélls i volym I (tredje uppla-
gan, juli 1993) i bilaga 16 till Chicagokon-
ventionen. Restriktionerna far endast grunda
sig pa den bullernivd som faststillts i forfa-
randet med typgodkidnnande av jetplan i en-
lighet med ICAO-standarderna. En flygplats

kan t.ex. inte infora restriktioner utgdende
fran sina egna bullermétningar.

135 §. Bedomning av behovet av driftsre-
striktioner. Enligt 1 mom. skall man innan
driftsrestriktioner infors vid en flygplats be-
doma behovet av dem. Ledningsenheten for
flygplatsen skall ansvara for att bedomningen
genomfors. Det foreligger inget hinder for att
ledningsenheten for flygplatsen anlitar utom-
staende experter vid beddmningen.

Bedomningen skall omfatta en beskrivning
av flygplatsen och dess aktuella trafik och en
beddmning av huruvida de géllande buller-
bekdmpningsmetoderna dr tillrdckliga, en
prognos dver situationen om inga nya atgér-
der vidtas med beaktande av utvecklingsal-
ternativ for flygplatsen och dess omgivning,
konsekvens- och kostnadsbedémningar av si-
tuationen ifall bullerbekdmpningen inte ef-
fektiviseras samt en kartliggning av de bul-
lerbekdmpningséatgirder som anses vara moj-
liga och en bedéomning av mdojligheten att
genomfora dem med tanke péa effektivitet,
nytta, kostnader, miljo- och konkurrenskon-
sekvenser samt tidtabellen. Vid bedomningen
skall ocksa den 16sningsmodell som ansetts
vara bidst samt motiveringen for modellen be-
skrivas.

Enligt 2 mom. skall bedomningen innehalla
de detaljerade uppgifter som behovs som
grund for beslutsfattandet och som rdknas
upp 1 bilaga II till direktivet om bullerkon-
troll. Aven om de sakkomplex som nimns i
direktivet bor tas med i bedomningen skall
grundligheten vid provningen av varje sak-
komplex i praktiken bestimmas utgdende
fran de faktorer som i respektive fall ar cen-
trala for bedomningen med tanke pa besluts-
fattandet.

I 3 mom. ndgmns de situationer dir det inte
ir nodvindigt att géra en beddomning eller
avfatta en bedomningsrapport.

For det forsta behovs det inte ndgon be-
domning i sadana fall da uppgifter som mot-
svarar dem som fas genom bedémningen in-
gar i den bedémning av miljokonsekvenser
som avses i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddomning.

For det andra behovs det inte ndgon be-
domning om det har gatt mindre dn fem ar
sedan den senaste bedomningen. Det finns da
i allménhet en tillrickligt omfattande och ak-



92 RP 139/2005 rd

tuell bedomning som géller flygplatsen och
utfran vilken man kan avgoéra om det behovs
en ny driftsrestriktion.

For det tredje behdvs det inte ndgon be-
domning nidr man Overvdger att géra en
mindre dndring i en gillande driftsrestriktion.
Dessutom f6rutsitts att dndringen inte har
nagra betydande konsekvenser for lufttrafik-
foretagens kostnader vid flygplatsen. Till
denna del motsvarar bestimmelserna artikel
7 punkt b i direktivet om bullerkontroll.

Enligt 4 mom. skall Luftfartsférvaltningen
se till att de vilkas fordel, ritt eller skyldighet
driftsrestriktionerna giller ges tillfille att bli
horda nir det giéller utredningen av bedém-
ningen. Horandet genomfors i enlighet med 6
kap. i forvaltningslagen. Dessutom skall utla-
tande alltid begiras av den regionala miljo-
centralen och de kommuner som &r beldgna
inom flygplatsens bulleromrade. Med buller-
omrade avses ett omradde dir bullernivan
Lpey av flygtrafiken pé flygplatsen enligt
kalkylerade utredningar dverstiger 55 dB(A).

136 §. Sdrskilda driftsrestriktioner for jet-
plan som uppfyller bullernormen med liten
marginal. Bestimmelserna i / mom. giller
riktande av sdrskilda driftsrestriktioner till
jetplan som uppfyller bullernormen med liten
marginal. Nér det géller driftsrestriktioner r
dessa jetplan i princip i samma stéllning som
andra jetplan. Riktande av sérskilda driftsre-
striktioner till luftfartyg som uppfyller bul-
lernormen med liten marginal kan enligt
momentet komma i fraga endast om det i den
bedémning som avses i artikel 5 i direktivet
om bullerkontroll konstateras att inforande
av allménna driftsrestriktioner for jetplan inte
réacker till for att uppfylla malen nir det gill-
er att undvika och begrinsa dverdrivet buller.
Det dr da mojligt att separat begrénsa kraven
for trafik med jetplan som uppfyller buller-
normen med liten marginal eller forbjuda tra-
fik med dem helt och hallet i enlighet med de
detaljerade bestimmelserna i 3 och 4 mom.
Bestimmelserna motsvarar artikel 6 i direk-
tivet.

Enligt 2 mom. skall trafiken med jetplan
som uppfyller bullernormen med liten mar-
ginal kunna begrinsas till turer som motsva-
rar de turer som flugits under samma tidspe-
riod under det foregdende aret. Begriansning-
en kan trida i kraft tidigast sex manader efter

att bedomningen har utférts och beslutet om
inférande av driftsrestriktioner har fattats.
Anvindningen av luftfartyg som uppfyller
bullernormen med liten marginal kan inte
lingre efter detta utokas eller dverforas till
helt nya flyglinjer eller andra flygturer. Over-
foringar dr mojliga pa samma flyglinje endast
pa grund av dndringar i tidtabeller, t.ex. sa att
en flygturs avgangs- och ankomsttid &ndras
med nagon timme.

Enligt 3 mom. skall trafiken vid en flyg-
plats med jetplan som uppfyller bullernor-
men med liten marginal kunna bérja minskas
tidigast sex manader efter det att de driftsre-
striktioner som avses i 2 mom. har inforts.
Nedskédrningen sker genom att de lufttrafik-
foretag som anvinder jetplan som uppfyller
bullernormen med liten marginal forpliktas
att reducera antalet flygningar med sédana
jetplan fran flygplatsen med hogst 20 procent
per ar av den utgangsniva som gillde nér re-
striktionen trddde i kraft. P4 det sittet kan
man fi trafiken med jetplan som uppfyller
bullernormen med liten marginal att helt och
hallet upphora vid flygplatsen inom fem ar.

Tidtabellen for tilllimpning av sérskilda
driftsrestriktioner for jetplan som uppfyller
bullernormen med liten marginal stadgas i
177 § 2 momentet.

137 §. Underrdittelse om driftsrestriktioner.
Enligt paragrafen géller att vid underrittelse
om beslut som giller inforande skall de de-
taljerade bestimmelserna i artikel 11 1 direk-
tivet om bullerkontroll f6ljas. Dessutom skall
forvaltningslagen beaktas.

138 §. Undantag firan driftsrestriktioner.
Enligt paragrafen skall Luftfartsforvaltningen
kunna tillata begrénsade undantag fran de
sdrskilda driftsrestriktioner som avses i 136
§. Undantagen kan gilla tillatelse for enstaka
starter och landningar, en mindre avvikelse
under hogst nagra dygn i den tidpunkt da en
driftsrestriktion borjar eller slutar eller tilla-
telse for enstaka underhéll. Om det bedéms
att situationen forutsdtter mera omfattande
och langvarigare undantag fran driftsrestrik-
tionerna, skall undantagen behandlas som en
permanent eller tidsbunden #ndring i restrik-
tionerna.

Arenden som giller beviljande av undantag
behandlas pa ansokan av ett lufttrafikforetag
eller ledningsenheten for flygplatsen i enlig-
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het med forvaltningslagen.
Paragrafen motsvarar artikel 9 i direktivet
om bullerkontroll.

Skadestandsansvar och forsik-
ringar

15 kap.

I kapitlet foreslas bestimmelser som kom-
pletterar skadestandslagen och som giller
skadestdndsansvar for skador som intréffat
vid luftfart. I kapitlet foreslas ocksa bestdm-
melser om obligatoriskt forsakringsskydd
inom luftfart till den del saken inte regleras i
gemenskapens lagstiftning. 1 Kkapitlet tas
dessutom in bestimmelser om begrinsningar
av  skadestandsansvaret for den slot-
samordnare som fordelar ankomst- och av-
gangstider vid flygplatser.

Kapitlet skall tillimpas péa all luftfart. Med
stod av bemyndigandet att utfirda forordning
i 4 § 1 mom. kan det dock bestimmas nagot
annat om forsdkringar inom militér luftfart.
Huvudregeln ir att statens egendom och an-
svarsomraden inte skall forsdkras genom
kommersiella forsdkringar.

Bestdmmelserna om skadestdnd motsvarar
bestimmelserna i 9 kap. i den géllande lagen.
Skadestdndsbestimmelserna har inte grans-
kats sérskilt i detta sammanhang, utan det {o-
reslés att bestimmelserna tas in fran den gil-
lande lagen utan nagra dndringar i sak. Av-
sikten dr att aterkomma till en 6vergripande
granskning av skadestandsbestimmelserna
inom luftfarten i samband med ett separat re-
formprojekt.

139 §. Skadestandsansvar. Enligt huvudre-
geln i / mom. skall skadestandslagen tillam-
pas pa skadestandsansvar for en skada som
har intraffat vid luftfart till den del inte nagot
annat foreskrivs i den foreslagna lagen. Till-
lampliga blir ddrmed t.ex. de bestimmelser i
skadestandslagen som giller arbetsgivares,
offentliga samfunds, arbetstagares och tjans-
temidns skadestandsansvar, faststillande av
den skada som skall erséttas och jamkning av
ersdttningen.

Enligt 2 mom. skall ett luftfartygs &gare,
innehavare och operatdr, oberoende av even-
tuell oaktsamhet, solidariskt ansvara for en
skada som anvidndningen av luftfartyget for
luftfart vallar personer eller egendom som
inte transporteras i luftfartyget. Denna prin-

cip om strikt ansvar som traditionellt har
foljts inom luftfarten innebdr ett undantag
fran principen om skadevéllares ansvar enligt
2 kap. 1 § i skadestandslagen. Den skadeli-
dande skall vara berittigad att krdva ersétt-
ning enligt eget val av luftfartygets dgare, in-
nehavare eller operatér. Fordelningen av
skadestandsansvaret i relationen mellan dga-
ren, innehavaren och operatéren bestims en-
ligt 6 kap. 2 § i skadestandslagen.

Med avvikelse fran det solidariska ansvaret
enligt momentet giller dock att den som in-
nehar ritt till luftfartyget genom dganderitts-
forbehall, eller som i frdga om luftfartyget
innehar ndgon annan sdkerhetsritt grundad
pa dgande, eller den som hyr ut luftfartyget
inte dr ansvarig enligt momentet, forutsatt att
uppgifter om luftfartygets operatér har in-
forts i luftfartygsregistret. I saddana fall dr
skadestdndsansvaret fér den som innehar rétt
genom dganderittsforbehall, for den som in-
nehar nagon annan s#kerhetsritt grundad pa
dgande eller fér den som hyr ut luftfartyget
skadevéllares ansvar enligt 2 kap. 1 § i ska-
destandslagen.

Enligt 3 mom. skall principen om strikt so-
lidariskt ansvar enligt 2 mom. inte tillimpas
pa en skada som anvindningen av ett luftfar-
tyg for luftfart vallar ett annat luftfartyg, som
nér skadan intriffar 4ven anvinds for luftfart,
eller vallar personer eller egendom som
transporteras i ett sddant luftfartyg och inte
heller om ett luftfartyg har anvints olovligt
nir en skada intrdffar. Till denna del skall
skadestdndslagen tillimpas, i enlighet med
huvudregeln i 1 mom. Exempelvis den som
olovligt har anvént ett luftfartyg ansvarar
sjalv for den skada som anvindningen har
fororsakat. Eventuellt skadestandstandsvar
for luftfartygets dgare, innehavare och opera-
tor liksom deras ritt till skadestdnd bestdms
ocksa enligt skadestdndslagen. En skada som
har vallats ndgon annan &n luftfartygets dga-
re, innehavare eller operatdr i samband med
olovlig anvindning skall ersittas av luftfar-
tygets ansvarsforsdkring till den del den som
vallat skadan inte sjilv formar ersitta den.

Bestimmelsen i 4 mom. har karaktéir av en
informativ bestimmelse. I momentet sdgs att
om skadestandsansvaret for en skada som
anviandningen av ett luftfartyg for Iuftfart
vallar en person eller egendom som transpor-
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teras i samma luftfartyg bestams sérskilt.

Nar det géller erséttning av skador som av-
ses 1 momentet tillimpas lufttransportlagen
(45/1977), den i Montreal den 28 maj 1999
upprittade konventionen om vissa enhetliga
regler for internationella lufttransporter,
Montrealkonventionen (FordrS — 78/2004)
samt radets forordning om lufttrafikforetags
skadestandsansvar vid olyckor. I vissa sill-
synta fall kan dven lagen om befordran med
luftfartyg (289/1937) bli tillamplig. Till den
del det inte #r friga om kommersiell luft-
transport eller lufttransport inom nagon an-
nan avtalsrelation, bestims skadestandsan-
svaret uteslutande i enlighet med ska-
destandslagen.

140 §. Skadestandsansvar for samordnare
for flygplatser. Enligt paragrafen bestdms
skadestandsansvaret for samordnare som av-
ses i slot-forordningen enligt skadestandsla-
gen. En samordnare skall dock ansvara bara
for de skador som han eller hon uppsatligen
eller av grov oaktsamhet véllar vid utforandet
av sina uppgifter. Bestimmelsen 4r nddvén-
dig for att skyldigheten enligt artikel 11.2 i
slot-forordningen skall fullgéras. Bestim-
melsen begrinsar inte arbetsgivares eller of-
fentliga samfunds eventuella skadestandsan-
svar enligt 3 kap. i skadestandslagen. Den
ekonomiska skada som foranleds av samord-
nares verksamhet har inte karaktir av sddana
skador vid luftfart som avses i 139 § 1 mom.

141 §. Forsdkringar. Paragrafen har karak-
tdr av en informativ bestimmelse. Enligt pa-
ragrafen finns bestdmmelser om forsdkringar
i hindelse av skador vid luftfart i férordning-
en om luftfartsforsdkring. Lufttrafikforetag
och luftfartygs operatorer skall ordna forsik-
ringsskydd enligt minimikraven i forordning-
en i hiandelse av skador for passagerare, res-
gods, fraktgods och tredje parter.

Bestdmmelserna i 142 § skall tillampas till
den del forordningen inte ar tillimplig eller
till den del det i férordningen inte finns nagra
bestimmelser om omstdndigheter som hanfor
sig till forsdkring. Forordningen om luftfarts-
forsdkring tillimpas inte pa t.ex. militdra luft-
fartyg eller statliga luftfartyg och inte heller
pa de ldtta luftfartyg eller anordningar som
ndmns i artikel 2.2 i forordningen. I forord-
ningen finns inte nagra uttdmmande be-
stimmelser om forsékringsvillkoren, t.ex. till

den del det &r fraga om krav som &r nédvan-
diga for tillsynen.

142 §. Nationella forsdkringskrav. Enligt 1
mom. skall villkoren i en ansvarsforsikring
for ett finskt luftfartyg eller ett luftfartyg som
anvinds av en innehavare av finskt drifttill-
stdnd inte fa4 mojliggora att forsdkringen av-
bryts innan forsdkringsperioden 16per ut eller
avbrottet anmdls till Luftfartsférvaltningen.
Kravet dr nodvindigt for att Luftfartsférvalt-
ningen effektivt skall kunna o6vervaka att
skyldigheterna enligt artikel 8 i forordningen
om luftfartsforsdkring fullgérs. Det dr inte
mojligt att i hindelse av skador som vallas av
luftfartyg utan forsdkring ordna ett sadant
kollektivt forsdkringssystem som inom vig-
trafiken, och darfor bor det vara mojligt att
effektivt overvaka att forsidkringsskydd har
ordnats.

1 2 mom. sédgs att i fraga om luftfartyg med
en hogsta godkédnd startmassa pa 2 700 kg
som anviénds vid icke-kommersiell drift skall
forsdkringsbeloppet av den ansvarsforsikring
som krivs for personskador per passagerare
uppga till minst hilften av minimiforsak-
ringsskyddet enligt artikel 6.1 i férordningen
om luftfartsforsakring, dock minst det ldgsta
belopp som anges i den ndimnda punkten.

I forordningen om luftfartsforsikring har
miniminivin pa forsikringsskyddet dimen-
sionerats enligt de krav som giller kommer-
siell luftfart. Enligt artikel 6.1 i férordningen
far medlemsstaterna dock utféirda nationella
bestimmelser om en ldgre niva for kravet pa
personansvarsforsdkring inom annan &n
kommersiell litt icke-kommersiell luftfart.
Minimiforsikringsskyddet skall dock vara
minst 100 000 SDR (sérskild dragningsritt)
per passagerare, ca 116 300 euro. Enligt det
foreslagna momentet skall forsékringskravet
for annan #&n kommersiell [l&tt icke-
kommersiell luftfart vara hilften av kravet
for kommersiell luftfart, dock minst det 14gs-
ta beloppet enligt den ndamnda punkten i fra-
ga om lidtta luftfartyg, dvs. for nédrvarande
125 000 SDR, ca 145 400 euro. Genom att
forsdkringskravet regleras i forhéllande till
det allminna minimiférsikringsskyddet for
passagerare dndras det forsdkringskrav som
avses hdr automatiskt utan nagra nationella
lagstiftningsatgirder samtidigt som kraven
enligt forordningen om luftfartsforsikring
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dndras.

Forordningen om luftfartsforsdkring géller
inte forsdkringar for luftfartygs beséttning,
vilka saledes kan regleras nationellt. 1 3
mom. bestims om det minimiforsikrings-
skydd som krdvs inom grundliggande
flygutbildning. For ett luftfartyg som an-
vinds for grundlaggande flygutbildning skall
det i hindelse av personskador for flygeleven
och flyginstruktéren tecknas en olycksfalls-
forsdkring for varje sittplats dar minimifor-
sikringsbeloppet dr minst tio procent av det
minimiforsakringsskydd for passagerare som
avses 1 2 mom., dvs. for ndrvarande 25 000
SDR, ca 29 100 euro. Forsakringsskyddet for
flyginstruktéren skall alternativt kunna ord-
nas genom olycksfallsforsidkring enligt lagen
om olycksfallsforsdkring (608/1948), men
ocksd da bor minimiskyddet vara pa minst
den niva som avses hir. Andra flygelever 4n
den som mandgvrerar luftfartyget raknas som
passagerare, ocksa i sddana fall d& de andra
eleverna har hand om uppgifter i anslutning
till flygningen, t.ex. radiokommunikation. I
fraga om deras forsdkringsskydd &r séledes 2
mom. tillampligt.

Med grundliggande flygutbildning avses
t.ex. flygutbildning som siktar till certifikat
for privatflygare och certifikat for segelflyga-
re samt utbildning som siktar till behorighe-
ter som kompletterar certifikaten.

16 kap.  Administrativa pafoljder som
giller tillstand och godkiinnan-
den

I kapitlet samlas bestimmelser om de at-
girder som Luftfartsférvaltningen skall vidta,
om det dr nodvindigt att ingripa i ett tillstand
eller godkénnande som beviljats personer el-
ler organisationer. Det kan bli nédvéndigt att
ingripa pa grund av en forseelse eller darfor
att innehavaren av tillstdndet eller godkén-
nandet inte langre uppfyller villkoren for er-
hallandet.

Med st6d av det bemyndigande som f6re-
slas i 4 § 1 mom. skall bestimmelser om un-
dantag fran kapitlet i fraga om militér luftfart
utfardas genom statsradets forordning. Med
stod av bemyndigandet i 4 § 2 mom. kan den
militdra luftfartsmyndigheten meddela nér-
mare foreskrifter om péafoljder som giller

tillstdnd och godkénnanden inom militdr luft-
fart.

143 §. Tilldmpningsomrade. 1 1 mom. defi-
nieras de typer av tillstdnd i fraga om vilka
pafoljderna enligt kapitlet &r tillimpliga. I
fraga om personer handlar det om certifikat,
behorigheter, kompetensbevis och godkén-
nanden, tillstind om undantag som beviljas
for obemannade luftfartyg som anvénds for
experimentella eller vetenskapliga #ndamal
samt i frdga om organisationer tillstind och
godkénnanden. For att forenkla uttrycksséttet
foreslas att bendmningen tillstdnd” anvinds
i kapitlet som ett 6verordnat begrepp for alla
de ovan nimnda typerna av tillstand.

I 2 mom. faststills gemenskapsforordning-
arnas priméra stéllning i forhéllande till den
nationella regleringen. I EASA-forordningen
och t.ex. i Kommissionens forordning (EG)
nr 1702/2003 om faststidllande av tillamp-
ningsforeskrifter for luftvardighets- och mil-
jocertifiering av luftfartyg och tillhérande
produkter, delar och utrustningar samt for
certifiering av konstruktions- och tillverk-
ningsorganisationer finns bestimmelser om
administrativa paféljder som giller organisa-
tioner som svarar for luftvirdighet, plane-
rings-, tillverknings- och underhéllsorganisa-
tioner samt tillstdnd for utbildningsorganisa-
tioner for underhallspersonal.

144 §. Atgirder for ingripande i tillstind
eller godkdnnanden som beviljats personer. 1
paragrafen faststills Luftfartsforvaltningens
allméanna behorighet att vidta de atgirder
som avses i 145—148 § samt definieras de
typer av tillstand i fraga om vilka atgérderna
lampar sig. Hit hor foljande:

- flygcertifikat jamte behorigheter (45 och
59°9),

- certifikat f6r underhéllspersonal (45 och
31§)

- certifikat for flygtrafiktjanstpersonal (45 §
och 117 § 1 mom.)

- flyginformatdrens kompetensbevis
(45§ och 117 § 2 mom.)

- godkidnnande for sikerhetskontrollGrer
(101°9)

- godkinnande for personer som ansvarar
for utveckling och tillhandahéllande av si-
kerhetsutbildning (108 §)

- godkénnande for personer som ansvarar
for att flygtrafikforetagen eller flygplatserna
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iakttar sdkerhetskraven (100 §)

- tilltradesritt till en flygplats (104 §).

Enligt 2 mom. dr chefen for den enhet som
ansvarar for polisverksamheten, inte Luft-
fartsforvaltningen, behorig myndighet néir det
giller godkidnnanden for sidkerhetskontrolls-
rer som beviljats polismdn. Kommendoéren
for gransbevaknings- eller sjobevakningssek-
tionen dr pa motsvarande sitt behorig myn-
dighet nir det géller grédnsbevakningsmén,
och tullstyrelsen nér det géller tullmén. En-
ligt 98 § 3 mom. skall myndigheterna ocksa
pa motsvarande sitt bevilja de aktuella god-
kdnnandena.

145 §. Anmdrkningar och varningar som
gdller personer. Enligt I mom. skall Luft-
fartsférvaltningen kunna ge en person en
anmirkning, om personen av oaktsamhet
handlar i strid med sina pa bestimmelser el-
ler foreskrifter baserade skyldigheter i en
uppgift som paverkar flygsikerheten eller
luftfartsskyddet fér den civila luftfarten. En
anmirkning &4r en lindrigare pafoljd &n en
varning, och anmérkningen skall ocksa kun-
na ges muntligt, t.ex. direkt i samband med
en inspektion. Om det dr fraga om uppsatligt
forfarande, blir péaféljden stringare &n en
anmérkning.

I 2 mom. foreslas bestdmmelser om var-
ningar som géller tillstindshavare. En var-
ning skall kunna ges, om tillstindshavaren

- uppsatligen har handlat i strid med sina pa
bestimmelser eller foreskrifter baserade
skyldigheter i en uppgift som paverkar flyg-
sakerheten

- genom att bryta mot bestimmelserna eller
foreskrifterna om luftfart har visat bristande
vilja eller formaga att folja dessa

- handlar i strid med bestimmelserna eller
foreskrifterna om luftfartsskydd for den civi-
la luftfarten.

En varning &r en stringare pafoljd 4n en
anmdarkning och skall alltid ges skriftligt.

146 §. Verksamhetsforbud for personer. 1 1
mom. bestims om verksamhetsférbud for in-
nehavare av certifikat, behorighet, kompe-
tensbevis eller godkinnande. Verksamhets-
forbudet 4r en metod for myndigheten att
snabbt ingripa i den verksamhet som avses i
ett tillstand. Verksamhetsforbudet 4r en sik-
ringsatgidrd som forhindrar fortsatt verksam-
het som dventyrar sdkerheten. Verksamhets-

forbudet dr emellertid ocksa en administrativ
pafoljd av straffkaraktér vid allvarliga forse-
elser och i det avseendet jaimforbart med kor-
forbud inom vigtrafiken. Aterkallande av
tillstind som beviljats personer slopas, bort-
sett fran aterkallande av medicinska kompe-
tensbevis (147 §) och vid férsummelse av
avgifter (152 §) Med tanke pa tillstandshava-
ren dr ett verksamhetsforbud en lindrigare
metod dn dterkallande av tillstandet i det av-
seendet att nir verksamhetsférbudet har upp-
hort far tillstdndshavaren i regel fortsitta sin
verksamhet utifran det gamla tillstdndet. Ett
aterkallande medf6r att personen maste an-
s6ka om ett nytt tillstand.

Enligt 1 punkten skall ett verksamhetsfor-
bud kunna utfirdas, om tillstindshavaren pa
grund av sjukdom eller handikapp eller av
nagon annan sadan orsak som paverkar flyg-
sikerheten inte langre uppfyller villkoren for
erhallande av tillstindet. Om orsaken till
verksamhetsforbudet &dr bestaende, tillimpas
dessutom i vissa fall vad som i 147 § bestdms
om aterkallande av ett medicinskt kompe-
tensbevis.

Enligt 2 punkten skall ett verksamhetsfor-
bud kunna utfirdas, om tillstindshavaren vad
kunskaperna, fardigheterna, utbildning eller
erfarenhet betraffar inte ldngre uppfyller vill-
koren for erhéllande av tillstdndet. Verksam-
heten kan fortgd nér tillstindshavaren t.ex.
genom deltagande i utbildning och prov har
visat att han eller hon uppfyller villkoren.

Enligt 3 punkten skall verksamhetsférbud
kunna utfirdas, om tillstindshavaren trots en
anmirkning eller varning fortsétter att bryta
mot bestimmelserna eller foreskrifterna om
luftfart. Hér forutsitts att man forst har for-
sokt ingripa i tillstdindshavarens verksamhet
genom anmdirkningar eller varningar enligt
145 §, men utan resultat. Bestimmelsen till-
lampas, om forseelserna upprepas under en
forhallandevis kort tid; beroande pa sakens
natur inom hogst nagra ar. Om det gar lang
tid mellan forseelserna, dr det inte fraga om
en fortsatt overtrddelse utan om enskilda gér-
ningar.

Enligt 4 punkten skall verksamhetsférbud
kunna utfardas, om tillstdndshavaren genom
att i vésentlig grad eller upprepade ganger
bryta mot bestimmelserna eller foreskrifterna
om luftfart visar bristande vilja eller férmaga
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att folja dessa. Vid tillimpningen av be-
stimmelsen bor sérskilt avseende fistas vid
forseelsens grad av visentlighet och de om-
standigheter som framgar av tillstindshava-
rens samlade verksambhet.

Enligt 5 punkten skall verksamhetsférbud
kunna utfirdas ocksa, om tillstindshavaren
genom sin verksamhet i ovrigt har visat sa-
dan allmén likgiltighet gentemot bestimmel-
serna eller foreskrifterna att det ger anledning
att missténka att tillstdndshavaren inte formar
eller vill f6lja bestimmelser och foreskrifter
som dr av visentlig betydelse for sdkerheten.
Tillstandshavaren dr diarmed oldmplig att
fullgora de uppgifter som avses i tillstandet.
Bestdammelsen tillimpas sdrskilt i sddana fall
dér tillstdndshavaren inom nagon annan &n
luftfartsverksamhet har gjort sig skyldig till
allvarliga brott pa ett sétt som rubbar fortro-
endet for personens formaga att iaktta be-
stimmelser och foreskrifter som ar centrala
for flygsidkerheten och tryggandet av flygtra-
fiken.

I 2 mom. bestims om verksamhetsforbu-
dets varaktighet. I de fall som avses i 1 mom.
1 eller 2 punkten har verksamhetsférbudet
karaktdr av en sdkringsatgird, dvs. forbudet
géller hogst till dess att tillstandshavaren har
visat att villkoren for erhallande av tillstandet
uppfylls.

Verksamhetsforbudet &r av straffkaraktér i
de fall som avses i 3—5 punkten. Verksam-
hetsforbudets lingd avvigs enligt hur pass
allvarlig tillstaindshavarens forfarande har va-
rit. Luftfartsforvaltningen skall bestimma
hur linge verksamhetsférbudet skall gilla.
Ett verksamhetsforbud skall gilla tills vidare
atminstone i de fall didr en ny sokande pa
motsvarande sitt inte kan beviljas tillstand.

Enligt 3 mom. skall ett interimistiskt verk-
samhetsforbud kunna utfirdas for en till-
standshavare, om myndigheten provar eller
behandlar ett drende som kan leda till ett
verksamhetsférbud enligt 1 mom. Det kan
forfaras pa samma sitt, om slutresultatet kan
vara att ett medicinskt kompetensbevis ater-
kallas. Det racker med att ett drende prévas
eller behandlas, vilket innebér att grunderna
for ett interimistiskt verksamhetsforbud ar
lindrigare &n grunderna for ett verksamhets-
forbud enligt 1 mom. Ett interimistiskt fore-
laggande enligt momentet skall kunna gilla

hogst till det att det aktuella drendet har av-
gjorts. Ett verksamhetsforbud antecknas
bland uppgifterna i certifikatregistret. [ 54 §
bestims om avfoérande av uppgifter ur re-
gistret.

147 §. Aterkallande av medicinska kompe-
tensbevis. Enligt paragrafen skall ett medi-
cinskt kompetensbevis kunna aterkallas, om
innehavaren pa grund av sjukdom eller han-
dikapp eller av ndgon annan orsak som pa-
verkar flygsikerheten inte ldngre uppfyller
villkoren for erhéllande av tillstdndet. Para-
grafen 4r av betydelse i uppdrag for vilka det
kravs tillstdnd och dar villkoret fér kompe-
tens for tillstdndet ar ett giltigt medicinskt
kompetensbevis. Sédana tillstind &r t.ex.
flygcertifikat och certifikat for flygtrafik-
tjdnstpersonal.

Ett medicinskt kompetensbevis beskriver
personens psykiska och fysiska formaga att
klara av uppdraget i fraga. Om personen inte
langre har en saddan forméga, dr det inte be-
fogat att ingripa i kompetensbeviset genom
ett verksamhetsforbud, utan kompetensbevi-
set bor aterkallas. Nér ett medicinskt hinder
eventuellt har undanrdjts kan personen fa ett
nytt kompetensbevis, och da kan han eller
hon anvinda sitt tidigare tillstand efter att ha
uppfyllt de eventuella tidsbestimda villkor
som dr forenade med tillstandet.

148 §. Aterstillande av certifikat eller
kompetensbevis till myndigheten. Enligt pa-
ragrafen skall certifikat och kompetensbevis
omedelbart aterstéllas till myndigheten, om
den berérda personen har meddelats verk-
samhetsforbud eller om tillstindet har ater-
kallats.

Bestammelsen motsvarar 27 § 4 mom. i
den gillande lagen.

149 §. Atgirder for ingripande i tillstand
som beviljats organisationer. 1 paragrafen
faststills vilka organisationer som kan bli f6-
remal for de atgdrder som avses i 150—152

150 §. Anmdrkningar och varningar som
gdller organisationer. 1 1 mom. bestims om
pafoljderna for en organisation vid sddana
lindriga forseelser betriffande villkoren for
godkinnande eller bestimmelserna om verk-
samheten som inte leder till att tillstdndet el-
ler godkédnnandet &ndras, begrinsas eller
aterkallas. Innehavaren av ett sadant tillstand
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eller godkdnnande skall kunna ges en an-
mérkning eller en varning. Bestimmelsen &r
ny, eftersom anmirkningar och varningar ti-
digare har kunnat ges endast certifikatsinne-
havare, dvs. personer.

I 2 mom. regleras det inbordes forhallandet
mellan anmérkningar och varningar. En var-
ning dr den strangare av pafoljderna. En var-
ning skall ges, om en anmérkning inte kan
anses vara tillrdcklig med hansyn till de sam-
lade omstandigheter som framgar av drendet.
Varningen skall ges skriftligt. En anmérkning
skall ddremot kunna ges dven muntligt, t.ex. i
samband med inspektioner.

151 §. Andring, begrdnsning och aterkal-
lande av tillstand som beviljats organisatio-
ner. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om de
fall diar Luftfartsférvaltningen skall kunna
ingripa i sadana tillstdnd enligt luftfartslagen
som den beviljat organisationer. Som ingrip-
ningsmetoder namns att tillstindet kan &nd-
ras, begrénsas eller aterkallas. Den verksam-
het som avses i tillstandet skall ocksa kunna
forbjudas interimistiskt.

Enligt 1 punkten skall de namnda metoder-
na kunna tillgripas for det forsta niar Luft-
fartsférvaltningen har grundad anledning att
misstdnka att den som bedriver verksamhet
enligt tillstandet inte forméar bedriva sin verk-
samhet pa ett betryggande sitt. En sadan si-
tuation foreligger t.ex. nédr organisationen har
s& pass délig ekonomi att underhallet av ma-
terielen férsummas eller ndr organisationens
verksamhet ger fingervisningar om upprepad
oférmaga att uppfylla de krav som stillts pa
verksamheten. Ett ingripande bor kunna vara
tillrackligt effektivt och snabbt for att malet —
trygg verksamhet — skall kunna sékerstéllas.

Enligt 2 punkten det skall ocksa vara moj-
ligt att ingripa i ett tillstand eller ett godkén-
nande i sadana fall da villkoren for tillstandet
eller godkdnnandet inte lingre uppfylls och
organisationen inte formar ritta till fel eller
brister inom den tid som Luftfartsforvalt-
ningen angett. Ett exempel pa en typisk situa-
tion av det hér slaget dr att en ansvarig per-
son som uppfyller en viss niva som stillts
som villkor for beviljande av tillstindet, av
nagon orsak lamnar sin anstéllning inom or-
ganisationen. Organisationen bor da fa till-
rackligt med tid for att anstdlla en ny ansva-
rig person, och verksamheten kan fortga ge-

nom tillfdlliga arrangemang, om kraven pa
trygg verksamhet uppfylls.

Enligt 3 punkten bestimmelsen giller dess-
utom sadana situationer dir tillstindshavaren
i vésentlig grad later bli att iaktta tillstands-
villkoren eller andra bestimmelser som gill-
er den aktuella verksamheten.

Enligt 4 punkten mojliggors ingripande i en
organisations verksamhet ocksa i sadana si-
tuationer dir tillstindshavaren trots en an-
mirkning eller varning fortsétter att bryta
mot tillstdndsvillkoren eller andra bestim-
melser som géller verksamheten. Den forsta
grunden for ett ingripande hanfor sig da inte
till hur pass allvarliga forseelserna dr, utan
till det att organisationen oavsett myndighe-
tens tidigare atgirder fortsétter att bryta mot
bestdmmelserna och villkoren.

Enligt 5 punkten mojliggjors ingripnade,
om tillstindshavaren inte iakttar det luftfarts-
avtal som trafiktillstdndet grundar sig pa eller
andra internationella forpliktelser.

Principerna enligt momentet motsvarar i
hég grad principerna enligt EASA-
forordningen. Urvalet av metoder for att
ingripa motsvarar den europeiska praxisen
enligt EASA-foérordningen. Metoderna har
inte nadgon automatisk forhandsordning, utan
metoderna anpassas till respektive situation
pa sa vis att den metod som valts och dess
dimensioner star i rdtt proportion till hur pass
allvarligt forfarandet i strid med tillstdndet ar
och till de skadliga konsekvenserna for si-
kerheten. Utgéngspunkten kan overlag vara
att Luftfartsférvaltningen till en borjan till-
griper sa lindriga metoder som mdgjligt, men
som trots allt dr tillrdckligt effektiva med
tanke pa tillstindshavarnas forfarande.

I 2 mom. bestims om forhéllandet mellan
aterkallande av tillstdndet och andra atgérder
for ingripande. Aterkallande av tillstdndet
skall komma i fraga som det sista alternati-
vet, om lindrigare pafoljder for organisatio-
nen inte kan anses vara tillrdckliga med hén-
syn till de samlade omstindigheter som
framgér av drendet. Ett aterkallande av till-
standet leder vanligen till att organisationens
verksamhet upphor eller dtminstone avbryts
for en forhéllandevis lang tid. Ett forfarande
som leder till ett aterkallande aktualiseras
déarfor vanligen bara i samband med allvarli-
ga, uppsatliga tillstandsférseelser eller om
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organisationen enligt en &vergripande be-
domning forfar exceptionellt oengagerat eller
visar likgiltighet for bestimmelserna och fo-
reskrifterna.

I 3 mom. bestdms om nir ett drifttillstand,
tillstaind for charterflyg och trafiktillstand
forfaller. Ett sadant tillstand skall forfalla,
om inte tillstindshavaren inleder trafiken
inom en skdlig tid eller inom den tid som an-
ges 1 tillstdndsvillkoren. I synnerhet trafiktill-
stand beviljas till ett begrdnsat antal, och de
tillstind som erhalls baserar sig pa trafikbe-
hovet. Ett oanvént tillstdnd hindrar andra fran
att bedriva trafik.

Ett tillstind kan ocksa forfalla om till-
standshavaren byter nationalitet. I 69 § forut-
sitts att tillstdndshavaren har sin hemort och
sitt huvudsakliga driftsstille i Finland.

Ett tillstand kan ocksa forfalla pa grund av
att den ansvariga person som uppfyller till-
standskraven avlider eller avgér fran organi-
sationen.

Tillstdndshavaren skall ges en tidsperiod
om minst sex manader for att fortsédtta den
instdllda verksamheten eller for att visa att
tillstdndshavaren fortfarande uppfyller wvill-
koren for erhéllande av tillstindet. Om det
inte langre finns forutsittningar for tillstdn-
det, far tillstindshavaren minst en ménad pa
sig att visa att tillstindsvillkoren uppfylls.

152 §. Aterkallande av tillstind pa grund
av forsummade avgifter. Enligt paragrafen
skall den myndighet som beviljat ett tillstand
kunna aterkalla tillstindet, om den avgift
som foreskrivits for tillstindet inte trots
uppmaning har betalts inom en skilig utsatt
tid. Aterkallande kan tillimpas i friga om
alla tillstand. For att &terkallande skall kunna
tillgripas forutsitts att det ar fraga om for-
summelse av foreskrivna avgifter. Bestdm-
melser om avgifter for Luftfartsforvaltning-
ens tillstand skall utfirdas genom forordning
av kommunikationsministeriet med stéd av
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). For ett aterkallande forutsitts
dessutom att en betalningsuppmaning har
skickats till den som forsummat avgiften med
en anméirkning om férsummelsen och en ny
skilig tidsfrist for betalningen. Om avgiften
inte har betalts inom den utsatta tiden, ater-
kallas tillstandet.

Ett aterkallande &r en forhéallandevis string

atgird for tillstindshavaren. Atgirden #r trots
allt en n6dviandig metod for att sékerstilla att
tillstdind som vanligen berittigar till verk-
samhet inom hela gemenskapen inte skaffas i
svikligt syfte utan nagon avsikt att betala av-
gifterna, och for att gora det mojligt att sa ef-
fektivt som mojligt ingripa i ett tillstdnd som
skaffats i ett sddant syfte.

153 §. Vite samt hot om tvangsutforande
och avbrytande. Enligt paragrafen skall Luft-
fartsforvaltningen ha ritt att forena ett aldg-
gande eller ett forbud som har meddelats
med stod av luftfartslagen eller en gemen-
skapsforordning med vite eller hot om
tvangsutforande eller avbrytande. I paragra-
fen hinvisas pa denna punkt till viteslagen
(1113/1990).

17 kap. Sérskilda bestimmelser

I kapitlet samlas bestimmelser som inte
passar in i de féregaende kapitlen enligt te-
maomraden eller som géller ett omrade som
omfattas av flera olika kapitel. I kapitlet fore-
slds bestammelser om Luftfartsforvaltning-
ens rétt att f4 information och utféra inspek-
tioner och ritt att fa handrickning samt om
besittningskort, foreskrifter om miljokonse-
kvenserna av luftfart, flyghinder, beredskap
infér undantagsférhallanden, &verforing av
myndighetsuppgifter, avgifter for anvindning
av flygplatser och flygtrafiktjénster, hindran-
de av luftfartyg frén att starta, ingripande i
flygtarden och forbud mot anviandning av be-
rusningsmedel.

154 §. Lufifartsforvaltningens rditt att fa in-
formation och utfora inspektioner. Med stod
av det bemyndigande som foreslds i 4 § 1
mom. skall bestimmelser om undantag fran
paragrafen i fraga om militér luftfart utfardas
genom statsradets forordning. Med stod av
bemyndigandet i 4 § 2 mom. skall den milit4-
ra luftfartsmyndigheten kunna meddela nér-
mare foreskrifter om den militdra luftfarts-
myndighetens ritt att f4 information och ut-
fora inspektioner.

Enligt / mom. skall de som bedriver luft-
fartsverksamhet liksom luftfartygs #gare, in-
nehavare eller operatorer samt de som utfor
uppgifter som péaverkar flygsdkerheten, till
den del de forfogar 6ver eller har tillgang till
informationen, pd begiran av Luftfartsfor-
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valtningen ldmna den f6ljande upplysningar
for tillsynen over luftfartsverksamheten:

- uppgifter om luftfartyg och trafiken med
dem, inbegripet upptagningar av ldgesbilder

- upptagningar fran flygtrafiktjansten, ef-
terspanings- och rdddningstjansten for luft-
fart samt luftfartygens telefon- och radio-
kommunikation

- ovriga uppgifter som beh6évs med tanke
pa flygsikerheten och

- sadana uppgifter om verksamhetsutva-
rens verksamhet, ekonomi och forsidkringar
som behdvs for tillsynen.

Uppgifterna skall ldmnas utan hinder av
sekretessbestimmelserna. Enligt 122 § skall
leverantoren av flygtrafikledningstjénster
forvara uppgifterna om lidgesbilder av trafi-
ken samt flygtrafiktjdnstens tele- och radio-
kommunikation.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
ha ritt att pa begéran och for utférandet av de
uppdrag som avses i lagen fa behovliga upp-
gifter av passagerarna, dem som hor till per-
sonalen pa ett luftfartyg och dem som inne-
har de varor som transporteras i ett luftfartyg.

Till den del det 4r fraga om handlingar som
innehaller uppgifter om inspektion som an-
kommer pa en myndighet eller om nagon an-
nan omstdndighet som har samband med en
overvakningsétgird, och om utldimnandet av
uppgifter ur sddana handlingar skulle dventy-
ra overvakningen eller dess syfte eller utan
viagande skil skulle vara dgnat att dsamka
den som har del i saken skada, skall 24 § 1
mom. i offentlighetslagen, i synnerhet 15
punkten i momentet, tillimpas i friga om
sekretess for de uppgifter som Luftfartsfor-
valtningen samlar in och erhéller.

I 3 mom. bestams om Luftfartsforvaltning-
ens allménna rétt att utfora inspektoner. Luft-
fartsforvaltningen skall ha ritt att for utfo-
randet av de uppgifter som avses i lagen samt
for tillsynen over efterlevnaden av lagen och
gemenskapsforordningarna fa tilltrade till
luftfartyg och andra platser dar luftfartsverk-
samhet bedrivs. Gemenskapsfoérordningar
som avses hidr &r EASA-foérordningen, slot-
forordningen, tillstindsforordningen, mark-
nadstilltradesférordningen, férordningen om
skyddsregler, ramférordningen, férordningen
om tillhandahallande av tjénster, férordning-
en om luftrummet, férordningen om drifts-
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kompatibilitet och férordningen om luftfarts-
forsakring.

Tilltradet skulle inte dock gilla bostadslo-
kaler, eftersom de omfattas av hemfriden.
Luftfartsférvaltningen kan dven i vrigt in-
spektera luftfartsverksamheten. I 4 kap. fore-
slas bestimmelser om rampinspektioner som
giller luftfartyg fran bade medlemsstater och
tredje lander.

155 §. Rdtt att fa handrdickning. Enligt pa-
ragrafen skall Luftfartsférvaltningen ha ratt
att f4 handrickning av polisen, griansbevak-
ningsvésendet och forsvarsmakten. Luftfarts-
forvaltningen har i regel inte egna tvangsme-
delsrittigheter for att utova tillsyn eller verk-
stilla beslut, och dirfér bor den ha ritt att
fran respektive berdttigade myndighet fa
handrickning nir det blir aktuellt att anvinda
sadana medel.

156 §. Tillsynregister. De tillstand, rattig-
heter och godkinnanden som Luftfartsfor-
valtningen utfirdar med st6d av luftfartsla-
gen bildar register med uppgifter om dessa. |
registren ingdr ocksd personuppgifter, och
darfor ar offentlighetslagen, personuppgifts-
lagen och bestammelserna i 2 och 6 kap. till-
lampliga pa registren.

157 §. Besdttningskort. 1 paragrafen be-
stims om beviljande av besittningskort
(crew member card) enligt bilaga 9 till Chi-
cagokonventionen. Besittningskortet &dr ett
internationellt erként resedokument till vilket
hianvisas i 2 § 3 mom. i passlagen (642/1986)
och i 14 § i passférordningen (643/1986).
Enligt 7 mom. skall Luftfartsférvaltningen pa
ansdkan bevilja luftfartygens besittning ett
besittningskort i Finland. I 2 mom. foreslas
bestimmelser om forutsidttningarna for att
besittningskort skall beviljas.

I praktiken har finldndska innehavare av
besittningskort endast i undantagsfall anvént
besittningskortet som det enda resedokumen-
tet, t.ex. nédr passet har forsvunnit. Besitt-
ningskortet har visats upp parallellt med pas-
set i sddana ldnder dir det t.ex. med tanke pa
inresemdjligheterna dr av betydelse att visa
sin stillning som medlem av ett luftfartygs
besittning.

Hittills har beséttningskort beviljats av
Luftfartsinspektionen vid Luftfartsverket. I
den namnda bilagan 9 anges noggranna grin-
ser for mojligheterna att anvénda besétt-
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ningskortet som resedokument.

Enligt modellen for ICAO:s beséttnings-
kort har besittningskortet inte ndgon begran-
sad giltighetstid. Det har uppenbarligen inte
ansetts vara nodvindigt med ndgon begrins-
ning just darfor att besittningskortet duger
som resedokument bara i samband med sé-
dana flygningar dir innehavaren dr medlem
av Dbesittningen. Besittningskortet forlorar
saledes i praktiken sin betydelse nir anstill-
ningsfoérhallandet upphor. Det dr darfér mo-
tiverat att i 3 mom:. ta in en bestimmelse om
att det flygbolag som é&r arbetsgivare skall
gora en anmélan nér anstillningsforhallandet
upphor.

I bilaga 9 till Chicagokonventionen ingar
ocksa en rekommendation om att kort som
motsvarar ett besittningskort skall ges kon-
trollanter som &r anstéllda hos den nationella
luftfartsmyndigheten och som har hand om
kontrolluppgifter pa internationella flygning-
ar. Det har inte ansetts vara nodvindigt att i
det hidr skedet genomféra rekommendatio-
nen.

158 §. Foreskrifter om miljokonsekvenser-
na av luftfart. 1 paragrafen bestdims om Luft-
fartsforvaltningens behorighet med avseende
pa buller fran luftfartyg och andra miljékon-
sekvenser. Behorigheten dr nodvindig dérfor
att de atgdrder som avses i paragrafen kan
krdva snabba beslut eller paverka flygséiker-
heten. Det handlar om atgédrder som komplet-
terar miljolagstiftningen och de villkor som
hanfor sig till inrdttandet av flygplatser. Av-
sikten dr att atgdrder enligt paragrafen inte
skall vidtas i annat fall &n nir exceptionella
behov kréver det.

Luftfartsférvaltningen har befogenheter att
meddela sddana foreskrifter som avses hir
bara till den del behorigheten inte har dver-
forts pa gemenskapen. Exempelvis de be-
stimmelser i 14 kap. som baserar sig pa di-
rektivet om bullerkontroll giller i praktiken
bara Helsingfors-Vanda flygplats, och darfor
kan rétt att utfirda normer enligt paragrafen
eventuellt behovas pa andra flygplatser. Be-
fogenheterna kan likasa utdvas t.ex. nér det
giller luftfartyg som inte omfattas av EASA-
forordningen.

Med stod av det bemyndigande som fore-
slds i 4 § 1 mom. skall bestimmelser om un-
dantag fran foreskrifterna om miljokonse-
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kvenserna av luftfart i friga om militér luft-
fart utfirdas genom statsradets forordning.
Med stod av bemyndigandet i 4 § 2 mom.
kan den militdra luftfartsmyndigheten med-
dela ndrmare foreskrifter om miljokonse-
kvenserna av militér luftfart.

159 §. Flyghinder. 1 1 mom. anges ett all-
mént forbud mot att sdtta upp sadana hinder
som dventyrar flygsdkerheten eller stor flyg-
trafiken. Ett flyghinder kan vara fast, sdsom
en mast, en lyftkran eller en byggnad. Ett
flyghinder kan ocksa vara en anordning eller
konstruktion som stor flygtrafiktjanstanord-
ningar eller en belysningsanordning som
sdtts upp pa ett saddant sitt att den inverkar
storande. Ett hinder kan vara permanent eller
tillfalligt. Under de senaste aren har interna-
tionell uppmérksamhet fists vid den risk for
olyckor som f6ljer av laserstralar som riktas
mot luftfartyg.

Genom bestdmmelserna i 2 mom. skapas
klarhet i begreppet flyghinder som kriaver
tillstand. Som sadana hinder definieras alla
anordningar, byggnader, konstruktioner och
mérken som reser sig hogre d4n 30 m &ver den
omgivande markytan eller upp till 10 m i
nidrheten av en flygplats, en flygplats for l4tta
luftfartyg eller en reservlandningsplats.

Med flygplatser avses i momentet forutom
flygplatser (lentoasema) och andra godkéinda
flygplatser (lentopaikka) ocksa flygplatser
for latta luftfartyg. Det dr inte alltid allmént
kant var flygplatser for litta luftfartyg ar be-
lagna. Vid behov kan man hora sig for hos
Luftfartsférvaltningen, som for bok &ver
flygplatserna.

Reservlandningsplatser for militdr luftfart
dr ocksd sadana flygplatser som avses i mo-
mentet. I 44 § i landsvigslagen (503/2005)
finns bestdimmelser om skyddsomradet for en
reservlandningsplats f6r militdr luftfart. En-
ligt bestdmmelsen stricker skyddsomradet
sig 20 m fran mittlinjen pa landsvigens kor-
bana eller, om det finns flera kérbanor, fran
den ndrmaste korbanans mittlinje. Pa en an-
given vig eller del av vig kan i vigplanen av
sarskilda skil anvisas ett kortare avstand &n
20 m eller avstandet forldngas till hogst 50
m. I frdga om en reservlandningsplats som
hor till vdgen kan avstdndet forldngas till
hogst 300 m och i lingdriktning med 750 m i
vardera @ndan av landningsplatsen.
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Byggnader far inte finnas pa ett skyddsom-
rade. Vighallaren har da trafiksdkerheten sa
kriaver samt vid en reservlandningsplats dven
av flygsakerhetsskal ratt att avldgsna vaxtlig-
het fran ett skyddsomrade.

Enligt 3 mom. skall tillstind inte kunna ut-
fardas for att sétta upp flyghinder som dven-
tyrar flygsdkerheten. Nar det géller hinder
som paverkar mojligheterna att bedriva stor-
ningsfri och smidig flygtrafik skall utfirdan-
det av tillstdind basera sig pa sikerhetsprov-
ning. Mgjligheten att fa tillstdnd beror i for-
sta hand pa hindrets konsekvenser for luftle-
derna och trafiken med luftfartyg. Tillstands-
ansokan skall atfoljas av ett utlatende av den
berérda leverantéren av flygtrafiklednings-
tjidnster. For att ett sddant utlatande skall
kunna avges forutsitts sddana anordningar,
metoder och anstédllda som bara leverantoren
av flygtrafikledningstjénster forfogar over.

Aven sidrdragen hos den omgivande mark-
ytan och 6vriga flyghinder pd omréadet ar av
betydelse. Vid tillstandsprovningen beaktas
dels att flygtrafiken skall 16pa smidigt, dels
vilka oldgenheter ett uteblivit tillstind med-
for for markagaren.

Flyghindren markeras pa luftfartskartor.
Det utredningsarbete som behdvs nidr det
géller hindren och de kostnader som uppdate-
ringen av kartunderlaget medfor har hittills
tagits ut hos dem som ansodker om tillstand.
Avsikten &r inte att dndra systemet.

Enligt 4 mom. skall den som ansvarar for
ett flyghinder utan dréjsmal underritta Luft-
fartsforvaltningen om #ndringar som giller
hindret eller dndringar i sina kontaktuppgif-
ter. Det &r viktigt for flygsdkerheten att flyg-
hinder markeras pa luftfartskartorna. Det &r
ocksa viktigt att kartuppgifterna ér tidsenliga.
En tillborlig anmélan skall goras framfor allt
nér storleken eller formen pa ett flyghinder
dndras eller nér ett hinder undanrdjs. Det kan
ocksa hinda att dgaren eller innehavaren av
ett flyghinder byts ut eller att kontaktuppgif-
terna dndras.

160 §. Verksamhet som dventyrar flygsd-
kerheten. 1 1 mom. foreslas en bestimmelse
enligt vilken Luftfartsférvaltningen bemyn-
digas att forbjuda vissa verksamheter som
eventuellt kan dventyra luftfarten, begridnsa
dem eller stilla villkor f6r dem. Forbudet kan
vara ett allmént foreldggande eller ett enskilt
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beslut. Denna rétt for Luftfartsférvaltningen
skall gélla bara sadan verksamhet som fak-
tiskt kan dventyra flygsidkerheten, t.ex. skjut-
ning, fyrverkerier och springningar i nérhe-
ten av en flygplats. Vid behov bor det ocksa
vara mojligt att ingripa nidr véderballonger
skickas ivdg. 1 nérheten av Helsingfors-
Vanda flygplats har rent av mer dn 1 000 sa-
dana ballonger skickats ivdg per ar. Luftfarts-
forvaltningen skall diremot inte allmint
kunna forbjuda en viss typ av verksamhet i
hela landet, utan bara ingripa i verksamheten
till den del det dr absolut nédvindigt med
tanke pa flygsdkerheten och for att trafiken
skall 16pa smidigt.

I Forenta staterna och Centraleuropa har la-
sershowuppvisningar blivit s pass vanliga
att de redan inverkar storande pa flygtrafi-
ken. Laserstralar som riktas mot luftfartyg i
syfte att stora eller rent av skada &r ett pro-
blem for flygsdkerheten. Bldndning kan i vis-
sa fall inskrénka piloternas funktionsformaga
for flera minuter. Foreskrifter som begriansar
anvidndningen av laser har redan inforts i
manga stater.

Enligt 2 mom. skall Luftfartsférvaltningen
genom foreskrifter kunna forbjuda eller be-
grinsa dven annan verksamhet som dventyrar
flygsidkerheten eller i betydande grad stor
smidig trafik. Det handlar inte om att 6verlag
forbjuda en viss verksamhet, utan forbuden
eller begriansningarna kan utstrickas till att
gilla endast i1 nédrheten av en flygplats eller
nagot annat omrade som tjdnar luftfarten.
Avstandet kan inte anges i meter i bestim-
melsen, utan rickvidden beror av arten av
verksamhet som f6rbjuds, t.ex. pd vilken
hojd den storande verksamheten avses bli ut-
ovad.

161 §. Beredskap for undantagsforhallan-
den. Enligt 1 mom. skall vissa innehavare av
ett i Finland beviljat tillstdnd eller godkén-
nande som berittigar till luftfartsverksamhet
forbereda sig for undantagsférhallanden ge-
nom att delta i beredskapsplanering och ge-
nom att pd forhand forbereda verksamhet
som bedrivs under undantagsférhillanden
och vid med undantagsforhéallanden jimfor-
bara storningar under normala forhallanden.
Skyldigheten géller organisationer vilkas
fortsatta verksamhet &r viktig d&ven under un-
dantagsforhallanden med tanke pa medbor-
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garnas trygghet, samhéllsfunktionerna, un-
derhallet av luftfartens infrastruktur och de
grundldggande funktionerna inom flygtrafi-
ken. Sédana luftfartsrelaterade organisationer
ar

- 1 24 § avsedda organisationer som svarar
for luftviardighet och som av en drifttill-
stdndshavare forelagts de uppgifter som av-
sesi23 § 1 mom.

- drifttillstindstdndhavare enligt 68 §

- innehavare av intyg dver godkidnnande av
flygplats enligt 87 § och

- leverantér av flygtrafiklednings- och
flygvadertjanster som med stéd av 115 § ut-
namnts av kommunikationsministeriet.

Enligt 40 § i beredskapslagen skall statens
affdrsverk och statsmyndigheterna genom be-
redskapsplaner och forberedelser for verk-
samhet under undantagsforhallanden samt
genom andra atgdrder sdkerstdlla att deras
uppgifter kan skotas sa storningsfritt som
mojligt ocksd vid undantagsférhéallanden.
Forberedelserna for undantagsforhallanden
leds, overvakas och koordineras av statsradet
samt av ministerierna inom sitt férvaltnings-
omrade. Det dr dirfor inte nodvindigt att i
den nya luftfartslagen ta in bestimmelser om
Luftfartsférvaltningens eller Luftfartsverkets
beredskapsskyldighet.

Utover vad som bestims i 1 mom. skall
ledningsenheterna for flygplatserna samt le-
verantorerna av  flygtrafikledningstjanster
och flygtrafiktjanster enligt 2 mom. forbereda
sig pa att sorja for att verksamheten fortgar
sd storningsfritt som mojligt &ven under sa-
dana undantagsférhallanden som avses i be-
redskapslagen och vid didrmed jamférbara
storningar under normala forhallanden. Sa-
dana storningar kan bli aktuella vid siddana
kriser i Finlands ndromraden som medfor att
Finlands flygtrafikforbindelser &r allvarligt
hotade, men dér det dnnu inte har fattats be-
slut om att vidta atgirder enligt beredskaps-
lagen.

I 3 mom. bemyndigas kommunikationsmi-
nisteriet, utdver vad som i beredskapslagen
bestims om statsradets och ministeriernas
behorighet, att meddela ndrmare foreskrifter
och anvisningar om ordnandet av bered-
skapsplanering i anslutning till luftfart med
tanke pa undantagsforhéllanden och didrmed
jamforbara stérningar under normala f6rhal-
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landen. Det kan handla om t.ex. att sékerstil-
la tillgangen till tillrdckligt med flygbrinsle
och marktjansterna i sddana situationer dar
mdojligheterna att fa brinsle fran utlandet har
forsvérats i betydande grad eller forhindrats.
Aven om minsteriets anvisningar inte ir
réttsligt bindande utgoér de i praktiken den
enda mojligheten att styra de bertérdas verk-
samhet framfor allt i situationer som avance-
rar och fordndras snabbt. Anvisningarna for-
enhetligar verksamheten i betydande grad,
och de kan senare, vid behov, utfirdas som
bestimmelser genom férordningar av mini-
steriet. Det &r av nationellt intresse att sddana
situationer forbereds pa lampligt sétt.

162 §. Overforing av myndighetsuppgifter.
I paragrafen foreslas bli bestimt att om fins-
ka luftfartyg med stod av ett hyresavtal eller
nagot annat liknande avtal anvédnds av en sa-
dan operator som har sitt huvudsakliga verk-
samhetsstille eller sin bonings- eller hemort i
en annan stat, kan Luftfartsforvaltningen i
fradga om enstaka luftfartyg och deras besétt-
ning pa myndigheten i staten i fraga 6verfora
uppgifter som Luftfartsférvaltningen skall ut-
fora enligt bestimmelserna om luftvardighet
i 3 kap., bestimmelserna om certifikat och
kompetensvillkor i 5 kap. samt bestimmel-
serna om flygbesittning och annan besitt-
ning pa luftfartyg i 50 och 60 §. Tillsynen
overfors enligt overenskommelse med den
aktuella staten, men till vissa delar kan det
eventuellt ricka med ett avtal mellan myn-
digheterna.

163 §. Overforing av uppgifter pa en orga-
nisation for amatorflygverksamhet. 1 1 mom.
bestdms om overforing av vissa av Luftfarts-
forvaltningens offentliga forvaltningsuppgif-
ter. For ndrvarande har Luftfartsverket ett
gillande avtal med Suomen Ilmailuliitto —
Finlands Flygforbund ry om operativa kon-
troll- och tillsynsuppdrag. Till forbundet be-
talas understdd av statens medel for att det
skall utfora tillsynsuppdrag som géller sport-
flygning. I enlighet med internationell praxis
ir det dndamalsenligt att i fortsdttningen ut-
oka sportflygningens egen tillsyn &ver sin
verksamhet. Ett sddant forfarande tilldimpas i
dagens lage i flera av medlemsstaterna i Eu-
ropeiska unionen, och det dr sannolikt att de
genomforandeforordningar som utfardas med
stod av EASA-forordningen kommer att ska-
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pa forutsittningar for medlemsstaterna att i
tilltagande grad 6verfora tillsynsuppdrag som
géller sportflygning pa amatérorganisationer
eller andra godkénda organ. Det skulle bli
oskiligt dyrt framfor allt fér amatdrerna sjél-
va, om Luftfartsférvaltningen skaffade de re-
surser och den sakkunskap som forutsitts for
godkdnnande av litta fritidsflyg och anord-
ningar. En sddan l6sning skulle inte heller
motsvara den samhélleliga nytta som erhalls.

Avsikten dr att bl.a. uppgifter som giller
godkénnande av och forteckning dver luftfar-
tyg och utrustning for sportflygning, utbild-
ning fér dem som anvénder luftfartygen och
utrustningen samt beviljande av certifikat
skall 6verforas péa en riksomfattande registre-
rad organisation for amatorflygverksamhet.
Overforing av uppgifterna innebér naturligt-
vis ocksé ritt att aterkalla de tillstdnd som
organisationen beviljat. I beslut som géller
tillstdind och godkénnanden skall organisa-
tionen iaktta luftfartslagen i tillimpliga delar.

Om en forvaltningsuppgift omfattar auto-
matisk behandling av personuppgifter skall
den som har hand om uppgiften, i enlighet
med 36 § i personuppgiftslagen, underritta
dataombudsmannen om verksamheten.

Godkannande och forteckning dver luftfar-
tyg och utrustning for sportflygning samt
uppgifter i anslutning till utbildning for dem
som anvander sadana luftfartyg och sadan ut-
rustning samt uppgifter i anslutning till bevil-
jande av certifikat har karaktir av offentliga
forvaltningsuppgifter. Nir en organisation
for amatorflygverksamhet har hand om upp-
gifterna skall den dirfor iaktta foérvaltnings-
lagen, lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet, spraklagen, la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och arkivlagen. I 2 mom. foreslés en
informativ hanvisning till lagarna.

I ett beslut som organisationen for amator-
flygverksamhet fattat i ett drende som avses i
1 mom. skall dndring inte s6kas genom be-
svir. I ett beslut av organisationen skall dock
fa yrkas om rittelse hos Luftfartsférvaltning-
en. Ett rittelseyrkande skall framstéllas inom
30 dagar efter det att s6kanden tagit del av
organisationens beslut. Luftfartsforvaltning-
ens beslut dr da ett Overklagbart forvalt-
ningsbeslut, i vilket &ndring far sokas s som
foreskrivs i férvaltningsprocesslagen.
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164 §. Solidariskt ansvar vid anvindning
av flygplatser och luftfartstidnster samt hind-
rande av luftfartyg fran att starta om ingen
betalning har fatts. Den som driver flygplat-
sen och den som tillhandahaller tjanster far ta
ut avgifter for anvdndningen av flygplatsen
och luftfartstjansterna. Aven om en flygplats
som #r i allmént bruk dr 6ppen for alla an-
vidndare behover anvindningen inte vara av-
giftsfri. I det avseendet skiljer flygplatserna
sig fran t.ex. allménna vigar.

Enligt 7 mom. skall luftfartygs dgare, inne-
havare och operatorer solidariskt ansvara for
kostnaderna for de tjanster de fatt av den som
driver flygplatsen eller av den som tillhanda-
haller tjansterna for den tid deras dganderitt,
besittningsritt eller nyttjanderdtt varar samt
for den tid under vilka de 4r inforda i luftfar-
tygsregistret som dgare, innehavare eller ope-
ratorer. Avgifterna skall kunna tas ut fran
vem som helst av dem, och de avgér sjdlva
hur kostnadsansvaret fordelas enligt deras
inbordes forhallande.

Enligt 2 mom. skall den som driver flyg-
platsen kunna hindra ett luftfartyg fran att
starta till dess att de avgifter om avses i 1
mom. har betalts eller sdkerhet for dem har
stillts. Hindrandet kan genomf6ras genom att
de tjanster som behovs for start inte tillhan-
dahalls eller genom att redskap eller kon-
struktioner, t.ex. fordon eller bommar, som
hindrar luftfartyget fran att sétta sig i rorelse
placeras ut. Den som driver flygplatsen skall
dimensionera och genomféra atgirderna sa
att de inte dventyrar liv eller hilsa eller ska-
dar parkerade luftfartyg. Det betyder bl.a. att
komponenter inte far 16sgoéras fran luftfarty-
get. Det skall vara tillatet att hindra ett flyg-
plan fran att sdtta sig i rorelse, men ett luft-
fartyg som redan accelererar for att lyfta far
inte ldngre stoppas, eftersom det skulle dven-
tyra livet och hilsan fér dem som 4r ombord.
Ratt enligt momentet foreligger dock inte,
om luftfartyget skall flyga enligt tidtabellen
for internationell regelbunden flygtrafik.

165 §. Hindrande av lufifartyg fran att
starta av andra orsaker. Enligt 1 mom. skall
Luftfartsférvaltningen kunna forbjuda en
flygning och hindra ett luftfartyg fran att
starta, om det finns anledning att misstdnka
att luftfartyget, nir det skall antrida en flyg-
ning, inte dr luftvirdigt eller pa behorigt sétt
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bemannat eller att vad som i luftfartslagen el-
ler med stéd av den foreskrivs om en flyg-
ning inte i 6vrigt har iakttagits. Luftfartsfor-
valtningen skall kunna vidta motsvarande &t-
girder ocksa nar det enligt luftfartslagen i
ovrigt 4r forbjudet att anvinda luftfartyget
for luftfart.

Enligt 2 mom. skall de atgirder som behovs
for att hindra ett luftfartyg fran att starta di-
mensioneras och genomféras sd att de inte
dventyrar liv eller hilsa eller skadar parkera-
de luftfartyg. Metoderna bedéms pa samma
sédtt som enligt 164 § 2 mom. Enligt 155 §
skall Luftfartsforvaltningen ha ritt att fa
handriackning av polisen nér det giller att
hindra ett luftfartyg fran att starta.

I 3 mom. bemyndigas flygplatschefen, de
som #r anstéllda hos den som driver flygplat-
sen och de som skoter uppgifter inom flyg-
trafiktjansten eller underhalls- eller mark-
tjdnstorganisationen att pa begiran av Luft-
fartsforvaltningen ge den hjidlp som behovs
for att hindra ett luftfartyg fran att starta. De
instanser som nidmns i paragrafen forfogar
vanligen Over de bdsta metoderna for att
hindra start. Eftersom det bara handlar om att
bistd Luftfartsforvaltningen, giller att Luft-
fartsforvaltningens egentliga rétt att hindra
en flygning och dimensioneringen av de me-
toder som anvinds bestdms i enlighet med 2
mom.

Enligt 4 mom. skall personer som avses i 3
mom. ha ritt att ocksa utan begdran av Luft-
fartsforvaltningen hindra ett luftfartyg fran
att starta, om det dr uppenbart att de bristfil-
ligheter som avses i 1 mom. allvarligt kan
gventyra flygsidkerheten. Det handlar dd& om
en bradskande situation som kan jamforas
med nodlage enligt 4 kap. 4 § i strafflagen el-
ler nodtillstand enligt 5 § i samma kapitel
och dér en allmén fordel krédver att starten
hindras men dir det inte finns tid att informe-
ra Luftfartsférvaltningen om situationen.
Luftfartsforvaltningen skall d& utan drojsmal
i efterhand underréttas om att luftfartyget har
hindrats fran att starta. Luftfartsforvaltningen
skall vidta de atgirder som saken kréver.
Godtagbara metoder for att hindra ett luftfar-
tyg frén att starta bestims enligt 2 mom., dvs.
det &r inte tillatet att dventyra liv och hilsa
eller att skada ett parkerat luftfartyg.

166 §. Ingripande i ett lufifartygs féird. Nir
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allmén ordning och sdkerhet kraver det géller
enligt / mom. att Luftfartsforvaltningen och,
i sddana fall dir det forutsitts omedelbart in-
gripande, den flygplats som ansvarar for
flygkontrollen, distriktsflygledningen och
flygplatschefen vid en flygplats som ansvarar
for flygptrafikledningstjansterna eller en
stillforetrddare som flygplatschefen forord-
nat samt, i sddana fall som Luftfartsforvalt-
ningen bestdmmer sérskilt, en militdirmyn-
dighet skall kunna forbjuda ett luftfartyg att
starta, ingripa i luftfartygets fird genom att
beordra luftfartyget att landa, kridva identifie-
ring, bestimma flygriktningen och flyghoj-
den eller pa nagot annat sétt. Om ett luftfar-
tyg beordras att landa, skall den flygplats
som anvisas for landningen vara lamplig for
att den aktuella typen av luftfartyg skall kun-
na landa tryggt.

Exempel pa situationer dér det krdvs ome-
delbart ingripande dr krissituationer dir den
allménna behdrigheten ankommer pa statsra-
det, inrikesministeriet, férsvarsministeriet el-
ler kommunikationsministeriet.

Enligt 2 mom. skall det bestimmas sérskilt
om ingripande i ett luftfartygs fard pa grund
av tullovervakning samt pd grund av over-
vakning eller tryggande av den territoriella
integriteten.

Bestimmelsen motsvarar 55 § 2 mom. i
den gillande lagen.

167 §. Berusningsmedel och nedsatt funk-
tionsformaga. Enligt 1 mom. skall det vara
forbjudet att utféra uppgifter ombord pa luft-
fartyg eller anordningar, om den som skall
utfora uppgifterna har forhojd alkoholhalt i
blodet till foljd av alkoholfortdring. Forbudet
giller ocksa personer som utfor sddana upp-
gifter inom markorganisationen som paver-
kar flygsdkerheten. Enligt bestimmelsen for-
bjuds verksamhet pad motsvarande sétt ocksa
om den berdrda personen har anvint andra
berusningmedel dn alkohol sa att det i hans
eller hennes organism finns en konstaterbar
mangd av dgmnet.

Bestimmelsen giéller inte bara luftfartyg
utan ocksé andra anordningar som anvinds
for luftfart, t.ex. hingglidare. Bestimmelsen
giller ocksa verksamheten for sadana perso-
ner som pa land — som anstillda inom mark-
organisationen eller annars — utfor arbets-
uppgifter som paverkar flygsikerheten. Sa-
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dana anstillda inom markorganisationen ar
t.ex. flygledare, flyginformatorer, flygmeka-
niker och personer som utfor kalkyler i an-
slutning till flygningar. Det har ingen bety-
delse om det forutsitts certifikat eller beho-
righet for uppgiften, utan saken bedoms ut-
ifran arbetsuppgifternas faktiska konsekven-
ser for sékerheten.

I Finland giller nolltolerans, dvs. nidr ett
flyguppdrag borjar far beséttningen inte alls
ha alkohol i blodet eller nagra andra berus-
ningsmedel i organismen. Kravet har ansetts
vara nodvandigt for att garantera flygsédker-
heten. I vissa andra medlemsstater anvénds
grinsen 0,2 promille for halten alkohol i blo-
det, och inom gemenskap diskuteras mojlig-
heten att anta den gréinsen som gemensamt
krav. Bestimmelsen maéste #ndras sirskilt,
om det i fortsdttningen genom gemenskaps-
rittsakter blir tillatet att ha en liten halt alko-
hol i blodet.

I 2 mom. jamstdlls sjukdom och trotthet
med anvédndningen av alkohol eller berus-
ningsmedel. Sjukdom och trotthet har samma
inverkan pa en persons funktionsformaga
som alkohol eller berusningsmedel.

Enligt 3 mom. jamstills atgiarder som direkt
hanfor sig till forberedelse av flygningar med
egentliga flygningar. Sadana atgirder giller
t.ex. inhdmtande av uppgifter som péaverkar
flygningen genom briefing, planering av
flygrutten och hantering av bréinsle- och ba-
lanskalkyler.

I 4 mom. bemyndigas den militdra luft-
fartsmyndigheten att vid behov, nir den kra-
vande verksamheten forutsitter det, uppstilla
striktare krav for den militdra luftfarten &n
vad som foreskrivs i 1—3 mom. Detta &r mo-
tiverat med hdnsyn till den militdra luftfar-
tens karaktér.

I Finland far den som deltar i militar flyg-
tjdnstgdring inte inta alkohol senare &n tolv
timmar innan tjanstgoringen borjar. Den som
deltar i flygtjanstgoring far inte ha alkohol i
blodet och inte heller ha baksmailla. Dessut-
om har det foreskrivits att om alkohol har
konsumerats efter midnatt, far en person inte
delta som medlem av besittningen i ett flyg-
uppdrag inom 24 timmar efter det att alko-
holintaget upphorde.

Kraven for den militdra luftfarten ar sale-
des betydligt striktare @n for den civila luft-
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farten. De foreskrifter som den militdra myn-
digheten meddelar med stéd av momentet
géller all militdr luftfart, &ven utlindsk mili-
tér luftfart i Finland.

168 §. Inteckning i lufifartyg. 1 paragrafen
hinvisas till lagen om inteckning i luftfartyg
(211/1928).

169 §. Luftfartsstatistik. Paragrafen inne-
haller bestimmelser om luftfartsstatistik. I
paragrafens / mom. utnimns Luftfartsfor-
valtningen till den myndighet som framstil-
ler och svarar for statistiken. I momentet tas
dessutom in en informativ hanvisning till sta-
tistiklagen (280/2004). 1 statistiklagens 4 §
bestdms att nédr uppgifter samlas in for fram-
stillning av statistik skall man i foérsta hand
utnyttja uppgifter som inkommit vid skétseln
av aligganden inom den offentliga forvalt-
ningen samt uppgifter som uppkommit till
f6ljd av niringsidkares, yrkesutovares, sam-
manslutningars och stiftelsers sedvanliga
verksamhet. Uppgifterna skall samlas in pa
ett ekonomiskt sétt och sé att uppgiftslam-
narna &samkas sa liten oldgenhet och s& sma
kostnader som mojligt. Enligt 22 § i statistik-
lagen kan en myndighet som framstéller sta-
tistik 1ata utomstaende utféra deluppdrag el-
ler stdduppdrag som hénfor sig till statistik-
produktionens olika skeden. Med std av det-
ta kan Luftfartsforvaltningen exempelvis ge
Luftfartsverket i uppdrag att utfora sddana
uppgifter med anknytning till statistik, for
vilka det dr mojligt att utnyttja de uppgifter
som Luftfartsverket samlat in for eget behov.

Enligt den ndmnda 4 § i statistiklagen ar
det frivilligt f6r uppgiftslimnarna att l&imna
uppgifter for framstéllning av statistik om det
inte i lag foreskrivs om uppgiftsskyldighet. I
paragrafens 2 mom. bestims om uppgifts-
skyldighet for framstillning av statistik for
dem som nimns i 154 § 1 mom. I den nimn-
da 154 § aliggs de som bedriver
luftfartsverksamhet liksom luftfartygs édgare,
innehavare eller operatérer samt de som utfér
uppgifter som paverkar flygsidkerheten lamna
Luftfartsférvaltningen  upplysningar  for
tillsynen 6ver luftfartsverksamheten.

18 kap. Straff

170 §. Aventyrande av trafikscikerheten.
Paragrafen innehaller en informativ hénvis-
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ningsbestimmelse till 23 kap. 1 och 2 § i
strafflagen, ddr det bestims om straff for
dventyrande av trafiksdkerheten. Hénvis-
ningsbestimmelsen behovs for att 18 kap.
skall kunna férmedla en tillrdckigt omfattan-
de helhetsbild av de centrala straffbestdm-
melser som &r tillampliga i fraga om luftfart.

171 §. Fylleri i lufttrafik, overldmnande av
fortskaffningsmedel till berusad och forande
av fortskaffningsmedel utan behdorighet. Pa-
ragrafen innehaller en informativ hénvis-
ningsbestimmelse till 23 kap. 6, 8 och 10 § i
strafflagen, ddr det bestdims om fylleri i luft-
trafik, overlamnande av fortskaffningsmedel
till berusad och forande av fortskaffningsme-
del utan behdorighet.

171 §. Anvdndning av berusningsmedel vid
luftfart. Enligt paragrafen skall det vara
straffbart att anvidnda berusningsmedel vid
luftfart. Med berusningsmedel avses alkohol
och andra berusningsmedel sdsom narkotika
enligt narkotikalagen (1289/1993) och vissa
lakemedel som forsdmrar prestationsforma-
gan. 1 167 § foreslas bestimmelser om for-
bud mot att anvinda berusningsmedel.

Paragrafen giller personer som utfor upp-
drag ombord pa luftfartyg, sdsom luftfarty-
gets befilhavare, 6vriga medlemmar av flyg-
besittningen och kabinbesittningen. Nir det
géller markpersonal dr paragrafen tillimplig
endast pd dem som arbetar med uppgifter
som paverkar flygsdkerheten. Sadana &r t.ex.
flygledare, flyginformatorer, flygmekaniker
och sidana personer som utfor uppgifter i an-
slutning till férberedelse av flygningar i fraga
om vilka tillborliga arbetsprestationer inver-
kar pé sdkerheten vid flygning. Nar det géiller
uppgifter ombord pa luftfartyget har det inte
nagon betydelse om personen utfor flygsa-
kerhetsrelaterade uppdrag eller andra upp-
drag. Bestimmelsen ar tillamplig pa t.ex. si-
kerhetsmén som forordnats for en flygning.

Principen om helnykterhet star som ut-
gangspunkt. Bestimmelserna skall tillampas,
om en persons alkoholhalt i blodet har stigit
pa grund av alkoholfortaring. Alkoholhalten
bor konstateras genom blodprov, eftersom
overskridning av promillegrinsen noll star
som utgangspunkt for den straffrittsliga be-
domningen. Det kan vara svart att gora enty-
diga observationer av en motsvarande situa-
tion genom méitmetoder som baserar sig pa
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utandningsluften. Medicinskt sett &r det moj-
ligt att det i blodet finns en viss méangd etyl-
alkohol till foljd av kroppens egna processer,
och dirfor maste det bedomas fran fall till
fall om alkoholen i blodomloppet r ett resul-
tat av fortdring eller om det finns négon an-
nan orsak. Avseende fists da forutom vid re-
sultaten av blodprovet dven vid medicinsk
empirisk kunskap och de omstindigheter
som pa det hela taget framgétt av hiandelser-
na.

Paragrafen tillimpas ocksa nir en person
har intagit andra berusningsmedel dn alkohol.
For straffbarhet forutsétts att det finns en
konstaterbar mangd av d&mnet i organismen.

Paragrafen tillimpas dessutom péa sadana
fall dir en person inte uppfyller de krav som
den militdra luftfartsmyndigheten uppstillt
med stod av 167 § 4 mom.

Straffpafoljden dr boter. Paragrafen skall
dock tillampas endast om inte ett strdngare
straff for gérningen foreskrivs nagon annan-
stans i lag. Paragrafen giller saledes bara
forhallandevis lindriga fall. I fraga om allvar-
ligare fall skall bestimmelserna om fylleri i
lufttrafik i 23 kap. 6 § i strafflagen tillimpas.
Bestimmelsen motsvarar 88 § i den géllande
lagen.

173 §. Luftfartsforseelse. 1 paragrafen fore-
skrivs straff for férfaranden i strid med vissa
bestimmelser i luftfartslagen och foreskrifter
som utfirdats med stod av lagen. For straftf-
barhet forutsitts att forfarandet dr uppsatligt
eller ett resultat av grov oaktsamhet. Gér-
ningen bendmns luftfartsforseelse.

Enligt 1 punkten skall det vara straffbart att
bryta mot foreskrifter som meddelats med
stod av 6 § 4 mom. Det handlar om foreskrif-
ter av teknisk natur och driftsforeskrifter som
meddelas med tanke pa sidkerheten eller mil-
jokonsekvenserna och som giller sddana létta
luftfartyg som inte typgodkénns och som far
anvéndas utan certifikat och behorighet. Till
f6ljd av detta star inte administrativa pafolj-
der som giller certifikat eller anvéndning till
forfogande, utan foreskrifterna bor forenas
med hot om straffpafoljd.

Enligt 2 punkten skall det vara straffbart att
anvidnda eller lata nagon annan anvénda ett
luftfartyg for luftfart i strid med 7 §. I enlig-
het med det dr det straffbart att inom finskt
territorium anvénda ett sadant luftfartyg for
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luftfart som inte har nationalitet i Finland el-
ler i ndgon annan stat som tilltrdtt Chicago-
konventionen eller sdrskilt tillstdnd av Luft-
fartsférvaltningen. Ett sddant luftfartyg lyder
inte under tillforlitlig tillsyn over flygséker-
heten, och dérfor 4r anvéndningen #dgnad att
gventyra andra ménniskors sdkerhet. Be-
stimmelsen giller bade den som egentligen
anvinder luftfartyget och den som tillater att
hans eller hennes luftfartyg anvénds i strid
med 7 §. Punkten motsvarar 89 § 1 punkten i
den gillande lagen.

Enligt 3 punkten skall det vara straffbart att
bryta mot ett forbud eller en begrinsning
som avses 1 8 §. Enligt 8 § kan det inrittas
forbudsomradden och farliga omraden dir
flygning forbjuds eller begrénsas. Punkten
motsvarar 89 § 2 punkten i den gillande la-
gen.

Enligt 4 punkten skall det vara straffbart att
forsumma den anmélningsskyldighet som av-
ses i 16 och 25 §. Enligt paragraferna skall
dgaren eller i vissa fall den som Gverlater ett
luftfartyg underrdtta Luftfartsforvaltningen
om #ndringar i de uppgifter som inforts i luft-
fartygsregistret. P& motsvarande sétt skall
luftfartygets dgare, innehavare eller operator
eller den som svarar for luftfartygets luftvér-
dighet underritta Luftfartsférvaltningen om
omstindigheter som kan ha visentlig bety-
delse for luftfartygets luftvardighet. Uppgif-
terna dr nodvandiga med tanke pé tillsynen
over luftfartyg och deras luftvirdighet. Punk-
ten motsvarar 89 § 3 punkten i den gillande
lagen.

Enligt 5 punkten skall det vara straffbart att
anvénda ett saddant luftfartyg for luftfart som
inte pa tillborligt sitt har markerats med de
finska eller utlindska beteckningar som hor
till luftfartyget. Det skall ocksd vara straff-
bart att anvénda ett sddant luftfartyg for luft-
fart som ar forsett med felaktiga beteckning-
ar. Rekvisitet for forseelsen uppfylls forst nir
luftfartyget anviands for luftfart. Det &r séle-
des inte straffbart att t.ex. for filmdndamal
anvidnda fiktiva beteckningar eller beteck-
ningar fér nagot annat luftfartyg pa luftfartyg
som inte 4r i rorelse. Punkten motsvarar del-
vis 89 § 4 punkten i den géllande lagen.

Enligt 6 punkten skall det vara straffbart att
anvinda eller lata nagon annan anvinda ett
sadant luftfartyg som inte far anvéndas for
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flygning av de orsaker som avses i 23 § 2
mom. Detsamma géller ocksa luftfartyg som
i stillet for 23 § skall uppfylla normer for
luftvédrdighetsférvaltning  enligt  EASA-
forordningen och de forordningar som kom-
missionen utfirdat med stéd av den. Straff-
bestimmelsen giller bdde den som sjdlv an-
viander luftfartyget och den som tillater att
hans eller hennes luftfartyg anvénds i strid
med bestimmelserna. Punkten motsvarar
delvis 89 § 5 punkten i den gillande lagen.

Enligt 7 punkten skall det vara straffbart att
utan godkdnnande utfora ett sddant arbete i
fraga om ett luftfartyg eller dess anordningar
och komponenter for vilket det krivs ett
godkénnande enligt 31 § eller enligt bestdm-
melserna om planering, tillverkning och un-
derhall i EASA-forordningen och i de for-
ordningar som kommissionen utfirdat med
stod av den. Det skall vara straffbart t.ex. att
utfora underhall av ett luftfartyg utan ett sa-
dant flygmekanikercertifikat som kriavs for
underhall av den aktuella luftfartygstypen.
Straftbestimmelsen dr nddvindig i synnerhet
darfor att det inte gér att via certifikatspafolj-
der effektivt ingripa i underhallsarbeten som
utférs utan tillborliga godkdnnanden. Punk-
ten motsvarar delvis 89 § 8 punkten i den
géllande lagen.

Enligt 8 punkten skall det vara straffbart att
overtrdda tekniska foreskrifter om buller och
andra utsldpp fran luftfartyg. Punkten mot-
svarar delvis 89 § 7 punkten i den gillande
lagen.

Enligt 9 punkten skall lagstridiga férfaran-
den i anslutning till forberedelse och genom-
forande av flygningar bestraffas, t.ex. flyg-
ning med bristfilligt luftvirdiga luftfartyg el-
ler flygning i strid med prestandabegrins-
ningarna i flyghandboken. Med stod av
punkten kan det ocksa vara straftbart att fly-
ga i strid med trafikreglerna for luftfart. Be-
stimmelsen beh6vs i synnerhet i sadana fall
da pafoljder som giller certifikat eller beho-
righeter dr otillrdckliga eller inte kan tillam-
pas. Punkten motsvarar delvis 89 § 6 punkten
i den gillande lagen, men har ett vidstrackta-
re tillimpningsomrade.

Enligt 10 punkten skall 6vertrddelse av be-
stimmelserna om passagerarnas skyldigheter
enligt 64 § bestraffas. Bestimmelsen skall
tillampas pa passagerare som dventyrar si-
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kerheten under flygningen, t.ex. genom att
bete sig storande eller stora luftfartygsperso-
nalens mgjligheter att utfora sina flygséker-
hetsuppgifter. Bestimmelsen tillampas ocksa
ndr passagerarna later bli att f6lja de pabud
som besittningen utfardar for uppritthallande
av sdkerheten och ordningen under flygning-
en. Bestammelsen blir tillamplig nidrmast i
sadana fall da en passagerares forfarande har
paverkat sdkerheten under flygningen, men
forfarandet inte &r sa allvarligt det uppfyller
rekvisitet for ndgon av de girningar som re-
gleras i strafflagen.

Enligt 11 punkten skall det vara straffbart
att bedriva kommersiell lufttransport utan ett
tillborligt tillstdind. Med tillstand avses hir
drifttillstand enligt 68 § och operativ licens
enligt 70 §. Det skall ocksa vara straffbart att
bryta mot tillstdndsvillkoren. Tillborliga till-
stand visar att verksamhetsutévaren har for-
utsdttningar att bedriva trygg flygverksam-
het. Verksamhet utan tillstind och utanfor
tillsynen over flygsdkerheten kan &ventyra
sikerheten for kunderna och tredje parter.
Straffbestimmelsen behovs for att gallra bort
olovlig verksamhet och verksamhet i strid
med tillstandsvillkoren. Punkten motsvarar
89 § 15 punkten i den géllande lagen.

Enligt 12 punkten skall det vara straftbart
att utan tillborligt tillstdnd bedriva verksam-
het som avses i 76—78 § och att bryta mot
villkoren i ett sddant tillstdnd. Det skall vara
straffbart att t.ex. utfoéra lyftarbeten med he-
likopter utan  bruksflygtillstind, ordna
flygutbildning utan flygutbildningstillstand,
ordna en flyguppvisning utan flyguppvis-
ningstillstand och ordna en flygtidvling utan
flygtavlingstillstand. Punkten motsvarar del-
vis 89 § 16 punkten i den géllande lagen.

Enligt 13 punkten skall anvindning av
andra omraden #n flygplatser eller omraden
enligt 81 § for start eller landning bestraffas.
Genom bestdmmelsen kan man sérskilt bidra
till att en plats inte anvinds sa som en flyg-
plats i strid med de krav som giller flygsi-
kerheten eller miljoskyddet. Punkten motsva-
rar 89 § 10 punkten i den géllande lagen.

Enligt 14 punkten skall den som driver en
flygplats utan ett tillborligt intyg 6ver god-
kdnnande eller tillstand till drift bestraffas.
Straff kan domas ut ocksa for 6vertridelse av
villkoren i ett saddant intyg eller tillstdnd. En-
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bart pafoljder som riktas till tillstandet kan
inte anses vara tillrackliga, eftersom troskeln
for att aterkalla ett intyg 6ver godkidnnande
for flygplatsen eller tillstandet till drift av
flygplatsen ar forhallandevis hog nir flyg-
platsen har en regional monopolstillning.
Punkten motsvarar 89 § 11 punkten i den gil-
lande lagen.

Enligt 15 punkten skall dvertrddelse av be-
stimmelserna om skyldigheter enligt 93 §
bestraffas. Hér avses saddana situationer dir
den som driver flygplatsen forsummar sin
skyldighet att forbjuda eller begrinsa an-
viandningen av flygplatsomradet eller ett an-
nat omrade som tjanar luftfarten, byggnader,
konstruktioner eller anordningar d& skil som
hanfor sig till flygsdkerheten skulle kriva
det. Enligt punkten skall det ocksa vara
straffbart att bryta mot ett féorbud mot an-
viandning eller en begridnsning som utfardats
av den som driver flygplatsen eller av Luft-
fartsforvaltningen, t.ex. genom att flyga till
en flygplats for vilken utfirdats anvandnings-
forbud. Punkten motsvarar delvis 89 § 12
punkten i den gillande lagen.

Enligt 16 punkten skall det vara straffbart
att bryta mot en sddan allmin begriansning av
rorelsefriheten pa flygplatsens behorighets-
omraden som avses i 103 §. Det skall vara
straffbart t.ex. att utan tillstdind av lednings-
enheten for flygplatsen ta sig ut till flygplat-
sens mandveromrade, till vilket tilltrade har
hindrats konstruktionsmissigt t.ex. genom
stangsel och forbudet &r synligt som sig bor.
Den foreslagna punkten ersitter den krimina-
lisering som baserar sig pa polislagen och det
polisférordnande som inrikesministeriet ut-
fardat med stod av polislagen.

Enligt 17 punkten skall det vara straftbart
att Overskrida riksgrinserna med luftfartyg
pa nagot annat stille dn vid de overskrid-
ningsplatser som faststéllts av Luftfartsfor-
valtningen. Punkten motsvarar delvis 89 § 13
punkten i den géllande lagen.

Enligt 18 punkten skall det vara straffbart
att utan tillborligt tillstdnd vidta atgérder som
riktas till ett luftfartyg pa en olycksplats eller
delar av det eller gods ombord. Det skall vara
straftbart att t.ex. bortskaffa luftfartyget utan
samtycke av den myndighet som undersoker
olyckan, fora bort komponenter sa att de inte
ar tillgéngliga for undersokningen av olyckan
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eller samla dem som minnesféreméal och vid-
ta atgdrder som giller resgods i haveriplanet.
Punkten motsvarar 89 § 17 punkten i den gél-
lande lagen.

Enligt 19 punkten skall det vara straftbart
att bryta mot ett forbud som avses i 131 § 2
mom. Till straff skall démas en verksam-
hetsutévare som bemdéter en anstilld pa ett
diskriminerande sitt, om den anstillda har
lamnat Luftfartsforvaltningen eller Centralen
for undersokning av olyckor uppgifter om ett
tillbud. Syftet med bestdmmelsen &r att sa-
kerstilla att anstéllda inte utsétts for negativa
pafoljder darfor att de har lamnat myndighe-
terna uppgifter som #r nodvindiga for flyg-
sdkerhetsarbetet. Bestimmelsen &r i regel
inte tillamplig, om gérningen skall bestraffas
som diskriminering i arbetslivet.

Enligt 20 punkten skall den som bryter mot
foreskrifterna om miljokonsekvenserna av
luftfart bestraffas. Det skall vara straffbart att
t.ex. lata bli att iaktta foreskrifterna om an-
vindningstid och anvéndningssitt betrdffan-
de en flygplats och provkdra ett luftfartygs
motorer utanfor tillatna tider, om det har
meddelats sadana foreskrifter for den aktuel-
la flygplatsen. Punkten motsvarar 89 § 18
punkten i den gillande lagen.

Enligt 21 punkten skall den som bryter mot
bestimmelserna och foreskrifterna om flyg-
hinder bestraffas. Det skall vara straffbart att
t.ex. bygga eller sitta upp ett flyghinder sa att
flygsdkerheten #ventyras och uppfora en
konstruktion utan tillstand.

Enligt 22 punkten skall det vara straftbart
att forsumma att iaktta Luftfartsforvaltning-
ens forbud mot eller foreskrifter om skjut-
ning, fyrverkeri och spriangning.

Enligt 23 punkten skall den bestraffas som
bryter mot sddana foreligganden av Luft-
fartsférvaltningen och i vissa fall av militér-
myndigheten eller flygkontrollen genom vil-
ka ett luftfartyg beordras att landa eller ge-
nom vilka man ingriper i luftfartygets fard. I
de fall som avses i 166 § 1 mom. &r bestim-
melsen tillimplig dven nér nagon bryter mot
det startférbud som meddelats ett luftfartyg.
Punkten motsvarar i huvudsak 89 § 14 punk-
ten i den géllande lagen.

For luftfartsforseelser skall botesstraff
kunna démas ut. Boter skall paforas i enlig-
het med de allménna bestimmelserna om bo-
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ter, dvs. i praktiken som dagsboter.

For luftfartsforseelser skall kunna domas
till straff bara, om inte stringare straff for
girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag.

Nér paragrafen tillimpas bor dessutom
hinsyn tas till syftet med systemet for rap-
portering av handelser enligt 128 §. Bestdm-
melserna i 131 § begrénsar mojligheterna att
vidta rittsliga atgérder pa grund av odverlag-
da eller oavsiktliga Overtrddelser som myn-
digheten far kdinnedom enbart via det obliga-
toriska systemet for rapportering av héndel-
ser.

174 §. Atgirdseftergift. Enligt 1 mom. skall
atal for en luftfartsforseelse inte behdva
vickas och straff inte behdva domas ut, om
forseelsen kan anses vara ringa. Samma for-
farande kan tillimpas, om de administrativa
pafoljder som gérningen medfor for gér-
ningsmannen kan anses vara tillrackliga med
hansyn till hur allvarlig gérningen &r. De ad-
ministrativa pafoljderna kan innebéra t.ex. att
certifikatet, behorigheten eller godkédnnandet
forenas med begriansningar, férbud eller ater-
kallanden. Nar det giller tillstandspliktig
verksamhet har en saddan pafoljd ofta betyd-
ligt storre betydelse i praktiken dn t.ex. ett
eventuellt botesstraff. Ett botesstraff har i
forsta hand karaktér av ett tilldggsstraff, som
i allvarligare fall antagligen kommer att till-
lampas vid sidan om administrativa pafoljder
eller nir det inte finns nagra administrativa
pafoljder.

For att undvika att pafoljder anhopas i ond-
dan behovs det en bestdmmelse som beratti-
gar den allm#nna &klagaren och domstolen
att ta hansyn till verkningarna av administra-
tiva pafoljder.

Enligt 2 mom. kan Luftfartsforvaltningen
lata bli att anmila en luftfartsférseelse for
forundersokning, om det uppenbart handlar
om en situation som avses i 1 mom. Inom
luftfarten har strdvan dven i Ovrigt varit att
fraimja en Oppen sdkerhetskultur, dir
branschaktérerna uppmuntras att ligga fram
fel och brister som framkommit i verksamhe-
ten. Malet &r att utdka den gemensamma
kunskapen om flygsikerheten och att frimja
sikerheten. For att frimja Oppenheten har
praxis redan ldnge varit att endast de allvarli-
gaste fallen fors in i det straffrittsliga syste-
met. Samma princip framgar ocksa av 131 §,
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som begrdnsar mojligheterna att vidta réttsli-
ga atgirder pa basis av uppgifter som fatts
via det obligatoriska systemet for rapporte-
ring av hindelser.

Det dr d@ndamalsenligt att dven i fortsitt-
ningen frimja den praxis som beskrivs ovan,
eftersom den 4r positiv med tanke pa utveck-
lingen inom flygsidkerheten. Det dr dérfor be-
fogat att det i lagen tas in en bestimmelse om
att Luftfartsforvaltningen har ritt att lata bli
att vidta atgdrder som leder till straff.

175 §. Horande av Luftfartsforvaltningen
och den militira lufifartsmyndigheten. Enligt
1 mom. skall allménna aklagaren, innan akla-
garen fattar beslut om vickande av atal som
giller ett drende som avses i kapitlet, ge
Luftfartsférvaltningen tillfille att avge utla-
tande. Garningar som avses i kapitlet &r alla
girningar enligt 170—173 §, inbegripet gér-
ningar for vilka bestims om straff i straffla-
gen. Det forutsitts ofta specialkinnedom om
luftfarten nér drenden som giller luftfarts-
brott och luftfartsférseelser behandlas. Ett
remissforfarande #r ett forhallandevis enkelt
sétt att sdkra tillgangen pa tillracklig sakkun-
skap nédr drendena behandlas.

Nér domstolen behandlar ett mal som géll-
er en girning enligt kapitlet skall den enligt 2
mom. ge Luftfartsforvaltningen tillfille att bli
hord. Malet 4r att sakerstélla att den luftfarts-
expertis som behdvs for behandlingen av
drendet formedlas till rattsprocessen.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att
den militéra luftfartsmyndigheten skall horas
pa motsvarande sitt nér det ar friga om mili-
tar luftfart.
19 kap.  Andringssokande

176 §. Andringssokande. Enligt 1 mom.
skall dndring i ett beslut som statsradet, ett
ministerium eller Luftfartsférvaltningen har
meddelat med stod av luftfartslagen fa sokas
i enlighet med f6rvaltningsprocesslagen.
Besvit over beslut av statsradet liksom av in-
rikesministeriet,  fOrsvarsministeriet  och
kommunikationsministeriet skall anféras hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Nar det giller
beslut av Luftfartsforvaltningen riktas besva-
ren till den regionala férvaltningsdomstolen.

Med undantag av beslut som giller bygg-
nadstillstand, vite och hot om tvangsutforan-
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de skall beslut som meddelats med stéd av
luftfartslagen dock iakttas d&ven om de &ver-
klagas, om inte besvirsmyndigheten be-
stimmer nagot annat.

I 2 mom. bestims om sokande av dndring i
ett beslut av den organisation fér amatorflyg-
verksamhet som avses i 163 §. Néar offentliga
forvaltningsuppgifter Overfors pa privata
géller det att sdkerstilla att rittssdkerheten
tillgodoses. Om organisationen vigrar bevilja
tillstind, uppstéller saddana villkor for till-
standet som sokanden anser vara obefogade
eller aterkallar tillstandet, skall sokanden
kunna yrka om rittelse hos Luftfartsforvalt-
ningen inom 30 dagar fran delfiendet. Om
s6kanden fortfarande dr missnéjd med Luft-
fartsférvaltningens beslut, skall sokanden fa
soka #ndring i beslutet s& som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen.

Ikrafttridande- och over-
gangsbestimmelser

20 kap.

I kapitlet tas in bestdimmelser om lagens
ikrafttradande, de forfattningar som upphévs
genom lagen och behdvliga Overgangsbe-
stimmelser.

177 §. lkrafitrdidande. 1 1 mom. ingar en
vanlig ikrafttrdidandebestimmelse.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om ett
arrangemang med undantag enligt artikel 8 i
direktivet om bullerkontroll nir det giller
jetplan som uppfyller bullernormen med liten
marginal och som &r registrerade i utveck-
lingsldnder. De aktuella jetplanen kan borja
omfattas av sirskilda driftsrestriktioner forst
tio ar efter det att direktivet har tritt 1 kraft,
dvs. efter den 28 mars 2012. Hér avses séda-
na jetplan som uppfyller bullernormen med
liten marginal vilka under den s.k. referens-
perioden mellan den 1 januari 1996 och den
31 december 2001 har bedrivit flygtrafik pa
en flygplats inom gemenskapen dér driftsre-
striktioner infors och vilka under hela refe-
rensperioden har varit upptagna i ett utveck-
lingslands register 6ver luftfartyg, om planen
fortfarande anvénds for flygtrafik av en fy-
sisk eller juridisk person som #r etablerad i
det aktuella utvecklingslandet. Det undantag
pa tio ar som avses hir kan salunda fas till
godo genom att det pavisas att jetplanet har
flugit till den aktuella flygplatsen inom ge-
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menskapen under den ovan nidmnda tidsperi-
oden. Det har ingen betydelse mellan vilka
orter trafiken har skett. Undantaget géller var
och en flygplats.

I direktivet om bullerkontroll ingar inte na-
gon definition av begreppet utvecklingsland,
utan som utvecklingsldnder betraktas de sta-
ter som Forenta Nationerna betraktar som ut-
vecklingslénder.

Enligt 3 mom. skall atgédrder som verkstil-
ligheten av lagen forutsétter fa vidtas redan
innan lagen trider i kraft.

178 §. Bestdmmelser som upphdvs. 1 para-
grafen ndmns de tidigare forfattningar som
foreslas bli upphiavda. Den nya lagen ersitter
forutom luftfartslagen dven lagen om séker-
hetskontroller inom flygtrafiken. Bestimmel-
ser som motsvarar lagen tas in i tidsenlig
form i 11 kap. Tillsamman med luftfartslagen
upphévs aven luftfartsforordningen
(118/1996). Bestimmelserna i den tas in i
159 och 160 § i den nya lagen. Dessutom
upphévs inrikesministeriets polisforordnande
om vissa trafik- och vistelseférbud, eftersom
motsvarande bestimmelser tas in 1 103 §.

179 §. Overgangsbestimmelser. 1 1 mom.
bestims om en overgangsperiod for tillstand,
godkénnanden, férbud och andra beslut. Till-
stand och forbud som utfiardats med stod av
de forfattningar som foreslas bli upphéivda
fortsétter att gélla. Likasé fortsitter avtal som
ingétts med frimmande stater att gélla. Den
finska sprékdrikten dndras sa att “ansiolento-
lupa” bendmns ”lentotoimintalupa”. Den
svenska sprakdrikten #ndras inte, eftersom
drifttillstind redan anvidnds i den gillande
luftfartslagen. Bendmningarna ’yrkescertifi-
kat” och “yrkesflygcertifikat” férekommer i
vissa bestimmelser pé ldgre niva. Den finsk-
sprakiga termen “ansiolentolupa” anvinds i
flera luftfartsbestimmelser som fortsitter att
gilla nér den nya luftfartslagen trider i kraft.
Termen anvinds dessutom i den finska ver-
sionen av tillstandsforordningen.

Luftfartsverkets viktigaste flygplatser har
ansokt om och beviljats intyg over godkén-
nande av flygplats, dven om det inte har
kriavts enligt den gillande Iluftfartslagen.
Ménga mindre flygplatser och i synnerhet
andra dn Luftfartsverkets flygplatser har
dnnu inte nagot intyg. Det tar tid att inhdmta
de utredningar som behovs for intyget liksom
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att behandla och godkénna tillstindsansok-
ningarna, och det kan inte forvéntas att alla
intyg skall kunna beviljas foérrian lagen trader
i kraft. I 2 mom. bemyndigas Luftfartsfor-
valtningen dérfor att pa ansokan av en flyg-
plats bevilja hogst fem ars anstand.

Enligt 115 § skall kommunikationsministe-
riet utndmna en leverantor av flygtrafikled-
ningstjidnster inom ett luftrumsblock i Fin-
lands luftrum. Enligt den forordning om till-
handahéallande av tjanster som avses i 109 §
skall leverantdren av flygtrafiktjinster vara
godkéind av den nationella tillsynsmyndighe-
ten. I 3 mom. foreskrivs med tanke pa over-
gangsperioden att Luftfartsverket skall fort-
sitta att ordna flygtrafikledningstjédnster till
dess att ministeriet eventuellt utndmner det
eller ndgon annan tillstdndshavare till tjénste-
leverantor.

I 4 mom. bestims om behandlingen av
drenden som &r anhédngiga nir lagen trader i
kraft. Arendena skall behandlas och avgoras
med stdd av de gillande lagarna och den for-
ordning som utfirdats med stéd av luft-
fartslagen.

2. Néirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Under punkt 3 i allménna motiveringen be-
skrivs i detalj de forordningar som statsradet
och kommunikationsministeriet skall utfirda
och de foreskrifter som Luftfartsforvaltning-
en och den militdra luftfartsmyndigheten
skall meddela med stod av den nya lagen.

3. Ikrafttridande

Parallellt med denna proposition har till
riksdagen Overldmnats en proposition med
forslag till lagar om Luftfartsverket, Luft-
fartsforvaltningen och avgift for 6vervakning
av flygtrafiken samt om andring av vissa la-
gar som har samband med dem. Lagarna i
den propositionen foreslas trida i kraft vid
ingangen av 2006. Avsikten &r att den nya
luftfartsmyndigheten skall inrdttas vid in-
gangen av 2006. De ekonomiska arrange-
mangen for inrdttandet av myndigheten ingér
i budgeten for 2006.

Genom lagen om é&ndring av 20 § i lagen
om statliga affirsverk (926/2004) #ndrades
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ikrafttradandet av lagen om statliga affirs-
verk (1185/2002) i fraga om Luftfartsverket
sd att den tidigare lagen om statens affirs-
verk (627/1987) skall tillimpas pa Luftfarts-
verket till utgdngen av 2005. Luftfartsmyn-
digheten verkar ddrmed som en del av af-
farsverket fram till dess.

Lagen foreslas darfor trida i kraft den 1 ja-
nuari 2006.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

4.1. Inledning

Enligt 80 § i grundlagen skall bestammel-
ser om grunderna for individens rittigheter
och skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag
utfardas genom lag. I motiveringen till reger-
ingspropositionen med forslag till grundlag
(RP 1/1998 rd) konstateras att alla bestdm-
melser om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter maste utfirdas genom
lag. Den som utfiardar forordning kan emel-
lertid genom lag bemyndigas att utfirda nér-
mare bestimmelser om sadant som &r av
mindre betydelse for individens rittigheter
och skyldigheter.

Syftet med denna proposition &r bl.a. att
anpassa bestimmelserna om luftfart till kra-
vet enligt 80 § 1 grundlagen.

I den foreslagna luftfartslagen ingér de vik-
tigaste bestimmelserna om individens rattig-
heter och skyldigheter i fraga om luftfartyg,
certifikat, flygplatser och luftfart.

Forutom forslag till bestimmelser som
giller grunderna for medborgarnas rittigheter
och skyldigheter innehéaller propositionen
andra bestdimmelser som &r av betydelse i
konstitutionellt hdnseende och som anknyter
till néringsfriheten. Vissa bestimmelser har
dessutom en liten beréringspunkt med jam-
likhet, rorelsefrihet eller egendomsskydd.

I de foreslagna bestimmelserna bemyndi-
gas dessutom statsrddet och kommunika-
tionsministeriet att utfirda férordningar samt
Luftfartsférvaltningen och den militdra luft-
fartsmyndigheten att meddela foreskrifter. I
den nya luftfartslagen finns ocksa straffbe-
stimmelser.
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4.2. Bestimmelser om bemyndigande

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
radet och ministerierna utfirda forordningar
med stod av ett bemyndigande i lag. Be-
stimmelserna om bemyndigande skall dock
uppfylla de krav pa exakthet och noggrann
avgransning som grundlagsutskottet haft for
praxis att krdva i sina utlatanden (t.ex. GrUU
11/1999 rd och GrUU 23/2000 rd).

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven
andra myndigheter genom lag bemyndigas
att utfirda rdttsnormer i bestimda fragor, om
det med hinsyn till féremalet for regleringen
finns sérskilda skél och regleringens betydel-
se i sak inte kraver att den sker genom lag el-
ler férordning. Jamfort med bemyndiganden
att utfiirda forordning stélls det storre krav pa
exakt avgrinsning av bemyndiganden att
meddela foreskrifter, vilket betyder att de
fragor som bemyndigandet géller maste pre-
ciseras exakt genom lag. Bemyndigandet
skall dessutom enligt en uttrycklig bestdm-
melse i grundlagen ha ett exakt avgrinsat till-
lampningsomrade (t.ex. GrUU 46/2001 rd). I
konstitutionellt hinseende kan andra myn-
digheter bara i undantagsfall bemyndigas att
utfirda rittsnormer (GrUB 10/1998 rd). 1
samband med grundlagsreformen namndes
som exempel pad myndigheters ritt att utfirda
rattsnormer en teknisk reglering av smérre
detaljer som inte inbegriper provningsritt i
nagon storre utstrickning (RP 1/1998 rd,
dven GrUU 16/2002 rd).

Den normsamling som géller luftfart ar
omfattande, vilket beror dels pa internatio-
nella 6verenskommelser, dels pa Europeiska
gemenskapens lagstiftning. Bestdmmelserna
och foreskrifterna #r detaljerade och giller
ofta tekniska fragor betrdffande luftfartyg
och flygtrafiktjénst.

Bemyndiganden for statsradet och kommu-
nikationsministeriet att utfirda forordningar
och bemyndiganden for Luftfartsforvaltning-
en att meddela foreskrifter behandlas ndrma-
re i avsnittet Utfardande av réttsnormer under
punkt 3.2 i allménna motiveringen.

Enligt de foreslagna bemyndigandena att
utfarda forordning skall statsradet utfirda
forordningar om vissa principiellt viktiga an-
geldgenheter. Bemyndigandena for Luftfarts-
forvaltningen att meddela foreskrifter &r
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kvantitativt sett omfattande, men begrinsas
dock till angeldgenheter av teknisk natur och
fragor av ringa betydelse for samhillet. Re-
gleringen #r férenad med en stor mingd sir-
drag som kan karaktériseras som yrkesinrik-
tade. Grundlagsutskottet har i sina utlatanden
(t.ex. GrUU 25/2000 rd, GrUU 52/2001 rd
och GrUU 16/2002 rd) haft for praxis att
anse att det dr lampligt att anfortro expert-
myndigheten rétten att meddela detaljerade
foreskrifter.

4.3. Niringsfrihet

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var
och en ritt att skaffa sig sin forsérjning ge-
nom néring som han eller hon valt fritt.
Grundlagsutskottet har i sina utlatanden (t.ex.
GrUU 35/1998 rd, GrUU 4/2000 rd, GrUU
23/2000 rd, GrUU 28/2000 rd och GrUU
28/2001 rd) haft for praxis att anse att nér-
ingsfriheten 4r en huvudregel enligt 18 § 1
mom. i grundlagen, men funnit att nirings-
verksamhet i undantagsfall skall kunna vara
beroende av tillstand. Utskottet har ansett det
vara viktigt att bestimmelserna om forutsatt-
ningarna for tillstdind och tillstandets ldngd
formuleras sa att myndigheternas atgirder i
tillrackligt hog grad kan forutses. Tillstands-
myndighetens provning bor basera sig pa
bunden prévning.

Den foreslagna lagens forhallande till
grundlagens bestimmelse om néringsfrihet
behandlas mera detaljerat i avsnittet Till-
standspliktig verksamhet i anslutning till luft-
fart under punkten 3.2 i allminna motiver-
ingen. De godkdnnanden som avses i avsnit-
tet kan jaimforas med koncessioner. De fore-
slagna bestimmelserna innehéller inte nagra i
konstitutionellt hdnseende problematiska in-
skrankningar av de grundliggande fri- och
rittigheterna.

4.4. Jamlikhet, rorelsefrihet och egen-
domsskydd

Det rikliga antalet tillstandskrav i den fore-
slagna lagen leder till att medborgarna inte
behandlas lika. En del av medborgarna och
foretagen far tillstind, medan andra inte far
det.

Tillstandskraven inverkar ocksa pa rorelse-
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friheten. Det kan anses att t.ex. forvigran av
certifikat begransar medborgarnas rorelsefri-
het.

Om ett tillstind som hénfor sig till luftfart
aterkallas, kan egendomsskyddet péaverkas.
Tillgdngar som placerats i foretaget kan bli
virdelosa eller sjunka i vérde.

En viktigare grundldaggande fri- och rittig-
het dn dessa grundldggande fri- och rittighe-
ter dr dock rétten till liv, personlig frihet och
integritet. Sdkerhetsrdttighet kan anses vara
laglig grund for att begrinsa andra rittighe-
ter. Jamlikheten, rorelsefriheten och egen-
domsskyddet méaste vika undan i sddana fall
da tillstand kravs for att trygga sidkerheten for
savil den berérda personen sjdlv som passa-
gerarna ombord eller tredje parter. Det bor
ockséd vara mojligt att aterkalla ett tillstand,
om tillstandshavaren inte ldngre uppfyller
villkoren for erhallande av tillstdndet eller
gor sig skyldig till allvarliga eller upprepade
forseelser. 1 avsnittet Tillstandspliktig verk-
samhet i anslutning till luftfart under punkt
3.2 i allmédnna motiveringen har redan kon-
staterats att utdvande av luftfart inte kan be-
traktas som en grundldggande fri- eller rit-
tighet. Tillstdndskravet &r ddrmed inte pro-
blematiskt med tanke pa de tre grundldggan-
de fri- och rittigheter som avses har.

4.5. Hemfrid

Enligt 10 § i grundlagen &r vars och ens
hemfrid tryggad. Enligt 154 § 3 mom. i den
foreslagna luftfartslagen skall Luftfartsfor-
valtningen ha ritt att for tillsynen &ver flyg-
sikerheten granska flygplatser och andra om-
raden som betjdnar luftfarten samt byggna-
der, konstruktioner och anordningar pa dessa,
dock inte byggnadernas bostadslokaler. Den
foreslagna bestimmelsen &r ddrmed inte pro-
blematisk med tanke p& den grundlagstryg-
gade hemfriden.

4.6. Skotseln av offentliga forvaltnings-
uppgifter

Tillhandahallandet av de flygtrafiktjanster
som avses i 12 kap. har samband med ut6v-
ning av offentlig makt. Darfor har saken
granskats utifran 124 § i grundlagen.

Luftfartsverket skall inte fatta forvaltnings-



RP 139/2005 rd

beslut, utan det dr fraga om operativa uppgif-
ter som riktas till en avgrdnsad yrkesgrupp,
som dger rum i en i hog grad teknisk omgiv-
ning och i frdga om vilka Luftfartsverket kan
anses ha bista tdnkbara kompetens och orga-
nisation. Grundlagsutskottet har i motsvaran-
de situationer (GrUU 24/2001 rd, s 4, GrUU
28/2001 rd, s 4-5, GrUU 2/2002 rd, s. 2) an-
sett att de grundldggande fri- och rittigheter-
na, rittssidkerheten och kravet pa god forvalt-
ning i sadana fall kan tillgodoses, om lag-
stiftningen om tillhandahallande av servicen
ar adekvat, personalen kvalificerad for sitt
arbete och verksamheten i tillrdckligt hog
grad omfattas av offentlig 6vervakning. Det
finns saledes inga hinder for att flygtrafik-
tjdnstuppgifter skoéts av Luftfartsverket som
ett led 1 dess affirsverksamhet, men 1 behov-
liga delar under kommunikationsministeriets
dgarstyrning och tillsyn samt Luftfartsfor-
valtningens myndighetstillsyn.

Flygtrafiktjanst bestar till stor del av att
kontrollera att flygtrafiken 16per smidigt. An-
svaret for mandvreringen av luftfartygen
overfors inte pa flygledaren. Det handlar
ndrmast om att ge luftfartygens befdlhavare
instruktioner och rad och att verka som sak-
kunnig inom luftfarten.

Utgangspunkten for beredningen av ritts-
aktspaketet om det gemensamma europeiska
luftrummet var en situation dér flygtrafik-
tjdnsterna i nistan alla medlemsstater skots
pa kommersiell basis. En medlemsstat kan
utndmna vilken tjinsteleverantdr som helst
som fétt tillstdnd i en medlemsstat till leve-
rantor av tjdnster inom ett luftrumsblock som
finns pa dess territorium. Till tjidnsteleveran-
tor inom det ena eller bada av Finlands nuva-
rande luftrumsblock kan saledes utnimnas
antingen ett finskt flygkontrollféretag eller
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ett flygkontrollforetag frdn nagon annan
medlemsstat. Det dr ocksa tidnkbart att en
finsk leverantor av flygtrafikledningstjanster
tar hand om flygkontrollen i ett grannland.

I 29 § foreslas att Luftfartsforvaltningen
skall kunna bemyndiga en organisation som
svarar for luftvirdighet att bevilja och fornya
granskningsbevis avseende luftvirdighet. I
fortsdttningen dr huvudregeln att den organi-
sation som svarar for luftviardighet och som
avses 1 EASA-forordningen svarar for
granskningsbevisen. Granskningsbevis som
utfardats av myndigheten &4r en foreteelse
som giller under 6vergangsperioden. Bevil-
jande och férnyande av granskningsbevis av-
seende luftvirdighet innebar inte nagon be-
tydande utovning av offentlig makt.

I 163 § foreslas att Luftfartsférvaltningen
genom avtal skall kunna 6verfora offentliga
forvaltningsuppgifter i anslutning till tillsyn
over sportflygning pa en riksomfattande regi-
strerad organisation for amatorflygverksam-
het. I dagens ldge dvervakar sidana organisa-
tioner amatorflygverksamhet i vida kretsar i
flera av medlemsstaterna inom Europeiska
unionen, vilket ocksa mera allméint motsvarar
internationell praxis. De uppgifter som
kommer att overféras genom avtal innebdr
inte ndgon betydande utdvning av offentlig
makt.
4.7. Beddomning av lagstiftningsordningen

Med stod av vad som beskrivits ovan kan
lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med st6d av vad som anforts ovan foreldaggs
Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslaget

Luftfartslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
AllmiAnna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Vid luftfart inom finskt territorium skall
denna lag iakttas, om inte nagot annat foljer
av gemenskapens forordningar eller interna-
tionella forpliktelser som &r bindande for
Finland.

Om inte ndgot annat f6ljer av internationel-
la forpliktelser som &dr bindande for Finland,
skall

1) denna lag iakttas dven vid luftfart utan-
for finskt territorium med ett finskt luftfartyg
eller med stod av ett drifttillstind som bevil-
jats 1 Finland,

2) bestammelserna i 5, 12, 15, 16 och 18
kap. samt 154 och 155 § tillimpas pa fin-
landska leverantorer av flygtrafiktjénst dven
utanfor finskt territorium,

3) bestdmmelserna i 3, 5, 7 och 15 kap.
samt 167 § iakttas vid luftfart med utldndska
luftfartyg dven utanfor finskt territorium, om
i fraga om ett enskilt luftfartyg och dess be-
sattning tillsynen 6ver flygsidkerheten eller
bedrivandet av flygverksamhet genom ett gil-
tigt avtal har overforts pa Luftfartsforvalt-
ningen och om den operatér som rader over
ett sddant luftfartyg med stod av hyresavtal
eller ndgot annat siddant avtal har sin bo-
nings- eller hemort eller sitt huvudsakliga
verksamhetsstélle i Finland.

Utan hinder av 1 och 2 mom. skall 64 §
och 173 § 10 punkten i denna lag tillampas,
om luftfartygets forsta ankomststille dr bela-
get inom finskt territorium.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) Chicagokonventionen konventionen an-
gaende internationell luftfart (FordrS
11/1949),

2) JAA europeiska luftfartsmyndigheternas
samarbetsorganisation,

3) ECAC Europeiska civila luftfartskonfe-
rensen,

4) Eurocontrol Europeiska organisationen
for luftfartssdkerhet enligt den internationella
konventionen om samarbete for luftfartens
sikerhet (Eurocontrol) (FordrS 70/2000),

5) EASA-forordningen Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1592/2002 om
faststillande av gemensamma bestimmelser
pa det civila luftfartsomradet och inrittande
av en europeisk byra for luftfartssikerhet,

6) slot-forordningen radets forordning
(EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for
fordelning av ankomst- och avgéangstider vid
gemenskapens flygplatser,

7) lufifartyg en anordning som fér sin aero-
dynamiska prestanda av reaktioner i luften
bortsett frn luftens reaktion mot mark- eller
vattenytan,

8) behorighet ett sdrskilt villkor, en sir-
skild begransning eller en sdrskild réttighet
som har fogats till ett certifikat eller ett kom-
petensbevis,

9) underhall vilken som helst av foljande
atgérder separat eller i kombination: grund-
Oversyn, reparation, kontroll av ett luftfartyg
eller ett luftfartygs anordningar eller kompo-
nenter, byte eller &ndring av eller reparation
av felaktiga anordningar eller komponenter;
med underhall avses dock inte tillsyn fore

flygning,
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10) militdira luftfartsmyndigheten den myn-
dighetsenhet for militdr luftfart som finns i
anslutning till flygstaben,

11) militdr luftfart luftfart for militdra &n-
damal och luftfart med militéra luftfartyg,

12) militéirt luftfartyg luftfartyg som inforts
i det militdra luftfartsregistret,

13) statslufifartyg luftfartyg som anvénds
for utforandet av tullens, polisens och grins-
bevakningsvisendets uppdrag; med statsluft-
fartyg avses dven luftfartyg som anvéinds for
utforandet av andra &n i denna och 11 punk-
ten avsedda statliga uppdrag,

14) medlemsstat medlemsstater i Europeis-
ka unionen,

15) tredje land andra &n medlemsstater.

38§

Utfirdande av trafikregler for luftfart och
meddelande av vissa foreskrifter som gdller

luftfart

Luftfartsférvaltningen utfirdar de trafikreg-
ler for luftfart som avses i Chicagokonven-
tionen och verkstiller vid behov &vriga stan-
darder och rekommendationer som avses i
konventionen.

Luftfartsférvaltningen skall férhandla med
den militdra luftfartsmyndigheten eller inri-
kesministeriet om saddana i 1 mom. avsedda
atgérder for verkstillighet som inverkar pa
specialbehoven inom den militdra luftfarten
eller grinsbevakningsviasendets luftfartsverk-
samhet. [ fraga om militér luftfart och luftfart
med statsluftfartyg kan Luftfartsforvaltning-
en medge sddana undantag fran trafikregler-
na for luftfart enligt 1 mom. som Luftfarts-
forvaltningen kommit 6verens om med den
militdra luftfartsmyndigheten eller inrikes-
ministeriet, om inte undantagen #ventyrar si-
kerheten inom den civila luftfarten.

Av geografiska, klimatologiska och trafik-
massiga skil eller for att samordna interna-
tionell praxis med finska forhallanden kan
Luftfartsférvaltningen meddela foreskrifter
om behovliga undantag fran trafikreglerna
for luftfart, standarderna och rekommenda-
tionerna enligt 1 mom. samt medge enskilda
undantag fran dem.
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43§
Militdr luftfart

Genom f6rordning av statsrddet kan be-
stimmelser utfirdas om undantag fran denna
lag i fraga om militar luftfart for tryggande
av sdkerheten inom den militdra luftfarten,
ordnande av forsvaret och skotsel av de upp-
gifter som foreskrivits for forsvarsmakten.
Undantagen far inte &ventyra sédkerheten
inom den civila luftfarten och inte tillimpas
inom kommersiell flygverksamhet. Undanta-
gen kan foreskrivas i fraga om bestdimmel-
serna i

1) 9, 12 och 19 § om férande av luftfar-
tygsregistret, offentlighet for uppgifterna i
luftfartygsregistret, uppgifter som skall inf6-
ras i registret samt luftfartygs mirkningar
och beteckningar,

2) 22—24, 26 och 28—33 § om tekniska
egenskaper hos luftfartyg som anvinds inom
militdrluftfart och hos deras anordningar och
komponenter, typgodkinnande och tillsyn
over luftvirdighet, organisationer som ansva-
rar for luftvardighet, luftviardighetsbevis och
granskningsbevis avseende luftvirdighet,
planering, tillverkning, underhall och utsldpp
samt utbildningsorganisationer f6r under-
hallspersonal,

3) 45, 46 och 49 § om forutsittningarna for
beviljande av tillstind for personal som del-
tar i flyg- och underhallsverksamhet, om for-
utsittningar for beviljande av ett medicinskt
kompetensbevis och om utldndska certifikat,

4) 6 kap. om certifikatregister,

5) 59, 60, 62 och 66 § om tillstdnd for flyg-
besittningen, luftfartygs besittning, forbere-
delse och genomf6rande av flygningar samt
handlingar som skall medféras i luftfartyg,

6) 76—78 § om bruksflygtillstand, flygut-
bildningstillstind och flyguppvisningstill-
stand,

7) 81 § om anvindning av flygplatser och
konstruktioner till den del bestimmelserna
géller militdra flygplatser,

8) 114 § om flygtrafiktjanst till den del be-
stimmelserna giller flygmetoder vid militar
luftfart inom kontrollzoner och terminalom-
raden eller omréden dir luftfart dr inskrinkt
och farliga omréaden enligt 8 §,
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9) 13 kap. om luftfartsolyckor, tillbud och
héndelser till den del bestimmelserna géller
olyckor och tillbud inom militér luftfart,

10) 15 kap. om forsdkringar,

11) 144—151 § om administrativa pafolj-
der avseende tillstdnd och godkidnnanden,

12) 154 och 158 § om Luftfartsforvaltning-
ens rétt att f4 information och utféra inspek-
tioner och om konsekvenserna fér miljon vid
anvindning av luftfartyg.

Den militdra luftfartsmyndigheten kan vid
behov efter samrad med Luftfartsforvaltning-
en, for tryggande av sdkerheten inom den mi-
litdra luftfarten, ordnande av forsvaret och
skotsel av de uppgifter som foreskrivits for
forsvarsmakten meddela foreskrifter om mili-
tar luftfart vilka preciserar forordningen en-
ligt 1 mom. och giller forsvarsmaktens egen
verksamhet och internationell militér luftfart
i Finland. Foreskrifterna far inte dventyra sé-
kerheten inom den civila luftfarten. Den mili-
tira luftfartsmyndighetens foreskrifter kan
gilla

1) metoder for militar flygverksamhet,

2) militér flygutbildning,

3) luftvardighet och underhéllsverksamhet i
fraga om militdra luftfartyg och anordningar,

4) registrering och mérkning av militdra
luftfartyg,

5) personalens kompetens,

6) tillstand och godkénnanden,

7) genomforande av en flygning,

8) ritt att 4 information och utféra inspek-
tioner,

9) tillsynsuppgifter,

10) utsldpp fran militédra luftfartyg,

11) forhindrande av start for militdra luft-
fartyg och ingripande i flygfirden,

12) utredning av flygsédkerheten,

13) flygtrafiktjénst uteslutande fo6r militér
luftfart.

Militdra luftfartyg som utfor territoriella
overvakningsuppdrag eller utfor uppdrag
inom ett omrade som &r forbjudet fér annan
luftfart eller som tillfalligt avskilts for militar
luftfart far avvika frén trafikreglerna for luft-
fart, om det avvikande férfarandet &r planerat
och genomfors utan att flygsikerheten dven-
tyras. Den militdra luftfartsmyndigheten skall
komma Overens med Luftfartsférvaltningen
om principerna for arrangemangen for det
avvikande forfarandet.
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Vad som i denna lag bestdms om Luftfarts-
forvaltningen géller den militdra luftfarts-
myndigheten i fragor som uteslutande beror

1) militéra luftfartyg,

2) personal som deltar i flygverksamhet
med militdra luftfartyg och fallskdrmsverk-
samhet for militdra dndamal,

3) personal som deltar i underhallsverk-
samhet som géller militdra luftfartyg,

4) militédr flygutbildning,

5) militédra flygplatser,

6) anordningar for flygtrafiktjanst for mili-
tar luftfart,

7) organisationer som betjdnar den militdra
luftfarten och som kan péaverka sikerheten i
den militédra luftfarten.

Genom forordning av statsradet utfirdas
vid behov ndrmare bestimmelser om den mi-
litdra luftfartsmyndigheten.

58
Undantag som gdiller statsluftfartyg

Om det inte finns nagra hinder med tanke
pa flygsdkerheten, kan genom forordning av
statsrddet for viarnande om allmin ordning
och sidkerhet utfirdas bestimmelser om luft-
fartsundantag fran 3 och 5 kap. i frdga om ut-
forande av uppdrag som en myndighet fore-
lagts att utfora med statsluftfartyg.

Statsluftfartyg som utfor territoriella Gver-
vakningsuppdrag eller utfor uppdrag inom ett
omrade som dr férbjudet f6r annan luftfart el-
ler som tillfilligt avskilts for luftfart for sta-
tens behov far avvika fran trafikreglerna for
luftfart, om det avvikande forfarandet dr pla-
nerat och genomfors utan att flygsidkerheten
dventyras. Luftfartygets operatér skall kom-
ma Overens med Luftfartsforvaltningen om
principerna for arrangemangen for det avvi-
kande forfarandet.

Ett statsluftfartyg kan utrustas med special-
anordningar, i fraga om vilka den myndighet
som anvinder luftfartyget skall ansvara for
godkinnande, anvandning och tillsyn. Luft-
fartsférvaltningen kan f6r statsluftfartyg
medge sddana enskilda smirre och tekniska
undantag fran bestimmelserna i denna lag
som giller specialutrustning och som forut-
sitts for luftfartygets anvindningsdndamal.
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6§

Undantag i fraga om vissa andra lufifartyg
och anordningar

Om det inte finns nagra hinder med hinsyn
till flygsdkerheten och om inte nagot annat
foljer av EASA-forordningen, kan Luftfarts-
forvaltningen medge smirre undantag fran
bestimmelserna i 2, 3 och 5—9 kap. i fraga
om

1) ultraldtta flygplan,

2) luftfartyg av klar historisk betydelse,

3) luftfartyg som sérskilt har konstruerats
eller ombyggts for forskning, experimentella
andamal eller vetenskapliga d&ndamal,

4) amatorbyggda luftfartyg,

5) luftfartyg som ursprungligen konstrue-
rats for militdra dndamal.

Bestammelserna i 2, 3, 5, 6 och 9 kap. till-
lampas inte pa f6ljande luftfartyg och anord-
ningar, och om det inte finns nigra hinder
med hénsyn till flygsédkerheten kan Luftfarts-
forvaltningen i fraga om dessa medge smirre
undantag fran bestammelserna i 7 och 8 kap.:

1) tyngdpunktsstyrda ultralétta flygplan,

2) glidare och segelflygplan med en struk-
turell massa understigande 80 kilogram for
ensitsiga plan eller 100 kilogram for tvasitsi-
ga plan,

3) obemannade luftfartyg med en operativ
massa understigande 150 kilogram,

4) 6vriga luftfartyg med en total massa utan
pilot pa hogst 70 kilogram.

Obemannande luftfartyg som anvinds for
experimentella eller vetenskapliga #ndamal
far avvika fran trafikreglerna for Iluftfart
inom ett omrade som &r forbjudet fér annan
luftfart eller som tillfilligt avskilts for dnda-
malet, om det avvikande forfarandet ar pla-
nerat och genomfors utan att flygsidkerheten
gventyras. Luftfartygets operator skall fa till-
stand till det avvikande forfarandet av Luft-
fartsforvaltningen.

Om konsekvenserna for sikerheten och
miljon forutsitter det och om inte nagot an-
nat foljer av EASA-forordningen, kan Luft-
fartsforvaltningen i fraga om luftfartyg och
anordningar enligt 2 mom. samt sportfall-
skarmar och flygskdrmar liksom amator- el-
ler sportmodellflygplan meddela foreskrifter
av teknisk natur och driftsforeskrifter samt
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foreskrifter om de kunskaper och den erfa-
renhet och alder som forutsitts av forarna.
Nir foreskrifterna bereds skall riksomfattan-
de amatororganisationer horas.

78
Rditt till luftfart inom finskt territorium

Ett luftfartyg som anviands for luftfart inom
finskt territorium skall ha finsk nationalitet
eller nationalitet i en annan stat som tilltrétt
Chicagokonventionen eller ett sarskilt till-
stand av Luftfartsforvaltningen, om inte na-
got annat foljer av internationella forpliktel-
ser som &r bindande for Finland. Detta krav
géller dock inte luftfartyg som avses i 6 § 2
mom. Bestimmelser om anvindning av en
fraimmande stats militira luftfartyg eller
statsluftfartyg inom finskt territorium finns i
territorialovervakningslagen (755/2000).

Luftfartsforvaltningen kan bevilja ett till-
stand enligt 1 mom., om det dr fradga om

1) tillfallig trafik med ett luftfartyg fran ett
land som inte har tilltrdtt Chicagokonventio-
nen,

2) overforings-, kontroll-, demonstrations-,
uppvisnings- eller tdvlingsflygningar med ett
oregistrerat luftfartyg,

3) en flygning eller flera med en oregistre-
rad och obemannad fri ballong,

4) ndgon annan med dessa jamforbar an-
viandning av luftfartyg.

8§

Omraden ddr luftfart dr inskrénkt och farliga
omraden

Genom forordning av statsradet kan luftfart
begrinsas eller forbjudas

1) i ndrheten av objekt som &r viktiga for
forsvaret och i ndrheten av kérnkraftverk i
syfte att skydda dessa,

2) inom zoner i rikets gransomraden (iden-
tifieringszoner) i syfte att skydda riksgrin-
serna och frimja gransdvervakningen,

3) for hogst tre ménader i syfte att uppratt-
halla allmén ordning och sdkerhet.

Genom forordning av statsradet kan ocksa
bestimmas om farliga omraden dir luftfart
kan utséttas for fara pa grund av verksamhet
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som hinfor sig till forsvarsmaktens eller
griansbevakningens uppgifter. Luftfartsfor-
valtningen meddelar ndrmare foreskrifter om
farliga omraden, sasom omradenas granser i
sid- och hojdled. Luftfartsférvaltningen kan
ockséd meddela foreskrifter av teknisk natur
och driftsforeskrifter som giller flygning
inom farliga omraden och identifieringszo-
ner.

Flygning inom farliga omrdden som avses i
2 mom. #r forbjudet nidr militirmyndigheten
eller grinsbevakningsmyndigheten har akti-
verat omradet och leverantdren av tjdnster pa
tillborligt sétt har meddelat detta via luftfar-
tens kommunikationssystem. Aktiveringen
skall hivas sa snart den for flygtrafiken farli-
ga verksamheten har upphort. Nar den for
lufttrafiken farliga verksamheten har avbru-
tits, kan flygkontrollen klarera en flygning
som leds genom ett kontrollerat luftrum ge-
nom ett farligt omrdde som har meddelats
vara aktivt.

Av skil som dr nddvéndiga for uppratthal-
lande av allm#n ordning och sikerhet kan
Luftfartsforvaltningen begrinsa eller forbju-
da luftfarten inom ett visst omrade for en tid
av hogst tva veckor. I 166 § bestims om ritt
att ingripa i ett luftfartygs fird i sddana fall
dér det forutsitts omedelbart ingripande.

2 kap.

Luftfartygs registrering, nationalitet och
méirkning

98§

Luftfartygsregistret och dess anvindnings-
dndamdal

For tillsyn over flygsdkerheten, individua-
lisering av luftfartyg, uppfyllande av interna-
tionella forpliktelser som &r bindande for
Finland och for utférande av uppgifter som
giller inteckning i luftfartyg skall Luftfarts-
forvaltningen fora ett luftfartygsregister Gver
luftfartygen. Luftfartygsregistret kan foras
med hjilp av automatisk databehandling.

Anstéllda hos Luftfartsforvaltningen har
réatt att behandla uppgifter i luftfartygsre-
gistret till den del det dr nédvéndigt for att de
skall kunna fullgéra sina uppgifter.
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10§
Luftfartygs nationalitet

Ett luftfartyg har nationalitet i den stat dér
det 4r registrerat.

For att fa finsk nationalitet skall ett luftfar-
tyg inforas i luftfartygsregistret eller det mili-
tdra luftfartsregistret i Finland.

11§
Forhallande till annan lagstiftning

Om inte négot annat bestdms i denna lag,
tillampas i frdga om sekretess och utlimnan-
de av uppgifter ur luftfartygsregistret lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och i fraga om annan behandling
av  personuppgifter  personuppgiftslagen
(523/1999).

12§
Uppgifter som infors i lufifartygsregistret

I luftfartygsregistret inf6rs

1) nodvéindiga uppgifter om identifiering
av ett luftfartyg,

2) uppgifter om luftfartygets dgare,

3) uppgifter om luftfartygets innehavare,
om det finns en innehavare,

4) uppgifter om luftfartygets operatér, om
operatoren har beviljats nyttjanderitt till luft-
fartyget for minst 30 dagar,

5) uppgifter om ombudet for luftfartygets
dgare, innehavare eller operator,

6) behovliga tekniska uppgifter om luftfar-
tyget,

7) uppgifter om forsikring av luftfartyget,

8) dagen for inforande i luftfartygsregistret,

9) i luftfartyget faststéllda inteckningar och
fornyande och dédande av dessa inteckningar
samt #ndringar i inteckningarnas inbordes
formansrétt,

10) anmilan av den som driver flygplatsen
om hindrande av ett luftfartyg fran att starta
enligt 164 § 2 mom.

Foljande uppgifter om ett luftfartygs dgare,
innehavare, operatér och ombud infors i till-
lampliga delar i luftfartygsregistret:
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1) namn, adress och 6vriga kontaktuppgif-
ter,

2) personbeteckning,

3) foretags- och organisationsnummer,

4) hemkommun

5) arten av innehavarens och operatorens
besittnings- eller nyttjandertt.

Luftfartsférvaltningen publicerar utdrag
over de uppdaterade uppgifter som har in-
forts i luftfartygsregistret och kan halla re-
gistret tillgéngligt for alla i elektronisk form.
I fraga om #gare, innehavare, operatérer och
ombud far publiceras namn, adress och kon-
taktuppgifter. Luftfartsforvaltningen medde-
lar ndrmare foreskrifter om de tekniska upp-
gifter som avses i 1 mom. 6 punkten.

13§
Registreringsrditt

Ett luftfartyg fér inforas i luftfartygsre-
gistret i Finland om dess dgare, innehavare
eller operator &r bosatt eller, om det &r fraga
om en juridisk person, har sin hemort i med-
lemsstaten, om inte nagot annat foljer av in-
ternationella forpliktelser som #r bindande
for Finland.

Om luftfartygets #gare, innehavare eller
operator #r bosatt eller, om det 4r fraga om
en juridisk person, har sin hemort i nigon
annan medlemsstat dn Finland, dr en ytterli-
gare forutsittning for registrering att luftfar-
tygets huvudsakliga avgangsplats dr i Fin-
land. En sadan dgare, innehavare eller opera-
tor som avses hir skall ha ett behérigt ombud
i Finland.

Luftfartsférvaltningen kan dock av sérskil-
da skil registrera ett Iuftfartyg i Finland utan
hinder av vad som i 1 och 2 mom. bestdms
om #garens, innehavarens eller operatorens
bonings- eller hemort.

Ett luftfartyg som &r registrerat i en frim-
mande stat far inte registreras i Finland.

14§
Ansdkan om registrering
Agare av luftfartyg skall anséka om regi-

strering hos Luftfartsférvaltningen. I ansékan
skall i tillampliga delar uppges de uppgifter
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som ndmns i 12 § 1 och 2 mom. och ansékan
skall atfoljas av en utredning &ver fang eller
over grunden f6r besittnings- eller nyttjande-
ritten till luftfartyget samt Gver att ritt att re-
gisterfora luftfartyget i Finland enligt 13 §
foreligger.

15§
Interimistisk registrering

Luftfartsférvaltningen kan pa ansékan och
av sarskilda skdl registrera ett luftfartyg inte-
rimistiskt for 6verforings- och kontrollflyg-
ningar samt utbildning av beséttningen.

Ocksa luftfartyg som &r under byggnad fér
inféras 1 luftfartygsregistret interimistiskt,
om byggarbetet har kommit s& langt att luft-
fartyget kan identifieras.

16 §
Andringar i registeruppgifterna

Agaren skall underritta Luftfartsforvalt-
ningen om &dndringar, och anmilan skall at-
foljas av en utredning som ir tillrdcklig for
att identifiera och verifiera de dndrade upp-
gifterna, om

1) de uppgifter enligt 12 § 1 eller 2 mom.
som skall inforas i luftfartygsregistret dndras,

2) om de forutsittningar for registrering
som géller bonings- eller hemort enligt 13 §
1 eller 2 mom. eller avgangsplats enligt 13 §
2 mom. dndras.

Har ett luftfartyg for lingre tid &n 30 dagar
overlatits till nagon annan for att anvéndas av
denne for egen ridkning, skall Overlataren
anmila detta till Luftfartsférvaltningen. An-
malan enligt detta moment skall atf6ljas av
avtalshandlingen eller anmélan som under-
tecknats av parterna eller en kopia av den.

Ett luftfartygs dgare, innehavare eller ope-
rator kan, ndr dganderitten, besittningsritten
eller nyttjanderdtten har upphort, anmila det-
ta for inférande i registret. Anmaélan skall &t-
foljas av en utredning Gver att ritten har upp-
hort och uppgifter om den nya &garen, inne-
havaren eller operatoren.

Anmailan om dndringar som avses i 1 och 2
mom. skall goras till Luftfartsférvaltningen
inom 14 dagar. Om anmélan inte har gjorts,
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kan Luftfartsforvaltningen férbjuda anvind-
ningen av luftfartyget.

17§
Avforande av luftfartyg ur luftfartygsregistret

Luftfartsférvaltningen skall avfora ett luft-
fartyg ur luftfartygsregistret

1) pa ansokan av édgaren,

2) om Luftfartsforvaltningen efter att ha
gett dgaren tillfdlle att bli hord konstaterar att
det villkor som giller bonings- eller hemort
enligt 13 § 1 mom. eller avgangsplats enligt
13 § 2 mom. inte langre uppfylls, eller om
det inte langre finns sérskilda skil enligt 13 §
3 mom. att hélla luftfartyget i registret.

Luftfartsférvaltningen kan avfora ett luft-
fartyg ur luftfartygsregistret nir luftfartyget
har forolyckats, skrotats eller férsvunnit, om
inte dgaren inom en av Luftfartsforvaltningen
utsatt tid pa minst sex méanader har lagt fram
en tillforlitlig utredning om reparation av
luftfartyget.

Ar ett luftfartyg intecknat eller har det
gjorts en anteckning om att det dr utmatt eller
foremal for nagon sdkringsatgird, krivs for
avforande ur registret dessutom ett skriftligt
samtycke av inteckningshavaren eller den
som ansokt om utmétningen eller sékringsat-
girden. Har den som driver flygplatsen hind-
rat ett luftfartyg fran att starta i enlighet med
164 § 2 mom. och anmilt detta till den regis-
teransvarige, krivs for avforande ur registret
ett skriftligt samtycke av den som driver
flygplatsen.

18 §
Forvaring av uppgifier
De uppgifter som inforts i registret forvaras
permanent. Ocksd de uppgifter som &dndrats
eller avforts bevaras permanent i anslutning
till registret.
19§
Markning av lufifartyg

Luftfartsférvaltningen ger luftfartyget en
registreringsbeteckning. Ett luftfartyg skall
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mirkas med nationalitets- och registrerings-
beteckningar.

Luftfartsférvaltningen meddelar féreskrif-
ter av teknisk natur om nationalitets- och re-
gistreringsbeteckningarna och mérkningen av
dem.

20§
Registreringsbevis

Luftfartsférvaltningen skall utfirda ett re-
gistreringsbevis Over registreringen av ett
luftfartyg och ett interimistiskt registrerings-
bevis dver en interimistisk registrering av ett
luftfartyg.

3 kap.

Luftfartygs luftvirdighet och begrinsningar
av utslipp

21§
Tilldmpningsomrade

Om inte négot annat foljer av EASA-
forordningen eller av de forordningar som
kommissionen utfirdat med st6d av den,
giller vad som i detta kapitel bestdims om
godkinnande av luftvirdighet och miljégod-
kdnnande for luftfartyg och luftfartygspro-
dukter, delar och utrustning, godkénnande av
planerings- och produktionsorganisationer,
fortsatt luftvdardighet och godkéinnande av
organisationer och personal som deltar i des-
sa uppgifter.

22§
Luftvirdighet

Ett luftfartyg skall vara luftvérdigt nér det
anvinds for luftfart. Ett luftfartyg betraktas
som luftvirdigt om det har konstruerats, till-
verkats, utrustats och underhéllits pa ett sa-
dant sdtt samt luftfartyget i frdga om sina
egenskaper dven i ovrigt dr sadant att det pa
ett betryggande sitt kan anvéndas for luftfart.

For sdkerstidllande av en tillrdcklig niva pa
flygsdkerheten meddelar Luftfartsforvalt-
ningen utifran de standarder och rekommen-
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dationer som avses i Chicagokonventionen
samt med beaktande av principerna enligt
EASA-f6rordningen och de forordningar som
kommissionen utfirdat med st6d av den,
nirmare foreskrifter om konstruktion, till-
verkning, utrustning och underhall av samt
egenskaper hos luftfartyg och deras anord-
ningar och komponenter liksom om innehal-
let i och dvriga arrangemang i anslutning till
de inspektioner och prov som krivs fér god-
kannande.

For avhjidlpande av sikerhetsproblem som
uppdagats i samband med anvindningen av
luftfartyg eller deras anordningar och kom-
ponenter meddelar Luftfartsférvaltningen
dessutom vid behov sadana luftvirdighetsfo-
reskrifter av teknisk natur samt driftsfore-
skrifter som forutsitts for flygsidkerheten.

233§
Upprdtthallande av luftvirdighet

Agaren, innehavaren eller operatoren av ett
luftfartyg som anvénds for luftfart skall se till
att luftfartyget ar luftvardigt. For att uppfylla
detta krav skall #garen, innehavaren eller
operatdren se till att

1) alla fel och skador som paverkar trygg
anvindning repareras,

2) luftfartyget underhalls i enlighet med
dess underhéllsprogram,

3) luftvardighetsforeskrifter och dvriga fo-
reskrifter som paverkar fortsatt luftvérdighet
iakttas,

4) de foreskrifter som Luftfartsférvaltning-
en meddelat med anledning av sédkerhetspro-
blem iakttas,

5) reparationer och #ndringar som géller
luftfartyget eller dess anordningar och kom-
ponenter genomfors sa att luftfartyget och
dess anordningar och komponenter uppfyller
de krav som anges i eller uppstéllts med stod
av 22§,

6) efter underhallet gors en kontrollflyg-
ning med luftfartyget, om det inte gér att for-
sikra sig om luftfartygets luftviardighet pa
nagot annat sitt.

Det ar forbjudet att flyga med ett luftfartyg,
om

1) det inte &r luftvardigt,
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2) nodutrustning och annan utrustning som
behovs for att anvianda luftfartyget inte har
installerats korrekt eller inte &r i anvindbart
skick, eller om

3) det granskningsbevis avseende luftvér-
dighet som avses i 26 eller 27 § inte &r gil-
tigt.

Luftfartygets dgare, innehavare eller opera-
tor kan genom avtal Gverféra de uppgifter
som avses i 1 mom. eller en del av dem pé en
i 24 § avsedd organisation som svarar for
luftvirdighet.

24 §
Organisationer som svarar for luftvirdighet

Luftfartsférvaltningen skall pa ansokan
godkédnna en fysisk eller juridisk person som
en organisation som svarar for luftvirdighet
om personen i frdga har den yrkeskunniga
personal som krivs for upprétthallande och
overvakning av luftfartygs luftvirdighet, be-
hovliga arbetsredskap och arbetslokaler, ar-
betsmetoder, ett kvalitetssystem och anvis-
ningar. Godkdnnandet beviljas for viss tid el-
ler tills vidare med hansyn till praxisen for
motsvarande godkédnnanden i medlemsstater-
na. Luftfartsférvaltningen skall 6vervaka
verksamheten vid de organisationer som sva-
rar for luftvardighet.

For sdkerstidllande av en tillrdcklig niva pa
flygsdkerheten meddelar Luftfartsforvalt-
ningen utifran de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
samt utifrin EASA-forordningen och de for-
ordningar som kommissionen utfirdat med
stod av den, ndrmare foreskrifter om yrkes-
skickligheten for personalen vid organisatio-
ner som svarar for luftvardighet samt om be-
hovliga arbetsredskap, arbetslokaler, arbets-
metoder, kvalitetssystem och anvisningar.

I 16 kap. bestims om administrativa pa-
foljder i samband med tillsyn 6ver organisa-
tioner som svarar for luftviardighet.

25§
Uppgifter om luftvirdighet

Agaren, innehavaren eller operatdren skall
se till att uppgifter om underhallet av luftfar-
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tyget och dess anordningar och komponenter
upptas och forvaras i den tekniska bokf6ring-
en Over luftfartyget sa att det ndr som helst
gar att forsdkra sig om luftfartygets luftvér-
dighet. Luftfartsforvaltningen meddelar nér-
mare foreskrifter om den tekniska bokforing-
en over luftfartyg.

Agaren, innehavaren, operatéren eller den
som fatt i uppdrag att ha hand om underhallet
av luftfartyget och dess luftvirdighetsfor-
valtning skall utan dr6jsmal underritta Luft-
fartsforvaltningen om omstidndigheter som
kan ha visentlig betydelse for luftfartygets
luftvérdighet.

Luftfartsférvaltningen har ritt att av luftfar-
tygets dgare, innehavare och operatdr och av
den som fatt i uppdrag att ha hand om under-
hallet av luftfartyget eller dess luftvirdig-
hetsforvaltning fa alla uppgifter som behovs
for tillsynen over luftvirdigheten.

26 §

Luftviirdighetsbevis och granskningsbevis
avseende luftvirdighet

Luftfartsforvaltningen beviljar luftvérdig-
hetsbevis for luftfartyg som har konstaterats
uppfylla luftvirdighetskraven enligt 22 §.

Luftviardighetsbeviset atfoljs av ett gransk-
ningsbevis avseende luftviardighet. Gransk-
ningsbeviset avseende luftvirdighet beviljas
for viss tid.

Luftvardighetsbeviset och granskningsbe-
viset avseende luftvirdighet kan forenas med
sddana for en trygg anvindning av luftfarty-
get nodvindiga begrinsningar eller krav i an-
slutning till sirskilda anvindningsforhallande
som giller bland annat f6ljande:

1) luftfartygets klass,

2) flyghandbokens identifieringsuppgifter,

3) sérskilda villkor,

4) begransning av det hogsta antalet perso-
ner eller passagerare,

5) begrinsning av storsta tillaitna massa och

6) former av flygverksambhet.

Luftfartsférvaltningen kan godkénna ett ut-
landskt luftvdrdighetsbevis eller gransk-
ningsbevis avseende luftviardighet, om luft-
fartyget uppfyller de krav som giller for att
ett finskt bevis skall utfirdas.
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273§
Tillstand till utévande av lufifart

Utan hinder av 22 och 23 § kan Luftfarts-
forvaltningen for viss tid bevilja tillstand till
att ett luftfartyg anvinds for luftfart for prov-
ning av luftfartygets egenskaper, dven om
luftfartygets luftviardighet inte ar fullt klar-
lagd. Luftfartsforvaltningen kan dven i 6vrigt
bevilja ett motsvarande tillstaind for 6verfo-
ringsflygningar eller av andra motsvarande
sarskilda skil, &ven om luftfartyget inte helt
uppfyller kraven pé luftvirdighet.

Luftfartsforvaltningen kan i stéllet for ett
luftvérdighetsbevis bevilja ett tillstand till ut-
ovande av luftfart for ett saddant luftfartyg
som inte har konstaterats uppfylla kraven en-
ligt 22 §, men som anses uppfylla kraven pa
luftvirdighet med hénsyn till det planerade
anvandningsdndamalet. Tillstdndet skall at-
foljas av ett granskningsbevis avseende luft-
virdighet som utfirdats for viss tid.

Tillstdndet till utovande av luftfart och
granskningsbeviset avseende luftvirdighet
kan férenas med nodvéndiga villkor for trygg
anvindning av luftfartyget.

28§
Tillsyn dver luftvirdighet

Luftfartsférvaltningen skall se till att luft-
fartyg samt deras anordningar och kompo-
nenter uppfyller kraven pa Iluftvéirdighet.
Luftfartsférvaltningen har ritt att inspektera
och besiktiga luftfartyget och férordna att
kontrollflygningar skall flygas med det. Luft-
fartygets dgare, innehavare och operator an-
svarar for ordnandet av kontrollflygningar
och for kostnaderna for dem.

Vid tillsynen over luftvirdighet kan Luft-
fartsforvaltningen bitrddas av en i 24 § av-
sedd organisation som svarar for luftvirdig-
het eller andra inhemska eller utlindska sak-
kunniga.

For faststidllande av och tillsyn over luft-
virdighet meddelar Luftfartsforvaltningen
vid behov nidrmare foreskrifter av teknisk na-
tur och foreskrifter om forfaranden i1 fraga
om
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1) de besiktningar som utfors av Luftfarts-
forvaltningen,

2) innehallet i och arrangemangen for de
inspektioner som organisationer som svarar
for luftviardighet utfor niar de bitrdder Luft-
fartsforvaltningen,

3) sérskilda inspektioner, sdsom innehéallet
i och arrangemangen for inspektioner for
fortsatt brukstid for ett luftfartyg och om den
som utfor inspektionerna.

29 §

Beviljande och fornyande av granskningsbe-
vis avseende luftviirdighet

Pa basis av en luftvirdighetsinspektion
som utforts av en organisation som svarar for
luftvérdighet och pa basis av organisationens
rekommendation beviljar eller fornyar Luft-
fartsférvaltningen ett granskningsbevis avse-
ende luftvdardighet, om luftfartyget vid in-
spektionstidpunkten uppfyller kraven for be-
viljande av ett luftvirdighetsbevis eller till-
stand till utévande av luftfart. Luftfartsfor-
valtningen kan ocksa bestamma att en orga-
nisation som svarar for luftvirdighet och som
bitrader Luftfartsforvaltningen i enlighet med
28 § 2 mom. beviljar eller férnyar ett gransk-
ningsbevis avseende luftvirdighet pa de vill-
kor som Luftfartsforvaltningen anger sérskilt.

Kan inte en rekommendation av den orga-
nisation som svarar for luftviardighet eller ett
granskningsbevis avseende luftvardighet ska-
ligen fas, kan Luftfartsférvaltningen pa basis
av sin besiktning bevilja ett luftvirdighetsbe-
vis eller ett 1 27 § 2 mom. avsett tillstand till
utovande av luftfart, om luftfartyget vid be-
siktningstidpunkten uppfyller kraven for be-
viljande av ett luftviardighetsbevis eller till-
stand till utévande av luftfart.

Bestimmelser om forfarandet nir en orga-
nisation som svarar for luftvdrdighet har
hand om offentliga forvaltningsuppgifter
finns i forvaltningslagen (434/2003), lagen
om elektronisk kommunikation i myndighe-
ternas verksamhet (13/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas  verksamhet och  arkivlagen
(831/1994). I ett sadant beslut av en organi-
sation som svarar for luftvdrdighet far dnd-
ring inte sokas genom besvir. I ett beslut far
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rittelse yrkas hos Luftfartsforvaltningen
inom 30 dagar efter delfdendet. Andring i ett
beslut som Luftfartsforvaltningen meddelat
med anledning av rittelseyrkande far &ndring
sbkas genom besvir sa som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Ett tidigare beviljat granskningsbevis avse-
ende luftvirdighet, luftvirdighetsbevis eller
tillstand till utévande av luftfart férfaller, om
ett nytt bevis eller tillstind beviljas. Ett bevis
eller tillstind som forfallit skall pad begiran
aterldmnas till Luftfartsforvaltningen.

30§

Aterkallande av luftvirdighetsbevis, gransk-
ningsbevis avseende luftvirdighet och till-
stand till utovande av lufifart

Luftfartsforvaltningen kan aterkalla ett luft-
virdighetsbevis, ett granskningsbevis avse-
ende luftvérdighet eller ett tillstand till ut-
o6vande av luftfart eller forbjuda att ett luft-
fartyg anvénds for luftfart, om det konstate-
ras eller finns grundad anledning att misstén-
ka att luftfartyget inte &dr luftvérdigt eller att
det inte ldngre uppfyller kraven pa flygsiker-
het eller om luftfartyget inte inom en skilig
tid som Luftfartsforvaltningen bestimmer
gors eller faststills vara luftvardigt eller upp-
fyller eller faststélls uppfylla kraven pa flyg-
sékerhet.

Om villkor som dr nddvéndiga for flygsa-
kerheten har stillts for beviljande, fornyande
eller godkdnnande av tillstdnd till utévande
av luftfart eller granskningsbevis avseende
luftvdrdighet och om dessa villkor inte har
uppfyllts, kan Luftfartsférvaltningen forbjuda
anvindningen av luftfartyget for lufifart till
dess att de ndimnda villkoren har uppfyllts.

Bestammelserna i 1 och 2 mom. skall till-
lampas pa sddant aterkallande av utlindska
luftvirdighetsbevis och granskningsbevis av-
seende luftvirdighet som avses i 26 § 4
mom.

318§
Planering, tillverkning och underhall

For planering, tillverkning och underhall av
luftfartyg krdvs godkénnande av Luftfarts-
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forvaltningen. Detsamma géller i fraga om
luftfartygs anordningar och komponenter. Ett
godkénnande skall beviljas sadana konstruk-
torer, tillverkare eller underhallare av luftfar-
tyg som har den yrkeskunniga personal som
kriavs for uppgifterna, behovliga arbetsred-
skap och arbetslokaler, arbetsmetoder, ett
kvalitetssystem och anvisningar. Beroende
pa arbetets omfattning och svéarighetsgrad
kan Luftfartsforvaltningens godkinnande
vara

1) ett godkdnnande av en planerings-, till-
verknings- eller underhallsorganisation,

2) ett flygmekanikercertifikat, eller

3) ett godkénnande for en person for en
viss uppgift som kriver sdrskild yrkeskun-
skap.

For en konstruktor krivs inte godkdnnande,
om det dr fraga om

1) planering av en liten dndring eller repa-
ration,

2) planering av ett luftfartyg for vilket inte
ansoks om luftvirdighetsbevis eller planering
av anordningar eller komponenter till ett sa-
dant luftfartyg, eller

3) planering av en dndring eller reparation i
ett luftfartyg for vilket inte anséks om luft-
virdighetsbevis eller for vilket det har utfir-
dats ett tillstand till utévande av luftfart i
stéllet for ett luftvirdighetsbevis.

Luftfartsforvaltningen kan besluta att det
inte krdvs godkinnande for den som utfor
underhéll, om det 4r fraga om

1) begrinsat underhall av ett privat luftfar-
tyg av enkel konstruktion med en maximal
startvikt om mindre &n 2 730 kilogram,

2) begrinsat underhall av ett segelflygplan
eller en varmluftsballong,

3) underhall av ett luftfartyg for vilket det
har utfardats ett tillstdnd till utvande av luft-
fart i stillet for ett luftvirdighetsbevis, eller

4) ett arbete som utfors under uppsikt av
den som godkéndts att utféra underhall.

For sdkerstidllande av en tillrdcklig niva pa
flygsdkerheten meddelar Luftfartsforvalt-
ningen utifran de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
samt med beaktande av principerna enligt
EASA-forordningen och de forordningar som
kommissionen utfirdat med stod av den,
nirmare f6éreskrifter om konstruktorerna, till-
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verkarna och dem som utfor underhéll i fraga
om

1) personalens utbildning, erfarenheter och
yrkeskunskaper,

2) prov och intyg som kravs for att faststil-
la yrkesskickligheten,

3) arbetsredskap och arbetslokaler,

4) arbetsmetoder, kvalitetssystem och an-
visningar.

I 16 kap. bestims om administrativa pa-
foljder i samband med tillsyn 6ver godkén-
nanden som beviljats for planering, tillverk-
ning och underhall.

32§

Utbildningsorganisationer for underhdlls-
personal

Utbildningsorganisationer fér underhalls-
personal kan anséka om godkidnnande hos
Luftfartsférvaltningen. Ett godkénnande skall
beviljas en utbildningsorganisation f6r un-
derhallspersonal om organisastionen har den
yrkeskunniga personal som kravs for uppgif-
terna, behovliga utbildningslokaler och ut-
bildningshjilpmedel, ett utbildningsprogram
och ett kvalitetssystem. Luftfartsférvaltning-
en overvakar verksamheten for utbildnings-
organisationerna for utbildningspersonal.

For sdkerstidllande av en tillrdcklig niva pa
flygsdkerheten meddelar Luftfartsforvalt-
ningen utifran de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
samt utifrin EASA-forordningen och de for-
ordningar som kommissionen utfirdat med
stdd av den, nidrmare foreskrifter om utbild-
ningsorganisationerna for underhallspersonal
i fraga om

1) personalens utbildning, erfarenheter och
yrkeskunskaper,

2) arbetsmetoder, kvalitetssystem och an-
visningar.

I 16 kap. bestims om administrativa pa-
foljder i samband med tillsyn &ver utbild-
ningsorganisationer for underhéllspersonal.

33§
Utsldpp

Ett motordrivet luftfartyg skall vara kon-
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struerat, tillverkat, utrustat och underhallet sa
att luftfartygets buller och annat utslépp inte
medfor skada eller avsevird oldgenhet for
miljon.

Luftfartsforvaltningen meddelar vid behov
niarmare foreskrifter av teknisk natur om bul-
ler och 6vriga utslédpp, vilka baserar sig pa de
standarder som avses i Chicagokonventio-
nen.

I 14 kap. bestdms om driftsrestriktioner av
bullerskil vid flygplatser.

4 kap.
Rampinspektioner av luftfartyg
34§

Kapitlets tillimpningsomrade

Ut6ver vad som i 3 kap. och i 154 § be-
stims om inspektioner och tillsyn skall be-
stimmelserna 1 detta kapitel tillimpas pa
rampinspektioner av bade luftfartyg som in-
forts i medlemsstaternas luftfartygsregister
och luftfartyg fran tredje land.

Bestimmelserna i 37 § 2 mom., 38 § 2
mom. och 42 § 2 mom. tilldimpas inte pa mi-
litdra luftfartyg, statsluftfartyg eller pa luft-
fartyg som har en hogsta tillaten startvikt pa
mindre dn 5 700 kilogram och som inte an-
vinds for kommersiell flygtrafik.

35§
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) direktivet om rampinspektioner Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/36/EG
om sékerheten i fradga om luftfartyg fran tred-
je land som anvinder flygplatser i gemen-
skapen,

2) rampinspektion inspektion av luftfartyg
som inforts 1 luftfartygsregistret i en med-
lemsstat och inspektion av luftfartyg fran
tredje land i enlighet med bilaga II till direk-
tivet om rampinspektioner,

3) luftfartyg fran tredje land luftfartyg som
inte anvénds eller drivs under tillsyn av en
medlemsstats myndighet.
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36§
Insamling av information

For 6vervakning av sikerheten hos luftfar-
tyg samlar Luftfartsforvaltningen in foljande
uppgifter:

1) viktig sdkerhetsinformation som i syn-
nerhet grundar sig pa

a) rapporter fran piloter,

b) rapporter fran underhéllsorganisationer,

c) rapporter om tillbud,

d) uppgifter fran andra organisationer som
dr oberoende av medlemsstaternas behoriga
myndigheter,

e) klagomal,

2) information om &tgidrder som vidtagits
efter en rampinspektion, sdsom

a) startforbud,

b) luftfartygs eller lufttrafikforetags ute-
stangning fran den berdrda medlemsstaten,

¢) ndodvindiga korrigerande atgirder,

d) kontakter med myndighet som utvar
tillsyn over lufttrafikforetaget,

3) uppfoljande information om lufttrafikfo-
retaget, sdsom

a) vilka korrigerande atgidrder som vidta-
gits,

b) dterkommande fel.

Denna information skall sparas och hérvid
skall formuléret 1 bilaga I till direktivet om
rampinspektioner anviandas.

378§
Rampinspektion
Luftfartsférvaltningen kan  genomfora

rampinspektioner pa alla luftfartyg.

Rampinspektioner skall genomféras med
avseende pa de luftfartyg fran tredje land
som har landat pa en flygplats som vanligen
dr oppen for internationell flygtrafik, om det
misstdnks att dessa luftfartyg inte iakttagit in-
ternationella sdkerhetsnormer. Luftfartsfor-
valtningen skall da fésta sérskild uppmaérk-
samhet vid luftfartyg

1) i fraga om vilka det har mottagits infor-
mation som indikerar daligt underhall eller
tydliga skador eller brister,
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2) som har rapporterats upptrdda onormalt
sa att det foranleder betydande oro for siker-
heten,

3) som vid en tidigare rampinspektion upp-
visat brister som ger orsak till alvarligt mist-
dnka att luftfartyget inte Overensstimmer
med internationella sdkerhetsnormer och i
fraga om vilka Luftfartsforvaltningen befarar
att bristerna inte har rittats till,

4) i fraga om vilka det finns indikationer pa
att de behoriga myndigheterna i luftfartygets
registreringsstat inte utovar tillrdcklig siker-
hetstillsyn,

5) i fraga om vilka den information som
har samlats in enligt 36 § ger anledning till
oro betriffande lufttrafikforetaget eller i fra-
ga om vilka en tidigare rampinspektion av ett
luftfartyg som anvénds av samma lufttrafik-
foretag har avslojat brister.

Luftfartsforvaltningen skall genomfora de
rampinspektioner och andra ¢vervakningséat-
girder som kommissionen har beslutat enligt
artikel 8.3 i direktivet om rampinspektioner.

38§
Genomforande av rampinspektioner

Rampinspektioner skall genomf6ras i en-
lighet med forfarandet i bilaga II till direkti-
vet om rampinspektioner. Nér rampinspek-
tionen har slutforts skall luftfartygets befil-
havare eller ett ombud for lufttrafikforetaget
underrdttas om resultaten av rampinspektio-
nen, och om betydande brister har uppdagats,
skall rapporten séndas till lufttrafikforetaget
och till de behoériga myndigheterna.

Om en rampinspektion har gillt ett luftfar-
tyg fran tredje land, skall Luftfartsférvalt-
ningen underritta kommissionen om de at-
girder som genomforts for att uppfylla kra-
ven enligt denna paragraf.

39§
Utbyte av information

Luftfartsférvaltningen skall delta i med-
lemsstaternas och kommissionens omsesidi-
ga utbyte av information pa det sétt som fo-
reskrivs 1 direktivet om rampinspektioner.
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40§
Datasekretess och utldmnande av uppgifter

De uppgifter som Luftfartsférvaltningen
samlat in i enlighet med 36 §, erhallit i det
syfte som avses i 37 § och i enlighet med 39
§ tagit emot fran en annan medlemsstat eller
kommissionen #r sekretessbelagda enligt 24
§ 1 mom. i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksambhet.

Nér upplysningar om brister i luftfartyg
lamnas Luftfartsforvaltningen frivilligt, far
killan inte anges i de rampinspektionsrappor-
ter som avses i 38 § 1 mom.

41§
Startforbud for luftfartyg

Om Luftfartsférvaltningen inte dr Gverty-
gad om att de korrigerande atgérder som for-
utsitts for flygsdkerheten kommer att vidtas
fore flygning, skall den meddela startférbud
for luftfartyget till dess att risken har undan-
rojts. Luftfartsforvaltningen skall omedelbart
underritta de behoriga myndigheter som ut-
ovar tillsyn over lufttrafikforetaget samt den
stat dér luftfartyget 4r registrerat.

Luftfartsférvaltningen kan dock i samarbe-
te med den stat som ansvarar for luftfartygets
drift eller den stat dar luftfartyget dr registre-
rat ange villkor som ar nodvindiga for att
luftfartyget skall kunna tillatas flyga till en
flygplats dér bristerna kan réttas till. Om
bristerna péaverkar giltigheten for luftfarty-
gets luftvirdighetsbevis, far startférbudet en-
ligt 1 mom. aterkallas for den nimnda Gver-
foringsflygningen endast om lufttrafikforeta-
get far tillstdnd av den stat eller de stater vars
territorier kommer att overflygas under den
aktuella flygningen.

42§
Utestdngning och begrdnsning
Om ett lufttrafikféretag fran tredje land ge-

nom sitt forfarande allvarligt dventyrar flyg-
sidkerheten 1 Finland eller i en annan med-
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lemsstat eller om forfarandet vicker misstan-
kar om att lufttrafikforetaget inte har forut-
sittningar att bedriva siker flygtrafik eller
om den tillsyn 6ver flygsidkerheten som gill-
er lufttrafikforetaget inte har ordnats sd som
forutsdtts i Chicagokonventionen, far Luft-
fartsforvaltningen utestinga lufttrafikforeta-
get fran flygverksamhet i Finland eller inféra
begriansningar eller stilla villkor fér verk-
samheten. Utestdngningarna, begrédnsningar-
na och villkoren géller hogst till dess att bris-
terna har rittats till.

Luftfartsférvaltningen  skall — underritta
kommissionen om vilka atgdrder som har
vidtagits.

5 kap.
Certifikat och kompetensvillkor
43§
Kapitlets tillimpningsomrade

Om inte nagot annat foljer av EASA-
forordningen eller de forordningar som
kommissionen utfirdat med st6d av den,
giller vad som i detta kapitel bestims om
certifikat, behorigheter, kompetensbevis och
godkénnanden (#illstand) for personal som
deltar i flygverksamheten och underhallet.

I 16 kap. bestims om administrativa pa-
foljder i samband med tillsyn.

44§
Tillstandsgivare

Luftfartsforvaltningen beviljar de tillstand
som avses 1 43 §, om inte nigot annat foljer
av 163 §. Ett tillstand skall beviljas, om s6-
kanden uppfyller villkoren for erhéllande av
tillstandet. Ett tillstdnd beviljas for viss tid,
om inte ndgot annat bestims nedan.

45§
Forutsdttningar for att tillstand skall beviljas

For att tillstand skall beviljas forutsitts att
den berdrda i fraga om alder, hilsa, kunska-
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per, fardigheter, utbildning och erfarenhet
uppfyller kompetensvillkoren enligt olika
slag av tillstand. Olika slag av tillstand &r

1) flygcertifikat jamte behorigheter,

2) certifikat f6r underhallspersonal,

3) certifikat jimte behorigheter for flygtra-
fiktjanstpersonal ~och  flyginformatérens
kompetensbevis,

4) medicinskt kompetensbevis.

For sikerstillande av flygsdkerheten med-
delar Luftfartsférvaltningen utifran de stan-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen foreskrifter om kom-
petensvillkor och tillstandens giltighetstider.
Foreskrifterna skall motsvara JAA:s och Eu-
rocontrols normer till den del sddana stéar till
forfogande.

Ett tillstand beviljas dock inte om sokanden
inte dr lamplig att inneha tillstdndet. En s6-
kande skall anses olamplig att inneha ett till-
stand, om sokanden

1) trots en anmirkning eller varning fort-
sdtter att bryta mot bestimmelserna eller fo-
reskrifterna om luftfart,

2) genom att i visentlig grad eller upprepa-
de ganger bryta mot bestimmelserna eller f6-
reskrifterna om luftfart visar bristande vilja
eller formaga att folja dessa,

3) genom sin tidigare verksamhet har visat
saddan allmin likgiltighet gentemot bestim-
melserna eller foreskrifterna att det finns an-
ledning att misstdnka att sékanden inte for-
mar eller vill folja bestimmelser och fore-
skrifter som #r av visentlig betydelse for si-
kerheten inom luftfarten.

I tillstdndet anges vilka uppgifter innehava-
ren har rétt att utféra. Tillstdndet kan férenas
med villkor som #r nodviandiga for uppratt-
hallande av flygsédkerheten.

46 §

Forutsdttningar for beviljande av ett medi-
cinskt kompetensbevis

For att ett medicinskt kompetensbevis skall
beviljas forutsitts att sékanden uppfyller de
medicinska kompetensvillkor som Luftfarts-
forvaltningen stdllt och som motsvarar de
standarder och rekommendationer som avses
i Chicagokonventionen eller JAA:s eller Eu-
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rocontrols normer och rekommendationer.

Ett medicinskt kompetensbevis beviljas for
viss tid enligt de standarder, normer och re-
kommendationer som avses i 1 mom., om det
inte finns sdrskilda skil att avvika fran detta.
For att ett medicinskt kompetensbevis skall
beviljas och fornyas forutsitts att personen
godkénts vid en undersokning av en auktori-
serad flygldkare.

Den auktoriserade flyglakaren skall tillstél-
la Luftfartsforvaltningen utlatanden utifran
undersokningen.

47 §

Skyldighet att anmdila omstdndigheter som
inverkar pa kompetensen och faststdllande
av kompetens

De som ansoker om och de som innehar ett
tillstand skall till Luftfartsférvaltningen an-
mila sddana omstidndigheter som de fatt kin-
nedom om och som inverkar pa deras kom-
petens.

Om det finns anledning att misstinka att de
berdrda inte uppfyller villkoren for att ett
medicinskt kompetensbevis skall beviljas,
kan Luftfartsforvaltningen bestimma att de
s6kande och tillstdndshavarna skall genomgéa
lakarkontroller och andra undersokningar for
att klarldgga hélsotillstdndet.

Om det finns anledning att missténka att de
berérda inte uppfyller de krav pa kunskaper
och firdigheter som forutsitts for att ett till-
stand skall beviljas, kan Luftfartsférvaltning-
en bestimma att de sokande och tillstdindsha-
varna skall genomfora teoriprov och flygprov
och genomga andra kontroller.

De som ansoker om eller innehar ett till-
stand ansvarar for avgifterna och de ovriga
kostnaderna for de kontroller, undersékning-
ar och prov som avses i 2 och 3 mom.

48 §

Luftfartsforvaltningens rdtt att fa upplys-
ningar

For bedomning av forutsittningarna for att
bevilja, fornya och aterkalla ett tillstdand har
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Luftfartsforvaltningen utan hinder av sekre-
tessbestammelserna rétt att ur straffregistret,
boétesregistret och justitieférvaltningens data-
system med uppgifter om brottmal som &r f6-
remal for &talsprévning samt av forunder-
s6kningsmyndigheterna fa sadana upplys-
ningar om de sokande eller tillstandshavarna
som giller dventyrande av flygsidkerheten,
anvindning av berusningsmedel vid luftfart
eller 1 sddana uppgifter inom markorganisa-
tionen som paverkar flygsdkerheten, konsta-
terat grovt dventyrande av trafiksidkerheten
eller konstaterat rattfylleri vid framforande
av ett motordrivet fordon samt upplysningar
om pagaende forundersokning, atalsprovning
eller ritteging avseende sadana gérningar
liksom om straff som domts ut for nimnda
géirningar och andra pafoljder for dem.

Den ldkare som undersokt den som ansoker
om eller innehar ett tillstind samt den ldkare
som har behandlat eller behandlar den som
ansoker om eller innehar ett tillstdind och den
sammanslutning eller inréttning for sjuk- el-
ler hilsovéardsverksamhet didr den som anso-
ker om eller innehar ett tillstind har vérdats
eller vardas skall utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna pa begéran lamna Luftfartsf6r-
valtningen upplysningar om omsténdigheter
som eventuellt inverkar pa erhallandet av el-
ler giltigheten for ett tillstand.

En ldkare, sammanslutning och inrdttning
enligt 2 mom. far utan hinder av bestdmmel-
serna om sekretessbelagda uppgifter dven
utan en begdran underrdtta Luftfartsforvalt-
ningen om sina misstankar om att den som
ansoker om eller innehar ett tillstind inte
uppfyller de hilsoméssiga villkor som forut-
sétts for tillstdndet. Innan en anmilan gors
skall patienten informeras om ritten att gora
anmilan och om hilsotillstandets inverkan pa
funktionsformagan hos dem som deltar i luft-
fartsverksamhet.

Av en anmilan enligt 3 mom. far framga
endast

1) att den som anmilan giller eventuellt
inte uppfyller de hilsokrav som uppstillts i
fraga om tillstdndet och

2) vilka ytterligare atgirder likaren foreslar
for en narmare klarldggning av hélsotillstan-
det eller dess konsekvenser for funktions-
formagan.

Uppgifterna kan oversindas med hjilp av
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en teknisk anslutning eller annars i elektro-
nisk form.

49 §
Utléindska certifikat

I fraga om godkidnnande av utldndska till-
stand skall bestimmelserna i detta kapitel
iakttas i tillampliga delar.

Av de skil som anges i1 146 eller 147 § kan
Luftfartsférvaltningen bestimma att ett ut-
landskt tillstind som har erkénts i Finland
inte berittigar till sddan verksamhet som av-
ses 1 tillstdndet inom finskt territorium, om-
bord pa finska luftfartyg eller vid luftfart
med stod av ett drifttillstind som har bevil-
jats i Finland.

6 kap.
Certifikatregister
50§
Andamdlet med certifikatregistret

Luftfartsférvaltningen skall fora ett certifi-
katregister for tillsyn over flygsédkerheten,
administration av certifikatuppgifter, luft-
fartsskydd for den civila luftfarten, uppfyl-
lande av internationella forpliktelser som &ar
bindande f6r Finland och utférande av andra
uppgifter inom Luftfartsférvaltningens verk-
samhetsomrade.

Certifikatregistret kan foras med hjélp av
automatisk databehandling.

Anstéllda hos Luftfartsférvaltningen har
ratt att behandla uppgifterna i certifikatre-
gistret till den del det &r nodvéndigt for att de
skall kunna fullgora sina uppgifter.

518§
Forhallande till annan lagstiftning
Om inte nagot annat bestims i denna lag,
tillampas i1 frdga om sekretess och utlamnan-

de av uppgifter ur certifikatregistret lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
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och i fraga om annan behandling av person-
uppgifter personuppgiftslagen.

52§
Registrerade

I certifikatregistret far inforas uppgifter om
personer som hos Luftfartsforvaltningen an-
s6kt om certifikat, kompetensbevis, behorig-
het eller godkidnnande eller som innehar ett
sadant tillstand. I certifikatregistret far ocksa
inforas uppgifter om personer som gjort sig
skyldiga till dventyrande av flygsidkerheten,
anvindning av berusningsmedel vid luftfart
eller i sddana uppgifter inom markorganisa-
tionen som paverkar flygsidkerheten eller till
luftfartstforseelse. Uppgifter far dessutom re-
gistreras om sadana personer i fradga om vilka
pagar forundersékning, atalsprévning eller
rattegang avseende de nimnda gérningarna.

53§
Uppgifter som infors i certifikatregistret

I certifikatregistret far inforas f6ljande
identifieringsuppgifter om de personer som
avsesi52 §:

1) namn,

2) personbeteckning eller, om personbe-
teckning saknas, fodelsetid,

3) fodelsehemkommun och f6delsestat
samt medborgarskap,

4) adress och andra kontaktuppgifter samt
hemkommun,

5) modersmal eller kontaktsprak,

6) uppgift om att personen avlidit.

Utover identifieringsuppgifter far i registret
inféras for dndamélet med registret nodvén-
diga uppgifter, sdsom uppgifter om tillstdnd
samt utbildning och prov som hinfor sig till
luftfart.

For beslut och tillsyn som giller tillstand
far i registret dessutom inforas f6ljande kéns-
liga uppgifter:

1) nodvindiga uppgifter om likarunder-
sokningar och hilsotillstandet,

2) uppgifter om dventyrande av flygsiker-
heten, anvindning av berusningsmedel vid
luftfart eller i sddana uppgifter inom markor-
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ganisationen som péaverkar flygsidkerheten el-
ler luftfartsforseelse eller grovt dventyrande
av trafiksdkerheten samt om forundersok-
ning, atalsprévning eller rittegang avseende
sddana gérningar, liksom uppgifter om straff
som domts ut for brott och forseelser samt
om andra péaféljder.

Om de uppgifter som inforts i registret dnd-
ras, skall tillstdndshavaren anmaéla &ndringen
till Luftfartsférvaltningen inom 14 dagar.
Luftfartsférvaltningen meddelar ndrmare {6-
reskrifter om hur dndringarna skall anmélas.

54 §
Avforande av uppgifter ur certifikatregistret

Uppgifter avfors ur certifikatregistret som
foljer:

1) uppgifter om dventyrande av flygsiker-
heten, anvindning av berusningsmedel vid
luftfart eller i sddana uppgifter inom markor-
ganisationen som paverkar flygsidkerheten,
grovt dventyrande av trafiksdkerheten och
luftfartsforseelser inom tio &r efter det att be-
slutet om dem har vunnit laga kraft,

2) brottsuppgifter om misstankta personer
ndr de har befriats fran atal genom ett laga-
kraftvunnet beslut eller nir atalsrétten for det
misstdnkta brottet har preskriberats,

3) uppgifter om verksamhetsforbud som
meddelats den registrerade och uppgifter om
andra administrativa atgirder fran luftfarts-
myndighetens sida inom tio ar efter det att
beslutet har vunnit laga kraft.

55§

Luftfartsforvaltningens rdtt att fa upplys-
ningar av myndigheter

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har Luftfartsforvaltningen rétt att fér forande
av certifikatregistret och kontroll av att upp-
gifterna i registret 4r riktiga ta del av de upp-
gifter som av befolkningsdatasystemet fram-
gar om personens namn, personbeteckning,
adress, hemkommun, fodelsehemkommun,
fodelsestat, modersmél eller kontaktsprak
och om att personen har avlidit samt uppgif-
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ter om en sddan begrinsning av utldmnandet
av uppgifter som avses i 25 § 4 mom. i be-
folkningsdatalagen (507/1993).

Uppgifterna kan oversindas med hjilp av
en teknisk anslutning eller annars i elektro-
nisk form.

56§

Utldmnande av kénsliga uppgifter och per-
sonbeteckning

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
far kénsliga uppgifter som inforts i certifikat-
registret och personbeteckningen ldmnas ut
till finska myndigheter och utldndska luft-
fartsmyndigheter och myndigheter f6r under-
s6kning av olyckor, om det 4r nédvindigt for
att fullgora de uppdrag eller skyldigheter som
foreskrivits i1 lag eller med stod av lag.

Uppgifterna far lamnas ut med hjélp av en
teknisk anslutning eller annars i elektronisk
form. Innan en teknisk anslutning 6ppnas
skall mottagaren ldgga fram en utredning om
att uppgifterna skyddas pa ett &ndamalsenligt
sétt.

57§

Utldmnande av uppgifter elektroniskt for
opinions- och marknadsundersokningar, di-
rektmarknadsforing samt annan adress- och

informationstjdnst

For opinions- och marknadsundersokning-
ar, direktmarknadsforing samt annan adress-
och informationstjinst far andra uppgifter 4n
de som avses i 56 § lamnas ut ur certifikatre-
gistret far med hjdlp av en teknisk anslutning
eller annars i elektronisk form. Innan en tek-
nisk anslutning oppnas skall mottagaren lag-
ga fram en utredning om att uppgifterna
skyddas pa ett andamaélsenligt sétt.

Uppgifter far dock inte ldmnas ut, om den
registrerade har forbjudit att uppgifterna
lamnas ut f6r andamal enligt 1 mom. Uppgif-
ter far inte heller ldmnas ut, om den registre-
rade inte har informerats om behandlingen av
uppgifterna pa det séitt som avses i 24 § i per-
sonuppgiftslagen.
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7 kap.

Allménna krav som géller flygverksamhet

58§
Luftfartygs befilhavare

Ombord pa luftfartyg och glidare eller
andra anordningar som anvinds for luftfart
skall det finnas en befdlhavare nidr de an-
vinds for luftfart. Befilhavaren forordnas av
dgaren, innehavaren eller operatoren.

59§

Certifikat, behorigheter och godkdnnanden
samt medicinska kompetensbevis for flygbe-
sdittningen

Medlemmarna av luftfartygets flygbesitt-
ning skall ha

1) av Luftfartsforvaltningen eller den i 163
§ avsedda organisationen for amatorflyg-
verksamhet beviljade eller godkénda certifi-
kat, behorigheter och godkéinnanden som
forutsitts for uppgiften samt ett medicinskt
kompetensbevis, eller

2) i en frimmande stat utfirdade certifikat,
behorigheter och godkénnanden som forut-
sdtts for uppgiften och medicinska kompe-
tensbevis, vilka i Finland, i enlighet med in-
ternationella forpliktelser som &r bindande
for Finland, erkidnns motsvara de som avses i
1 punkten.

Bestammelserna i 1 mom. tillimpas inte pa
forare av luftfartyg och anordningar enligt 6
§ 2 mom.

I fraga om behorigheten for andra med-
lemmar av flygbesittningen 4n luftfartygets
befdlhavare kan Luftfartsforvaltningen pa de
villkor som dr nédviandiga for att trygga si-
kerheten medge undantag fran kraven enligt
1 mom. nir det giller

1) skolflygningar och flygprov,

2) flygningar dér en sérskild flygassistent
anlitas.
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60 §
Luftfartygs besdittning

Ett luftfartyg som anvinds for luftfart skall
vara tryggt bemannat. Agaren, innehavaren
eller operatéren ansvarar for att luftfartyget
4r tryggt bemannat.

Utover vad som bestdms i Skap. och i 1
mom. meddelar Luftfartsférvaltningen sada-
na nirmare foreskrifter som forutsitts for
flygsdkerheten och som baserar sig pa de
standarder och rekommendationer som avses
i Chicagokonventionen samt pa EASA-
forordningen och de forordningar som kom-
missionen utfirdat med stod av den, kom-
pletterade med undantag och tilligg av geo-
grafiska, klimatologiska och trafikméssiga
skdl eller for att samordna internationell
praxis med forhallandena i Finland i fraga
om foljande:

1) luftfartygets befdlhavare, flygbesittning
och annan besittning som forutsitts for flyg-
uppdraget,

2) certifikat, behorigheter, kompetensbevis,
réttigheter och godkédnnanden samt medi-
cinska kompetensbevis som krivs av flygbe-
sdttningen,

3) utbildning och erfarenhet som krivs av
besittningen,

4) maximala arbets- och flygtider samt mi-
nimivilotider.

61§
Befilhavarens myndighet

Luftfartygets befilhavare har hogsta myn-
dighet ombord. Befilhavaren har myndighet
Over passagerarna endast i fragor som giller
ordning och sdkerhet. Befilhavaren kan till-
filligt aldgga en medlem av besittningen att
utfora en annan syssla dn en sadan for vilken
denne har anstillts.

Om ordning, sdkerhet eller nagot annat
tvingande skil krdver det har befdlhavaren
ritt att vdgra ta ombord och av tvingande
skal fore starten avldgsna eller, om flygning-
en paborjats, vid den forsta lampliga land-
ningsplatsen landsétta en medlem av besétt-
ningen, passagerare eller gods.
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62§

Forberedelse och genomforande av flygning-
ar

Innan en flygning borjar skall luftfartygets
och anordningens befdlhavare forsdkra sig
om att luftfartyget ar luftvirdigt eller att an-
ordningen dr luftvirdig och att flygningen
dven 1 ovrigt har forberetts enligt bestimmel-
ser och foreskrifter.

Befilhavaren skall se till att flygningen
genomfors pa ett betryggande sétt och att be-
stimmelserna, foreskrifterna och villkoren
enligt drifttillstandet, bruksflygtillstandet el-
ler flygutbildningstillstdindet samt den av
luftfartsmyndigheten godkénda flyghandbo-
ken iakttas under flygningen.

Medlemmarna av beséttningen skall utfora
de uppgifter som alagts beséttningen i flyg-
handboken och i drifttillstindet, bruksflyg-
tillstandet eller flygutbildningstillstandet, om
inte luftfartygets befdlhavare bestimmer na-
got annat om uppgiftsférdelningen.

Luftfartsférvaltningen kan meddela sadana
niarmare foreskrifter som forutsitts for siker-
heten och som baserar sig pa de standarder
och rekommendationer som avses i Chicago-
konventionen samt pd JAA:s, ECAC:s och
Eurocontrols normer och rekommendationer,
kompletterade med foljande undantag och
tilldagg av geografiska, klimatologiska och
trafikmassiga skl eller for att samordna in-
ternationell praxis med férhallandena i Fin-
land i fraga om foljande:

1) planering av och forberedelser infor en
flygningen,

2) genomforande av en flygning och verk-
samhet under flygningen,

3) specialutrustning som krivs for den ak-
tuella flygningen,

4) omedelbara atgirder efter flygningen,

5) fallskdrmshoppning,

6) avancerad flygning,

7) flygbogsering,

8) spridning av @mnen eller fillning av fo-
remal.
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63§
Forsorg om luftfartyg, passagerare och gods

Luftfartygets befilhavare och besittning &r
skyldiga att dra férsorg om luftfartyget samt
passagerare och gods som transporteras i
luftfartyget. Om ett luftfartyg radkar i nod,
skall befilhavaren och besdttningen med till
buds stdende medel skydda luftfartyget samt
personer och egendom ombord.

64§
Passagerarnas skyldigheter pa flygningar

Passagerarna far inte dventyra flygningens
sikerhet. Passagerarna skall folja de pabud
som besittningen utfiardar for uppratthallande
av sdkerheten och ordningen under flygning-
en.

65§
Ordning och tvangsmedel

Om ett luftfartyg &r i fara eller om passage-
rarnas eller besidttningens sdkerhet annars
kriaver det, har luftfartygets befilhavare ritt
att anvidnda saddana medel, sdsom gripande,
visitering av personer eller kontroll av gods
eller andra motsvarande atgirder, som &r
nddvindiga for att aterstilla ordningen eller
for att avvérja en fara som hotar sidkerheten
och vilka utifrdn en helhetsbedomning kan
anses forsvarliga. Vid bedomningen skall
hénsyn tas till hur stor faran &r samt situatio-
nen ocksé i ovrigt. Varje medlem av besétt-
ningen &r skyldig att utan sdrskild order ge
befilhavaren nédvindigt bistand. P& uppma-
ning av befilhavaren eller en medlem av be-
séttningen har ockséd passagerarna ritt att ge
sadant bistind med iakttagande av anvis-
ningar som ges av befdlhavaren eller en med-
lem av besittningen.

Medlemmarna av besdttningen och passa-
gerarna har rtt att vidta sddana férebyggan-
de atgédrder som avses i 1 mom. utan befil-
havarens uppmaning, om det ar uppenbart att
atgirden dr nodvindig for att skydda luftfar-
tyget eller personer eller egendom ombord.
Befidlhavaren skall sd snart som mojligt in-
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formeras om atgéirderna.

De medel som avses i | mom. fir anvéndas
hogst till dess att drendet kan Sverforas pa
den behoriga myndigheten.

Bestammelser om Overdriven anvéndning
av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och
7 § 1 strafflagen (39/1889).

66 §
Luftfartygs handlingar

I ett finskt luftfartyg skall finnas f6ljande
handlingar nér det anvinds for luftfart:

1) ett giltigt registreringsbevis,

2) ett giltigt flygvérdighetsbevis eller ett
tillstand till utévande av luftfart som utfér-
dats med stod av 27 §,

3) en utredning over luftfartygets obligato-
riska forsdkringsskydd,

4) av Luftfartsforvaltningen forelagda
handlingar som ir beroende av luftfartygets
typ och flygningen och som dr nddviandiga
for en trygg flygning och fér myndigheternas
tillsyn 6ver flygningen.

I ett utlindskt luftfartyg och ett luftfartyg
som inte har registrerats skall finnas f6ljande
handlingar nir det anvinds for luftfart inom
finskt territorium:

1) ett giltigt registreringsbevis som utfir-
dats i en stat som tilltrdtt Chicagokonventio-
nen eller ett i 7 § 1 mom. avsett tillstand av
Luftfartsférvaltningen att anvinda luftfarty-
get inom finskt territorium,

2) ett giltigt luftvardighetsbevis enligt bila-
ga 8 till Chicagokonventionen eller ett av
Luftfartsférvaltningen erként tillstand till ut-
ovande av luftfart,

3) en utredning over luftfartygets obligato-
riska forsdkringsskydd,

4) av en utlindsk luftfartsmyndighet eller,
om det dr frdga om ett oregistrerat luftfartyg,
av Luftfartsférvaltningen férelagda hand-
lingar som dr beroende av luftfartygets typ
och flygningen och som &r nodvindiga for en
trygg flygning och for myndigheternas tillsyn
over flygningen.
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8 kap.

Kommersiell lufttransport och tillstand till
luftfartsverksambhet i vissa fall

67§
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) tillstandsforordningen radets forordning
(EEG) nr 2407/92 om utfirdande av tillstdnd
for lufttrafikforetag,

2) marknadstilltrddesforordningen radets
forordning (EEG) nr 2408/92 om EG-
lufttrafikforetags tilltrdde till flyglinjer inom
gemenskapen,

3) prissdttningsforordningen radets forord-
ning (EEG) nr 2409/92 om biljettpriser och
tariffer for lufttrafik,

4) forordningen om yttre forbindelser Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 847/2004 om forhandling om och genom-
forande av luftfartsavtal mellan medlemssta-
ter och tredje linder,

5) kommersiell lufitransport (Commercial
Air Transport) anvindning av luftfartyg mot
betalning eller annan erséttning for transport
av passagerare, fraktgods eller post,

6) bruksflyg (Aerial Work) anvindning av
luftfartyg for specialuppdrag sdsom

a) flygningar i anslutning till jord- och
skogsbruk,

b) flygningar i anslutning till byggverk-
samhet,

c) flygfotograferings- och kartliggnings-
flygningar,

d) forskningsflygningar,

e) flygningar som avser inspektion och r6j-
ning av kraftledningar,

f) flygningar som avser bogsering av luft-
fartyg och andra foremal,

g) flygningar for fallskdrmshoppning,

h) deltagande i riddningstjédnst, trafikbver-
vakning fran ett luftfartyg, skogsbrandsbe-
vakning, sldckning av skogsbrinder eller an-
nat motsvarande,

7) drifttillstand (Air Operator Certificate,
AOC) ett tillstand i vilket intygas att inneha-
varen har den kompetens och den organisa-
tion som krdvs for att pa ett betryggande sétt
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anvinda luftfartyg for sadan luftfartsverk-
samhet som avses i tillstandet,

8) bruksflygtillstand ett tillstand med stod
av vilket tillstindshavaren kan bedriva bruks-
flyg,
9) flygutbildningstillstand ett tillstand att
ge sddan flygutbildning eller teoretisk utbild-
ning som héanfor sig till erhallande av och
fortsatt giltighet for certifikat, kompetensbe-
vis, behorigheter eller godkdnnanden for luft-
fartygs flygbesittning,

10) flyguppvisningstillstand ett tillstind
med stéd av vilket tillstindshavaren far ordna
en flyguppvisning,

11) flygtiviingstillstand ett tillstand med
stod av vilket tillstindshavaren far ordna en
flygtivling,

12) operativ licens (Operating Licence) ett
tillstind med stod av vilket den som innehar
tillstdndet mot betalning eller ndgon annan
ersittning far utfora lufttransport av passage-
rare, post och fraktgods.

68 §
Drifttillstand

Drifttillstdind kravs fér kommersiell luft-
transport. Drifttillstind krdvs inte, om den
som bedriver flygverksamhet har ett motsva-
rande tillstdnd som utfirdats i en annan stat
och som Luftfartsforvaltningen erkénner.

69 §
Beviljande av drifttillstand

Luftfartsférvaltningen &r skyldig att bevilja
drifttillstand, om sékanden uppfyller villko-
ren enligt denna paragraf. Drifttillstdnd bevil-
jas for viss tid, som Luftfartsforvaltningen
bestdmmer utifrin sokandens verksambhets-
méssiga forutsdttningar, de bestiammelser och
foreskrifter som géller verksamheten eller pa
nagon annan motsvarande grund. I drifttill-
standet beskrivs arten av flygverksamheten
eller de luftfartyg som anvinds inom verk-
samheten, sasom huruvida tillstandet beritti-
gar till att bedriva flygtrafik, utféra bruksflyg
eller tillhandahalla flygutbildning, huruvida
flygverksamheten far bedrivas i enlighet med
instrumentflygregler eller visuella flygregler
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eller huruvida verksamheten far bedrivas
med flygplan, motorsegelflygplan, helikopt-
rar eller varmluftsballonger.

Drifttillstdind kan beviljas endast juridiska
personer eller medborgare i en medlemsstat,
vilkas hemort eller huvudsakliga driftsstille
dr i Finland. For att ett drifttillstand skall be-
viljas forutsitts ocksa att sékanden har den
kompetens och organisation samt sédana
ekonomiska och verksamhetsmissiga forut-
sittningar som krivs for att s6kanden skall
kunna bedriva trygg flygverksamhet. Dessut-
om forutsitts att sokanden har lamplig flyg-
materiel for verksamheten nir flygverksam-
heten inleds.

Luftfartsférvaltningen meddelar sadana
niarmare foreskrifter om forutsittningarna for
erhallande av drifttillstind som baserar sig pa
JAA:s normer och som forutsitts for trygg
flygverksamhet. Foreskrifterna kan gélla

1) drifttillstindshavarens organisation och
personal,

2) materiel som anvénds fér den verksam-
het som avses 1 drifttillstandet,

3) sdkerhetssystemet,

4) drifttillstdndshavarens  drifthandbok,
verksamhetsmetoder och begrinsningar i fra-
ga om verksamheten,

5) ekonomiska forutsittningar for verk-
samheten till den del dessa inte regleras i till-
standsforordningen.

70 §
Operativ licens

Bestammelser om operativ licens finns i
tillstdndsforordningen. Luftfartsforvaltningen
beviljar operativa licenser.

En ny operativ licens skall omprovas ett ar
efter det att den beviljades och darefter vart
femte ar.

De luftfartyg som lufttrafikforetag anvin-
der skall registreras i luftfartygsregistret i
Finland. I fraga om ett enskilt luftfartyg kan
Luftfartsférvaltningen tillata att ett luftfartyg
som ett lufttrafikforetag anvénder registreras
i en annan medlemsstat, om tillsynen &ver
dess flygsdkerhet kan utévas pa ett dnda-
malsenligt sitt.
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718§

Flygtrafik pa flygvigar inom gemenskapen
med start- och dndpunkt i Finland

For bedrivande av flygtrafik pa flygvigar
inom gemenskapen med start- och d&ndpunkt i
Finland f6rutsétts en operativ licens som be-
viljats 1 en medlemsstat. Luftfartsforvalt-
ningen kan i enskilda fall eller pa basis av in-
ternationella forpliktelser som &r bindande
for Finland bevilja dven andra 4n innehavare
av en operativ licens som beviljats i en med-
lemsstat ett tillstdnd att bedriva sddant trafik.

Utover vad som bestdms i 154 § skall en
innehavare av operativ licens som bedriver
flygtrafik pa de flygvdgar som avses i 1
mom. underrdtta Luftfartsférvaltningen om
sina linjer och tidtabeller och pa begiran
gven sitt platsutbud och sina transportavgif-
ter.

72 §
Allmdin trafikplikt

Kommunikationsministeriet beslutar om
inférande av allmin trafikplikt enligt artikel
4 i marknadstilltradesférordningen.

Pé flygvigar for vilka inforts allméin trafik-
plikt kan kommunikationsministeriet infora
begrinsningar enligt marknadstilltradesfor-
ordningen i frdga om regelbunden flygtrafik
for andra 4n det flygbolag som valts att be-
driva trafiken, om begrinsningarna dr ndd-
vindiga for att trygga trafiken pa linjerna.

73§

Regelbunden flygtrafik mellan Finland och
tredje ldnder

Luftfartsforvaltningen beviljar flygvagsvisa
trafiktillstand for regelbunden flygtrafik mel-
lan Finland och tredje lander.

Om inte nagot annat foljer av 74 §, forut-
sitts for ett trafiktillstand att

1) sékanden har en operativ licens enligt 70
§ och att sékanden #r etablerad i Finland,

2) s6kanden ér ett bolag som utsetts av ett i
1 mom. avsett tredje land och som uppfyller
de villkor for bedrivande av trafik som stillts
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1 luftfartsavtalet mellan Finland och det tred-
je landet i fraga, eller att

3) s6kanden ir ett av bolag som utsetts i 1
mom. avsett tredje land, har ett av det tredje
landet beviljat tillstind som motsvarar ett
drifttillstand enligt 68 §, uppfyller de krav pa
flygbolag i tredje lander som uppstills i den-
na lag och i gemenskapsférordningarna och
kommunikationsministeriet anser att bevil-
jande av tillstind 4r motiverat med tanke pa
trafikpolitiken i Finland.

Luftfartsférvaltningen faststiller vid behov
transportavgifterna, platsutbudet, tidtabeller-
na och ovriga flygtrafiksvillkor for trafik en-
ligt 1 mom.

74 §

Flygvdgar som omfattas av anvindningsbe-
gransningar

Luftfartsférvaltningen beslutar vilken eller
vilka av dem som ansokt om trafiktillstand
som far bedriva trafik pa siddana flygvégar
enligt 73 § som omfattas av anvindningsbe-
griansningar pa basis av ett luftfartsavtal. Ett
beslut om trafiktillstind skall basera sig pa
en overgripande granskning, didr hinsyn tas
till passagerar- och godstrafikens behov,
frimjande av konkurrens och en balanserad
utveckling av flygtrafiken inom gemenska-
pen.

Luftfartsférvaltningen meddelar ndrmare
foreskrifter om beviljande av trafiktillstand
for de flygvégar som avses i 1 mom. och om
de utredningar utifran vilka de sdkande jam-
fors.

75 §

Icke-regelbunden flygtrafik mellan Finland
och tredje ldnder

Luftfartsférvaltningen beviljar tillstand for
icke-regelbunden trafik mellan Finland och
tredje lander som giller enstaka flygningar
eller en flygserie med flera flygningar. Till-
stand skall beviljas, om lufttrafikféretaget vi-
sar att dess drifttillstind och operativa licens
eller tillstdind som motsvarar dessa gor det
mojligt att bedriva trafiken och att det forfo-
gar over materiel som lampar sig for tillbor-
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liga flygningar. Tillstand kan végras, om det
finns anledning att missténka att

1) s6kanden inte formar bedriva trafiken
med yrkesskicklighet och pa ett betryggande
sétt,

2) sokanden inte har tillrdcklig ansvarsfor-
sikring for skador vid luftfart,

3) sokanden med hjdlp av ett tillstand for-
sOker kringgd de krav pa bedrivande av re-
gelbunden flygtrafik som uppstills i 73 och
74 §, eller att

4) att sokandens hemstat inte i sin tur skul-
le bevilja ett finskt lufttrafikforetag tillstand.

Luftfartsforvaltningen meddelar foreskrif-
ter om forfarandet for ansokan om tillstand
enligt 1 mom. och om de handlingar med
hjalp av vilka sokanden visar att de villkor
for beviljande av tillstand som avses i 1
mom. uppfylls. Luftfartsforvaltningen kan
dessutom meddela foreskrifter om begrins-
ning i friga om den andel som andra luft-
transporter n de som siljs som en del av pa-
ketresorna utgor av det totala platsutbudet pa
varje flygning, forutsatt att begrdnsningen
baserar sig pa internationell praxis som till-
lampas allmént i medlemsstaterna eller pa
omsesidighet.

I de foreskrifter som avses i 2 mom. skall i
tillampliga delar beaktas gemenskapens lag-
stiftning om bedrivande av charterflygtrafik
samt

1) standarder och rekommendationer som
avses i Chicagokonventionen,

2) beslut av Eurocontrol,

3) ECAC:s rekommendationer och

4) internationell praxis till den del den &r
allmént tillamplig i medlemsstaterna.

76 §
Bruksflygtillstand

For bruksflyg kriavs ett bruksflygtillstand
av Luftfartsforvaltningen. For att bruksflyg-
tillstand skall beviljas forutsitts att s6kanden
har den organisation och personal som krévs
for att bruksflyg skall kunna utféras pa ett
betryggande sitt samt forfogar 6ver materiel
som ldmpar sig for den planerade verksamhe-
ten. Det krdvs inte nigot separat bruksflyg-
tillstdnd, om ritt till de aktuella flygningarna
ingar i drifttillstindet. Det kravs inte nagot
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bruksflygtillstdnd, om en verksamhetsutovare
med hemort eller huvudsakligt driftsstélle i
nagon annan medlemsstat visar att verksam-
hetsutdvaren uppfyller de krav i fraga om
tillstind och behdorighet eller andra motsva-
rande krav som stillts i den nidmnda med-
lemsstaten. Luftfartsférvaltningen kan dock
stdlla icke-diskriminerande villkor som be-
hovs for sikerstillande av trygg verksamhet.

Bruksflygtillstand kravs inte for foljande
flygningar som genomfors i enlighet med
Luftfartsférvaltningens foreskrifter:

1) flygningar som avser bogsering av se-
gelflygplan,

2) flygningar for fallskdrmshoppning,

3) flygningar for Gvervakning av skogs-
brinder,

4) sporadiska efterspanings- och rdddnings-
flygningar enligt 119 § 4 mom. pa begiran
av en myndighet.

Luftfartsférvaltningen kan tillata att dven
annat bruksflyg dn bruksflyg enligt 2 mom.
far bedrivas utan tillstind, om det inte #r
nodvindigt att skaffa ett tillstind for att tryg-
ga sikerheten.

Luftfartsférvaltningen meddelar sadana
ndrmare bestimmelser om forutséttningarna
for erhéllande av bruksflygtillstind som for-
utsitts for trygg verksamhet med bruksflyg.
Foreskrifterna kan gilla

1) dimensionering och yrkesskicklighet i
fraga om organisation och personal f6r inne-
havare av bruksflygtillstand,

2) materiel som anvinds fér den verksam-
het som avses i bruksflygtillstandet,

3) drifthandb6cker och metoder for inneha-
vare av bruksflygtillstand,

4) ekonomiska forutsittningar for inneha-
vare av bruksflygtillstand.

Bruksflygtillstand skall beviljas, om s6-
kanden uppfyller villkoren enligt denna pa-
ragraf och de villkor som foreskrivits med
stod av 4 mom. Bruksflygtillstind beviljas
for viss tid, som Luftfartsforvaltningen be-
stimmer utifrdn sokandens verksamhetsmés-
siga forutsittningar, de bestimmelser och f6-
reskrifter som giller verksamheten eller pa
nagon annan motsvarande grund.

Luftfartyg som anvénds for bruksflyg skall
registreras 1 luftfartygsregistret i Finland.
Luftfartsférvaltningen kan tillata att ett luft-
fartyg som registrerats i en annan medlems-
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stat anvénds for bruksflyg, om tillsynen 6ver
dess flygsdkerhet kan utévas pa ett dnda-
malsenligt sdtt. Om inte nagot lampligt i en
medlemsstat registrerat luftfartyg star till for-
fogande for bruksflyg och om inte flygsiker-
heten &ventyras, kan Luftfartsforvaltningen
godkédnna att ett luftfartyg som registrerats i
luftfartygsregistret i ett tredje land anvénds.
Luftfartsférvaltningen kan meddela narmare
foreskrifter om under vilka férutsittningar ett
sadant luftfartyg kan godkdnnas for bruks-
flygningsuppdrag.

77 §
Flygutbildningstillstand

For flygutbildning och teoretisk utbildning
som hénfor sig till erhallande av eller fortsatt
giltighet for certifikat, kompetensbevis, be-
horigheter och godkdnnanden for luftfartygs
flygbesittning kravs ett flygutbildningstill-
stind av Luftfartsforvaltningen. For att
flygutbildningstillstand skall beviljas forut-
sétts att sokanden har den organisation och
personal som kréavs for trygg och tillborlig
flygutbildning och forfogar 6ver materiel, lo-
kaler och ldromedel som lampar sig f6r den
planerade verksamheten. Négot separat
flygutbildningstillstand kriavs dock inte, om
rétt att bedriva den aktuella utbildningsverk-
samheten ingér i drifttillstandet.

Luftfartsférvaltningen meddelar sadana
niarmare foreskrifter om forutsittningarna for
erhallande av flygutbildningstillstind som
forutsétts for trygg flygutbildningsverksam-
het. Foreskrifterna kan gilla

1) dimensionering och yrkesskicklighet i
frdga om organisation och personal for inne-
havare av flygutbildningstillstand,

2) materiel, undervisningslokaler och 6vri-
ga liromedel som anvénds for den verksam-
het som avses i ett flygutbildningstillstand,

3) drifthandbocker, verksamhetsmetoder
och utbildningsprogram for innehavare av
flygutbildningstillstand.

Flygutbildningstillstand skall beviljas, om
s6kanden uppfyller villkoren enligt denna pa-
ragraf och de villkor som foreskrivits med
stod av 2 mom. Flygutbildningstillstand be-
viljas for viss tid, som Luftfartsforvaltningen
bestimmer utifrdn soékandens verksamhets-
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méssiga forutsdttningar, de bestiammelser och
foreskrifter som géller verksamheten eller pa
nagon annan motsvarande grund.

Luftfartsférvaltningen kan bestdmma att
flygutbildningstillstaind inte behdvs for ett
visst slag av flygutbildning, sdsom repeti-
tionsutbildning eller typutbildning, om det
inte dr nodvindigt att skaffa ett tillstind for
att trygga sidkerheten.

78 §

Flyguppvisningstillstand och flygtdiviingstill-
stand

For ordnande av flyguppvisningar och
flygtivlingar kréivs ett flyguppvisnings- eller
flygtavlingstillstind av Luftfartsférvaltning-
en. For att flyguppvisningstillstand och flyg-
tavlingstillstind skall beviljas forutsitts att
s6kanden har den organisation och personal
som krévs for att uppvisningen eller tivling-
en skall kunna genomforas pa ett betryggan-
de sitt. Dessutom forutsitts att den materiel
som anvénds vid det evenemang som avses i
tillstdndet, de som upptriader vid flyguppvis-
ningen eller tivlingsdeltagarna samt flygpro-
grammen och sdkerhetsarrangemangen vid
evenemanget uppfyller kraven enligt be-
stimmelserna och foreskrifterna.

Luftfartsférvaltningen meddelar sadana
ndrmare foreskrifter om forutsittningarna for
erhallande av flyguppvisningstillstind och
flygtivlingstillstaind som behovs for att eve-
nemangen skall kunna ordnas pa ett tryggt
sitt. Foreskrifterna kan gilla

1) dimensionering och yrkesskicklighet i
fraga om organisation och personal f6r inne-
havare av flyguppvisningstillstand och flyg-
tavlingstillstand,

2) materiel som anvinds vid det evene-
mang som avses i flyguppvisningstillstandet
och flygtivlingstillstandet samt personer som
upptrader vid flyguppvisningen, de upptré-
dandes flygprogram och tidvlingsdeltagare,

3) verksamhetsmetoder for innehavare av
flyguppvisningstillstind och flygtivlingstill-
stand, s#kerhetsarrangemang vid evene-
mangen samt arrangdrens samverkan med
flygtrafiktjanstorgan och andra myndigheter
an luftfartsmyndigheterna.

Flyguppvisningstillstind och flygtivlings-
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tillstdnd skall beviljas, om sokanden uppfyl-
ler villkoren enligt denna paragraf och de
villkor som foreskrivits med stod av 2 mom.
Flyguppvisningstillstand och flygtavlingstill-
stand beviljas sdrskilt for varje evenemang
eller evenemangsserie.

79§
Administrativa pafoljder

I 16 kap. bestims om administrativa pa-
foljder i samband med tillsyn over de till-
stdnd som avses i detta kapitel.

9 kap.
Flygplatser och markutrustning
80 §
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) flygplats (lentopaikka) ett bestamt land-
eller vattenomrade eller ett omrade pa en
konstruktion, vilket helt eller delvis har an-
ordnats sa att luftfartyg skall kunna landa,
starta samt rora sig till lands och pa vattnet,

2) flygplats (lentoasema) ett omrade med
fasta flyginformations-, alarmerings-, flyg-
radgivnings- och flygkontrolltjanster,

3) flvgplats for lditta lufifartyg en flygplats
som anvinds for flygverksamhet med segel-
och motorsegelflygplan, luftskepp, varm-
luftsballonger och andra ldtta luftfartyg som
Luftfartsférvaltningen anger ndrmare,

4) annat omrade som tidnar lufifarten ett
omrade pé vilket det finns fran flygplatsom-
radet avskilda byggnader, konstruktioner el-
ler anordningar som tjénar luftfarten,

5) intyg over godkinnande av flygplats ett
tillstdind som bekréftar att ledningsenheten
for flygplatsen och dess personal har den yr-
kesskicklighet och organisation och de verk-
samhetsmetoder som krivs for att sikra att
lufttrafiken é&r tillrdckligt trygg och att flyg-
platsen stimmer dverens med foreskrifterna,

6) tillstand till drift av flygplats ett tillstand
som bekriftar flygplatsens organisation och
verksamhetsvillkor och dess Overensstim-
melse med bestimmelser och foreskrifter,
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7) mandveromrade en del av flygplatsen
som dr avsedd for start, landning och taxning
med luftfartyg och som inte hor till stations-
plattan,

8) stationsplatta en del av flygplatsen som
dr avsedd for lastning och lossning av passa-
gerare, post och fraktgods samt for tankning,
uppstillning eller underhall av luftfartyg.

Till en flygplats hor férutom vad som an-
ges i1 mom.

1) pa vattenomraden kaj- eller andra f6rtoj-
ningsplatser som hor till mandveromradet,

2) rdaddningsvégar och de skyddsomraden,
hinderbegrinsade ytor och andra omraden
som forutsitts for driften, anvéindningen och
sakerhetsovervakningen av flygplatsen, och

3) byggnader, konstruktioner och anord-
ningar som behovs for verksamheten pa
flygplatsen.

81§

Anvdndning av flygplatser och andra omra-
en

For start och landning med luftfartyg far
anvidndas endast flygplatser och omraden
som avses i 2 mom. i denna paragraf. Foérbu-
det att anvinda andra omraden giller inte
nodlagen, nédlandningar eller andra ddarmed
jamforbara situationer och inte heller start
och landning med militdra helikoptrar, andra
statliga helikoptrar eller riddningsflygningar,
handriackningsflygningar och operativa flyg-
ningar med helikoptrar som anvéands for ef-
terspanings- och rdddningsverksamhet. Det
foreskrivs sidrskilt om anvindning av land-
ningsomraden pa fartyg for start och land-
ning med helikoptrar.

For start och landning med luftfartyg far
tillfilligt anvindas ett Oppet vattenomrade
samt med samtycke av omradets dgare eller
innehavare nagot annat land- eller vattenom-
rade, &ven om omradet inte sdrskilt har orga-
niserats for ett sidant dndamal. Luftfartsfor-
valtningen meddelar vid behov for sikerhe-
ten inom luftfarten nédvindiga foreskrifter
om

1) tillfallig anvéndning av land- och vat-
tenomraden,

2) dimensionering av och ytegenskaper hos
omraden som anvénds av luftfartyg,
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3) flyghinderbegriansningar,

4) andra omsténdigheter som paverkar si-
kerheten vid start och landning.

I lagen om samfilligheter (758/1989) be-
stims om det samtycke av deldgarlaget for
ett samfillt mark- eller vattenomrade som
forutsitts for det tillstind av mark- eller vat-
tenomradets dgare eller innehavare som be-
hovs for verksamhet enligt 2 mom.

Om det kravs av hdnsyn till flygsdkerheten
eller for att trafiken skall kunna 16pa smidigt
eller av skél som hanfor sig forsvaret eller for
idkande av nédring eller forebyggande av
skadliga miljokonsekvenser, kan Luftfarts-
forvaltningen forbjuda anvindningen av
andra omraden 4n en flygplats eller begriansa
anviandningen av ett omrade som avses i 2
mom. for starter och landningar. Luftfarts-
forvaltningen skall hora ldnsstyrelsen samt
vid behov andra myndigheter, om skilet till
forbudet eller begransningen dr nagot annat
in flygsédkerhet eller att trafiken skall kunna
16pa smidigt.

82§
Framjande av smidig flygtrafik

Luftfartsférvaltningen skall géra upp och
faststilla ett nationellt handlingsprogram for
fraimjande av smidig flygtrafik och, i syfte att
utveckla smidig flygtrafik, frimja samord-
ningen av verksamheten for de foretag och
myndigheter som regelbundet verkar pa
flygplatserna.

I enlighet med det nationella handlingspro-
grammet och Luftfartsforvaltningens drifts-
foreskrifter och foreskrifter av teknisk natur
skall ledningsenheten for flygplatsen sorja
for samordningen av verksamheten for de {6-
retag och myndigheter som regelbundet ver-
kar pa flygplatsen.

83§

Fordelning av ankomst- och avgangstider vid
flygplatser

Bestammelser om fordelning av ankomst-
och avgangstider vid flygplatser finns i slot-
forordningen.

Om inte nagot annat bestdms i 3 mom., an-

141

svarar Luftfartsforvaltningen for de uppgifter
som anges for medlemsstaterna i slot-
forordningen. Luftfartsférvaltningen utser
den tidtabellsanpassare eller samordnare som
avses i artikel 4.1 i slot-forordningen.

Ledningsenheten for flygplatsen skall

1) utfora den kapacitetsanalys som avses i
artikel 3.3 i slot-férordningen,

2) tillsdtta den samordningskommitté som
avses i artikel 5.1 i slot-forordningen,

3) i enlighet med artikel 6.1 i slot-
forordningen faststilla de nyckeltal som an-
vinds vid fordelning av ankomst- och av-
gangstider.

84 §
Byggnadstillstand

For inrdttande av en flygplats eller nagot
annat omrade som tjdnar luftfarten krdvs
byggnadstillstind. Detsamma giller #ndring-
ar av flygplatser eller andra omraden som
tjidnar luftfarten vilka kan ha konsekvenser
for flygsdkerheten eller avsevédrda konse-
kvenser for landskapsbilden. Luftfartsfor-
valtningen beviljar byggnadstillstand. Stats-
radet kan i enskilda fall forbehélla sig rétten
att avgora ett drende som géller byggnadstill-
stand.

Byggnadstillstand enligt detta kapitel krdvs
dock inte for reservlandningsplatser som in-
rittas for forsvarsmaktens behov med tanke
pa krisforhallanden och 6vning infér sadana,
for forsvarsmaktens helikopterlandningsplat-
ser eller flygplatser for litta luftfartyg som
anvidnds inom forsvarsmaktens verksamhet
med modellflygplan. Byggnadstillstand kravs
inte heller for helikopterlandningsplatser av-
sedda uteslutande for grinsbevakningsvésen-
det.

Om inte nagot annat f6ljer av detta kapitel,
iakttas vid inrdttande eller #ndring av en
flygplats eller ett annat omrade som tjénar
luftfarten vad som bestims om planldggning,
miljétillstdind, bedomning av miljokonse-
kvenserna, byggande samt inlésen av fast
egendom och sérskilda rittigheter. Om den
miljokonsekvensbeskrivning som avses i la-
gen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (468/1994) innehéller de uppgifter
om milj6konsekvenser som behdvs for till-
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lampningen av denna lag, krdvs inte samma
utredning en gang till. Av tillstdndsbeslutet
skall framga hur beddémningen enligt den
ndmnda lagen har beaktats.

Bestimmelserna om det atgérdstillstand
som avses i 126 § i markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999) och i de bestammelser
som utfirdats med stod av paragrafen skall
inte tillimpas pa inrédttande av flygplatsom-
radden och inte pa byggande av sddana anord-
ningar och konstruktioner som &r oundgéing-
liga for flygsdkerheten och en regelbunden
flygtrafik, sdsom radiofyrar for luftfart och
radaranldggningar samt skyddskonstruktioner
for dessa. For atgdrder pa flygplatser och
andra omrdden som tjdnar luftfarten forut-
sdtts inte heller ansokan om tillstdnd f6r mil-
joatgérder enligt 128 § eller anmélan enligt
129 § i markanvéndnings- och bygglagen.

85§

Horande i samband med behandlingen av
drenden som gdller byggnadstillstand

Innan tillstand till byggande av en flygplats
beviljas skall kommunen samt, enligt &ren-
dets art, férsvarsministeriet, miljéministeriet,
den regionala miljocentralen och férbundet
pa landskapsniva ges tillfille att avge utla-
tande i drendet.

Om ansdkan om byggnadstillstand avser
byggande eller i 84 § avsedda &ndringar av
ett annat omrade som tjénar luftfarten &n en
flygplats eller konstruktioner och anordning-
ar pa en sadan, skall kommunen samt, enligt
drendets art, andra behoriga myndigheter
samt grannar ges tillfille att avge utlatande i
grendet innan byggnadstillstind beviljas.

86§

Forutsdttmingar for beviljande av byggnads-
tillstand

Byggnadstillstand skall beviljas, om en
flygplats eller ett annat omrade som tjénar
luftfarten samt byggnader, konstruktioner
och anordningar pa flygplatsen eller omradet
uppfyller de krav som forutsitts for flygsa-
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kerheten och smidig trafik och om flygplat-
sen har beviljats ett sdidant milj6tillstind som
forutsdtts 1 miljoskyddslagen (86/2000).
Byggnadstillstandet kan férenas med villkor,
med hjilp av vilka flygsdkerheten och smidig
trafik kan s#kerstillas. Ett byggnadstillstand
kan dock vigras av forsvarsskal.

Utifran de standarder och rekommendatio-
ner som avses i Chicagokonventionen med-
delar Luftfartsfoérvaltningen saddana nirmare
foreskrifter om f6rutsittningarna for bygg-
nadstillstind som forutsitts for trygg och
smidig flygverksamhet. Foreskrifterna kan
gilla

1) dimensionering av och egenskaper hos
de omraden som &r avsedda att anvindas av
luftfartyg,

2) flyghinderbegrinsningar och mérkning
av flyghinder,

3) visuella markanordningar,

4) flygtrafiktjanster pa flygplatser,

5) raddningsverksambhet pa flygplatser,

6) luftfartsskydd for den civila luftfarten,

7) ovriga med 1—6 punkten jamforbara
krav for sdkerstidllande av trygg och smidig
flygtrafik.

Byggnadstillstind beviljas for viss tid,
minst fem ar. Tillstandet kan aterkallas, om
de villkor som forenats med tillstdndet inte
iakttas eller om villkoren for beviljande av
tillstdnd inte ldngre uppfylls och om till-
stdndshavaren inte har avhjilpt bristerna
inom en skilig tid som Luftfartsforvaltningen
bestimmer.

87§
Intyg dver godkdnnande av flygplats

For varje flygplats kravs ett intyg 6ver god-
kdnnande av Luftfartsforvaltningen, om inte
nagot annat bestims nedan. I intyget anges
for hurdan trafik eller annan luftfart en flyg-
plats far anvindas.

Anvindningen av en flygplats som &r i all-
mant bruk skall vara tilliten pa samma vill-
kor for alla, om inte ndgot annat bestims i
slot-férordningen eller med stdd av den.

Intyg 6ver godkdnnande krévs inte for en
flygplats som anvinds uteslutande for militar
luftfart eller statlig flygverksamhet.
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88 §

Forutsdttingar for beviljande av intyg 6ver
godkinnande av flygplats

Ett intyg skall beviljas, om sokanden visar
att

1) flygplatsen och dess omraden, anord-
ningar, system och verksamheter ar férenliga
med foreskrifterna,

2) ledningsenheten for flygplatsen och dess
personal har den kompetens och erfarenhet
som behdvs for att driva flygplatsen.

Utifran de standarder och rekommendatio-
ner som avses i Chicagokonventionen med-
delar Luftfartsfoérvaltningen saddana nirmare
foreskrifter om forutsittningarna for intyg
over godkinnande som forutsitts for trygg
och smidig flygverksamhet. Foreskrifterna
kan gilla

1) dimensionering av och egenskaper hos
de omraden som &r avsedda att anvindas av
luftfartyg,

2) anmilan av uppgifter som giller flyg-
platser,

3) flyghinderbegransningar och méarkning
av flyghinder,

4) visuella markanordningar,

5) flygtrafiktjanster pa flygplatser,

6) ledning och 6vervakning av trafiken,

7) skotsel och tekniskt genomforande av
inspektioner,

8) snoborttagning och halkbekdmpning,

9) raddningsverksamhet pa flygplatser,

10) tillfalliga arrangemang pa flygplatser,

11) fagelbekdmpning och bekdmpning av
andra djur pa flygplatser och i ndrheten av
dem,

12) drifthandboken for ledningsenheten for
flygplatsen,

13) organisationen f6r ledningsenheten for
flygplatsen och personalens kompetens,

14) sidkerhetssystemet for ledningsenheten
for flygplatsen,

15) 6vriga krav for sikerstillande av trygg
flygtrafik.

Godkinnande beviljas for viss tid eller tills
vidare. Godkénnandet giller hogst s& linge
som innehavaren av intyget har rétt att an-
vinda flygplatsens land- eller vattenomrade.

I 16 kap. bestims om administrativa pa-
foljder i samband med tillsyn 6ver intyg Gver
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godkinnande av flygplats.
89§
Tillstand till drift av flygplats

For flygplatser for vilka inte forutsitts ett
sadant intyg over godkdnnande som avses i
87 § krivs tillstand till drift av Luftfartsf6r-
valtningen, om inte nagot annat bestdms ned-
an. | tillstdndet faststdlls vem som driver
flygplatsen, vem som é&r flygplatschef och for
hurdan trafik och annan luftfart flygplatsen
far anvindas.

Tillstand till drift krédvs inte for en flygplats
som anvinds uteslutande for militdr luftfart
eller statlig flygverksamhet.

90 §

Forutsdttmingar for beviljande av tillstand
till drift av flygplats

Tillstand till drift av flygplats skall bevil-
jas, om sokanden har visat att flygplatsen
uppfyller de villkor for byggnadstillstand
som avses i 86 § och den som driver flyg-
platsen har en sadan organisation som gor det
mojligt att driva flygplatsen pa ett betryg-
gande sitt. | friga om beviljande av tillstdnd
till drift tillimpas 86 § 3 mom.

I 16 kap. bestims om administrativa pa-
foljder 1 samband med tillsyn &ver tillstand
till drift av flygplats.

913§
Flygplatser for ldtta luftfartyg

Tillstdand behover inte sokas for byggande
och drift av flygplatser for ldtta luftfartyg.
Den som kommer att driva en séddan flygplats
skall dock 90 dagar innan byggandet inleds
och 30 dagar innan flygplatsen tas i bruk
lamna anmilan till Luftfartsférvaltningen.
Luftfartsférvaltningen meddelar foreskrifter
om vilka uppgifter som skall framgé av an-
milan.

Luftfartsférvaltningen kan i syfte att for-
hindra att flygsidkerheten dventyras eller att
skadliga miljokonsekvenser uppstar eller av
forsvarsskil forbjuda byggandet eller ibruk-
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tagandet av en flygplats for létta luftfartyg el-
ler stilla sddana villkor i fraga om flygséker-
heten, miljoskyddet och férsvaret som dr
nddvindiga for byggandet och anvindningen
av flygplatsen.

92 §

Godkdnnande av ibruktagandet av byggna-
der, konstruktioner och anordningar

Luftfartsférvaltningens godkénnande krévs
innan byggnader, konstruktioner och anord-
ningar pa flygplatser och andra omraden som
tjdnar luftfarten tas i bruk efter att de har
byggts eller dndrats. Ett godkdnnande skall
beviljas, om byggnaderna, konstruktionerna
och anordningarna uppfyller de krav som
forutsitts for flygsdkerheten och smidig tra-
fik. Luftfartsforvaltningens godkénnande
krédvs inte, om byggnaderna, konstruktioner-
na, anordningarna eller dndringarna inte pa-
verkar flygsidkerheten eller stor trafiken.

93 §

Forbud mot anvindning av flygplatser och
begrdnsning av anvindningen

Den som driver flygplatsen ansvarar for att
flygplatsen stimmer &verens med foreskrif-
terna under de servicetider som anmdlts. Un-
der dvriga tider ansvarar luftfartygens befil-
havare for start, landning eller taxning med
ett luftfartyg.

Den som driver flygplatsen skall férbjuda
anvindning av flygplatsen eller ett annat om-
rade som tjanar luftfarten, byggnaderna, kon-
struktionerna eller anordningarna eller be-
gransa anvidndningen under bade servicetider
och andra tider, om

1) den utrustning som enligt luftfartsbe-
stimmelserna krivs pa en flygplats inte &r i
skick,

2) manoveromradet eller stationsplattan pa
grund av tjdllossning eller reparationsarbeten
inte stémmer dverens med foreskrifterna,

3) manoveromradet eller stationsplattan pa
grund av ett hinder inte stimmer Overens
med foreskrifterna,
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4) det pa flygplatsen ordnas ett evenemang
som begrinsar eller hindrar flygverksamhe-
ten, eller om

5) det forutsitts av nagot annat dirmed
jamforbart vigande skal.

Luftfartsférvaltningen kan meddela ett f6r-
bud eller en begrdnsning enligt 2 mom., om
den anser att den som driver flygplatsen inte
har forfarit pa det sétt som forutsétts i mo-
mentet.

10 kap.
Marktjéinster
94§
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) marktjinster de tjanster som utfors pa en
flygplats for en anvindare och som riknas
upp i bilagan till rddets direktiv 96/67/EG om
tilltrade till marknaden for marktjénster pa
flygplatserna inom gemenskapen, nedan
marktjdnstdirektivet,

2) egenhantering en situation dir den som
transporterar passagerare, fraktgods och post
med flyg skaffar sig en eller flera typer av
marktjdnster utan att ingd nagot kontrakt om
detta med tredje man.

Som i 1 mom. 2 punkten avsedda tredje
man i forhallande till varandra betraktas inte
transportorer av vilka den ena innehar en ak-
tiemajoritet i den andra eller samma aktor in-
nehar aktiemajoriteten i var och en av dem.

953§
Tillhandahallande av marktjénster

Den som driver en flygplats far inte utan en
sadan grund som anges i denna paragraf be-
grinsa tillhandahallandet av marktjinster el-
ler egenhanteringen till den del marktjanstdi-
rektivet skall tillimpas pa tillhandahéllandet
av tjinsterna pa flygplatsen. Den som driver
flygplatsen &r skyldig att se till att bestim-
melserna i artikel 16 i marktjanstdirektivet
iakttas nir flygplatsens konstruktioner och
anordningar anvinds for marktjanster och
egenhantering samt nidr denna anvindning
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organiseras. Den som driver flygplatsen skall
dessutom se till att det for den flygplats som
omfattas av marktjinstdirektivets rickvidd
inréttas en anvindarkommitté enligt artikel 5
i direktivet.

Luftfartsférvaltningen skall soérja for de
overvakningsuppgifter som avses i mark-
tjanstdirektivet. Luftfartsforvaltningen kan pa
ansokan av den som driver flygplatsen be-
grinsa tillhandahéllandet av marktjénster el-
ler egenhanteringen i enlighet med artikel 6,
7, 9 eller 15 i marktjanstdirektivet eller alag-
ga leverantdrerna av marktjanster skyldighe-
ter i fraga om offentlig service enligt artikel
15. En begrénsning enligt artikel 9 giller
dock endast till den del den godkdnns av
kommissionen enligt vad som bestims i
punkt 5 i artikeln. Nar Luftfartsforvaltningen
begrinsar tillhandahallandet av marktjdnster
eller egenhanteringen i enlighet med artikel
6, 7, 9 eller 15 skall den i tillimpliga delar
forfara sd som bestimmelserna i de ndmnda
artiklarna anger samt vid behov ordna ett ur-
valsforfarande for leverant6rer av marktjéns-
ter i enlighet med artikel 11. Uplysningar om
urvalsbesluten och om tillstdnd som utan ur-
val givits for tillhandahéllande av marktjans-
ter som omfattas av en begrinsning skall
lamnas pa det sétt som bestdms i artikel 11.3
1 marktjanstdirektivet.

I drenden som géller marktjanster skall led-
ningsenheten for flygplatsen hora anvindar-
kommittén och leverantdrerna av marktjins-
ter s& som foreskrivs i artikel 13 i mark-
tjdnstdirektivet.

I enlighet med artikel 20 i marktjanstdirek-
tivet kan Luftfartsforvaltningen p& grund av
att dmsesidighet saknas begréinsa de rittighe-
ter som avses i direktivet nir det ar friga om
leverant6érer av marktjinster och utdvare av
egenhantering fran en annan stat &n en med-
lemsstat.

96 §

Anviindning av flygplatsens centraliserade
infrastrukturer

Luftfartsforvaltningen kan pa ansokan av
ledningsenheten for flygplatsen besluta att
leverantorerna av marktjanster och de som &r
berittigade till egenhantering skall anvénda
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flygplatsens centraliserade infrastrukturer for
ordnande av marktjinsterna. 1 detta fall till-
lampas artikel 8 i marktjénstdirektivet.

97 §

Bokforingsmdssig uppdelning samt kontroll
av bokforingen over marktjcinster

En leverant6r av marktjanster skall géra en
bokféringsméssig uppdelning mellan den
verksamhet som dr knuten till marktjdnsterna
och den ovriga verksamheten (bokforings-
mdssig uppdelning) samt till den kontrollant
som Luftfartsforvaltningen foérordnat, pa be-
gdran Overldmna sin bokforing och de upp-
gifter som behovs for Gvervakningen av att
den bokforingsmissiga uppdelningen iakttas.

Kontrollanten avger till Luftfartsforvalt-
ningen en beréttelse om hur den bokférings-
massiga uppdelningen har genomf6rts. Utan
hinder av sekretessen far Luftfartsforvalt-
ningen overldmna berittelsen till kommissio-
nen och konkurrensmyndigheten.

11 kap.
Luftfartsskydd for den civila luftfarten
98 §

Kapitlets tillimpningsomrade och allménna
bestimmelser

Bestimmelser om luftfartsskydd foér den
civila luftfarten finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 2320/2002 om
inférande av gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten (forordningen om
skyddsregler) och de forordningar som
kommissionen utfirdat med stod av den.

Luftfartsférvaltningen ar den behoriga
myndighet enligt forordningen om skydds-
regler och de forordningar som kommissio-
nen utfirdat med stéd av den som i Finland
har hand om medlemsstatens uppgifter enligt
forordningen om skyddsregler och beviljar
tillstind och godkinnanden enligt férord-
ningen.

Polismén beviljas tillstdnd och godkénnan-
den enligt forordningen om skyddsregler och
de forordningar som kommissionen utférdat
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med stdd av den av chefen for den enhet som
ansvarar for polisverksamheten. Grénsbe-
vakningsmén beviljas motsvarande tillstand
och godkdnnanden av kommendéren for
gransbevaknings- eller sjobevakningssektio-
nen och tullmén av tullstyrelsen.

I de fall som avses i artiklarna 4.3 och 6 i
forordningen om skyddsregler kan Luftfarts-
forvaltningen meddela foreskrifter om atgér-
der som avviker fran eller kompletterar for-
ordningen om skyddsregler och de forord-
ningar som kommissionen utfardat med stod
av den, om det dr motiverat med hénsyn till
de berdknade hoten, det allménna sdkerhets-
laget eller sdrskilda problem i anslutning till
den lokala tillimpningen av de atgdrder som
avses i forordningen om skyddsregler och i
de forordningar som kommissionen utfirdat
med stod av den. Atgirderna far dock inte
innebéra avvikelser fran vad som bestims i
101 § 2 mom. Luftfartsforvaltningen skall
underritta kommissionen om atgirderna.

99§
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) flygplats ett omrade som star oppet for
kommersiell flygtransport,

2) lufifartsskydd en kombination av atgér-
der som syftar till att skydda den civila luft-
farten mot olagliga handlingar,

3) tilltrddesrditt ratt att tilltrada flygplatsens
behorighetsomraden,

4) behorighetskort ett kort som ges de an-
stillda vid en flygplats och dem som regel-
bundet ror sig pa flygplatsen och som styrker
identiteten och anger inom vilket omrade
personen i fraga far rora sig,

5) passerkort for fordon ett tillstand for oli-
ka fordon som berittigar till att forflytta sig
mellan omraden pa landsidan och flygsidan
pa en flygplats,

6) sdkerhetsgodkind speditor eller post-
operator ett ombud, ett fraktbolag eller na-
gon annan enhet som har affirsforbindelser
med ett lufttrafikforetag och genomfor si-
kerhetskontroller nér det géller fraktgods, ku-
rir- och expresspaket eller post.
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100 §

Sdkerhetsprogram for flygplatser och lufttra-
fikforetag och genomforande av programmen

Ledningsenheten for flygplatsen och de
lufttrafikforetag som tillhandahaller tjanster
med utgangspunkt i Finland skall goéra upp,
genomfora och uppritthalla ett sédkerhetspro-
gram som motsvarar det nationella sdker-
hetsprogram for civil luftfart som avses i ar-
tikel 5 i forordningen om skyddsregler. Sa-
kerhetsprogrammet och é#ndringar av det
skall godkénnas av Luftfartsforvaltningen.
Om sidkerhetsprogrammet f6r en flygplats el-
ler dndringar av programmet paverkar verk-
samheten vid polisens, tullverkets -eller
grinsbevakningsvisendets enhet pa flygplat-
sen, skall Luftfartsférvaltningen begira utla-
tande av inrikesministeriet och tullstyrelsen.

Luftfartsférvaltningen skall sdkerstélla att
ledningsenheterna for flygplatserna och luft-
trafikféretagen genomfor och uppritthéller
programmen. Av vigande skél, sisom att sé-
kerheten inom den civila luftfarten #r hotad,
kan Luftfartsforvaltningen éaterkalla sitt god-
kdnnande och avbryta eller begridnsa flyg-
platsens eller lufttrafikforetagets verksamhet,
om programmet eller genomf6randet av det
inte lingre motsvarar kraven enligt forord-
ningen om skyddsregler och om inte brister-
na i programmet eller genomforandet av det
avhjilps utan drojsmal.

Ledningsenheten for flygplatsen och ett f6-
retag eller en sammanslutning som verkar pa
flygplatsen skall utan drojsmal tillata att
tjdnstemdn som bemyndigats av kommissio-
nen samt Luftfartsforvaltningen utfér kon-
troller som giller tillimpningen av forord-
ningen om skyddsregler och sidkerhetspro-
grammet.

101 §

Utforande av kontroller och principen om
minsta oldgenhet

Bestammelser om utforande av sidkerhets-
kontroller finns i forordningen om skydds-
regler och i de férordningar som kommissio-
nen utfirdat med stod av den. Sikerhetskon-
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troller far utforas av personer som har ge-
nomgatt utbildning enligt detta kapitel och
forordningen om skyddsregler och som Luft-
fartsforvaltningen godként som sidkerhets-
kontrollor.

Sakerhetskontrollerna skall utforas sa att de
inte medfér onddiga oldgenheter for de per-
soner, varor eller objekt som skall kontrolle-
ras. Kontrollerna far inte onddigt forsvara el-
ler stora flygtrafiken eller den ovriga verk-
samheten pa flygplatsen.

102 §
Ansvar for skyddsatgdrder

Enligt forordningen om skyddsregler, de
forordningar som kommissionen utfirdat
med stod av den och detta kapitel ansvarar
ledningsenheten for flygplatsen for de atgér-
der och arrangemang som forutsitts pa flyg-
platsen nér det giller luftfartsskyddet for den
civila luftfarten, om det inte har foreskrivits
att en myndighet, ett lufttrafikforetag eller
nagon annan verksamhetsutévare ansvarar
for atgidrderna och arrangemangen.

Bestimmelser om forfarandet nér lednings-
enheten for flygplatsen, ett lufttrafikforetag
eller nadgon annan verksamhetsutovare har
hand om offentliga forvaltningsuppgifter
finns i forvaltningslagen, lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet, spraklagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet och arkivlagen. I
ett beslut av ledningsenheten for flygplatsen,
ett lufttrafikforetag eller ndgon annan verk-
samhetsutovare far dndring inte sokas genom
besvir. | ett beslut far rittelse yrkas hos Luft-
fartsforvaltningen inom 30 dagar efter delfa-
endet. Beslutet skall dock iakttas trots att rét-
telse har yrkats, om inte Luftfartsforvaltning-
en bestimmer ndgot annat. Andring i ett be-
slut som Luftfartsforvaltningen meddelat
med anledning av ett rittelseyrkande far so-
kas genom besvdr sa som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.
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103 §

Allmdn begrdnsning av rorelsefriheten pa
vissa omraden i anslutning till flygplatser

Det dr forbjudet att utan tillstdnd av led-
ningsenheten for flygplatsen rora sig och vis-
tas pa flygplatsens stationsplatta och mané-
veromrade samt i de byggnader som &r direkt
anslutna till omradena till den del tilltréde till
omradena och byggnaderna har hindrats ge-
nom stingsel eller andra konstruktioner och
begrinsningarna av rorelsefrihet och vistelse
4r tydligt markerade.

104 §
Tilltrcidesritt

Luftfartsforvaltningen skall bevilja dem
som arbetar pa flygplatsens behorighetsom-
raden eller som regelbundet ror sig dér till-
tradesritt, om det av en normal eller begrin-
sad sikerhetsutredning enligt lagen om si-
kerhetsutredningar (177/2002) som géller s6-
kanden eller av en kontroll av sdkandens
bakgrund som utf6rts i en annan stat framgar
att sokanden

1) inte har domts till fingelsestraff for brott
som visar allmén likgiltighet for andras si-
kerhet, for narkotikabrott eller for tillhorighet
till en organiserad kriminell sammanslutning,

2) inte har domts till botesstraff for 6ver-
tradelse av bestdimmelserna eller foreskrifter-
na om flygsédkerhet eller luftfartsskydd for
den civila luftfarten, och

3) inte genom sin tidigare verksamhet har
visat sddan allmén likgiltighet gentemot be-
stimmelserna eller foreskrifterna att det ger
anledning att misstinka att sokanden inte
formar eller vill folja bestimmelser och fore-
skrifter som ar av visentlig betydelse for
flygsdkerheten och luftfartsskyddet for den
civila luftfarten.

Luftfartsférvaltningen kan uppskjuta be-
handlingen av ett drende som giller beviljan-
de av tilltrddesritt, om forundersékning,
atalsprovning eller domstolsbehandling avse-
ende ett brott enligt 1 mom. 1 eller 2 punkten
dr anhdngig for sokandens vidkommande.

Polismén, grénsbevakningsmin och tull-
min har tilltrddesritt enligt denna paragraf pa
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basis av sina arbetsuppgifter.

105 §
Behdrighetskort och passerkort for fordon

I foérordningen om skyddsregler och i de
forordningar som kommissionen utfirdat
med stdd av den finns bestimmelser om be-
horighetskort och passerkort f6r fordon vilka
behovs for passagekontroll.

Ledningsenheten for flygplatsen utfardar
behorighetskort och passerkort for fordon for
dem som beviljats tilltrddesritt. Ledningsen-
heten for flygplatsen kan begréinsa tilltrades-
ritten enligt 104 § till att gélla endast andra
n flygplatsens behorighetsomraden.

Ledningsenheten for flygplatsen kan kréiva
att behorighetskorten eller passerkorten for
fordon aterlimnas, om de anvinds pa ett sitt
som dventyrar genomforandet av eller effek-
tiviteten hos skyddsatgédrder enligt férord-
ningen om skyddsregler eller detta kapitel.
Polisen skall vid behov bistd ndr behorig-
hetskort och passerkort for fordon skall ater-
lamnas till ledningsenheten for flygplatsen.

Ledningsenheten for flygplatsen kan ta ut
en avgift for behorighetskort och passerkort
for fordon vilken motsvarar kostnaderna for
tillverkningen och hanteringen. Avgiften
skall vara icke-diskriminerande.

106 §

Ingripande i godkdnnanden i anslutning till
tryggande av flygtrafiken

I 16 kap. finns bestimmelser om administ-

rativa pafoljder vid tillsyn &ver tillstand och
godkénnanden som avses i detta kapitel.

107 §

Forutscittningar for intrdde till scikerhetskon-
trollorsutbildning

De som deltar i sdkerhetskontrollorsutbild-
ning skall ha godkénts av Luftfartsforvalt-
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ningen. For godkdnnande forutsitts att so-
kanden

1) har fyllt 18 ér,

2) uppfyller de villkor for beviljande av
tilltradesrétt som avses i 104 § 1 mom.,

3) har den synskirpa och horsel som krévs
for uppgifterna.

Med avvikelse fran 1 mom. géller att po-
lismén godkinns for sidkerhetskontrollorsut-
bildning av chefen for den enhet som ansva-
rar for polisverksamheten. Grinsbevak-
ningsmin godkinns av kommendoren for
griansbevaknings- och sjobevakningssektio-
nen och tullmén av tullstyrelsen.

108 §

Utbildningsprogram for lufifartsskydd for
den civila lufifarten

Luftfartsforvaltningens godkidnnande kan
s6kas for program som hanfor sig till utbild-
ning av foljande personer:

1) sdkerhetskontrollor,

2) den som ansvarar for tillhandahéllandet
och utvecklingen av sikerhetsutbildning,

3) den som ansvarar for att de sdkerhets-
krav som giller flygplatsen och lufttrafikfo-
retaget uppfylls.

For att ett utbildningsprogram skall god-
kdnnas forutsétts att utbildningen uppfyller
kraven enligt punkt 12 i bilagan till forord-
ningen om skyddsregler.

Ett godként utbildningsprogram géller i tre
ar fran och med datumet for godkidnnande.
Luftfartsforvaltningen kan foreldgga att ut-
bildningsprogrammet under den tid det géiller
skall dndras sa som lagstiftningen och den
tekniska utvecklingen férutsitter.

Luftfartsforvaltningen kan aterkalla god-
kdnnandet av ett utbildningsprogram, om det
framkommer att utbildningen inte tillhanda-
halls i enlighet med utbildningsprogrammet
och de kompletterande dndringar som avses i
3 mom. och att utbildningen darfér inte mot-
svarar sitt syfte, och att utbildningen inom en
skdlig tid som Luftfartsférvaltningen be-
stimmer inte har &ndrats sé att den motsvarar
kraven.
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109 §

Utrustning som skall anvindas som stod for

luftfartsskyddet

Luftfartsférvaltningen kan aterkalla ett
godkdnnande i enlighet med forordningen
om skyddsregler av utrustning som skall an-
viandas som stdd for luftfartsskyddet, om det
visar sig att utrustningen inte uppfyller de
kriterier for godkédnnande som anges i for-
ordningen om skyddsregler och om inte ut-
rustningen utan dréjsmal dndras sd att det
uppfyller kraven.

12 kap.
Flygtrafiktjanst
110 §
Kapitlets tillimpningsomrade

Bestammelser om flygtrafiktjinst finns i

1) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 549/2004 om ramen for inrét-
tande av det gemensamma europeiska luft-
rummet (ramforordningen),

2) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 550/2004 om tillhandahéllande
av flygtrafiktjdnster inom det gemensamma
europeiska luftrummet (forordningen om till-
handahallande av tidnster),

3) Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 551/2004 om organisation och
anvindning av det gemensamma europeiska
luftrummet (forordningen om luftrummet),

4) Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 552/2004 om driftskompatibili-
teten hos det europeiska nitverket for flyg-
ledningstjénst (forordningen om driftskompa-
tibilitet),

5) de forordningar som kommissionen ut-
fardat med stod av forordningarna enligt 1—
4 punkten.

Utover forordningarna i 1 mom. skall be-
stimmelserna i detta kapitel tillampas i fraga
om flygtrafiktjanst.
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111§
Definitioner

I detta kapitel avses med

1) efterspanings- och rdddningstjcinst for
luftfart atgirder for att rddda ett luftfartyg
och méinniskorna i det nér luftfartyget 4r nod-
stdllt, férsvunnet, utsatt for hotande fara eller
har drabbats av en olycka,

2) gemensamt europeiskt luftrum ett system
som baserar sig pa forordningarna enligt 110
§ 1 mom.,

3) kontrollzon ett kontrollerat luftrum som
stracker sig fran mark- eller vattenytan upp
till en faststélld 6vre gréns,

4) terminalomrade ett kontrollomrade i an-
slutning till en storre flygplats eller flera stor-
re flygplatser,

5) flyginformationszon ett luftrum med de-
finierade grinser dir flyginformationstjanster
tillhandahalls,

6) luftrumsklass ett luftrum med definiera-
de grianser dér flygningar av bestimda typer
kan genomforas och dér faststidllda flygtra-
fikledningstjanster tillhandahalls och regler
foljs.

I artikel 2 i ramdirektivet bestdms om in-
nehallet i begreppen flygtrafiktjcinster, flyg-
vddertjdnster,  luftrumsblock,  funktionellt
luftrumsblock, flygvdgsndit, rutt och sektor.

112§

Nationell tillsynsmyndighet i det gemensam-
ma europeiska luftrummet

Luftfartsférvaltningen soérjer for den finska
tillsynsmyndighetens uppgifter enligt ram-
forordningen, foérordningen om tillhandahal-
lande av tjanster och forordningen om drifts-
kompatibilitet i det gemensamma europeiska
luftrummet, om inte ndgot annat bestdms
nedan.

Statens revisionsverk dr behorig myndighet
for bokforingen for de leverantérer av flyg-
trafiktjinster som tillhandahéller tjanster
inom det luftrum som Finland ansvarar for.

I 16 kap. bestims om administrativa pa-
foljder i samband med tillsyn over tillstan-
den.
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113 §
Strukturering av luftrummet

Luftfartsforvaltningen beslutar om inrét-
tande och indring av luftrumsblock och
funktionella luftrumsblock som bildas av
dem. Vid beslutsfattandet skall Luftfartsfor-
valtningen ta hinsyn till smidig flygtrafik,
forsvarsaspekter, samordning av civil och
militdr luftfart samt forutsittningar for sport-
flygning. Om ett funktionellt luftrumsblock
r viktigt med tanke pa forsvaret eller territo-
rialovervakningen, skall Luftfartsforvalt-
ningen férhandla med forsvarsministeriet och
inrikesministeriet innan den fattar beslut.

Pé framstillning av leverantoren av flygtra-
fikledningstjénster faststiller Luftfartsfor-
valtningen

1) indelningen av luftrummet i luftrums-
klasser,

2) sektorerna,

3) fardvidgarna utanfoér kontrollzonen, ter-
minalomradet och flyginformationszonen,

4) grinserna for kontrollzonen, terminal-
omradet och flyginformationszonen,

5) platserna for overskridande av riksgrén-
serna,

6) tillfalligt reserverade omréden,

7) militdra kontrollomraden.

Luftfartsférvaltningen skall hora den mili-
tira luftfartsmyndigheten i sadana fall da de
beslut som avses i 1 och 2 mom. paverkar
den militédra luftfarten, och inrikesministeriet
da besluten paverkar flygning over riksgrén-
sen.

114 §

Specialbestimmelser om anvindning av lufi-
rummet

Leverantéren av flygtrafikledningstjénster
ansvarar for flygmetoderna inom kontrollzo-
nen, terminalomradet och flyginformations-
zonen.

Luftfartsforvaltningen meddelar vid behov
saddana foreskrifter som forutsitts for trygg
och smidig luftfart och som giller pa vissa
flygvdgar eller i vissa delar av luftrummet
behovlig utrustning, personalutbildning och
flygmetoder. Nér Luftfartsforvaltningen be-
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reder foreskrifterna skall den beakta de stan-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen samt JAA:s, ECAC:s
och Eurocontrols normer och rekommenda-
tioner.

115 §

Tillhandahallande av flygtrafikledningstjcins-
ter och flygvdiidertjdnster

Kommunikationsministeriet utser en leve-
rantor av flygtrafikledningstjdnster inom ett
luftrumsblock. Innan kommunikationsmini-
steriet utser leverantéren av flygtrafikled-
ningstjanster skall ministeriet hora inrikes-
ministeriet och férsvarsministeriet och beakta
sdrdragen hos de flygtrafikledningstjanster
som tillhandahalls inom luftrumsblocket, en
bibehéllen hog sdkerhetsniva, effektiv an-
viandning av luftrummet samt mojligheter att
utféra uppgifter i anslutning till efterspa-
nings- och rdddningstjinst, territorialover-
vakning och krishantering. Leverantdren av
flygtrafikledningstjanster utses sa att detta
forenas med villkor som géller dndring, be-
griansning, tillfilligt avbrott eller aterkallan-
de.

Efter att ha hort forsvarsministeriet och le-
verantoren av flygtrafikledningstjanster kan
kommunikationsministeriet utse en leveran-
tor av flygvidertjanster som skall tillhanda-
halla all eller vissa former av viderleksin-
formation med ensamritt inom en del av det
luftrum som Finland ansvarar for. Innan
kommunikationsministeriet utser leveranto-
ren av flygvidertjanster skall ministeriet ta
hénsyn till en bibehallen hog sidkerhetsniva
och mojligheter att utfora uppgifter som hén-
for sig till efterspanings- och raddningstjanst,
territorialgvervakning och krishantering. Le-
verantoren av flygvidertjdnster utses sa att
detta forenas med villkor som géller dndring,
begrinsning, tillfalligt avbrott eller aterkal-
lande.

Pé framstillning av leverantoren av flygtra-
fikledningstjanster kan kommunikationsmi-
nisteriet besluta att flygtrafikledningstjénster
och flygvidertjanster skall tillhandahallas
endast pad engelska inom ett visst luftrums-
block, om det dr nodvéndigt for att trygga
flygsdkerheten med hénsyn till flygtrafikens



RP 139/2005 rd

huvudsakliga sammanséttning inom det aktu-
ella luftrumsblocket.

116 §
Samordning av civil och militdr luftfart

Forsvarsministeriet och kommunikations-
ministeriet kommer Gverens om hur behoven
inom den civila och den militdra luftfarten
skall beaktas nér flygtrafiktjénster tillhanda-
halls.

Nar luftrummet anvinds skall principen om
smidig anviandning av luftrummet tillimpas
pa det sétt som avses i artikel 7 1 forordning-
en om luftrummet.

117 §

Certifikat, kompetensbevis, behorigheter,
godkdnnanden och medicinska kompetensbe-
vis for flygtrafiktidnstpersonal

Flygledare och flygledarelever som utfor
flygkontrolluppgifter skall ha

1) av Luftfartsforvaltningen beviljat eller
godkint certifikat, de behorigheter och god-
kdnnanden som forutsitts for uppgiften samt
ett medicinskt kompetensbevis, eller

2) i en frammande stat utfirdat certifikat,
de behorigheter och godkidnnanden som for-
utsédtts for uppgiften samt ett medicinskt
kompetensbevis, vilka erkdnns i Finland i en-
lighet med internationella forpliktelser som
dr bindande f6r Finland.

De som dr verksamma som flyginformato-
rer skall ha

1) av Luftfartsforvaltningen beviljat kom-
petensbevis och de behorigheter och godkén-
nanden som forutsitts for uppgiften samt ett
medicinskt kompetensbevis,

2) i en frimmande stat utfirdat kompetens-
bevis, de behorigheter och godkidnnanden
som forutsitts for uppgiften samt ett medi-
cinskt kompetensbevis, vilka erkédnns i Fin-
land i enlighet med internationella forpliktel-
ser som ir bindande for Finland, eller

3) ett certifikat som avses i 1 mom.

Luftfartsforvaltningen meddelar ndrmare
foreskrifter som forutsitts for flygsidkerheten
utifran bilaga 1 till Chicagokonventionen och
Eurocontrols bestdammelser kompletterade
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med undantag och tilligg av geografiska,
klimatologiska och trafikméassiga skil eller
for att samordna internationell praxis med
forhéallandena i Finland, i frdga om certifikat,
behorigheter, kompetensbevis och godkén-
nanden samt medicinska kompetensbevis
som krivs av flygledare, flygledarelever och
flyginformatorer.

118 §
Utbildning av flygtrafiktidnstpersonal

For tillhandahallande av utbildning som
giller certifikat for flygledare och flyginfor-
matorens kompetensbevis kriavs godkénnan-
de av Luftfartsforvaltningen. Ett godkédnnan-
de skall beviljas en sékande som har den yr-
keskunniga personal som kridvs for uppgif-
terna samt behovliga utbildningslokaler och
utbildningshjdlpmedel, ett utbildningspro-
gram och ett kvalitetssystem. Luftfartsfor-
valtningen Overvakar verksamheten inom de
organisationer som ger utbildning.

Luftfartsférvaltningen meddelar vid behov
foreskrifter om utbildningen av och behorig-
heten for den tekniska personalen inom flyg-
trafiktjanst. Nar Luftfartsférvaltningen bere-
der foreskrifterna skall den beakta de stan-
darder och rekommendationer som avses i
Chicagokonventionen samt Eurocontrols
normer och rekommendationer.

Luftfartsforvaltningen godkénner behorig-
hetssystemet for den tekniska personalen
inom flygtrafiktjansten. Ett godkéinnande
skall beviljas, om sdkanden uppfyller de krav
som stéllts utifran de standarder och rekom-
mendationer som avses i Chicagokonventio-
nen och utifran Eurocontrols normer och re-
kommendationer. Luftfartsférvaltningen
overvakar verksamheten for den som ansva-
rar for behorighetssystemet.

For sdkerstidllande av en tillrdcklig niva pa
flygsdkerheten meddelar Luftfartsforvalt-
ningen utifran de standarder och rekommen-
dationer som avses i Chicagokonventionen
samt utifrin Eurocontrols normer och re-
kommendationer, nirmare foreskrifter om
utbildningsorganisationerna enligt 1 mom. i
fraga om

1) personalens utbildning, erfarenheter och
yrkeskunskaper,
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2) utbildningsprogram, arbetsmetoder, kva-
litetssystem och anvisningar.

I 16 kap. bestims om administrativa pa-
foljder i samband med tillsyn 6ver godkén-
nanden som géller utbildningsorganisationer.

119 §

Efterspanings- och rdddningstjénst for lufi-
fart

Utifran de standarder och rekommendatio-
ner som avses i Chicagokonventionen med-
delar Luftfartsforvaltningen foreskrifter om
efterspanings- och rdddningstjanst for luft-
fart.

Den som utsetts till leverant6ér av flygtra-
fikledningstjanster skall sorja for att efter-
spanings- och rdddningstjanster for luftfart
ordnas.

Om det finns flera leverantorer av flygtra-
fikledningstjanster, skall kommunikations-
ministeriet besluta om hur efterspanings- och
raddningstjansterna skall ordnas. Bestimmel-
ser om grunderna for erséttning for uppdrag i
situationer som avses i detta moment utfirdas
vid behov genom férordning av statsradet.

Agaren, innehavaren eller operatdren av ett
luftfartyg eller den som tjanstgér ombord pa
ett luftfartyg eller pa en flygplats eller vid
nagon annan anlidggning for luftfart skall del-
ta i efterspanings- och riaddningstjénst for
luftfart samt i flyggriddningsévningar, om
inte han eller hon kan ldgga fram ett giltigt
hinder. For person- eller egendomsskador
som vallats den som alagts att delta i efter-
spanings- och riddningstjanst for luftfart
skall betalas ersittning av statens medel en-
ligt skadestandslagen (412/1974).

120 §

Avgifter for flygtrafiktidnst

Luftfartsforvaltningen skall 6vervaka att
avgifterna for flygtrafiktjdnst bestdims i en-
lighet med artikel 15 i férordningen om till-
handahallande av tjanster.
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121 §

Insamling av uppgifter som gdller genomfo-
randet av det gemensamma europeiska luft-
rummet

Luftfartsférvaltningen har rétt att utan hin-
der av sekretessbestimmelserna fa de uppgif-
ter som behovs for bedomning av genomfo-
randet av det gemensamma europeiska luft-
rummet.

122 §

Upptagningar inom flygtrafiktidnstverksam-
heten

Leverantorer av flygtrafikledningstjanster
skall se till att liagesbilder av trafiken och
flygtrafiktjdnstens tele- och radiokommuni-
kation upptas och f6rvaras pa ett sddant sétt
att de &r skyddade mot oberittigad insyn.

Luftfartsférvaltningen meddelar nérmare
foreskrifter om upptagningssitt och forva-
ringstider for upptagningarna med beaktande
av behoven av att utreda luftfartsolyckor,
tillbud och héandelser, den upptagningsteknik
som anvinds och motsvarande omsténdighe-
ter.

Om inte nagot annat foljer av annan lag-
stiftning, far upptagningarna anvéndas ute-
slutande for undersékning av olyckor, tillbud
och motsvarande situationer samt for flygtra-
fiktjanstleverantorens eget flygsikerhetsarbe-
te. Upptagningar av lagesbilder av trafiken
far dessutom anvindas for miljokonsekvens-
beddmning och planering av luftrummet.

13 kap.
Luftfartsolyckor, tillbud och héindelser
123 §

Rapportering av luftfartsolyckor och allvar-
liga tillbud

Luftfartsférvaltningen skall underrittas om
olyckor och allvarliga tillbud. Luftfartsfor-
valtningen meddelar foreskrifter om hur rap-
porteringen skall goras.
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124 §
Undersokning av lufifartsolyckor

Bestimmelser om undersékning av olyckor
och allvarliga tillbud inom luftfarten finns i
lagen om undersékning av  olyckor
(373/1985).

125 §

Undersokning som ordnas av Lufifartsfor-
valtningen

Luftfartsférvaltningen underséker andra
med luftfart forknippade tillbud och hindel-
ser an sddana som undersoks enligt 124 §,
om undersékningen dr noédvindig for att
fraimja flygsdkerheten.

Luftfartsférvaltningen kan anlita utomsta-
ende experter vid undersokningen.

126 §

Patrdffande av luftfartyg eller delar av luft-
Jartyg

Den som patréffar ett luftfartyg eller en del
av ett luftfartyg eller gods som transporterats
med luftfartyg, under omsténdigheter dir det
finns anledning att misstinka att en olycka
har intriffat, skall anmila fyndet till krets-
alarmeringscentralen, raddningsverket, Cen-
tralen for undersokning av olyckor, Luftfarts-
forvaltningen, flygraddningscentralen eller
polisen. Ett patriaffat foremal far inte bort-
skaffas utan tillstind av den myndighet som
undersoker saken, om inte vigande skil fore-
ligger.

I frdga om annat hittegods enligt 1 mom.
in luftfartyg eller en del av ett luftfartyg
giller i ovrigt hittegodslagen (778/1988). En
myndighet kan dock 6verldmna hittegods till
den som har ritt till det, &ven om hittelon el-
ler kostnadsersittning enligt hittegodslagen
inte har betalts.

127 §
Borttransport av vrak

Efter att ha hort undersokningsmyndighe-
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ten kan Luftfartsférvaltningen foreldgga dga-
ren, innehavaren eller operatdren att bort-
skaffa Iuftfartyget, en del av luftfartyget eller
gods som har funnits ombord pa luftfartyget
fran olycksplatsen eller undersékningsplat-
sen.

128 §
Rapportering av hdndelser

Utover vad som bestdms i gemenskapens
lagstiftning skall de som bedriver luftfarts-
verksamhet, deras anstidllda och de som utfor
uppgifter som paverkar flygsikerheten un-
derritta Luftfartsforvaltningen om sadana
tillbud, driftsavbrott, defekter, fel eller andra
avvikande omstidndigheter (hdindelser) i an-
slutning till framf6érande, underhéll, repara-
tion och tillverkning av ett luftfartyg samt i
anslutning till verksamheterna och flygtrafik-
tjdnsterna pa flygplatsen som dventyrar eller
utan ingripande kan #ventyra sdkerheten for
luftfartyget, personerna ombord eller for vil-
ka andra personer som helst.

Foljande personer skall rapportera om hén-
delser som avses i 1 mom.:

1) luftfartygs dgare, innehavare, operatorer
eller befilhavare,

2) innehavare av tillstdnd eller godkénnan-
den som berittigar till luftfartsverksamhet,

3) innehavare av certifikat eller kompe-
tensbevis,

4) de som utfor siddana uppgifter inom
markorganisationen som paverkar flygsiker-
heten.

Luftfartsférvaltningen meddelar utifran for-
teckningen 6ver exempel i bilagorna I och II
till Europaparlamentets och radets direktiv
2003/42/EG om rapportering av héndelser
inom civil luftfart (hdndelsedirektivet) nir-
mare foreskrifter om rapportering av héndel-
ser samt sddana ndrmare foreskrifter om rap-
portering av hidndelser som annars forutsitts
for flygsakerhetsarbetet.

129 §
Registrering av rapporter om héiindelser

Luftfartsforvaltningen skall registrera rap-
porter om olyckor, allvarliga tillbud och hén-
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delser i sin databas sa som foreskrivs 1 artik-
larna 5 och 8.2 i hindelsedirektivet.

130 §
Utbyte av information om héiindelser

Luftfartsforvaltningen skall stélla sdker-
hetsinformation som inférts i olycksfalls- och
hindelsedatabaserna till férfogande for de
behoriga myndigheterna i andra medlemssta-
ter och for kommissionen sa som foreskrivs i
artikel 6 i hindelsedirektivet.

Bestdmmelser om sekretess for information
om hindelser finns i 24 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Luft-
fartsforvaltningen kan dessutom hemlighalla
omstindigheter som giller information om
héndelser, nédr utlimnande av uppgifter om
omstidndigheterna kan dventyra mojligheter-
na att & information i fortsittningen.

131§
Anvdndning av information om héndelser

Myndigheten far inte vidta rittsliga atgir-
der pa grund av odverlagda eller oavsiktliga
overtrddelser som myndigheten far kénne-
dom om, endast pa grund av att de har rap-
porteras med anledning av kravet i 128 §,
forutom nér det dr frdga om en sadan for-
summelse av skyldigheter som kan betraktas
som grov oaktsamhet eller ett forfarande som
ar straffbart enligt strafflagen.

Verksamhetsutévarna far inte behandla sé-
dana anstillda pd ett diskriminerande sétt
som ldmnar in en rapport om tillbud som de
eventuellt kinner till.

14 kap.

Driftsrestriktioner av bullerskil vid flyg-
platser

132 §
Definitioner
I detta kapitel avses med

1) direktivet om bullerkontroll Europapar-
lamentets och radets direktiv 2002/30/EG om
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regler och forfaranden for att av bullerskal
infora driftsrestriktioner vid flygplatser i ge-
menskapen,

2) jetplan civila jetdrivna underljudsflyg-
plan som har en tillaten startmassa pa 34 000
kilogram eller mer eller for vilka den god-
kdnda passagerarkapaciteten 4 mer &n 19
passagerare, med undantag av sittplatser av-
sedda endast for besattningen.

3) jetplan som uppfyller bullernormen med
liten marginal jetplan som Overskrider certi-
fieringsgrianserna i volym I, andra delen, ka-
pitel 3 i bilaga 16 till Chicagokonventionen
med en sammanlagd avvikelse pa hogst 5
EPNdB (Effective Perceived Noise in deci-
bels); med sammanlagd avvikelse avses hir
det virde i EPNdB som erhalls genom sum-
mering av skillnaderna mellan certifierad
niva pa bullerutsldpp och hogsta tillatna bul-
lerniva vid de tre referenspunkter fér buller-
mitningen som faststélls i volym I, andra de-
len, kapitel 3 i bilaga 16 till konventionen,

4) bulleromrade ett omrade dir bullernivan
LDEN av flygtrafiken pa flygplatsen enligt
kalkylerade utredningar 6verstiger 55 dB(A).

133 §

Drifisrestriktionernas tillimpningsomrade
och innehall

For att forebygga bulleroldgenheter kan
Luftfartsférvaltningen i enlighet med 134—
136 § besluta att infora driftsrestriktioner vid
en flygplats vid vilken det sammanlagda an-
talet starter och landningar med jetplan under
de tre senaste kalenderaren i medeltal uppgéatt
till fler &n 50 000 per ar. Driftsrestriktionerna
kan gilla jetplans tilltrdde till flygplatsen,
trafikforbud for jetplan som uppfyller buller-
normen med liten marginal samt tider f6r tra-
fik med jetplan.

134 §
Principer som gdller driftsrestriktioner

Nér nodvindigheten och omfattningen av
driftsrestriktioner 6vervigs skall god avvig-
ning f6ljas. Enligt detta undersoks mojlighe-
terna att tillampa olika atgarder for bullerbe-
kdmpning och konsekvenserna av dem, sa-
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som minskning av luftfartygens bulleremis-
sion, planering av markanvindningen och
genomforande av den, flygmetoder som
minskar spridningen av buller och konse-
kvenserna av driftsrestriktionerna.

Vid inforande av driftsrestriktioner skall
beaktas de kostnader som de medfor, restrik-
tionernas nodvandighet nér det géller buller-
bekdampningen, flygplatsens sérdrag samt att
driftsrestriktionerna inte diskriminerar vissa
lufttrafikforetag eller tillverkare av luftfartyg
pa grund av att de kommer fran vissa stater
eller pd andra grunder. Driftsrestriktioner
som utgar fran ett jetplans prestanda skall ba-
sera sig pa det buller jetplanet orsakar i en-
lighet med definitionen i det certifieringsfor-
farande som faststills i volym I i bilaga 16
till Chicagokonventionen.

135§
Bedomning av behovet av driftsrestriktioner

Innan driftsrestriktioner inférs vid en flyg-
plats skall ledningsenheten for flygplatsen
gora en bedomning av behovet av dem. Vid
beddmningen skall

1) de aktuella forhallandena vid flygplatsen
utredas,

2) eventuella effekter om inga ytterligare
atgirder vidtas uppskattas,

3) behovet av kompletterande atgérder be-
domas.

Av beddmningen skall framgé faktorer som
avses 1 bilaga II till direktivet om bullerkon-
troll.

En bedomning av behovet av driftsrestrik-
tioner behovs emellertid inte, om

1) uppgifter som motsvarar dem som fas
genom bedémningen ingar i den bedomning
av miljokonsekvenserna vid flygplatsen som
avses i lagen om forfarandet vid miljokonse-
kvensbeddmning,

2) det har gatt mindre dn fem ar sedan den
senaste bedémningen av behovet av driftsre-
striktioner, eller om

3) avsikten &r att gora en mindre &ndring i
en gillande driftsrestriktion och #ndringen
inte har ndgon betydande inverkan pa lufttra-
fikforetagens kostnader vid flygplatsen.

Luftfartsforvaltningen skall i enlighet med
forvaltningslagens bestimmelser om horande
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av parter ge dem vilkas fordel, ritt eller skyl-
dighet saken giller tillfdlle att bli horda i fra-
ga om den utredning som géller bedémning-
en av behovet av driftsrestriktioner. Luft-
fartsforvaltningen skall dessutom begéra ut-
latande i saken av kommunerna inom flyg-
platsens bulleromrade och av den regionala
miljocentralen.

136 §

Sdrskilda drifisrestriktioner for jetplan som
uppfyller bullernormen med liten marginal

Konstateras andra slags driftsrestriktioner
vara otillrdckliga enligt den bedomning som
avses i 135 §, kan Luftfartsférvaltningen for-
bjuda eller begrinsa trafik med jetplan som
uppfyller bullernormen med liten marginal.

Innan ett sddant forbud som avses i 1 mom.
trader i kraft skall trafiken begrinsas pa det
sdttet att jetplan som uppfyller bullernormen
med liten marginal endast far anvinda flygtu-
rer som motsvarar foregadende ars flygturer.
Begrénsningen far trida i kraft tidigast sex
manader efter det att beslutet om forbudet
har givits.

Efter att den begridnsning som avses i 2
mom. har tritt i kraft skall trafiken med jet-
plan som uppfyller bullernormen med liten
marginal begrinsas sd att antalet jetplan
minskas med 20 procent om aret tills trafiken
helt har upphort. Begrinsningen far trdda i
kraft tidigast sex manader efter det att den
begriansning som avses i 2 mom. har tritt i
kraft.

137 §
Underrdittelse om driftsrestriktioner
De begriansningar som avses i 136 § skall
anmadlas i enlighet med artikel 11 i direktivet
om bullerkontroll.
138 §
Undantag fran drifisrestriktioner
Luftfartsférvaltningen kan medge undantag

fran driftsrestriktionerna pa begéran av led-
ningsenheten for flygplatsen eller dgaren, in-
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nehavaren eller operatéren av ett jetplan som
uppfyller bullernormen med liten marginal,
om det dr fraga om

1) enstaka starter eller landningar pa eller
kortvarig exceptionell trafik till flygplatsen,
eller

2) en enstaka landning med jetplanet pa
flygplatsen for @ndringsarbeten, reparationer
eller underhall och den start fran flygplatsen
som sker efter detta.

15 kap.
Skadestandsansvar och forsikringar
139 §
Skadestandsansvar

P4 skadestandsansvar for en skada som har
intrdffat vid luftfart tillimpas skadestdndsla-
gen med de undantag som anges nedan.

Ett luftfartygs dgare, innehavare och opera-
tor ansvarar oberoende av eventuell oakt-
samhet solidariskt for en skada som anvénd-
ningen av luftfartyget for luftfart véllar per-
soner eller egendom som inte transporteras i
luftfartyget. Den som innehar ritt till luftfar-
tyget genom dganderittsforbehall, eller som i
fraga om luftfartyget innehar nagon annan
sikerhetsritt grundad pa #gande, eller den
som hyr ut luftfartyget 4r dock inte ansvarig
enligt detta moment, forutsatt att uppgifter
om luftfartygets operator har inforts i luftfar-
tygsregistret.

Bestdmmelserna i 2 mom. tilldimpas inte pa
en skada som anvidndningen av ett luftfartyg
for luftfart véllar ett annat luftfartyg, som néar
skadan intriffar dven anvinds for luftfart, el-
ler véllar personer eller egendom som trans-
porteras i ett sddant luftfartyg. Bestimmel-
serna i 2 mom. tilldimpas inte heller om ett
luftfartyg har anvints olovligt ndr en skada
intraffar. En skada som har vallats nagon an-
nan dn luftfartygets dgare, innehavare eller
operator skall da ersittas av luftfartygets an-
svarsforsdkring till den del den som vallat
skadan inte formar ersitta den.

Om skadestandsansvaret for en skada som
anvindningen av ett luftfartyg for luftfart
vallar en person eller egendom som transpor-
teras i samma luftfartyg bestdms sérskilt.
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140 §

Skadestandsansvar for samordnare for flyg-
platser

Skadestandsansvar for samordnare som av-
ses 1 slot-férordningen faststills enligt ska-
destandslagen. En samordnare ansvarar dock
bara for de skador som han eller hon uppsat-
ligen eller av grov oaktsamhet véllar vid ut-
forandet av sina uppgifter enligt ndamnda for-
ordning.

141 §
Forsdkringar

Bestimmelser om forsékringar i hidndelse
av skador vid luftfart finns i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
785/2004 om forsdkringskrav for lufttrafikfo-
retag och luftfartygsoperatorer (forordningen
om luftfartsforsikring). Bestimmelserna i
142 § skall tillampas till den del férordning-
en inte dr tillamplig eller till den del det i
forordningen inte finns nagra bestimmelser
om omstidndigheter som hinfor sig till for-
sakring.

142 §
Nationella forsdkringskrav

Villkoren i en ansvarsforsikring for ett
finskt luftfartyg eller ett luftfartyg som an-
vinds av en innehavare av finskt drifttill-
stand, bruksflygtillstind eller flygutbild-
ningstillstand far inte mojliggora att forsak-
ringen avbryts innan forsékringsperioden 16-
per ut eller avbrottet anmals till Luftfartsfor-
valtningen.

I fraga om luftfartyg vars hogsta godkénda
startmassa dr 2 700 kilogram som anvénds
vid icke-kommersiell drift skall férsdkrings-
beloppet av den ansvarsforsakring som krivs
for personskador per passagerare uppga till
minst hilften av det allmdnna minimif6rsak-
ringsskyddet for passagerare enligt artikel 6.1
i forordningen om luftfartsforsdkring, dock
minst det ldgsta belopp som anges i den
nimnda punkten och som giller luftfartyg
som avses i detta moment.
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For ett luftfartyg som anvinds for grund-
laggande flygutbildning skall det i hindelse
av personskador for flygeleven och flygin-
struktoren tecknas en olycksfallsforsékring
for varje sittplats dar minimiforsikringsbe-
loppet &r minst tio procent av det allménna
minimiforsakringsskydd for passagerare som
avses i 2 mom. Forsdkringsskyddet for flyg-
instruktoren kan ockséa ordnas genom olycks-
fallsforsékring enligt lagen om olycksfalls-
forsdkring (608/1948).

16 kap.

Administrativa pafoljder som giller tillstand
och godkinnanden

143 §
Tilldmpningsomrade

Vad som i detta kapitel bestims om till-
stand giller sadana certifikat, behdorigheter,
kompetensbevis och godkidnnanden samt sa-
dan ritt att anvdnda luftfartyg eller anord-
ningar enligt 6 § 3 mom. som beviljas perso-
ner liksom tillstdnd och godkéinnanden som
beviljas organisationer.

Detta kapitel tillaimpas, om det inte i ge-
menskapens lagstiftning bestims négot annat
om administrativa paféljder som giller till-
stand.

144 §

Atgdrder for ingripande i tillstind som bevil-
jats personer

Luftfartsférvaltningen kan vid behov vidta
atgirder enligt 14—148 § nidr en person in-
nehar

1) flygcertifikat jaimte behorigheter

2) certifikat for underhallspersonal,

3) certifikat for flygtrafiktjanstpersonal,

4) flyginformat6rens kompetensbevis,

5) godkdnnande for sdkerhetskontrollérer,

6) godkdnnande for personer som ansvarar
for utveckling och tillhandahallande av si-
kerhetsutbildning,

7) godkdnnande for personer som ansvarar
for att flygtrafikforetagen eller flygplatserna
iakttar sikerhetskraven, eller
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8) tilltradesritt till en flygplats.

Med avvikelse fr&n 1 mom. &r chefen for
den enhet som ansvarar for polisverksamhe-
ten behorig myndighet i fraga om godkén-
nande for sikerhetskontrolldrer som beviljats
polismén. Kommendoren for grinsbevak-
nings- eller sjobevakningssektionen dr beho-
rig myndighet i frdga om godkénnande for
sikerhetskontrollorer som beviljats grinsbe-
vakningsmén. Tullstyrelsen &r behérig myn-
dighet i frdga om godkénnande for siker-
hetskontrollorer som beviljats tullmén.

145 §

Anmdrkningar och varningar som gdller per-
soner

En i 144 § avsedd person kan ges en an-
mérkning, om personen av oaktsamhet hand-
lar i strid med sina pa bestimmelser eller f6-
reskrifter baserade skyldigheter i en uppgift
som paverkar flygsdkerheten eller luftfarts-
skyddet for den civila luftfarten. Anmérk-
ningen kan ges muntligt eller skriftligt.

En i 144 § avsedd person kan ges en var-
ning, om personen

1) uppsatligen handlar i strid med sina pa
bestimmelser eller foreskrifter baserade skyl-
digheter i en uppgift som paverkar flygsiker-
heten,

2) genom att bryta mot bestimmelserna el-
ler foreskrifterna om luftfart visar bristande
vilja eller forméaga att folja dessa, eller

3) handlar i strid med bestimmelserna eller
foreskrifterna om luftfartsskydd for den civi-
la luftfarten.

Varningen ges skriftligt.

146 §
Verksamhetsforbud for personer

En i 144 § avsedd person kan forbjudas att
bedriva den verksamhet som tillstdndet bert-
tigar till, om personen

1) pé grund av sjukdom eller handikapp el-
ler av ndgon annan orsak som péaverkar flyg-
sikerheten inte langre uppfyller villkoren for
erhallande av tillstandet,

2) vad kunskaperna, fardigheterna, utbild-
ning eller erfarenhet betriffar inte lidngre
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uppfyller villkoren for erhallande av tillstan-
det,

3) trots en anmirkning eller varning fort-
sdtter att bryta mot bestimmelserna eller f6-
reskrifterna om luftfart,

4) genom att i vésentlig grad eller upprepa-
de ganger bryta mot bestimmelserna eller f6-
reskrifterna om luftfart visar bristande vilja
eller formaga att f6lja dessa, eller

5) genom sin verksamhet i 6vrigt har visat
saddan allmin likgiltighet gentemot bestdm-
melserna eller foreskrifterna att det ger an-
ledning att misstdnka att tillstdndshavaren
inte formar eller vill folja bestimmelser och
foreskrifter som dr av visentlig betydelse for
sakerheten.

Ett verksamhetsforbud som avses i 1 mom.
1 och 2 punkten giller till dess att villkoren
for erhallande av tillstdndet uppfylls. Ett
verksamhetsférbud som avses i 3—5 punkten
utfirdas for viss tid avvigd enligt hur allvar-
lig forseelsen ér eller tills vidare.

En tillstdndshavare kan foérbjudas att bedri-
va den verksamhet som tillstdndet berittigar
till, om Luftfartsforvaltningen prévar eller
behandlar ett drende som kan leda till ett
verksamhetsforbud enligt 1 mom. eller ater-
kallande av ett medicinskt kompetensbevis
enligt 147 §. Ett sadant foreldggande giller
hogst till dess att det aktuella drendet har av-
gjorts. Verksamhetsférbud antecknas bland
den berordas uppgifter i certifikatregistret.

147 §
Aterkallande av medicinska kompetensbevis

Ett medicinskt kompetensbevis kan aterkal-
las, om innehavaren pa grund av sjukdom el-
ler handikapp eller av nagon annan orsak
som paverkar flygsidkerheten inte ldngre upp-
fyller villkoren for erhdllande av tillstandet.

148 §

Aterstdillande av certifikat eller kompetens-
bevis till myndigheten

I de fall som avses i 146 och 147 § kan till-
stdndshavaren aldggas att utan dréjsmal ater-
stalla sitt certifikat eller kompetensbevis till
den beviljande myndigheten.
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149 §

Atgcirder for ingripande i tillstand som bevil-
Jats organisationer

Luftfartsférvaltningen kan vid behov vidta
atgirder enligt 150—152 §, om det dr fraga
om

1) en organisation som beviljats tillstdnd
enligt 6 § 3 mom. att franga trafikreglerna for
luftfart betrdffande ett obemannat luftfartyg
som anvinds for experimentella andamél och
forskning,

2) en organisation som svarar for luftvir-
dighet,

3) en planerings-, tillverknings- eller un-
derhallsorganisation,

4) en utbildningsorganisation f6r under-
hallspersonal,

5) en drifttillstandshavare,

6) den som idkar regelbunden flygtrafik el-
ler chartertrafik mellan Finland och ett tredje
land,

7) en innehavare av bruksflygtillstand,

8) en anordnare av flygutbildning, flyg-
uppvisning eller flygtavling,

9) den som driver flygplatsen,

10) en sikerhetsgodkdnd speditor eller
postoperator eller en sikerhetsgodkind post-
forvaltning,

11) en leverantor av flygtrafiktjinster,

12) en utbildningsorganisation for flygtra-
fiktjanstpersonal, eller

13) en innehavare av ett flyghindertillstind
enligt 159 §.

150 §

Anmdrkningar och varningar som gdller or-
ganisationer

Om innehavaren av ett tillstind som bevil-
jats en organisation inte iakttar villkoren for
ett godkdnnande som avses i denna lag eller
andra bestimmelser som géller den verksam-
het som tillstandet avser, kan tillstindshava-
ren ges en anmérkning eller varning.

En varning ges, om en anmérkning inte kan
anses vara tillricklig med hinsyn till de sam-
lade omstédndigheter som framgar av drendet.
Varningen ges skriftligt.
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151 §

Andring, begrinsning och daterkallande av
tillstand som beviljats organisationer

Luftfartsférvaltningen kan &ndra eller be-
grinsa ett tillstdnd som avses i denna lag och
som beviljats en organisation, aterkalla till-
standet eller temporért forbjuda den verk-
samhet som tillstandet avser, om

1) det finns grundad anledning att misstén-
ka att den som bedriver verksamhet enligt
tillstandet inte formér bedriva sin verksamhet
pa ett betryggande sitt,

2) forutsittningar for beviljande av tillstand
inte langre foreligger och fel eller brister i
forutséttningarna inte rittas inom utsatt tid,

3) tillstandshavaren i vésentlig grad inte
iakttar tillstandsvillkoren eller andra be-
stimmelser som géller den verksamhet som
tillstandet avser,

4) tillstdndshavaren trots anmérkning eller
varning fortsdtter verksamheten i strid med
tillstandsvillkoren eller fortsdtter att bryta
mot andra bestdmmelser som géller verk-
samheten, eller om

5) tillstindshavaren inte iakttar det luft-
fartsavtal som trafiktillstandet grundar sig pa
eller andra internationella forpliktelser.

Ett tillstdind kan &terkallas endast om en
lindrigare pafoljd for organisationen inte kan
anses vara tillricklig med hinsyn till de sam-
lade omsténdigheter som framgér av drendet.

Ett drifttillstand, tillstaind for charterflyg
och trafiktillstand férfaller, om

1) tillstindshavaren inte har borjat utova
trafikréttigheterna i enlighet med villkoren i
sitt trafiktillstand,

2) tillstandshavaren upphor med eller av-
bryter sin flygverksamhet och inte inom den
tid som Luftfartsférvaltningen sitter ut, minst
sex manader, visar att tillstandshavaren fort-
farande uppfyller de verksamhetsmassiga och
ekonomiska villkoren for erhallande av till-
stand eller att trafikavbrottet beror pa sadana
exceptionella omstandigheter som trafiktill-
standshavaren inte har kunnat paverka, eller
om

3) de forutséttningar som foreskrivits for
erhédllande av tillstind inte ldngre finns och
tillstindshavaren inte gor en réttelse inom en
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tid som Luftfartsforvaltningen sétter ut, minst
en manad.

152 §

Aterkallande av tillstind pd grund av for-
summade avgifter

Myndigheten kan éterkalla ett tillstind som
den beviljat, om den avgift som foreskrivits
for tillstandet inte trots uppmaning har betalts
inom en skiilig utsatt tid.

153 §

Vite samt hot om tvangsutforande och avbry-
tande

Luftfartsférvaltningen kan forena ett aldg-
gande eller forbud som den har meddelat
med stéd av denna lag eller en gemenskaps-
forordning med vite eller hot om tvangsutfo-
rande eller avbrytande s& som bestims i vi-
teslagen (1113/1990).

17 kap.
Sirskilda bestimmelser
154 §

Luftfartsforvaltningens rdtt att fa information
och utfora inspektioner

De som bedriver luftfartsverksamhet lik-
som luftfartygs dgare, innehavare eller opera-
torer samt de som utfor uppgifter som paver-
kar flygsédkerheten skall, till den del de forfo-
gar over eller har tillgéng till informationen,
pa begdran av Luftfartsforvaltningen utan
hinder av sekretessbestimmelserna ldmna
den f6ljande upplysningar for tillsynen Gver
luftfartsverksamheten:

1) uppgifter om luftfartyg och trafiken med
dem, inbegripet upptagningar av lagesbilder,

2) upptagningar fran flygtrafiktjansten, ef-
terspanings- och réddningstjansten for luft-
fart samt luftfartygens telefon- och radio-
kommunikation,

3) andra dn i 1 och 2 punkten avsedda upp-
gifter som behdvs med tanke pa flygsikerhe-
ten,
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4) uppgifter om verksamhetsutovarens
verksamhet, ekonomi och forsdkringar.

Luftfartsférvaltningen har ritt att pa begi-
ran fa for skotseln av de uppgifter som avses
i denna lag behovlig information av

1) passagerarna,

2) dem som hor till personalen pa ett luft-
fartyg,

3) dem som innehar de varor som transpor-
teras i ett luftfartyg.

Luftfartsforvaltningen har rétt att for utfo-
randet av de uppgifter som avses i denna lag
samt for tillsynen Over efterlevnaden av de
gemenskapsforordningar som ndmns i 2, 67,
98, 110 och 141 §

1) fa tilltrdde till luftfartyg och andra plat-
ser dir luftfartsverksamhet bedrivs, dock inte
bostadslokaler,

2) dven i Ovrigt granska verksamheten hos
dem som bedriver luftfartsverksamhet.

155§
Rditt att fa handrdickning

Luftfartsférvaltningen har ritt att for skot-
seln av de uppgifter som alagts den fa hand-
rickning av polisen, grinsbevakningsvisen-
det och forsvarsmakten.

156 §
Tillsynsregister

Over de tillstand, rittigheter och godkéin-
nanden som Luftfartsférvaltningen har utfir-
dat med stod av denna lag fors register. I fra-
ga om registren tillimpas lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet, person-
uppgiftslagen samt 2 och 6 kap. i denna lag.

157 §
Besdittningskort

Luftfartsférvaltningen beviljar pd ansokan
luftfartygens besittning ett besdttningskort.
Till ansokan skall fogas en férsidkran av in-
nehavaren av operativ licens om att sokanden
dr anstélld hos innehavaren.

For att ett beséttningskort skall beviljas och
gilla forutsitts att
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1) sokanden som medlem av besittningen
pa ett luftfartyg &r anstélld hos en innehavare
av operativ licens som beviljats av Luftfarts-
forvaltningen,

2) sokanden uppfyller villkoren for att till-
tradesritt enligt 104 § skall beviljas.

Innehavare av operativ licens skall under-
réatta Luftfartsforvaltningen nir anstéllnings-
forhallandet f6r den som innehar ett besitt-
ningskort upphor.

158 §

Foreskrifter om miljokonsekvenserna av luft-

fart

Med hénsyn till den goda avvigning som
avses 1 134 § kan Luftfartsforvaltningen
meddela foreskrifter om flyg- och under-
hallsverksamhet, om det dr nodvéandigt for att
minska eller forhindra buller fran luftfartyg
eller andra skadliga miljokonsekvenser eller
for att medge tillatna undantag. Foreskrifter-
na kan gilla

1) tid och sitt for anvdndning av flygplat-
ser och antalet starter och landningar,

2) begrénsning eller férbud under bestimda
tider nar det giller testningar som hénfor sig
till underhallet,

3) begrinsning av anvidndningen av excep-
tionellt bullersamma flygplan,

4) forbud mot att efter en 6vergangstid an-
vinda en tidigare godkind flygplanstyp.

159 §
Flyghinder

En mast, en lyftkran, en belysningsanldgg-
ning, en radioanldggning eller ndgon annan
anordning, en byggnad, en konstruktion eller
ett mérke far inte sittas upp, utformas eller
riktas sa att de av misstag kan forvixlas med
anldggningar eller mérken som tjdnar luftfar-
ten. En konstruktion eller anordning som av-
ses hér far inte heller stora anldggningar som
tjanar luftfarten eller flygtrafiken eller i 6v-
rigt dventyra flygsidkerheten.

For att anordningar, byggnader, konstruk-
tioner eller mirken som eventuellt kan med-
fora forvixling, stérningar eller risker enligt
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1 mom. skall fa sittas upp krévs ett flyghin-
dertillstaind, om hindret

1) reser sig hogre dn 30 meter 6ver mark-
ytan, eller

2) reser sig mer dn 10 meter Gver markytan
och dr beldget inom en sadan rektangel runt
en flygplats, en flygplats for litta luftfartyg
eller en bana pa en reservlandningsplats vars
langsidor dr pa 500 meters avstand fran ba-
nans centrumlinje och kortsidor pa 2 500 me-
ters avstand utét fran bantrésklarna.

Tillstdnd att sétta upp anordningar, bygg-
nader, konstruktioner eller mérken enligt 2
mom. skall sokas hos Luftfartsférvaltningen.
Ansokan skall atfoljas av ett utlatande av den
berérda leverantéren av flygtrafiklednings-
tjanster. Om inte flygsdkerheten &ventyras,
kan Luftfartsférvaltningen ge tillstand att sét-
ta upp anordningar, byggnader, konstruktio-
ner eller mirken enligt 2 mom. Tillstand
skall beviljas, om avslag skulle orsaka mark-
dgaren eller den som innehar en sérskild rét-
tighet som géller marken oskélig oldgenhet
jamfort med den oldgenhet for smidig flyg-
trafik som hindret orsakar. Flyghinder skall
markeras enligt Luftfartsforvaltningens fore-
skrifter.

Den som ansvarar for ett flyghinder skall
utan drojsmal underrdtta Luftfartsforvalt-
ningen om #ndringar som giller hindret eller
#ndringar i sina kontaktuppgifter.

160 §
Verksamhet som dventyrar flygsdkerheten

Om flygsédkerheten eller smidig trafik kré-
ver det, kan Luftfartsférvaltningen genom fo6-
reskrifter eller beslut forbjuda skjutning, fyr-
verkeri eller sprangning samt anviandning av
anordningar som ror sig i luften eller finns pa
marken och laserstralar, begrinsa verksam-
heten eller stélla villkor for den.

Luftfartsforvaltningen kan genom fore-
skrifter forbjuda eller begrinsa dven annan
sddan verksamhet i nérheten av flygplatser
och andra omraden som tjanar luftfarten vil-
ken dventyrar flygsidkerheten eller i betydan-
de grad stor smidig trafik.
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161 §
Beredskap for undantagsforhallanden

Fé6ljande innehavare av ett i Finland bevil-
jat tillstand eller godkédnnande som berittigar
till luftfartsverksamhet skall forbereda sig for
undantagsforhallanden genom att delta i be-
redskapsplanering och genom att pa férhand
forbereda verksamhet som bedrivs under un-
dantagsforhallanden och vid ddrmed jamfor-
bara stérningar under normala forhallanden:

1) eni 24 § avsedd organisation som svarar
for luftviardighet och som av en drifttill-
standshavare forelagts de uppgifter som av-
sesi23 § 1 mom.,

2) en innehavare av ett drifttillstaind som
avses i 68 §,

3) en innehavare av ett intyg 6ver godkén-
nande av flygplats som avses i 87 §,

4) en leverantor av flygledningstjanster och
flygvédertjinster som kommunikationsmini-
steriet utsett med stod av 115 §.

Utover vad som bestims i 1 mom. skall
ledningsenheterna for flygplatserna och leve-
rantorerna av flygtrafikledningstjianster och
flygvédertjinster forbereda sig pa att sorja
for att verksamheten fortgar sa storningsfritt
som mdjligt d&ven under sddana undantags-
forhallanden som avses i beredskapslagen
(1080/1991) och vid dirmed jamforbara
storningar under normala forhallanden.

Kommunikationsministeriet kan utéver vad
som i beredskapslagen bestims om statsra-
dets och ministeriernas behorighet meddela
nidrmare foreskrifter och anvisningar om ord-
nandet av beredskapsplanering vilka behovs
for forberedelser for undantagsforhallanden
och dirmed jamforbara stdrningar under
normala forhéllanden.

162 §
Overforing av myndighetsuppgifter

Om ett finskt luftfartyg med st6d av ett hy-
resavtal eller ndgot annat liknande avtal an-
vinds av en operatdr som har sitt huvudsak-
liga verksamhetsstille eller sin bonings- eller
hemort 1 en annan stat, kan Luftfartsforvalt-
ningen i frdga om enstaka luftfartyg och de-
ras besdttning pa myndigheten i den fram-
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mande staten enligt verenskommelse med
staten overfora uppgifter som Luftfartsfor-
valtningen skall utfora enligt 3 och 5 kap.
samt enligt 59 och 60 §.

163 §

Overforing av uppgifter pa en organisation
for amatorflygverksamhet

Luftfartsforvaltningen kan genom avtal
overfora offentliga forvaltningsuppgifter i
anslutning till tillsynen 6ver sportflygning pa
en riksomfattande organisation for amator-
flygverksamhet. De uppgifter som &verfors
kan gilla godkdnnande av och forteckning
over luftfartyg och utrustning for sportflyg-
ning, utbildning for dem som anvénder luft-
fartygen och utrustningen samt beviljande av
certifikat och kompetensbevis.

Bestammelser om forfarandet nir en riks-
omfattande organisation for amatorflygverk-
samhet har hand om offentliga forvaltnings-
uppgifter finns i férvaltningslagen, lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet, spraklagen, lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet och arkiv-
lagen. 1 ett beslut som den riksomfattande
organisationen for amatorflygverksamhet
meddelat om tillsyn 6ver sportflygning far
#ndring inte sokas genom besvir. I ett sddant
beslut far rittelse yrkas hos Luftfartsforvalt-
ningen inom 30 dagar efter delfiendet. And-
ring i ett beslut som Luftfartsférvaltningen
meddelat med anledning av rittelseyrkande
far dndring sokas genom besvir sa som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

164 §

Solidariskt ansvar vid anvindning av flyg-

platser och lufifartstidnster samt hindrande

av luftfartyg fran att starta om ingen betal-
ning har fatts

Luftfartygs dgare, innehavare och operato-
rer ansvarar solidariskt for kostnaderna for de
tjdnster de tillhandahallits av den som driver
flygplatsen eller av den som tillhandahaller
tjanster for luftfarten for den tid deras dgan-
deritt, besittningsritt eller nyttjanderétt varar
samt for den tid under vilken de &r inforda i
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luftfartygsregistret som dgare, innehavare el-
ler operatorer.

Den som driver flygplatsen kan genom att
vigra tillhandahélla tjanster eller genom red-
skap eller konstruktioner som hindrar ett luft-
fartyg fran att sitta sig i rorelse hindra ett
luftfartyg fran att starta till dess att de avgif-
ter som avses i 1 mom. har betalts eller si-
kerhet for dem har stillts. Atgirderna skall
dimensioneras och genomforas sa att de inte
dventyrar liv eller hilsa eller skadar parkera-
de luftfartyg. Ritt att hindra start foreligger
dock inte, om luftfartyget skall flyga enligt
tidtabellen for internationell regelbunden
flygtrafik.

165 §

Hindrande av luftfartyg fran att starta av
andra orsaker

Luftfartsférvaltningen kan forbjuda en
flygning och hindra ett luftfartyg fran att
starta, om

1) det finns anledning att misstdnka att ett
luftfartyg, nér det skall antrdda en flygning,
inte #r luftvirdigt eller pa behorigt sitt be-
mannat,

2) det finns anledning att misstidnka att vad
som i denna lag eller med stod av den fore-
skrivs om en flygning inte i 6vrigt har iaktta-
gits, eller om

3) det med stod av denna lag i Gvrigt dr for-
bjudet att anvénda luftfartyget for luftfart.

De atgédrder som behovs for att hindra ett
luftfartyg fran att starta skall dimensioneras
och genomforas sd att de inte dventyrar liv
eller hilsa eller skadar parkerade luftfartyg.

Flygplatschefen, de som é&r anstdllda hos
den som driver flygplatsen eller de som sko-
ter uppgifter inom flygtrafiktjansten eller un-
derhalls- eller marktjdnstorganisationen har
rétt att pa begdran av Luftfartsforvaltningen
ge den hjdlp som behovs for att hindra ett
luftfartyg fran att starta.

De personer som avses i 3 mom. har ritt att
hindra ett luftfartyg fran att starta, om det ar
uppenbart att de bristfilligheter som avses i 1
mom. allvarligt kan dventyra flygsédkerheten.
Luftfartsforvaltningen skall da utan drojsmal
underrdttas om att luftfartyget har hindrats
fran att starta. Luftfartsforvaltningen skall
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vidta de atgdrder som saken kréiver. I fraga
om tillatna atgédrder for hindrande av start
giéller 2 mom.

166 §
Ingripande i ett luftfartygs fird

Nar allmén ordning och sdkerhet kriver det
kan Luftfartsférvaltningen och, i sadana fall
dér det forutsitts omedelbart ingripande, den
flygplats som ansvarar for flygkontrollen, di-
striktsflygledningen och flygplatschefen vid
en flygplats som ansvarar for flygtrafikled-
ningstjanster eller en stdllforetridare som
flygplatschefen foérordnat samt, i sddana fall
som Luftfartsforvaltningen bestdmmer sir-
skilt, en militirmyndighet férbjuda ett luft-
fartyg att starta, beordra ett luftfartyg att lan-
da, kriva identifiering, bestamma flygrikt-
ningen och flyghdjden eller pa nagot annat
sdtt ingripa pa luftfartygets fard. Om ett luft-
fartyg beordras att landa, skall den flygplats
som anvisas for landningen vara lamplig for
att den aktuella typen av luftfartyg skall kun-
na landa tryggt.

I fraga om ingripande i ett luftfartygs fird
pa grund av tullovervakning samt pa grund
av Overvakning eller tryggande av den terri-
toriella integriteten bestims sarskilt.

167 §

Berusningsmedel och nedsatt funktionsfor-
mdga

Uppgifter ombord pa luftfartyg eller glidare
eller andra anordningar som anvénds for luft-
fart eller sddana uppgifter inom markorgani-
sationen som paverkar flygsdkerheten far inte
utforas av den som till f6ljd av alkoholforts-
ring har f6rh6jd alkoholhalt i blodet eller
som har anvint nagot annat berusningsmedel
#n alkohol sa att det i hans eller hennes orga-
nism finns en konstaterbar miangd av dmnet.

Uppgifter enligt 1 mom. far inte heller ut-
foras av en person som pé grund av sjukdom
eller trotthet eller av ndgon annan siadan or-
sak inte kan fullgéra uppgiften utan att dven-
tyra flygsdkerheten.

Bestammelserna i 1 och 2 mom. géller ock-
sa atgédrder som direkt hanfor sig till forbere-
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delse av flygningar.

Om den krivande verksamheten forutsitter
det stdller den militdra luftfartsmyndigheten
vid behov striktare krav 4n enligt I—3 mom.

168 §
Inteckning i luftfartyg

Bestimmelser om inteckning i luftfartyg
finns i lagen om inteckning i luftfartyg
(211/1928).

169 §
Luftfartstatistik

Luftfartsférvaltningen svarar for luftfarts-
statistiken. Vid utforandet av uppgifter med
anknytning till statistik foljer Luftfartsfor-
valtningen bestimmelserna i statistiklagen
(280/2004).

De som ndmns i 154 § 1 mom. skall trots
sekretessbestimmelserna pa begiran av Luft-
fartsforvaltningen ldmna den statistiska upp-
lysningar om dess verksamhet.

18 kap.
Straff
170 §
Aventyrande av trafikscikerheten

Bestammelser om straff for d&ventyrande av
trafiksdkerheten och grovt dventyrande av
trafiksdkerheten finns i 23 kap. 1 och 2 § i
strafflagen.

171 §

Fylleri i lufttrafik, dverldmnande av fort-
skaffningsmedel till berusad och forande av
fortskaffningsmedel utan behorighet

Bestammelser om straff for fylleri i lufttra-
fik, 6verlamnande av fortskaffningsmedel till
berusad och forande av fortskaffningsmedel
utan behorighet finns i 23 kap. 6, 8 och 10 § i
strafflagen.
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172 §
Anvindning av berusningsmedel vid luftfart

Om den som utfor en uppgift ombord pa ett
luftfartyg eller den som inom markorganisa-
tionen i en uppgift som paverkar flygsidkerhe-
ten utfor sin uppgift fastdn han eller hon till
foljd av alkoholfortiring har foérhojd alko-
holhalt i blodet eller har anvént nagot annat
berusningsmedel dn alkohol sa att det i hans
eller hennes organism finns en konstaterbar
mingd av det, eller om en person som avses
hir handlar i strid med de krav som den mili-
tdra luftfartsmyndigheten stdllt med stéd av
167 § 4 mom., skall han eller hon, om inte ett
strangare straff for gérningen foreskrivs na-
gon annanstans i lag, for anvdindning av be-
rusningsmedel i luftfart domas till boter.

173 §
Luftfartsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oakt-
samhet

1) bryter mot foreskrifter som har medde-
lats med st6d av 6 § 4 mom.,

2) anvénder eller later nagon annan anvéin-
da ett luftfartyg for luftfart i strid med 7 §,

3) bryter mot ett forbud eller en begrins-
ning som avses i 8 §,

4) forsummar den anmilningsskyldighet
som avses i 16 eller 25 §,

5) anvénder ett luftfartyg som inte pa till-
borligt sitt har markerats med de beteckning-
ar som avses i 19 § eller med motsvarande
utlindska beteckningar eller som &r forsett
med felaktiga beteckningar,

6) anvénder eller later ndgon annan anvin-
da ett luftfartyg for luftfart i strid med 23 § 2
mom. eller motsvarande bestimmelser och
foreskrifter om luftvirdighetsforvaltning i
gemenskapsforordningarna,

7) utan godkidnnande utfor ett arbete for
vilket det kridvs godkénnande enligt 31 § el-
ler enligt bestimmelserna om planering, till-
verkning och underhall i EASA-forordningen
och i de forordningar som kommissionen ut-
firdat med stod av den,
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8) anvinder ett luftfartyg som inte stimmer
overens med de foreskrifter som meddelats
med stdd av 33 §,

9) bryter mot den skyldighet som avses i 62

10) bryter mot de skyldigheter som i 64 §
foreskrivs for passagerare,

11) bedriver kommersiell lufttransport utan
tillstdnd enligt 68 eller 70 § eller bryter mot
villkoren i ett sddant tillstand,

12) bedriver verksamhet som avses i 76—
78 § utan det tillstand som krévs eller bryter
mot villkoren i ett sadant tillstand,

13) for start eller landning anvinder andra
an enligt 81 § tillatna flygplatser eller omra-
den,

14) driver en flygplats utan ett intyg 6ver
godkénnande av flygplats som avses i 87 §
eller utan ett tillstand till drift som avses i 89
§ eller bryter mot villkoren enligt ett sddant
intyg eller tillstand,

15) bryter mot en skyldighet enligt 93 § el-
ler mot ett forbud eller en begrinsning som
avses 1 paragrafen och som utfirdats av den
som driver flygplatsen eller av Luftfartsfor-
valtningen,

16) bryter mot det forbud som avses i 103

17) for att 6verskrida riksgranserna anvén-
der ndgon annan grianséverskridningsplats dn
den som avses i 113 § 2 mom. 5 punkten,

18) utan tillstdnd flyttar ett sadant luftfar-
tyg eller en del av ett lufifartyg eller gods
som avses i 126 § 1 mom.,

19) 6vertrédder ett forbud som avses i 131 §
2 mom.,

20) bryter mot de foreskrifter som avses i
158 §,

21) overtrdder ett férbud eller bryter mot en
foreskrift som avsesi 159 §,

22) overtrdder ett forbud eller en begrins-
ning som avses i 160 §

23) overtrdder ett forbud eller bryter mot
ett foreldaggande som avses i 166 § 1 mom.,

skall, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs ndgon annanstans, for luftfartsfor-
seelse domas till boter.
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174 §
Atgcirdseftergift

Om en forseelse enligt 173 § &r ringa eller
de administrativa paféljder som girningen
medfor for gdrningsmannen kan anses vara
tillrackliga med héansyn till hur allvarlig gér-
ningen &r, behover atal for forseelsen inte
vickas och straff inte domas ut.

Niér en forseelse uppenbart dr sddan som
anges i 1 mom., kan Luftfartsforvaltningen
utan att vidta andra atgirder ge den skyldige
en anmirkning.

175 §

Horande av Luftfartsforvaltningen och den
militdra luftfartsmyndigheten

Innan beslut fattas om vickande av atal
som giller en gérning som avses i detta kapi-
tel skall allménna é&klagaren ge Luftfartsfor-
valtningen tillfille att avge utlatande i dren-
det.

Nar domstolen behandlar ett mal som géll-
er en gérning enligt detta kapitel skall den ge
Luftfartsforvaltningen tillfille att bli hord.

Om det ar fraga om militdr luftfart, skall
allménna aklagaren och domstolen hora den
militdra luftfartsmyndigheten.

19 kap.
Andringssokande
176 §
Andringssokande

Andring i ett beslut som statsridet, ett mi-
nisterium eller Luftfartsférvaltningen har
meddelat med stéd av denna lag far sokas
genom besvdr s som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. Med undantag av beslut
som giller byggnadstillstand, vite och hot om
tvangsutférande skall beslutet dock iakttas
gven om det overklagas, om inte besvérs-
myndigheten bestimmer nagot annat.

I ett beslut enligt 163 § av en organisation
for amatorflygverksamhet far &ndring inte
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sokas genom besvir. I ett sddant beslut far
rittelse yrkas hos Luftfartsférvaltningen
inom 30 dagar fran delfdendet. Andring i ett
beslut som Luftfartsforvaltningen meddelat
med anledning av rittelseyrkande far sokas
genom besvir sa som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen.

20 kap.
Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser
177 §
Tkrafttrdadande

Denna lag trider i kraft den 20.

Bestammelserna i 136 § skall fran och med
den 28 mars 2012 tillampas pa jetplan som
uppfyller bullernormen med liten marginal
och som ir registrerade i stater som avses i
artikel 8 1 direktivet om bullerkontroll, om
jetplanet har bullercertifierats enligt den
standard som avses i volym I, andra delen,
kapitel 3 i bilaga 16 till Chicagokonventio-
nen och jetplanet har anvénts for flygtrafik
vid den flygplats som avses i 133 § fran och
med den 1 januari 1996 till och med den 31
december 2001. Dessutom forutsitts att jet-
planet har varit upptaget i den berérda statens
register under hela den ndmnda tiden och att
en fysisk eller juridisk person som ir etable-
rad i den aktuella staten dven i fortséttningen
kommer att bedriva flygtrafik med planet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

178 §
Bestimmelser som upphdivs

Genom denna lag upphévs

1) luftfartslagen av den 3 mars 1995
(281/1995) jamte &ndringar,

2) lagen av den 22 april 1994 om siker-
hetskontroller inom flygtrafiken (305/1994)
jamte dndringar, samt

3) inrikesministeriets polisférordnande av
den 1 december 1995 om vissa trafik- och
vistelseférbud (1367/1995).
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179 §
Overgdangsbestimmelser

Ikrafttridandet av denna lag paverkar inte
tillstind, godkinnanden, forbud eller beslut
som meddelats med stod av den lag som
giller vid ikrafttradandet. Denna lag foranle-
der inte heller ndgon andring i vad som fore
ikrafttridandet har avtalats med en frimman-
de stat. Pa drifttillstand (ansiolentolupa) som
giller vid lagens ikrafttrddande tillimpas be-
stimmelserna om drifttillstdnd (lentotoimin-
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talupa) i denna lag.

Luftfartsforvaltningen kan pa ansokan av
en flygplats besluta att bevilja hogst fem ars
anstand med det krav enligt 87 § 1 mom. som
giller intyg 6ver godkidnnande av flygplats.

Luftfartsverket skall sorja fér ordnandet av
flygtrafikledningstjanster till dess att en leve-
rantor av flygtrafikledningstjdnster utses sér-
skilt i enlighet med 115 §.

Arenden som #r anhingiga nir denna lag
trader i kraft skall behandlas och avgoras
med stdd av de forfattningar som upphivs
enligt 178 §.
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