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Hallituksen esitys Eduskunnalle ilmailulaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
ilmailulaki, joka korvaisi vuodelta 1995 ole-
van ilmailulain.

Lailla sddnneltdisiin ilmailua Suomessa ja
ilmailua suomalaisella ilma-aluksella Suo-
men ulkopuolella. Laissa sdddettdisiin muun
muassa ilma-aluksia ja niiden henkilostod
samoin kuin ilmailua palvelevaa maahenki-
16stod koskevien turvallisuussddnt6jen perus-
teista, lentopaikoista ja maalaitteista, lennon-
varmistuksesta, lentoasemien maahuolinnas-
ta, siviili-ilmailun turvaamisesta seké ilmai-
lusta ansiotarkoituksessa. Ilmailuviranomai-
sella olisi edelleen laajat valtuudet ilmailun
lupia ja hyvidksyntojd sekd valvontaa koske-
vien julkisten hallintotehtédvien hoitamiseen
samoin kuin valtuudet teknisten ja yksityis-
kohtaisten oikeussddntdjen antamiseen.

Ilmailulaki koskisi myés sotilasilmailua.
Sotilasilmailun osalta laista voitaisiin kuiten-
kin erikseen mainituilla perusteilla sadtda
poikkeuksia valtioneuvoston asetuksella. So-
tilasilmailuviranomaisen toimivallasta sdé-
dettdisiin lailla. Toimivalta rinnastuisi yksin-
omaan sotilasilmailua koskevissa asioissa il-
mailuviranomaisen toimivaltaan.

Ehdotuksessa on otettu huomioon ilmailus-
sa ja kansainvilisissd sddnnoksissd ja vastaa-
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vissa vuoden 1995 ilmailulain sdédtdmisen
jélkeen tapahtunut voimakas kehitys ja sen
asettamat vaatimukset.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
siten, ettd uusi Ilmailulaitoksesta irrotettava
ilmailuviranomainen, Ilmailuhallinto on tar-
koitus perustaa vuoden 2006 talousarviossa.

Lakiin otettaisiin voimassa olevaa lakia
vastaavat sddnnokset lukuisien direktiivien
sekd kansainvilisen siviili-ilmailujérjeston
ICAO:n, Euroopan siviili-ilmailukonferens-
sin ECAC:n, Euroopan lennonvarmistusjar-
jeston Eurocontrolin ja Euroopan maiden il-
mailuviranomaisten yhteistyoelimen JAA:n
laatimien standardien, normien ja suositusten
taytédntoonpanosta. Uusina pantaisiin téytin-
toon yhteison lentoasemia kéyttivien kol-
mansien maiden ilma-alusten turvallisuudes-
ta ja poikkeamien ilmoittamisesta siviili-
ilmailun alalla annetut direktiivit. Lisdksi
lailla sdddettiisiin lukuisten yhteisdasetusten
osalta viranomaisista, rangaistuksista ja
muista yhteison asetuksissa jdsenvaltion séi-
dettaviksi jétetyistd seikoista.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Voimassa olevaa 3 pidivdnd maaliskuuta
1995 annettua ilmailulakia (281/1995) olisi
yksin ilmailualan ja sitd koskevan kansainvé-
lisen sdidntelyn nopean kehityksen johdosta
uudistettava. Lain yli kymmenen vuoden
voimassa olon aikana on lisdksi annettu run-
saasti yhteis6lainsdddant6d, tuoreimpina yh-
tendistd eurooppalaista ilmatilaa koskevat
neljd asetusta, vakuutusvaatimuksia koskeva
asetus ja lentoliikennepalvelujen epéreilua
kilpailua rajoittava asetus. Myos kansainvili-
set ilmailua koskevat standardit, normit ja
suositukset ovat muuttuneet.

Erityinen peruste ilmailulain kokonaisuu-
distukselle on julkisten hallintotehtdvien ja
oikeussdintdjen antamisen siirtdiminen [Imai-
lulaitoksesta erotettavalle viranomaiselle, 1I-
mailuhallinnolle. Ilmailuhallinnon perusta-
misen tarvetta késitellddn tdmén esityksen
kanssa samanaikaisesti Eduskunnan hyvak-
syttdviksi annetussa hallituksen esityksessi
laeiksi Ilmailulaitoksesta, Ilmailuhallinnosta
ja lentoliikenteen valvontamaksusta sekid
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamises-
ta.

Voimassa olevassa ilmailulaissa [lmailulai-
toksen valtuudet oikeussddnt6jen antamiseen
ja julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen on
ilmaistu véljasti. Sddntely ei vastaa perustus-
lain vaatimuksia eik#d perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytidntod. Sadntely on siten uu-
distettava perustuslain periaatteiden mukai-
seksi.

Uusi  ilmailulaki s#ddettdisiin - voimassa
olevan ilmailulain pohjalta, kuitenkin siten,
ettd uuden ilmailuviranomaisen tehtdvit ja
erityisesti lupahallintoa ja oikeussdéntdjen
antamista koskevat valtuudet maériteltdisiin

tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti. Mainittu tek-
ninen ja kansainvélisten standardien, normi-
en ja suositusten sekd yhteisdlainsdddiannon
kehitys otettaisiin huomioon.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto

Voimassa olevassa ilmailulaissa sdddetdin
kattavasti ilmailua koskevista seikoista, ku-
ten:

- lentosdédnt6jen antamisesta,

- 1ilma-aluksen rekisterdinnistd, kansalli-
suudesta ja merkitsemisesti,

- ilma-aluksen lentokelpoisuudesta,

- henkil6ston lupakirjoista ja kelpoisuus-
vaatimuksista seké niiden rekisterdinnisté,

- lentopaikoista ja maalaitteista,

- maahuolinnasta lentoasemilla,

- lennonvarmistuksesta,

- ilmailusta ansiotarkoituksessa,

- vahingonvastuusta ja vakuutuksista,

- menettelystd ilmailuonnettomuuksien ja
vaaratilanteiden yhteydessi sekd

- ilma-aluksen aiheuttamien ympéristovai-
kutusten rajoittamisesta.

Laissa annetaan lentokentti- ja lennonvar-
mistuspalveluja siviili- ja sotilasilmailun tar-
peita varten tuottamaan perustetulle valtion
liikelaitokselle, Ilmailulaitokselle, laajat val-
tuudet ilmailun lupia ja hyviksynt6jd sekd
valvontaa koskevien julkisten hallintotehts-
vien hoitamiseen samoin kuin oikeussaanto-
jen antamiseen.

Ilmailulaitoksesta annetun lain
(1123/1990), jidljempdand ilmailulaitoslaki,
3 §:n mukaan Ilmailulaitoksessa on viran-
omaistehtdvien hoitamista varten erillinen
yksikkd  (Lentoturvallisuushallinto).  Sen
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padllikké tai hdnen méadrddaminsd poiketen
siitd, mitd valtion liikelaitoksista annetussa
laissa sdddetddn liikelaitoksen hallituksen ja
toimitusjohtajan toimivallasta, ratkaisee eri-
tyisesti lentoturvallisuuteen liittyvien ohjei-
den ja midrdysten antamista, siviili-ilmailun
valvontaa, lupakirjoja, ilma-alusten lentotoi-
mintaa, lentokelpoisuutta, rekisterdintid ja
kiinnittdmistd koskevat asiat. Toimilupien ja
lupakirjojen peruuttamista koskevat asiat ké-
sittelee ja ratkaisee Ilmailulaitoksessa liiken-
neministerion asettama lautakunta, jonka
toimikaudesta ja kokoonpanosta sdddetdin
asetuksella.

Ilmailulaitos on lisdksi tyojéarjestyksellddn
perustanut toisen yksikén hoitamaan julkisia
hallintotehtdvid. Tuo yksikkd, Lentoliiken-
nehallinto, osallistuu kansainvilisten lento-
liikkennesopimusten valmisteluun ja neuvotte-
luun, huolehtii sopimusten soveltamisesta ja
vastaa lentoliikenteen turvaamiseen liittyvis-
té tehtavista.

2.2. Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsidddanto

Yleistdi

Ilmailu on luonteeltaan ja ldahtékohtaisesti
hyvin kansainvilistd. Sen johdosta ilmailun
sddntely perustuu piddosin kansainvilisissi
jarjestdissd  valmisteltuihin  standardeihin,
normeihin ja suosituksiin. Tdssd tarkoitettuja
kansainvélisid siviili-ilmailun elimid ovat
Chicagossa 7 pdiviand joulukuuta 1944 alle-
kirjoitetulla kansainvilisen siviili-ilmailun
yleissopimuksella (SopS 11/1949), jaljempa-
nd Chicagon yleissopimus, perustettu kan-
sainvilinen siviili-ilmailujérjests ICAO, Eu-
roopan siviili-ilmailukonferenssi ECAC, Eu-
roopan lennonvarmistusjirjestd Eurocontrol
ja Euroopan maiden ilmailuviranomaisten
yhteistyoelin JAA. Suomi liittyi Chicagon
yleissopimukseen 1949, ECAC:n jdseneksi
1955 ja Eurocontrolin jaseneksi 2000 (len-
nonvarmistusalan yhteistyostd tehty kansain-
vilinen yleissopimus (EUROCONTROL);
SopS 70/2000).

Kaikki Euroopan unionin jdsenvaltiot, ku-
ten ldhes kaikki muutkin maailman valtiot
ovat Chicagon yleissopimuksen sopimuspuo-
lia ja soveltavat ICAOn standardeja ja suosi-

tuksia. Euroopan wvaltiot soveltavat lisdksi
ECAC:n, Eurocontrolin ja JAA:n normeja ja
suosituksia.

Kansainvilisten ilmailusopimusten perus-
lahtokohtina ovat olleet turvallisuus, tehok-
kuus ja taloudellisuus. My6s valtioiden kan-
sallisessa ilmailua koskevassa lainsdadannos-
sd korostuvat lentoturvallisuus, edellytysten
luominen lentotoiminnalle ja ilmailuelinkei-
nolle, lennonvarmistuksen jarjestdminen, il-
matilan tarkoituksenmukainen kaytts, ympé-
riston huomioon ottaminen, lupamenettelyjen
tarve sekd ilmailun kansainvilinen luonne.
Kansallinen liikkumavara ilmailulain s&&té-
misessd on varsin vihiinen.

ICAO

Chicagon yleissopimuksen 37 artiklassa
asetetaan ICAOlle tehtdviksi hyvidksyd ja
tarvittaessa muuttaa kansainvilisid standar-
deja, suositettuja menetelmid ja menettelyta-
poja ilmailun turvallisuuteen, s#annollisyy-
teen ja tehokkuuteen liittyen. Yleissopimuk-
sen 54 artiklan mukaisesti ICAOn neuvoston
tehtavidnd on hyviksyd kansainvéliset stan-
dardit ja suositetut menetelmit (jérjeston
toimialalla) ja “kdytdnnéllisistd syistd panna
ne sopimuksen liitteiksi”. ICAOn standardeja
ja suosituksia kutsutaankin ilmailupiireissi
yleensd ”Annexeiksi” (engl. Annex = liite).
Yleissopimuksen 38 artiklasta seuraa, ettd
valtion, joka jostain syystd nditd standardeja
ja menetelmid ei noudata, on ilmoitettava
poikkeamasta ICAOIlle. ICAO puolestaan
julkaisee kaikki ilmoitetut poikkeamat.

Poikkeamista seuraa suoria vaikutuksia
valtion  ilmailutoimintaan.  Esimerkiksi
useimmissa Euroopan maissa sallitaan yli 60-
vuotiaiden ansio- ja liikennelentdjien harjoit-
taa ammattiaan tietyin ehdoin, kun Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitetun standardin
mukainen yldikédraja on 60 vuotta. Tdma joh-
taa kédytdnnossd siihen, ettd suomalaiset yli
60-vuotiaat lentdjdt voivat lentdd vain koti-
maan lentoja taikka lentoja sellaiseen valti-
oon, joka standardista poikkeamisen erikseen
hyviksyy. Koska kansallisista poikkeamista
seuraa useimmiten erilaisia rajoituksia, niitd
tehdddn yleensd wvain painavista, valtion
muuhun sisdiseen lainsdddantoon taikka
merkittdviin maantieteellisiin tekijoihin pe-
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rustuvista syista.

ICAOssa my0s seurataan, miten jisenvalti-
ot standardeja noudattavat. ICAOssa kdyn-
nistettiin  1990-luvun lopulla tarkastus- tai
auditointitoiminta, joka muodollisesti perus-
tuu kunkin jdsenvaltion suostumukseen. Kéy-
tdnnossd yksikddn jasenvaltio ei ole kieltdy-
tynyt ICAOn auditista. Jdsenvaltioissa teht-
vien tarkastusten lisédksi ICAOlle toimitetaan
my0s kirjallisesti tietoja viranomaistehtdvien
jérjestelystd ja standardien ja suositusten tay-
tdntoonpanosta.

Euroopan yhteison lainsddddnto

Euroopan yhteiso ryhtyi 1980-luvun alusta
sddtdmédn omia ilmailua koskevia yhteisda-
setuksia ja direktiivejd. Niilldi on toisaalta
muutettu sitovaksi yhteisolainsdadannoksi
mainittujen kansainvélisten elinten normeja,
mutta toisaalta myos kehitetty yhteisén omaa
ilmailupolitiikkaa.

Ilmailua koskevia, ilmailulailla tai sen no-
jalla tdytdnt6on pantuja tai pantavia direktii-
vejd ovat neuvoston tai Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivit:

- 89/629/ETY siviilikdytossd olevien dantd
hitaammin lentdvien suihkukoneiden aiheut-
taman melun rajoittamisesta 89/629/ETY,

- siviili-ilmailun tehtdvien suorittamiseksi
annettujen henkil6ston lupakirjojen vasta-
vuoroisesta hyviksymisestd 91/670/ETY,

- kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopi-
muksen liitteessd 16, (toinen painos 1988)
olevan I niteen II osan 2 lukuun kuuluvien
44ntd hitaammin lentdvien lentokoneiden lii-
kennéimisen rajoittamisesta 92/14/ETY,

- siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaara-
tilanteiden  tutkinnan  perusperiaatteista
94/56/EY,

- pdidsystd maahuolinnan markkinoille yh-
teison lentoasemilla 96/67/ETY, jiljempénd
maahuolintadirektiivi,

- meluun liittyvien toimintarajoitusten aset-
tamista yhteison lentoasemilla koskevien
sddntdjen ja menettelyjen vahvistamisesta
2002/30/EY, jéljempénd melunhallintadirek-
tivi,

- poikkeamien ilmoittamisesta siviili-
ilmailun alalla 2003/42/EY, jaljempéni poik-
keamadirektiivi, ja

- yhteison lentoasemia kéyttdvien kolman-

sien maiden ilma-alusten turvallisuudesta
2004/36/EY, jaljempdnd asematasotarkas-
tusdirektiivi.

Ilmailua koskevia yhteisdasetuksia ovat
neuvoston tai Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukset:

- tietokonepohjaisten paikanvarausjirjes-
telmien kéyttod koskevista kayttdytymis-
sdaannoistd (ETY) N:o 2299/89,

- yhteison lentoliikenteen harjoittajien toi-
miluvista (ETY) N:o 2407/92, jiljempénd
toimilupa-asetus,

- yhteison lentoliikenteen harjoittajien paa-
systd yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteil-
le (ETY) N:o 2408/92, jaljempéand markki-
noillepdidisyasetus,

- lentoliikenteen kuljetus- ja rahtimaksuista
(ETY) N:o 2409/92,

- 18ht6- ja saapumisaikojen jakamista yh-
teison lentoasemilla koskevista yhteisistad
sdaannoistd (ETY) N:o 95/93, jéljempéna slot-
asetus,

- lentoliikenteen harjoittajien korvausvas-
tuusta onnettomuustapauksissa (EY) N:o
2027/97,

- yhteisisti siviili-ilmailua koskevista sdén-
noistd ja Euroopan lentoturvallisuusviraston
perustamisesta (EY) N:o 1592/2002, jiljem-
pand EASA-asetus,

- yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista
koskevista sddnnoistd (EY) N:o 2320/2002,
jaljempéana turva-asetus,

- matkustajien, rahdin ja postin lentokulje-
tuksia koskevista tilastotiedoista (EY) N:o
437/2003,

- matkustajille heiddn lennolle p#dsynsd
epddmisen sekd lentojen peruuttamisen tai
pitkdaikaisen viivdstymisen johdosta annet-
tavaa korvausta ja apua koskevista yhteisistd
sdannoistd sekd asetuksen (ETY) N:o 295/91
kumoamisesta (EY) N:o 261/2004, jiljempa-
nd ylivarausasetus,

- yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista (EY) N:o 549/2004,
jaljempéna puiteasetus,

- lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa
(EY) N:o 550/2004, jaljempiané palveluntar-
Jjonta-asetus,

- yhtenéisen eurooppalaisen ilmatilan orga-
nisoinnista ja kdytostd (EY) N:o 551/2004,
jaljempéna ilmatila-asetus,
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- eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinta-
verkon yhteentoimivuudesta (EY) N:o
552/2004, jiljempiand yhteentoimivuusasetus,

- lentoliikenteen harjoittajia ja ilma-alusten
kayttdjia koskevista vakuutusvaatimuksista
(EY) N:o 785/2004, jiljempand ilmailun va-
kuutusasetus,

- jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vi-
listen lentoliikennesopimusten neuvottelemi-
sesta ja tdytintoonpanosta (EY) N:o
847/2004, jaljempiand ulkosuhdeasetus, ja

- lentoliikennepalvelujen  tarjoamiseen
muista maista kuin Euroopan yhteisén jdsen-
valtioista liittyviltd yhteison lentoliikenteen
harjoittajia vahingoittavilta tuilta ja epéter-
veiltd hinnoittelukdytannoiltd suojautumises-
ta (EY) N:o 868/2004.

Voimassa olevien asetusten lisdksi neuvos-
ton ja Euroopan parlamentin kisittelyssd ovat
tai komission tyoohjelman mukaan kisitte-
lyyn ovat tulossa muun muassa seuraavat
asetusehdotukset:

- EASA:n toimivaltuuksien laajentaminen
lupakirjoihin ja lentotoimintaan, lentoliiken-
teen hallintaan ja lentokenttid koskeviin
sdannoksiin,

- matkustajan oikeus saada tietoa matka-
toimiston k#yttimasti lentoyhtiosti,

- liikuntarajoitteisten lentomatkustajien oi-
keudet, ja

- lentoyhtion velvollisuus julkaista lento-
jensa tasmaéllisyyteen liittyvdd informaatiota.

Lis#ksi komission tarkoituksena on ehdot-
taa muutoksia edelld mainittuihin slot-
asetukseen, lentolitkenteen kolmanteen va-
pauttamispakettiin (toimilupa-asetuksen,
markkinoillepddsyasetuksen sekd kuljetus- ja
rahtiasetuksen tarkistaminen) ja ylivarausase-
tukseen.

Y1l olevista luetteloista on havaittavissa,
ettd pddosa ilmailua koskevasta yhteisolain-
sddddannostd on annettu suoraan jisenvaltiois-
sa sovellettavina yhteisdasetuksina. Jasenval-
tioiden kansallinen toimivalta rajoittuu yhtei-
s6asetusten kattamilla alueilla Iihinni siihen,
kuinka jdsenvaltio jéirjestdd asetusten kul-
loinkin edellyttdmit julkiset hallintotehtévit.
Myos yhteisGasetusten rikkomisen rangais-
tuksista ja erdistd muista jasenvaltion harkin-
taan jitetyistd seikoista on sdddettdva kansal-
lisessa lainsdadanndssa.

2.3. Sotilasilmailu

Ilmailulain 3 §:n mukaan sotilasilmailusta
sdddetdan erikseen asetuksella. Ilmailulain
66 §:n  vahingonkorvausvastuuta koskevia
sddnnoksid ja [Imailulaitoksen antamia lento-
saant6jd sekd Ilmailulaitoksen 52 ja 56 §:n
nojalla antamia médrdyksid ilmaliikenteen
turvallisuuden vaarantamisesta sekéd lentoes-
teistd ja lentoturvallisuudelle vaaraa aiheut-
tavasta toiminnasta noudatetaan kuitenkin
myds sotilasilmailussa.

Voimassa olevan lain mukaan alueellista
valvontatehtdvéd suorittava tai muulta ilmai-
lulta kielletylld alueella harjoitustehtivai
suorittava sotilasilma-alus voi poiketa edelld
tarkoitetuista lentosddnndistd ja madrdyksis-
td, jos tehtdvin suoritus sitd edellyttdd eikd
lentoturvallisuutta vaaranneta.

Sotilasilmailusta sdddetddn yksityiskohtai-
semmin sotilasilmailuasetuksessa
(387/1996). Sotilasilmailuviranomaisena
toimii ilmavoimien esikunta. Sen tehtdvind
on huolehtia sotilasilmailun turvallisuudesta
ja valvonnasta sekd muista sotilasilmailuun
liittyvistd viranomaistehtavista.

Sotilasilmailuviranomainen valvoo sotilas-
ilma-alusten lentokelpoisuutta ja sen yllépi-
toa sekd tyyppihyvaksyy kéytettivin lentoka-
luston ja myontéé lentokelpoisuustodistukset.

Sotilasilmailuviranomainen pitdd sotilasil-
ma-alusrekisterid, johon merkitddn sotilasil-
mailuasetuksessa luetellut puolustusvoimien
omistamat michitetyt ja miehittiméattomat
ilma-alukset. Rekisteriin voidaan viéliaikai-
sesti merkitd myos puolustusvoimien hallin-
nassa oleva muu ilma-alus seké sotilaskéyt-
toon tarkoitettu ilma-alus Suomessa tapahtu-
vaa valmistusta ja valmistukseen liittyvad
lentotoimintaa varten.

Sotilasilmailuasetuksessa sdddetiin myos
ilmailuonnettomuuksien, vaurioiden ja vaara-
tilanteiden tutkinnasta. Tapaukset, jotka kos-
kevat yksinomaan sotilasilmailua, tutkii paa-
sddntoisesti puolustusvoimien asettama tut-
kintaelin.

2.4. Nykytilan arviointi
Ilmailun kansainvilisen sddntelyn ja sdén-

nosten tiukan noudattamisen kautta muotou-
tuneen hyvén turvallisuuskulttuurin ansiosta
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ilmailu Suomessa ja kansainvilinen ilmailu
suomalaisilla ilma-aluksilla on onnistuttu pi-
tdmédn turvallisena. Myds ilmailua palvele-
vat hallinnolliset rakenteet eli lentokentté- ja
lennonvarmistustoimintoja yllépitdvd Ilmai-
lulaitos ja sen osana olevat lentoturvallisuu-
desta ja kansainvilisistd suhteista huolehtivat
elimet ovat toimineet moitteettomasti.

Tekninen ja kansainvélinen kehitys ilmai-
lualalla on ollut nopeaa. Vaikka voimassa
oleva ilmailulaki on kohtalaisen uusi, sitd
olisi yksin nopean kehityksen johdosta uudis-
tettava. Lisdksi lain yli kymmenen vuoden
voimassa olon aikana on annettu runsaasti
yhteisolainsdddantod, joka edellyttdd ilmailu-
lain tarkistamista.

Erityinen peruste ilmailulain kokonaisuu-
distukselle on julkisten hallintotehtidvien ja
oikeussddntdjen antamisen siirtiminen Ilmai-
lulaitoksesta erotettavalle viranomaiselle, II-
mailuhallinnolle. Tdmén viranomaisen perus-
tamisen tarvetta kisitelldsn tdmén esityksen
kanssa samanaikaisesti Eduskunnan hyvak-
syttdviksi annetussa hallituksen esityksessi
laeiksi Ilmailulaitoksesta, Ilmailuhallinnosta
ja lentoliikenteen valvontamaksusta seki
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamises-
ta.

Voimassa olevassa ilmailulaissa [lmailulai-
toksen valtuudet oikeussddnt6jen antamiseen
ja julkisten hallintotehtévien hoitamiseen on
ilmaistu véljasti. Sadntely ei erdiltd osin vas-
taa perustuslakivaliokunnan linjaamaa perus-
tuslain tulkintakéytidnt64d ja on siten uudistet-
tava.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on ajanmukaistaa il-
mailua koskeva sddntely vastaamaan ilmailun
teknistd kehitystd ja kansainvélisten normien
ja suositusten sekd yhteis6lainsddadannon ke-
hitystd seki saattaa sddntely vastaamaan pe-
rustuslain vakiintuneita tulkintaperiaatteita.
Erityisesti otettaisiin huomioon perustuslain
80 §:n 1 momentin sd&nnds yksilon oikeuksi-
en ja velvollisuuksien perusteiden sddtdimi-
sestd lailla ja 80 §:n 2 momentin sddnnds oi-
keussddntéjen antamisesta.

Ilmailun laajaa ja teknisiin yksityiskohtiin
ulottuvaa kansainvilistd sddntelyd ei ole tar-
koituksenmukaista panna kansallisesti tdy-
tantoon lailla. Ei myo6skéddn ole sdéntelyn
kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdén-
telyn asiallinen merkitys edellyti, ettd sanot-
tujen kansainvilisten normien ja suositusten
tdytantoonpanosta sdddettdisiin asetuksella.

Niinpd perustettava ilmailuviranomainen
valtuutettaisiin antamaan tidssd tarkoitettuja
oikeussddntojd. Sadntelyn kansainvilisen ke-
hikon johdosta tdhén sdéntelyyn ei liity mer-
kittdvad harkintavallan kdyttoa.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Yleistci

Ehdotettavan uuden ilmailulain rakenne
vastaisi voimassa olevan ilmailulain raken-
netta. Uudessa laissa otettaisiin huomioon
voimassa olevan lain soveltamisesta saadut
kokemukset ja havaitut ongelmat. Liséksi
otettaisiin huomioon siviili-ilmailun kansain-
vilisisséd elimissd ja niiden normeissa ja suo-
situksissa sekd Euroopan yhteison lainsii-
dédnnossé tapahtunut kehitys.

[lmailun julkiset hallintotehtévit ja oikeus-
sddntdjen antaminen sdidettdisiin uuden il-
mailuviranomaisen tehtdviksi. Ilmailulaissa
ei sdddettdisi tehtivia liikelaitos-
IImailulaitokselle nimeltd mainiten, vaan tar-
vittaessa kaytettdisiin nimikkeitd “lentoase-
man pitdja” tai “lennonvarmistuspalvelujen
tarjoaja”. Erddt ndistd tehtdvistd olisivat jul-
kisia palvelutehtdvid, mutta piddosa [lmailu-
laitoksen tehtdvistd olisi liikelaitoksen liike-
toimintaan liittyvid tehtdvia.

Voimassa olevaan ilmailulakiin siséltyvien
seikkojen, joihin 2.1 kohdassa viitataan, li-
saksi uudessa ilmailulaissa sdéddettéisiin yh-
teisolainsddddnnon muutosten johdosta poik-
keamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun alal-
la, yhteison lentoasemia kéyttdvien kolman-
sien valtioiden ilma-alusten asematasotarkas-
tuksista ja siviili-ilmailun turvaamisesta.

My0s voimassa olevan ilmailulain jilkeen
annetut yhteisGasetukset kuten asetukset yh-
teisistd siviili-ilmailua koskevista sddnnoisti
ja Euroopan lentoturvallisuusviraston perus-
tamisesta, yhtendisen eurooppalaisen ilmati-
lan toteuttamisen puitteista ja lennonvarmis-
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tuspalvelujen tarjoamisesta yhtendisessd eu-
rooppalaisessa ilmatilassa otettaisiin huomi-
oon lakia uudistettaessa.

Sotilasilmailun osalta ilmailuviranomaisel-
le sdddetyt hallintotehtévit kuuluisivat yk-
sinomaan sotilasilmailuviranomaiselle. Li-
sidksi sotilasilmailuviranomaiselle annettai-
siin valtuuksia méaéritd sotilasilmailusta lain
rajoitusten mukaisesti.

llmailuun liittyvien toimintojen luvanvarai-
suus

Ilmailu on toimintaa, johon sidintelemétto-
mind liittyisi muusta yhteiskunnassa harjoi-
tetusta toiminnasta poikkeava onnettomuu-
den riski. Sen johdosta ilmailulle on kehitetty
pitkdn ajan kuluessa ja kansainvilisesti tiuk-
ka turvallisuusjérjestelma. Tama turvallisuus-
jarjestelmd, johon sisdltyy seki teknisid ettd
toiminnallisia vaatimuksia samoin kuin ldhes
kaikkien toimintojen luvanvaraisuus, rajoit-
taa merkittidvalld tavalla erdiden perusoike-
uksien toteutumista. Sdannoksilld ja méadra-
yksilld sekd lupajdrjestelmalld rajoitetaan pe-
rusoikeuksista ainakin elinkeinovapautta.
Sadnnosten, midrdysten ja lupajirjestelmin
voidaan katsoa joissain tapauksissa rajoitta-
van my0s yhdenvertaisuutta, liikkumisvapa-
utta ja omaisuuden suojaa.

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldmé&dn sekd henkilokoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Niin ollen turvallisuusperus-
tetta voidaan pitdd laillisena perusteena ra-
joittaa muita oikeuksia. Ilmailua koskevan
yksityiskohtaisen sddntelyn ja toimintojen
luvanvaraisuuden avulla parannetaan yksi-
16iden ja yhteiskunnan turvallisuutta.

Perusoikeuksien rajoitusperusteen hyvik-
syttavyyttd tulee arvioida perusoikeusjérjes-
telmin kokonaisuuden kannalta ottaen huo-
mioon, ettd perusoikeutta voivat rajoittaa
toisten ihmisten perusoikeudet tai muut pai-
navat yhteiskunnalliset intressit. Merkittdva
peruste sekd sddntelyn yksityiskohtaisuudelle
ettd laajalle lupajérjestelmille on lisdksi se,
ettd sddntely perustuu ilmailun kansainvaili-
siin sopimuksiin ja niiden liitteisiin sekd en-
nen kaikkea yhteis6lainsdadantoon.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausun-
noissaan (esimerkiksi, PeVL 24/2002 wp,

PeVL 67/2002 vp, PeVL 21/2004 vp ja PeVL
16/2003 vp) katsonut, ettd elinkeinoluvan
myontdmisen tulee yleensid perustua oikeus-
harkintaan, ei tarkoituksenmukaisuusharkin-
taan. Valiokunta on todennut, etti harkinta-
vallan kaytté on poikkeus ja pédsdantond on
sidottu harkinta.

Téstd syystd luvan tai hyviksynnidn myon-
tdmisen edellytyksid koskevat sddnnokset on
ehdotuksessa padsdantoisesti kirjoitettu muo-
toon: ”Lupa (tai hyvdksyntd) on myonnetts-
vi, jos” tai ”Lupa myonnetiin, jos ...”. Tal-
l16in tayttyy vaatimus siitd, ettd yksilon tulee
voida riittdvilld varmuudella ennakoida, mi-
ten toimivaltuuksia kéytetdédn, toisin sanoen,
saako hin luvan vai ei.

Lain tasolla sdddettdisiin luvan, kelpoisuu-
den, hyviksynnin tai vastaavan myontdmi-
sen yleisistd perusteista. Ilmailuhallinto an-
taisi tarkemmat mdidrdykset luvan, kelpoi-
suuden, hyviksynnin tai vastaavan myontéi-
misen ehdoista ja muun muassa tarvittavista
asiakirjoista. Ndma tarkemmat médrdykset
julkaistaisiin [lmailuhallinnon maérdyskoko-
elmassa ja ne olisivat kansalaisten saatavilla
muun muassa internetissid. T#td kautta toteu-
tuu vaatimus siitd, ettd lupaa hakevan henki-
16n tai organisaation tulee voida riittdvalld
varmuudella ennakoida, onko lupa mahdol-
lista saada. Sotilasilmailuviranomainen antai-
si tarkemmat méérdykset sotilasilmailun toi-
mintojen luvanvaraisuudesta.

Monissa tapauksissa sekd yleiset ettd yksi-
tyiskohtaiset luvan tai hyviksynnidn ehdot
ovat asianomaisessa yhteisoasetuksessa, jol-
loin niitéd ei otettaisi kansalliseen lainsdddan-
toon.

Henkiloitd koskevat luvat

Ilmailun parissa tyoskenteleviltd henkil6il-
td ehdotetaan vaadittavaksi erityistd lupaa tai
vastaavaa seuraavasti:

- ilma-aluksen ohjaamomiehiston jdseneltd,
huoltotoimintaan osallistuvalta henkilostolta
ja lennonjohtajalta vaadittaisiin IImailuhal-
linnon myontdmé tai vieraassa valtiossa an-
nettu lupakirja seké kelpuutus tai kelpoisuus-
todistus (5 luku sekd 59, 60 ja 117 §),

- lentoaseman ja lentoliikenteen harjoittaji-
en turvahenkilGstoltd, turvatarkastajalta, tur-
vatarkastajan koulutukseen pyrkivéltd sekd
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turvakoulutuksen kehittdmisestd ja antami-
sesta vastaavilta henkildiltd vaadittaisiin II-
mailuhallinnon hyvéksyntd (98 §:ssé viittaus
turva-asetukseen, 107 §),

- lentoasemalla tydskentelevilld tai sielld
saannollisesti kdyvilld henkil6lld tulee olla
kulkuoikeus (104 §) ja

- ilma-aluksen michistolle myonnetddn
miehistokortti (157 §).

Lupakirjan, kelpuutuksen tai kelpoisuusto-
distuksen, kulkuluvan tai hyviksynnin
myontdmisen edellytyksend olisi yleensd, et-
td asianomainen idltddn, terveydeltddn, tie-
doiltaan, taidoiltaan, koulutukseltaan ja ko-
kemukseltaan tdyttdd Ilmailuhallinnon aset-
tamat lupakirjan lajiin perustuvat kelpoisuus-
vaatimukset. Lupakirjaa, kelpuutusta tai kel-
poisuustodistusta, kulkulupaa tai hyviksyn-
td4 ei kuitenkaan myonnettiisi, jos hakija on
soveltumaton sellaisen haltijaksi. IImailuhal-
linnon asettamat vaatimukset perustuisivat
yleensd Chicagon yleissopimuksen liitettyi-
hin kansainvilisiin vaatimuksiin tai JAA:n
tai Eurocontrolin standardeihin ja normeihin,
jos sellaisia on asianomaiselle lupakirjan hal-
tijalle kdytettdvissd. Muussa tapauksessa Il-
mailuhallinto valmistelisi itse kelpoisuusvaa-
timukset kidyttden suuntaviivana vertailukel-
poista kansainvélistd normia.

Hakijan katsottaisiin olevan soveltumaton
lupakirjan, kelpuutuksen tai kelpoisuustodis-
tuksen haltijaksi tai hyviksynnidn saajaksi,
jos hakijan rikokset tai rikkomukset taikka
aiempi toiminta osoittavat hidnen olevan il-
meisen sopimaton haetun lupakirjan, kelpuu-
tuksen tai kelpoisuustodistuksen taikka hy-
viksynnén haltijaksi.

Ilmailun riskialttiin luonteen takia on eri-
tyisen tirke#dd huolehtia siité, etteivit rikolli-
sen taustan omaavat henkilt padse alalle
yrittdjiksi, lentdjiksi tai harjoittamaan huolto-
toimintaa eivitkd erityisesti ilmaliikenteen
turvaamiseen liittyviin tehtdviin. Sen vuoksi
on voitava etukéteen tarkastaa alalle aikovien
henkildiden taustat. Toiminnan jatkaminen
on voitava estdd, jos my6hemmin ilmenee ri-
koksia. Ensin mainittu ei ole mahdollista jl-
kikéteisvalvonnan avulla ja jalkimmiistd var-
ten toimialan harjoittajista on pidettidvé rekis-
terid.

Organisaatioita koskevat luvat ja hyvdksyn-
ndt

Lakiehdotuksen mukaan IImailuhallinnon
ja erdissd tapauksissa valtioneuvoston tai so-
tilasilmailuviranomaisen myontimé&é erityisti
lupaa tai hyviksyntdéd vaadittaisiin:

- lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiolta
249,

- ilma-aluksen sekd sen laitteiden ja osien
suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon (31

- huoltohenkilston koulutusorganisaatiolta
(vapaaehtoinen, 32 §),

- matkustajien, rahdin ja postin kuljettajal-
ta, lentotyon suorittajalta, lilkkenneluvan halti-
jalta, sddnnollistd lentoliikennettd, tilauslen-
toliikennetti tai lentokoulutusta harjoittavalta
sekd lentondytoksen tai lentokilpailun jérjes-
tajalta (67—71, 73—78 9),

- lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan
alueen rakentamiseen (84 ja 86 §),

- lentoasemalta ja lentopaikalta (87—90 §),

- lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan
alueen rakennukselle, rakennelmalle tai lait-
teelle, jos rakennus, rakennelma tai laite
taikka muutos voi vaikuttaa lentoturvallisuu-
teen (92 §),

- lentoaseman turvaohjelmalle (100 §),

- siviili-ilmailun turvaamiseen liittyville
koulutusohjelmille (vapaaehtoinen, 108 §),

- lennonvarmistuspalveluja (lennonjohto-,
hilytys-, neuvonta-, viestintd-, suunnistus-,
valvonta-, sdd- ja ilmailutiedotuspalvelut)
tarjoavalta organisaatiolta (palveluntarjonta-
asetus, 7 artikla ja lain 12 luku),

- lennonvarmistushenkil6ston koulutukseen
ja lennonvarmistusteknisen henkildston kel-
poisuuteen (118 §),

Organisaatiota koskevat Ilmailuhallinnon
tarkemmat, mainittuihin kansainvilisiin nor-
meihin perustuvat médrdykset koskisivat
henkil6ston koulutusta, kokemusta ja ammat-
titaitoa, ammattitaidon toteamiseksi vaaditta-
via kokeita ja todistuksia samoin kuin tapa-
uksesta riippuen organisaation ty6vilineitd, -
tiloja ja -menetelmis seki laatujérjestelmid ja
toimintaa koskevia ohjeita.

Rakentamisluvan ja lentoaseman hyvak-
syntitodistuksen tai pitoluvan myontdmisen
edellytykset liittyvét lentoturvallisuuden ja
likkenteen sujuvuuden varmistamiseen ja lu-
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vanhaltijan muuhun pétevyyteen ja koke-
mukseen. Tarkempien médrdyksien antamis-
valtuus koskisi lentopaikan fyysisid ominai-
suuksia, sen laitteistoja, saatavilla olevia pal-
veluja, henkil6st6d ja toimintaa lentopaikalla.

Ilma-aluksia ja lentoturvallisuuteen liittyvid
rakenteita ja laitteita koskevat luvat ja hyvak-
synnit

Lakiehdotuksen mukaan ilma-aluksilta ja
lentoturvallisuuteen liittyviltd laitteilta vaa-
dittaisiin erityinen Ilmailuhallinnon myonta-
mé lupa tai hyviksynté seuraavasti:

- lupa miehittdméattomaille ilma-alukselle
poikkeamiseen lentosdanndistd (6 §),

- oikeus ilmailuun Suomen alueella ilma-
alukselle, jolla ei ole Chicagon yleissopi-
mukseen liittyneen valtion kansallisuutta
(78);

- ilma-aluksilta sekd niihin liittyviltd tuot-
teilta, osilta ja laitteilta vaaditaan Euroopan
lentoturvallisuusviraston EASA:n myontiméa
lentokelpoisuus- ja  ympdéristohyviksynti
(tyyppihyvéksyntd) (21 §),

- ilma-aluksilta vaadittaisiin Ilmailuhallin-
non myodntdimé lentokelpoisuustodistus ja
lentokelpoisuuden tarkastustodistus (26 §),

- ilma-alukselta, jonka lentokelpoisuudesta
ei ole tayttd selvyyttd, vaadittaisiin [Imailu-
hallinnon myo6ntdma lupa ilmailuun (27 §),

- ilmailun turvaamista edistéviltd laitteilta
vaadittaisiin Ilmailuhallinnon hyvéksynté (98
§:ssd viittaus turva-asetukseen, 109 §) ja

- korkean laitteen, rakennelman tai merkin
asettamiseen vaadittaisiin lentoestelupa (159

§).
Yksilolle my6nnetyn tai elinkeinotoimintaan
oikeuttavan luvan peruuttaminen

Perustuslakivaliokunta on useasti (esimer-
kiksi PeVL 19/2001 vp, PeVL 28/2001 wvp,
PeVL, 40/2002 vp ja PeVL 66/2002 vp) otta-
nut kantaa luvan peruuttamiseen. Valiokunta
on katsonut luvan peruuttamisen olevan yksi-
16n oikeusasemaan puuttuvana viranomais-
toimintana vaikutuksiltaan jyrkempi kuin
haetun luvan epddminen.

Siksi on sddntelyn oikeasuhtaisuuden kan-
nalta valttimatontd, ettd vihdisten vadrinkdy-
tosten johdosta luvan tai hyviksynnin halti-

jalle, olipa tdmi luonnollinen henkil6 tai or-
ganisaatio, annettaisiin ensin huomautus tai
varoitus ja vasta sitten, jos annetut huomau-
tukset ja varoitukset eivit ole johtaneet toi-
minnassa esiintyvien puutteiden korjaami-
seen, toiminta viliaikaisesti keskeytettdisiin
tai kiellettdisiin taikka lupa tai hyviksyntd
peruutettaisiin. Lupa tai hyviksyntd tulisi
kuitenkin voida peruuttaa vilittomaésti tai
toiminta keskeyttdd tai kieltdd, jos luvan tai
hyvéksynnian haltija rikkoo toistuvasti tai
olennaisella tavalla ja turvallisuutta vaaranta-
en ilmailua koskevia méaarayksid.

Téssd kuvattua portaittaista menettelyd
koskevat sdannokset koottaisiin 16 lukuun ja
jaoteltaisiin toimiin, joilla puututaan toisaalta
henkiléille ja toisaalta organisaatioille myo6n-
nettyyn lupaan, hyviksyntiin, kelpuutukseen
tai vastaavaan.

Samanlaista portaittaista peruuttamisme-
nettelyd ei ole perusoikeuksien kannalta tar-
peen eikd toisaalta turvallisuuden kannalta
syytikddn soveltaa ilma-aluksille tai lento-
turvallisuuteen liittyville laitteille myonnet-
tyihin lupiin ja hyviksyntoihin. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd Ilmailuhallinto voisi peruut-
taa lentokelpoisuustodistuksen, lentokelpoi-
suuden tarkastustodistuksen tai luvan ilmai-
luun taikka kieltdd ilma-aluksen kdyton il-
mailuun, jos todetaan, ettei ilma-alus ole len-
tokelpoinen tai enéd tdytd lentoturvallisuuden
vaatimuksia. Ilmailun riskialttiin luonteen
johdosta ilma-aluksen kelpoisuustodistuksen
peruuttamisen tai kayttokiellon perusteeksi
riittdisi jo perusteltu epdily lentoturvallisuu-
den vaarantumisesta (30 §).

Oikeussédantdjen antaminen

Edelld 3.1 kohdassa todetuista syistd la-
kiehdotukseen on otettu lukuisia valtuuksia
valtioneuvostolle sé#tdd ja [lmailuhallinnolle
sekd erdissd tapauksissa myds sotilasilmailu-
viranomaiselle antaa tarkempia méérdyksia.
Niilla saannoksilld ei puututtaisi yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteisiin eikd
niistd siten ole tarpeen sadtia lailla.

Valtioneuvostolle annettaisiin  valtuudet
saatad asetuksella:

- sotilasilmailuviranomaisesta sekd sotilas-
ilmailua koskevista poikkeuksista sotilasil-
mailun  turvallisuuden  varmistamiseksi,
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maanpuolustuksen jarjestimiseksi ja puolus-
tusvoimille sdddettyjen tehtdvien hoitamisek-
i (4 9),

- valtion ilma-aluksella suoritettaviin tehté-
viin yleisestd jarjestyksestd ja turvallisuudes-
ta huolehtimiseksi poikkeuksista 3 ja 5 luvun
saannoksisti (5 §),

- ilmailun rajoittamisesta yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitimiseksi sekd
vaara-alueista ja tunnistusvyohykkeistd (8 §)
ja

- etsintd- ja pelastuspalvelutehtivien hoi-
tamisesta maksettavan korvauksen perusteis-
ta, jos ilmaliikennepalvelun tarjoajia on usei-
ta (119 §).

Liikenne- ja viestintdministeriolle annettai-
siin valtuudet antaa poikkeusoloihin ja niihin
verrattaviin normaaliolojen hiirittilanteisiin
varautumisen edellyttdimid sdannoksid ja oh-
jeita  valmiussuunnittelun  jirjestamisesti
(161 §). Tarkoitus on, ettd ministerié ohjaisi
yhdenmukaisesti kaikkien kuljetusmuotojen
varautumista poikkeusoloihin. Ministerion
sddnnosten ja ohjeiden antamisvalta koskisi
sekd Ilmailulaitosta ettd 161 §:ssd tarkemmin
médriteltyjd muita ilmailun organisaatioita.

Ilmailuhallinnolle annettaisiin  valtuudet
antaa mdadrdyksid, myontdd poikkeuksia ja
asettaa lisdvaatimuksia seuraavasti:

- vahvistaa lentosdénnét, panna tdytint6on
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut sekd
JAA:n, ECAC:n ja Eurocontrolin standardit,
normit ja suositukset, sallia sotilasilmailulle
ja muissakin tapauksissa poikkeuksia sekd
asettaa tarpeellisia lisdvaatimuksia (3 §),

- yksittiisid vihiisid ja teknisid poikkeuk-
sia lain sdannoksistd valtion ilma-aluksille (5
§)s

- teknisid ja toiminnallisia sekd ohjaa-
jan ik&d, koulutusta ja kelpoisuutta koskevia
madrdyksid ja poikkeuksia yleisistd ilmailua
koskevista sddnnoksistd kevyen harrasteil-
mailun ilma-aluksille ja laskuvarjoille, joita
ilmailun kansainvilinen sddntely ei koske
69,

- yksityiskohtaisia madrdyksid vaara-
alueista ja teknisid méadrdyksid lentdmisestd
valtioneuvoston vaara-alueita koskevan ase-
tuksen mukaisilla vaara-alueilla ja tunnistus-
vyo6hykkeilld (8 §),

- tarkemmat méadrdykset ilma-aluksen tek-
nisten  tietojen  ilmoittamisesta  ilma-

alusrekisteriin (12 §),

- miadrdyksid kansallisuus- ja rekisterdinti-
tunnuksesta ja tunnusten merkitsemisesti (19
§)’

- kansainvilisiin vaatimuksiin ja suosituk-
siin sekd yhteisoasetuksiin perustuvia, lento-
turvallisuuden edellyttdmia tarkempia tekni-
sid maardyksid ilma-alusten ja niiden laittei-
den ja osien suunnittelusta, valmistuksesta,
varustuksesta, ominaisuuksista ja huollosta
sekd tarpeellisista kokeista samoin kuin lait-
teiden ja osien turvallisuusongelmien kor-
jaamisesta (22 §),

- lentokelpoisuuden ja lentoturvallisuuden
varmistamiseksi kansainvilisiin turvallisuus-
normeihin ja yhteisdasetuksiin perustuvia
madrdyksid lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaation ja huoltohenkilostén koulutusor-
ganisaation henkiloston samoin kuin ilma-
aluksen suunnittelijan, valmistajan ja huolta-
jan ammattitaidosta ja muista toiminnan
edellytyksistd (24, 31 ja 32 §),

- midrdyksid ilma-aluksen teknisestd kir-
janpidosta (25 §),

- madrdyksid lentokelpoisuuden toteami-
seksi tarvittavista tarkastuksista (28 §),

- Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettui-
hin standardeihin perustuvia teknisid méara-
yksid ilma-alusten melusta ja muista pais-
toistd (33 §),

- lentoturvallisuuden varmistamiseksi kan-
sainvilisiin turvallisuusnormeihin perustuvia
madrdyksid lupakirjan, kelpuutuksen, kelpoi-
suustodistuksen tai hyviksynnin haltijan 144-
ketieteellisistd ja muista kelpoisuusvaatimuk-
sista ja lupien voimassaoloajoista (45 §),

- maidrdys ulkomaista lupaa koskevasta
toimintakiellosta tai lddketieteellisen kelpoi-
suustodistuksen peruuttamisesta (49 §),

- madrdyksid lupakirjarekisteriin talle-
tettujen tietojen muutosten ilmoittamisesta
(53 §),

- lentoturvallisuuden edellyttimid kansain-
vilisiin turvallisuusnormeihin perustuvia tar-
kempia madrdyksid lentotehtdvian edellytts-
mastd padllikostd ja miehityksestd ja miehis-
ton ammattitaidosta, lupakirjoista, kelpoi-
suuksista, kelpoisuustodistuksista sekd tyo-
ja lepoajoista (60 §),

- kansainvilisiin turvallisuusnormeihin pe-
rustuvia tai lentoturvallisuuden edellyttimid
midrdyksid lentotoiminnasta, erikoisvarus-
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tuksesta ja erdistd ilmailuun liittyvistd eri-
koistehtavistd ja -toimenpiteistd (62 §),

- ilma-aluksessa mukana pidettdvistd ilma-
aluksen tyypistéd ja lennon luonteesta riippu-
vista asiakirjoista, jotka ovat tarpeen lennon
turvallista toteuttamista ja viranomaisvalvon-
taa varten (66 §),

- lentotoiminnan turvallisen harjoittamisen
edellyttamid tarkempia méadrdyksid lentotoi-
mintaluvan saamisen edellytyksistd (69 §),

- midrdyksid yhteisdasetukseen perustuvas-
ta rajoitettujen liikenneoikeuksien osoitta-
mismenettelystd (74 §),

- yhteisolainsdddidnnon, kansainvélisten so-

pimusten ja suositusten sekd kansainvilisen
kdytdinnén  mukaiset = mé&drdykset  ei-
sadnnolliseen lentoliikenteeseen tarvittavan
luvan hakemismenettelystd, asiakirjoista ja
kokonaispaikkatarjonnan rajoittamisesta
(75 §),
- médrdyksid lentotydluvan saamisen edelly-
tyksistéd seki siitd, mihin yksityislentotoimin-
tana tapahtuvaan lentotyohon ei tarvita lento-
toimintalupaa ja milla edellytyksilld kolman-
nen maan ilma-alusrekisteriin merkittyd il-
ma-alusta saa kayttdd lentotyo6tehtdviin (76
§,

- madrdyksid lentokoulutusluvan, lentondy-
tosluvan ja lentokilpailuluvan saamisen edel-
lytyksistd (77 ja 78 §),

- ilmailun turvallisuuden kannalta tarpeelli-
sia mddrdyksid maa- ja vesialueen tilapdises-
td kdytostd, ilma-alusten kéyttimin alueen
mitoituksesta ja pinnan ominaisuuksista, len-
toesterajoituksista sekd muista lentoonldhdon
ja laskun turvallisuuteen vaikuttavista sei-
koista (81 §),

- lentoliikenteen sujuvuutta koskevia toi-
minnallisia ja teknisid médrdayksid (82 §),

- Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettui-
hin standardeihin ja suosituksiin perustuvia
lentotoiminnan turvallisuuden ja sujuvuuden
edellyttimid méaarayksid lentopaikan raken-
tamisluvan ja lentoaseman hyviksynnin
edellytyksistd (86 ja 88 §),

- midrdyksid kevytlentopaikkaa koskevan
ilmoituksen sisdllostd (91 §),

- lentopaikan pitdjén esityksestd madrdys
kayttdd maahuolinnan jérjestimiseen lento-
paikan keskitettyja infrastruktuureja (96 §),

- vihiliikenteiselle lentoasemalle mésrayk-
sid turva-asetuksen vaatimuksia lievemmisté

siviili-ilmailun turvaamistoimenpiteistd tai
turvallisuustilanteen niin edellyttdessd tai
muusta perustellusta syystd padttdd noudattaa
turva-asetuksen 6 artiklassa edellytettyd pe-
rusteellisempia toimenpiteitd (98 §),

- tarvittaessa kansainvilisiin standardeihin
ja suosituksiin perustuvia madrdyksid ilmai-
lun turvallisuuden ja sujuvuuden kannalta
tietyilld reiteilld ja tietyssd ilmatilan osassa
tarpeellisesta teknisestd varustuksesta, henki-
16ston  koulutuksesta ja lentomenetelmisté
(114 9),

- kansainvilisiin standardeihin ja suosituk-
siin perustuvia tarkempia méardyksid lennon-
johtajalta, lennonjohto-oppilaalta ja lennon-
tiedottajalta vaadittavista luvista (117 §),

- kansainvilisiin standardeihin ja suosituk-
siin perustuvia tarkempia médrdyksid len-
nonvarmistushenkiloston koulutuksesta ja
kelpoisuudesta sekd koulutusorganisaatiosta
(118 §),

- kansainvilisiin standardeihin ja suosituk-
siin perustuvia madrdyksid ilmailun etsinti-
ja pelastuspalvelusta (119 §),

- tarkemmat méidrdykset lennonvarmistus-
toiminnan tietojen tallentamistavoista ja tal-
lenteiden sdilyttimisajoista (122 §),

- midrdykset onnettomuuksista ja vakavista
vaaratilanteista tehtdvistd ilmoituksesta (123
8,

- tarkempia médrdyksid siviili-ilmailuun
liittyvien poikkeamien ilmoittamisesta (128
§,

- tasapainoiseen ldhestymistapaan perustu-
via médrdyksid lento- ja huoltotoiminnasta,
milloin se on tarpeen ilma-alusten aiheutta-
man melun tai muun haitallisen ympéristo-
vaikutuksen vihentdmiseksi tai estdmiseksi
tai yhteisGasetuksessa sallitun poikkeuksen
myontdmiseksi (158 §),

- madrdyksid lentoturvallisuuden edellyt-
tdmaéstd teknisestd lentoesteiden merkitsemi-
sestd (159 §) ja

- mddrdyksid ammunta-, ilotulitus tai rdjay-
tystoiminnasta, lasersdteen kéyttdmisestd ja
muun lentotoimintaa vaarantavan tai héirit-
sevén toiminnan kieltdmisestd tai rajoittami-
sesta (160 §).

Ilmailuhallinto saisi lisdksi midrdyksenan-
tovaltuuksia suoraan monesta yhteisdasetuk-
sesta sitd kautta, ettd se madrittdisiin tdssd
laissa yhteisdasetuksissa tarkoitetuksi kansal-
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liseksi valvontaviranomaiseksi tai asianmu-
kaiseksi viranomaiseksi (esimerkiksi 98 ja
112 9).

[lmailuhallinnon laaja valta oikeussdanto-
jen antamiseen on perusteltua ensinndkin sen
johdosta, ettd voimassa olevan lainsdddannon
nojalla tdma valta nyt on Ilmailulaitoksella ja
sielld Lentoturvallisuushallinnolla ja Lento-
liikkennehallinnolla, joista Ilmailuhallinto
muodostettaisiin. [lmailuhallinnossa tulee si-
ten olemaan asiantuntemus ndiden oikeus-
sddntdjen valmisteluun. Toiseksi kéyttdjien
kannalta on merkityksellistd, ettd he voivat
jatkossakin kéddntyd sen saman, asiantuntevan
tahon puoleen, joka nytkin téssd tarkoitetut
oikeussddnndt antaa.

Sotilasilmailun viranomaisyksikélle annet-
taisiin valtuuksia médratd sotilasilmailusta
sotilasilmailun turvallisuuden varmistami-
seksi, maanpuolustuksen jarjestimiseksi ja
puolustusvoimille sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi (4 §).

Téssd tarkoitetut valtuudet oikeussdéntdjen
antamiseen tdydentdisivdt lakiin otettavia
saannoksid tai yhteisOasetusten sddnnoksii.
Ilmailuhallinnon méiédrdykset perustuisivat
useimmiten joko Chicagon yleissopimuksen
liitteisiin, ECAC:n, JAA:n tai Eurocontrolin
laajoihin ja yksityiskohtaisiin teknisiin sddn-
toihin tai suosituksiin taikka direktiivien tai
yhteis6asetusten liitteissd jdsenvaltiolta edel-
lytettyyn yksityiskohtaiseen sdéntelyyn. Kun
Ilmailuhallinto antaisi m#drdyksid sellaisille
ilma-aluksille tai sellaista lentotoimintaa
koskien, jota mainitut kansainvéliset normit
eivit koske, médrayksissd otettaisiin huomi-
oon kansainvilisten turvallisuus- ja muiden
normien yleislinjaukset ja Suomen erityistar-
peet. Kansainviliset normit eivét usein koske
kevyttd harrasteilmailua kuten riippuliitoa,
mutta sekd ilmailun harrastajien ettd ulko-
puolisten riittdvén turvallisuuden varmista-

miseksi tidllaistakin toimintaa on voitava
sddnnelli.

Sotilasilmailu

Ehdotettavaa ilmailulakia sovellettaisiin

myds sotilasilmailussa. Siind noudatetaan
esimerkiksi ilmatilassa, jossa myds siviili-
ilma-alukset operoivat, lentoonlaht6ihin, reit-
tilentoihin ja ldhestymisiin siviili-ilmailun

kayttdmien lentosddntéjen mukaisia mene-
telmid.

Ehdotetun lain perusteella sotilasilmailuvi-
ranomainen antaisi sotilasilmailuun liittyvit
viranomaismaardykset. Ne liittyvat lento- ja
harjoitustoimintaan, jossa kiytettdvit mene-
telmét poikkeavat monilta osin lentosdanto-
jen ja siviili-ilmailun toiminnasta esimerkiksi
lento-osastojen kéyton, kiytettdvien nopeuk-
sien ja korkeuksien seki sotilaskoneiden vi-
listen porrastusten osalta.

Sotilasilmailun harjoitustoiminta tapahtuu
pédosin valvotussa ilmatilassa, joka on varat-
tu vain sotilasilmailun kayttoon. Sotilasilmai-
lussa on tarve lentdd my6s valvomattomassa
ilmatilassa, jossa myos siviili-ilmailua voi-
daan harjoittaa samanaikaisesti. T#lloin ko-
neiden vilinen porrastaminen ja yhteentor-
médysten vilttdminen perustuu ensisijaisesti
ilma-alusten omaan toimintaan eiké lennon-
johdon antamaan palveluun.

Ehdotettuun ilmailulakiin otettaisiin lisaksi
maininta sotilasilmailun tarvitsemien poik-
keamien esittdmisestd lentosddnnoissa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei sinénsi ole taloudellisia vai-
kutuksia valtiolle, kunnille eikd yksityisille.
Ilmailuhallinto hoitaisi samoja julkisia hallin-
totehtdvid itsendisend virastona kuin nykyisin
[lmailulaitoksen osana. Myds lupien myon-
tdmisen ja peruuttamisen samoin kuin val-
vonnan perusteet sdilyisivit kidytdnnossd en-
nallaan.

Julkisten hallintotehtdvien eriyttdminen li-
sdd kustannuksia. Eriyttimisen johdosta on
lisattava henkilostod ja muita voimavaroja,
joita ei voida endd kayttdd yhteisesti [lmailu-
laitoksen kanssa. Lisdkustannuksia aiheutta-
vat myds muun muassa uudesta yhteisolain-
sdaadannostd johtuvat uudet tehtédvit.

Sekd Ilmailuhallinnon perustamisvaiheen
ettd jatkuvan toiminnan kustannuslisit on
tarkoitus kohdentaa pddosin ilmailualan ja
sen asiakkaiden kannettaviksi. Viraston pe-
rustaminen ja siitd johtuva voimavarojen li-
sdtarve aiheuttaa korotuksia Ilmailuhallinnon
suoritteista perittdviin maksuihin. Ilmailulai-
tos joutuisi uudessa tilanteessa maksamaan
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Ilmailuhallinnolle  suoritemaksuja luvista,
hyviksynnoistd, tarkastuksista ja valvonnas-
ta.

[lmailuhallinnon perustamisen taloudellisia
vaikutuksia sekd [lmailulaitokselle ettd viras-
tolle itselleen ja viraston asiakkaille on tar-
kasteltu 1ahemmin hallituksen esityksessi la-
eiksi Ilmailulaitoksesta, Ilmailuhallinnosta ja
lentoliikenteen valvontamaksusta sekd erdi-
den niihin liittyvien lakien muuttamisesta.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen ldahtokohtana on oikeussddntojen
antamisen ja julkisten hallintotehtdvien erot-
taminen Ilmailulaitoksesta ja uuden ilmailu-
viranomaisen, I[Imailuhallinnon perustaminen
niitd varten. Esitykselld on siten merkittava
vaikutus Ilmailulaitokseen ja perustettavaan
uuteen virastoon. Merkittdvdd vaikutusta ei
sen sijaan ole muiden viranomaisten toimin-
taan, koska samat tehtidvit on tarkoitus edel-
leen hoitaa — vain niiden hoitajan nimike ja
organisaatioasema vaihtuu.

Esityksen vaikutusta Ilmailulaitoksen toi-
mintaan on selostettu mainitussa rinnakkai-
sessa esityksessa.

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion ja kun-
tien viliseen tyonjakoon.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutusta ymparistéon.
Uusi viranomainen tulisi hoitamaan samoja
lentoliikenteen ympdaristovaikutuksia koske-
via tehtdvid, joita Ilmailulaitoksen Lentotur-
vallisuushallinto nyt hoitaa. Ilmailun ympi-
ristosddnnokset annetaan nykyisin yhteison
lains@ddannolld. Ne koskevat muun muassa
lentokoneiden melupdist6jd ja meluun liitty-
vid toimintarajoituksia lentoasemilla. Tule-
vaisuudessa on odotettavissa lentomoottorien
haitallisia pddst6jd ja lentoliikenteen ympé-
ristoperusteista taloudellista ohjausta koske-
via sadadoksia.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei ole muita merkittdvid yhteis-
kunnallisia vaikutuksia kuin oikeussdantdjen

antamisen ja julkisten hallintotehtdvien sel-
ked erottaminen Ilmailulaitoksen liiketoi-
minnasta. Erottamisen merkittdvimpind hyo-
tyind on pidettdva Ilmailulaitoksen liiketoi-
mintaroolin ja Ilmailuhallinnon viranomais-
roolin selkeyttdmistd ja eriyttdmistd toisis-
taan sekd lapindkyvyyden lisddntymistd eri-
tyisesti lentokenttid ja lennonvarmistusta
koskevissa tehtdvissd, joissa Ilmailulaitoksen
sisélld oleva viranomaisyksikkd nyt valvoo
IImailulaitoksen liikelaitososan toimintaa.

Esitykselld ei ole voimassa olevan ilmailu-
lain vaikutuksista poikkeavaa vaikutusta yk-
siloiden tai yritysten asemaan ja oikeuksiin
eikd ihmisten elinoloihin, eri ihmisryhmien
asemaan, rikollisuuteen, tietoyhteiskuntaan
eikd tasa-arvoon. Sen sijaan monen 2.2 koh-
dassa mainitun yhteisén sdddoksen tdytin-
toonpanolla on néihin sekd toiminnallisia ettd
kustannusvaikutuksia. Yhteison lainsdddéin-
nolld on parannettu siviili-ilmailun turvalli-
suutta ja sujuvuutta, lisdtty kilpailua ja alen-
nettu kustannuksia, mutta toisaalta lisdtty
muun muassa tarkastuksia ja valvontaa ja
niiden aiheuttamia kustannuksia. N4itd vai-
kutuksia on kisitelty tarkemmin pyydettdessa
eduskunnan lausuntoa kutakin yksittdista yh-
teishanketta koskevaan valtioneuvoston
kantaan.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Ilmailua koskevan lainsddddnnon valmiste-
lu on tapahtunut liikenne- ja viestintiministe-
rién asettamassa ty0ryhmaissi ja sen ilmailu-
lakijaostossa. Siind ovat olleet edustettuina
ministerion ja Ilmailulaitoksen asiantuntijat.
Ilmailuviranomaisen perustamisen valmiste-
luvaiheita on selostettu rinnakkaisessa halli-
tuksen esityksesséd laeiksi Ilmailulaitoksesta,
[lmailuhallinnosta ja lentoliikenteen valvon-
tamaksusta sekéd erdiden niihin liittyvien la-
kien muuttamisesta.

Ty6ryhmén viliraporttia (LVM B 24/2003)
ja loppuraporttia (LVM 78/2004) on kéytetty
hallituksen esityksen aineistona.
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5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
ulkoasiain-, oikeus-, sisdasiain-, puolustus-,
valtionvarain-, kauppa- ja teollisuus- seki so-
siaali- ja terveysministerioltd, Ilmailulaitok-
selta, Ilmatieteen laitokselta, Rajavartiolai-
tokselta, Péddesikunnalta, Ilmavoimien esi-
kunnalta, merkittivimmiltd Suomessa toimi-
vilta lentoyhtidiltd, Suomen Ilmailuliitto —
Finlands Flygfoérbund ry:1td sekd ilmailualan
henkilo- ja tyomarkkinajérjestoilta.

Useimmat lausunnonantajat pitavét erilli-
sen ilmailuviranomaisen perustamista kanna-
tettavana ja ehdotusta ilmailulain uudistami-
sesta, jolla yhteiskunnalle lentoturvallisuu-
desta vastaavan viranomaisen toimet eriyte-
tddn Ilmailulaitoksesta, tarkoituksenmukai-
sena ja perusteltuna. Monet lausunnonantajat
kuitenkin edellyttavit, ettd taloudelliset ja
muut resurssit otetaan huomion ilmailulain
uudistamisessa niin, ettd Ilmailuhallinnolla
on edellytykset vastata lentoturvallisuuden
ylldpidosta ja hoitaa sille kuuluvat julkiset
hallintotehtidvit sekd Ilmailulaitoksella jat-
kossakin edellytykset huolehtia Suomen len-
nonvarmistusjarjestelmasti.

Oikeusministerio ja valtiovarainministerié
katsovat, ettd lennonvarmistuspalvelut ovat
luonteeltaan julkisia hallintotehtdvi ja niiden
antamista [Imailulaitokselle on arvioitava pe-
rustuslain 124 §:n valossa. Estettd tehtdvin
suorittamiseen [Imailulaitoksessa ei sindllddn
ole, mutta ministeri6iden mielestd on varmis-
tettava hyvédn hallinnon toteutuminen len-
nonvarmistustoiminnassa. Asiaa on tarkastel-

tu yksityiskohtaisten perustelujen 4.6 kohdan
Julkisen hallintotehtévin hoitaminen
-jaksossa. Eduskunnan apulaisoikeusmies
kommentoi organisatorista jirjestelyd lento-
reittien 13ht6- ja saapumisreittien nikokul-
masta ja viittaa perustuslain sddnnokseen
elinympiristéd koskevaan padtoksentekoon
vaikuttamismahdollisuuksien turvaamisesta.

Oikeusministerié pitdd tirkednd, ettd va-
hingonkorvaussédédntelyn uudistamistarve ar-
vioidaan perusteellisesti ja tarvittavat lain-
sdddantoehdotukset tehdddn viipymétta.

Oikeusministerion lisdksi Kilpailuvirasto,
tietosuojavaltuutettu, Ilmailulaitos, Onnetto-
muustutkintakeskus, Suomen Kuntaliitto ry,
Keskuskauppakamari ja ilmailualan jirjestot
ja merkittdvimmat Suomessa toimivat lento-
yhtiot ovat kiinnittineet huomiota lakiehdo-
tuksen yksityiskohtiin.

Lausunnot on pyritty ottamaan huomioon
esitystd viimeisteltdessd. Ehdotuksessa on
sdilytetty lennonvarmistus osana I[Imailulai-
toksen liiketoimintaa esityksestd ldhemmin
ilmenevilld perusteilla.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Taman esityksen rinnalla on valmisteltu
mainittu hallituksen esitys laeiksi Ilmailulai-
toksesta, [lmailuhallinnosta ja lentoliikenteen
valvontamaksusta sekd erdiden niihin liitty-
vien lakien muuttamisesta. Tuo esitys on an-
nettu Eduskunnan hyviksyttidviksi samanai-
kaisesti tdmén esityksen kanssa. Mainittu
toinen esitys liittyy valtion vuoden 2006 ta-
lousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késitel-
tdviksi sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 Tuku. Yleiset sdéinnokset

Luvussa sdédettdisiin lain soveltamisalasta.
Lakia sovellettaisiin pddasiassa Suomen alu-
eella. Laki koskisi my6s ilmailua suomalai-
sella ilma-aluksella ja erdissd tapauksissa il-
mailua ulkomaisella ilma-aluksella Suomen
alueen ulkopuolella. Luvussa s#ddettéisiin
[lmailuhallinnon valtuuksista antaa lento-
sddnnot. Luvussa sdddettdisiin poikkeuksista,
joita voitaisiin myontdsd sotilasilmailulle ja
ilmailulle muilla valtion ilma-aluksilla seké
kevyelle harrasteilmailulle. Luvussa sédédet-
tdisiin my0s ilmailun kieltimistd ja rajoitta-
mista koskevien oikeussdintdjen antamisesta.

1 §. Soveltamisala. Léhtokohtana olisi, ettd
ilmailulakia sovelletaan ilmailuun Suomen
maantieteelliselld alueella. Yhteison ilmailua
koskeva lainsdddints, joka annetaan padosin
joko Euroopan parlamentin ja neuvoston tai
komission asetuksina, korvaa yleisperuste-
luissa kuvatulla tavalla asteittain jisenmaiden
kansalliset sddnnokset. Tamén vuoksi 1 mo-
mentissa viitattaisiin ndihin korvaaviin yhtei-
s6n asetuksiin. Viittaus kansainvilisten vel-
voitteiden ensisijaisuuteen vastaa voimassa
olevan lain sdannosté.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan la-
kia sovellettaisiin ilmailuun suomalaisilla il-
ma-aluksilla my6s Suomen alueen ulkopuo-
lella. Chicagon yleissopimuksen mukaan ku-
kin valtio padsddntoisesti vastaa kyseissé val-
tiossa rekisterdityjen ilma-alustensa lento-
toiminnan valvonnasta myods oman alueensa
ulkopuolella. Lisdksi lakia sovellettaisiin
Suomen alueen ulkopuolella myos silloin,
kun ilmailua harjoitetaan suomalaisen lento-
toimintaluvan nojalla. Néin eroa ei olisi sill4,
kaytetdanko suomalaisen lentotoimintaluvan
nojalla tapahtuvassa liikenteessd Suomessa
tai muussa valtiossa rekisterdityd ilma-alusta.

Momentin 2 kohtaan otettaisiin lisdksi eri-
tyinen sdinnds lain soveltamisesta lennon-
varmistukseen silloinkin, kun sitd tarjotaan
Suomen alueen ulkopuolella. Yhtendistd eu-

rooppalaista ilmatilaa koskevat yhteisase-
tukset ldhtevit siitd, ettd jokainen jdsenvalti-
ossa toimiva lennonvarmistuspalvelujen tar-
joaja saa tarjota nditd palveluja koko yhteison
alueella. Jos suomalainen palveluntarjoaja
hoitaa niitd palveluja muissa maissa, hineen
sovellettaisiin tdm#n lain lupakirjoja ja kel-
poisuusvaatimuksia, lennonvarmistuspalvelu-
ja, vakuutuksia ja vahingonvastuuta, tiedon-
saantioikeutta ja sekd lupia ja hyviksyntoji
koskevia seuraamuksia ja rangaistuksia kos-
kevia sdannoksia.

Suomen maantieteellisen alueen lisdksi
esimerkiksi Tornionjokilaaksossa on sovittu
Ruotsin kanssa, ettd Suomi ja Ruotsi hoitavat
lennonvarmistusta osin toistensa alueella si-
ten, ettei valvonnassa oleva ilmatila seuraa
Tornionjoen joka mutkaa. Tamén johdosta on
lahdettiva siitd, ettd tidtd lakia noudatetaan
my6s Ruotsin  maantieteelliselld alueella
mainitun sopimuksen mukaisesti.

Momentin 3 kohdan nojalla lakia sovellet-
taisiin myos ulkomailla rekisterdityyn ja siel-
14 operoivaan ilma-alukseen, jota hallitsevan
kayttdjan asuin- tai kotipaikka taikka p#dasi-
allinen toimipaikka on Suomessa. Ilma-
aluksen kelpoisuutta ja pédstorajoituksia,
miehiston lupakirjoja ja kelpoisuusvaatimuk-
sia, yleistd lentotoimintaa koskevia vaati-
muksia, vahingonvastuuta ja vakuutuksia se-
ki huumaavien aineiden kiytt6d ja lentokel-
poisuuden heikkenemistd koskevia sddnnok-
sid sovellettaisiin tdllaiseen ilma-alukseen,
jos tdstd sovitaan ilma-aluksen rekisterdinti-
valtion kanssa. Ehdotettu sdénnds pddosin
vastaa voimassa olevan lain 1 §:n 3 momen-
tin sdaannosta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin lain
soveltamisesta  lentohdirikointitapauksissa.
Lain 64 §:44 matkustajan velvollisuuksista ja
rangaistussddnndsten vastaavaa kohtaa sovel-
lettaisiin my6s ulkomaiseen ilma-alukseen,
jos ilma-aluksen ensimméiinen saapumis-
paikka on Suomen alueella, vaikka héirikdin-
ti olisi tapahtunut ulkomailla tai ulkomaan
ilmatilassa. Téma mahdollistaisi Suomen vi-
ranomaisten puuttumisen lennon turvallisuut-
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ta vaarantavaan menettelyyn siitd riippumat-
ta, mahdollistaako ilma-aluksen rekisterdin-
tivaltion lainsdddinté vastaavanlaisen puut-
tumisen.

2 §. Mddritelmdit. Pykélddn otettaisiin ylei-
set madritelmat. Kussakin luvussa mééritel-
laan tarvittaessa yksinomaan siind luvussa
tarpeelliset késitteet.

Pykildn 1—6 kohdassa médriteltdisiin Chi-
cagon Yyleissopimus, EASA-asetus ja slot-
asetus viittaamalla asianomaisiin kansainvi-
lisiin sopimuksiin tai sd#nnoksiin. Lisdksi
pykildssd médriteltdisiin  eurooppalaiset il-
mailualan jarjestot J44, ECAC ja Eurocont-
rol.

Pykélin 7—9 kohdassa médriteltdisiin il-
ma-alus, kelpuutus ja huolto. Miéritelmit pe-
rustuvat Chicagon yleissopimukseen ja sen
liitteisiin sekd EASA-asetukseen.

Sotilasilmailuviranomaisella  tarkoitettai-
siin 10 kohdassa sotilasilmailun viranomai-
syksikkod, joka toimisi ilmavoimien esikun-
nan yhteydessi.

Sotilasilmailulla tarkoitettaisiin 11 kohdas-
sa sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettua
ilmailua ja ilmailua sotilasilma-aluksella. Sen
piiriin kuuluu siten:

- ilmailu sotilasilma-aluksella,

- sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettu
ilmailu siviili-ilma-aluksella; titd harjoitet-
taisiin k#ytdnnossd sotilasilmailuviranomai-
sen luvalla,

- sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettu
ilmailu lentolaitteella ja

- sotilaallisessa tarkoituksessa harjoitettu
laskuvarjotoiminta.

Midritelméan piiriin kuuluu Suomen puo-
lustusvoimien lentotoiminta Suomessa ja ul-
komailla seki lisdksi ulkomaisen sotilasilma-
aluksen toiminta Suomen alueella.

Sotilasilma-aluksella tarkoitetaan 12 koh-
dassa ilma-alusta, joka on merkitty sotilasil-
ma-alusrekisteriin. Mééritelméd kattaa myos
ilma-aluksen, joka on merkitty ulkomaiseen
sotilasilma-alusrekisteriin.

Valtion ilma-aluksella tarkoitettaisiin 13
kohdassa muuta valtion ilma-alusta kuin soti-
lasilma-alusta. EASA-asetuksessa suljetaan
soveltamisalan ulkopuolelle wvaltion ilma-
alukset, joilla siind tarkoitetaan puolustus-
voimien, tullin, poliisin tai vastaavia tehtivid
hoitavan ilma-aluksia. Tdssd laissa sdilytet-

tdisiin  erilliset mdiéritelmdt sotilasilma-
alukselle ja valtion ilma-alukselle, koska tie-
tyt sdanndkset koskevat vain sotilasilma-
aluksia ja tietyt muita valtion ilma-aluksia.

Jdsenvaltiolla tarkoitettaisiin 14 kohdassa
Euroopan unionin jésenvaltioita. Kéytdnnos-
séd jasenvaltioon rinnastettaisiin Euroopan ta-
lousalueeseen liittyneet Euroopan unionin
ulkopuoliset valtiot siltd osin kuin siitd kul-
loinkin sovitaan yhteisttasolla.

Kolmannella maalla tarkoitettaisiin 15
kohdassa valtiota, joka ei ole EU:n jésenval-
tio.

3 §. Lentosddntiojen ja erdiden ilmailua
koskevien mddrdysten antaminen. Suomi on
sitoutunut Chicagon yleissopimukseen. Pyka-
lin I momentissa sididdettiisiin, ettd Ilmailu-
hallinto antaa Chicagon yleissopimukseen lii-
tetyt lentosddnndt. Yleissopimuksen 54 artik-
lan | kohdan mukaan ICAOn neuvosto hy-
viaksyy ilmailua koskevat kansainviliset
standardit ja suositukset. Yleissopimuksen 2
liitteend ovat lentosdannot (Rules of the Air),
joita voidaan pitdd ilmailun kansainvilisind
liikennesdantoina.

Lahtokohtaisesti Suomessa sovelletaan
Chicagon yleissopimuksen liitteitd. Ilmailu-
hallinto valtuutettaisiin antamaan Suomessa
ICAOn neuvoston hyviksymit lentosdannot.
Momentin mukaan Ilmailuhallinto panisi tar-
vittaessa tdytdntoon myos muut Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitetut standardit ja
suositukset. [Imailun kansainvilisen luonteen
vuoksi Ilmailuhallinto kdytannossé soveltaisi
niitd sellaisinaan, mutta Suomen erityisolo-
suhteiden sitd edellyttdessd standardeista ja
suosituksista voitaisiin poiketa joko tiukem-
paan tai viljemp#din suuntaan Chicagon
yleissopimuksen mahdollistamissa rajoissa.

Erddt Chicagon yleissopimuksen liitteet
koskevat muita hallinnonaloja kuin ilmailua.
Téllaisia ovat muun muassa onnettomuustut-
kintaa, passi- ja ulkomaalaissdadoksid, tulli-
lainsddadantod, lentoliikenteen  sujuvuutta,
terveyssdantelyd sekd eldinten tuontia ja
vientid koskevat asiat. [lmailuhallinnon tulee
ottaa ndmd sidddokset huomioon osallistues-
saan yleissopimusten liitteitd koskevaan
muutosty6hon ja saattaa tidssd tarkoitettuja
hallinnonaloja koskevat viranomaiset tietoi-
seksi valmisteilla olevista muutoksista.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin [lmai-
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luhallinnon velvollisuudesta neuvotella ja
sopia sotilasilmailuviranomaisten ja siséasi-
ainministerion kanssa silloin, kun edellisissi
momenteissa tarkoitetuilla tdytdnt6onpano-
toimilla on vaikutusta sotilasilmailun tai ra-
javartiolaitoksen ilmailutoiminnan erityistar-
peisiin. Edelleen momentissa sdddettiisiin,
ettd lentosddntoihin voidaan tehdd sotilasil-
mailun ja rajavartiolaitoksen ilmailutoimin-
nan osalta poikkeuksia. Niistd poikkeuksis-
takin tulee sopia sotilasilmailuviranomaisen
tai sisdasiainministerion kanssa. Puolustus-
voimilla ja rajavartiolaitoksella on niiden la-
kisddteisiin tehtdviin liittyvid tarpeita, jotka
on otettava huomioon. Keskeisend edellytyk-
send poikkeuksille on, ettei siviili-ilmailun
turvallisuutta vaaranneta.

Pykildn 3 momentin mukaan Ilmailuhallin-
to voisi myos antaa méadrdayksid 1 momentis-
sa tarkoitettuihin lentosddntdihin Suomessa
tarvittavista poikkeuksista. Perusteet voisivat
liittyd Suomen maantieteellisiin, ilmastolli-
siin ja liikenteellisiin seikkoihin tai tarpee-
seen suhteuttaa kansainviliset kaytinnot
Suomen oloihin. Jos Chicagon yleissopimuk-
seen liittynyt valtio haluaa poiketa ICAOn
standardeista, sen on ilmoitettava tistd ICA-
Olle, joka julkaisee tiedot jdsenvaltiokohtai-
sista poikkeamista (yleissopimuksen 38 artik-
la). Ilmailuhallinto voisi myontdd myo6s yk-
sittdisid poikkeuksia lentosddnnéistd. Poik-
keukset voivat olla tapauskohtaisesti perus-
teltuja esimerkiksi sotilasilmailun tarpeiden
ottamiseksi huomioon.

4 §. Sotilasilmailu. Sotilasilmailu poikkeaa
muusta ilmailusta sotilaallisen tarkoituksensa
takia. Tdmén johdosta valtuutettaisiin pyké-
lén I momentissa valtioneuvoston asetuksella
sddtdmidn sotilasilmailua koskevia poikke-
uksia sotilasilmailun turvallisuuden varmis-
tamiseksi, maanpuolustuksen jérjestimiseksi
ja puolustusvoimille sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi. Poikkeukset eivit saa vaarantaa
siviili-ilmailun turvallisuutta. Poikkeuksia
voitaisiin sdétdd seuraavasti:

Ilma-aluksen rekisterdintid, kansallisuutta
ja merkitsemistd koskevat 2 luvun sddnnok-
set soveltuvat ldahtokohtaisesti myds sotilas-
ilmailuun. Sotilasilma-aluksen osalta esimer-
kiksi rekister6innin menettelyt poikkeavat
kuitenkin tietyiltd osin ehdotetussa laissa tar-
koitetuista. Sama koskee rekisteriin merkit-

tdvid tietoja ja niiden julkisuutta sekd ilma-
aluksen merkint6jd ja tunnuksia.

Sotilasilmailu asettaa erityisid vaatimuksia
kaytettaville lentokalustolle ja kaluston tek-
nisille ominaisuuksille. Ilma-aluksen lento-
kelpoisuutta ja paistorajoituksia koskevista 3
luvun sddnnoksistd on tarpeen sddtdd poikke-
uksia. Sotilasilmailussa ei ole yhtendisid kan-
sainvilisid suunnittelu-, valmistus-, huolto- ja
koulutusorganisaatiota koskevia vaatimuksia
eikd menettelyjd. Lentokelpoisuuteen liitty-
vit vaatimukset ovat enimmikseen maakoh-
taisia.

Sotilasilmailussa kéytettdvit ilma-alukset
poikkeavat rakenteeltaan ja varusteiltaan si-
viili-ilmailussa kaytettdvistd. Sotilasilmailu-
viranomainen vastaa tyyppihyviksynnésti ja
lentokelpoisuusvaatimusten  asettamisesta.
Ilmavoimat vastaa sotilasilma-alusten jatku-
vasta lentokelpoisuudesta ja ylldpidosta.

Ehdotetun lain 3 luvussa on sddnnoksii
my0s lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tion ja huoltohenkil6ston koulutusorganisaa-
tion hyvéksymisen myontdmisestd. Organi-
saatiohyviksyntdjarjestelma on laadittu sivii-
li-ilmailun tarpeita varten, joten sotilasilmai-
lussa jdrjestelmin kéyttoonotosta ja sovelta-
misesta on tarpeen s#itdd erikseen asetuksel-
la.

Sotilasilmailussa ei ole kdytossa lupakirja-
jarjestelméad ehdotetun lain 5 luvussa tarkoi-
tetussa muodossa. Myos lento- ja huoltotoi-
mintaan osallistuvan henkil6stén kelpuutuk-
set ja kelpoisuusvaatimukset eroavat siviili-
ilmailussa noudatettavista. Muun muassa
ndiltd osin lain sdidnnoksistd on tarpeen s#i-
t44 poikkeuksia asetuksella. Lupakirja-, kel-
puutus- ja kelpoisuusjirjestelmén erojen
vuoksi on tarpeen poiketa myos 6 luvun lu-
pakirjarekisterisddnnoksistd. Muun muassa
sotilasilmailun rekistereihin sisdltyvit lupa-
kirjan haltijoita koskevat tiedot ovat salaisia.

Yleiset lentotoimintaa koskevat vaatimuk-
set, joista sdddettdisiin 7 luvussa, soveltuvat
suurelta osin myos sotilasilmailuun. Poikke-
uksia on tarpeen sddtdd kuitenkin muun mu-
assa sotilasilmailussa myonnettdvid kelpuu-
tuksia koskevasta menettelystd. Téllaiset kel-
puutukset myontdd padsddntdisesti asian-
omainen joukko-osasto, ei sotilasilmailuvi-
ranomainen. Samoin on tarpeen poiketa len-
non valmistelua ja suorittamista koskevista
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siviilisddnnoistd ottaen huomioon sotilaallis-
ten tehtdvien tavoitteet. Niin ikédén on tarpeen
poiketa sddnnoksistd, jotka koskevat ilma-
aluksessa mukana pidettdvii asiakirjoja.

Tarve poiketa kaupallista ilmailua sdénte-
levistd 8 luvusta koskee sotilasilmailussa 14-
hinné lentokoulutusta, lentondytoksid ja len-
tot6itd varten vaadittavaa lupaa silloin, kun
kysymys on sotilaslentokoulutuksesta, soti-
laslentondytoksestd tai sotilasilma-aluksella
tehtdvistd erikoistyost.

Ehdotetun lain 9 luvun lentopaikkoja ja
maalaitteita koskevista sddnnoksistd on tar-
peen poiketa, kun kysymys on sotilaslento-
paikasta ja vain sotilasilmailun kdytto6n tar-
koitetun laitteen, rakennuksen ja rakennel-
man kaytosta.

Lennonvarmistusta koskevan 12 luvun
saannoksistd on tarpeen poiketa, kun kysy-
mys on sotilasilmailulle tarkoitetuista lento-
menetelmistd 14hi- ja 1dhestymisalueella. So-
tilasilmailuviranomainen vastaa mittariléhes-
tymismenetelmisti, jotka on tarkoitettu aino-
astaan sotilasilmailua varten. Menetelma-
suunnittelun koordinoinnin nikdkulmasta on
asianmukaista, ettdi menetelménsuunnittelun
tuottaa Ilmailulaitos.

Ehdotetun lain 13 Iuvun ilmailuonnetto-
muuksia ja vaaratilanteita sekéd poikkeamatie-
tojen ilmoittamista ja tallentamista koskevis-
ta sddnnoksistd on tarpeen sddtdd poikkeuk-
sia, kun kysymys on yksinomaan sotilasil-
mailua koskevasta tapahtumasta. Sotilasil-
mailun onnettomuudet ja vaaratilanteet tutkii
padsddntoisesti puolustusvoimien tutkinta-
elin.

Ehdotetun lain 15 luvun vakuutuksia kos-
kevista sddnnoksistd on tarpeen poiketa soti-
lasilmailussa, koska padsdaantond on, ettd val-
tion omaisuutta ei vakuuteta.

Ehdotetun lain 16 lukuun koottaisiin lupia
ja hyviksyntoja koskevat hallinnolliset seu-
raamukset. Niistd puolustusvoimat paattdisi
itse, josta syystd niistd tulee olla mahdolli-
suus poiketa.

Ehdotetun lain 17 luvun poikkeukset liit-
tyisivét [Imailuhallinnon tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeuteen sekd ilma-aluksen kéyton
ympdéristovaikutuksia koskeviin sdannoksiin.
Sotilasilmailuviranomainen saisi sotilasilmai-
lua ja sotilasilma-aluksia koskien vastaavat
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet kuin [Imai-

luhallinto tdmén lain nojalla. Ympéristosdan-
noksid ei voitaisi kdytdnnon syistd soveltaa
sotilasilmailuun.

Pykéldan 2 momentin mukaan sotilasilmai-
luviranomainen voisi, neuvoteltuaan asiasta
Ilmailuhallinnon kanssa, tarvittaessa antaa
sotilasilmailun turvallisuuden varmistami-
seksi, maanpuolustuksen jarjestimiseksi ja
puolustusvoimille sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi puolustusvoimien omaan toimin-
taan ldheisesti liittyvid, 1 momentissa tarkoi-
tettua asetusta tismentdvid méidrdyksid soti-
lasilmailusta ja kansainvilisestd sotilasilmai-
lusta Suomessa. Myoskéddn ndamd méasdraykset
eivit saa vaarantaa siviili-ilmailun turvalli-
suutta.

Sotilasilmailuviranomaisen toiminta koh-
distuu pddosin puolustushallintoon ja siten
myds suurin osa sen antamista maardyksista
on hallinnon sisdisid ja 1dhinnd vain asian-
omaisia puolustusvoimien viranomaisia kos-
kevia. Téllaiset médrdykset koskevat muun
muassa sotilaslentimisen menetelmid, soti-
laslentokoulutusta, sotilasilma-alusten ja lait-
teiden lentokelpoisuutta ja huoltotoimintaa,
rekisterdintid ja merkitsemistd, henkiloston
kelpoisuuksia, lupia ja hyviksynt6jd, lennon
suorittamista, tiedonsaanti- ja tarkastusoike-
uksia, valvontatietoja, sotilaslentopaikkoja,
sotilasilma-alusten p##stojd ja ympéristovai-
kutuksia, sotilasilma-aluksen 14hdon estdmis-
td ja kulkuun puuttumista, lentoturvallisuus-
tutkintaa ja yksinomaan sotilasilmailua var-
ten annettavaa lennonvarmistusta.

Pykildn 3 momentin mukaan sotilasilma-
aluksella alueellista valvontatehtdvdd suori-
tettaessa tai harjoitustehtdvissd muulta ilmai-
lulta kielletyll4 tai sotilasilmailua varten tila-
pdisesti rajoitetulla alueella saataisiin poiketa
lentosddnndistd, jos poikkeava menettely on
suunniteltu ja toteutetaan siten, ettei lentotur-
vallisuutta vaaranneta. Sotilasilmailuviran-
omaisen on sovittava [lmailuhallinnon kanssa
poikkeavan menettelyn jarjestelyn periaat-
teista.

Valtaosa sotilasilmailusta tapahtuu valvo-
tussa ilmatilassa, joka on varattu sotilasilmai-
lun kayttoon. Lentdminen edelld mainitussa
rajoitetussa ilmatilassa edellyttdd lennonjoh-
toelimeltd saatua selvitystd, joten siviili-ilma-
alukset eivit padsddntdisesti lennd kyseisessi
ilmatilassa.
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Sotilasilmailussa on tarve lentdd myos val-
vomattomassa ilmatilassa, jossa lentiminen
ei edellytd lennonjohtoselvitystd. Myos sivii-
li-ilmailua voidaan harjoittaa samassa ilmati-
lassa ja koneiden vilinen porrastaminen ja
yhteentorméysten vilttdminen perustuu ensi-
sijaisesti ilma-alusten omaan toimintaan. II-
mavoimat tiedottaa muille ilmailijoille val-
vomattomassa ilmatilassa toteutettavasta har-
joitustoiminnasta. Sotilasilmailussa voidaan
3 §:n 2 momentin nojalla poiketa lentosdén-
noistd. Poikkeamiset liittyvit 1dhinnd kéytet-
tdviin nopeuksiin, korkeuksiin ja lento-
osastojen kayttoon.

Pykéldn 4 momentin mukaan erdissd yksin-
omaan sotilasilmailua koskevissa asioissa so-
tilasilmailuviranomaisella olisi vastaava toi-
mivalta kuin IImailuhallinnolla. Sotilasilmai-
luviranomaisesta voitaisiin tarvittaessa saétia
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. T#std
sdddettdisiin 5 momentissa.

5 §. Valtion ilma-aluksia koskevat poikke-
ukset. Pykidlan [ momentissa sdddettiisiin
valtuudesta antaa valtioneuvoston asetus val-
tion ilma-aluksille myo6nnettdvistd poikkeuk-
sista. Ne voisivat koskea ilma-aluksia ja len-
tokelpoisuutta sekd lupakirjoja ja kelpoisuus-
vaatimuksia koskevia sddnnoksid. Edellytyk-
send olisi, kuten 4 §:ssdkin, ettei poikkeuksil-
la vaaranneta lentoturvallisuutta.

Tassd pykildssd tarkoitetut poikkeukset
koskisivat kéytinnossd rajavartiolaitoksen
ilma-aluksia ja lentotoimintaa. Asetuksenan-
tovaltuus kattaisi my®s poliisin ja tullin ilma-
alukset, jos nidmid viranomaiset sellaisia
hankkisivat. Voimassa olevassa laissa vas-
taava valtuus on annettu Ilmailulaitokselle,
mutta koska maédrdykset kohdistuisivat usei-
den ministerididen hallinnonaloihin, valtuus
oikeussddntdjen antamiseen ehdotetaan siir-
rettdviksi valtioneuvostolle.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin valtion
ilma-alusten osalta vastaavasta oikeudesta
poiketa lentosddnndistd kuin 4 §:n 3 momen-
tissa sdddetddn sotilasilmailulle. Poikkeus
koskisi vain alueellista valvontatehtdvai suo-
rittavaa tai muulta ilmailulta kielletylld tai
valtion ilmailua varten tilapidisesti erotetulla
alueella harjoitustehtdvés suorittavaa valtion
ilma-alusta.

Rajavartiolaitoksen ilma-alukset joutuvat
harjoittelemaan valvontalentojen toteuttamis-

ta niilld toimintamenetelmilld, joilla tehtavit
normaalisti suoritetaan. Harjoituslennoilla on
tdlloin tarvetta poiketa lentosddnnéistd sa-
malla tavoin kuin oikeissakin tehtdvissa.
Poikkeava menettely suunnitellaan ja toteute-
taan siten, ettei lentoturvallisuutta vaaranne-
ta. Toiminta on jatkuvaa ja pdivittdistd Tu-
russa, Helsingissd ja Rovaniemelld sijaitse-
vista lentueista kisin.

Sddnnds vastaa voimassa olevassa laissa
olevaa, mutta on sitéd tdismallisempi.

Pykildn 3 momentissa valtuutettaisiin val-
tion ilma-aluksen kéyttdja varustamaan alus
tehtdavin edellyttdmin erikoislaittein. IImailu-
hallinto valtuutettaisiin my6ntdmdén ilma-
aluksen kayttotarkoituksen edellyttdmié eri-
koisvarusteita koskevia yksittdisid vahiisii ja
teknisid poikkeuksia valtion ilma-alukselle
tdmin lain sddnnoksistd. Tallaisissa teknisis-
sd kysymyksissd Ilmailuhallinto olisi paras
asiantuntijaviranomainen.

6 §. Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita
koskevat poikkeukset. Pykdlin | momentissa
sdddettdisiin ilma-aluksista, joita EASA-
asetus ei vield koske. EASA-asetus ei koske
ultrakevyitd lentokoneita, historiallisia ilma-
aluksia eikd ilma-aluksia, jotka on erityisesti
suunniteltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu-
tai tieteellisiin tarkoituksiin. EASA-asetus ei
myoskddn koske harrasterakenteisia ilma-
aluksia eikd alun perin sotilastarkoituksiin
suunniteltuja ilma-aluksia.

Sadnnokset, joista voitaisiin myontdd poik-
keuksia, koskisivat ilma-aluksen rekisteroin-
tid, kansallisuutta ja merkitsemistd, ilma-
aluksen lentokelpoisuutta ja padstorajoituk-
sia, lupakirjoja ja kelpoisuusvaatimuksia se-
ké lupakirjarekisterid, yleisid ilmailua koske-
via vaatimuksia sekd lentopaikkoja ja maa-
laitteita.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettei
kevyen harrasteilmailun ilma-aluksiin ja lait-
teisiin sekd niiden ohjaajiin sovellettaisi 14-
hinnéd kaupallisessa lentotoiminnassa kéytet-
tiville ilma-aluksille laadittuja 2, 3, 5, 6 eikd
9 luvun sdannoksia.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta poiketa lentosdédnndistd tutki-
mus- ja kokeilutarkoituksiin kéytettavilla
miehittdmattomilla siviili-ilma-aluksilla.

Ehdotetun lain 4 ja 5 §:ssd samoin kuin
voimassa olevan lain vastaavissa sdannoksis-
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sé sallitaan sotilasilma-aluksen ja valtion tar-
koitukseen kéytettdvian ilma-aluksen poiketa
lentosddnnoistd suoritettaessa alueellista val-
vontatehtdvid tai muulta ilmailulta kielletylla
alueella harjoitustehtivdd. Ehtona on, ettid
poikkeava menettely on suunniteltu ja toteu-
tetaan siten, ettei lentoturvallisuutta vaaran-
neta. Ehdotetun momentin mukaan samanta-
painen poikkeaminen lentosddnngistd olisi
mahdollista my6s miehittiméttomilld siviili-
ilma-aluksilla, joita kiytetddn tutkimus- ja
kokeilutarkoituksiin. Ilma-aluksen kayttédjan
olisi kuitenkin saatava poikkeavaan menette-
lyyn lupa Ilmailuhallinnolta. Miehittdmatto-
mien ilma-alusten kehitystyé on viime vuo-
sina edistynyt, ja tulevaisuudessa niilld odo-
tetaan olevan merkittdva rooli myos siviili-
ilmailussa. Toistaiseksi teknologia ei kuiten-
kaan mahdollista miehittdiméttomien ilma-
alusten turvallista lentdmistd muun lentolii-
kenteen seassa, koska miehittiméttomét il-
ma-alukset eivit riittdvin hyvin kykene nou-
dattamaan lentosdéntdihin sisdltyvid viistd-
missddntoja. Sen vuoksi lentosddnnoistd
poikkeava lentdminen voidaan sallia edellyt-
tden, ettel muiden turvallisuus vaarannu.

Sadnnokset eivdt estdisi lentotoimintaa
michittimittomalld ilma-aluksella muualla-
kin kuin suljetuilla kokeilualueilla, jos alus
pysyy koko ajan ohjaajan nékyvissi, riittdvin
lghelld ja riittdvan matalalla niin, ettd lenté-
minen on mahdollista lentosddntdjd noudat-
taen.

Pykilidn 4 momentin mukaan I[lmailuhallin-
to valtuutettaisiin antamaan kevyitd ilma-
aluksia, ilmailuun kéytettiavid liitimié ja mui-
ta laitteita, urheilulaskuvarjoja ja lennokkeja
sekd niiden ohjaajien koulutusta ja kelpoi-
suutta koskevia madrdyksid. Médrayksid voi-
taisiin antaa, jos se on tarpeen turvallisuus-
syistd tai haitallisten ympéristovaikutusten
estdmiseksi. T#ssd tarkoitettuja ilma-aluksia
kaytetddn ldhinnd harrastetoimintaan eivétka
médrdykset sindnsd olisi vilttdmattomid har-
rastajien itsensd suojaamiseksi. Harrastajat
lentdvat kuitenkin samassa ilmatilassa muun
ilmailun kanssa ja saattavat aiheuttaa vaaraa
kolmansille osapuolille, jolleivit lentdmiseen
kaytettavit laitteet ole turvallisia tai jos ilma-
alusten tai laitteiden ohjaajat eivit terveydel-
tddn tai taidoiltaan ole tehtdvinsi tasalla.

Madrdyksid valmisteltaessa olisi kuultava

alan valtakunnallisia harrastejérjestojd, koska
niilli voidaan olettaa olevan kyseisiin toi-
mintoihin liittyvéa erityistietimystd. [lmailu-
hallinnon midrdykset voisivat koskea tekni-
sid ja toiminnallisia seikkoja sek#d ohjaajalta
edellytettdavéd taitoa, kokemusta ja ikdd. Oh-
jaajalla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd myos
miehittdmattomén ilma-aluksen ohjaajaa, jo-
ka kayttdd ohjaamiseen tarkoitettua laitteistoa
muualla kuin itse ilma-aluksessa.

[lmailuhallinnon laaja méirdystenantoval-
tuus on perusteltua ensinnidkin sen johdosta,
ettd silld on paras asiantuntemus tillaisten
médrdysten antamiseen muun muassa kan-
sainvilisten, suurempia ilma-aluksia koske-
vien standardien ja suositusten tuntemuksen
kautta. Toiseksi Ilmailuhallinnolla on parhaat
kanavat sekd asiantuntemuksen saamiseen
harrastejarjestoiltd ettd madrdysten valittdmi-
seen ilmailun harrastajille.

Voimassa olevassa laissa [Imailulaitoksella
on vastaavat poikkeus- ja midrdyksenanto-
valtuudet. Niitd on tdssid esityksessd on tis-
mennetty.

7 §. Oikeus ilmailuun Suomen alueella.
Pykilan I momentissa sdddettdisiin voimassa
olevan lain 6 §:n sddnnostd vastaavasti, ettd
Suomen alueella ilmailuun kéytettavalld il-
ma-aluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen Ilmailuhallinnon
antama lupa.

Téstd padsddnnostd poikettaisiin, jos Suomi
on sitoutunut toisen valtion tai kansainvili-
sen jdrjeston kanssa siihen, ettei tietyn ilma-
aluksen rekisterdintida Chicagon yleissopi-
mukseen liittyneessi valtiossa tai kansallista
lupaa vaadita. Kansallisuutta tai erityistd lu-
paa koskevaa vaatimusta ei kuitenkaan ulo-
tettaisi 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
kevyisiin harrasteilmailun eikd miehittamat-
tomiin ilma-aluksiin tai laitteisiin.

Vieraan valtion valtionilma-aluksen k&y-
tostd Suomen alueella sdddetddn aluevalvon-

talaissa (755/2000).
Pykdldn 2 momenttiin otettaisiin luettelo
tapauksista, joissa Ilmailuhallinto voisi

myontdd 1 momentissa tarkoitetun luvan.
Lupa voitaisiin myontdd ilma-aluksen tilapii-
seen liikenteeseen maasta, joka ei ole liitty-
nyt Chicagon yleissopimukseen. Lupa voitai-
siin myontdd myos siirto-, koe-, esittely-,
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ndytos- tai kilpailulentoon rekisterdimétto-
milld ilma-aluksella seki rekisterdimattoméan
ja michittimittdman vapaan ilmapallon kéyt-
toon. Koska lakiin on mahdotonta kirjoittaa
tyhjentdvéd luetteloa sallittavista tapauksista,
Ilmailuhallinnolle annettaisiin valtuus myon-
td4 lupa my6s muuhun edelld mainittuihin
rinnastettavaan ilma-aluksen kayttoon.

8 §. llmailulta rajoitetut ja vaara-alueet.
Pykélan I momentissa luetellaan tapaukset,
joissa valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
kieltdd ilmailu tai rajoittaa sitid. Kielto tai ra-
joitus tulisi momentin 1 kohdan mukaan ky-
symykseen maanpuolustuksen kannalta tar-
keiden kohteiden ja ydinvoimaloiden ldhei-
syydessd. Téllaisia kohteita ovat Loviisan ja
Olkiluodon ydinvoimalat sekéd erdét sotilas-
tukikohdat. Kiellon tai rajoituksen tarkoituk-
sena on kohteen suojaaminen laittomien te-
kojen yrityksiltdi. Momentin 2 kohdan mu-
kaan kielto tai rajoitus tulisi kysymykseen
valtakunnan raja-alueilla sijaitsevilla rajan
suuntaisilla  vyohykkeilld eli tunnistus-
vyohykkeilld. Vyohykkeiden tarkoituksena
on vihenté riskiéd luvattomista valtakunnan-
rajan ylityksistd sekd edistdd valtakunnan ra-
jojen vartiointia. Momentin 3 kohdan mu-
kaan kielto tai rajoitus voitaisiin antaa myos
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpi-
tdmiseksi. Tdhén voi olla tarvetta esimerkiksi
poikkeuksellisessa kriisin esitilanteessa, jol-
loin tarvetta  turvautua  valmiuslain
(1080/1991) tai puolustustilalain (1083/1991)
mukaisiin keinoihin ei vield ole, mutta yleistad
jérjestystd ja turvallisuutta ei voitaisi turvata
lievemmin keinoin.

Momentin 1 ja 2 kohdan mukaiset kiellot ja
rajoitukset voitaisiin antaa toistaiseksi, koska
niiden syy on yleensid pysyviisluonteinen ja
kieltojen tarkoittamat alueet pysyvit pés-
sddntdisesti samoina. Sen sijaan 3 kohdan
mukainen kielto tai rajoitus voitaisiin antaa
enintddn kolmen kuukauden ajaksi, koska
kiellon tai rajoituksen tarve samoin kuin so-
veltamisalue olisi tapauskohtainen. Téll6in
kiellon tai rajoituksen tarve tulisi arvioita-
vaksi uudelleen vihintddn kolmen kuukauden
vilein.

Pykilan 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin sditdd vaara-
alueiksi alueita, joilla puolustusvoimien tai
rajavartiolaitoksen tehtdviin kuuluvan toi-

minnan vuoksi voi aiheutua vaaraa ilmailulle.
Téllaisia alueita ovat esimerkiksi puolustus-
voimien kovapanosammuntaa tai sotilasil-
mailua varten varatut harjoitusalueet. Vaara-
alueista sdddettdisiin valtioneuvoston asetuk-
sessa ainoastaan periaatteellisella tasolla.
Yksityiskohtaiset madrdykset vaara-alueista
kuten alueiden rajat sivu- ja korkeussuunnas-
sa annettaisiin momenttiin sisdltyvin valtuu-
den nojalla Ilmailuhallinnon paitoksella. I1-
mailuhallinto valtuutettaisiin myds antamaan
tarkempia teknisid ja toiminnallisia mésrayk-
sid lentdmisestd vaara-alueella ja tunnistus-
vyohykkeella.

Vaara-alueella lentdminen olisi 3 momentin
mukaan kiellettyd vain silloin, kun alueella
on kdynnissi ilmaliikenteelle vaarallista toi-
mintaa. T#lléin sotilas- tai rajavartioviran-
omainen aktivoisi alueen. Lennonjohto voisi
kuitenkin selvittdd valvotussa ilmatilassa
johdetun lennon aktiiviseksi ilmoitetun vaa-
ra-alueen ldpi edellyttéden, ettd ilmaliikenteel-
le vaarallinen toiminta on piéttynyt tai len-
non aikana tilapdisesti keskeytyksissd. Ilma-
liikkennepalvelujen tarjoaja ilmoittaisi vaara-
alueen aktivoinnista ja aktivoinnin kumoami-
sesta ilmailun viestijarjestelmien vilitykselld
niin, ettd tiedot olisivat jatkuvasti kaikkien
ilmailijoiden kéytettdvissd. Ehdotettu séin-
nos vastaa keskeisiltd osin ilmailulta rajatuis-
ta alueista annetun valtioneuvoston asetuksen
(919/2003) 6 §:44. Koska kyseessd on kansa-
laisten oikeuksien rajoittaminen, asiasta on
tarpeen sditdd lain tasolla.

Voimassa olevan lain 7 §:n 2 momentissa
olevaa valtuutta vastaavasti valtuutettaisiin 4
momentissa llmailuhallinto tilap&isesti rajoit-
tamaan tai kieltimé&én ilmailu tietylld alueella
enintddn kahden viikon ajaksi, jos se on ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi vilttimatontd. Oikeudesta puuttua il-
ma-aluksen kulkuun vilitontd puuttumista
edellyttdvissd  tapauksissa  sdddettdisiin
166 §:ssi.

Tilapdistd rajoitusta tarvitaan esimerkiksi
silloin, kun sotaharjoituksissa kdytetddn vaa-
ra-alueiden ulkopuolisia alueita ja harjoituk-
sista aiheutuu vaaraa ilmaliikenteelle. Téllai-
set harjoitukset eivit yleensd kestd enempéd
kuin kaksi viikkoa eikd poikkeuksellisen pit-
kissdkddn sotaharjoituksissa yleensd ole tar-
vetta tatd pitempiin yhtdjaksoisiin rajoi-
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tusaikoihin. Lyhytaikaiset kiellot tai rajoituk-
set voivat olla tarpeen myos esimerkiksi
merkittdvien valtiollisten tapahtumien turval-
lisuuden varmistamiseksi.

2 luku. IIma-aluksen rekisterointi,

kansallisuus ja merkitseminen

Luvussa sédddettdisiin ilma-aluksen rekiste-
roinnistd sekd rekisteriin merkittyjen tietojen
kasittelystd, salassapidosta ja luovuttamisesta
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999), jaljempéand asiakirja-
Julkisuuslaki, ja henkil6tietolakia (523/1999)
tdydentdvisti. Ilma-alusrekisterid pitéisi 1l-
mailuhallinto. Luvussa séddettdisiin  muun
muassa ilma-alusrekisteriin merkittivisti tie-
doista, rekisterdintioikeudesta, rekisterdinnin
hakemisesta ja ilma-aluksen poistamisesta
ilma-alusrekisteristd. Luvussa sdddettdisiin
my0s ilma-aluksen kansallisuudesta ja mer-
kitsemisesta.

Sotilasilma-alusten rekisterdintiin ja mer-
kitsemiseen sovellettavista poikkeuksista ta-
min luvun sddnnoksistd sdddettdisiin 4 §:n 1
momenttiin otettavan valtuuden nojalla val-
tioneuvoston asetuksella. Sotilasilmailuvi-
ranomainen voisi antaa 4 §:n 2 momentissa
olevan valtuuden nojalla tarkempia mésrayk-
sid sotilasilma-alusten rekisterdinnistd ja
merkitsemisest.

9 §. llma-alusrekisteri ja sen kdyttotarkoi-
tus. Pykdldn I momentissa sdddettdisiin ilma-
alusrekisterin pitdmisestd. Rekisterid pitéisi
Ilmailuhallinto. Rekisterin  kéyttotarkoitus
olisi lentoturvallisuuden valvominen, ilma-
alusten yksildiminen, Suomea sitovien kan-
sainvilisten velvoitteiden tdyttdminen ja il-
ma-aluskiinnitystehtdvien hoitaminen. Ilma-
alusrekisterid voitaisiin pitdd automaattisen
tietojenkdisittelyn avulla, mutta tdmi ei olisi
pakollista. Suurin osa ilma-
alusrekisteritiedosta on séhkoisessd muodos-
sa, mutta joitain vanhoja tietoja ei ole siirret-
ty sdahkoiseen muotoon.

Sotilasilmailuviranomainen pitdisi rekiste-
rid sotilasilma-aluksista, laitteista ja lasku-
varjoista. Sotilasilmailun osalta sotilasilma-
alusrekisteri liittyy sotilastoimintaan, ei ole
julkinen ja sen tietosisdltd poikkeaa siviili-
ilma-alusrekisteristé. Sotilasilma-
alusrekisterid koskevat normit séddettdisiin ja

annettaisiin tarvittaessa 4 §:n valtuussdannos-
ten perusteella.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin [lmai-
luhallinnon palveluksessa olevien oikeudesta
kasitelld ilma-alusrekisteriin merkittyji tieto-
ja heididn tehtiviensd suorittamiseksi.

10 §. llma-aluksen kansallisuus. Pykélan [
momentin sadnnos siitd, ettd ilma-aluksella
on sen valtion kansallisuus, jossa se on rekis-
terdity, perustuu Chicagon yleissopimuksen
17 artiklaan.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin selven-
tden, ettd Suomen kansallisuuden saamiseksi
ilma-alus on merkittivdi Suomen ilma-
alusrekisteriin tai sotilasilma-alusrekisteriin.

11 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyka-
lassd sdddettdisiin muun rekistereitd koske-
van lainsddddnnon soveltamisesta. Ilma-
alusrekisteriin talletettujen tietojen salassapi-
toon ja niiden luovuttamiseen sovellettaisiin
asiakirjajulkisuuslakia ja muuhun henkiltie-
tojen kisittelyyn henkil6tietolakia, jollei il-
mailulain sddnndksistd muuta johdu.

12 §. lima-alusrekisteriin talletettavat tie-
dot. Pykalan I momentissa sdddettiisiin ilma-
alusrekisteriin talletettavista tiedoista. Rekis-
teriin talletettaisiin tietoja ilma-aluksesta, sen
omistajasta, haltijasta ja kayttdjdstd tai ilma-
aluksen omistajan, haltijan tai kdyttdjin edus-
tajasta. Rekisteriin merkittdisiin myos tar-
peelliset tiedot ilma-aluksesta, sen vakuutta-
misesta ja ilma-alusrekisteriin merkitsemisen
paivamaddrd. Myo6s tieto mahdollisesta ilma-
aluksen kiinnittdmisestd rekisterditdisiin. Li-
saksi rekisteriin merkittdisiin lentopaikan pi-
tdjan tekemi ilmoitus 164 §:n 2 momentin
mukaisesta ilma-aluksen 14hdon estdmisestid
palvelumaksun suorittamatta jittdmisen joh-
dosta.

Viahimmaiisvaatimukset ilma-alusrekisteriin
siséllytettdvistd tiedoista sisdltyvit Chicagon
yleissopimuksen 7 liitteeseen, joka kisittelee
ilma-aluksen kansallisuutta ja rekisteritun-
nuksia. Haltijaa ja kéyttdjad koskevia tietoja
tarvitaan ilma-alukseen liittyvin yhteydenpi-
don vuoksi. Vakuutusta koskevia tietoja tar-
vitaan, jotta ilmailun vakuutusasetuksessa
sdddetyt viranomaistehtdvit voidaan hoitaa
tehokkaasti. Kiinnitystietojen merkitseminen
perustuu  ilma-aluskiinnityksid koskevaan
lainsdadantoon.

Pykaldn 2 momentissa sédadettdisiin tiedois-
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ta, jotka ilma-aluksen omistajasta, haltijasta,
kayttdjastd ja edustajasta talletetaan ilma-
alusrekisteriin. Tiedot ovat tarpeellisia omis-
tajan, haltijan, kdyttdjan ja edustajan yksi-
16imiseksi sekéd yhteydenpitoa varten. Halti-
jan ja kiayttdjan hallinta- tai k#yttdoikeuden
laadun merkitseminen selkeyttdd sen arvioi-
mista, kenen puoleen missdkin ilma-alusta
koskevassa asiassa on tarkoituksenmukaisin-
ta kédntyé.

Nykyisin asiakkaiden saatavilla pidetddn
kerran kuukaudessa pdivitettdava, internetisti
saatava ote rekisteritiedoista. Ajantasaiset re-
kisteritiedot pidetddn ylld Ilmailuhallinnon
arkistossa ja rekisteritietokannassa. Rekisteri-
tietojen tarjoaminen ajantasaisina sdhkdises-
sd muodossa on kiyttétarpeeseen nihden lii-
an raskas velvoite. Taman vuoksi 3 momen-
tissa sdddettdisiin [lmailuhallinnolle velvoite
julkaista otteita ilma-alusrekisteriin merki-
tyistd ajantasaisista tiedoista ja oikeus, muttei
velvollisuutta pitdd rekisteri ajantasaisena
sdhkoisesti jokaisen saatavilla. Omistajasta,
haltijasta, kayttdjdstd ja edustajasta voitaisiin
julkaista nimi, osoite ja yhteystiedot. Myos
historiatiedot olisivat julkisia, mutta IImailu-
hallinnolla ei olisi velvollisuutta niiden jul-
kaisemiseen.

13 §. Rekisterdintioikeus. Rekisterdintioi-
keutta koskevassa pykildssd sdddetddn edel-
lytyksistd, joilla ilma-alus voidaan rekiste-
r6idd Suomessa. Kuten 9 §:n perusteluissa
todettiin, rekisterin kayttotarkoituksena on
lentoturvallisuuden valvominen ja ilma-
alusten  yksiloiminen.  Suomen  ilma-
alusrekisterissd olevat ilma-alukset ovat 1dh-
tokohtaisesti Suomen viranomaisvalvonnas-
sa. Tdmén vuoksi ilma-aluksella, joka halu-
taan rekister6idd Suomessa, on oltava jokin
merkityksellinen kiinnekohta Suomessa. II-
mailuhallinnolle tulee antaa valtuus tutkia ja
harkita, onko ilma-aluksella tillainen yhteys
Suomeen.

Pykidlda poikkeaa voimassa olevan lain
9 §:std sikdli, ettei rekisterdinnin edellytyk-
send ole endd lentokelpoisuustodistuksen
olemassaolo.

Ilma-alus tulee voida merkitd ilma-
alusrekisteriin Suomessa, jos ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kdyttdjdn asuinpaikka
tai, jos tdimé on oikeushenkild, kotipaikka on
jasenvaltiossa, ellei Suomea sitovasta kan-

sainvilisestd velvoitteesta muuta johtuisi.
Téstd sdddettdisiin pykéldn I momentissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd jos
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kdyttdjan
asuinpaikka tai, jos timd on oikeushenkilo,
kotipaikka on muussa jisenvaltiossa kuin
Suomessa, rekisteréinnin edellytyksend olisi
lisdksi, ettd ilma-aluksen péddasiallinen 14hto-
paikka on Suomessa. Tdssé tarkoitetun ilma-
aluksen omistajalla, haltijalla tai kayttéjalld
olisi oltava toimivaltainen edustaja Suomes-
sa. Pddasiallista l#htopaikkaa ja edustajaa
koskevilla vaatimuksilla varmistettaisiin, etti
ilma-aluksella on riittdva toiminnallinen yh-
teys Suomeen, jotta ilma-aluksen lentoturval-
lisuusvalvonta voitaisiin ottaa Suomen vas-
tuulle.

Pykilén 3 momentin mukaan Ilmailuhallin-
to voisi kuitenkin erityisistéd syistd rekisteroi-
déd ilma-aluksen Suomessa vaikkei omistajan,
haltijan tai kayttdjan asuinpaikka olisikaan
jasenvaltiossa. Sddnnoksen tavoitteena on
mahdollistaa ilma-aluksen rekisterdiminen ti-
lanteessa, jossa selked yhteys Suomeen on
olemassa, vaikkeivit 1 ja 2 momentissa ase-
tetut vaatimukset tdyty. Esimerkkini olisi il-
ma-alus, joka on ulkomailla pysyvisti asu-
van, mutta Suomessa kesénsé viettdvin hen-
kilon omistuksessa. Jos henkil6 kdytdnnossd
kayttdd ilma-alusta ainoastaan kesdisin Suo-
messa, on se tarkoituksenmukaisinta rekiste-
r6idd Suomessa.

Pykélan 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
ilma-alusta, joka on vieraassa valtiossa rekis-
terdity, ei saisi rekisterdidd Suomessa. Kielto
perustuu Chicagon yleissopimuksen 18 artik-
laan, jossa kielletddn ilma-aluksen rekiste-
rointi useammassa kuin yhdessa valtiossa.

14 §. Rekisterdinnin hakeminen. Pykidldssi
sdddettdisiin rekisterdinnin hakemisesta. 1I-
ma-aluksen omistajan tulisi hakea rekiste-
rointid [Imailuhallinnolta. Hakemuksessa oli-
si ilmoitettava 12 §:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitetut tiedot ja siihen olisi liitettdva selvitys
saannosta tai ilma-aluksen hallinnan tai kiyt-
tooikeuden perusteesta ja siitd, ettd 13 §:ssd
sdddetty oikeus merkitd ilma-alus rekisteriin
Suomessa on olemassa.

15 §. Viliaikainen rekistercinti. Pykdlan [
momentissa sdidettdisiin viliaikaisesta rekis-
terdinnistd. Ilmailuhallinto voisi hakemuk-
sesta erityisestd syystd rekisterdidd ilma-
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aluksen viliaikaisesti siirto- ja koelentoja se-
ki miehiston koulutusta varten. Sédnnoksen
tavoitteena on turvata mahdollisuus lentdd
siirto- ja koelentoja tilanteessa, jossa varsi-
naiset rekisterdimisen edellytykset eivit tdy-
ty. Rekisteroimattomailld ilma-aluksella ei
saa lentdd. Esimerkkind voidaan mainita ti-
lanne, jossa ilma-alusta ollaan hankkimassa
ulkomailta. I[lma-alus on jo poistettu ulko-
maisesta rekisteristd, mutta omistajanvaihdos
ei ole vield tapahtunut. Tuleva omistaja voisi
hakea ilma-aluksen véliaikaista rekisterintia
voidakseen lentdd siirto- ja koulutuslentoja.
Vastaavasti voisi olla tarvetta viliaikaisesti
rekister6idd koelentoja varten ilma-alus, jota
ollaan Suomessa valmistamassa ulkomaista
omistajaa varten.

Pykidldan 2 momentissa saddettdisiin, ettd
Ilma-alusrekisteriin voitaisiin merkitd viliai-
kaisesti my0s rakenteilla oleva ilma-alus,
jonka rakennusty6 on edistynyt niin pitkille,
ettd ilma-alus on tunnistettavissa. Téssd lais-
sa ehdotetaan voimassa olevaan ilmailulakiin
verrattuna muutosta, jonka mukaan lentokel-
poisuustodistus ei olisi endd rekisteréinnin
edellytys. Kdytdnnossi voi kuitenkin esiintyd
episelvyyttd siitd, milloin rakenteilla olevas-
ta ilma-aluksesta tulee ilma-alus, joka voi-
daan rekisterdidd. Rekister6imistarve voi olla
olemassa jo rakentamisvaiheessa esimerkiksi
koelentoja varten. Sadnno6s turvaisi olemassa
olevan kdytannon jatkumisen.

16 §. Rekisteritiedoissa tapahtuneet muu-
tokset. Pykdlan 1 momentissa sédddettdisiin
rekisteritiedoissa tapahtuneiden muutosten
ilmoittamisesta. Omistajan olisi ilmoitettava
Ilmailuhallinnolle muutoksesta ja liitettdva
ilmoitukseen muuttuneiden tietojen yksiloi-
miseksi ja todentamiseksi riittdvd selvitys,
jos ilma-alusrekisteriin merkittavét tiedot
muuttuvat tai jos asuin- tai kotipaikkaa tai
lghtopaikkaa koskevissa rekisterdinnin edel-
lytyksissd tapahtuu muutos. Kulloinkin riit-
tdvand pidettdvd selvitys olisi riippuvainen
muutoksen luonteesta. Ilmailuhallinto voisi
tarvittaessa pyytdd omistajalta asian vaatimia
lisaselvityksid. Edelld 12 §:ssd tarkoitettujen
tietojen rekisterdinti menettéisi merkityksen-
sd, jollei niitd koskevia muutoksia tarvitsisi
ilmoittaa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin ilma-
aluksen luovuttamisesta toiselle. Jos ilma-

alus on luovutettu 30 pdivdd pitemmaéksi
ajaksi toiselle timén omaan lukuun kaytettd-
viksi, luovuttajan olisi ilmoitettava siitd Il-
mailuhallinnolle. Tdssd momentissa tarkoitet-
tuun ilmoitukseen olisi liitettdvd sopijapuol-
ten allekirjoittama sopimus tai ilmoitus taik-
ka jaljennos sellaisesta.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin omis-
tus-, hallinta- tai kdyttdoikeuden paittymisen
ilmoittamisesta rekisteriin merkittaviksi. Il-
ma-aluksen omistaja, haltija tai kdyttdja voisi
omistus-, hallinta- tai kidyttdoikeutensa pai-
tyttyd ilmoittaa tdtd koskevan tiedon rekiste-
riin merkittdviksi. [lmoitukseen olisi liitettd-
vi selvitys oikeuden pdittymisestd sekd tieto
uudesta omistajasta, haltijasta tai kéyttdjasta.
Vaikka ilma-alusrekisterimerkinngilld  ei
kiinnitysasioita lukuun ottamatta ole oikeutta
luovaa vaikutusta, on jo voimassa olevassa
ilmailulaissa ldhdetty siitd, ettd ilma-aluksen
rekisteriin merkitty omistaja, haltija tai kéyt-
tdjd voi ilma-alukseen kohdistuvan oikeuten-
sa padtyttyd ilmoittaa titd koskevan tiedon
rekisteriin talletettavaksi. Muutoin oletetaan,
ettd rekisteriin merkitty omistaja vastaa len-
tokelpoisuuden valvontamaksuista, ilma-
aluksen pysdkointimaksuista ja vastaavista.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd 1
ja 2 momentissa tarkoitetuista muutoksista
olisi ilmoitettava [lmailuhallinnolle 14 pii-
vén kuluessa. Jollei ilmoitusta ole tehty, Il-
mailuhallinto voisi kieltdd ilma-aluksen kéyt-
tdmisen. Ennen kieltoa Ilmailuhallinnon olisi
hallintolain 34 §:n mukaisesti varattava il-
moitusvelvolliselle tilaisuus tulla kuulluksi.
Kielto olisi voimassa siihen asti, kunnes il-
moitusvelvollisuus on téytetty.

17 §. Ilima-aluksen poistaminen ilma-
alusrekisteristd. Pykdlan I momentissa sii-
dettdisiin ilma-aluksen poistamisesta ilma-
alusrekisteristd. Ilmailuhallinnon olisi pois-
tettava ilma-alus ilma-alusrekisteristd omista-
jan hakemuksesta tai jos 13 §:ssd oleva
asuin- tai kotipaikkaa taikka ldhtopaikkaa
koskeva ehto ei endd tdyty tai erityisid syitd
ilma-aluksen rekisterissd pitdmiseen ei en#i
ole.

Omistaja hakee ilma-aluksen poistamista
rekisteristd esimerkiksi silloin, kun hidn on
myymaéssd ilma-aluksen ulkomaille tai kun
ilma-alus on tuhoutunut. Toisaalta ilma-alus
on voitava poistaa rekisteristi silloin, kun oi-
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keutta rekisterdintiink&dén ei endd olisi eli il-
ma-aluksella ei ole endd kiinnekohtaa Suo-
messa. Ilma-alusta ei voi poistaa rekisteristi
omistajan tietdméttd, vaan omistajalle on va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Pykildn 2 momentin mukaan Ilmailuhallin-
to voisi poistaa ilma-aluksen ilma-
alusrekisteristd, jos ilma-alus on tuhoutunut,
romutettu tai kadonnut, mikéli omistaja ei ole
Ilmailuhallinnon asettamassa, vihintidin kuu-
den kuukauden médrdajassa esittédnyt luotet-
tavaa selvitystd ilma-aluksen korjaamisesta.
Sdannoksen tavoitteena on varmistaa, ettei
ilma-alusrekisterid turhaan kuormiteta tie-
doilla ilma-aluksista, joiden lentokelpoisuutta
ja vakuuttamista viranomaisen ei tarvitse to-
siasiassa endi valvoa.

Pykélin 3 momentin mukaan, jos ilma-
alukseen on voimassa kiinnitys tai jos ilma-
alus on merkitty ulosmitatuksi tai turvaamis-
toimenpiteen alaiseksi, vaadittaisiin rekiste-
ristd poistamiseen lisdksi kiinnityksen halti-
jan kirjallinen suostumus. Jos 164 §:ssi tar-
koitettuja maksuja ei ole suoritettu eikd niista
ole asetettu vakuutta, vaadittaisiin rekisteristi
poistamiseen lentopaikan pitdjan kirjallinen
suostumus. Sddnndsten tavoitteena on velko-
jien suojaaminen.

18 §. Tietojen sdilyttiminen. Pykilassd
sdddettdisiin rekisteriin merkittyjen tietojen
sdilyttamisestd. Rekisteriin kerran talletetut
tiedot sdilytettdisiin pysyvésti siitd huolimat-
ta, ettd tiedoissa on tapahtunut muutoksia tai
ilma-alus on poistettu rekisteristd. S&annos
vastaa vallitsevaa tilannetta. Ilma-aluksiin
liittyvien historiatietojen sdilyttdmistd pide-
tddn tarkednd muun muassa onnettomuus- ja
vaaratilannetutkinnassa.

19 §. lUma-aluksen merkitseminen. Pykilidn
1 momentissa sdddettdisiin rekisteritunnuk-
sen antamisesta. [lmailuhallinto antaa ilma-
alukselle rekisteritunnuksen. Vaatimus ilma-
aluksen merkitsemisestd kansallisuus- ja re-
kisteritunnuksin perustuu Chicagon yleisso-
pimuksen 7 liitteeseen.

Sotilasilma-alusten merkitsemisesti sdddet-
tdisiin valtioneuvoston asetuksessa. Sotilas-
ilmailuviranomainen antaa rekisteritunnuk-
sen ja tarkemmat médrdykset merkitsemises-
té.

Pykildn 2 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle toimivalta antaa tekniset maari-

ykset kansallisuus- ja rekisteritunnuksesta ja
niiden merkitsemisestd. Kansainviliset vaa-
timukset sisdltyvidt Chicagon yleissopimuk-
sen 7 liitteeseen, ja IImailulaitoksen lentotur-
vallisuushallinto on antanut siihen perustu-
van kansallisen ilmailuméédrdyksen. Siind
médritellddn muun muassa tunnusten sijainti
ja koko.

20 §. Rekisterdimistodistus. Pykildssd sdi-
dettiisiin rekisterdimistodistuksen antamises-
ta. Ilmailuhallinto antaisi ilma-aluksen rekis-
terdinnistd rekisteréimistodistuksen ja ilma-
aluksen viliaikaisesta rekisterdinnistd véliai-
kaisen rekisterdimistodistuksen.

Chicagon yleissopimuksen 29 artiklan mu-
kaan ilma-aluksessa on kansainviliselld len-
nolla oltava mukana rekister6imistodistus.
Sama vaatimus on koskenut myds Suomessa
suoritettavia lentoja.

3 Iuku. Ilma-aluksen lentokelpoisuus
ja paistorajoitukset
Luvussa sidddettdisiin  sellaisten ilma-

alusten lentokelpoisuudesta, joita EASA-
asetus ei koske. EASA-asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvien ilma-alusten lentokelpoi-
suudesta sdddetdan EASA-asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa komission asetuksissa.
Luvussa sdddettdisiin, alussa mainituin rajoi-
tuksin, lentokelpoisuuden hallinnasta ja val-
vonnasta sekd lentokelpoisuudesta annetta-
vista todistuksista. Lukuun otettaisiin lisdksi
sddnnokset lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saatiosta, suunnittelu-, tuotanto- ja huolto-
organisaatiosta sekd huoltohenkil6ston kou-
lutusorganisaatiosta. Luvussa s#dddettéisiin
my6s moottorikdyttdisten ilma-alusten me-
lusta ja muista padstoistd. Naitd koskevat tar-
kemmat madrdykset antaisi [lmailuhallinto.

Sotilasilmailuviranomainen julkaisee mé&éa-
raykset sotilasilma-alusten, laitteiden ja las-
kuvarjojen lentokelpoisuusvaatimuksista ja
hyviksynnistd sekd huoltotoiminnasta.

21 §. Soveltamisala. Pykildssé viitattaisiin
EASA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin
komission asetuksiin. Niissd sdddetddn ilma-
alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien ja
laitteiden lentokelpoisuus- ja ympéristohy-
viaksynndstd, suunnittelu- ja  tuotanto-
organisaatioiden hyviksynnistd, lentokelpoi-
suuden ylldpidosta ja néihin tehtdviin osallis-
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tuvien organisaatioiden ja henkiloston hy-
viksynndstd sekd toimivaltaisen viranomai-
sen menettelyista.

EASA-asetus ei koske vield kaikkia ilma-
aluksia eikd kaikkia lentokelpoisuuteen vai-
kuttavia seikkoja. Asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle jadviat muun muassa historialli-
set ilma-alukset, kevyimmaét ilma-alukset ja
erddt harrasteilmailuun kéytettdvat ilma-
alukset. EASA-asetus ei mydskddn koske
kaikkia sellaisia lentokelpoisuuteen liittyvid
seikkoja, joista kansallisesti on tarpeen sdi-
td4. EASA-asetus ei myoskéddan koske edelld
mainittuja seikkoja, jos ne kuuluvat puolus-
tuslaitoksen, tullin, poliisin tai vastaavien vi-
ranomaisten toimintaan.

22 §. Lentokelpoisuus. Pykdlin I momen-
tissa sdddettiisiin, ettd ilma-aluksen on ilmai-
luun kéytettdessd oltava lentokelpoinen. II-
ma-alusta pidetddn lentokelpoisena vain, jos
se on niin suunniteltu, valmistettu, varustettu
ja huollettu sekd muutoinkin ominaisuuksil-
taan sellainen, ettd sitd voidaan turvallisesti
kayttdd ilmailuun.

Nykyisessd laissa vaatimukset koskevat
lento-ominaisuuksia. On kuitenkin tarkoituk-
senmukaista laajentaa vaatimuksia koske-
maan muitakin ilma-aluksen ominaisuuksia,
joilla on tai voi olla vaikutusta turvallisuu-
teen kuten rakenteellista kestdvyyttd, tyonto-
voimajérjestelmin (moottorit ja tarvittaessa
potkurit) kestdvyyttd ja luotettavuutta, jirjes-
telmien ja laitteiden ominaisuuksia ja luotet-
tavuutta sekd kayttorajoituksia ja ohjeita.

Ilma-aluksen suunnittelun olisi oltava hy-
viksytty. Hyviksynndn muoto on yleensd
tyyppihyviksyntd, mutta esimerkiksi histori-
allisilla ilma-aluksilla ei vélttdmittd ole
muodollista tyyppihyviksyntdd. Tyyppihy-
viaksynnidn saamisen edellytyksend on, ettd
hakija osoittaa ilma-aluksen tdyttdvan tyyp-
pihyviksynnian perusteena olevat yksityis-
kohtaiset tekniset standardit.

Ilma-alukseen tehtdvit korjaukset eivit saa
vaikuttaa kielteisesti lentoturvallisuuteen.
Tamén vuoksi ilma-alukseen tehtdvit korja-
ukset ja muutosty6t on myds suunniteltava ja
tehtdvd siten, ettd ilma-alus tdyttdd samat
tekniset standardit myos korjauksen tai muu-
tostyon jalkeen.

Pykildn 2 momentissa Ilmailuhallinto val-
tuutettaisiin antamaan tarkemmat madraykset

ilma-alusten ja niiden laitteiden ja osien
suunnittelusta, valmistuksesta, varustuksesta,
ominaisuuksista sekd huollosta samoin kuin
hyvéksyntdéd varten vaadittavien tarkastusten
ja kokeiden sisdllostd ja muista vastaavista
jarjestelyistd. Maiérdysten perusteena olisi
pykildn 1 momentin edellyttdmi lentoturval-
lisuuden kannalta riittdvin tason varmistami-
nen.

Voimassa olevan lain kisitteet “osat, lait-
teet ja varusteet” ehdotetaan korvattavaksi
kasitteilld “laitteet ja osat” koko luvussa.
Laitteiden ja osien katsotaan pitdvédn sisil-
laan myos varusteet. [Ima-aluksen laitteisiin
ja osiin kuuluvat myds ilma-aluksen mootto-
rit ja potkurit. Moottorit ja potkurit tyyppi-
hyviksytddn samalla tavalla kuin ilma-
alukset. Muut laitteet voivat saada erillisen
hyviksynnin silloin, kun laitteelle on ole-
massa erillinen tekninen hyvéksyntistandardi
(Technical Standard Order). Ilma-aluksen
laitteet ja osat voidaan myds hyviksyd osana
ilma-aluksen, moottorin tai potkurin tyyppi-
hyviaksyntia.

Tavoitteena on ilma-alusten mahdollisim-
man hyvé kansainvilinen kdytettdvyys, joten
Ilmailuhallinnon tulisi perustaa maardyksen-
sd Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettui-
hin standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin komis-
sion asetuksiin.

Pykidldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
Ilmailuhallinto antaisi tarvittaessa lisdksi
teknisluonteisia  lentokelpoisuusmadrdyksid
ja lentotoiminnallisia maédrdyksid ilma-
alusten tai niiden laitteiden ja osien kdyt6ssi
ilmenneiden turvallisuusongelmien korjaami-
seksi. Ilmailuhallinnon valtuus on tarpeen,
jotta esiin tuleviin turvallisuusongelmiin voi-
daan puuttua nopeasti.

23 §. Lentokelpoisuuden ylldpitiminen. 11-
mailuun kiytettdvin ilma-aluksen omistajan,
haltijan tai kéyttdjdn on pidettdvd huolta il-
ma-aluksen lentokelpoisuudesta. Pykildan /7
momentissa sdddettdisiin tdstd. Vaatimuksen
tayttdmiseksi omistajan, haltijan tai kéyttdjan
olisi toteutettava momentissa 1dhemmin eri-
tellyt toimenpiteet. Ne koskisivat vikojen ja
vaurioiden korjaamista, ilma-aluksen huol-
toa, lentokelpoisuusméairdysten noudattamis-
ta, ilma-alukseen tehtdvid muutoksia ja koe-
lennon suorittamista huoltotoimenpiteiden



HE 139/2005 vp 29

jalkeen.

Velvollisuus huolehtia ilma-aluksen lento-
kelpoisuudesta olisi kéytdnnossd yleensd
kayttdjalla (operator), joka on tyypillisesti
ilma-alusta lentotoimintaan k#yttdvad lento-
toiminnan harjoittaja. Vastaavasti, jollei
kayttdjaa ole, velvollisuus olisi tavanomai-
sesti haltijalla ja viime kddessd omistajalla.
Onmistaja, haltija ja kayttdjad voi luonnollisesti
olla yksi ja sama esimerkiksi silloin kun len-
totoiminnan harjoittaja kayttdd omistamaansa
ilma-alusta omiin lentoihinsa eik4 ole luovut-
tanut sité toisen hallintaan.

Huolto-ohjelman perustan muodostavat
valmistajan huolto-ohjeet tai niin sanottu
Maintenance Review Board -raportti. Ilma-
aluksen huolto-ohjelma voi muodostua use-
asta osasta. [lma-aluksen kdyton aikana huol-
to-ohjelmaa voidaan tdydentdi erilaisilla lisa-
tarkastusohjelmilla, joita voivat olla esimer-
kiksi:

- rakenteen lisdtarkastusohjelma (SSID),

- korroosiotarkastusohjelma (CPCP),

- polttoainesiilididen tarkastusohjelma,

- ilma-aluksen ikddntymisen vuoksi tarvit-
tava tarkastusohjelma,

- korjausten arviointiohjelma ja

- kdyttoidn jatkamisohjelma.

Aiemmin lisdtarkastusohjelmista maérattiin
usein lentokelpoisuusmiirdykselld, kun oli
todettu turvallisuusongelma. Nykykaytdnnon
mukaisesti lisdtarkastusohjelmilla pyritdan
etukiteen torjumaan turvallisuusongelmia.

Lisdtarkastusohjelmien voidaan katsoa
kuuluvan huolto-ohjelmaan. Joidenkin ilma-
alusten huolto-ohjelman suunnitteluperiaat-
teisiin  kuuluu luotettavuusohjelma, jonka
voidaan my0s katsoa kuuluvan huolto-
ohjelmaan.

Pykildn 2 momentissa sdadettdisiin tapauk-
sista, jolloin ilma-aluksella ei saa lentdd. Syi-
td lentokieltoon voivat olla, ettei ilma-alus
ole lentokelpoisessa kunnossa, héti- tai muu
varustus ei ole oikein asennettu ja kayttokun-
nossa tai ettei lentokelpoisuuden tarkastusto-
distus ole voimassa.

Pykildn 3 momentin mukaan ilma-aluksen
omistaja, haltija tai kdyttidjd voisi sopimuk-
sella antaa kaikki 1 momentissa tarkoitetut
lentokelpoisuuden hallintaan liittyvit tehté-
vit tai osan niistd lentokelpoisuuden hallin-
taorganisaatiolle.

Lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio -
kdsite on Suomessa uusi. Periaatteessa se
vastaa yhteisolainsddddanndssd kiytettyd jat-
kuvan lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tion kisitettd. Lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaatioita voisivat olla esimerkiksi huolto-
organisaatio, lentotoimintaluvan haltija, eril-
linen riippumaton yritys, rajavartiolaitos
(omaa kalustoaan varten), valtakunnallinen
harrasteilmailujérjest6 tai muu yhdistys.

Lentokelpoisuuden  hallintaorganisaation
kautta tapahtuva ilma-alusten lentokelpoi-
suuden turvaaminen on yhteisotasolla vihi-
tellen korvaamassa pelkkddn viranomaisval-
vontaan perustuvan jirjestelmén. Jatkossa vi-
ranomaisvalvonta kohdistuu yhd enemmén
lentokelpoisuuden  hallintaorganisaatioiden
toiminnan valvontaan. Yksittdisten ilma-
alusten lentokelpoisuuden viranomaisvalvon-
ta on tarpeen siirtymévaiheessa sekd niitd il-
ma-aluksia varten, jotka jddvdit EASA-
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Kan-
sallisesti ndmikin ilma-alukset voidaan myo-
hemmin siirtdd yhteis6lainsddddnnén mu-
kaista jarjestelmdd vastaavan jirjestelmén
piiriin.

24 §. Lentokelpoisuuden hallintaorgani-
saatio. Lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tiolla on oltava tehtdviensd suorittamiseksi
tarpeellinen ammattitaitoinen henkilostoé sekd
tarpeelliset tyovilineet, tyotilat, tyomenetel-
mit, laatujérjestelmé ja ohjeet. Jos vaatimuk-
set tdyttyvidt, hallintaorganisaatiolle olisi
myOnnettavd hyviksyntd. Pykélan I moment-
tiin otettava hyviksyntdvaatimus on perustel-
tu ilma-alusten jatkuvan lentokelpoisuuden ja
turvallisuuden varmistamiseksi.

Ilmailuhallinto voisi ty6n vaativuuden ja
laajuuden niin salliessa hyvéksyd, ettd lento-
kelpoisuuden hallintaorganisaation muodos-
taa yksi ammattitaitoinen henkild.

Hyviksyntd myonnettiisiin  Ilmailuhallin-
non harkinnan mukaan méaérdajaksi tai tois-
taiseksi. Maédrdajan tulee olla yhtendinen
kaikkien samantyyppistd lupaa hakevien
osalta ja tarkoituksena on noudattaa saman-
laista linjaa kuin muissakin jdsenvaltioissa.
T#ssd vaiheessa on vield avoinna, millaiseksi
kdytantd muotoutuu. Suomessa hyviksynnit
myonnetddn nyt midrdajaksi, mutta EASA-
asetuksen mukaan ne myonnetédén toistaisek-
si. Asia on EASA:ssa parhaillaan uudelleen
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arvioitavana.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Ilmailuhallinto antaa tarkemmat maérdykset
lentokelpoisuuden hallintaorganisaation hen-
kiloston ammattitaidosta sekéd tarpeellisista
tyovilineistd, tyotiloista, tyOomenetelmists,
laatujérjestelméstd ja ohjeista. Suomalaisten
ja eurooppalaisten jérjestelmien yhteensopi-
vuuden varmistamiseksi on vélttimitonti, et-
td miadrdykset perustuisivat Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuihin liitettyihin stan-
dardeihin ja vaatimuksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin komis-
sion asetuksiin.

Pykildn 3 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin sddnnoksiin organisaatioiden
valvonnassa kéytettdvistd hallinnollisista seu-
raamuksista.

25 §. Lentokelpoisuutta koskevat tiedot.
Ilma-aluksen huoltoa koskevia tietoja olisi
pidettivi ja sdilytettdava siten, ettd milloin ta-
hansa voidaan varmistautua ilma-aluksen
lentokelpoisuudesta. Tiedon laadusta riippu-
en tiedot olisi sdilytettdvd joko pysyvisti tai
Ilmailuhallinnon méédrdamin ajan. Pysyvisti
sdilytettdvid tietoja olisivat ainutkertaisia
huoltotapahtumia koskevat tiedot, joita ei
voida rekonstruoida muiden tietojen tai asia-
kirjojen avulla. Tietojen siilyttiminen yli
kayttoidn on perusteltua, koska on tarpeellis-
ta ylldpitdd tietoa esimerkiksi onnettomuu-
dessa tuhoutuneesta ilma-aluksesta tai romu-
tuksesta, jotta voidaan torjua lentokelvotto-
mien osien pédsy takaisin ilma-aluksiin.

Pykiélan 1 momentissa valtuutettaisiin Il-
mailuhallinto antamaan tarkempia maérayk-
sid ilma-alusten teknisestd kirjanpidosta.
Naiissd madrdayksissi sdilytysajat on tarkoitus
porrastaa seuraavasti:

Seuraavat asiakirjat ja kirjanpito seuraavis-
ta tiedoista olisi sdilytettédva pysyvésti eli il-
ma-aluksen koko kiayttoidn ja lisdksi vahin-
tddn 12 kuukautta siitd, kun ilma-alus poiste-
taan pysyvasti kdytosta:

- ilma-aluksen kokonaislentoaika ja kayt-
toidltadn rajoitettujen laitteiden ja osien ko-
konaiskdyntiaika ja lentojen tai kéyttokerto-
jen lukumsééri ja kalenteri-iké, jos ndihin pe-
rustuvia huoltojaksoja tai rajoituksia on ase-
tettu,

- toimenpiteet, jotka on tehty ilma-alusta
tai sen laitetta tai osaa koskevien lentokelpoi-

suusméairdysten tai vastaavien johdosta ja

- ilma-aluksen ja lentoturvallisuuden kan-
nalta tirkeiden ilma-aluksen laitteiden ja osi-
en korjauksia, muutostditd ja erikoistarkas-
tuksia koskevat yksityiskohtaiset tiedot ja
asiakirjat.

Seuraavat tiedot ja asiakirjat olisi siilytet-
tdvd, kunnes kyseessd oleva huolto toistetaan
tai katetaan laajemmalla tyoll4, mutta kuiten-
kin vihintdén seuraavaan katsastukseen asti
ja vidhintddn 24 kuukautta viimeisestd mer-
kinndsta:

- médrdaikaishuoltoihin liittyvat asiakirjat
ja sellaiset tiedot, joiden perusteella voidaan
médrittdd, milloin ilma-aluksen huolto-
ohjelmaan kuuluvat huollot on tehty ja

- peruskorjaukseen tai -huoltoon liittyvat
asiakirjat ja, jos ilma-aluksella tai sen lait-
teella tai osalla on kiinted peruskorjaus- tai
perushuoltojakso, tiedot, joiden perusteella
voidaan médrittdd lento- tai kdyntiaika pe-
ruskorjauksen tai -huollon jélkeen ja lentojen
tai kdyttokertojen lukumédri ja kalenteri-ikd
peruskorjauksen tai -huollon jilkeen, jos il-
mailuvilineelld on niihin perustuvia perus-
korjaus- tai perushuoltojaksoja.

Seuraavia asiakirjoja olisi sdilytettivd vi-
hintddn 24 kuukautta viimeisestd merkinnis-
td, mutta kuitenkin vihintidin seuraavaan kat-
sastukseen asti:

- ilma-aluksen matkapéivikirja tai vastaava
ja

- yksityiskohtaiset tiedot ja asiakirjat ilma-
aluksen ja sen laitteiden ja osien huollosta.

Pykildn 2 momentissa saidettiisiin lento-
kelpoisuutta koskevien tietojen ilmoittami-
sesta. Omistajan, haltijan, kdyttdjdn tai sen,
jolle ilma-aluksen huolto tai lentokelpoisuu-
den hallinta on annettu tehtidvéksi, olisi vii-
vytyksettd ilmoitettava Ilmailuhallinnolle
seikoista, joilla saattaa olla olennaista merki-
tystd ilma-aluksen lentokelpoisuudelle. II-
moitusvelvollisuus tulisi tdytetyksi, kun yk-
sikin ilmoitusvelvollisista tekee ilmoituksen.

Tassd momentissa tarkoitetut tiedot olisi
ilmoitettava Ilmailuhallinnolle ilman erillistd
pyyntod.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin tarpeel-
listen tietojen saamisesta lentokelpoisuuden
valvontaa varten. [Imailuhallinnolla olisi oi-
keus saada ilma-aluksen omistajalta, haltijal-
ta, kayttajaltd ja siltd, jolle ilma-aluksen
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huolto tai lentokelpoisuuden hallinta on an-
nettu tehtdviksi, kaikki lentokelpoisuuden
valvontaa varten tarpeelliset tiedot.

26 §. Lentokelpoisuustodistus ja lentokel-
poisuuden tarkastustodistus. Pykélan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin lentokelpoisuustodis-
tuksen myontdmisestd. [lmailuhallinto myon-
téisi lentokelpoisuustodistuksen ilma-
alukselle, jonka on todettu tidyttdvdn 22 §:n
mukaiset lentokelpoisuuden vaatimukset.
Lentokelpoisuustodistus myonnettdisiin tois-
taiseksi ja siihen liitettdisiin lentokelpoisuu-
den tarkastustodistus. Lentokelpoisuustodis-
tus ei olisi péatevd ilman voimassa olevaa tar-
kastustodistusta.

Lentokelpoisuuden tarkastustodistus
myonnettdisiin madriajaksi ja siitd sdddettdi-
siin 2 momentissa. Nykyisen kdytdnnon mu-
kaan lentokelpoisuustodistuksen voidaan kat-
soa muodostuvan kahdesta osasta: varsinai-
sesta lentokelpoisuustodistuksesta sekd uu-
distamismerkint6ja varten tarkoitetusta osas-
ta. Uudistamisosaa ei ole erotettu lentokel-
poisuustodistuksesta erilliseksi lomakkeeksi.
Vain viranomainen voi tehdd merkint6ja len-
tokelpoisuustodistukseen.

Lentokelpoisuuden tarkastustodistus kor-
vaisi nykykdytdnnon mukaisen lentokelpoi-
suustodistuksen uudistamismerkinnan. Uu-
den kidytinnon tarkoituksena on, ettd paitsi
viranomainen, myos lentokelpoisuuden hal-
lintaorganisaatio voisi viranomaisen valtuut-
tamana antaa lentokelpoisuuden tarkastusto-
distuksen. Uuden kédytdnnon selkeyttdmiseksi
olisi tarkoituksenmukaista, ettd lentokelpoi-
suuden tarkastustodistus olisi laissa miiritel-
ty erilliseksi asiakirjaksi. Tdma ei kuitenkaan
valttamattd tarkoittaisi sitd, ettd lentokelpoi-
suustodistus ja tarkastustodistus olisi kirjoi-
tettava eri arkille.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd
lentokelpoisuustodistukseen ja lentokelpoi-
suuden tarkastustodistukseen voidaan liittda
ilma-aluksen turvallisen kéyttdmisen kannal-
ta tarpeellisia ehtoja kuten esimerkiksi erityi-
siin kdyttoolosuhteisiin liittyvid rajoituksia
tai vaatimuksia kuten:

- ilma-aluksen luokka (esimerkiksi liiken-
neluokka, normaaliluokka, rajoitettu taitolen-
toluokka, taitolentoluokka),

- lentokésikirjan yksilinti,

- erityisehdot,

- suurimman henkil6- tai matkustajamééran
rajoittaminen,

- suurimpien sallittujen massojen rajoitta-
minen ja

- lentotoimintamuodot (esimerkiksi nako-
lento tai mittarilento, pdivé, yo, jadtavit olo-
suhteet).

Erityisehdot ovat yleensi turvallisuussyisti
asetettavia rajoituksia, mutta niitd voidaan
asettaa my0s ilma-aluksen omistajan tai kéyt-
tdjan pyynnosti. Rajoitukset ovat useimmiten
tilapdisid. Asetettavien erityisehtojen avulla
on tarkoitus hoitaa joustavasti lyhytaikaiset
poikkeustilanteet silloin, kun 27 § 1 momen-
tissa tarkoitettu lupa ilmailuun ei ole riittavi,
mutta kaikkia muodollisia edellytyksid lento-
kelpoisuustodistuksen saamiseksi ei ole tdy-
tetty. Lentokelpoisuustodistus voitaisiin an-
taa esimerkiksi rajoitettuna ei-kaupallisiin
siirto-, koe- ja koululentoihin esimerkiksi
kun ilma-alus on hankittu ulkomailta ja silld
on tarpeellista lentdd edelld mainittuja lentoja
ennen tuontia Suomeen.

Pykdlin 4 momentissa sdadettdisiin, ettd
Ilmailuhallinto voi hyvéksya ulkomaisen len-
tokelpoisuustodistuksen tai lentokelpoisuu-
den tarkastustodistuksen, jos ilma-alus tdyt-
tdd suomalaisen todistuksen antamiselle ase-
tetut vaatimukset. Esimerkiksi vientid varten
annettu ulkomainen lentokelpoisuustodistus
voitaisiin hyviksyd koe-, siirto- ja koululen-
toja varten.

27 §. Lupa ilmailuun. Pykilan I momentis-
sa sdddettdisiin, ettd Ilmailuhallinto voisi 22
ja 23 §:n sddnndsten estimittd myontdd lu-
van siihen, ettd ilma-alusta saadaan kéyttdd
ilmailuun ilma-aluksen ominaisuuksien tut-
kimista varten, vaikka ilma-aluksen lentokel-
poisuudesta ei ole tayttd selvyyttd. Ilmailu-
hallinto voisi myontdd vastaavan luvan eri-
tyisestd syystd muutoinkin, vaikkei ilma-alus
tdysin tdytd lentokelpoisuuden vaatimuksia,
kuten siirtolentoihin. Mainitut luvat ovat tar-
koitetut lyhytaikaisia poikkeustarpeita varten
ja lennoilla saisi olla mukana vain lentoon
tarvittava miehist6. Ehdotettu sdannds vastaa
asiasisdlloltddn voimassa olevan lain 17 § 2
momenttia.

Ilmailuhallinto voisi pykdldn 2 momentin
mukaan myontdd lentokelpoisuustodistuksen
sijaan luvan ilmailuun ilma-alukselle, jonka
ei ole osoitettu tdyttdvan 22 §:ssd olevia len-
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tokelpoisuusvaatimuksia. Lupa myonnettii-
siin, jos ilma-aluksen katsottaisiin tayttdvin
lentoturvallisuuden vaatimukset suunniteltu
kayttotarkoitus huomioon ottaen. Lupa ilmai-
luun myonnettéisiin toistaiseksi voimassa
olevana. Tarkoitus ei kuitenkaan ole, ettd lu-
pia ryhdyttdisiin myontdméaén ilma-aluksille,
jotka ovat helposti tai kohtuullisin kustan-
nuksin saatavissa tdyttdiméin lentokelpoisuu-
den vaatimukset. Muussa tapauksessa luvan
ilmailuun hakeminen lentokelpoisuustodis-
tuksen sijasta antaisi mahdollisuuden kiertdd
esimerkiksi 31 §:n 2 momentin 3 kohdan ja 3
momentin 3 kohdan mukaisesti suunnitteli-
jalle ja huoltajalle asetettavia vaatimuksia.

Sadnnos tekisi mahdolliseksi myontdd il-
ma-alukselle pysyvind lentokelpoisuusasia-
kirjana lupa ilmailuun lentokelpoisuustodis-
tuksen sijaan. Téstd syystd myos lupa ilmai-
luun olisi voitava peruuttaa samoin kuin len-
tokelpoisuustodistus.

Tyypillisid kéyttotapauksia olisivat ne il-
ma-alukset, joille nykykdytdnnon mukaisesti
on myonnetty rajoitettu lentokelpoisuustodis-
tus, joka on voimassa vain Suomen alueella.
Yhteisolainsdddannossd rajoitetun lentokel-
poisuustodistuksen merkitys on toinen kuin
Suomessa. Sekaantumisvaaran vuoksi ehdo-
tetaan luopumista suomalaisesta rajoitetusta
lentokelpoisuustodistuksesta. Liséksi mo-
mentissa tarkoitettu lupa ilmailuun voitaisiin
antaa esimerkiksi nédytos-, esittely- ja kilpai-
lutarkoituksiin. Lupaan ilmailuun liitetddn
lentokelpoisuuden tarkastustodistus, joka
myonnettdisiin médrdajaksi.

Pykildn 3 momentissa sdidettiisiin selvyy-
den vuoksi, ettd lupaan ilmailuun ja lentokel-
poisuuden tarkastustodistukseen voidaan liit-
tdd ilma-aluksen turvallisen kayttdmisen
kannalta tarpeellisia ehtoja.

28 §. Lentokelpoisuuden valvonta. Pykilan
1 momentissa sdddettdisiin ilma-alusten sekd
niiden laitteiden ja osien lentokelpoisuuden
valvonnasta. Ilmailuhallinto valvoisi, etti il-
ma-alukset sekd niiden laitteet ja osat tdytta-
vit lentokelpoisuuden vaatimukset. [lmailu-
hallinnolla olisi oikeus tarkastaa ja katsastaa
ilma-alus ja m#dratd silld lennettidviksi koe-
lentoja. Ilma-aluksen ohjaaja koelennolla
voisi olla Ilmailuhallinnon palveluksessa
oleva tarkastaja, mutta kdytinnon syistd oh-
jaaja koelennoilla on useimmiten lentotoi-

minnan harjoittajan palveluksessa oleva oh-
jaaja tai ilma-aluksen valmistajan palveluk-
sessa oleva koelentdjd. Tdlloin IImailuhallin-
non tarkastaja voisi olla lennolla mukana.
Momentissa sdddettédisiin selkeyden vuoksi,
ettd ilma-aluksen omistaja, haltija ja kayttédja
vastaisivat koelentojen jarjestamisesti ja koe-
lennoista aiheutuvista kustannuksista.

Pykildn 2 momentin mukaan I[lmailuhallin-
to voisi kéyttdd lentokelpoisuuden valvon-
nassa apunaan lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaatiota taikka muuta koti- tai ulkomaista
asiantuntijaa. Momentissa sdddettdisiin myos
erdiden hyviksyntojen ja luettelointitehtdvien
sekd koulutuksen siirtdmisestd valtakunnalli-
sen jérjeston hoidettavaksi.

Asiantuntijana voisi olla luonnollinen hen-
kilo tai yhteiso. Ilmailuhallinnon toimeksian-
to asiantuntijalle perustuisi p#dsddntoisesti
valtuutukseen tai sopimukseen, jossa mééri-
teltdisiin toimeksiannon sisélté. Ilmailuhal-
linto kéyttdisi ulkopuolista asiantuntijaa 14-
hinné erityisosaamista vaativissa tilanteissa,
joihin Ilmailuhallinnolla ei olisi osoittaa tai
joihin silld ei olisi omaa henkilostod, tai kun
kyseisti erityisosaamista tarvitaan harvoin.

Ilma-aluksen lentokelpoisuuden valvonnas-
sa ulkopuolista asiantuntijaa voitaisiin kiyt-
tdd esimerkiksi silloin, kun ilma-aluksen len-
tokelpoisuuden arvioimiseksi tarvitaan eri-
tyisosaamista ja -tietdmystd vaativaa teknil-
listd tutkimusta.

Pykdldan 3 momentissa llmailuhallinnolle
annettaisiin valtuus antaa tarkempia teknisii
ja menettelyd koskevia maardyksid lentokel-
poisuuden toteamiseksi ja valvomiseksi tar-
vittavista katsastuksista ja tarkastuksista sekd
siitd, millaisen patevyyden pohjalta niitd voi-
daan tehdi.

Katsastukset olisivat [Imailuhallinnon suo-
raa valvontaa, esimerkiksi ensikatsastuksia,
uusintakatsastuksia (méérdaikaisia katsastuk-
sia) tai katsastuksia vientid varten.

Muita I[lmailuhallinnon tekemié tarkastuk-
sia olisivat:

- muutostoihin sekd vaurio- ja peruskorja-
uksiin liittyvét tarkastukset,

- operatiiviset tarkastukset kuten suomalai-
sen operaattorin kiytossd olevan suomalaisen
tai ulkomaisen ilma-aluksen varusteiden tar-
kastus,

- otantatarkastukset kuten asematasotarkas-
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tukset, tarkastukset huollon yhteydessd ja
koelennot,

- teematarkastukset kuten jonkin seikan
selvittdminen mé&drdtyssd joukossa ilma-
aluksia esimerkiksi onnettomuustutkinnan tu-
losten seurauksena.

Lentokelpoisuuden maéardaikaiset tarkas-
tukset olisivat epdsuoraa valvontaa. Tarkas-
tuksen tekija olisi Ilmailuhallinnon apuna
toimiva ja sen hyviksymé lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatio.

29 §. Lentokelpoisuuden tarkastustodistuk-
sen myontdminen ja uudistaminen. Pykélan /
momentissa sdddettdisiin, ettd Ilmailuhallinto
myoOntdisi lentokelpoisuuden tarkastustodis-
tuksen lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tion tekemén lentokelpoisuustarkastuksen ja
suosituksen perusteella, jos ilma-alus tayttda
tarkastushetkelld lentokelpoisuustodistuksen
tai luvan ilmailuun myo6ntdmisen vaatimuk-
set. Ilmailuhallinto voisi my6s pdittdsd, ettd
lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio
myontdd tai uudistaa [lmailuhallinnon erik-
seen midrddmin ehdoin ilma-aluksen lento-
kelpoisuuden tarkastustodistuksen.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin Ilmai-
luhallinnon oikeudesta myontdd lentokelpoi-
suustodistus tai lupa ilmailuun itse tekemin-
si katsastuksen perusteella, jollei mainitun
lentokelpoisuuden hallintaorganisaation an-
tamaa todistusta tehdystd tarkastuksesta an-
netusta suosituksesta ole kohtuudella saata-
vissa.

Yhteisolainsdaddantod vastaava lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaatiomalli olisi pdé-
sddntd tulevaisuudessa. Ilmailuhallinto ei
kilpaile lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tioiden kanssa ilma-alusten tarkastustoimin-
nassa. Nykyisin noudatettava viranomaiskat-
sastuksiin perustuva malli olisi aluksi toden-
nikoisesti padsadntd, kunnes lentokelpoisuu-
den hallintaorganisaatioiden toiminnalle syn-
tyy riittdvét markkinat.

Lentokelpoisuuden  tarkastustodistuksen
myOntdminen ja uudistaminen ovat luonteel-
taan julkisia hallintotehtédvid, joten lentokel-
poisuuden hallintaorganisaation olisi niitd
tehtdvid hoitaessaan noudatettava, mitid hal-
lintolaissa (434/2003), sdahkoisestd asioinnis-
ta viranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003), kielilaissa (423/2003), asiakirja-
julkisuuslaissa ja arkistolaissa (831/1994)

sdaddetddn. Pykidldn 3 momentti sisdltdd in-
formatiivisen viittauksen ndihin lakeihin.

Lentokelpoisuuden  hallintaorganisaation
tekemdédn ratkaisuun lentokelpoisuuden tar-
kastustodistusta koskevassa asiassa ei haet-
taisi muutosta valittamalla. Toisaalta hakijal-
la olisi aina mahdollisuus antaa ilma-aluksen
lentokelpoisuus toisen lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation  arvioitavaksi, joten
hylkaavilla paatokselld ei olisi ehdottomia
vaikutuksia hakijan asemaan. Lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaation péitokseen voi-
taisiin kuitenkin vaatia oikaisua Ilmailuhal-
linnolta. Oikaisuvaatimus olisi tehtdivd 30
pdivan kuluessa siitd, kun lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation paétos on tullut hakijan
tietoon. Vasta Ilmailuhallinnon antama p#s-
tos olisi valituskelpoinen hallintopditos, jo-
hon voitaisiin hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996)
sdddetddn.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd ai-
emmin myonnetty lentokelpoisuuden tarkas-
tustodistus, lentokelpoisuustodistus tai lupa
ilmailuun raukeaisi, jos uusi todistus tai lupa
myonnetddn. Asiakirja olisi pyynndostd palau-
tettava Ilmailuhallinnolle. Ilma-aluksella ei
voi olla samanaikaisesti useampaa todistusta.

30 §. Lentokelpoisuustodistuksen, lentokel-
poisuuden tarkastustodistuksen ja luvan il-
mailuun peruuttaminen. Pykilan [ momen-
tissa saddettdisiin  lentokelpoisuustodistuk-
sen, lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
ja luvan ilmailuun peruuttamisesta seké ilma-
aluksen kayton kieltdmisestd. Lentoturvalli-
suuden sdilyttdmiseksi Ilmailuhallinnolla tu-
lee olla mahdollisuus ryhtyd n#ihin toimiin,
jos todetaan, ettei ilma-alus ole lentokelpoi-
nen tai endd tdytd lentoturvallisuuden vaati-
muksia eikd ilma-alusta Ilmailuhallinnon
asettamassa kohtuullisessa maérdajassa saa-
teta tai osoiteta lentokelpoiseksi tai lentotur-
vallisuuden vaatimusten mukaiseksi. Néihin
toimiin on voitava turvallisuussyistd ryhtya
jo silloin, kun perustellusta syystd epdillddn
puutteita lentokelpoisuudessa.

Kansallisten todistusten peruuttamisperus-
teet olisivat periaatteessa samansisiltoiset
kuin yhteisolainsddddannossd olevat lentokel-
poisuustodistuksen peruuttamisperusteet.

Ilma-aluksen kéyttd ilmailuun on voitava
kieltdd my®os silloin, kun luvan ilmailuun tai
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lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
myontdmiseen, uudistamiseen tai hyviksy-
miseen on liitetty ehtoja eikd niitd ehtoja ole
noudatettu. Pykidlan 2 momentissa sdddettdi-
siin Ilmailuhallinnon téllaisesta lentokielto-
oikeudesta siithen saakka, kunnes mainitut
ehdot on taytetty.

Lentokelpoisuustodistuksen ehtoja, joiden
rikkominen voisi johtaa kieltoon kayttdd il-
ma-alusta ilmailuun, olisivat muun muassa
lentokelpoisuustodistukseen liittyvén lento-
kisikirjan sisdltimét méirdykset ja rajoituk-
set, lentokelpoisuustodistuksessa mainitut
ehdot ja katsastuspoOytikirjaan merkityt eh-
dot.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd
ulkomaisen lentokelpoisuustodistuksen tai
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen pe-
ruuttamiseen sovellettaisiin 1 ja 2 momentin
sddnnoksid.

31 §. Suunnittelu, valmistus ja huolto. Py-
kidldn I momentissa vaadittaisiin, ettd ilma-
aluksen suunnittelijalla, valmistajalla ja huol-
tajalla on oltava tehtdviensd suorittamiseksi
tarpeellinen ammattitaitoinen henkil6st6 seka
tarpeelliset tyovilineet, tyotilat, tyomenetel-
mit, laatujérjestelmé ja ohjeet. Vaatimus on
perusteltu ilma-alusten jatkuvan lentokelpoi-
suuden ja turvallisuuden varmistamiseksi.

Lisdksi vaadittaisiin, ettd ilma-aluksen
suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon on
oltava Ilmailuhallinnon hyvéksyntd. Hyvik-
syntd annettaisiin méérdajaksi tai toistaiseksi.
Ammattitaitoa ja muita edellytyksid samoin
kuin Ilmailuhallinnon hyviksyntdd koskevia
vaatimuksia sovellettaisiin myos ilma-alusten
laitteiden ja osien suunnitteluun, valmistuk-
seen ja huoltoon.

Ilmailuhallinnon hyvéksyntd annettaisiin
tyon laajuuden tai vaativuuden mukaan joko
suunnittelu-, huolto- tai tuotanto-
organisaatiolle, huoltomekaanikolle tai yksit-
tdiselle henkildlle tiettyyn erityistd ammatti-
taitoa vaativaan tehtdvdin. Huoltomekaani-
kolle annettavaa hyviksyntdd kutsuttaisiin
huoltomekaanikon lupakirjaksi.

[lmailuhallinto voisi ty6n vaativuuden ja
tyon laajuuden niin salliessa hyviksys, ettd
organisaation muodostaa yksi ammattitaitoi-
nen henkil6. Organisaatiolle annettava hy-
viksyntd voisi olla myds yksittdistd toimen-
pidettd koskeva erillinen hyviksynta.

Pykalan 2 momentissa saddettidisiin tapauk-
sista, joissa suunnittelijalta ei vaadita hyvik-
syntdd. Sitd ei vaadittaisi pienen muutoksen
tai korjauksen suunnitteluun. Médrittelyltidén
sindnsd epaselvdd termid “pieni” kiytetddn
EASA-asetuksessa. Kohdassa 1 tarkoitettu
pieni muutos ja korjaus tai vaihtoehtoisesti
ndiden vastakohta, suuri muutos ja korjaus
on midritelty kansallisissa ilmailum#arayk-
sissd. Samaa tarkoittava luokittelu on julkais-
tu myos yhteisolainsdddinnossd. "Pieni”
muutos ei vaikuta merkittdvisti tuotteen
massaan, tasapainoon, rakennelujuuteen, luo-
tettavuuteen, kayttdominaisuuksiin, melu-
tasoon, polttoaineen pédstoihin, pakokaasu-
padstoihin tai muihin ominaisuuksiin, jotka
vaikuttavat  tuotteen lentokelpoisuuteen.
Luokittelua varten on lisdksi olemassa seik-
kaperdiset EASAn luokitteluohjeet, joita voi-
daan soveltaa myos kansallisen sdéntelyn va-
raan jadviin ilma-aluksiin.

Episelvissd tapauksissa, tai jos hakijalla on
erityisid perusteita saada normaalisti suureksi
luokiteltava tyo luokiteltua uudelleen, Ilmai-
luhallintoa pyydettiisiin luokittelemaan muu-
tos tai korjaus.

Hyviksyntdd ei vaadittaisi my6skddn sel-
laisen ilma-aluksen suunnitteluun, jolle ei
haeta lentokelpoisuustodistusta, eikd laittei-
den, osien, muutoksen tai korjauksen suun-
nitteluun téllaiseen ilma-alukseen. Hyvak-
syntdd ei vaadittaisi myOskdidn muutoksen tai
korjauksen suunnittelijalta silloin, kun kyse
on ilma-aluksesta, jolle on annettu lentokel-
poisuustodistuksen sijaan lupa ilmailuun.
Lentokelpoisuustodistuksen ja luvan ilmai-
luun rajanvedon osalta viitataan 27 §:n 2
momentin perusteluissa sanottuun. Momen-
tissa tarkoitettujen toimenpiteiden ei katsota
vaarantavan lentoturvallisuutta siini méérin,
ettd hyviksynnin edellyttiminen olisi perus-
teltua.

Pykildn 3 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus mé&érété, ettei huoltajalta
vaadita hyviksyntdd erdisiin pienehkoihin tai
turvallisuuden kannalta toisarvoisiin huolto-
toimenpiteisiin. Téllaisia olisivat yksityisen
ilma-aluksen, jonka rakenne on yksinkertai-
nen ja jonka suurin sallittu lentoonldhtémas-
sa on alle 2 730 kilogrammaa, rajoitettu huol-
to, purjelentokoneen tai kuumailmapallon ra-
joitettu huolto, sellaisen ilma-aluksen huolto,
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jolle on annettu lentokelpoisuustodistuksen
sijaan lupa ilmailuun, ja hyviksytyn huolta-
jan valvonnassa tehtivd tys. My0Os tdmédn
momentin osalta viitataan lentokelpoisuusto-
distuksen ja luvan ilmailuun rajanvedon osal-
ta 27 §:n 2 momentin perusteluissa sanot-
tuun.

Rajoitetulla huollolla tarkoitettaisiin yksin-
kertaisia, huolto-ohjeiden mukaisia maériai-
kaishuoltoja sekd niihin rinnastettavia pienid
korjauksia ja muutostditd. Vaativammat tyot
olisivat 1 momentissa tarkoitetun hyvéksyn-
nén alaisia. Momentin 1, 2, ja 3 kohdan ja
osin 4 kohdan rajaus perustuu yhteison lain-
sddddannon mukaisiin jérjestelyihin.

Pykilan 4 momentissa valtuutettaisiin Il-
mailuhallinto antamaan 1 momentissa tarkoi-
tettuja ohjeita tarkempia madrdyksid. Maars-
ysten tulisi perustua Chicagon yleissopimuk-
sessa tarkoitettuihin standardeihin ja suosi-
tuksiin sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla
annettuihin komission asetuksiin. Tillaiset
madrdykset koskisivat henkiloston koulutus-
ta, kokemusta ja ammattitaitoa sekd ammatti-
taidon toteamiseksi vaadittavista kokeita ja
todistuksia. Maédrdyksid annettaisiin  myos
tyovilineistd ja tydtiloista sekd tyomenetel-
mistd, laatujérjestelmésti ja ohjeista.

Pykidldn 5 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin sddnnoksiin organisaatioiden
valvonnassa kéytettidvissd olevista hallinnol-
lisista seuraamuksista .

32 §. Huoltohenkiloston koulutusorgani-
saatio. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin
huoltohenkildstén koulutusorganisaation hy-
viksynnistd. Hyviksytty koulutusorganisaa-
tio ei ole pakollinen. Jokaisella hyviksynnén
edellytykset tayttavilld hakijalla olisi kuiten-
kin hakemuksesta oikeus saada koulutusor-
ganisaation hyviksyntd. Hyviksyntd olisi
myonnettdvd, jos huoltohenkildston koulu-
tusorganisaatiolla on tehtdviensd suorittami-
seksi tarpeellinen ammattitaitoinen henkilos-
to, tarpeelliset koulutustilat ja -vilineet, kou-
lutusohjelma ja laatujarjestelma. Hyviksyntd
myOnnettdisiin médrdajaksi tai toistaiseksi.
[lmailuhallinto  valvoisi huoltohenkil6stén
koulutusorganisaatioiden toimintaa.

Huoltomekaanikon lupakirjan voisi saada
muutakin kautta. Itseopiskelu ja pitevyyden
osoittaminen tenttimilld olisi myds mahdol-
lista. Padsddntoisesti tentit olisivat hyviksyt-

tyjen koulutusorganisaatioiden jirjestamid.
Huoltomekaanikon lupakirjan voisi kuitenkin
saada nopeammin, jos koulutuksen on anta-
nut hyviksytty koulutusorganisaatio hyvak-
sytyn koulutusohjelman mukaisesti.

Yhteisolainsdddiantd koskee myds ilma-
alusten huoltohenkildston koulutusta padosin,
joten pykdld koskisi vain yhteison toimival-
lan ulkopuolelle jadvien ilma-alusten huolto-
henkildstod.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
[lmailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
kannalta riittdvén tason varmistamiseksi Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin komis-
sion asetuksiin perustuvia tarkempia mééra-
yksid huoltohenkildston koulutusorganisaati-
on henkildston koulutuksesta, kokemuksesta
ja ammattitaidosta sekd organisaation tyome-
netelmistd, laatujdrjestelmaistd ja ohjeista.

Pykildn 3 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin sddnnoksiin organisaatioiden
valvonnassa ké#ytettivissd olevista hallinnol-
lisista seuraamuksista .

33 §. Pddstot. Pykildssd sdddettdisiin
moottorikdyttdisen ilma-aluksen melusta ja
muista padstoistd. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan moottorikdyttéisen ilma-aluksen olisi
oltava niin suunniteltu, valmistettu, varustet-
tu ja huollettu, ettei sen melusta ja muista
padstoistd aiheudu ympéristolle vahinkoa tai
merkittivis haittaa.

Pykilidn 2 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus antaa tarvittaessa tar-
kemmat melua ja muita padstoja koskevat
tekniset méédrdykset. Niiden tulee perustua
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin. EASA-asetuksessa, 14 luvussa
tarkoitetussa melunhallintadirektiivissd sekd
neuvoston direktiivissd 89/629/ETY siviili-
kdytossd olevien ddntd hitaammin lentidvien
suihkukoneiden aiheuttaman melun rajoitta-
misesta ja neuvoston direktiivissd 92/14/ETY
kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuk-
sen liitteen 16 niteessd I olevan II osan 2 lu-
kuun kuuluvien #intd hitaammin lentdvien
lentokoneiden liikenndinnin rajoittamisesta
viitataan Chicagon yleissopimuksen 16 liit-
teessd (kolmas painos, heindkuu 1993) ole-
van | niteen mukaisiin raja-arvoihin ja hy-
viksyntdmenettelyyn. Momentti koskisi vain
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sitd vdhdistd osaa ilma-alustyypeistd, joiden
ympiéristohyviksyntd ei ole yhteison toimi-
vallassa. Kansallisia teknisid médrdyksid an-
nettaisiin Chicagon yleissopimuksessa tar-
koitettujen standardien perusteella. Koe- ja
harrasteluokan ilma-aluksille ei ole olemassa
kansainvilisid normeja, minkd vuoksi niiden
padstojd koskevat tekniset madrdykset annet-
taisiin tarvittaessa kansallisesti. IImailuhal-
linto antaisi tarkemmat melua ja muita péés-
toja koskevat tekniset madrdykset, koska se
olisi teknisen asiantuntemuksensa perusteella
sopivin antamaan tillaiset madrdykset. Ym-
péristoseikkoja koskevat tekniset méaédrdaykset
eivdt eroa muun muassa lentoturvallisuutta
silmélld pitden annettavista teknisistd médra-
yksisté silld tavoin, ettéd olisi perusteltua nos-
taa toimivaltuutta liikenne- ja viestintiminis-
terion tai valtioneuvoston tasolle.

Vaikka melutodistus ei Suomessa olisi pa-
kollinen asiakirja, Ilmailuhallinto voisi lisé-
palveluna antaa melutodistuksen ilma-
alukselle, jolle on olemassa viralliset melu-
mittaustiedot. Todistusta saatettaisiin tarvita
erityisesti, jos jokin ilma-aluksen kaytostd
perittdivd maksu maéadrdytyisi ilma-aluksen
melutason mukaan.

Erityisesti vanhoille ilma-alustyypeille ei
ole olemassa melumittaustietoja eikd melua
koskevia madrgyksia.

Pykildn 3 momenttiin otettaisiin viittaus 14
lukuun, jossa sdddetdan meluun liittyvistd
toimintarajoituksista lentoasemilla.

4 Tuku. Ilma-alusten asematasotarkas-

tukset

Luvun s@annoksilld pantaisiin tdytantoon
asematasotarkastusdirektiivi.

34 §. Soveltamisala. Pykalan I momentissa
sdddettdisiin - luvun sddnndsten  sovelta-
misalasta. Saannoksid sovellettaisiin 1dht6-
kohtaisesti kaikkien ilma-alusten asema-
tasotarkastuksiin ilma-aluksen rekisterdinti-
valtiosta riippumatta. Momentti vastaa kol-
mansien maiden ilma-alusten osalta direktii-
vin 1 artiklan 1 kohtaa.

Téamin luvun sddnnosten lisdksi ilma-
aluksia voitaisiin tarkastaa 154 §:ssi olevan
tarkastussddnnoksen ja erdissd tapauksissa
my0s lentokelpoisuuden valvontaa koskevan
3 luvun ja erityisesti 28 §:n sddnnosten pe-

rusteella.

Pykilan 2 momentin mukaan lain 37 §:n 2
momentin siddnnoksid asematasotarkastusten
nimenomaisesta suorittamisvelvollisuudesta
sekd 38 §m 2 momentin ja 42 §:n 2 momen-
tin sddnnoksid komission informoimisesta ei
sovellettaisi  Chicagon yleissopimuksessa
médriteltyihin valtion ilma-aluksiin. Koska
sanotussa yleissopimuksessa valtion ilma-
alukseksi luokitellaan myds sotilasilma-
alukset, jotka téssd laissa 2 §:n mukaan méa-
ritellddn erikseen, sotilasilma-alukset on sul-
jettava erikseen tdmdn luvun sddnnosten ul-
kopuolelle.

Mainittujen pykilien sddnnoksid ei sovel-
lettaisi my06skéan ilma-aluksiin, joiden suurin
sallittu lentoonldhtomassa on alle 5 700 kilo-
grammaa ja joita ei kdytetd kaupalliseen len-
toliikenteeseen.

Momentti perustuu asematasotarkastusdi-
rektiivin 1 artiklan 3 kohdan mukaiseen so-
veltamisalamaiérittelyyn.

35 §. Mddritelmdit. Pykdla sisdltdd luvun
soveltamisen kannalta tarpeelliset miéritel-
miit.

Pykildn 1 kohdassa mdadriteltdisiin asema-
tasotarkastusdirektiivi.

Pykildn 2 kohdan mukaan asematasotar-
kastuksella tarkoitettaisiin jdsenvaltion ilma-
alusrekisteriin merkityn ilma-aluksen tarkas-
tusta ja asematasotarkastusdirektiivin II liit-
teen mukaista kolmannen maan ilma-aluksen
tarkastusta. Kyseinen liite siséltdd yksityis-
kohtaisia madrdyksid tarkastettavista kohteis-
ta. Kéytdnnossd tarkastus voitaisiin tehdd
vastaavassa laajuudessa myo6s jdsenvaltion
ilma-alusrekisteriin merkitylle ilma-
alukselle.

Pykdlin 3 kohdan mukaan kolmannen
maan ilma-aluksella tarkoitetaan ilma-alusta,
jota ei kédytetd tai liikennoidd jasenvaltion vi-
ranomaisen valvonnassa. Useimmissa tapa-
uksissa tdllainen ilma-alus on varustettu
muun kuin unionin jasenvaltion kansallisuus-
tunnuksin. Méiéritelmi vastaa asematasotar-
kastusdirektiivin 2 artiklan d kohtaa.

36 §. Tietojen keruu. Pykdldn 1 momentissa
luetellaan tiedot, jotka ilma-aluksista keri-
tddn turvallisuuden valvontaa varten. Tieto-
jen kerdamisestd huolehtisi Ilmailuhallinto.

Tiedot koskisivat havaittuja puutteita ja
toimenpiteitd, joihin asematasotarkastus on
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johtanut. Lisdksi kerittdisiin lentoliikenteen
harjoittajaa koskevia seurantatietoja. Kerit-
tavien tietojen luettelo on yhdenmukainen
asematasotarkastusdirektiivin 3 artiklan 1
kohdan kanssa.

Pykilédn 2 momentissa sdddettdisiin tietojen
kerddmis- ja sdilyttdimismuodosta. Tiedot kir-
jattaisiin asematasotarkastusdirektiivin I liit-
teen mukaiselle vakiolomakkeelle. Kéytin-
nossd kolmansien maiden ilma-aluksia kos-
kevat tiedot myos tallennettaisiin samassa
vakiomuodossa unionin yhteiseen tietokan-
taan. Momentti vastaa asematasotarkastusdi-
rektiivin 3 artiklan 1 kohdan 2 kappaletta.

37 §. Asematasotarkastus. Pykdlan I mo-
mentissa sdddettdisiin Ilmailuhallinnon oi-
keudesta tehdd asematasotarkastuksia kaikil-
le luvun soveltamisalan piiriin kuuluville il-
ma-aluksille. Tarkoitus on, ettd asema-
tasotarkastuksia voidaan tehdid pistotarkas-
tuksina muillekin ilma-aluksille kuin niille,
jotka 2 ja 3 momentin mukaan on tarkastet-
tava.

Pykilin 2 ja 3 momentissa sidddettdisiin
pakollisesta asematasotarkastuksesta. Tarkas-
tus tehtdisiin, kun Ilmailuhallinto riittdvén
luotettavaksi katsomiensa tietojen pohjalta
epidilee kansainvilisid turvallisuusnormeja ji-
tetyn noudattamatta. Kansainvilisilld turval-
lisuusnormeilla tarkoitetaan tdssda Chicagon
yleissopimuksen ja sen liitteiden mukaisia
viahimmaiisvaatimuksia, jotka ilma-aluksen ja
sen miehiston on kulloinkin tdytettdvd kan-
sainvilisessd lentoliikenteessa.

Ilmailuhallinnon olisi tehtivd asema-
tasotarkastus kolmannen maan ilma-alukselle
sen laskeuduttua kansainviliseen lentoliiken-
teeseen tavallisesti avoimelle lentoasemalle.
Téssd tarkoitetaan lentoasemia, joiden Suomi
on ilmoittanut olevan avoinna suoraan ulko-
mailta tuleville ja ulkomaille meneville len-
noille. Ilmailuhallinto voisi 1 momentin pe-
rusteluissa tarkoitetulla tavalla tehdd pisto-
tarkastuksia ilman téillaista epdilystdkin mille
tahansa ilma-alukselle. Tallaisten pistotarkas-
tusten on oltava syrjimattomid.

Kaytdnnossd viranomaisella ei ole ympéri-
vuorokautista piivystystd lentoasemilla. Va-
litessaan asematasotarkastusten kohteita II-
mailuhallinnon olisi sen vuoksi kiinnitettava
erityistd huomiota 2 momentin 1—5 kohdas-
sa tarkoitettuihin ilma-aluksiin, joiden tekni-

sen kunnon tai ilma-aluksen kdytén suhteen
on jo aiemmin ilmennyt huomautettavaa.
Momentin luettelo vastaa yksityiskohtaisesti
asematasotarkastusdirektiivin 4 artiklan 1
kohdan luetteloa. Kaytinnossd Ilmailuhallin-
to soveltaisi kohdissa mainittuja kriteereja
yhteistyOssd komission ja jdsenvaltioiden vi-
ranomaisten kanssa niin, ettd tulkinta muo-
dostuisi mahdollisimman yhtendiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan Ilmailuhallin-
non olisi tehtdvd asematasotarkastusdirektii-
vin 8 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut komissi-
on paittdmit asematasotarkastukset ja muut
valvontatoimenpiteet. Komissio paattiisi
ndistd tarkastuksista ja toimenpiteistd jésen-
valtioiden tietojenkeruun, tarkastusten ja tie-
tojen vaihdon kautta saatujen tietojen pohjal-
ta. Toimenpiteet kohdistuisivat yksittdisen
kolmannen maan yksittdiseen tai useampaan
lentoliikenteen harjoittajaan siihen asti, kun-
nes kyseisen kolmannen maan toimivaltaiset
viranomaiset ovat tyydyttdvisti huolehtineet
havaittujen ongelmien korjaamisesta. Komis-
sion piitos tehtidisiin jdsenvaltioiden edusta-
jista koostuvan sdintelykomitean avustama-
na.

Momentti vastaa asematasotarkastusdirek-
tiivin 4 artiklan 3 kohtaa.

38 §. Asematasotarkastuksen suorittami-
nen. Pykidlian [ momentissa sdidettdisiin
asematasotarkastuksen toteuttamisesta. Ase-
matasotarkastus olisi tehtdvd asematasotar-
kastusdirektiivin II liitteessd esitetyn menet-
telyn mukaisesti. Asematasotarkastuksen
paityttyd ilma-aluksen paillikolle tai lento-
liikenteen harjoittajan edustajalle olisi kerrot-
tava asematasotarkastuksen tuloksista ja, jos
merkittdvid vikoja on havaittu, ilmoitus olisi
ldhetettdvd lentoliikenteen harjoittajalle ja
asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille.

Momentti vastaa asematasotarkastusdirek-
tiivin 4 artiklan 4 kohtaa.

Pykidlan 2 momentissa saddettdisiin, ettd
Ilmailuhallinnon olisi ilmoitettava komissiol-
le tdssd pykildssd olevien vaatimusten tdy-
tantoon panemiseksi toteutetuista toimenpi-
teistd. I[lmoitusvaatimus koskisi kolmansien
maiden ilma-aluksille suoritettuja asema-
tasotarkastuksia.

Momentti vastaa asematasotarkastusdirek-
tiivin 8 artiklan 1 kohtaa.

39 §. Tietojen vaihto. Pykildssd sdddettdi-
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siin osallistumisesta jdsenvaltioiden ja ko-
mission keskindiseen tietojen vaihtoon. Il-
mailuhallinnon olisi osallistuttava jdsenvalti-
oiden ja komission keskindiseen tietojen
vaihtoon asematasotarkastusdirektiivissa
sdddetylld tavalla. Tietojen vaihdosta on
saannoksid direktiivin 5 artiklassa ja 8 artik-
lan 1 kohdassa. Niiden mukaan jdsenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten on sisélly-
tettdvd toimittamiinsa tietoihin suoritettujen
asematasotarkastusten lukuméérd ja kolman-
sien maiden ilma-alusten kdyntien mésra kul-
lakin lentoasemalla. Kaikki kolmansien val-
tioiden asematasotarkastuksia koskevat il-
moitukset on annettava viipyméttd komissiol-
le ja pyynnostd myds jasenvaltioiden toimi-
valtaisille viranomaisille ja Euroopan lento-
turvallisuusvirastolle. Kun ilmoitus osoittaa
mahdollisen turvallisuutta uhkaavan vaaran
olevan olemassa tai asematasotarkastusta
koskeva ilmoitus osoittaa, ettei ilma-alus tdy-
td kansainvilisid turvallisuusnormeja ja saat-
taa olla uhka turvallisuudelle, ilmoituksesta
tiedotetaan viipymittd jasenvaltioiden kaikil-
le toimivaltaisille viranomaisille ja komissi-
olle. Lis#ksi olisi ilmoitettava saatuihin tie-
toihin perustuvista toimenpiteistd, joihin ji-
senvaltio on ryhtynyt.

40 §. Tietosuoja ja tietojen luovuttaminen.
Asematasotarkastuksista saatavan tiedon se-
ki toisesta jasenvaltiosta tai komissiosta saa-
tavan tiedon salassapito saattaa olla valttdma-
tontd. Salassapito voi olla tarpeen erityisesti
sen vuoksi, ettd vastainen tietojen saanti saat-
taa vaarantua, jos muut jasenvaltiot eivit voi
olla varmoja siitd, ettd niiden toimittamista
asematasotarkastuksista saadut, useimmiten
luottamukselliset tiedot sdilyvit luottamuk-
sellisina myods Suomessa. Samoin lentotur-
vallisuuden kannalta tdrkeiden tietojen saanti
saattaa vaarantua, jos tietoja antavat tahot
kokevat asemansa uhatuksi tietojen julkitulon
seurauksena. Salaamistarve perustuu myos
sithen, ettd tarkastustietojen julkistaminen
saattaisi kolmannessa maassa johtaa vahin-
gollisiin vastatoimiin yhteisén lentoliiken-
teen harjoittajia kohtaan. Salassapito perus-
tuisi ndissd tapauksissa Ilmailuhallinnon
omaan riskiarvioon ja olisi siten harkinnan-
varaista.

Pykildn I momentissa olisi informatiivinen
viittaus asiakirjajulkisuuslain 24 §:n 1 mo-

menttiin. Muun muassa momentin 15 kohdan
mukaan ehdotetun ilmailulain 36, 37 ja
39 §:n mukaisesti saadut tiedot olisivat pai-
sddntOisesti salaisia. Salaisia eivét olisi 36 §
ja 41 §:ssd tarkoitetut viranomaisen tekemét
lento- ja tulokieltoja koskevat paitokset ei-
vitkd 42 §:ssd tarkoitetut paatokset toiminta-
kielloista tai -rajoituksista. Salassa pidettavit
tiedot koskevat viranomaisen tehtdviksi sds-
dettyd tarkastusta tai valvontatointa ja niité
koskevan tiedon antaminen voisi vaarantaa
valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen.

Asiakirjajulkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaan asiakirjat, jotka koskevat
Suomen suhteita toiseen valtioon tai kan-
sainviliseen jdrjestoon, asiakirjat, jotka liit-
tyvit kansainvilisessd lainkdytto- tai tutkin-
taclimessd tai muussa kansainvilisessid toi-
mielimessd kisiteltdvidn asiaan, ja asiakirjat,
jotka koskevat Suomen valtion, Suomen kan-
salaisten, Suomessa oleskelevien henkil6iden
tai Suomessa toimivien yhteis6jen suhteita
toisen valtion viranomaisiin, henkil6ihin tai
yhteisoihin, jos tiedon antaminen niistéd aihe-
uttaisi vahinkoa tai haittaa Suomen kansain-
vilisille suhteille tai edellytyksille toimia
kansainvélisessd yhteistyssd voidaan pitdd
salassa.

Laissa ei siten ole tarpeen erikseen s#d#tdd
[lmailuhallinnon oikeudesta pitdd salassa
asematasotarkastusta koskevia seikkoja.

Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin tietojen
ldhdesuojasta. Jos esimerkiksi ilma-aluksen
miehistd antaa tarkastuksessa Ilmailuhallin-
nolle vapaaehtoisesti tietoja ilma-aluksen vi-
oista, tietojen ldhdetti ei saisi mainita asema-
tasotarkastusraporteissa. Ndin tietojen antajaa
voidaan suojata hidneen mahdollisesti muu-
toin kohdistettavilta haitallisilta toimilta.
Momentti vastaa asematasotarkastusdirektii-
vin 6 artiklan 4 kohtaa.

41 §. Illma-aluksen lentokielto. Pykilan [
momentissa sdddettdisiin ilma-aluksen lento-
kieltoon asettamisesta. Jos Ilmailuhallinto ei
ole vakuuttunut siiti, ettid lentoturvallisuuden
palauttamiseksi tarpeelliset korjaavat toi-
menpiteet toteutetaan ennen lennon 14hto4,
Ilmailuhallinnon olisi asetettava ilma-alus
lentokieltoon, kunnes vaara on poistettu.
Lentokieltoon asettamisesta olisi vilittomasti
ilmoitettava kyseisen lentoliikenteen harjoit-
tajan luvan myonténeille toimivaltaisille vi-
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ranomaisille ja ilma-aluksen rekisterdintival-
tiolle.

Momentti vastaa asematasotarkastusdirek-
titvin 7 artiklan 1 kohtaa. Momentti vastaa
padosin myos 165 §:n 1 momentin sdédnnok-
sid ilma-aluksen ldhdon estdmisestd. Erilli-
nen lentokieltoa koskeva sdédnnos on kuiten-
kin perusteltu, jotta asematasotarkastusdirek-
tiivin lentokieltoa koskevat sddnnokset tulisi-
vat pannuiksi tdytdnt6on tdsmaillisesti.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin [lmai-
luhallinnon oikeudesta yhteisty6ssd ilma-
aluksen liikenndinnistd vastaavan valtion tai
ilma-aluksen rekisterdintivaltion kanssa maa-
ritd tarvittavat ehdot, joiden mukaisesti ilma-
aluksen voitaisiin sallia lentd4 sellaiselle len-
toasemalle, jolla puutteet voidaan korjata. Jos
vika vaikuttaa ilma-aluksen lentokelpoisuus-
todistuksen voimassaoloon, siirtolupa voitai-
siin antaa ainoastaan, jos lentoliikenteen har-
joittaja saa luvan valtiolta tai valtioilta, jonka
tai joiden yli kyseinen lento kulkee.

Momentti vastaa asematasotarkastusdirek-
tiivin 7 artiklan 2 kohtaa.

42 §. Toiminnan kieltdminen ja rajoittami-
nen. Pykalan I momentin mukaan Ilmailuhal-
linto voisi vakavien lentoturvallisuuspuuttei-
den perusteella kieltdd kolmannen maan len-
toliikkenteen  harjoittajan  lentotoiminnan
Suomessa tai asettaa lentotoiminnalle rajoi-
tuksia tai ehtoja. Kiellon, rajoitusten tai ehto-
jen perusteena voisi olla, ettd kolmannen
maan lentoliikenteen harjoittajan menettelyn
Suomessa tai toisessa jdsenvaltiossa katso-
taan vakavasti vaarantavan lentoturvallisuu-
den. Tilloin on yleensd kysymys onnetto-
muustutkinnan tai tarkastusten yhteydessi
havaitusta vakavasta viasta tai puutteesta.
Toisaalta turvallisuuspuutteet voivat ilmeti
my0s toistuvina laiminlyonteind, jotka yksi-
nddn eivit muodostaisi erityistd turvallisuus-
riskid, mutta joiden toistuvuus antaa perustel-
lun syyn epdilld lentoliikenteen harjoittajan
kykya tai halua noudattaa kansainvilisid len-
toturvallisuusvaatimuksia. Kieltoon, rajoituk-
siin tai ehtoihin voi olla tarvetta myds, jos
kdy ilmi, ettd kolmannen maan lentoliiken-
teen harjoittajaan ja sen kdyttdmiin ilma-
aluksiin kohdistuva lentoturvallisuusvalvonta
tdmin kotivaltiossa tai ilma-alusten rekiste-
rointivaltiossa ei tdytd Chicagon yleissopi-
mukseen perustuvaa vihimmaistasoa.

Voimassa olevan ilmailulain sdinnokset
mahdollistavat tehokkaan puuttumisen yksit-
tdisten ilma-alusten lentoturvallisuusongel-
miin ilma-alusten kansallisuudesta riippu-
matta. Lisdksi laki mahdollistaa puuttumisen
toimintaan, joka tapahtuu suomalaisen luvan
nojalla. Lakiin on nyt tarpeen lisdtd sdannok-
set, jotka nykyistd selvemmin mahdollistavat
puuttumisen kolmannen valtion lentoliiken-
teen harjoittajan lentoturvallisuutta vaaranta-
vaan lentotoimintaan Suomessa yksittdisid
ilma-aluksia laajemmin. [lmailuhallinnon
valtuudet puuttua kolmannen maan lentolii-
kenteen harjoittajalle myo6nnettyyn liiken-
ndintilupaan tai tilauslentolupaan méadraytyi-
siviat 149—151 §:n mukaisesti.

Momentin mukaiset kiellot, rajoitukset ja
ehdot olisivat luonteeltaan turvaamistoimia,
joten ne olisivat voimassa enintddn siihen
saakka kunnes toimenpiteeseen johtaneet
puutteet on IImailuhallintoa tyydyttavilla ta-
valla oikaistu.

Sadnnds mahdollistaa asematasotarkastus-
direktiivin 9 artiklan b kohdan mukaiset toi-
menpiteet Suomessa.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin Ilmai-
luhallinnolle velvoite ilmoittaa toteutetuista
kielto- ja rajoitustoimenpiteistd komissiolle.
Momentti perustuu asematasotarkastusdirek-
tiivin 9 artiklan a kohtaan.

5 Tuku. Lupakirjat ja kelpoisuusvaati-
mukset

Luvussa séddettiisiin lento-, huolto- ja len-
nonvarmistustoimintaan osallistuvien henki-
16iden lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoi-
suustodistuksista ja hyviksynnoistd. Niistd
lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoisuusto-
distuksista ja hyviksynnoistd sdddetddn osin
yhteison lainsdddannolld. Kaikkia tarpeellisia
sdddoksid ei vield ole annettu. Luvun sdin-
noksid sovellettaisiin sithen saakka, kunnes
yhteison asetukset syrjayttivit ne, ja tapauk-
sissa, joita yhteisosdédntely ei koske.

JAA:n laatimat yhteiseurooppalaiset JAR-
FCL —vaatimukset ja Suomen kansalliset
saannokset kidsittavit lupakirjat, kelpuutukset
ja kelpoisuustodistukset. Mukaan otettaisiin
uutena késitteend hyviaksyntd. Lupakirjan
haltijalle myo6nnettévé erillinen valtuutus ku-
ten tarkastuslentdjdn valtuutus ja lennonjoh-
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tajan tasotarkastajavaltuutus siséltyvit hy-
viksynté-kisitteeseen, samoin lennonjohtajil-
le myonnettdvd yhteisossd kisittelyssd oleva
merkintd (Unit Endorsement), jolla tarkoite-
taan oikeutta toimia tarkemmin méiéritellyn
patevoitymisen jilkeen tietyn lentoaseman
lennonjohdossa tietyissd tehtdvissd. Yhteison
lainsddddannon mukaisesti huoltohenkilostollad
voi olla sekd viranomaisen antamia ettd vi-
ranomaisen valvonnassa olevan huolto-
organisaation antamia hyviksynt6jd ja val-
tuutuksia tiettyihin tehtéviin.

Poikkeuksista sotilasilmailun lupakirja- ja
kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin 4 §:n 1
momenttiin otettavan valtuuden nojalla val-
tioneuvoston asetuksessa. Sotilasilmailuvi-
ranomainen antaisi 4 §:n 2 momentissa ole-
van valtuuden nojalla tarkempia madrdyksid
sotilasilmailun lupakirjoista ja kelpoisuus-
vaatimuksista.

Sotilasilma-alusten miehistéd koskevat
vaatimukset poikkeavat siviili-ilmailussa so-
vellettavista kansainvilisiin sddnt6ihin perus-
tuvista madrayksista.

43 §. Luvun soveltamisala. Pykilan I mo-
mentissa olisi informatiivinen viittaus EA-
SA-asetukseen ja sen nojalla annettuihin ko-
mission asetuksiin, joissa sdddetddn huolto-
toimintaan osallistuvan henkil6ston lupakir-
joista, kelpuutuksista, kelpoisuustodistuksista
ja hyviksynnoistdi. Momenttiin otettaisiin
myds viittaus luvussa olevaan sanottuja ase-
tuksia tdydentdvddn sddntelyyn. Lisdksi mo-
mentin mukaan lupakirjoista, kelpuutuksista,
kelpoisuustodistuksista ja hyvaksynndisti
kaytetddn tdssd luvussa nimikettd lupa. Niin
voidaan yksinkertaistaa sdddostekstid sen
selvyyden karsimétta.

Kelpuutus on lupakirjaan tai kelpoisuusto-
distukseen liitetty erityinen ehto, rajoitus tai
oikeus. On kuitenkin myos sellaisia kelpuu-
tuksia, joiden haltijoilla ei ole lupakirjaa.
Kelpuutukset liittyvit ilma-alusten huoltoon,
lentotoimintaan, lennonvarmistukseen ja
muuhun  toimintaan  maaorganisaatiossa.
Esimerkkejd kelpuutuksista ovat oikeus len-
tdd moottorittomalla, yksimoottorisella tai
monimoottorisella  ilma-aluksella, ilma-
alustyyppikelpuutus,  mittarilentokelpuutus
tai lennonopettajakelpuutus. Kelpoisuusto-
distus myonnetdin lennontiedottajalle. Lisdk-
si monissa tehtdvissd edellytetddn lddketie-

teellistd kelpoisuustodistusta.

Pykildn 2 momenttiin otettaisiin viittaus 16
luvussa oleviin sdadnnoksiin henkilélle myon-
netyn luvan valvonnassa kiytettivistd hallin-
nollisista seuraamuksista.

44 §. Luvan myontdjd. Pykéldssa sdddettdi-
siin lupien myontdjastd. IImailuhallinto
myontdisi Suomessa lento- ja huoltotoimin-
taa harjoittaville lupakirjat, kelpuutukset,
kelpoisuustodistukset ja hyviksynnit, jos ha-
kija tdyttdd luvan saamisen edellytykset. Lain
163 §:44n otettavan valtuuden nojalla voisi
harrasteilmailun jdrjestokin myontdd téssd
luvussa tarkoitettuja lupia. Pykildssd saddet-
tdisiin myos, ettd luvat ovat midrdaikaisia.
Erikseen voitaisiin sddtdd luvan olevan voi-
massa toistaiseksi.

Lupakirja my6nnetidin aina méiriaikaises-
ti, niin ettd se on kirjoitettava uudelleen vi-
hintdén viiden vuoden vélein. Useimmat kel-
puutukset, kelpoisuustodistukset ja hyvak-
synnét ovat myos madrdaikaisia ja niiden uu-
distaminen edellyttdi tiettyjen viimeaikaisten
kokemusvaatimusten tdyttdmistd tai tarkas-
tusta taikka koetta. Luvan voimassaoloaika
voi olla varsin lyhytkin, jos lupa my6nnetdan
esimerkiksi vdhin ennen tietyn ikdrajan tdyt-
tymistd tai tiukentuvan vaatimustason voi-
maantuloa. Erdidt kelpuutukset, kelpoisuusto-
distukset ja hyviksynnit ovat voimassa tois-
taiseksi.

45 §. Luvan myontdmisen edellytykset. Py-
kdldin [ momentissa sdddettdisiin  luvan
myontdmisen edellytykseksi, ettd asianomai-
nen idltddn, terveydeltddn, tiedoiltaan, tai-
doiltaan, koulutukseltaan ja kokemukseltaan
tayttdd luvan lajiin perustuvat kelpoisuusvaa-
timukset. Téssd tarkoitetaan erilaisia lentédjan
lupakirjoja niihin liittyvine kelpuutuksineen,
huoltohenkil6ston lupakirjoja, lennonvarmis-
tushenkildston lupakirjoja, lennontiedottajan
kelpoisuustodistuksia ja lddketieteellisid kel-
poisuustodistuksia. Lupien lajeista on yleisid
saannoksid 31, 59 ja 117 §:ssd.

Pykildn 2 momentin mukaan Ilmailuhallin-
to antaisi luvan lajiin perustuvat kelpoisuus-
vaatimukset soveltuvin osin mukaillen
43 §:ssd  tarkoitettuja EASA-vaatimuksia,
Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettuja
standardeja ja suosituksia sekd JAA:n ja Eu-
rocontrolin vastaavia normeja. Suomalaisten
lupien kansainvilisen vastaavuuden ja kel-
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poisuuden turvaamiseksi on tarkoituksenmu-
kaista, ettd suomalaiset lupamiédridykset ovat
mahdollisimman pitkédlle samansuuntaiset
muiden maiden vastaavien médrdysten ja
vaatimusten kanssa.

Pykildn 3 momentissa séddettdisiin hakijan
soveltuvuudesta luvan haltijaksi. Hakijan so-
veltuvuutta ja soveltumattomuutta on tarkas-
teltu yleiselld tasolla yleisperustelujen 3.2
kohdan Ilmailuun liittyvien toimintojen lu-
vanvaraisuus —jaksossa.

Luvan hakijaa, jolla jo on jokin tdssi tar-
koitettu lupa ja joka hakee toista lupaa, pidet-
tdisiin soveltumattomana luvan haltijaksi, jos
hian huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sddnnésten
tai médrdysten rikkomista. Merkitystd ei olisi
silld, onko hakija ehditty tuomita rikkomuk-
sista rangaistukseen. Myos ilmailua koskevi-
en sddnnosten tai médrdysten rikkominen
olennaisella tavalla tai toistuvasti osoittaa
puuttuvaa halua tai kykya niiden noudattami-
seen ja siten soveltumattomuutta luvan halti-
jaksi. Télloinkddn soveltumattomuutta tulkit-
taessa ei edellytettdisi, ettd hakija olisi jo
tuomittu rikkomuksista rangaistukseen.

Tekniikan kehityksen myd6td on ilmailusta
tullut turvallisin litkennemuoto. T#std huoli-
matta ilmailu siséltdd edelleen riskin vaka-
viin onnettomuuksiin. L#hihistorian vakavin
ilmailuun liitettdvd tapaus — vuonna 2001
New Yorkin World Trade Centeriin kohdis-
tettu terrori-isku — osoitti, ettd jopa tuhansien
ihmisten henki voidaan vaarantaa ilmailun
kautta. Kaikkien ilmailun parissa toimivien
kyvylle ja halulle hoitaa tehtdvinsi luotetta-
vasti ja turvallisesti on voitava asettaa korke-
at kriteerit.

Lupakirjan haltijalla on yleensd pédsy liik-
kuu lentoasemien turvavalvotuille alueille ja
hinelld on lupakirjan haltijana tietoa ja oike-
uksia, joita voidaan vidrinkdyttdd esimerkik-
si salakuljetukseen ilma-aluksella tai aseiden
tuomiseen turvavalvotuille alueille. Sen
vuoksi I[lmailuhallinnon tdytyy voida téllai-
sissa tapauksissa asettaa lupakirjaseuraamuk-
sia asianomaiselle, vaikka asia olisi jo muu-
toin kisitelty tuomioistuimessa.

Ilmailun turvallisuus perustuu yksityiskoh-
taiseen sddntelyyn, siihen, ettd sddnnoksid
noudatetaan, ja kehittyneeseen turvallisuus-
kulttuuriin ja -asenteeseen. Valvontaa ei voi-

da kohdistaa koko toimintaan, vaan osa val-
vonnasta on siirretty toiminnan harjoittajille.
Valvontatehtdvdid joudutaan toteuttamaan sa-
tunnais- ja midrdaikaistarkastuksina. Valvon-
ta tapahtuu my0s usein siten, ettd viranomai-
nen tarkastaa vain toimintaa koskevia asia-
kirjoja, joilla toiminnan harjoittaja vakuuttaa
tiettyjd menetelmid noudatetun tai tarkastuk-
sia suoritetun.

Lentoturvallisuuteen vaikuttavissa tehtédvis-
sd toimivien on suhtauduttava sddnnoksiin ja
madrdyksiin  tinkiméttomasti, valvottiinpa
toimintaa sitten suoraan tai asiakirjojen kaut-
ta. Ilmailun toimintoja harjoitetaan yleensi
yhteisty6ssd  organisaatioissa  (lentoyhtio,
lennonjohto, huoltoyritys, harrasteyhdistys),
mutta on myds tehtdvid, joissa asianosainen
toimii tdysin yksin, esimerkiksi pienelld len-
toasemalla toimiva lennontiedottaja tai pie-
nen huoltoyrityksen huoltomekaanikko.

Ilmailussa on kysymys riskistd, joka koh-
distuu muihinkin kuin asianosaiseen. Mikdli
luvan tai hyvéksynndn hakijan aiempi toi-
minta ilmailun parissa tai ilmailun ulkopuo-
lella osoittaa asianosaisen asennoitumisessa
vilinpitdimattomyyttd, joka antaa perusteltua
aihetta epdilld hakijan kykyi tai halua nou-
dattaa ilmailua koskevia sdantojd, tulisi Il-
mailuhallinnolla olla oikeus evitd téllaisen
henkilon padsy ilmailutoiminnan pariin sil-
loinkin, kun henkil6 on jo kérsinyt rangais-
tuksensa.

Niin ollen momentin 3 kohdan mukaan
hakija olisi soveltumaton lupakirjan haltijak-
si, jos hén on aiemmalla toiminnallaan osoit-
tanut sellaista yleistd piittaamattomuutta
saannoksistd tai madrdyksistd, ettd se antaa
aiheen epdilld hakijan kykya tai halua nou-
dattaa lentoturvallisuuden kannalta olennai-
sia sadannoksid ja madrdyksia.

Ehdotettu momentti vastaa voimassa ole-
van lain 24 §:n 2 momenttia, mutta on sitd
yksityiskohtaisempi ja tdsméllisempi.

Pykilan 4 momentin mukaan luvassa méaa-
rattdisiin, mitéd tehtdvid sen haltijalla on oike-
us suorittaa. Selvyyden vuoksi sdddettdisiin,
ettd lupaan voidaan liittdd ehtoja, jotka ovat
tarpeen lentoturvallisuuden ylldpitdmiseksi.

46 §. Lddketieteellisen kelpoisuustodistuk-
sen myontdamisen edellytykset. Lakiehdotuk-
sen 59 §:n mukaan ilma-aluksen ohjaamo-
miehiston jésenelld ja 117 §:n mukaan len-
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nonjohtajalla, lennonjohto-oppilaalla ja len-
nontiedottajalla on oltava lddketieteellinen
kelpoisuustodistus. Pykélan / momentin mu-
kaan lddketieteellisen kelpoisuustodistuksen
myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija
tayttdd [lmailuhallinnon antamat kelpoisuus-
vaatimukset, jotka vastaavat Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuja standardeja ja
suosituksia taikka JAA:n tai Eurocontrolin
normeja ja suosituksia. Suomalaisten ja kan-
sainvilisten vaatimusten yhteensopivuus on
tarpeen suomalaisten lupien kansainvilisen
kelpoisuuden turvaamiseksi.

Pykilan 2 momentin mukaan hakijan riittd-
vian hyvin terveydentilan osoittava lddketie-
teellinen kelpoisuustodistus myo6nnettdisiin
madrdajaksi, jonka pituus midrdytyy lahinni
vastaavien kansainvilisten standardien, nor-
mien tai suositusten mukaan. Tarkoituksena
on, ettid suomalaiset olisivat lddketieteellisten
kelpoisuustodistusten suhteen tasavertaisessa
asemassa muiden kanssa. Voimassaoloaika
madrdytyisi ensisijaisesti henkilon ién ja lu-
pakirjaluokan perusteella. Ilmailuhallinto
voisi kuitenkin erityisestd syystd myontdi to-
distuksen téstd poikkeavaksi ajaksi. Ndin voi-
taisiin menetelld esimerkiksi, jos luvan haki-
jan terveydentila edellyttdd tavanomaista ti-
hedmpai tarkkailua tai jos hakijan terveyden-
tilassa on ennakoitavissa muutoksia. Erityisid
syitd poikkeamiseen voisi olla myos koko-
naisen hakijaryhmén kohdalla, jos kaytetta-
vissi olevan tiedon valossa on ilmeisti, ettei-
vit kansainvilisesti yleisesti noudatetut mas-
rdajat sovellu Suomen oloihin.

Lasketieteelliset kelpoisuusvaatimukset
vaihtelevat tehtdvéstd riippuen. Nopeaa pii-
tintd- ja reagointikykyé vaativissa tehtdvissa
aistien on toimittavatehtivian edellyttimalla
tavalla. Lento- tai lennonvarmistustehtdvissi
toimivalla ei saa olla sairautta, joka #killisesti
saattaa h#net toimintakyvyttoméiksi. Vaati-
mukset ovat jossain midrin kevyemmit sil-
loin, kun kyse on hyvissi sddolosuhteissa ta-
pahtuvasta harrastelentdmisestd. Asianomai-
sen i4std ja lupakirjan laadusta riippuen my6s
ladkarintarkastusten vaativuustaso vaihtelee.
Luokan 1 ladketieteellisen kelpoisuustodis-
tuksen saaminen edellyttdd yleensd ilmailu-
lagketieteellisessd keskuksessa (Aeromedical
Center) suoritettua tutkimusta. Suomessa
tehtdvad hoitaa Keskussotilassairaalan Soti-

lasldgketieteen laitoksen Ilmavoimaosasto.

Pykildan 3 momentin mukaan tarkastuksen
suorittaneen valtuutetun ilmailulddkarin olisi
toimitettava tarkastuksen perusteella laaditut
lausunnot Ilmailuhallinnolle, jolla olisi vas-
taavasti oikeus kiyttdd lausunnoista ilmene-
vid seikkoja hakijan kelpoisuuden arvioimi-
seen.

47 §. Velvollisuus ilmoittaa kelpoisuuteen
vaikuttavista seikoista ja kelpoisuuden to-
teaminen. Pykilin I momentissa siddettii-
siin, ettd luvan hakija ja haltija ovat oma-
aloitteisesti velvollisia ilmoittamaan kelpoi-
suuteensa vaikuttavat seikat [Imailuhallinnol-
le.

Sddnnos vastaa voimassa olevan lain 29 §:n
1 momenttia ja yhteistd eurooppalaista kdy-
tantod, joka ilmenee JAA:n vahvistamista lu-
pakirjavaatimuksista (JAR-FCL 3.040) .

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin Ilmai-
luhallinnon oikeudesta maéritd luvan hakija
ja haltija ladkérintarkastukseen ja muuhun
terveydentilan selvittdmistd koskevaan tut-
kimukseen. Hakijan tai luvan haltijan tervey-
dentilaa koskevissa tiedoissa saattaa olla jo-
tain sellaista poikkeavaa, joka edellyttdd ti-
lanteen tarkempaa selvittamistd esimerkiksi
erikoislddkérin tutkimusten avulla. Samoin
saattaa voimassa olevan ladketieteellisen kel-
poisuustodistuksen haltijan terveydentilassa
tapahtua muutoksia, jotka edellyttavit lisi-
selvityksen hankkimista. S&innds vastaa
voimassa olevan lain 29 §:n 1 momenttia.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin luvan
hakijan ja haltijan midradmisestd teoriako-
keisiin, tarkastuslentoihin ja muihin sellaisiin
tarkastuksiin, joilla voidaan selvittdd, taytta-
vdatkd hénen tietonsa ja taitonsa lupavaati-
mukset.

Sadnnokselld on merkitystd 1dhinnd luvan
jo saaneiden henkildiden kohdalla. Niin voi-
daan tarvittaessa selvittdd, onko vaaratilan-
teeseen johtanut virheellinen toiminta johtu-
nut luvan haltijan tiedollisten tai taidollisten
valmiuksien heikentymisestd esimerkiksi
toistuvaiskoulutuksen puuttumisen, toimin-
nan vihiisyyden tai muun vastaavan syyn
vuoksi. Ndin luvan haltija voidaan ohjata
kertaus- tai tdydennyskoulutukseen, joka
mahdollistaa luvan sdilymisen.

Momentin mukaan Ilmailuhallinto voisi
erityiselld tarkastuksella selvittdd myds uu-
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den hakijan kelpoisuutta ennen luvan myon-
tdmistd tilanteissa, joissa viranomaisella on
aihetta epiilld, ettei asianosainen asiakirjoista
ilmenevistd selvityksestd huolimatta todelli-
suudessa tdytdkddn asetettua vaatimustasoa.
Ilmailuhallinnolla on omia tarkastuslentijii,
jotka voivat tarkastuslentojen avulla selvittda
jotain tiettyd lentotoimintaan liittyvdd osaa-
misen eritysaluetta. Sd4nnds vastaa voimassa
olevan lain 29 §:n 1 momenttia.

Pykilidn 4 momentissa saddettiisiin selvyy-
den vuoksi, ettd luvan hakija tai haltija vastaa
2 ja 3 momentissa tarkoitetuista tarkastuksis-
ta, tutkimuksista ja kokeista aiheutuvista
maksuista ja muista kustannuksista.

48 §. llmailuhallinnon oikeus tietojen saan-
tiin. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin il-
mailuviranomaisen oikeudesta saada salassa-
pitosddannosten estdmittd luvan hakijasta ja
haltijasta tietoja luvan myontdmisen, uusimi-
sen ja peruuttamisen edellytysten arvioimi-
seksi. Tietoja voitaisiin saada rikosrekisteris-
td, sakkorekisteristd, oikeushallinnon tietojér-
jestelmistd syyteharkinnassa olevista rikos-
asioista seké esitutkintaviranomaisilta. Ilmai-
luhallinto voisi tarkistaa, onko luvan hakija
tai haltija syyllistynyt:

- lentoturvallisuuden vaarantamiseen,

- huumaavan aineen kdyttdmiseen ilmailus-
sa tai lentoturvallisuuteen vaikuttavassa teh-
tdvissd maaorganisaatiossa,

- litkenteen torkeédédn vaarantamiseen moot-
torikdyttoistd ajoneuvoa kuljetettaessa tai

- rattijuopumukseen.

Ilmailuhallinnolla olisi myds oikeus saada
tieto mainittuja rikoksia tai rikkomuksia kos-
kevasta kédynnissd olevasta esitutkinnasta,
syyteharkinnasta tai oikeudenkdynnistd seké
edelld mainituista teoista tuomituista rangais-
tuksista ja muista seuraamuksista.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin velvol-
lisuudesta antaa Ilmailuhallinnolle henkil6a
koskevia terveystietoja. Lupakirjan hakijalle
tai haltijalle l4dkérintarkastuksen tehneen
ladkarin sekd lupakirjan hakijaa tai haltijaa
hoitaneen tai hoitavan lddkérin taikka sai-
raanhoito- tai terveydenhuoltotoimintaa har-
joittavan yhteison tai laitoksen olisi salassa-
pitosddanndsten estamittd pyynnostd annetta-
va Ilmailuhallinnolle tietoja luvan saamiseen
tai voimassaoloon mahdollisesti vaikuttavista
seikoista. S&annods vastaa voimassa olevan

lain 29 §:n 2 momenttia.

Pykilan 3 momentissa sdddettdisiin laaka-
rin, yhteison tai laitoksen oikeudesta ilmoit-
taa salassapitosddnnosten estimittd [lmailu-
hallinnolle sellaisista terveydentilaan liitty-
vistd seikoista, jotka voisivat mahdollisesti
vaikuttaa lupakirjan tai lddketieteellisen kel-
poisuustodistuksen saamiseen tai voimassa-
oloon ja sitd kautta lentoturvallisuuteen.
Momentti tdydentdisi 1 momenttia niin, ettd
[lmailuhallinnon tietojen saaminen ei aina
edellyttdisi Ilmailuhallinnon pyyntéd vaan
ilmoitus voitaisiin tehdd omasta aloitteesta.
Ilmoituksen sisdllostd sdddettdisiin 5 momen-
tissa.

[lmoitusoikeussdannos olisi lievempi kuin
tielitkenteessd kesdllda 2004 voimaan tullut
sddnnos, jolla ajokortin haltijaa hoitaneelle
lagkarille asetettiin ilmoitusvelvollisuus ajo-
kortin haltijalla ilmenneestd terveydellisesta
esteestd. [lmailun lupakirjat ovat harvinaisia
suhteessa ajokortteihin, joten ldadkéreiltd ei
voida edellyttdd laajaa tietdmystd kyseisiin
lupiin liittyvistd lddketieteellisistd kelpoi-
suusvaatimuksista. Sen vuoksi tieliikennetté
vastaavan velvoitteen asettaminen laskarille
olisi kohtuutonta. Lupakirjan haltijat mene-
vit joka tapauksessa suhteellisen lyhyin maa-
ravilein valtuutetun ilmailulddkirin tutkitta-
vaksi. Ndin Ilmailuhallinto saa ilmailulddka-
riltd 46 §:n 3 ja 47 §:n 2 momentin nojalla
riittdvdn usein lupakirjan haltijoiden tervey-
dentilasta riittdvit tiedot.

Potilaalle on ennen ilmoituksen tekemistd
kerrottava oikeudesta ilmoituksen tekemi-
seen ja terveydentilan vaikutuksesta ilmailu-
toimintaan  osallistuvan  toimintakykyyn.
Sddnnos vastaa tieliikenteessd voimassa ole-
vaa sddntelyd.

Pykildn 4 momentissa sdéddettédisiin 3 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllosta.
Ilmoituksessa voitaisiin antaa tieto ainoas-
taan siitd, ettei ilmoituksen kohteena oleva
henkilo mahdollisesti tdytd luvalle asetettuja
terveysvaatimuksia, sekd lddkdrin ehdotta-
mista lisdtoimenpiteistd terveydentilan tai sii-
td toimintakykyyn aiheutuvien vaikutusten
tarkemmaksi selvittimiseksi.

Pykidlan 5 momentin mukaan pykéldssa
tarkoitetut tiedot voitaisiin toimittaa teknisen
kayttoyhteyden avulla tai muutoin sahkoises-
sd muodossa. Asiakirjajulkisuuslain mukaan
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téstd luovutustavasta on sdddettiva lailla.

49 §. Ulkomainen lupakirja. Pykélin 1
momentin mukaan ulkomaisen luvan hyvak-
symiseen ja tunnustamiseen tai ndiden pe-
ruuttamiseen noudatettaisiin soveltuvin osin
timidn luvun sddnnoksid. Sddnnds vastaa
voimassaolevan lain 30 §:n 1 momenttia.

Ulkomaisen lupakirjan hyviksymiseen eli
validointiin liittyy maéritty menettely, jossa
verrataan asianosaisen saaman koulutuksen
vastaavuutta suomalaiseen koulutukseen ja
mahdollisesti edellytetddn lisdkoulutusta tie-
tyiltd osin. Jos koulutus todetaan vastaavaksi,
asianosaiselle myonnetddn suomalainen lu-
pakirja. Ulkomaisen lupakirjan tunnustami-
sella tarkoitetaan sitd, ettd lupakirjaa voidaan
kayttdd Suomessa ilman erillistd hyviksyn-
tdmenettelyi.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Ilmailuhallinto voisi 146 tai 147 §:ssd sddde-
tyistd syistd madrité, ettei Suomessa tunnus-
tettu ulkomainen lupa oikeuta sen tarkoitta-
maan toimintaan Suomen alueella tai suoma-
laisessa ilma-aluksessa tai harjoitettaessa il-
mailua Suomessa myodnnetyn lentotoiminta-
luvan nojalla.

Suomen viranomainen ei voi peruuttaa toi-
sessa valtiossa myOnnettyd lupaa tai muu-
toinkaan rajoittaa lupaan toisen valtion lain-
sddddannon nojalla liittyvid oikeuksia. Ehdo-
tetun sddnnoksen tavoitteena on turvata keino
puuttua ulkomaisen luvan haltijan Suomeen
liittyvddn toimintaan tilanteessa, josta vas-
taavasti aiheutuisi seuraamuksia suomalaisen
lupakirjan haltijalle. Puuttumisperusteet oli-
sivat luonnollisesti samat kuin puututtaessa
Suomessa myonnettyyn lupaan.

6 luku. Lupakirjarekisteri

Luvussa s#ddettiisiin lupakirjarekisterista
asiakirjajulkisuuslakia ja henkil6tietolakia
tdydentdvisti. Lupakirjarekisterid pitdisi 1l-
mailuhallinto. Luvussa sadddettiisiin rekiste-
roitavistd henkiloistd ja tiedoista sekd tieto-
jen, erityisesti arkaluonteisten tietojen kisit-
telystd, salassapidosta ja luovuttamisesta.
Luvussa sédddettdisiin myos I[lmailuhallinnon
tiedonsaantioikeudesta.

Sotilasilmailussa sovellettavista poikkeuk-
sista lupakirjarekisterid koskevista sddnnok-
sistd sdddettdisiin 4 §:n 1 momenttiin otetta-

van valtuuden nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella. Sotilasilmailuviranomainen voisi
antaa 4 §:n 2 momentissa olevan valtuuden
nojalla tarkempia médrdyksid sotilasilmailun
lupakirjarekisterista.

50 §. Lupakirjarekisterin kdyttotarkoitus.
Pykilan [/ momentissa sdédettiisiin lupakirja-
rekisterin pitdmisestd ja sen kdyttotarkoituk-
sesta. Lupakirjarekisterid tarvittaisiin lento-
turvallisuuden valvomiseksi, lupakirjatieto-
jen hallinnoimiseksi, siviili-ilmailun turvaa-
miseksi ja Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden tayttamiseksi. Lisdksi lupakirja-
rekisterid kaytettdisiin apuna muiden Ilmai-
luhallinnon toimialaan kuuluvien tehtdvien
suorittamiseksi.

Pykildan 2 momentissa sdéddettdisiin [lmai-
luhallinnon oikeudesta pitdd lupakirjarekiste-
rid automaattisen tietojenkésittelyn avulla ja
3 momentissa llmailuhallinnon palveluksessa
olevien oikeudesta kisitelld lupakirjarekiste-
rissd olevia tietoja tyotehtdvien edellyttdmais-
sd laajuudessa.

51 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyka-
lassd sdddettdisiin  asiakirjajulkisuuslain ja
henkildtietolain soveltamisesta lupakirjare-
kisterin tietoihin. Jollei tdssd laissa toisin
sdddetd, lupakirjarekisteriin kuuluvien tieto-
jen salassapitoon ja niiden luovuttamiseen
sovellettaisiin asiakirjajulkisuuslakia ja muu-
hun henkil6tietojen kisittelyyn henkilGtieto-
lakia.

52 §. Rekisterdidyt. Pykildssd sdddettdisiin
henkil6isté, joista saa tallettaa lupakirjarekis-
teriin tietoja. Lupakirjarekisteriin saisi tallet-
taa tietoja henkiloisti:

- jotka ovat hakeneet Ilmailuhallinnolta lu-
paa tai joilla on sellainen,

- joiden epdillddn syyllistyneen tai jotka
ovat syyllistyneet lentoturvallisuuden vaaran-
tamiseen, huumaavan aineen k#yttdmiseen
ilmailussa tai ilmailurikkomukseen.

Jalkimmadiseen ryhmédian kuuluvia ovat
myds sellaiset henkildt, joilla ei ole tai jotka
eivit aiokaan hakea ilmailuun liittyvéd lupa-
kirjaa. Mikili syytetoimenpiteet asianosaista
kohtaan raukeavat, rekisterimerkinnit pois-
tettaisiin 54 §:n mukaisesti.

Mahdollisuus tallentaa tietoja myos lupa-
kirjattomista henkildistd on osa lentoturvalli-
suusvalvontaa. [Imailuviranomaisen on voi-
tava tarkastaa myos ennen ensimmdisen lu-
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pakirjan, kelpoisuustodistuksen, kelpuutuk-
sen tai hyviaksynndn myontdmistd, onko ha-
kijalla mahdollisesti sellaisia rikoksia tai rik-
komuksia menneisyydessdén, ettd timi muo-
dostaisi esteen lupakirjan myontédmiselle. 11-
mailuviranomainen saa téllaisista lupakirjat-
tomien henkil6iden toimista tiedon useimmi-
ten esitutkintaan liittyvdn lausuntopyynnon
yhteydessa poliisi-, syyttdjd- ja tuomioistuin-
viranomaisilta.

53 §. Lupakirjarekisteriin talletettavat tie-
dot. Pykilin I momentissa sdidettiisiin lu-
pakirjarekisteriin talletettavista henkil6d kos-
kevista yksilointitiedoista. Lupakirjarekiste-
riin saisi tallettaa 52 §:ssd tarkoitetuista hen-
kiloistd tarpeelliset yksildintitiedot.

Chicagon yleissopimuksen 1 liitteen mu-
kaan lupakirjasta on kéytdva ilmi ainakin sen
haltijan nimi, syntymé&aika, osoite ja kansalli-
suus. Ainakin ndmé tiedot on merkittiva
my6s rekisteriin. Siltd osin kuin lupakirja
myonnetddn henkildlle, jolla ei ole henkilo-
tunnusta, vaatimus syntyméikotikunnan ja
syntymévaltion merkitsemisestd helpottaa
haltijan tunnistamista ja yksilointid. Yhteys-
tietojen ja didinkieltd tai asiointikieltd koske-
vien tietojen merkitseminen puolestaan hel-
pottaa asiointia rekisterinpitdjén ja lupakirjan
haltijan valilla.

Tietoa lupakirjanhaltijan kansalaisuudesta
tarvitaan myonnettdessd suomalaista lupakir-
jaa muussa valtioissa myonnetyn lupakirjan
perusteella ja arvioitaessa, mitd voidaan las-
kea hyviksi toisessa valtiossa suoritetusta
koulutuksesta. Toisen valtion kansalaiselle
joudutaan yleensd myos erikseen médrittd-
médn henkilotunnus suomalaista (JAR-FCL)
lupakirjaa ensimmdistd kertaa myonnettdes-
sd.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin yksi-
l6intitietojen lisdksi rekisteriin talletettavista,
kayttotarkoituksen kannalta tarpeellisista tie-
doista. Tallaisia olisivat tiedot luvista ja il-
mailuun liittyvéstd koulutuksesta ja kokeista
sekd muut lentoturvallisuuden valvonnan ja
siviili-ilmailun turvaamisen kannalta tarpeel-
liset tiedot.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin arka-
luonteisten tietojen tallettamisesta lupakirjaa,
kelpoisuustodistusta tai kelpuutusta koskevaa
padtoksentekoa ja valvontaa varten rekiste-
riin. Arkaluonteisia tietoja, jotka saisi tallet-

taa, olisivat ladkarintarkastuksia ja tervey-
dentilaa koskevat tarpeelliset tiedot seké len-
toturvallisuuden vaarantamista, huumaavan
aineen kdyttdmistd ilmailussa tai ilmailurik-
komusta taikka torkedd liikenneturvallisuu-
den vaarantamista tai rattijuopumusta koske-
vat tiedot samoin kuin rikoksista ja rikko-
muksista seuranneita rangaistuksia sekd il-
mailuviranomaisen hallinnollisia toimenpitei-
td ja sanktioita koskevat tiedot.

Epdiltyd rikosta tai rikkomusta koskevat
tiedot on tarpeellista voida viedd lupakirjare-
kisteriin. Asian késittely poliisi- ja syyttdjavi-
ranomaisessa sekd tuomioistuimessa voi kes-
tdd pitkddn. Lupakirjan uudistaminen tapah-
tuu huomattavasti useammin kuin esimerkik-
si ajokortin uudistaminen. Hakijan syyllisty-
minen tiettyihin rikoksiin tai rikkomuksiin
voi olla peruste lupakirjahakemuksen hyl-
kaamiselle tai lupakirjan peruuttamiselle.
Mahdollisuus tallettaa tiedot myos epdillyistd
tapauksista auttaa vélttimién tilanteet, joissa
lupakirjan hakijalle my6nnetdén uusi lupakir-
ja sen jilkeen, kun hinet on juuri tuomittu
rangaistukseen teosta, joka on lupakirjan
epddmisen peruste.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin rekiste-
ritietojen muuttumisesta. Jos rekisteriin mer-
kityissé tiedoissa tapahtuu muutos, luvan hal-
tijan olisi ilmoitettava siitd [Imailuhallinnolle
14 pdivian kuluessa. Ilmailuhallinto antaisi
tarkemmat méadrdykset muutosten ilmoitta-
misesta.

54 §. Tietojen poistaminen lupakirjarekis-
teristd. Pykaldssd sdddettdisiin erdiden lupa-
kirjarekisterin tietojen poistamisesta. Lento-
turvallisuuden vaarantamista, huumaavan ai-
neen kéyttamistd ilmailussa sekd torkedd lii-
kenneturvallisuuden vaarantamista ja ilmai-
lurikkomuksia koskevat tiedot poistettaisiin
kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun niitd
koskeva piitds on saanut lainvoiman. Epdil-
tyd henkil6d koskevat rikostiedot poistettai-
siin, kun henkilo on lainvoimaisella p#a&tok-
selld vapautettu syytteestd tai kun syyteoike-
us epdillystd rikoksesta on vanhentunut. Tal-
laiset tiedot eivit sen jilkeen ole endd rekis-
terin kdyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia.
Varoitusta, toimintakieltoa ja muuta ilmailu-
viranomaisen hallinnollista toimenpidetta
koskevat tiedot poistettaisiin kymmenen
vuoden kuluttua padtoksen antamisesta.
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Muita lupakirjarekisteriin talletettuja tietoja
ei poistettaisi. Niitéd tulee voida sdilyttdd huo-
mattavasti pitempéian kuin esimerkiksi ajo-
neuvoliikennerekisteristd ~ annetun  lain
(541/2003) mukaan ajokortteihin liittyvid tie-
toja sdilytetddn. Lupakirjoja uudistettaessa ja
uusia kelpuutuksia myonnettdessd on voitava
tarkastaa muun muassa asianosaisen tervey-
dentilaa sekd aiemmin saamaa koulutusta ja
lupakirjoja koskevat tiedot. Hyvinkin vanho-
ja koulutustietoja saatetaan tarvita esimerkik-
si onnettomuustutkinnan yhteydessa.

Lupakirjaviranomaisena toimivalle ilmai-
luviranomaiselle on myos kansainvilisissd
sopimuksissa ja normistoissa asetettu useita
velvoitteita ja ohjeita liittyen lupakirjanhalti-
joita koskevien tietojen sidilyttdmiseen. Til-
laisia sdilytysaikoja on sekd JAA:n ettd
ICAO:n normistoissa.

Viranomaistehtdvien asianmukaisen hoita-
misen kannalta on erityisen tirkedd voida sii-
lyttda lupakirjanhaltijan terveydentilaa kos-
kevat tiedot koko tdmén ilmailu-uran ajan.
Lupakirjanhaltijan terveydentilan seuranta on
jatkuvaa, ja lddkérintarkastukset tapahtuvat
tiheammin asianosaisen ikddntyessd. Tervey-
dentilan seuraamisessa on tarkasteltava myds
sen kehittymistd: onko esimerkiksi jokin
poikkeava piirre sdilynyt pitkd4n samanlaise-
na. Jos aiempia tietoja ei voitaisi kayttas,
jouduttaisiin samat erityistutkimukset teetté-
méidn aina kun lddketieteellistd kelpoisuusto-
distusta uudistetaan. Terveystietojen siilyt-
tdminen pitkdltd aikavéliltdi on perusteltua
my0s esimerkiksi ilmailun vaikutuksia kos-
kevan tieteellisen tutkimuksen kannalta.

Ilmailuhallinto saattaa olla myos velvolli-
nen toimittamaan toisen valtion ilmailuviran-
omaiselle lupakirjan haltijaa koskevia tietoja,
jos tdimé muuttaa asiointivaltiota.

55 §. llmailuhallinnon oikeus saada tietoja
viranomaisilta. Pykélin I momentissa sii-
dettiisiin, ettd Ilmailuhallinnolla olisi sen es-
tdmaéttd, mitd tietojen salassapidosta sddde-
tddn, oikeus saada tietoja viestotietojérjes-
telmésté. Tietoja voitaisiin saada lupakirjare-
kisterin ylldpitoa ja sen tietojen oikeellisuu-
den varmistamista varten.

Rekisteroityd koskevien tarpeellisten tieto-
jen saaminen asianomaisilta viranomaisilta
on edellytys sille, ettd ilmailuviranomainen
voi tehokkaasti hoitaa ilmailun turvallisuu-

teen liittyvad valvontatehtdvddnsa. Asiakirja-
julkisuuslain 29 §:ssd edellytetdén, ettéd salas-
sa pidettdvien tietojen luovuttamisesta viran-
omaiselta toiselle on nimenomaisesti sdddetty
laissa, joten sddnnds tdyttdisi tdltd osin mai-
nitussa laissa asetetun vaatimuksen.

Viestotietojarjestelméstd saataisiin - myos
tieto henkilo- ja osoitetietojen luovutusrajoi-
tuksesta eli niin kutsuttu turvakieltotieto.
Tédmin tiedon saaminen myds ilmailuviran-
omaisen kdytt6on on tarpeen, jotta turvakiel-
lon alaisia tietoja ei luovutettaisi edelleen II-
mailuhallinnon rekisterien kautta.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
tiedot voitaisiin toimittaa teknisen kayttdyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisessd muo-
dossa. Asiakirjajulkisuuslain mukaan tésté
luovutustavasta on sdddettiva lailla.

56 §. Arkaluonteisten tietojen ja henkilo-
tunnuksen luovuttaminen. Pykalan I momen-
tissa sdddettdisiin, ettd henkil6tunnuksen ja
lupakirjarekisteriin talletettuja arkaluonteisia
tietoja eli kdytdnnossa terveystilaa ja rangais-
tuksia koskevia tietoja saisi luovuttaa muille
viranomaisille, jos se on valttdimatonta laissa
tai sen nojalla sdddettyjen tai méaérittyjen
tehtdvien tai velvoitteiden hoitamiseksi. Tal-
laisia viranomaisia voivat olla suomalaiset
viranomaiset, ulkomaiset ilmailuviranomai-
set seki koti- ja ulkomaiset ilmailu- ja onnet-
tomuustutkintaviranomaiset, joilla on ilmai-
lun turvallisuuden valvontaa ldheltd sivuavia
tehtdvid ja velvoitteita.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
tiedot saisi luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden
avulla tai muutoin sihkoéisessd muodossa.
Asiakirjajulkisuuslain mukaan tistd luovu-
tustavasta on sédddettdvd lailla. Lisdksi olisi
varmistettava, ettd tietojen vastaanottaja huo-
lehtii tietojen suojaamisesta asianmukaisesti.
Tami olisi tarpeen erityisesti luovutettaessa
tietoja ulkomaille, jolloin tietojen vastaanot-
tajaa eivit koske samat tietosuojasddannokset
kuin suomalaisia viranomaisia.

57 §. Tietojen luovuttaminen sdhkoisesti
mielipide- ja markkinatutkimukseen, suora-
markkinointiin sekd muuhun osoite- ja tieto-
palveluun. Henkil6tietojen luovuttaminen
mainonta-, markkinointi- ja muihin tdmén-
tyyppisiin tarkoituksiin on sallittua henkilo-
tietolain nojalla lukuun ottamatta tilanteita,
joissa rekisterdity on kieltinyt rekisteritieto-
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jensa luovuttamisen taikka rekisteroity ei ole
tietoinen tdllaisten tietojen luovuttamisesta.
Pykilan I momentissa sdadettiisiin oikeudes-
ta luovuttaa muita kuin arkaluonteisia ja hen-
kilotunnusta koskevia tietoja mielipide- ja
markkinatutkimukseen, suoramarkkinointiin
sekd osoite- ja tietopalveluun teknisen kayt-
toyhteyden avulla tai muussa sidhkoisessd
muodossa. Tietojen téllaisen luovuttamisen
ehtona kuitenkin olisi tietojen vastaanottajal-
ta saatu selvitys siitd, ettd tietojen suojauk-
sesta huolehditaan asianmukaisesti.

Pykidldan 2 momenttiin otettaisiin s44nnds
rekisterdidyn oikeudesta kieltdd itseddn kos-
kevien tietojen luovuttaminen. Sdidnnos var-
mistaisi siten rekisteréidyn suojaksi henkilo-
tietolakiin viedyn markkinointia koskevan
kielto-oikeuden toteutumisen.

7 luku. Yleiset lentotoimintaa koskevat

vaatimukset

Luvussa sdddettdisiin ilma-aluksen péilli-
kostd ja michistostd sekd padllikon kiskyval-
lasta. Luvussa sdddettdisiin my0s lennon
valmistelusta ja suorittamisesta sekd matkus-
tajan velvollisuuksista.

Sotilasilmailussa sovellettavista poikkeuk-
sista yleistd lentotoimintaa koskevista vaati-
muksista sdddettdisiin 4 §:n 1 momenttiin
otettavan valtuuden nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Sotilasilmailuviranomainen voisi
antaa 4 §:n 2 momentissa olevan valtuuden
nojalla tarkempia méérayksié sotilasilmailus-
ta.

58 §. llma-aluksen pddllikko. Pykaldssa
sdddettdisiin, ettd ilma-aluksella olisi sitd il-
mailuun kéytettdessd oltava paillikks. Ilma-
aluksen pddllikon maidrdisi  ilma-aluksen
omistaja, haltija tai kdyttdja. [Imailuun kiy-
tettdavilld liitimell4 ja laitteellakin, siihen kat-
somatta onko se miehitetty tai miehittiméton,
tulee olla vastuullinen henkil6 ohjaajana.
Piaillikko vastaisi siitd, ettd ilma-alusta tai
laitetta kdytetddn turvallisesti toista ilma-
alusta tai kolmatta osapuolta vaarantamatta.

59 §. Ohjaamomiehiston lupakirjat, kel-
puutukset ja hyvdksynndt sekd ldciketieteelli-
set kelpoisuustodistukset. Pykdlian 1 momen-
tissa sdddettdisiin, ettd ilma-aluksen ohjaa-
momiehiston jdsenelld on oltava tehtdvin
edellyttamét lupakirja, kelpuutukset ja hy-

viksynnit sekd lddketieteellinen kelpoisuus-
todistus. Asiakirja voi olla myodnnetty Suo-
messa tai vieraassa valtiossa, jonka myonté-
mét asiakirjat Suomea sitovien kansainvilis-
ten velvoitteiden mukaisesti tunnustetaan
Suomessa.

Ohjaamomiehistéd ei ole tarkoituksenmu-
kaista madritelld pykaldssd. Vaadittavan oh-
jaamomiehiston laatu voi riippua ilma-
aluksesta, yrityksen sisdisistd madrdyksista,
suoritettavasta lennosta ja muista seikoista.
Ohjaamomiehisté on tdlloin kussakin yksit-
tdistapauksessa tasmallisesti méadritelty, mut-
ta yleistd madritelmédd ohjaamomiehiston ja-
senelle ei voida antaa.

Lupakirjavaatimusta ei 2 momentin mu-
kaan sovellettaisi kevyimpéédn harrasteilmai-
luun. Ilma-aluksia, joita saisi ohjata ilman
lupakirjaa, olisivat 6 §:n 2 momentissa mai-
nitut painopisteohjattu ultrakevyt lentokone,
liidin ja purjelentokone, jonka rakenteellinen
massa yksipaikkaisena on enintddn 80 kilo-
grammaa tai kaksipaikkaisena 100 kilo-
grammaa, miehittimiton ilma-alus, jonka
toimintamassa on alle 150 kilogrammaa ja
muu ilma-alus, jonka kokonaismassa ilman
ohjaajaa on enintddn 70 kilogrammaa.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
[lmailuhallinto voisi my6ntdd muiden ohjaa-
momiehiston jdsenten kuin ilma-aluksen
padllikon osalta poikkeuksia 1 momentissa
olevista vaatimuksista. Téllaisia poikkeuksia
voitaisiin myOntia:

- koulu- ja tarkastuslennolle osallistuvan
ohjaamomichiston jdsenen osalta, ja

- sellaisen ohjaamomiehiston jidsenen osal-
ta, joka toimii lentoa tai toimintaa avustavana
miehiston jdsenend osallistumatta ilma-
aluksen varsinaiseen ohjaamiseen.

Poikkeukset olisivat mahdollisia vain, jos
turvallisuuden taso sdilyy poikkeuksesta huo-
limatta riittdvénd. Ilmailuhallinto voisi tdssé
tarkoituksessa liittdd poikkeuslupaan ehtoja.

Kaytinnossd sdannds mahdollistaisi  esi-
merkiksi 14dkidri- ja ambulanssihelikopteri-
toiminnassa (HEMS-toiminnassa) toisen oh-
jaajan korvaamisen IImailuhallinnon hyvék-
symén koulutuksen saaneella lentoavustajal-
la. Lentoavustaja on nimenomaan ohjaamo-
miehiston jdsen ja vaikka hin ei osallistukaan
ilma-aluksen kisittelyyn, hidn saattaa osallis-
tua tdhystdmiseen, kdyttdd radiopuhelinta tai
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suorittaa vastaavia tehtdvid. Perdmiehen kor-
vaaminen lentoavustajalla edellyttdd lisdksi
erityisten varusteiden kaytt6d, kuten autopi-
lottia ja pimedn#kolaitteita.

60 §. llma-aluksen miehisto. Pykalan I
momentissa sidddettdisiin, ettd ilma-aluksen
tulee olla turvallisesti miehitetty silloin, kun
sitd kédytetddn ilmailuun, ja ettd turvallisesta
miehityksestd vastaisi ilma-aluksen omistaja,
haltija tai kéyttdjd. Turvallisella miehityksel-
la tarkoitetaan tiettyd lentotehtdvdd varten
madrittyd miehistod (ohjaamo- ja matkusta-
momicehistd), jolla on kyseistd lentoa varten
tarvittava koulutus ja kokemus seké vaaditta-
vat lupakirjat ja muu kelpoisuus. Turvallisel-
la miehitykselld tarkoitetaan lisdksi sitd, ettd
lentoa varten ilma-aluksessa on oltava vaa-
dittava vihimmaéaismiehist6 ja ettd miehiston
midrddmisessd on noudatettava muun muas-
sa turvallisuuden vuoksi médrittyja tyoaikaa
koskevia rajoituksia.

Pykilidn 2 momentin mukaan Ilmailuhallin-
to antaisi sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdi-
detddn, lentoturvallisuuden edellyttdmét Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin komis-
sion asetuksiin perustuvat tarkemmat maara-
ykset:

- lentotehtdvin edellyttdmastd ilma-aluksen
padllikostd, ohjaamomiehityksestd ja muusta
miehityksestd,

- ohjaamomicehist6ltad vaadittavista lupakir-
joista, kelpuutuksista ja hyviksynnoistd sekd
ladketieteellisestd kelpoisuustodistuksesta,

- miehistoltd vaadittavasta koulutuksesta ja
kokemuksesta sekd

- enimmdisty6- ja enimmadislentoajoista
samoin kuin vihimmadislepoajoista.

Madrdykset suhteutettaisiin kulloinkin ky-
seessd olevan lentotoiminnan vaativuuteen.
Vaikka miérdysten olisi perustuttava Chica-
gon yleissopimuksessa tarkoitettuihin stan-
dardeihin ja suosituksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin komis-
sion asetuksiin, Suomen erityiset olosuhteet
saattavat varsinkin kevyen harrasteilmailun
osalta mahdollistaa kansainvilistd sdédntelyi
jonkin verran lievemmat ratkaisut.

Yleinen tydaikalainsdddantd sitoo kuiten-
kin Ilmailuhallintoa eikd se voisi antaa salli-
vampia méardyksid.

Esimerkkind momentissa tarkoitetusta
muusta miehityksestd voidaan mainita mat-
kustamohenkilokunta sekd mittaus- ja mui-
den erityislentojen tekninen henkildsto.

61 §. Pddllikon kdskyvalta. Pykdlan I mo-
mentissa sdddettiisiin paillikon kiskyvallas-
ta. Padllikolld on ylin késkyvalta ilma-
aluksessa.  Paillikon  késkyvalta  ilma-
aluksessa alkaa lennon valmistelusta ja padt-
tyy matkustajien ja miehiston poistuttua il-
ma-aluksesta lennon paétepisteessd. Pailli-
kon kiskyvalta ulottuu matkustajiin vain jér-
jestystd ja turvallisuutta koskevissa asioissa.
Paallikké wvoi tilapdisesti madrdtd ilma-
aluksen miehiston jdsenen suorittamaan muu-
ta tehtdvdd kuin mihin hénet on otettu. P#al-
likon on médrdyksid antaessaan kuitenkin
otettava huomioon tehtéviin liittyvit kelpoi-
suusvaatimukset.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
jérjestyksen, turvallisuuden tai muun véltta-
mittdmin syyn vaatiessa paillik6lld olisi oi-
keus olla ottamatta ilma-alukseen ja pakotta-
vista syistd poistaa siitd ennen 1dht64 tai, jos
ilma-alus on lennolla, ensimmdiisessd sopi-
vassa laskupaikassa miehiston jdsen, matkus-
taja tai tavara. Tdssd tarkoitetun tilanteen ai-
heuttajana on yleensd uhkaavasti kayttaytyvi
matkustaja tai juopunut, joka ei hallitse itse-
gan. Pakottava syy toimenpiteeseen olisi
esimerkiksi turvallisuuden ylldpitdiminen.
Samoin esimerkiksi pakottava vaara tervey-
delle saattaa edellyttdd vaaralliseksi osoittau-
tuneen tavaran jattdmistd vililaskupaikkaan
tai vakavasti sairastuneen matkustajan toimit-
tamista sairaalahoitoon vililaskupaikassa jo-
pa vastoin matkustajan tai hdnen kanssamat-
kustajiensa tahtoa. S&dinnds pddosin vastaa
voimassa olevan lain 33 §:n 2 momentin
sddnnosté.

62 §. Lennon valmistelu ja suorittaminen.
Pykéldn I momentissa sdidettdisiin, ettd il-
ma-aluksen, liitimen ja muun ilmailuun tar-
koitetun laitteen pdillikon olisi ennen lennon
aloittamista varmistauduttava siitd, ettd ilma-
alus tai laite on lentokelpoinen ja ettd lento
on muutoinkin valmisteltu sddnnosten ja
madrdysten mukaisesti. Osa lennonvalmiste-
lua koskevista yksityiskohtaisemmista oh-
jeista on annettu ilmailuméasrayksina julkais-
tuissa lentosiddnnoissi, mutta lennonvalmiste-
luun kuuluu paljon muitakin toimenpiteitd,
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kuten ilma-aluksen kuormaus, tankkaus ja
jaanpoisto.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin ilma-
aluksen ja laitteen piéllikon velvollisuudesta
huolehtia siitd, ettd lento suoritetaan turvalli-
sesti. Samoin padllikko vastaisi siitd, ettd
lennolla noudatetaan sddnnoksid, méadrayksid
ja lentotoiminta-, lentoty6- tai lentokoulutus-
luvan ehtoja sekd ilmailuviranomaisen hy-
viksymid lentokésikirjaa. Kédytdnnossd lupi-
en ehtojen noudattamisvelvollisuus tarkoittaa
sitd, ettd paillikké on velvollinen noudatta-
maan esimerkiksi luvan ehtona voimassa
olevaa lentoliikenteen harjoittajan toiminta-
kasikirjaa. Vaatimus lennon turvallisesta suo-
rittamisesta edellyttdid muun muassa, ettd
paillikkd ottaa ammattitaitoisesti huomioon
ilma-aluksen valmistajan antamat konetyyp-
pikohtaiset kiyttoohjeet ja -rajoitukset.

[lmailuviranomaisella tarkoitetaan téssd
Ilmailuhallintoa, toisen valtion vastaavaa vi-
ranomaista tai kansainvilistd viranomaisteh-
tdvid hoitavaa organisaatiota kuten EASAa.

Pykidldan 3 momentissa saddettidisiin, ettd
miehiston jdsenen on suoritettava lentokasi-
kirjassa ja lentotoiminta-, lentotyo- tai lento-
koulutusluvan ehtojen kautta sille maérityt
tehtdvit, jollei ilma-aluksen paillikko toisin
madrdd. Paillikollda on ylin vastuu lennon
turvallisuudesta, ja péiillikolld on oltava
mahdollisuus mééritd lennon turvallisuuden
niin vaatiessa miehisto tai sen jdsen toimi-
maan toisin kuin késikirjassa maéritdan. Sa-
moin kuin edelld 2 momentissa lupien ehto-
jen noudattamisvelvollisuus tarkoittaa sité,
ettd miehistd on velvollinen noudattamaan
esimerkiksi luvan ehtona voimassa olevaa
lentoliikenteen harjoittajan toimintakasikir-
jaa.

Pykéldan 4 momentissa sdéddettdisiin [lmai-
luhallinnon oikeudesta antaa kansainvilisiin
turvallisuusvaatimuksiin perustuvia tai lento-
turvallisuuden edellyttdmid tarkempia maa-
rayksid. Tillaiset médrdykset voisivat kos-
kea:

- lennon valmistelua (esimerkiksi lennon
suunnittelu, sditietojen hankkiminen ja nii-
den huomioiminen ennen lennon aloittamis-
ta, kuormaus, poltto- ja voiteluaineet, jdin-
poisto ja madrdkentdn valmiudet kuten len-
nonvarmistuspalvelut ja laitteet);

- lennon suorittamista ja toimintaa lennon

aikana (esimerkiksi lentomenetelmit, koke-
mattomiin lentdjiin sovellettavat tiukemmat
sddminimit ja ilmaliikennepalvelut),

- kyseiselle lennolle vaadittavaa erikoisva-
rustusta (esimerkiksi mittarit, varahappi, en-
siapuvilineet, yhteydenpito- ja suunnistus-
laitteet, valot ja pelastusvarjo),

- vilittomid lennon jilkeisid toimia (esi-
merkiksi matkapdivikirjan tdyttiminen ja
mahdollisten vikojen kirjaaminen tekniseen
lokiin),

- laskuvarjohyppytoimintaa,

- taitolentotoimintaa,

- lentohinausta ja

- aineiden levittamistd tai esineiden pudot-
tamisesta.

Mairdykset perustuisivat Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin sekd JAA:n, ECACin ja Euro-
controlin normeihin ja suosituksiin, mutta li-
sdksi voitaisiin ottaa huomioon Suomen olo-
suhteista johtuvat erityistarpeet. Erityisesti
laskuvarjohyppytoimintaa, taitolentotoimin-
taa, lentohinausta seki aineiden tai esineiden
levittamistd tai pudottamista koskevat maa-
rdaykset jouduttaisiin kuitenkin antamaan
kansallisina, koska toistaiseksi kansainvilisid
normeja laativissa elimissd on katsottu til-
laisten toimintojen soveltuvan kansallisen
sddntelyn piiriin. [Imailuhallinnon méérdys-
ten ldhtokohtana olisivat sekéd toimintaa har-
joittavan oma ettd kolmansien osapuolten
turvallisuus. Kysymys on lennon turvallisen
suorittamisen kannalta vilttamattomistd tek-
nisluonteisista ja teknisen kehityksen myotd
usein péivitettdvistd midrdyksistd, joita ei
niiden suuren midrin ja yksityiskohtaisuuden
vuoksi ole tarkoituksenmukaista viedd laki-
tekstiin.

63 §. llma-aluksesta, matkustajista ja tava-
rasta huolehtiminen. Pykildssd sdddettdisiin
paillikén ja miehistén velvollisuudesta huo-
lehtia ilma-aluksesta sekd matkustajista ja ta-
varasta, joita ilma-aluksessa kuljetetaan. II-
ma-aluksen joutuessa hitdan p#dllikon ja
miehiston olisi kdytettdvissd olevin keinoin
suojeltava ilma-alusta ja siind olevia henki-
16itd ja tavaroita.

64 §. Matkustajan velvollisuudet lennolla.
Pykaldssd sdaddettdisiin, ettd matkustaja ei saa
toiminnallaan vaarantaa lennon turvallisuut-
ta. Lisdksi matkustajan olisi sekd oman ettd
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muiden ilma-aluksessa olevien turvallisuu-
den vuoksi ja jarjestyksen sdilyttdmiseksi il-
ma-aluksessa noudatettava miehistén anta-
mia késkyjé.

Matkustajaa koskevia velvollisuuksia ase-
tetaan my6s muun muassa vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetun lain (719/1994)
10 a §:ssa.

65 §. Jdrjestys ja pakkokeinot. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin péillikon oikeudes-
ta kayttdd kiinniottoa, henkilon tai tavaran
tarkastusta tai muita vastaavia jirjestyksen
palauttamiseksi tai turvallisuutta uhkaavan
vaaran torjumiseksi tarpeellisia keinoja, joita
voidaan pitdd kokonaisuutena arvioiden puo-
lustettavina, kun otetaan huomioon vaaran
suuruus ja tilanne muutenkin. Pakkokeinoja
saataisiin k#yttdd, jos ilma-alus on vaarassa
tai jos matkustajien tai miehiston turvallisuus
sitd muutoin vaatii. Paillikon oikeus pakko-
keinojen kdyttdon perustuu muun muassa ri-
koksista ja erdistdi muista teoista ilma-
aluksissa koskevaan Tokiossa 14 piivini
syyskuuta 1963 tehtyyn kansainviliseen
yleissopimukseen (SopS 22/1971).

Jokainen miehistén jdsen on velvollinen
ilman eri késkyd antamaan paillikolle tarvit-
tavaa apua. Momentissa sdddettdisiin lisdksi,
ettd péillikon tai miehiston jasenen kehotuk-
sesta my0s matkustajalla olisi oikeus, vaik-
kakaan ei velvollisuutta, antaa sellaista apua.
Matkustaja toimisi tilloin paillikon ja mie-
hist6n jdsenten apuna heiltd saamiensa ohjei-
den mukaisesti.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
miehiston jédsenelld ja matkustajalla olisi oi-
keus ryhtyd 1 momentissa tarkoitettuihin es-
tdviin toimenpiteisiin ilman pééllikén keho-
tusta, kun on ilmeistd, ettd toimenpide on
vilttdméaton ilma-aluksen taikka siind olevien
henkildiden tai tavaroiden suojelemiseksi.
Ilmeisyydelld tarkoitetaan sitd, ettd edeltévi-
en tapahtumien perusteella miehiston jasenel-
14 tai matkustajalla on objektiivisesti arvioi-
den perusteltu syy olettaa tilanteen kehitty-
vin vaaralliseksi, jos sithen ei puututa ajois-
sa. Sdannds on tarpeen, jotta sekd miehiston
jasenelld ettd matkustajalla olisi mahdolli-
suus valittomasti puuttua lentohéirikdintiin ja
muihin uhkaaviin héirittilanteisiin odotta-
matta piillikon madrdystd. Ilma-aluksen
paéllikko joutuu pitkélti keskittyméan ilma-

aluksen ohjaamiseen eikd hidnen voi aina
olettaa ehtivin arvioimaan matkustamon
puolella kehittyméssid olevaa tilannetta. Sen
vuoksi miehistén ja matkustajien oikeus
puuttua tilanteeseen antaa paremman mah-
dollisuuden estii tilanteen kehittymisté ilma-
alukselle ja matkustajille vaaralliseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuja pakkokeinoja saadaan kayttdd
enintdin sithen asti, kunnes asia voidaan siir-
tdd toimivaltaiselle viranomaiselle. Esimer-
kiksi oikeus kiinniottoon p#ittyisi, kun pai-
kalle on saapunut poliisimies tai muu virka-
mies, jonka tehtdviin asian jatkoselvittely
kuuluu. Toimivaltaisella viranomaisella tar-
koitetaan tdssd tilanteesta riippuen sekd suo-
malaisia ettd ulkomaisia viranomaisia.

Pykildan 4 momentissa on informatiivinen
viittaus rikoslain voimakeinojen k#yton lii-
oittelua koskeviin sdénnoksiin, joita sovelle-
taan tdssd pykaldssd tarkoitettujen toimenpi-
teiden jilkiarviointiin.

66 §. llma-aluksen asiakirjat. Pykidlan I
momentissa saddettiisiin, ettd ilma-aluksessa
tulee sitd ilmailuun kiytettdesséd olla mukana
voimassa oleva rekister6imistodistus ja len-
tokelpoisuustodistus taikka Iupa ilmailuun tai
ndihin mahdollisesti liittyvd lentokelpoisuu-
den tarkastustodistus. Lisdksi pykélidssd sdd-
dettiisiin pakollista vakuutusturvaa koskevan
selvityksen pitdmisestd mukana.

Momentin 4 kohdan mukaan Ilmailulaitos
voisi madritd, mitd muita asiakirjoja on pi-
dettdvd mukana lennolla. Edellytyksend olisi,
ettd asiakirjat ovat tarpeen lennon turvallista
toteuttamista ja lentoon kohdistuvaa viran-
omaisvalvontaa varten. Kdytdnnossd vaadit-
tavat asiakirjat olisivat riippuvaisia ilma-
aluksen tyypisti ja lennon luonteesta. Tillai-
sia asiakirjoja olisivat esimerkiksi lentokési-
kirja, tarkistuslistat, minimivarusteluettelo,
punnitustodistus, liikennelupa ja lentotoimin-
talupa, toimintakésikirja, matkapdivikirja,
ilma-aluksen radioaseman lupa, selvitys il-
ma-aluksen vakuutusturvasta, melutodistus,
matkustajaluettelo sekd selvitys rahdista ja
mahdollisista vaarallisista aineista. Joistakin
asiakirjoista saatettaisiin edellyttdd alkupe-
raiskappaletta, kun taas joidenkin asiakirjo-
jen kohdalla riittéisi kopio.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain 11 ¢ §:ssd annetaan yksityiskohtaisempia
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sdadannoksid vaarallisten aineiden kuljetuksen
asiakirjoista sekd liikenne- ja viestintiminis-
terion ja I[lmailuhallinnon valtuudesta antaa
niistd tarkempia sddnnoksid ja madrdyksia.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin 1 mo-
menttia vastaavalla tavalla asiakirjoista, joita
on Suomen alueella pidettivd mukana ulko-
maisessa ilma-aluksessa tai ilma-aluksessa,
jota ei ole rekistergity.

8 luku. Kaupallinen ilmakuljetus ja lu-

pa ilmailutoimintaan eriissa
tapauksissa

Luvussa séddettdisiin kaupallisesta ilma-
kuljetuksesta. S@annokset tdydentdisivét yh-
teison lainsdddantod, jota on annettu lentolii-
kenteen kuljetus- ja rahtimaksuasetuksella,
toimilupa-asetuksella, markkinoillepdssyase-
tuksella ja ulkosuhdeasetuksella.

Yhteison lainsddddnnon 1dhtokohtana on,
ettei liikkenneluvan ja lentotoimintaluvan
myontdmiseen sovelleta tarkoituksenmukai-
suusharkintaa. Luvat myonnettéisiin jokaisel-
le, joka tdyttdd luvan saamisen edellytykset.
Mydoskddn hinnanvahvistusta ei sovellettaisi,
paitsi jos Suomen ja kolmannen maan valilla
tehdyssé lentoliikennesopimuksessa edellyte-
tddn kuljetusmaksujen vahvistamista.

Lentotoimintaluvan ja liikenneluvan myo6n-
tdisi Ilmailuhallinto. Luvussa s#dédettdisiin
lupien myontimisen ehdoista. Luvussa sdé-
dettdisiin myos kansainvilisestd lentoliiken-
teestd sek#d julkisesta palveluvelvoitteesta,
jonka asettaisi liikenne- ja viestintdministe-
rid.

Sotilasilmailussa sovellettavista poikkeuk-
sista muista kuin lentotoimintalupaa ja lii-
kennelupaa koskevista sddnnoksistd sdddet-
tdisiin 4 §:n 1 momenttiin otettavan valtuu-
den nojalla valtioneuvoston asetuksella.

67 §. Mddritelmdt. Pykéldan otettaisiin lu-
vussa tarpeelliset médritelmét. Pykéldssa vii-
tattaisiin kaupallista ilmakuljetusta ja kan-
sainvilisid lentoliikenneneuvotteluja koske-
viin yhteisGasetuksiin, joita sellaisinaan so-
velletaan jdsenmaissa. Lisdksi pykélédssd
médriteltdisiin keskeiset kaupallista ilmakul-
jetusta koskevat luvat ja lentotyd.

68 §. Lentotoimintalupa. Pykaldssd sdddet-
tdisiin lentotoimintalupaa koskevasta vaati-

muksesta. Luvan nykyinen nimi ”ansiolento-
lupa” muutettaisiin luvan luonnetta ja 67 §:n
7 kohdassa mainittua englanninkielistd kési-
tettd paremmin vastaavaksi. Pykidldssd s#d-
dettdisiin, ettd muussakin kaupallisessa lento-
toiminnassa edellytetdén toiminnan harjoitta-
jalta lentotoimintalupaa.

Kaupalliseksi ilmailuksi ei luettaisi ilmailu-
toimintaa harjoittavan yhdistyksen sisdiseksi
toiminnaksi  luokiteltavaa lentotoimintaa.
Tallaista olisi esimerkiksi:

- yhdistyksen jdsenen suorittama toisen j&-
senen ohjaaman purjelentokoneen hinaami-
nen, jolloin purjelentokoneen ohjaaja maksaa
hinauspalvelusta korvauksen yhdistykselleen,

- yhdistyksen laskuvarjohyppytoiminnassa
yhdistyksen jdsenen suorittama toisen jése-
nen lenndttdminen laskuvarjohyppyid varten,
jolloin laskuvarjohypp#ija maksaa palvelusta
korvauksen yhdistykselleen ja

- yhdistyksen lennonopettajan suorittama
esittelylento yhdistyksen toimintaan tai kurs-
siin tutustuvalle henkil6lle, joka suorittaa
korvauksen lennon aiheuttamista kustannuk-
sista yhdistykselle.

Toiminta on erdissd tapauksissa yritetty
naamioida yhdistyksen jdsenten lennéttdmi-
seksi, vaikka todellisuudessa on ollut kyse
lentotoimintalupaa edellyttdvistd maksullisis-
ta yleis6lennityksistd. Yhdistys on esimer-
kiksi varvdnnyt uusia jdsenid ilmailutapah-
tuman yhteydessd. Jiaseneksi hyviksyminen
tapahtuu vilittémaésti ja jisenmaksuun — joka
maksetaan valittomasti liittymisen yhteydes-
sd — siséltyy yksi lennitys yhdistyksen kalus-
tolla. ”Jédsenten” ei ole tarkoituskaan liittyd
yhdistykseen pysyvdmmin, eivitkd he yleen-
sd edes mielld tapahtumaa muuksi kuin mak-
sulliseksi yleis6lennitykseksi. T#llaista vale-
toimintaa ei luettaisi yhdistyksen sisdiseksi
toiminnaksi eiki sitd tule myoskdin sekoittaa
esittelylentoihin, joilla harrasteilmailua esi-
telldsn aidosti kiinnostuneille tuleville har-
rastajille.

Kaupalliseksi ilmailuksi ei luettaisi my6s-
kddn harrasteilmailussa tavanomaista poltto-
aine-, vuokra- tai vastaavien kustannusten ja-
kamista lennolle osallistuvien henkil6iden
kesken.

Harrastetoiminnassa aiheutuvien kustan-
nusten jakaminen ei ole verrattavissa esimer-
kiksi autolla suoritettavien tyématkojen kus-
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tannusten jakamiseen. Yksityisautojen omis-
tus on yleistd, mutta harvalla on oma ilma-
alus kidytossddn. Kaytinndssd ilma-aluksen
harrastekdyton aiheuttamien kustannusten ja-
kaminen tapahtuu siten, ettd lennolle osallis-
tuvat, lentdja mukaan lukien, jakavat ilma-
aluksen vuokraamisesta aiheutuneet kustan-
nukset kesken#din. Kustannusten jakaminen
on ollut mahdollista ilman, ettd toiminta on
katsottu ansiolentotoiminnaksi. Toimintamal-
li on yleinen my6s muissa maissa.

[lmailulain ja verottajan kéytdnnon tulisi
olla yhtenevid. Jos ilmailulain ja verottajan
tulkinnat kaupallisen ilmailun rajoista eroa-
vat toisistaan, ei tilannetta voida pitdd yksise-
litteisend ja oikeudenmukaisena yksittdisen
kansalaisen kannalta. Verottajan tulkinnassa
on perinteisesti pidetty tiettyjd yleishyodylli-
sid toimintamuotoja vapaina tuloverotukses-
ta. Téllaiset talkoohengessd harjoitetut toi-
mintamuodot, jotka ovat osa harrastusta, ei-
vit ole kaupallista ilmailua huolimatta siiti,
ettd toiminnasta saatetaan suorittaa joitakin
omakustannusperusteisia korvauksia. Korva-
ukset liittyvat ilma-aluksen kéiytostd aiheutu-
vien kustannusten kattamiseen eikd tarkoi-
tuksena ole litkevoiton saavuttaminen.

Yleishyodyllistd lentotoimintaa ei myos-
kadn luettaisi kaupalliseen ilmailutoimintaan.
Yleishyodylliseksi toiminnaksi luokiteltavaa
lentotoimintaa olisi esimerkiksi:

- yhdistyksen jdsenen suorittama metsédpa-
lolentotoiminta,

- yhdistyksen jdsenen suorittama muu va-
paaehtoinen yleishy6dyllinen avustava toi-
minta, kuten merialueiden o6ljyvahinkoval-
vonta ja levihavainnot sekd

- yhdistyksen jidsenen osallistuminen va-
paachtoiseen etsintd- ja pelastuspalvelutoi-
mintaan, jolloin yhdistys saa toiminnasta
omakustannusperiaatteella lasketun korvauk-
sen ulkopuoliselta taholta.

Lentotoimintalupaa ei vaadittaisi, jos lento-
toiminnan harjoittajalla on muussa valtiossa
annettu vastaava Ilmailuhallinnon tunnusta-
ma lupa. Ilmailuun liittyvien lupien vasta-
vuoroinen tunnustaminen kansainvélisesti
perustuu Chicagon yleissopimuksen 33 artik-
laan. My®0s toimilupa-asetuksessa on vastaa-
vat sddnnokset.

69 §. Lentotoimintaluvan myodntdiminen.
Pykildn I momentin mukaan Ilmailuhallin-

non olisi myonnettdvd lentotoimintalupa, jos
hakija tayttdd jaljempand samassa pykéldssd
asetetut  edellytykset.  Lentotoimintalupa
myonnettdisiin méadrdajaksi. Méddrdaikaa har-
kittaessa otettaisiin huomioon hakijan toi-
mintaedellytykset, asianomaista toimintaa
koskevat sddnnokset ja madrdaykset ja vastaa-
vat syyt. Maardyksid on yhteison lainsdddén-
nossd ja Chicagon yleissopimuksessa tarkoi-
tetuissa standardeissa. Uudelle yrittdjille lu-
pa voitaisiin myontdd lyhyemmaéksi ajaksi
kuin vakiintuneelle yrittdjdlle. Myos kalus-
toa, henkildstod tai toimintaa koskevien vaa-
timusten muutosten voimaantulo saattaa olla
syynd luvan rajoitettuun voimassaoloaikaan.

Lentotoimintaluvassa kuvattaisiin, millaista
lentotoimintaa luvan haltija saisi harjoittaa.

Pykélédn 2 momentin mukaan lentotoiminta-
lupa voitaisiin myontéé vain sellaiselle yhtei-
son jdsenvaltion oikeushenkildlle tai kansa-
laiselle, jonka kotipaikka ja pédasiallinen lii-
kepaikka sijaitsevat Suomessa.

Toimilupa-asetuksen 9 artiklassa asetetaan
liikkenneluvan myontdmisen ja voimassaolon
edellytykseksi, ettd lentoliikenteen harjoitta-
jalla on voimassa oleva lentotoimintalupa,
jossa tdsmennetédén liikenneluvan piiriin kuu-
luva toiminta, ja ettd toiminta tayttdd asetuk-
sen vaatimukset. Lentotoimintaluvan myon-
tdmisen edellytyksend olisi, ettd hakijalla on
sellainen koulutukseen ja kokemukseen liit-
tyvé pitevyys, organisaatio seki taloudelliset
ja toiminnalliset edellytykset, ettd hakija ky-
kenee harjoittamaan lentotoimintaansa tur-
vallisesti. Lisdksi sdddettdisiin lentotoiminta-
luvan myontdmisen edellytykseksi, ettd haki-
jalla on haettuun lentotoimintamuotoon so-
veltuva lentokalusto. Riittdisi, ettd vaadittu
kalusto on hakijan kdytdssd viimeistddn sen
aloittaessa luvassa tarkoitetun lentotoimin-
tansa.

Pykilén 3 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus antaa lentotoiminnan tur-
vallisen harjoittamisen edellyttimét tarkem-
mat médrdykset lentotoimintaluvan saamisen
edellytyksistd. Sdados antaisi Ilmailuhallin-
nolle valtuutuksen saattaa Suomessa voimaan
yhteiseurooppalaisissa ilmailuvaatimuksissa
(JAR-OPS) asetetut kaupallista ilmailutoi-
mintaa koskevat lentotoiminnalliset, tekniset
ja taloudelliset vaatimukset, jotka on annettu
turvallisen lentotoiminnan varmistamiseksi.
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Téllaiset méadrdykset voisivat koskea:

- lentotoimintaluvan haltijan organisaatiota
ja henkilostéd kuten vastuuhenkilditd, mie-
histévaatimuksia, henkilostén koulutusta ja
kelpoisuusvaatimuksia,

- kalustoa kuten toimintaan kéytettdvien
ilma-alusten suoritusarvovaatimuksia, kuor-
mausrajoituksia, varustusta, laitteita, mitta-
reita, yhteydenpito- ja suunnistusvarusteita,
huoltotoimintaa sekéd ilma-aluksen k&ytt6on
liittyvid asiakirjoja ja kisikirjoja,

- turvallisuudenhallintajérjestelmad seka

- toimintamenetelmid kuten toiminta- ja
laatukésikirjoja, toimintaohjeita, sddminimei-
t4, minimilentokorkeuksia, alueita, reittejd ja
lentopaikkoja koskevia tietoja ja ohjeita, len-
to- ja tyobaikarajoituksia sekéd lepoaikavaati-
muksia, vaarallisten aineiden ja esineiden il-
makuljetusta ja siviili-ilmailun turvaamista
koskevia vaatimuksia.

Momentissa sdddettiisiin lisdksi, ettd II-
mailuhallinto voisi antaa tarvittaessa méara-
yksid kaupallista lentoty6td, koulutustoimin-
taa tai pelkdstddn yleisolennitystoimintaa
harjoittavan taloudellisista edellytyksista.
Kyseiset toimintamuodot jadvit liikennelu-
paa koskevan sddntelyn ulkopuolelle. Perus-
teena vaatimusten asettamiselle on, etté jollei
lentotoiminnan harjoittajalla ole riittdvia ta-
loudellisia edellytyksid toiminnan harjoitta-
miseen, vaarana on lentoturvallisuuden heik-
keneminen esimerkiksi huollon laiminly6n-
nin johdosta.

70 §. Liikennelupa. Pykilan I momentissa
viitattaisiin toimilupa-asetukseen. Suomessa
liikenneluvan myontdisi [lmailuhallinto.

Toimilupa-asetuksen 11 artiklan 1 kohdan
mukaan jisenvaltiot voivat maaratd, ettd uut-
ta litkennelupaa voidaan tarkistaa vuoden ku-
luttua sen myoOntdmisestd ja sen jilkeen joka
viides vuosi. Lentoturvallisuussyisti ja aloit-
tavan yrityksen toiminnallisten edellytysten
tehokkaan valvonnan varmistamiseksi ehdo-
tetaan, ettid tidllainen vaatimus otetaan 2 mo-
menttiin.

Toimilupa-asetuksen 8 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaan lentoliikenteen harjoitta-
jan kiyttdimit ilma-alukset rekister6iddin
toimiluvan mydntidneen jasenvaltion valinnan
mukaan joko sen kansalliseen rekisteriin tai
yhteisossd. Toimilupa-asetus edellyttdd kui-
tenkin, ettd kun yhteisossd rekisterdidyn il-

ma-aluksen vuokrasopimus on hyviksytty
asetuksen 10 artiklan mukaisesti, jasenvaltio
el saa vaatia kyseisen ilma-aluksen rekiste-
rointid omaan rekisteriinsi, mikili timé edel-
lyttdisi ilma-alukseen tehtdvin rakenteellisia
muutoksia. Pykéldn 3 momenttiin otettaisiin
tdllaisen poikkeuksen salliva sddnnos.

71 §. Lentoliikenne yhteison sisdisilld rei-
teilld, joiden ldhto- tai pddtepiste on Suo-
messa. Pykaldssa saddettdisiin lentoliikenteen
harjoittamisesta Suomessa ja muilla sellaisil-
la Euroopan unionin sisiisill4 reiteilld, joiden
1&aht6- tai padtepiste on Suomessa. Lentolii-
kenteen harjoittamisella tarkoitetaan téssd
matkustajien, postin ja rahdin kuljetusta. Py-
kild tdydentdd tarvittavilta osin markkinoil-
lepédsyasetusta.

Pykildn I momentissa viitattaisiin siihen,
ettd lentoliikenteen harjoittaminen yhteison
sisdisilld reiteilld, joiden 14ht6- tai padtepiste
on Suomessa, edellyttdd jidsenvaltiossa
myonnettyd liikennelupaa. Taltd osin mo-
mentti on informatiivinen. Markkinoille-
padsyasetuksen mukaan liikenneluvan halti-
joilla on oikeus harjoittaa Euroopan unionin
alueella matkustajien, rahdin ja postin kulje-
tusta. Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd
Ilmailuhallinto voi yksittdistapauksessa tai
Suomea sitovan kansainviélisen velvoitteen
perusteella myontdd tillaisen liikenteen har-
joittamiseen luvan myos muulle kuin jdsen-
valtiossa myonnetyn liikenneluvan haltijalle.
Kéaytdnnossd tdiméd koskisi kolmansien mai-
den lentoyhtiéille lentoliikennesopimuksissa
myonnettyjd niin kutsuttuja viidennen va-
pauden oikeuksia. Téllainen kolmannen
maan lentoyhtid voisi lentdd yhteison sisilla
jatkolennon. Kansainvilisen k#dytdnnén mu-
kaan tdmi edellyttdd ilmailuviranomaisen
hyviksyntdd. Momentissa annettaisiin [Imai-
luhallinnolle toimivalta téllaisen luvan myon-
tdmiseen.

Vaikka liikenneluvan haltija ei tarvitse len-
toliikenteen harjoittamiselle muuta lupaa, vi-
ranomainen tarvitsee edelleen tietoja lentoyh-
tididen maksuista, paikkatarjonnasta ja aika-
tauluista tilastoja ja valvontaa varten. Pyka-
lan 2 momentissa séddettiisiin liikenneluvan
haltijan velvollisuudesta ilmoittaa ndma tie-
dot. Aiempi hyviksyttdmiskdytintdo on ji-
senmaihin rekisterdityjen yhtididen osalta
muuttunut ilmoitusmenettelyksi. Sadnnoksel-
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14 ei rajattaisi 154 §:n mukaista velvoitetta
ilmoittaa Ilmailuhallinnolle lentoliikennettd
koskevia tietoja.

Lentoliikennesopimuksissa  edellytetdin
padsddntoisesti, ettd kansallinen viranomai-
nen hyvéksyy aikataulut. Useissa sopimuk-
sissa on myos maardyksid paikkatarjonnan ja
kuljetusmaksujen hyviksynnéstd. Néissd so-
pimuksissa maédritellddn my6s kansallinen
ilmailuviranomainen, joten ilmailulakiin ei
ole tarpeen ottaa tdstd hyviaksymismenette-
lystd erillistd madrdyst.

72 §. Julkinen palveluvelvoite. Pykildssi
saddettdisiin - markkinoillepddsyasetuksessa
madritellystd julkisesta palveluvelvoitteesta
siltd osin kuin siitd tarvitaan tdydentdvid kan-
sallisia sd@annoksid. Pykélan I momentin mu-
kaan markkinoillepaddsyasetuksen 4 artiklassa
tarkoitetun julkisen palveluvelvoitteen aset-
tamisesta p#dttdisi Suomessa liikenne- ja
viestintdministerié. Ahvenanmaan itsehallin-
tolain mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalla
olisi kuitenkin osin paillekkdinen toimivalta
Ahvenanmaata koskevien julkisten palvelu-
velvoitteiden asettamiseen.

Liikenne- ja viestintdministerio voisi 2
momentin mukaan tarvittaessa asettaa mark-
kinoillepaédsyasetuksen mukaisia rajoituksia
muiden kuin liikennettd harjoittamaan valitun
lentoyhtion sddnnollisen lentoliikenteen har-
joittamiselle reitilld, jolle on asetettu julkinen
palveluvelvoite. Edellytyksend olisi, ettd til-
laiset rajoitukset olisivat tarpeen liikenngin-
nin turvaamiseksi palveluvelvoitteen alaisella
reitill4.

73 §. Sddnnollinen lentoliikenne Suomen ja
kolmannen maan vdlilld. Pykalan I momen-
tin mukaan Ilmailuhallinto myoéntéisi reitti-
kohtaisen liikennéintiluvan sdannéllisen len-
toliikenteen harjoittamiseen Suomen ja kol-
mannen maan vililld. Kaytinnossid litken-
nointilupa annettaisiin mésriajaksi tai toistai-
seksi.

Pykildn 2 momentissa séadettdisiin liiken-
ndintiluvan myo6ntdmisen edellytyksistd. Lii-
kenndintilupa myonnettdisiin - ensinndkin
Suomeen sijoittautuneille litkkenneluvan halti-
joille. Sijoittautumisen kisite (establishment)
on Euroopan unionin yhteismarkkinoiden
kannalta keskeinen. Euroopan yhteisdjen
tuomioistuin vahvisti vuonna 2002 antamis-
saan niin kutsutuissa Open skies —tuomioissa

(tuomiot asioissa C-466/98, C-467/98, C-
468/98, C-469/98 (Suomi), C-471/98, C-
472/98, C-475/98 ja C-476/98, annettu 5 pii-
vdnd marraskuuta 2002) sijoittautumisen
merkityksen myds Euroopan unionin ulko-
puolelle suuntautuvassa kaupallisessa lento-
liikkenteessd. Sitd, milloin yhtion katsotaan
olevan sijoittautunut Suomeen, ei ole tdsmaél-
lisesti lainsdddanndssd mdadritelty. Kéaytin-
nossd EU-lentoyhtion on katsottu sijoittautu-
neen Suomeen silloin, kun se harjoittaa lii-
kennettd Suomessa, Suomesta tai Suomeen.

Liikennéintiluvan myontdminen kolman-
nen maan lentoyhtiolle liittyy péadsdantoisesti
Suomen ja kyseisen kolmannen maan vélisen
lentoliikennesopimuksen soveltamiseen.
Kéytdnnossd mainitun kolmannen maan il-
mailuviranomainen nime#d4 lentoyhtién ja
myontdd sille liikkennointiluvan. Suomen vi-
ranomaisella on sen jilkeen mahdollisuus
reagoida nimedmiseen lentoliikennesopimuk-
sessa madritellyilld ehdoilla.

Suomen ja sellaisen kolmannen maan vilil-
14, jonka kanssa Suomella ei ole lentoliiken-
nesopimusta, voidaan kaupallista lentoliiken-
nettd harjoittaa vain kummankin valtion hy-
viksynnilld. Namai tilanteet ovat olleet har-
vinaisia. Kun ulkosuhdeasetuksen my6td Eu-
roopan unionin ja komission rooli on kasva-
nut, tarvitaan kuitenkin sd4dds my6s esimer-
kiksi niit4 tilanteita varten, joissa lentoliiken-
nesopimusta Suomen ja jonkin kolmannen
maan vililld ei ole ja yhteisén tdmén kol-
mannen maan kanssa kdymét neuvottelut pit-
kittyvit. Kaytannossé tdllaiset yhteisoneuvot-
telut voivat estdd Suomea kéaynnistimisti
omia lentoliikennesopimusneuvotteluja.

Suomen ilmailuviranomainen varmistaa
tillaisissa tilanteissa, ettd kyseisen ulkomai-
sen lentoyhtion voidaan katsoa tdyttdvin
Chicagon yleissopimuksessa asetetut vi-
himmadisvaatimukset, kuten ettid silli on len-
totoimintalupaa vastaava oman kansallisen
viranomaisensa myontdamd lupa. Lisdksi
varmistetaan, ettd lentoyhtié tdyttdd turva-
asetuksessa EU-alueelle liikennéiville lento-
yhtiolle asetetut vaatimukset, ettd sen kalusto
tayttad sitd koskevat vaatimukset ja ettd sen
vakuutusturva on kunnossa. Viranomainen
myds tarkastaa, mité tietoja yhtiostd on saatu
erityisesti jdsenvaltioissa tehdyissd asema-
tasotarkastuksissa.
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Jos ndmai teknisluontoiset edellytykset ovat
kunnossa, liikenteen kidynnistimisestd padite-
tdédn litkenne- ja viestintdministerion ohjauk-
sessa. Ndisti tilanteista sdddettédisiin momen-
tin 3 kohdassa.

Jos lentoliikennesopimuksessa niin sovi-
taan, Ilmailuhallinto vahvistaisi tarvittaessa
reittikohtaisen liikenteen kuljetusmaksut,
paikkatarjonnan, aikataulut ja muut lentolii-
kenteeseen liittyvit ehdot. Tastd sdddettdisiin
3 momentissa. Vahvistaminen voisi tulla ky-
seeseen lentoliikennesopimuksen sopimus-
médrdysten perusteella tai silloin, kun Suo-
men ja kolmannen valtion vililld ei ole lento-
liikkennesopimusta.

74 §. Reitit, joihin kohdistuu kdyttorajoi-
tuksia. Pykalin I momentissa sdidettiisiin
liikkenndintilupien myontdmisestd reiteille,
joihin kohdistuu lentoliikennesopimuksiin
perustuvia kéyttorajoituksia. Ulkosuhdease-
tuksen 5 artiklan mukaan tilanteissa, joissa
lentoliikennesopimuksessa on liikenneoike-
uksien kdyttod koskevia rajoituksia, jasenval-
tion on varmistettava, ettd litkenneoikeudet
jaetaan niihin oikeutettujen yhteison lentolii-
kenteen harjoittajien kesken syrjiméttomén ja
avoimen menettelyn perusteella. Lentolii-
kennesopimuksessa rajoitetaan esimerkiksi
sovituilla reiteilld liikennodivien lentoyhtioi-
den madrad, viikkovuoroja tai kapasiteettia.
Ilmailuhallinto paéttdisi, mikd tai mitkad lii-
kennéintiluvan hakijoista liikennettd saa har-
joittaa. Liikenndintilupapéitoksen olisi pe-
rustuttava kokonaistarkasteluun, jossa ote-
taan huomioon matkustaja- ja rahtiliikenteen
tarpeet, kilpailun edistiminen sekd yhteison
lentoliikenteen tasapainoinen kehitys.

Pykildn 2 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus antaa tarkemmat mé#ara-
ykset liikenndintilupien myontdmismenette-
lystd. Liikenndintilupien hakemisesta on
voimassa [lmailulaitoksen viranomaismaéra-
ys, jossa kuvataan menettely liikenndintilu-
pien hakemiseksi.

75 §. Ei-sddnnollinen lentoliikenne Suomen
ja kolmannen maan vidlilld. Tilauslentojen
sddntely perustuu Chicagon yleissopimuksen
5 artiklan 2 kohtaan. Tarkemmat sddnnokset
sisdltyvit Chicagon yleissopimuksen 9 liit-
teeseen. Suomen osalta on osin edelleen
merkityksellinen myds Pariisissa huhtikuussa
1956 tehty ei-aikataulunmukaisen Euroopas-

sa tapahtuvan lentoliikenteen kaupallisia oi-
keuksia koskeva monenkeskinen sopimus
(SopS 15/1957), jonka merkitystd on tosin
vihentdnyt lentoliikenteen liberalisointi yh-
teisossd, erityisesti markkinoillepédgsyasetus.

Euroopan siviili-ilmailukonferenssi ECAC
on laatinut tilauslentoihin liittyvistd suosituk-
sistaan késikirjan (Manual on the Status of
Implementation of ECAC Recommendations
Relating to Non-Scheduled Air Transport).

Ei-sddnnollinen lentoliikenne on kaikkialla
maailmassa ldhtokohtaisesti luvanvaraista.
Luvanvaraisuus on kuitenkin markkinoille-
padsyasetuksen myotd poistunut kokonaan
Euroopan talousalueella (ETA-yhtididen
ETA-alueen sisélld lentdmét lennot). Lisdksi
luvanvaraisuutta on lievennetty edelld maini-
tulla Pariisin sopimuksella.

Ilmailuhallinto toimisi pykdldn / momentin
mukaan viranomaisena, joka myontdd luvat.
Tami vastaa nykytilannetta. Lupia my6nnet-
tdisiin yksittdiselle lennolle tai useamman
lennon kisittdville lentosarjalle. Luvan saa-
dakseen lentoliikenteen harjoittajan tulee
osoittaa, ettd sen lentotoimintalupa ja liiken-
nelupa tai nditd vastaavat luvat mahdollista-
vat kyseisen liikenteen harjoittamisen. Lisak-
si silld tulee olla kéytettdvissddn lentojen
asianmukaisen suorittamiseen soveltuva ka-
lusto.

Lupa voitaisiin jattdd myontdmaittsd, jos on
syytd epiilld hakijan kykyid harjoittaa liiken-
nettd ammattitaitoisesti ja turvallisesti. Lupaa
el myOnnettdisi mydskddn, jos hakijalla ei ole
riittdvad vastuuvakuutusta ilmailussa aiheu-
tuvien vahinkojen varalta. Luvan epdimisen
perusteena voi olla my6s epdilys siitd, ettd
hakija pyrkii kiertimdén sdédnnollisen lento-
litkenteen harjoittamiselle 73 ja 74 §:ssd ase-
tettuja vaatimuksia. Myos vastavuoroisuus
voi olla luvan epdédmisen perusteena eli lupaa
el myonnettdisi, jos luvan hakijan kotivaltio
el myontdisi vastaavaa lupaa suomalaiselle
lentoliikenteen harjoittajalle.

Pykildn 2 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus antaa méirdyksid luvan
hakemisesta. Luvan myd&ntdmisedellytysten
arvioimiseksi ja luvan yksiloimiseksi Ilmai-
luhallinto tarvitsee muun muassa seuraavat
tiedot: lentoyhtion nimi ja osoite, lennon
tunnus, ilma-aluksen tyyppi ja rekisteritun-
nus, lennon tarkoitus kuten tilauslento, taksi-
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lento tai humanitidérinen lento, tilauslennon
osalta tilaaja ja hdnen yhteystietonsa, mat-
kustajien lukumé&drd sekd rahdin laatu ja
midrd, ilma-aluksen reitti ja aikataulu sekd
lentoasemat, joilla ilma-alus ottaa tai jéttda
matkustajia tai rahtia.

Erityisesti kolmansien maiden lentoyhtiot
saattavat tuntea huonosti ne vaatimukset, jot-
ka Suomeen lennettdessd on tdytettdva. Ti-
min valtuutuksen nojalla [lmailuhallinto voi-
si midrdyksellddn lisdksi edellyttdd, ettd ha-
kija toimittaa esimerkiksi jdljennokset lento-
toimintaluvastaan, lentokoneidensa vakuu-
tustodistuksista, melutodistuksista ja yhtionsa
turvaohjelmasta, selvityksen siitd, ettd len-
noilla kiytettdvissd lentokoneissa on vaati-
mustenmukainen yhteentdrmiysvaarasta il-
massa varoittava jarjestelmi seki ettd ohjaa-
mon ja matkustamon vélinen ovi tdyttdd vaa-
timukset. Médrdysten tarkoituksena on var-
mistaa matkustajien vihimmadisturva.

Edelleen momentissa valtuutettaisiin [lmai-
luhallinto médrdykselldan rajoittamaan mui-
den kuin valmismatkan osana myytévien len-
tokuljetusten osuutta lentokohtaisesta koko-
naispaikkatarjonnasta (niin kutsutut ”Seat
Only ”—lennot). Ei-sddnnoélliset lennot on
padasiallisesti tarkoitettu pakettimatkojen
kayttoon. Matkustajapaikat lennoille olisi
myytivd osana matkapakettia, johon kuuluu
toisena osana esimerkiksi hotellimajoitus.
Téllaiset kansainvilisen kdytinnon mukaiset
rajoitukset voivat olla tarpeellisia, jotta ei-
sddnnoéllinen lentoliikenne voidaan riittdvan
selvisti erottaa sdédnnollisestd lentoliikentees-
ta.

Pykildn 3 momentissa edellytettiisiin, ettd
2 momentissa tarkoitetuissa mésdrdayksissd on
otettava soveltuvin osin huomioon yhteison
tilauslentoliikenteen harjoittamista koskevan
lainsdddannon lisdksi:

- Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut
standardit ja suositukset,

- Eurocontrolin péstokset,

- ECAC:n suositukset ja

- kansainvilinen k#ytinto siltd osin kuin si-
td yleisesti sovelletaan jdsenvaltioissa.

76 §. Lentotyolupa. Pykdlan 1 momentissa
saddettdisiin, ettd lentoty6n suorittaminen
edellyttdd Ilmailuhallinnon myo6ntdméai len-
totyolupaa. Lupa tarvittaisiin, vaikka toimin-
taa ei harjoitettaisi kaupallisesti.

Momentin mukaan perusedellytyksend len-
toty6luvan saamiselle olisi, ettd hakijalla on
kaytettdvissddan lentotyon turvalliseen suorit-
tamiseen tarvittava organisaatio ja henkil6sto
sekd tarkoitettuun toimintaan soveltuva ka-
lusto. Lentotyé on lentotoimintaa, johon
usein liittyy poikkeaminen lentosddnndista.
Toimintaan saattaa liittyd erityiskoulutusta
vaativaa toimintaa, lentotoimintaa poikkeuk-
sellisen pienelld lentokorkeudella tai tarve
kayttdd ilma-alukseen asennettuja erityislait-
teita, jotka voivat vaikuttaa ilma-aluksen len-
to-ominaisuuksiin. Niistd syistd toimintaan
saattaa liittyd lisddntynyt turvallisuusriski,
minkd vuoksi on aiheellista edellyttdd toi-
minnalta luvanvaraisuutta. Toiminnan luvan-
varaisuus mahdollistaa sen asianmukaisen
valvonnan. Kattavan luettelon laatiminen
lentotyon eri alalajeista ei ole mahdollista,
koska uusia toimintamuotoja kehitetddn jat-
kuvasti lisdd.

Lupavaatimus vastaa voimassa olevan lain
63 §:n 1 momenttia. Momentissa sdddettii-
siin lisdksi, ettd kun Ilmailuhallinto on myon-
tdnyt organisaatiolle lentotoimintaluvan ja
harjoitettava lentoty6toiminta on liitetty len-
totoimintaluvan ehtoihin, erillistd lentotydlu-
paa ei vaadittaisi.

Poikkeuksena lentotydlupaa koskevasta
vaatimuksesta momentissa sdiddettdisiin toi-
sesta jasenvaltiosta olevalle yrittdjélle oikeus
toiminnan harjoittamiseen ilman suomalaista
lupaa, jos sanotussa toisessa jdsenvaltiossa
lentotydlupaa ei vaadita ja toiminnan harjoit-
taja osoittaa tdyttdvinsd tuossa toisessa ji-
senvaltiossa asetetut lupa-, kelpoisuus- tai
muut vastaavat vaatimukset. Talloinkin tulisi
kuitenkin noudattaa Ilmailuhallinnon asetta-
mia, toiminnan turvallisuuden varmistami-
seksi tarpeellisia ehtoja.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettei
lentotydlupaa vaadittaisi momentissa luetel-
tuihin lentotyomuotoihin. Niihin suhteellisen
rajoitettuihin ja Ilmailuhallinnon méaardyksil-
14 riittavasti etukdteen ohjeistettuihin lento-
tydmuotoihin ei liity sellaisia ilmeisii riskejé,
ettd toiminnalta olisi syytd edellyttdd luvan-
varaisuutta.

Pykildn 3 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuutus sallia, ettd jotain muuta-
kin lentoty6toimintaa kuin tdssd momentissa
mainittua saadaan harjoittaa ilman lentotyo-
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lupaa. Tietyn lentotydmuodon vapauttaminen
lupavaatimuksesta edellyttdisi tdlloin lisdksi,
ettei toiminta poikkea normaalista yksityis-
lentotoiminnasta siind mdiirin, ettd luvan
kautta tapahtuvaan valvontaan olisi turvalli-
suuden varmistamiseksi tarvetta. S&innos
vastaisi voimassa olevan lain 63 § 2 moment-
tia.

Pykilidn 4 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus asettaa lentotySluvan
myOntdmisen sellaiset tarkemmat edellytyk-
set, joita turvallisen lentotydtoiminnan var-
mistaminen edellyttdd. Maiédrdykset voisivat
koskea tehtdvian edellyttdiméd luvanhaltijan
organisaation ja henkiloston mitoitusta ja
ammattitaitoa, kiytettdvad kalustoa sekd toi-
mintakésikirjoja ja menetelmid. Ilmailuhal-
linnolle annettaisiin lisdksi valtuus madrita
lentoty6luvan haltijan taloudellisista edelly-
tyksistd, jotta toiminnan turvallisuuden var-
mistamiseen olisi riittdvésti keinoja.

Lentotydlupa on 5 momentin mukaan
myonnettdvi sellaiselle hakijalle, joka tayttad
vaatimukset. Lentoty6lupa myo6nnettiisiin
médrdajaksi. Perusteita méidrdajan asettami-
selle on kisitelty 69 §:n 1 momentin peruste-
luissa.

Pykidldn 6 momentissa saddettdisiin ilma-
alusten kéyttdmisestd lentoty6hon. Lento-
tyosséd olisi ldhtokohtaisesti kéytettdvd Suo-
men ilma-alusrekisteriin merkittyd ilma-
alusta. Ilmailuhallinto voisi lisédksi sallia, ettid
lentotyohon kdytetddn toisessa jasenvaltiossa
rekisterdityd ilma-alusta, jos sen lentoturval-
lisuusvalvonta voidaan asianmukaisesti hoi-
taa. Kolmannessa maassa rekisteréidyn ilma-
aluksen kayttd lentotyohon olisi 1dhtokohtai-
sesti kiellettyd, mutta voitaisiin sallia Ilmai-
luhallinnon luvalla. Luvan myontdmisen 14h-
tokohtana olisi lentoturvallisuus, mutta har-
kintaperusteena voitaisiin kiyttid myos len-
totyohon soveltuvien ilma-alusten saatavuut-
ta, jos esimerkiksi raskaisiin nostotdihin ei
ole Suomessa tai jasenvaltiossa saatavana ka-
lustoa. Sddnnds vastaisi siten kdytdnnon ti-
lanteissa esiin tullutta tarvetta. Momentissa
annettaisiin Ilmailuhallinnolle myds valtuu-
tus antaa tarkempia méadrdyksid siitd, milld
edellytyksilld kolmanteen maahan rekisteroi-
ty ilma-alus voidaan hyviksyi lentotyotehta-
viin.

77 §. Lentokoulutuslupa. Pykdldn I mo-

mentissa sdddettdisiin, ettd lentokoulutuksen
antamiseen vaaditaan Ilmailuhallinnon lupa
silloinkin, kun toimintaa ei harjoiteta kaupal-
lisesti. Lupa vaadittaisiin sekd ilma-aluksessa
annettavaan ettd teoriakoulutukseen. Luvan-
varaista olisi lupakirjan, kelpoisuuden, kel-
puutuksen tai hyvidksynnin saamiseen tai
voimassa pitdmiseen tdhtddvi koulutus. JAR-
FCL vaatimukset edellyttivit lentokoulutus-
toiminnan harjoittajalta koulutusorganisaati-
on hyviksyntidd (Flight Training Organisati-
on Approval) ja tyyppikoulutusorganisaation
hyviksyntdd (Type Rating Training Or-
ganisation Approval) tai yksityislentdjakou-
lutuksen osalta koulutusorganisaation rekis-
terdintid. Téllaiset hyviksynndt ja rekiste-
roinnit on erdisséd tapauksissa myds velvolli-
suus peruuttaa. Toiminnan luvanvaraisuus
mahdollistaa sen asianmukaisen valvonnan.

Momentin mukaan lentokoulutusluvan
saamisen perusedellytyksend on, ettd hakijal-
la on kéytettdvissddn lentokoulutuksen tur-
valliseen ja asianmukaiseen antamiseen tar-
vittava organisaatio ja henkil6st6 seké tarkoi-
tettuun toimintaan soveltuva kalusto, tilat ja
opetusvilineet.

Momentissa vapautettaisiin erillistd lento-
koulutuslupaa koskevasta vaatimuksesta sel-
lainen lentokoulutustoiminnan harjoittaja,
jolla on lentotoimintalupa ja lentokoulutus
sisdltyy kyseisessd luvassa hyviksyttyihin
toimintamuotoihin.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain 11 a §:ssd sdddetddn erityissddnnoksisté
henkiloston pitevyydestd ilmakuljetukseen
liittyvissd tehtdvissd. [Imakuljetuksen suorit-
tajalle tai sen palveluksessa olevalle annetta-
van koulutuksen tulee olla Ilmailulaitoksen
hyviksyma. Tehtavi siirtyy Ilmailuhallintoa
koskevan lakiehdotuksen mukaisesti [Imailu-
hallinnolle.

Pykilén 2 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus antaa lentokoulutusluvan
myontdmiselle sellaiset tarkemmat edellytyk-
set, joita turvallisen lentokoulutuksen var-
mistaminen edellyttdd. Miadrdykset voisivat
koskea tehtdvdn edellyttiméd luvanhaltijan
organisaation ja henkiloston mitoitusta ja
ammattitaitoa, kalustoa, opetustiloja ja muita
opetusvilineitd sekd toimintakasikirjoja, toi-
mintamenetelmii ja koulutusohjelmia.

Tarkemmat sdénnokset vaarallisten ainei-
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den ilmakuljetukseen liittyvissd tehtdvissd
toimivan henkil6ston koulutuksen hyviksyn-
nin hakemisesta, koulutuksesta ilmoittami-
sesta ja koulutusta koskevien muutosten il-
moittamisesta annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella (asetus vaarallisten aineiden ilmakul-
jetuksesta 210/1997). Ilmailuhallinnon paé-
tokselld voidaan antaa tarkempia méadrdyksia
koulutuksen kdytdnnon toteutuksesta ja muis-
ta koulutukseen liittyvistd teknisistd yksityis-
kohdista.

Lentokoulutuslupa on myonnettiava sellai-
selle hakijalle, joka tayttdd vaatimukset. Tés-
td sdddettidisiin 3 momentissa. Lentokoulutus-
lupa myonnettdisiin mairdajaksi. Perusteita
midrdajan asettamiselle on késitelty 69 §:n 1
momentin perusteluissa.

Pykildn 4 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus antaa tarkempia mésrayk-
sid siitd, milloin lentokoulutusta saa antaa
ilman lentokoulutuslupaa. Sdidnnds vastaisi
voimassa olevan lain 63 §:n 2 momenttia.

Tietyn lentokoulutusmuodon vapauttami-
nen lupavaatimuksesta edellyttdisi, ettd luvan
hankkimiseen ei olisi turvallisuuden varmis-
tamiseksi tarvetta. Tillaista toimintaa voisi
olla esimerkiksi kertauskoulutus, yksinkertai-
sempien ilma-alusten tyyppikoulutus ja kou-
lutus, joka ei tdhtdd lupakirjaan, esimerkiksi
taitolentokoulutus.

78 §. Lentondytoslupa ja lentokilpailulupa.
Pykilan I momentissa sdddettdisiin, ettd len-
tondytoksen ja lentokilpailun jirjestimiseen
vaaditaan Ilmailuhallinnon myontdmé lupa.
Lupa vaadittaisiin, vaikkei tapahtumaa jarjes-
tettdisi kaupallisessa tarkoituksessa. Lento-
ndytoksiin sisdltyy paikalle kerddntyneeseen
yleis66n kohdistuva riski lentotoiminnan
luonteen vuoksi. Myos lentokilpailut sisdlta-
viat normaalia lentotoimintaa korkeamman
riskin erityisesti silloin, kun osanottajaméira
on suuri, vaikka kilpailuissa tulee noudattaa
normaaleja lentdmistéd koskevia sdantoja.

Momentin mukaan lentondytdsluvan ja len-
tokilpailuluvan saamisen edellytykseni olisi,
ettd hakijalla on kiytettdvissddn ndytoksen
tai kilpailun turvalliseen toteuttamiseen tar-
vittava organisaatio ja henkil6st6. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd luvassa tarkoitetussa ta-
pahtumassa kéytettiva kalusto, lentondytok-
sen esiintyjét tai kilpailun osanottajat, lento-
ohjelmat ja tapahtuman turvallisuusjérjestelyt

tayttavit sddnnosten ja madrdysten vaatimuk-
set.

Tapahtumien luvanvaraisuus varmistaisi
niiden asianmukaisen valvonnan. Lupaa
edellytetddn myds voimassa olevan lain
63 §:n 1 momentissa.

Pykildn 2 momentissa annettaisiin Ilmailu-
hallinnolle valtuus antaa tarkempia mésrayk-
sid lentondytdsluvan ja lentokilpailuluvan
myontdmisen edellytyksistd. Madrdykset an-
nettaisiin tapahtuman turvallisuuden takaa-
miseksi ja ne voisivat koskea luvanhaltijan
organisaation ja henkiloston mitoitusta ja
ammattitaitoa sekd tapahtumassa kaytettavad
kalustoa, lentondytoksen esiintyjid ja esiinty-
jien lento-ohjelmia seké kilpailun osanottajia.
Lis#ksi voitaisiin antaa madrdyksid lentondy-
tosluvan ja lentokilpailuluvan haltijan toi-
mintamenetelmistd, tapahtuman turvallisuus-
jarjestelyistd ja yhteydenpidosta muihin vi-
ranomaisiin kuin ilmailuviranomaisiin.

Lentondytoslupa ja lentokilpailulupa on
myonnettdvd hakijalle, joka tdyttdd vaati-
mukset. Tastd sdddettdisiin 3 momentissa.
Lentondytoslupa ja lentokilpailulupa myon-
nettdisiin erikseen kutakin tapahtumaa tai ta-
pahtumasarjaa varten.

79 §. Hallinnolliset seuraamukset. Pykalds-
sd viitattaisiin 16 luvussa oleviin sdannoksiin
organisaatiolle mydnnettyyn lupaan puuttu-
misesta.

Lentondytoslupa ja  lentokoulutuslupa
eroavat muista luvista sikili, ettd lupa myon-
netddn vain tiettyd tapahtumaa varten. Mikéli
ilmenee tarvetta puuttua lentondytoksessi tai
lentokilpailussa tapahtuvaan toimintaan esi-
merkiksi tapahtuman jérjestelyissd jo ennalta
ilmenevien virheiden tai puutteiden vuoksi,
olisi ilmailuviranomaisella kuitenkin kiytet-
tdvissddn 149—152 §:ssd tarkoitetut toimen-
piteet. Lisdksi tapahtumaan osallistuvien
toimintaan voitaisiin puuttua vilittomasti 165
ja 166 §:n nojalla. Mahdollisuus antaa huo-
mautus tai varoitus lentondytosluvan ja len-
tokilpailuluvan haltijalle olisi tulevien tapah-
tumien valvonnan kannalta tarpeellista.

9 luku. Lentopaikat ja maalaitteet
Luvussa sdddettdisiin lentopaikan perusta-

misen ja kdyttéonoton edellyttimistd luvista

ja erilaisten lentopaikkojen kiyttéoikeudesta.
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Lukuun otettaisiin my6s sddnnokset lentolii-
kenteen sujuvuuden edistdmisestd sekd 1dhto-
ja saapumisaikojen jakamisesta.

Luvussa sédddettdisiin  puolustusvoimille
erditd poikkeuksia lupamenettelyistd, jotka
rajattaisiin koskemaan vain sotilasilmailua ja
yksinomaan puolustusvoimain kayttoon tule-
via lentopaikkoja tai kevytlentopaikkoja.
Tasmennyksilld mahdollistetaan valtakunnan
puolustamiseen tarkoitettujen rakenteiden ja
toimintojen tarkoituksenmukainen toteutta-
minen sekéd velvoitetaan sotilasviranomainen
valvomaan toimintaa.

Sotilaslentopaikkoihin sovellettavista poik-
keuksista tdmdn luvun sddnnoksistd sdddet-
tdisiin 4 §:n 1 momenttiin otettavan valtuu-
den nojalla valtioneuvoston asetuksella. Soti-
lasilmailuviranomainen voisi antaa 4 §:n 2
momentissa olevan valtuuden nojalla tar-
kempia madrayksid sotilaslentopaikoista.

80 §. Mddritelmdt. Pykdlan 1 momentissa
sdddettdisiin tdssd luvussa kiytettyjen kisit-
teiden médritelmista.

Lentopaikalla  tarkoitettaisiin ~ maérattya
maa- tai vesialuetta tai rakennelman pailla
olevaa aluetta, joka on kokonaan tai osittain
jérjestetty ilma-alusten saapumista, ldhtemis-
td ja maassa tai vedessd liikkumista varten.
Maéritelméssd on tarkennettu voimassa ole-
van ilmailulain mé&éritelméd lisddmalld ra-
kennelman péilld oleva alue, jolla tarkoite-
taan rakennusten katoilla tai vastaavissa pai-
koissa olevia helikopterilentopaikkoja.

Lentoasemaksi madriteltdisiin lentopaikka,
jossa ilmaliikenneliikennepalvelu on pysy-
visti jérjestetty. Maidritelmd on voimassa
olevan lain mukainen. Chicagon yleissopi-
muksen 14 liite edellyttdd kansainviliseen
liikenteeseen lentokoneilla kdytettdvien maa-
lentopaikkojen hyvaksyntdd (sertifiointia).
Koska kansainviliseen liikenteeseen kaytetty
lentopaikka on kisitteend epdméirdinen, on
tarkoituksenmukaista rajata hyviksyntd kos-
kemaan lentoasemia. Lentoaseman méérittely
laissa on tarpeen myds sen takia, ettd kasitet-
td kiytetddn muun muassa lentoliikenneso-
pimuksissa. Ehdotettu méiéritelmd vastaa
asiasisélloltddn télla lailla kumottavaksi eh-
dotettavan turvatarkastuksista lentoliiken-
teessd annetun lain (305/1994) 2 §:n 2 koh-
dassa olevaa lentoaseman médritelmad. Len-
toasemalle ovat tyypillisid kaupalliseen len-

toliikenteeseen soveltuvat palvelut, varustus
ja henkilokunta. [lmaliikennepalvelun pysyva
jarjestdminen ei tarkoita ympérivuorokautista
palvelua, vaan lentoaseman aukioloaika voi
olla rajoitettukin.

Yhteison  lainsdddidnndssd  lentoasema-
késitteen merkitys vaihtelee sdddoskohtaises-
ti. Esimerkiksi markkinoillepdssyasetuksessa
ja turva-asetuksessa olevan miéritelman mu-
kaan lentoasemalla tarkoitetaan jasenvaltios-
sa sijaitsevaa aluetta, jolla saadaan harjoittaa
kaupallista lentoliikennettd. ~Maéédritelmén
eroilla ei sddnndsten soveltamisen kannalta
ole kovin suurta merkitysta.

Kevytlentopaikalla tarkoitettaisiin lento-
paikkaa, jota kiytetddn lentotoimintaan pur-
je- ja moottoripurjelentokoneilla, ilmalaivoil-
la, kuumailmapalloilla ja muilla Ilmailuhal-
linnon tarkemmin médrittelemilld kevyilld
ilma-aluksilla. Maéritelmd on voimassa ole-
van ilmailulain 39 §:n mukainen. Kevytlen-
topaikka on tarkoitettu sellaisille kevyille il-
ma-aluksille, joita kdytetddn pddasiassa har-
rastustoimintaan ja mahdollisesti harrasteil-
mailun lentokoulutukseen. Kevyitd ilma-
aluksia ovat pykilédssd esimerkkeind mainit-
tujen purje- ja moottoripurjelentokoneiden,
ilmalaivojen ja kuumailmapallojen lisdksi
muun muassa niin sanotut VLA- (Very Light
Aeroplane) lentokoneet ja UL- (Ultralight) -
luokkiin kuuluvat lentokoneet.

Muulla ilmailua palvelevalla alueella tar-
koitettaisiin aluetta, jolla on lentopaikan alu-
eesta erilladn ilmailua palvelevia rakennuk-
sia, rakennelmia tai laitteita. Lentopaikan
alueesta erilld4in on muun muassa ilmailura-
diomajakoita ja tutkalaitteita suojarakennel-
mineen ja antenneineen.

Lentoaseman hyvdksyntdtodistuksella tar-
koitettaisiin lupaa, jolla vahvistetaan, ettd
lentoaseman pitdjalla ja sen henkilostslld on
ammattitaito, organisaatio ja toimintamene-
telmit ilmaliikenteen riittdvén turvallisuuden
varmistamiseksi ja ettd lentoasema on méi-
rdysten mukainen. Tdmi sertifiointivaatimus
perustuu Chicagon yleissopimuksen muuttu-
neisiin vaatimuksiin.

Lentopaikan pitoluvalla tarkoitettaisiin lu-
paa, jolla vahvistetaan lentopaikan organisaa-
tio ja toimintachdot ja ettd lentopaikka on
sddnnosten ja mddrdysten mukainen. Lupa,
joka on voimassa olevan ilmailulain mukai-
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nen, edellytettdisiin lentopaikoilta, joilta ei
vaadita hyviksyntitodistusta.

Liikennealueella tarkoitettaisiin lentopai-
kan osaa, joka on tarkoitettu ilma-alusten
lentoonldht66n, laskuun ja rullaukseen ja jo-
ka ei ole asematasoa. Liikennealueeksi ei ti-
ten luettaisi avoimen vesialueen rannalla ole-
vaa rantautumispaikkaa, laituria tai nosto-
luiskaa, kun lentokoneen nousut ja laskut ta-
pahtuvat avoimella vesialueella.

Asematasolla puolestaan tarkoitettaisiin si-
td lentopaikan osaa, joka on tarkoitettu ilma-
alusten matkustajien, postin tai rahdin lasta-
usta tai purkamista sekd ilma-alusten tankka-
usta, paikoitusta tai huoltoa varten.

Pykdldn 2 momentissa sééadettdisiin tar-
kemmin lentopaikkaan kuuluvista alueista ja
rakennelmista. Lentopaikan tarkemmassa
médrittelyssd on kéytetty osaksi Chicagon
yleissopimuksen médritelmien vakiintuneita
suomenkielisid vastineita, joita ovat esimer-
kiksi liikennealue, asemataso ja suoja-alueet
kuten kiitotien pdin turva-alue ja radiolait-
teen suoja-alue. Esterajoitusalueilla puoles-
taan tarkoitetaan lentopaikkaan liittyvid Chi-
cagon yleissopimuksen 14 liitteen mukaisesti
médritettyjen esterajoituspintojen pystysuoria
projektioita maan- tai vedenpinnalla.

Luettelon avulla tdsmennettdisiin, mihin
kohteisiin sovellettaisiin tdmén luvun lento-
paikkoja koskevia sddannoksid. Tarkoituksena
ei ole sulkea pois kyseisid kohteita koskevan
muun lainsddddnndén soveltumista, ellei ti-
min luvun sddnnoksistd nimenomaisesti joh-
du muuta.

81 §. Lentopaikkojen ja muiden alueiden
kdytto. Pykalan I momentin mukaisesti ilma-
alusten lentoonldhtd- ja laskupaikkana saisi
kayttdd pddsddntoisesti vain lentopaikkoja
sekd erityisin ehdoin, joista sdddetddn 2 mo-
mentissa, muuta aluetta. TAimi ei kuitenkaan
koskisi hatitilanteita, pakkolaskua tai muita
niihin rinnastettavia tilanteita, kuten mootto-
rittoman ilma-aluksen laskeutumista muualle
kuin lentopaikalle sen vuoksi, ettd lennon
jatkaminen lentopaikalle on tullut mahdotto-
maksi. Muun kuin lentopaikan k#yttd sallit-
taisiin liséksi sotilashelikopterille, muulle
valtion helikopterille sekd etsintid- ja pelas-
tustoimintaan kéytettdville helikopterille pe-
lastus-, virka-apu- ja operatiivisilla lennoilla.
Naisséd tehtdvissd laskeutumispaikka on voi-

tava valita tilanteen vaatimusten mukaan.

Pykildn 1 momentti vastaa asiasisélloltdan
voimassa olevan lain 40 §:n 1 momenttia.

Lis#ksi sdddettdisiin, ettd helikopterin len-
toonldht66n ja laskuun saataisiin  kéyttdd
aluksilla olevia laskeutumisalueita siten kuin
erikseen sdddetddn merilain (674/1994) no-
jalla annetulla asetuksella helikopteritoimin-
nasta aluksella (64/1996) ja helmikuussa
1996 annetulla liikenneministerion péaatok-
selld 346/00/96 helikopteritoiminnasta aluk-
sella. Niissd sdddetddn tarkemmat vaatimuk-
set rajoitetulle laskeutumisalueelle ja tdydel-
liselle laskeutumisalueelle aluksella.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevan lain 40 §:n 3 momenttia vas-
taavalla tavalla, ettdi muun alueen kuin lento-
paikan ja avoimen vesialueen kdyttdmiseen
tilapdisesti ilma-aluksen lentoonldhtoon ja
laskuun vaadittaisiin alueen omistajan tai
haltijan suostumus. Tétd kdyttéoikeutta voi-
taisiin kuitenkin 4 momentin nojalla rajoittaa.
Tilapdisend kdyttoni ei voitaisi pitdd esimer-
kiksi sellaisia tapauksia, joissa maa-alueelle
on lentotoimintaa varten tehty rakennelmia
tai jos aluetta kiytetddn ilma-aluksen lento-
toiminnan asemapaikkana. Erditd vihiisid,
turvallisuutta parantavia toimenpiteitd, kuten
jailld olevan tilapdisen lentopaikan auraamis-
ta tai kynnysten merkintdd havuilla taikka
tuulipussin asentamista voitaisiin kuitenkin
pitdd toimenpiteind, jotka olisivat hyviksyt-
tyjd ilman ettd aluetta niiden johdosta pidet-
téisiin lentopaikkana.

[lmailuhallinto antaisi momentin nojalla
asiasta tarvittaessa ilmailun turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tarkempia mé&adrdyksia.
Ne koskisivat tilapdisen kayton tarkempaa
madrittelyd, alueen mitoitusta ja pinnan omi-
naisuuksia, lentoesterajoituksia ja muita len-
toonldhdon ja laskun turvallisuuteen vaikut-
tavia seikkoja suhteutettuina ilma-aluksen
suorituskykyyn ja ominaisuuksiin.

Sotilaslentopaikkojen, esimerkiksi varalas-
kupaikkojen vaatimukset médrittdd sotilasil-
mailuviranomainen. Sotilasilmailuviran-
omainen antaisi 4 §:n 4 momentissa olevan
valtuuden nojalla tarvittaessa maérayksia 1—
4 kohdissa mainituista seikoista sotilaslento-
paikkojen osalta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos
2 momentissa tarkoitettuun toimintaan tarvi-
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taan maa- tai vesialueen omistajan tai haltijan
lupa, yhteisen maa- tai vesialueen osakas-
kunnan suostumuksesta péitettdisiin yhteis-
aluelain (758/1989) mukaisesti.

Pykilédn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd jos
lentoturvallisuus, liikenteen sujuvuus, maan-
puolustukselliset syyt, elinkeinon harjoitta-
minen tai haitallisten ympéristovaikutusten
ehkiisy niin vaativat, Ilmailuhallinto voisi
kieltdd muun kuin lentopaikan k#yton tai ra-
joittaa 2 momentissa tarkoitetun alueen kiyt-
tod ilma-alusten lentoonldht6ihin ja laskui-
hin. Ilmailuhallinnon olisi kuultava asian-
omaista lddninhallitusta seké tarpeen mukaan
muita viranomaisia, jos kiellon tai rajoituk-
sen syy on muu kuin lentoturvallisuus tai lii-
kenteen sujuvuus. Lentopaikan osalta arvi-
ointi tapahtuisi osana rakentamisluvan myon-
tAmista.

82 §. Lentoliikenteen sujuvuuden edistimi-
nen. Pykildan I momentissa séddettdisiin, ettd
Ilmailuhallinto vahvistaisi lentoliikenteen su-
juvuuden edistdmistd koskevan kansallisen
toimintaohjelman ja edistdisi lentoasemilla
saannollisesti toimivien yritysten ja viran-
omaisten toiminnan yhteensovittamista lento-
liikkenteen sujuvuuden kehittdmiseksi. S&in-
nds perustuu Chicagon yleissopimuksen
9 liitteeseen, jossa edellytetddn tdllaisen toi-
mintaohjelman laatimista. Lentoliikenteen
sujuvuuden edistdmiseen liittyvid yritysten ja
viranomaisten toiminnan yhteensovittaminen
hoidettaisiin jatkossa kuten nykyisinkin eril-
lisessd yhteistyoryhmaissé, johon osallistuisi-
vat muun muassa rajavartiolaitos, tulli, polii-
si, puolustusvoimat, terveysviranomaiset,
posti, lentoasemat, lentoyhtiét ja maahuolin-
tayritykset.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
lentoaseman pitdjin olisi huolehdittava len-
toasemalla sddnnollisesti toimivien yritysten
ja viranomaisten toiminnan yhteensovittami-
sesta kansallisen toimintaohjelman ja Ilmai-
luhallinnon antamien toiminnallisten ja tek-
nisten madrdysten mukaisesti. Tamé kansal-
linen toimintaohjelma laadittaisiin ja pidet-
tdisiin ajan tasalla sanottujen yritysten ja vi-
ranomaisten yhteistyond. Chicagon yleisso-
pimuksen 9 liitteessd edellytetdan myo6s len-
toasematasoista toiminnan yhteensovittamis-
ta. Lentoasemakohtaiseen yhteistoimintaan
osallistuisivat esimerkiksi rajavartiolaitos,

tulli, poliisi, puolustusvoimat, lentoyhtiot se-
k& maahuolintayritykset.

83 §. Ldhto- ja saapumisaikojen jakaminen
lentoasemilla. Pykdlan | momentissa on in-
formatiivinen viittaus slot-asetukseen, jossa
sdddetddn 1dhto- ja saapumisaikojen jakami-
sesta lentoasemilla. Slot-asetusta sovelletaan
Suomessa toistaiseksi ainoastaan Helsinki-
Vantaan lentoasemaan.

Pykilidn 2 momentin mukaan Ilmailuhallin-
to vastaisi slot-asetuksessa jasenvaltiolle s#i-
detyistd tehtdvistd. Ilmailuhallinto nime#isi
slot-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tun aikatauluneuvojan tai koordinaattorin.
Pykéldn 3 momentissa osa tehtdvistd sdddet-
téisiin kuitenkin lentoaseman pitdjan vastuul-
le.

84 §. Rakentamislupa. Pykilan 1 momentin
nojalla lentopaikan tai muun ilmailua palve-
levan alueen rakentamiseen ja merkittavain
muuttamiseen vaadittaisiin rakentamislupa.
[lmailuhallinto myontdisi rakentamisluvan.
Valtioneuvosto voisi yksittdistapauksessa pi-
dattad esimerkiksi yhteiskunnallisesti merkit-
tdvdn rakentamislupaa koskevan asian rat-
kaistavakseen. Valtioneuvoston pidétysoike-
us olisi perusteltua esimerkiksi tapauksissa,
joissa lupapéidtokseen liittyy merkittdvid
pakkolunastuksia ja olisi tarkoituksenmu-
kaista ratkaista kaikki lupa-asiat samanaikai-
sesti. Pidédtysoikeuden avulla voitaisiin myos
tarvittaessa ohjata liikennepolitiikkaa lento-
paikkojen osalta.

Lentoturvallisuuteen tai maisemakuvaan
merkittidvasti vaikuttavana muutoksena voi-
taisiin pitdd esimerkiksi uuden kiitotien ra-
kentamista, kiitotien pidentdmistd tai muun
ilmailua palvelevalle alueelle rakennettavan
lennonvarmistuslaitteen kuten tutkan tai ma-
jakan uusintaa. Kiitotien uudelleen p#illys-
tystd tai maaliikennealueiden laajennuksia ei
olisi pidettdvi tdssd momentissa tarkoitettui-
na muutoksina eikd myoOskddn useimmissa
tapauksissa yhdysteiden tai asematasojen laa-
jennuksia, ei myoskddn sellaisen rakennuk-
sen rakentamista, joka ei liity lentoturvalli-
suuden tai liikenteen sujuvuuden vaatimuk-
siin.

Momentti on voimassa olevan ilmailulain
mukainen.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettei
tdssd luvussa tarkoitettua rakentamislupaa
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kuitenkaan vaadittaisi varalaskupaikoille, he-
likopteripaikoille eikd lennokkitoiminnan
kevytlentopaikoille, joita rakennetaan puo-
lustusvoimien tarpeisiin kriisioloja ja niiden
harjoittelua varten, eikd rajavartiolaitoksen
kayttoon tarkoitetuille helikopterilaskupai-
koille.

Varalaskupaikkojen osalta yhteistoiminta-
viranomainen on Tiehallinto ja rakennuslupa-
asiat hoidetaan sité kautta. Tarkemmin vara-
laskupaikoista ~ sdddetddn  maantielaissa
(503/2005). Momenttiin otettavilla helikopte-
ritoimintaa ja lennokkitoimintaa koskevilla
tdsmennyksilld mahdollistetaan ndiden jirjes-
telmien vaatimien rakenteiden tarkoituksen-
mukainen toteuttaminen.

Pykildn 3 momentissa sdadettdisiin muun
rakentamista koskevan lainsddddnnon nou-
dattamisesta. Lentopaikoilla maa-alueiden
lunastustoimenpiteet ovat usein tarpeen, jotta
lentopaikan rakentamiselle, muuttamiselle ja
ylldpitamiselle asetetut lentoturvallisuusstan-
dardit tulisivat tdytetyiksi. Tdméin takia mo-
mentissa asiallisesti viitattaisiin my6s kiinte-
#n omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunas-
tuksesta annettuun lakiin (603/1977). Silta
osin kuin ympiristévaikutusten arviointime-
nettelystd annetussa laissa (468/1994) tarkoi-
tettuun ympdéristovaikutusten arviointiselos-
tukseen sisdltyvit tdimén lain sddnndsten so-
veltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéristdvai-
kutuksista, ei samaa selvitystd vaadittaisi uu-
destaan. Lupapéitoksestd olisi kdytdva ilmi,
miten mainitun lain mukainen arviointi on
otettu huomioon.

Rakennusten rakentamista lentopaikoille
koskisi normaali maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukainen lupamenettely. Pykildn
4 momentin nojalla ei maank&ytto- ja raken-
nuslain 126 §:ssd eikd sitd tdydentdvin
maankaytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 62 §:ssé tarkoitettua toimenpide-
lupaa koskevia sddannoksid sovellettaisi len-
topaikan tai muun ilmailua palvelevan alueen
eikd lentoturvallisuuden ja lentoliikenteen
sddnnollisyyden kannalta vilttdmattomien
laitteiden ja rakennelmien kuten ilmailura-
diomajakoiden ja tutkalaitteiden eik#d niiden
suojarakennelmien rakentamiseen. Lennon-
varmistuslaitteistojen sijaintipaikka madrdy-
tyy usein jonkin teknisen seikan perusteella.
Esimerkiksi reittimajakat ja tutkat on tekni-

sistd syistd pakko sijoittaa tiettyihin paikkoi-
hin, jotta niitd koskeva tekninen jdrjestelma
voisi toimia. Sijoituspaikan valintaan vaikut-
tavat maanpinnan muoto ja radiotekniset
syyt. Lentopaikkojen ldhiympéristéd lukuun
ottamatta téllaisia laitteita on vain jokunen
koko maassa. Ndmé ovat tarpeen lentoturval-
lisuuden ja liikenteen sddnnollisyyden ta-
kaamiseksi. Ilmailuhallinnon on lupa-asiassa
85 §:n mukaisesti kuultava kuntaa, muita vi-
ranomaisia ja naapureita.

Lentopaikan tai muulla ilmailua palveleval-
la alueella tehtédville toimenpiteille ei edelly-
tettdisi maankdyttd- ja rakennuslain 128 §:n
mukaisen maisematydluvan hakemista tai
lain 129 §:n mukaisen ilmoituksen tekemista.

85 §. Rakentamislupa-asian kdisittelyyn liit-
tyvd kuulemismenettely. Pykdlan I momentis-
sa sédddettiisiin lausunnon antamismahdolli-
suudesta. Ennen lentopaikan rakentamisluvan
myontdmistd olisi asianomaiselle kunnalle
sekd asian laadun mukaan puolustusministe-
ridlle, ympdéristoministeriolle, alueelliselle
ympiristokeskukselle ja maakunnan liitolle
varattava tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta.

Kuulemismenettelyd ei sovellettaisi kui-
tenkaan silloin, kun kyse on lentopaikalle ra-
kennettavista laitteista tai rakennelmista.

Pykildn 2 momentissa sdadettéisiin, ettd jos
rakentamislupahakemus tarkoittaa muun il-
mailua palvelevan alueen kuin lentopaikan
tai sen rakennelmien ja laitteiden rakentamis-
ta tai niiden 84 §:n mukaista muuttamista,
asianomaiselle kunnalle sekd asian laadun
mukaan muulle asianomaiselle viranomaisel-
le ja naapureille olisi ennen rakentamisluvan
myontdmistd varattava tilaisuus antaa lausun-
tonsa asiasta. Téll6in sovellettaisiin hallinto-
lain mukaista kuulemismenettelyd osana hy-
vin hallinnon periaatteiden soveltamista.

86 §. Rakentamisluvan mydontdimisen edel-
Iytykset. Pykildn 1 momentin mukaan raken-
tamisluvan myontamisen edellytyksend olisi,
ettd lentopaikka tai muu ilmailua palveleva
alue sekd sen rakennukset, rakennelmat ja
laitteet tdyttdvit lentoturvallisuuden edellyt-
tamét vaatimukset ja ettd lentopaikalle on
myonnetty ympdristonsuojelulaissa
(86/2000) edellytetty ympdéristélupa. Voi-
massa olevassa laissa rakentamisluvan myon-
tdmisen perusteena ei ole mainittu liikenteen
sujuvuuden vaatimusten tdyttdmistd. Lento-
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liikkenteen lisdéntymisen johdosta momenttiin
lisdttdisiin vaatimus myos liikenteen suju-
vuuden edellyttimien vaatimusten tdyttami-
sestd. Rakentamislupaan voitaisiin liittdd eh-
toja, jotka varmistaisivat, ettd luvan kohde
tayttad lentoturvallisuuden ja liikenteen suju-
vuuden vaatimukset.

Lisdksi sdddettdisiin, ettd Ilmailuhallinto
voisi maanpuolustuksellisten syiden perus-
teella kieltdd lentopaikan rakentamisen. Ra-
kentamislupakésittelyssd tulisi ndin 81 §:n 4
momenttia vastaavalla tavalla ottaa huomi-
oon lentotoiminnan vaikutukset lentoturvalli-
suuteen, liikenteen sujuvuuteen, maanpuolus-
tukseen, elinkeinon harjoittamiseen ja ympé-
ristovaikutusten ehkidisyyn. Lentoliikenteen
turvallisuuteen ja sujuvuuteen liittyvét asiat
otettaisiin huomioon 2 momentin mukaisissa
médrdyksissd ja ympéristovaikutukset ympa-
ristéluvassa. Maanpuolustukseen tai elinkei-
non harjoittamiseen liittyvit ndkokohdat otet-
taisiin huomioon 85 §:n mukaisessa kuule-
mismenettelyssa.

Pykidldan 2 momentissa saddettdisiin, ettd
Ilmailuhallinto antaisi lentotoiminnan turval-
lisuuden ja sujuvuuden edellyttdamit Chica-
gon yleissopimuksessa tarkoitettuihin stan-
dardeihin ja suosituksiin pohjautuvat tar-
kemmat médrdykset rakentamisluvan myon-
taimisen edellytyksistd. Médrdykset voisivat
koskea momentissa tarkemmin lueteltuja len-
topaikan ominaisuuksia ja rakenteita sekd
lentopaikan lennonvarmistuspalveluja, pelas-
tustoimintaa, siviili-ilmailun turvaamista ja
muita lentoliikenteen turvallisuuden ja suju-
vuuden varmistamiseksi asetettavia vaati-
muksia.

Lentopaikalla tapahtuvaa toimintaa koske-
vat vaatimukset ovat tarpeen, vaikkeivit ne
viittaa lentopaikan rakenteellisiin seikkoihin.
Lentopaikkaa, jota ei voi kdyttdsd tarkoituk-
seensa, ei ole jarkevdd rakentaa. Madrdykset
perustuisivat Chicagon yleissopimuksen 14
liitteeseen ja niiden tarkoituksena olisi var-
mistaa, ettd kentdn rakentamisessa otetaan jo
riittdvasti huomioon kentdn hyviksynnille
asetettavat vaatimukset. Niistd sdddettdisiin
tarkemmin 88 ja 90 §:ssi.

Pykidldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
rakentamislupa myonnettdisiin vahintdédn vii-
den vuoden midrdajaksi. Lupa voitaisiin pe-
ruuttaa, jos lupaan liitettyjd ehtoja ei nouda-

teta tai luvan antamisen edellytykset eivit
endd tdyty, eikd luvanhaltija ole korjannut
puutteita Ilmailuhallinnon asettamassa koh-
tuullisessa ajassa.

87 §. Lentoaseman hyvdksyntditodistus. Py-
kdldn 1 momentissa sdddettdisiin lentoase-
malta vaadittavasta hyvaksyntiatodistuksesta.
Hyviksyntitodistuksessa méaérattiisiin min-
kilaiseen liikenteeseen tai muuhun ilmailuun
lentoasemaa saa kiyttdd. Hyviksyntitodis-
tuksen myontiisi [lmailuhallinto.

Lentoaseman hyviksyntétodistus olisi uusi
lupamuoto, jota ei midritelld voimassa ole-
vassa ilmailulaissa. Todistuksen vaatiminen
perustuisi Chicagon yleissopimuksen 14 liit-
teen muutoksiin. Ilmailulaitoksen Lentotur-
vallisuushallinto on jo edellyttinyt hyviksyn-
td4 lentoasemilta, joilla harjoitetaan sdidnnol-
listd kansainvilistd matkustajaliikennettd tai
tilauslentoliikennettd yli 11-paikkaisilla ilma-
aluksilla. Hyviksyntdvaatimus laajenisi eh-
dotetun lain my6td my0ds pienemmille lento-
asemille. Vaatimus koskisi ndin my6s yksin-
omaan kotimaan liikenteeseen kéytettavii
lentoasemia kuten Seindjoki ja Mikkeli. Hy-
viksyntdvaatimus koskisi my6s Helsinki-
Malmin yleisilmailukdytossd olevaa lento-
asemaa sekd Hallin, Kauhavan ja Utin lento-
asemia. Niiden sotilaslentopaikkojen maa-
pohjan omistaa Ilmailulaitos, joka on myds
kenttien pitdjd. Yhtendinen lupakéytintd on
tarpeen lentoasemien toiminnan turvallisuus-
valvonnan kannalta.

Sotilasilmailua harjoitetaan siviili-ilmailun
lentoasemilta ja -paikoilta, siviili- ja sotilas-
ilmailun yhteistoimintakentiltd sekd sotilas-
ilmailun lentopaikoilta. Yhteistoimintakentti-
en hyviksyvinid viranomaisena on Ilmailu-
hallinto. Yksinomaan puolustusvoimien toi-
mintaan tarkoitettuja ovat varalaskupaikat,
puolustusvoimien helikopterilaskupaikat ja
lennokkitoiminnan kevytlentopaikat.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
yleisessd kéytossd olevan lentoaseman kayt-
tdmisen olisi oltava sallittua samoilla ehdoil-
la kaikille. Sddnnds on sisélloltddan voimassa
olevan lain 40 §:n 2 momentin mukainen ja
perustuu Chicagon yleissopimuksessa ole-
vaan vaatimukseen. Momentissa oleva viitta-
us slot-asetukseen mahdollistaisi kuitenkin
liikkenteen priorisoinnista johtuvia kéyttora-
joituksia.
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Hyvaksyntitodistuksessa ~ maédritettdisiin
kentdn pitdjan esityksestd, onko lentoasema
yleisessd kiytossd. Vaihtoehtoina voisi olla
yksityisessd kaytossd oleva lentoasema tai
sotilaskdytdssd oleva lentoasema, jossa sivii-
liliikenne voisi olla maanpuolustuksellisista
tai toiminnallisista syist4 rajoitettua.

Pykidldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettei
hyviksyntitodistusta vaadittaisi lentoasemal-
ta, jota kdytetddn yksinomaan sotilasilmai-
luun tai valtion lentotoimintaan.

88 §. Lentoaseman hyviksyntdtodistuksen
myontdmisen edellytykset. Pykalan I momen-
tissa s#didettdisiin, ettd hyviksyntitodistus
my®dnnettdisiin hakijalle, joka osoittaa lento-
aseman alueineen, laitteineen, jérjestelmi-
neen ja toimintoineen olevan midrdysten
mukainen samoin kuin lentoaseman pitdjalla
ja sen henkilostolld olevan tarvittavan pite-
vyyden ja kokemuksen lentoaseman pitoon.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
[lmailuhallinto antaisi lentotoiminnan turval-
lisuuden ja sujuvuuden edellyttimét kansain-
vilisiin turvallisuusnormeihin pohjautuvat
tarkemmat maédrdykset hyvaksyntiatodistuk-
sen saamisen edellytyksistd. Madrdykset voi-
sivat koskea sekd lentoaseman ominaisuuksia
ja rakenteita ettd toiminnan jarjestamistd sekd
turvallisuuden ja siviili-ilmailun turvaamisen
varmistamista lentoasemalla. Téssi ja edelli-
sessd momentissa olevat vaatimukset perus-
tuvat Chicagon yleissopimuksen 14 liitteessd
tarkoitettuihin standardeihin ja suosituksiin.

Pykdldn 3 momentissa séddettdisiin, ettd
hyviksyntd myonnetiddn midrdajaksi tai tois-
taiseksi. Hyvidksynnidn voimassaoloaikaan
vaikuttaisivat esimerkiksi hyviksyntdd annet-
taessa etukiteen tiedossa olevat, lentoaseman
kayttomahdollisuuksiin ja toimintaan vaikut-
tavat seikat kuten esimerkiksi merkittavit
muutokset lentoaseman koossa tai lentoase-
man tarvitsemien muiden lupien maéréajat.
Hyvidksyntd olisi voimassa enintddn niin
kauan kuin hyviksyntitodistuksen haltijalla
on oikeus lentoaseman maa- tai vesialueen
kayttoon.

Pykildn 4 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin sddnnoksiin toimenpiteistd or-
ganisaatiolle myonnettyyn lupaan puuttumi-
seksi.

89 §. Lentopaikan pitolupa. Pykilan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd pitolupa vaadittai-

siin lentopaikalta, jolta ei edellytetd 87 §:ssé
tarkoitettua hyvaksyntitodistusta. Pitoluvan
myontéisi [lmailuhallinto. Lentopaikan pito-
luvassa mdidrittédisiin lentopaikan pitdjda ja
padllikko. Lisédksi luvassa madrattdisiin, min-
kilaiseen liikenteeseen tai muuhun ilmailuun
lentopaikkaa saisi kayttia.

Pykilan 2 momentissa saadettdisiin, ettd pi-
tolupaa ei vaadita lentopaikalta, jota kiyte-
tddn yksinomaan sotilasilmailuun tai valtion
lentotoimintaan. Pitolupaa ei tdimin mukaan
vaadittaisi esimerkiksi puolustuslaitoksen tai
rajavartiolaitoksen yksinomaisessa kaytossd
olevilta helikopterilentopaikoilta tai 84 §:n 2
momentissa tarkoitetuilta varalaskupaikoilta.

90 §. Pitoluvan myontimisen edellytykset.
Pykdlan [ momentin mukaan pitoluvan
myontdmisen edellytyksend olisi, ettd hakija
on osoittanut ettd lentopaikka tayttda 86 §:ssd
tarkoitetut rakentamisluvan edellytykset ja
ettd pitdjdn organisaatio mahdollistaa lento-
paikan turvallisen pidon. Liséksi sdéddettidisiin
pitoluvan mydntdmisessi sovellettavaksi, mi-
td rakentamisluvan myontdmisesti sdddetddn.

Pykildan 2 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin sddnnoksiin toimenpiteistd or-
ganisaatiolle myonnettyyn lupaan puuttumi-
seksi.

Pykdld vastaa asiasisdlloltddn voimassa
olevan lain 46 §:44.

91 §. Kevytlentopaikat. Pykélan I momen-
tin nojalla kevytlentopaikalta ei vaadittaisi
Ilmailuhallinnon antamaa rakentamis- ja pi-
tolupaa. Lentopaikan pitdjan olisi 90 pdivad
ennen rakentamisen aloittamista sekéd 30 péi-
vdd ennen lentopaikan kdyttéonottoa tehtiva
ilmoitus Ilmailuhallinnolle. Ilmailuhallinto
antaisi médrdykset siitd, mitd tietoja ilmoi-
tuksista olisi kdytdvé ilmi. Téllaisten lento-
paikkojen merkitys ilmailussa on kokonai-
suuden kannalta siini méiirin vihiinen, ettid
ilmoitusmenettelyd on pidettdvd valvonnan
kannalta riittdvdna toimenpiteend. Pykéld on
voimassa olevan lain 47 §:n mukainen. Kéyt-
toonottoilmoitukselta edellytettdvad aikarajaa
on kuitenkin lyhennetty 90 paivistd 30 pai-
véin.

Pykilén 2 momentin nojalla Ilmailuhallinto
voisi kuitenkin puuttua kevytlentopaikkojen
rakentamiseen tai kdyttoonottoon lentoturval-
lisuus-, maanpuolustus- tai ympéristosyista,
joko kieltimilld rakentamisen tai kdyttoon-
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oton tai asettamalla niille ehtoja.

92 §. Rakennusten, rakennelmien ja laittei-
den hyviksyminen kéyttoon. Pykidldssd sdi-
dettdisiin, ettd lentopaikan ja muun ilmailua
palvelevan alueen rakennukselle, rakennel-
malle tai laitteelle on saatava Ilmailuhallin-
non hyviksyntd ennen kuin se otetaan raken-
tamisen tai muutoksen jilkeen kéyttoon.
Niin Ilmailuhallinto voisi varmistua siité, et-
td kyseiset kohteet on rakennettu, muutettu,
korjattu ja varustettu niin, ettd ne tayttavat
lentoturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden
edellyttdimét vaatimukset. Ilmailuhallinnon
kayttoonottohyviksyntdd ei tarvitsisi hakea,
jos kohteella ei ole vaikutuksia lentoturvalli-
suuteen eikd haitallisia vaikutuksia liikenteen
sujuvuuteen.

Yksinomaan sotilasilmailulle varatun len-
topaikan rakennelmat ja laitteet, jotka 80 §:n
2 momentin mukaisesti kuuluvat lentopaik-
kaan, hyviksyisi 4 §:n 4 momentissa olevan
valtuuden nojalla sotilasilmailuviranomai-
nen.

93 §. Lentopaikan kiyton kieltiminen ja
rajoittaminen. Pykalan I momentissa saadet-
tdisiin lentopaikan pitdjdn vastuusta. Lento-
paikan ilmoitettuina palveluaikoina lento-
paikka on pidettivd midrdysten mukaisessa
kunnossa. Tdmi ei kuitenkaan rajoita ilma-
aluksen piillikon vastuuta laskeutumis-, rul-
laus- ja lentoonldhtétilanteissa. Etenkin mui-
na kuin lentopaikan ilmoitettuina palveluai-
koina lentopaikan kéyttdminen on kokonaan
paillikon vastuulla.

Pykildn 2 momentissa velvoitettaisiin len-
topaikan pitdjd kieltimidn lentopaikan tai
muun ilmailua palvelevan alueen, rakennuk-
sen, rakennelman tai laitteen kaytto tai rajoit-
tamaan sen kayttdmistd sekd palveluaikana
ettd muuna aikana, jos se lentoturvallisuuteen
liittyvéstd syystd on tarpeellista. Syitd lento-
paikan kdyton kieltdimiseen voisivat olla esi-
merkiksi:

- ilmailum&ardyksissd vaadittu lentopaikan
varustus kuten ndkoaistiin perustuvat maa-
laitteet eivit ole kunnossa,

- likkennealue tai asemataso ei kelirikon tai
korjaustyon takia ole liikennoitdvissd kun-
nossa,

- liikkennealue tai asemataso ei esteen takia
ole médrdysten mukainen; tillainen este voisi
olla esimerkiksi sotilaskdytossé olevalla ken-

talld pysaytysverkko,

- lentopaikalla jéarjestetddn huvitilaisuus,
jolla voi olla vaikutusta lentoliikenteelle.

Momentissa mainituilla esimerkeilld on
tarkoitus kuvata tilanteita, joissa lentopaikan
kayttod estdvi tai rajoittava syy on luonteel-
taan sellainen, ettd sen johdosta lentopaikan
pitdjéltd voidaan kohtuudella edellyttdd aktii-
visia toimia. Téllaisena syynid ei sen sijaan
pidettdisi esimerkiksi ilmastosta ja vuoden-
ajoista johtuvia sddvaihteluita ja niistd aiheu-
tuvia olosuhteiden muutoksia lentopaikoilla.

Voimassa olevan lain perusteella kentin pi-
tdjalla on oikeus, muttei lakiin kirjattua vel-
vollisuutta kieltdd kentdn kdytto tai rajoittaa
sen kdyttod, jos turvallisuus sitd edellyttaa.

Lentopaikan pitdjan vastuu huolehtia len-
topaikan turvallisuudesta ei toisaalta vapaut-
taisi ilma-aluksen paallikkod yleisestd huolel-
lisuusvastuusta lennon valmistelussa ja to-
teuttamisessa. Varsinkin miehittiméattomien
lentopaikkojen osalta paillikén on huolelli-
sesti selvitettdvi kentédn kayttokuntoisuus, jos
sddolosuhteet tai muut syyt antavat perustel-
lun syyn epdilld, ettei kenttd olisi lilkennoité-
vissd kunnossa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin [lmai-
luhallinnolle valtuus mé#aritd 2 momentissa
tarkoitettu kielto tai rajoitus, jos se katsoo,
ettei lentopaikan pitdjd ole toiminut sanotus-
sa momentissa edellytetylld tavalla.

10 luku. Maahuolinta

Luvussa siddettdisiin maahuolinnasta len-
toasemilla ilmailulakiin vuonna 1997 otettu-
jen sddnnodsten pohjalta. Luvun sddnnoksia ei
ole kdytdnndssd jouduttu soveltamaan, mutta
ne ovat tarpeen, jotta maahuolintadirektiivin
tdytantoonpanojérjestelyt sdilyisivdt asian-
mukaisina.

Direktiivin soveltamisalasdinnokset mer-
kitsevit kdytdnnossa sitd, ettd luvun sddnnok-
sid ja direktiivid voitaisiin soveltaa kokonai-
suudessaan Helsinki-Vantaan lentoasemalla
ja ettd muilla Suomen lentopaikoilla sovelle-
taan omahuolintaa koskevia sddnnoksid pois
lukien omahuolintaan liittyvd matkatavaran
késittely, asematasopalvelut, polttoaine- ja
6ljyhuolinta sekd lentoihin liittyvé rahdin ja
postin kisittely terminaalin ja ilma-alusten
vililla.
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Luvun rakenne direktiiviviittauksineen on
tarkoitus sdilyttdd ennallaan. Lukuun tehtii-
siin vain vihiisid teknisluonteisia tarkistuk-
sia, jotka johtuvat ilmailun hallintorakentei-
den muutoksista ja lakiehdotuksen muiden
lukujen kisitteistosta.

94 §. Mddritelmdt. Pykidld sisdltdisi maa-
huolintapalvelun ja omahuolinnan mééritel-
mit. Médritelmét perustuvat maahuolintadi-
rektiivin 2 artiklan f ja g kohtaan ja vastaavat
voimassa olevan lain 51 a §:44.

95 §. Maahuolintapalvelujen tarjoaminen.
Pykild péddosin vastaisi voimassa olevan lain
51 b §:44. Pykéldn / momentin mukaan maa-
huolintapalvelujen tarjontaa direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvilla lentoasemilla ei saa
rajoittaa ilman direktiivin mukaista rajoitta-
misperustetta. Saannds merkitsee siten rajoi-
tusta lentoaseman pitdjdn valtaan madrdta
omistamansa tai hallitsemansa lentoaseman
kaytostd. Sallitut rajoitusperusteet sisdltyvit
direktiivin 6, 7, 9, 15 ja 20 artiklaan, joihin
viitataan pykildn 2 ja 3 momentissa. Lento-
paikan pitéji ei saisi ilman 2 tai 3 momentis-
sa tarkoitettua perustetta rajoittaa maahuolin-
tapalvelujen tarjontaa tai lentoliikenteen har-
joittajan oikeutta omahuolintaan.

Lentopaikan pitdjdn on soveltamisalasdin-
ndsten puitteissa turvattava edellytykset maa-
huolintapalvelujen tarjoamiselle ja oma-
huolinnalle direktiivin 16 artiklan mukaisesti.
Sen mukaan lentopaikan rakennelmien ja
laitteistojen on oltava maahuolintapalvelujen
tarjoajien ja omahuolinnan harjoittajien kiy-
tettdvissd siind madrin kuin heiddn toimin-
tansa sitd edellyttdd. Sikédli kuin lentopaikan
rakennelmien ja laitteistojen kdytolle asete-
taan edellytyksid, esimerkiksi ehtoja, menet-
telytapasdantojé tai kdyttorajoituksia, tai kéy-
tostd peritdéin maksuja, edellytysten ja mak-
superusteiden on oltava tilanteeseen ndhden
objektiivisesti arvioiden asianmukaisia, puo-
lueettomia, avoimia ja syrjimittomiid. Maa-
huolintaan osoitetut tilat on jaettava tai tilo-
jen yhteiskdyttd jarjestettivd maahuolinta-
palvelujen tarjoajien ja omahuolinnan har-
joittajien kesken heiddn kéyttotarpeensa edel-
lyttdméssd suhteessa ja asianmukaisin, puo-
lueettomin, avoimin ja syrjiméttomin kritee-
rein.

Lentopaikan pitdja olisi lisdksi velvollinen
huolehtimaan siitd, ettd lentopaikalla on di-

rektiivin 5 artiklassa tarkoitettu kéyttdjien
komitea. Jarjestelyn tarkoituksena on varmis-
taa, ettd kdyttdjien ndkemyksid kuullaan teh-
tdessd lentopaikan maahuolintaa koskevia
ratkaisuja. Jasenind komiteassa voisivat halu-
tessaan olla kaikki lentopaikkaa kayttivit ta-
hot kuten esimerkiksi lentoliikenteen harjoit-
tajat ja maahuolintapalvelujen tarjoajat. Es-
tettd ei olisi sille, ettd lentoaseman pitdja pe-
rustaa useampaa hallinnoimaansa lentopaik-
kaa varten yhteisen komitean, jos k#yttdjépii-
ri on pédosin sama. Kdyttdjien komiteaa kos-
keva sddnnos korvaisi [lmailulaitoksen samaa
asiaa koskevan péitoksen 2/1997 (ADM 1).

Pykildn 2 momentin mukaan I[lmailuhallin-
to huolehtisi Suomessa maahuolintadirektii-
vissd jisenvaltioille osoitetuista valvontateh-
tiavistd. Valvontavelvollisuus perustuu direk-
tiivin 3 artiklan 3 kohtaan. Tarkoituksena on
varmistaa direktiivin edellyttdma maahuolin-
nan markkinoiden vapaus. Lentopaikan pité-
jélla olisi mahdollisuus rajoittaa maahuolin-
tapalvelujen tarjontaa tai omahuolintaa vain
maahuolintadirektiivin 6, 7, 9 tai 15 artiklan
mukaisesti. Pédidtoksen rajoitusten hyviksyt-
tdvyydestd ja kiyttoonotosta tekisi Ilmailu-
hallinto lentopaikan pitdjin hakemuksesta.

Maahuolintadirektiivin 6 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset
toimenpiteet varmistaakseen maahuolinta-
palvelujen tarjoajille vapaan padsyn kolman-
sille osapuolille tarjottavien maahuolintapal-
velujen markkinoille. Jdsenvaltioilla on oike-
us edellyttdd, ettd maahuolintapalvelujen tar-
joajien on oltava sijoittuneita yhteison alueel-
le. Jasenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa sel-
laisten palvelujen tarjoajien maérad, joilla on
lupa tarjota seuraavia maahuolintapalveluja:

- matkatavaran kisittely,

- asematasopalvelut,

- polttoaine- ja 6ljyhuolinta sekd

- rahdin ja postin fyysinen kisittely termi-
naalin ja ilma-aluksen vililli saapuvien ja
ldhtevien lentojen sekd kauttakulun yhtey-
dessi.

Jasenvaltiot eividt kuitenkaan saa rajoittaa
palvelujen tarjoajien lukumidrdd vihempéin
kuin kahteen mink&4n edelld mainitun palve-
lulajin osalta. Liséksi tulee olla ainakin yksi
palvelujen tarjoaja, joka ei ole liian suuressa
midrin lentoaseman pitdjadn tai lentoasemaa
merkittdvissd madrin kdyttdneen lentoyhtion
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médrdysvallassa.

Direktiivin 7 artiklan mukaan jisenvaltioi-
den on toteutettava tarpeelliset toimenpiteet
varmistaakseen omahuolinnan vapaan har-
joittamisen. Kuitenkin 6 artiklassa mainittu-
jen maahuolintapalvelujen osalta jasenvaltiot
voivat varata oikeuden omahuolinnan harjoit-
tamiseen vihintddn kahdelle kéyttdjille edel-
lyttden, ettd ndmd valitaan asiaankuuluvin,
puolueettomin, avoimin ja syrjiméttomin pe-
rustein.

Direktiivin 9 artiklan mukaan jédsenvaltio
voi rajoittaa maahuolintapalvelujen tarjoajien
madrdd, varata oikeuden maahuolintapalve-
lun tarjoamisen vain yhdelle palvelujen tar-
joajalle, varata oikeuden omahuolinnan har-
joittamiseen rajoitetulle médrille kayttdjid tai
kieltdid omahuolinnan harjoittamisen tai ra-
joittaa sen yhteen kayttdjadn. Rajoittaminen
on sallittua, jos lentoasemalla kéytettdvissd
olevan tilan tai kapasiteetin erityiset rajoitteet
erityisesti ruuhkautumisen ja tilojen kayttoas-
teen vuoksi estdvit markkinoiden avaamisen
tai omahuolinnan harjoittamisen direktiivissi
sdddetyssd laajuudessa. Poikkeus ei saa via-
ristdd kilpailua palvelujen tarjoajien tai oma-
huolintaan oikeutettujen kéyttdjien kesken
eikd koskea laajempaa alaa kuin on tarpeen.

Jasenvaltioiden myontdmien poikkeusten
voimassaoloaika on yleenséd enintdin kolme
vuotta.

Direktiivin 15 artiklan mukaan jdsenvaltio
voi tarvittaessa lentoaseman pitdjdn ehdotuk-
sesta kieltdd palvelujen tarjoajaa tarjoamasta
palveluja tai kdyttdjad kayttdméstid tarjottuja
palveluita tai harjoittamasta omahuolintaa,
jos kyseinen palvelujen tarjoaja tai kayttdjd ei
noudata sille lentoaseman asianmukaisen
toiminnan takaamiseksi annettuja sddntojé tai
edellyttdd erityisesti lentoaseman maahuolin-
tapalvelujen tarjoajia tasapuolisella ja syrji-
mittomailld tavalla osallistumaan kansallises-
sa lainsddddnnossi tai sddntelyssd asetettujen
julkisen palvelun velvoitteiden tdyttamiseen,
mukaan lukien palvelujen jatkuvuuden tur-
vaaminen.

Direktiivin 20 artiklan mukaan jédsenvaltio
voi rajoittaa tai lakkauttaa kolmannesta
maasta olevien palvelujen tarjoajien ja kayt-
tdjien toimintaa vastavuoroisuuden perusteel-
la, jos kolmas maa ei anna vastaavia oikeuk-
sia jasenmaasta olevalla palvelun tarjoajalle.

Luvan rajoituksiin antaisi Ilmailuhallinto. Di-
rektiivin 9 artiklan mukaisissa tapauksissa
tarvittaisiin my06s komission suostumus. Ra-
joitukset olisivat direktiivin asettamissa ra-
joissa médrdaikaisia.

Direktiivin 11 artiklan mukaisesti jdsenval-
tion on 6 artiklan 2 kohdassa tai 9 artiklassa
tarkoitettuihin rajoituksiin ryhtyessain jirjes-
tettdvd avoin tarjouskilpailu maahuolintapal-
velujen tarjoajien valitsemiseksi. Palveluntar-
joajat saadaan valita enintddn seitsemaiksi
vuodeksi kerrallaan. Jos rajoituksia jatketaan
vield tdmén kauden jdlkeen, palveluntarjoaji-
en valinta on suoritettava uudelleen samaa
menettelyd noudattaen.

Pykildn 3 momentin mukaan lentoaseman
pitdjén olisi maahuolintaa koskevissa asioissa
kuultava kiyttdjien komiteaa ja palveluja tar-
joavia yrityksid maahuolintaa koskevissa asi-
oissa noudattaen maahuolintadirektiivin 13
artiklaa. Nykyisin vastaava kuulemissdannos
sisdltyy Ilmailulaitoksen p#itokseen 2/1997
(ADM 1). Kuuleminen olisi tarpeen suunni-
teltaessa rajoituksia maahuolinnan harjoitta-
miselle ja seurattaessa asetettujen rajoitusten
vaikutuksia. Kuuleminen olisi jdrjestettdavi
vihintddn kerran vuodessa.

Pykildn 4 momentin mukaan I[lmailuhallin-
to voisi rajoittaa muusta kuin jasenvaltiosta
olevan maahuolintapalvelujen tarjoajan tai
omahuolinnan harjoittajan maahuolintadirek-
tiivin mukaisia oikeuksia direktiivin 20 artik-
lan mukaisesti, jos suomalainen palvelujen
tarjoaja tai omahuolinnan harjoittaja ei kysei-
sessd valtiossa saa vastaavia oikeuksia.

96 §. Lentopaikan keskitettyjen infrastruk-
tuurien kdyttdminen. Pykdlan mukaan Ilmai-
luhallinto voisi lentopaikan pitdjan hakemuk-
sesta pdittad, ettd maahuolintapalvelujen tar-
joajien ja omahuolintaan oikeutettujen on
kaytettdvd maahuolinnan jirjestdmiseen len-
topaikan keskitettyjd infrastruktuureja kuten
matkatavaroiden kisittelyjarjestelmdd, jadn-
estoa, vesihuoltoa ja polttoainejakelua. Pyka-
lan sddnnokset perustuvat maahuolintadirek-
tiivin 8 artiklaan ja vastaavat voimassa ole-
van lain 51 ¢ §:44.

Jos keskitettyjen infrastruktuurien kayttd
madrdatadn pakolliseksi, rakenteita olisi hal-
linnoitava avoimesti, puolueettomasti ja syr-
jiméttomasti sekd erityisesti siten, ettei palve-
lujen tarjoajia ja omahuolinnan harjoittajia
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estetd kayttdmastd niitd. Pakollisuus ei tdssd
tarkoita sitd, ettd maa- tai omahuolitsija olisi
velvollinen kiyttdimédn perusrakenteita, joita
hin ei lainkaan tarvitse.

97 §. Maahuolinnan kirjanpidon eriyttimi-
nen ja tarkastaminen. Pykild vastaa péddosin
voimassa olevan lain 51 e §:44. Pykélan /
momentissa siddettdisiin, ettd maahuolinta-
palveluja tarjoavan olisi kirjanpidossaan pi-
dettdvd maahuolintapalveluihin liittyvé toi-
mintansa erilldin muista toiminnoistaan.
Sadnnokselld pyritddn maahuolintapalvelujen
kustannusten ja tuottojen ldpindkyvyyteen,
jolloin olisi helposti selvitettdvissi, tuetaanko
maahuolintapalveluja muiden toimintojen
tuotoilla. Palveluja tarjoavan olisi pyynnosti
annettava Ilmailuhallinnon méérddmén tar-
kastajan kéyttoon kirjanpitonsa ja tiedot, joi-
den perusteella kirjanpidon eriyttdmistd voi-
daan valvoa.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
tarkastaja antaisi kertomuksensa kirjanpidon
eriyttdmisen toteutumisesta [Imailuhallinnol-
le. Ilmailuhallinto saisi salassapitovelvolli-
suuden estdmaittd luovuttaa kertomuksen ko-
missiolle ja kilpailuviranomaiselle. Jos maa-
huolinnan tukemisesta muiden toimintojen
tuotoilla ja siitd mahdollisesta johtuvasta kil-
pailuedusta syntyy erimielisyyttd, asian rat-
kaisevat ensi vaiheessa kilpailuviranomaiset.
11 luku.  Siviili-ilmailun turvaaminen

Luvussa  sédddettdisiin  turva-asetuksen
sdannoksid tdydentdvisti asetuksessa salli-
tuista poikkeavista menettelyistd ja siviili-
ilmailun turvaamisen viranomaisesta. Tarkoi-
tuksena on, etti timin luvun siddnnokset kor-
vaisivat my0s turvatarkastuksista lentoliiken-
teessd annetun lain, joka kumottaisiin talla
lailla.

Viranomaisena, joka hyviksyy turvaohjel-
mat, turvatarkastajat ja ndiden koulutuksen,
valvoo niitd sekd myontidd kulkuoikeudet len-
toasemille, toimisi Ilmailuhallinto. Lento-
asema antaisi henkil6kortit ja ajoneuvoluvat.
Lentoasemien pitdjien olisi toteutettava tur-
vaamista edistdvit toimenpiteet.

98 §. Luvun soveltamisala ja yleiset sdcin-
nokset. Pykdlin [ momentissa viitattaisiin
turva-asetukseen ja sen nojalla annettuihin
komission asetuksiin. [lmailun turvaamisella

tarkoitetaan turva-asetuksen 2 artiklan 3
kohdan mukaan toimenpiteiden sekd inhi-
millisten ja luonnon voimavarojen yhdistel-
mi4, jolla on tarkoitus suojata siviili-ilmailua
sithen kohdistuvilta laittomilta teoilta”.

Turva-asetuksen nojalla on toistaiseksi an-
nettu seuraavat komission asetukset:

- toimenpiteistd ilmailun turvaamista kos-
kevien yhteisten perusvaatimusten tdytdntoon
panemiseksi annettu komission asetus (EY)
N:o 622/2003, jota on muutettu komission
asetuksilla 68/2004, 857/2005 ja 781/2005,

- siviili-ilmailun turvaamisen alalla suori-
tettavissa komission tarkastuksissa noudatet-
tavista menettelyistd annettu komission ase-
tus (EY) N:o 1486/2003,

- kansallisia siviili-ilmailun turvaamisen
laadunvalvontaohjelmia koskevista yhteisisti
vaatimuksista annettu komission asetus (EY)
N:0 1217/2003 ja

- lentoasemien turvavalvottujen alueiden
kriittisten osien yhteisestd madritelmastd an-
nettu komission asetus (EY) N:o 1138/2004.

Jotkin turva-asetuksen nojalla annetut ko-
mission asetukset ovat suomalaisen lainsd-
diantokisitteen kannalta sikili erikoisia, ettd
ne ovat rajoitetusti julkisia. Asetukset on tar-
koitettu annettaviksi tiedoksi vain niille, jot-
ka tietoa tehtdviensi takia tarvitsevat. Tavoit-
teena on estdd tietojen ajautuminen tahoille
jotka kayttédisivat tietoja laittomiin tarkoitus-
periin.

Pykildn 2 momentissa sdadettdisiin turva-
asetuksessa ja sen nojalla annetuissa komis-
sion asetuksissa tarkoitetusta asianmukaises-
ta viranomaisesta.

Turva-asetus ja sen nojalla annetut komis-
sion asetukset edellyttdavit, ettd jadsenvaltio
madrittelee julkisia hallintotehtdvid hoitavan
viranomaisen. Taksi viranomaiseksi mééritel-
tdisiin I[Imailuhallinto. Ilmailuhallinto olisi
myds mainituissa asetuksissa tarkoitettu asi-
anomainen” ja “toimivaltainen” viranomai-
nen — eri késitteiden on katsottava eri jdsen-
valtioiden hallintorakenteiden ja eri kielissd
kdytettyjen ilmaisujen johdosta Suomessa
tarkoittavan aina samaa viranomaista.

Asianomaisena tai toimivaltaisena viran-
omaisena Ilmailuhallinto vastaisi turva-
asetuksessa tarkoitetuista jdsenvaltion tehti-
vistd ja myOntiisi turva-asetuksessa tarkoitet-
tuja lupia ja hyviksynt6jd. Tillaisia ovat
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esimerkiksi turvatarkastajan, turvakoulutuk-
sen kehittdmisestd ja antamisesta vastaavan
henkilon sekd lentoliikenteen harjoittajan tai
lentoasemien turvallisuusvaatimusten nou-
dattamisesta vastaavan henkilon hyviksynta.

Pykildn 3 momentissa sdadettdisiin kuiten-
kin, ettd poliisimiehelle turvatarkastajan hy-
viksynndn myontdisi poliisitoiminnasta vas-
taavan yksikon paillikko, rajavartiomiehelle
raja- tai merivartioston komentaja ja tulli-
miehelle tullihallitus. Poliisilla, Rajavartio-
laitoksella ja Tullilaitoksella on turvallisuu-
teen ja valvontaan liittyvid tehtdvid ja tehtd-
viin koulutettu ammattitaitoinen henkilokun-
ta. Kaikkien turvatarkastajana toimivien,
my0s poliisimiesten, on suorittaessaan turva-
asetuksessa tarkoitettuja turvatarkastuksia
tdytettdvi turva-asetuksen ja sen nojalla an-
nettujen komission asetusten mukaiset pate-
vyysehdot ja asianmukaiset koulutusvaati-
mukset. Kdytdnnossd hyviksynnidn myonti-
vit viranomaiset huolehtisivat myontdmiensa
hyviksyntojen haltijoiden toiminnan valvon-
nasta sekd tarvittaessa 144 §:n 2 momentin
nojalla puuttuisivat myontamiinsd hyvaksyn-
toihin 145—148 §:n mukaisesti.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin [lmai-
luhallinnon  valtuudesta mé&érdtd turva-
asetuksen sddnnoksistd poikkeavista toimen-
piteistd. Kyseeseen voivat ensinndkin tulla
turva-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetut vaihtoehtoiset tai perustasoa lievemmait
turvatoimet hiljaisilla tai pienkoneille tarkoi-
tetuilla lentoasemilla. Toiseksi kyseeseen
voisivat tulla turva-asetuksen 6 artiklassa
tarkoitetut perustasoa tiukemmat turvatoimet.

Turva-asetuksen mukaisesta perustasosta
voitaisiin asetuksen sallimissa rajoissa poike-
ta lievempédidn suuntaan turvatilanteesta teh-
tavin riskien arvioinnin perusteella. L&hto-
kohtana on kuitenkin, ettd yhteisén jdsenval-
tioiden on voitava luottaa toisten jasenvalti-
oiden turvajérjestelyjen tasoon, joten arvios-
sa olisi aina otettava huomioon yleinen tur-
vallisuustilanne. Poikkeamiseen voisi olla
tarve esimerkiksi silloin, kun lentoaseman
rakenteelliset jarjestelyt eivdt mahdollistaisi
kaikkien asetuksissa edellytettyjen toimenpi-
teiden tdysimddrdistd toteuttamista, mutta
turvallisuuden taso voitaisiin korvaavien jér-
jestelyjen avulla sdilyttdd riittdvana.

Arvioitujen uhkien ja yleisen turvallisuusti-

lanteen niin edellyttdessd turva-asetuksen pe-
rustasosta voitaisiin poiketa myos tiukem-
paan suuntaan. Poikkeamistarve koskee tyy-
pillisimmin tilapdisid, nopeita ratkaisuja
edellyttdvid tilanteita kuten esimerkiksi
konkreettista terroriuhkatilannetta tai tarkkaa
turvallisuusvalvontaa edellyttivid kansainvi-
lisid tapahtumia. Kéytinnossd turvatoimien
keinovalikoima  tuskin  eroaisi  turva-
asetuksen mukaisista keinoista, mutta keinoja
sovellettaisiin tavallista tarkemmin. Esimer-
kiksi kdsin suoritettavien tarkastusten osuutta
saatettaisiin lisdtd. Turvallisuustilanteen ki-
ristymisen vuoksi johonkin tiettyyn kohtee-
seen menevien lentojen matkustajat ja henki-
16kunta voitaisiin esimerkiksi turvatarkastaa
tavallista yksityiskohtaisemmin tai lennot
voitaisiin siirtdd 1dhtemaddn muista matkusta-
jista ja lennoista eristetyltd terminaalialueel-
ta. Tiukemmat toimenpiteet voisivat kuiten-
kin olla my6s pysyvéisluonteisia. Suomessa
on turvatoimien kokonaistehon varmistami-
seksi esimerkiksi edellytetty turvallisuussel-
vityksistd annetun lain (177/2002) mukaista
turvallisuusselvitystd kaikilta lentoasemalla
tyoskenteleviltd lentoaseman henkilokortin
haltijoilta, vaikka turva-asetuksen mukaan
tillaista taustan tarkistusta edellytetddn vain
turvavalvotulle alueelle padsyyn oikeutetuilta
henkilokunnan jésenilt.

Matkustajien ja henkilokunnan kannalta
edelld kuvatut, turva-asetuksen 6 artiklan
mukaiset toimenpiteet eivit supistaisi perus-
tuslain 2 luvussa taattuja perusoikeuksia siiti,
mihin turva-asetuksen mukaiset turvatoimet
johtavat. Ilmailuhallinnon olisi toimenpiteitd
mitoittaessaan  aina  otettava huomioon
101 §:n 2 momentin mukainen vdhimmén
haitan periaate. Néin ollen ei esimerkiksi voi-
taisi ottaa kdyttoon sellaisia uusia turvatar-
kastustoimenpiteitd, jotka eivit sisdlly turva-
asetuksen mukaiseen keinovalikoimaan ja
jotka lisdisivit matkustajien epamukavuutta.

Lisdksi momentissa sédddettdisiin Ilmailu-
hallinnon velvollisuudesta ilmoittaa turva-
asetuksessa edellytetystd perustasosta poik-
keavista toimenpiteistd komissiolle. S&4nnos
perustuu turva-asetuksen 4 artiklan 3 kohtaan
ja 6 artiklaan.

99 §. Middritelmdt. Pykilddn otettaisiin
keskeisten siviili-ilmailun turvaamista kos-
kevien kisitteiden maidritelmdt. Pykéldassd
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maidriteltdisiin  turva-asetuksen mukaisesti
lentoasema, ilmailun turvaaminen, kulkuoi-
keus, henkilokortti, ajoneuvolupa ja valvottu
edustaja.

100 §. Lentoasemien ja lentoliikenteen har-
Jjoittajien turvaohjelmat ja niiden téytdintéon-
pano. Turva-asetuksen 5 artikla asettaa ja-
senvaltioille velvollisuuden varmistaa, ettd
lentoasemien pitdjat ja lentoliikenteen har-
joittajat laativat turvaohjelmat ja panevat ne
tdytdnt6on ja ettd kansallinen valvontaviran-
omainen vahvistaa ne. Pykéldn I momentissa
sdddettdisiin turvaohjelmien laatimisesta, tdy-
tdntoonpanosta ja ylldpidosta. Turvaohjelmil-
le ja sen muutokselle olisi haettava Ilmailu-
hallinnon hyvéksyntd. Ilmailuhallinto hank-
kisi sisdasianministerioltd ja tullihallitukselta
lausunnon ehdotetusta turvaohjelmasta, jos
silld tai sen muutoksella on vaikutusta polii-
sin, tullilaitoksen tai rajavartiolaitoksen toi-
mintaan kyseiselld lentoasemalla.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin turva-
asetuksen 5 artiklan nojalla Ilmailuhallinnon
velvollisuudesta varmistaa, etti lentoaseman
pitdjat ja lentoliikenteen harjoittajat panevat
ohjelmat tiytintoon ja ylldpitdvat niitd. Pe-
rustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissa
katsonut, ettd luvan peruuttaminen on vaiku-
tukseltaan jyrkempi toimenpide kuin esimer-
kiksi haetun luvan epididminen. Lentoliiken-
teeseen ja muuhunkin liikenteeseen viime ai-
koina kohdistuneiden terroritekojen johdosta
on kuitenkin oltava mahdollisuus mydnnetyn
luvan peruuttamiseen, jos Ilmailuhallinto
katsoo lentoliikenteen turvallisuuden olevan
uhattuna. Erityisen painavasta syystd Ilmai-
luhallinto voisi keskeyttdd lentoaseman tai
lentoliikenteen harjoittajan toiminnan tai ra-
joittaa sitd, jos ohjelma ei endd vastaa turva-
asetuksen vaatimuksia tai jos sitd ei ole
asianmukaisesti pantu tadytintoon. Lupaa ei
kuitenkaan peruutettaisi, jos luvan haltija v-
littomasti tarkistaa ohjelman tai panee sen
taytantoon.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
lentoaseman pit#jd sekéd lentoasemalla toimi-
va yritys tai yhteis6 on velvollinen viivytyk-
settd sallimaan komission valtuuttamien vir-
kamiesten ja Ilmailuhallinnon suorittamat
turva-asetuksen ja turvaohjelman soveltamis-
ta koskevat tarkastukset. Sddnnds perustuu
komission tarkastuksia koskevan asetuksen 4

artiklaan ja kansallisia siviili-ilmailun tur-
vaamisen laadunvalvontaohjelmia koskevista
yhteisistd vaatimuksista annetun asetuksen 5
ja 7 artiklaan. Sanotun 5 artiklan mukaan si-
viili-ilmailun turvaohjelman tdytant6onpanon
seuranta on suoritettava laadunvalvontaoh-
jelman mukaisesti ja siind on otettava huo-
mioon uhkan suuruus, toimintojen tyyppi ja
luonne, tiytdntoonpanonormit sekéd sellaiset
muut tekijit ja arvioinnit, jotka vaativat ti-
hedmpai seurantaa. Mainitun direktiivin 7 ar-
tiklan mukaan vaatimustenmukaisuuden seu-
rantatoimiin on sisdllyttdvd sekd ennalta il-
moitettavia ettd ilman ennakkoilmoitusta to-
teutettavia toimia.

101 §. Tarkastusten sallimisvelvoite ja vd-
himmdn haitan periaate. Pykélan I momen-
tissa velvoitettaisiin turvatarkastukset suorit-
tamaan turva-asetuksessa ja sen nojalla anne-
tuissa komission asetuksissa sdddetylla taval-
la. Lisdksi momentissa sdddettdisiin turvatar-
kastuksen suorittajasta. Turvatarkastuksen
saisi suorittaa henkil6, joka on suorittanut
tdmin lain ja turva-asetuksen mukaisen kou-
lutuksen ja saanut sen perusteella IImailuhal-
linnon antaman turvatarkastajan hyvaksyn-
nin. Samat vaatimukset koskisivat my6s po-
liisimiehid, rajavartiomichid ja tullimiehii.
Turva-asetuksessa ei oteta kantaa turvatar-
kastajaan eiké hénen toimivaltuuksiinsa. Sii-
ni ainoastaan edellytetddn, ettd turvatarkas-
tukset on tehtdvd. Turvatarkastuksen tarkoi-
tus on estdd kiellettyjen esineiden tai ainei-
den vienti turvavalvotuille alueille tai ilma-
aluksiin.

Pykildn 2 momentin mukaan turvatarkas-
tuksissa olisi noudatettava niin sanottua vi-
himmén haitan periaatetta. Tarkastukset on
jéarjestettdva niin, ettei niistd aiheudu tarpee-
tonta haittaa tarkastettavalle henkildlle, tava-
ralle tai kohteelle. Tarkastukset on suunnitel-
tava ja toteutettava niin, ettei niilld tarpeet-
tomasti vaikeuteta tai héiritd lentoliikenteen
sujumista tai muuta lentoasemalla tapahtuvaa
toimintaa. Momentti vastaa voimassa olevan
turvatarkastuksista lentoliikenteessd annetun
lain 4 §:44.

102 §. Vastuu turvatoimista. Pykildssi
sdddettdisiin vastuusta siviili-ilmailun tur-
vaamiseen tdhtddvistd toimenpiteistd ja jar-
jestelyistd. Niistd vastaisi lentoaseman pitdja,
jollei vastuuta néistd toimenpiteistd ja jérjes-
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telyistd ole sdddetty lentoliikenteen harjoitta-
jalle tai muulle toiminnanharjoittajalle.

Turvatarkastuksista lentoliikenteessd anne-
tun lain 10 §:n mukaan turvatarkastustoimin-
nan yleinen ohjaus, kehittiminen ja valvonta
kuuluvat Ilmailulaitokselle, kun taas turva-
tarkastusten jérjestdmisestd lentoasemalla
vastaa lentoaseman paillikko tai henkild, jol-
le sen jarjestdiminen on muuten méaaritty.
Lentoyhti6 ja tunnettu rahtihuolitsija vastaa-
vat jarjestdimistddn rahdin tai muun ilma-
aluksessa kuljetettavan tavaran turvatarkas-
tuksesta. Turva-asetuksessa ja sen nojalla an-
netuissa komission asetuksissa osoitetaan
selkeitd vastuita lentoasemille, lentoyhtidille
ja huolintaliikkeille. Suuri osa yhteisolain-
sdaddannostd on kirjoitettu kuitenkin passii-
vimuodossa. Esimerkiksi sdddetddn, ettd
“henkilokortit on tarkastettava kaikissa tar-
kistuspisteissd”, jolloin ei ole otettu kantaa
sithen, onko vastuu lentopaikan pitdjalla vai
muulla toimijalla. Télld pykaldlld vahvistet-
taisiin, ettd vastuu on aina lentoaseman pita-
jéll4, jollei tehtdvid selkedsti ole muulle ta-
holle osoitettu.

Turva-asetuksen liitteen 12 kohdassa on
sddnnokset henkiloston palvelukseen ottami-
sesta ja koulutuksesta. Kunkin asianmukai-
sen viranomaisen on laadittava ja pantava
tdytdntoon kansallinen ilmailun turvakoulu-
tusohjelma, jotta ilma-alusten miehist6t ja
maahenkilosté kykenevit panemaan tdytin-
toon ilmailun turvaamista koskevat vaati-
mukset sekd toimimaan, kun ilmailutoimin-
taan laittomasti puututaan. Kansalliseen il-
mailun turvakoulutusohjelmaan on kuulutta-
va turvahenkil6ston valinta, patevyys, koulu-
tus, sertifiointi ja motivointi. Turvahenkil6s-
ton sekd lentoyhtion ja lentoaseman maahen-
kiloston turvakoulutusta kehittdvilld ja anta-
villa johtajilla on oltava tarvittava pitevyys,
asianmukaiset tiedot ja riittdvésti kokemusta.
Turvahenkilostolle on annettava koulutus
niihin tehtdviin, jotka heille osoitetaan. Tur-
vahenkiloston perehdyttdmiskoulutus ei saa
olla ICAO:n suosituksen mukaista lyhyempi.

Kansallinen viranomainen hyviksyy tai
sertifioi turvatarkastushenkil6ston.

Sanotussa liitteessd on méadrdyksid myos
ohjaamomiehiston ja lentoaseman maahenki-
16ston turvakoulutusta sekd turvatietoisuuden
lisadmistd koskevista ohjelmista.

Lentoaseman pitdjan ja muun siviili-
ilmailun turvaamisesta vastaavan tahon olisi
hoidettava turvaamistoimenpiteet hyvén hal-
linnon periaatteiden mukaisesti. Pykéldn 2
momentissa on informatiivinen viittaus la-
keihin, joita sovelletaan hoidettaessa siviili-
ilmailun turvaamiseen tdhtddvida toimenpitei-
td ja jdrjestelyja sikdli kuin niitd voidaan pi-
tdd julkisina hallintotehtdvind. N&itd lakeja
olisivat hallintolaki, laki sdhkoisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa, kielilaki, laki
viranomaisen toiminnan julkisuudesta ja ar-
kistolaki.

Silloin kun kyseessd on julkinen hallinto-
tehtdvd, lentoaseman pitdjdn, lentoliikenteen
harjoittajan tai muun toiminnanharjoittajan
ratkaisu on voitava saattaa valitusviranomai-
sen arvioitavaksi. Turvatoimenpiteitd koske-
vassa asiassa ei kuitenkaan ensi vaiheessa
haettaisi muutosta valittamalla vaan vaati-
malla  oikaisua Ilmailuhallinnolta.  Oi-
kaisuvaatimus olisi tehtdva 30 pdivian kulues-
sa siitd, kun p#itds on tullut hakijan tietoon.
Padtostd olisi kuitenkin noudatettava, jollei
[lmailuhallinto toisin midrdd. Esimerkiksi
useat matkustajien ja matkatavaran turvatar-
kastuksiin liittyvit ratkaisut eivit kdytdnnos-
sd siedd viivytystd eikd oikaisuvaatimuksen
teko saisi johtaa siihen, ettd matkustaja voisi
ottaa turva-asetuksen perusteella kielletyksi
katsotun esineen mukaan ilma-alukseen.
Mahdolliset tulkintaerimielisyydet jouduttai-
siin selvittdimddn jélkikdteen. Ilmailuhallin-
non oikaisuvaatimuksen johdosta antama
paitos olisi valituskelpoinen hallintop#étos,
johon voitaisiin hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkéytt6laissa sdddetdén.

103 §. Yleinen liikkumisrajoitus lentoase-
man erdilld alueilla. Pykidlddn otettaisiin
kielto luvattomasti liikkua ja oleskella lento-
aseman asematasolla ja liikennealueella ja
alueeseen vilittomaisti liittyvissd rakennuk-
sissa. Kiellon tavoitteena on lentoliikenteen
turvaaminen oikeudettomilta puuttumisilta
sekd tarpeettoman liikkumisen rajoittaminen
alueella, jota voidaan pitd4 vaarallisena ilma-
alusten liikkumisen johdosta.

Kielto koskisi alueita ja rakennuksia siltd
osin kuin pdédsy niihin on aidalla tai muutoin
rakenteellisesti estetty. Jotta lentoaseman pi-
tdjd voisi vedota pykildssi tarkoitettuun kiel-
toon, aidan ja muiden rakenteellisten esteiden
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tulisi olla silld tavoin selkeitd ja yhtendisid,
ettei alueelle tai rakennukseen tai sen osaan
ole vapaata tai valvomatonta pddsyd ilman,
ettd este jouduttaisiin ylittdimésn tai ldpdise-
maén. Liséksi kiellon voimassaolo edellytti-
si, ettd liikkumis- ja oleskelurajoitukset on
selkedsti merkitty.

Liikkuminen ja oleskelu niill4 alueilla olisi
sallittua vain lentoaseman pitdjan luvalla.
Kéaytannon jérjestelyt riippuisivat lentoase-
man pitdjan antamasta ohjeistuksesta. Lupa
voisi olla lentoaseman henkilokortti tai Il-
mailuhallinnon tai ulkomaisen viranomaisen
myontdmd  miehistokortti. Liikkumis- ja
oleskeluluvan katsottaisiin olevan voimassa
myds, jos henkil6d saattaa sellainen henkilo,
jolla on asianmukainen lupa liikkua alueella.
Matkustajien ja yleison osalta olisi lentoase-
man pitdjin ratkaistavissa, mihin lentoasema-
rakennuksen osiin heiddn pddsynsé sallitaan.
Turva-asetuksen sddnnoksistd johtuu, ettéd
kaikki lentoasemarakennuksen turvavalvot-
tuun osaan menevit henkilt on kuitenkin
turvatarkastettava.

Nykyisin vastaava kielto perustuu poliisi-
lain (493/1995) nojalla annettuun sisdasiain-
ministerion poliisimadrdykseen erdistd liik-
kumis- ja oleskelukielloista (1367/1995), jo-
ka kumottaisiin téll4 lailla.

104 §. Kulkuoikeus. Pykilan I momentissa
sdddettdisiin kulkuoikeudesta eli oikeudesta
padsyyn lentoaseman turvavalvotuille alueil-
le. Kulkuoikeuden myontédmisen edellytykset
harkittaisiin oikeuden hakijalle tehdyn turval-
lisuusselvityksistd annetun lain mukaisen pe-
rusmuotoisen tai suppean turvallisuusselvi-
tyksen tai toisessa valtiossa tehdyn taustan-
tarkastuksen perusteella. Turvallisuusselvi-
tystd pyytdisi lentoasema. Perusmuotoisen
turvaselvityksen tekisi suojelupoliisi ja sup-
pean lentoaseman kihlakunnan poliisi. Tur-
vaselvitys perustuisi mainitun lain 8 §:ssd
lueteltuihin  rekistereihin.  Kulkuoikeuden
saamiseksi vaadittaisiin kaikkien yleisperus-
telujen 3.2 kohdan Ilmailuun liittyvien toi-
mintojen luvanvaraisuus —jaksossa mainittu-
jen soveltuvuusvaatimusten tayttdmista.

Yhteisolainsdddannon lihtokohtana on, ettid
kulkuoikeuden myontdminen on viranomais-
padtds. Varsinaisia sisédllollisid kriteereitd
kulkuoikeuden myo6ntdmiseksi ei ole toistai-
seksi maddritelty, mutta ndistd on olemassa

ECACin suositus. Yhteisolainsdddanto kui-
tenkin edellyttdsd, ettd henkilostd on tehty
taustantarkistus vahintdén viideltd edeltavalta
vuodelta. Témé vaatimus on osoittautunut
kaytinnossd ongelmalliseksi sellaisten henki-
loiden osalta, jotka ovat asuneet osankin
edeltdvistd viidestd vuodesta ulkomailla.
Taustantarkistusta koskevia yhteisid vaati-
muksia ei ole mdidritelty. Lisdksi useissa
maissa mahdollisuus luovuttaa tillaisia tieto-
ja toisten valtioiden viranomaisille on rajoi-
tettu. Tdm&d asia on otettu esille turva-
asetuksella perustetussa komiteassa ja on toi-
vottavaa, ettd tilanne saadaan jatkossa har-
monisoitua.

Kulkuoikeuden rajoittamisen tarkoituksena
on estdd sellaisten henkildiden valvomaton
padsy lentoaseman turvavalvotulle alueelle,
joiden voidaan epdilld vaarantavan siviili-
ilmailun turvallisuutta. Tarve saada kulkuoi-
keus on sellaisilla henkildilld, jotka tydsken-
televit turvavalvotulla alueella tai jotka muu-
toin tarvitsevat sinne sddnnollisemmin pés-
syd.  Yksittdistapauksessa turvavalvotulle
alueelle pédsee saattajan seurassa. Padsykri-
teereitd voidaan pitdd melko tiukkoina verrat-
tuna muilla yhteiskunnan toimialoilla vallit-
seviin kdytdntdihin, mutta lentoliikennettd on
pidetty Yhdysvalloissa syyskuussa 2001 ta-
pahtuneiden terroritekojen jidlkeen erityisen
haavoittuvana toimialana. N4itd rajoituksia
voidaan pitdd suojeltavan oikeushyvin, sivii-
li-ilmailun turvallisuuden, valossa perustel-
tuna. Suomea on tdhén asti pidetty turvallise-
na alueena. On kuitenkin peldttdvissd, ettd
Suomen kaltaisia alhaisen riskin alueita kay-
tetddn hyviksi kohdistettaessa terrori-iskuja
muihin valtioihin.

Huumausainerikoksiin syyllistyneiden
henkil6iden ja henkil6iden, jotka ovat syyl-
listyneet rikoksiin, jotka osoittavat yleistd
piittaamattomuutta toisten turvallisuudesta,
voidaan katsoa kuuluvan riskiryhmaén. Heil-
14 saattaa olla rikollisia yhteyksid ja he saat-
tavat olla keskimaérdistd helpommin taivutet-
tavissa ryhtyméén lainvastaisiin toimiin esi-
merkiksi korvausta vastaan. Kuulumista jér-
jestiytyneeseen rikollisryhméén on pidettiava
selkednd riskina.

Ilmailun harrastajien lentoaseman pitdjan
luvalla tapahtuvia puhtaasti harrastustoimin-
taan liittyvid kdyntejd lentoasemalla ei p#i-
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sdaantoisesti pidettdisi pykdldn tarkoittamalla
tavalla sddnnollisina.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
[lmailuhallinto voisi lykdtd kulkuoikeuden
myontdmistd koskevan asian kisittelyd, jos
hakijan osalta on vireilli 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetun rikoksen esitutkinta,
syyteharkinta tai tuomioistuinkasittely.

Pykaladn 3 momenttiin otettaisiin selventdva
sddnnos tdssd pykildssd tarkoitetun kulkuoi-
keuden ja lentoaseman henkilokortin tai mie-
histokortin keskindisestd merkityksestd. Vi-
ranomaisen myoOntdmi, turva-asetuksen
saannoksiin perustuva kulkuoikeus ei yksi-
nddn perusta sen saajalle oikeutta padsyyn
lentoaseman turvavalvotulle alueelle. Siihen
edellytetddn lisdksi erillistd lentoaseman
myontdmdd henkilokorttia tai ajoneuvolupaa
taikka joissain tapauksissa my0s miehisto-
korttia. Henkilokortista ja miehistokortista
sdddettdisiin 105 ja 157 §:ssd.

105 §. Lentoaseman henkilokortti ja ajo-
neuvolupa. Turva-asetuksen liitteen 2.2.1
kohdan mukaan lentoasemalla tydskentele-
ville tai sielld sdannollisesti kdyville henki-
lostolle on annettava henkilkortit. Lento-
asemalla liikkuvalla ajoneuvolla tulee olla
ajoneuvolupa. Pykéldn 1 momenttiin otettai-
siin viittaus turva-asetukseen ja sen nojalla
annettuihin komission asetuksiin.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
lentoasemalla tyoskentelevin tai sielld sddn-
nollisesti kdyvan henkilon henkilkortin an-
taa lentoaseman pitdja. MyGs ajoneuvoluvan
antaisi lentoaseman pitdja. Henkilokorttivaa-
timus koskee niin turvavalvotulla alueella
kuin yleisolle avoimilla alueilla tydskentele-
vdd tai sddannollisesti kdyvidd henkilostoa.
Kaytannossd henkilokortilla ja viranomaisen
myontdmilld  kulkuoikeudella on yhteys.
Lentoasema ei voi myontdd henkil6lle turva-
valvotulle alueelle oikeuttavaa henkilokort-
tia, jollei télld ole viranomaisen antamaa kul-
kuoikeutta. Lentoaseman pitdjd voisi henki-
l6korttijarjestelmén avulla tarvittaessa rajata
henkiliden pddsyn lentoasemalla kunkin
henkilén tyotehtdvien kannalta tarpeellisille
alueille.

Lentoaseman pitdjan olisi henkilokortti- ja
ajoneuvolupa-asioita hoitaessaan otettava
hyvidn hallinnon periaatteet huomioon
102 §:n perusteluissa mainitulla tavalla. Len-

toaseman pitdjan olisi henkilokortti- ja ajo-
neuvolupa-asioita hoitaessaan otettava huo-
mioon 102 §:n sdédnnokset julkisen hallinto-
tehtdvidn hoitamisesta. Henkilokortti- ja ajo-
neuvolupa-asioissa voidaan joutua sovelta-
maan hallintolakia, sidhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia, kieli-
lakia, viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annettua lakia ja arkistolakia. Lis#dksi voidaan
joutua tekemaén ratkaisuja, jotka saattavat si-
sdltdd 102 §:n 2 momentissa tarkoitetun pai-
toksen, johon voidaan vaatia oikaisua [lmai-
luhallinnolta.

Pykildan 3 momentin mukaan lentoaseman
pitdjd voisi tarvittaessa, esimerkiksi henkils-
kortin haltijan siirtyessd toisen tyOnantajan
palvelukseen tai syyllistyessd lentoaseman
asettamien sddnt6jen rikkomiseen, erityisesti
jos hdn k#yttdd henkilokorttia tai ajoneuvo-
lupaa tavalla, joka vaarantaa turvatoimien to-
teutumisen tai tehokkuuden, ottaa henkilo-
kortin tai ajoneuvoluvan pois taikka rajoittaa
ndiden kattavuutta. Lentoaseman pitdjd ei ole
viranomainen. Siksi momentissa sdédettiisiin
poliisille velvollisuus tarvittaessa antaa vir-
ka-apua henkilokortin tai ajoneuvoluvan pa-
lauttamiseen.

Pykdldn 4 momentissa séddettdisiin, ettd
lentoaseman pitdjd voi perid henkilokortista
ja ajoneuvoluvasta niiden valmistus- ja kisit-
telykustannuksia  vastaavan  korvauksen.
Maksun olisi oltava syrjiméton. Talld hetkel-
14 Helsinki-Vantaan lentoaseman lupayksik-
ko tuottaa henkilokortit kaikille Suomen len-
toasemille, mitd lentoasemat ovat toistaiseksi
pitineet kustannustehokkaimpana toiminta-
mallina. Néistd korteista lupayksikko perii
valmistusmaksun. Ei ole kuitenkaan mitdin
estettd sille, etteikd yksittdinen lentoasema
voisi tuottaa korttejaan itse. Valtion maksu-
perustelakia ei sovellettaisi korteista peritti-
vadn maksuun, koska kyseessd ei ole viran-
omaisasiakirja eikéd kortin tuottaja ei ole vi-
ranomainen.

106 §. Lentoliikenteen turvaamiseen liitty-
viin hyvdksyntoihin puuttuminen. Pykilddn
otettaisiin viittaus 16 luvussa oleviin sdén-
noksiin henkildlle myonnettyyn lupaan tai
hyviksyntiddn puuttumisesta.

107 §. Turvatarkastajan koulutukseen pdic-
syn edellytykset. Pykdlan 1 momentissa sai-
dettdisiin, ettd turvatarkastajakoulutukseen
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osallistuvien henkildiden on oltava Ilmailu-
hallinnon hyviksymid. Yhteison turvalain-
sdddanto ei sindnsi edellytd, ettd turvatarkas-
tajakoulutettavat hyvéksyttdisiin erikseen.
Koska turvatarkastajana toimiminen kuiten-
kin edellyttdd viranomaisen hyviksyntdd, on
perusteltua ja tarkoituksenmukaista edellyt-
td4 viranomaishyviksyntdd jo koulutukseen
haettaessa. On turha kouluttaa henkilGiti,
jotka eivit taustansa takia koskaan varsinai-
siin turvatarkastajan tehtéviin paésisi. Koulu-
tuksen aikana annetaan lisdksi luottamuksel-
lisia tietoja turvajirjestelyistd ja ndiden tieto-
jen suojaamiseksi on perusteltua varmistaa
koulutettavien taustat.

Momentissa s#dddettdisiin  koulutukseen
padsyn edellytyksistd. Hakijan tulee olla tiyt-
tanyt 18 vuotta, hdnen on tiytettivd 104 §:n
1 momentissa tarkoitetut kulkuoikeuden
myontdmisen edellytykset ja hédnelld tulee ol-
la tehtdvien edellyttdima ndko ja kuulo.

Turvatarkastajan tehtdva edellyttdd puut-
tumista toisten henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen. Lisédksi turvatarkastajalle usko-
taan lentoliikenteen turvaamista koskevia
luottamuksellisia tietoja. Sen wvuoksi on
asianmukaista, ettd turvatarkastaja on tdysi-
ikdinen. Vaatimus normaalista ndgstd ja kuu-
losta perustuu siihen, ettd turvatarkastuksissa
kaytetddn apuna sekd danimerkkejd ettd eri-
laisia monitoreja ja kuvantulkintaa. Tehtdvan
edellyttdmidn ndon ja kuulon raja-arvot”
madrittyvit sitd kautta, millaisia vaatimuksia
komissio tdytintoonpanoasetuksessaan tulee
asettamaan turvatarkastuksissa kéytettiville
laitteille. Vaatimukset voivat muuttua teknii-
kan kehittyessd. Niistd kriteereistd seuraa
hyviksynndn myontdville Ilmailuhallinnolle
ennakkotarkastusvelvoite.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin polii-
simiehen, rajavartiomichen ja tullimiehen
hyviksynnistd. Niitd ei antaisi I[lmailuhallin-
to vaan sisdasiainministerion poliisitoimin-
nasta vastaavan yksikon piillikko, raja- tai
merivartioston komentaja ja tullihallitus.

108 §. Siviili-ilmailun turvaamiseen liitty-
vt koulutusohjelmat. Pykélan 1 momentissa
sdddettdisiin koulutusohjelmista, joille voisi
hakea Ilmailuhallinnon hyviksyntdd. Koulu-
tusohjelmien hyviksynti ei olisi pakollista.

Jos koulutusorganisaatiot kuitenkin toimit-
tavat koulutusohjelmansa viranomaisen hy-

viksyttaviksi, on tehtdviin liittyvid hyvak-
syntdjd haettaessa helpompaa arvioida, onko
saatu koulutus ollut vaatimukset tadyttavaa.
Hakijan oikeusturvan kannalta on myos tér-
ke#d, ettd viranomainen on etukéteen ottanut
kantaa sithen, onko koulutus asianmukaista.
Koulutusohjelman hyvéksyttaminen mahdol-
listaa my®0s sen, ettd koulutusorganisaatio voi
kerralla hakea hyviksyntdd kaikkien koulu-
tuksensa hyviksytysti suorittaneiden puoles-
ta.

Pykildn 2 momentissa sdidettdisiin koulu-
tusohjelman hyviksynnin edellytykseksi, et-
td koulutus tayttd4d turva-asetuksen liitteen 12
kohdassa olevat vaatimukset. Niitd vaati-
muksia on ldhemmin kuvattu 102 §:n perus-
teluissa.

Pykdlin 3 momentissa sdddettidisiin, ettd
hyviksytty koulutusohjelma on voimassa
kolme vuotta hyviksymispdivamadrastd luki-
en. Ilmailuhallinto voisi méériti, ettd koulu-
tusohjelmaan on sen voimassaoloaikana teh-
tavd lainsddddnnon ja teknisen kehityksen
edellyttdmid muutoksia. Turva-alan kehityk-
sen vuoksi on perusteltua, ettd hyviksyntd on
médrdaikainen. Médrdajoin tulee tarkastelta-
vaksi, tdyttddko ohjelma edelleen sen hetki-
sen teknisen kehityksen ja lainsdddannon
vaatimukset. Komissio valmistelee useita
teknisluonteisia lainsdddéntohankkeita siviili-
ilmailun turvaamistoimenpiteiden tiytédn-
toonpanosta. On perusteltua, ettd Ilmailuhal-
linto valvovana viranomaisena voi edellyttas,
ettd ndmd muutokset otetaan voimaan tulles-
saan asianmukaisella tavalla huomioon.

Pykélin 4 momentissa sdadettdisiin, ettd
Ilmailuhallinto voisi peruuttaa koulutusoh-
jelmalle annetun hyviksynnén, jos kdy ilmi,
ettei koulutusta anneta koulutusohjelman ja
sitd tdydentidvien 3 momentissa tarkoitettujen
muutosten mukaisesti ja ettei koulutus sen
vuoksi vastaa tarkoitustaan. Peruuttamisen
ehtona olisi lisdksi, ettei koulutusta ole Ilmai-
luhallinnon asettamassa kohtuullisessa ajassa
korjattu asetettujen edellytysten mukaiseksi.

109 §. llmailun turvaamista edistdvdit lait-
teet. Turva-asetuksen liitteen 13 kohta asettaa
vaatimukset ilmailun turvaamista edistdvien
laitteiden viranomaishyviksynnélle. Lain 98
§:n 2 momentissa sdddettdisiin Ilmailuhallin-
to asianmukaiseksi viranomaiseksi, joka siten
myOntdisi tarvittaessa tdssd tarkoitetut hy-
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viksynnit. Asetus ei sisdlld erillisid sddnnok-
sid hyvidksynndn peruuttamiselle. Tama
mahdollisuus on tarpeellista sisallyttdd lakiin.
Pykildssa sdddettdisiin [Imailuhallinnon oi-
keudesta peruuttaa ilmailun turvaamista edis-
tiaville laitteelle myonnetyn hyviksyntd, jos
osoittautuu, ettei laite tdytd hyvéksynnille
asetettuja vaatimuksia. On mahdollista, ettd
vaatimuksia jatkossa muutetaan tai tiukenne-
taan. On my6s mahdollista, ettd laitteen hy-
viksynnésséd on tapahtunut jokin virhe, jonka
johdosta hyviksynti olisi peruutettava.

12 luku.  Lennonvarmistus

Lukuun otettaisiin yhtendiseen eurooppa-
laiseen ilmatilaan liittyvid puiteasetusta, pal-
veluntarjonta-asetusta, ilmatila-asetusta ja
yhteentoimivuusasetusta tdydentdvit sdidn-
nokset. Sanotuilla yhteison asetuksilla toi-
meenpannun yhtendinen eurooppalainen il-
matila -hankkeen tavoitteena on parantaa
yleisen ilmaliikenteen nykyisid turvallisuus-
standardeja ja tehokkuutta Euroopassa, opti-
moida kapasiteetin kadytto sekd vihentdd len-
tolitkenteen mydhéstymisia.

Ilmailuhallinto hyvéksyisi toiminnallisten
ilmatilan lohkojen perustamisen ja muuttami-
sen Suomen vastuulla olevassa ilmatilassa,
antaisi tarvittavat yksityiskohtaiset masrayk-
set ilmatilan kdytostd ja toimisi muutoinkin
asetuksissa tarkoitettuna kansallisena viran-
omaisena. Liikenne- ja viestintdministerio
nimedisi ilmaliikennepalvelujen tarjoajan
Suomen ilmatilassa olevaan lohkoon. Luvus-
sa sdddettdisiin myos siviili- ja sotilasilmai-
lun yhteensovittamisesta, lennonvarmistus-
henkildston koulutuksesta, ilmailun etsinté-
ja pelastuspalvelusta sekd lennonvarmistus-
toiminnan tallenteista.

Sotilasilmailun lennonvarmistukseen sovel-
lettavista poikkeuksista tdmin luvun séin-
noksistd sdddettdisiin 4 §:n 1 momenttiin
otettavan valtuuden nojalla valtioneuvoston
asetuksella. Sotilasilmailuviranomainen voisi
4 §:n 2 momentin nojalla antaa yksityiskoh-
taisia médrdyksid yksinomaan sotilasilmailua
varten annettavasta lennonvarmistuksesta.

110 §. Luvun soveltamisala. Pykilan [
momenttiin otettaisiin viittaus yhteistd eu-
rooppalaista ilmatilaa koskeviin, yleisperus-
telujen 2.2 kohdassa mainittuihin niin sanot-

tuihin SES-asetuksiin eli puiteasetukseen,
palveluntarjonta-asetukseen, ilmatila-
asetukseen ja yhteentoimivuusasetukseen se-
ki ndiden asetusten nojalla annettaviin ko-
mission asetuksiin.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
tdssd luvussa olevat sddnnokset tdydentdvit 1
momentissa tarkoitettujen asetusten sdannok-
sid. Tamin luvun sddnnodkset eivét siten syr-
jayttdisi SES-asetusten sddnnoksid.

111 §. Mddritelmdit. Pykéldssa sdddettdisiin
tdssd luvussa kéytettdvien termien médritte-
lystd. Pykélan [/ momentissa madriteltdisiin
késitteitd, joita ei médritelld puiteasetuksessa.
Téssé luvussa tarkoitettaisiin:

- ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelulla
toimenpiteitd hdddssd, kadoksissa tai uhkaa-
van vaaran alaisena olevan tai onnettomuu-
teen joutuneen ilma-aluksen ja siind mukana
olevien ihmisten pelastamiseksi,

- yhtendiselld eurooppalaisella ilmatilalla
jarjestelmad, joka perustuu 110 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin asetuksiin,

- ldhialueella valvottua ilmatilaa, joka ulot-
tuu maan tai veden pinnasta maérittyyn yla-
rajaan saakka,

- ldhestymisalueella yhden tai useamman
suurehkon lentopaikan ldheisyyteen tavalli-
sesti ilmaliikennepalvelureittien yhtymékoh-
taan perustettua lennonjohtoaluetta,

- lentotiedotusvyohykkeelld rajoiltaan maa-
réattyd ilmatilaa, jossa annetaan lentopaikan
lentotiedotuspalvelua ja

- ilmatilaluokalla rajoiltaan madrittyd il-
matilaa, jossa voidaan suorittaa médrityn-
tyyppisid, lentosddnnoissd tarkemmin eritel-
tyjd lentoja ja jossa annettavat ilmaliikenne-
palvelut ja noudatettavat toimintasdanndt on
maaritty.

Lahialuetta, ldhestymisaluetta, lentotiedo-
tusvyohykettd ja ilmatilaluokkaa koskevat
maidritelmit vastaavat ICAOn mdiéritelmia.
IImatilaluokat madritelldsn lentosddnndissa.
Suomessa on kiytossd ilmatilaluokat A, B,
C, D, E, F, G+ ja G. Ilmatilaluokan tunnus
kertoo ilmailijalle esimerkiksi minkilaista
lennonvarmistuspalvelua kyseisessd ilmati-
lassa annetaan, edellytetddnko lennonjoh-
toselvitystd ja edellytetddnko kaksipuolista
radioyhteyttd. Vaatimukset on maédritelty
erikseen mittarilentosddnt6jen tai nakoélento-
sddntdjen mukaan lentéville.
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Pykidldan 2 momentissa viitattaisiin pui-
teasetuksen 2 artiklaan. Siind méaéritellddn
lennonvarmistuspalvelu, séddpalvelu, ilmati-
lan lohko, toiminnallinen ilmatilan lohko,
reittiverkko, reititys ja sektori, kaikki késit-
teitd, joita tarvitaan tdmén luvun sdédnnoksis-
sd. Sanotun artiklan mukaan tarkoitetaan:

- lennonvarmistuspalveluilla ilmaliikenne-
palveluja, viestintd-, suunnistus- ja valvonta-
palveluja, lennonvarmistukseen tarkoitettuja
sddpalveluja sekd ilmailutiedotuspalveluja,

- sddpalveluilla niita jarjestelyja ja palvelu-
ja, joilla ilmailulle toimitetaan sddennusteita,
-katsauksia ja -havaintoja sekd muita valtion
ilmailua varten tuottamia séétietoja,

- ilmatilan lohkolla ulottuvuudeltaan pai-
kallisesti ja ajallisesti méiériteltyd ilmatilaa,
jossa tarjotaan lennonvarmistuspalveluja,

- toiminnallisella ilmatilan lohkolla opera-
tiivisiin vaatimuksiin perustuvaa ilmatilan
lohkoa, jonka toteutuksessa otetaan huomi-
oon tarve varmistaa ilmatilan yhtendisempi
hallinta olemassa olevista valtioiden rajoista
riippumatta,

- reittiverkolla miiritettyjen reittien muo-
dostamaa verkkoa, jossa yleisen ilmaliiken-
teen virrat ohjataan lennonjohtopalvelujen
tarjoamisen edellyttimailld tavalla,

- reititykselld valittua reittid, jota ilma-
aluksen on miird noudattaa lentonsa aikana
ja

- sektorilla lennonjohtoalueen ja lentotie-
dotusalueen/ylilentotiedotusalueen osaa;

Pykildssd maédriteltyjen késitteiden lisdksi
puiteasetuksessa maédritellddan lennonvarmis-
tuspalvelut seuraavasti:

- ilmaliikennepalveluilla tarkoitetaan lento-
tiedotuspalveluja, hilytyspalveluja, ilmalii-
kenteen neuvontapalveluja ja lennonjohto-
palveluja (aluelennonjohto-, 1dhestymislen-
nonjohto- ja ldhilennonjohtopalvelut),

- lennonjohtopalveluilla tarkoitetaan palve-
luja, joita tarjotaan ilma-alusten vilisten tor-
méysten vilttdmiseksi, esteisiin tormadmisen
vilttamiseksi lentopaikan liikennealueella ja
ilmaliikennevirtojen sujuvuuden edistdmi-
seksi ja ylldpitdmiseksi,

- ilmailutiedotuspalveluilla  tarkoitetaan
médritellylle alueelle sijoittautuneita palvelu-
ja, jotka vastaavat lennonvarmistuksen tur-
vallisuuden, sddnnoéllisyyden ja tehokkuuden
mahdollistavien ilmailutietojen tarjoamisesta,

- viestintdpalveluilla tarkoitetaan kiintedn
tai liikkkuvan verkon ilmailuviestintdpalvelu-
ja, jotka mahdollistavat maa-asemien vilisen,
ilma-aluksen ja maa-aseman vilisen seki il-
ma-alusten vilisen viestinndn lennonjohto-
tarkoituksessa,

- suunnistuspalveluilla tarkoitetaan jirjes-
telyjd ja palveluja, jotka tarjoavat ilma-
alukselle paikantamis- ja ajoitustietoja,

- valvontapalveluilla tarkoitetaan jarjestely-
jé ja palveluja, joita kéytetdén kunkin ilma-
aluksen aseman médrittdmiseen turvallisen
porrastuksen mahdollistamiseksi.

112 §. Kansallinen valvontaviranomainen
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa.
Pykéldn 1 momentissa osoitettaisiin pddosin
[lmailuhallinnolle palveluntarjonta-asetuksen
3 artiklassa tarkoitetut kansallisen valvonta-
viranomaisen tehtavit.

Kansallista viranomaista koskevat yhtenéi-
nen eurooppalainen ilmatila -hankkeessa
muun muassa puiteasetuksen 4 artikla, palve-
luntarjonta-asetuksen 2 artikla, 7 artiklan 7
kohta ja 13 artiklan 3 kohta sekd yhteentoi-
mivuusasetuksen 6 artiklan 2 kohta ja 7 artik-
lan 1 kohta.

Valvontaviranomaisen tehtdvid ovat esi-
merkiksi luvan myontdminen lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoamiseen, palveluntarjonta-
asetuksen 3 artiklassa tarkoitettujen lennon-
varmistuspalveluiden toiminnan turvallisuut-
ta ja tehokkuutta koskevia tarkastuksia ja
selvityksid tekevien laitosten hyvdksyminen
ja palveluntarjonta-asetuksen 10 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen ilmaliikennepalvelu-
jen tarjontaan liittyvien lennonvarmistuspal-
velujen tarjoajien vilisistd yhteistyosuhteista
tehtdvien ilmoitusten vastaanottaminen ja
hyvéksyminen.

Yhtendistd eurooppalaista ilmatilaa koske-
vassa lainsddadédnnossd luvanvaraisuuden pii-
riin on saatettu etsintd- ja pelastuspalveluja
lukuun ottamatta kaikki ICAOn méiritelmén
mukaiset lennonvarmistuspalvelut.

Ilmailulaitosta koskevan lain 2 §:ssd mééri-
teltdisiin Ilmailulaitoksen toimialaksi lento-
asemat ja niiden palvelut, lennonvarmistus-
palvelut ja lennonvarmistusjirjestelmét sekd
muu lentoasemiin ja lentoliikenteeseen liitty-
vd toiminta. Palveluntarjonta-asetuksen mu-
kaan lennonvarmistuspalvelujen antaminen
edellyttdd valvontaviranomaisen myOntiméi
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lupaa, joka Ilmailulaitoksen on siis ensin saa-
tava voidakseen tarjoutua hoitamaan ilmalii-
kennepalveluja Suomen ilmatilassa.

My0s ilma-alusten pelastamiseen ja lento-
pelastukseen liittyvit tehtdvit katsotaan tar-
koituksenmukaiseksi antaa Suomessa ilma-
liikkennepalveluja tarjoavan tehtdvéksi.

Palveluntarjonta-asetukseen sisdltyvit len-
nonvarmistuspalvelujen tarjoajien lupajérjes-
telmid koskevat vaatimukset tulevat voimaan
vuoden kuluttua siitd, kun palveluntarjoajia
koskevat tarkemmat yhteisétason vaatimuk-
set hyviksytddn ja julkaistaan. Hyviksymi-
nen ja julkaisu ajoittuu todenndkoisesti syk-
sylle 2005.

Palveluntarjonta-asetuksen 12 artiklan 4
kohdan mukaan jisenvaltioiden toimivaltai-
silla viranomaisilla on oikeus tutustua jdsen-
valtioiden vastuualueeseen kuuluvassa ilma-
tilassa palveluja tarjoavien Kirjanpitoaineis-
toon. Artiklassa ei sindnsd siddetd velvolli-
suuksia téllaiselle toimivaltaiselle viranomai-
selle. On kuitenkin mahdollista, ettd tdytin-
toonpanoasetuksissa tullaan asettamaan tilin-
tarkastusvelvollisuus. Pykéldn 2 momentissa
sdddettdisiin téllaiseksi viranomaiseksi Suo-
messa Valtiontalouden tarkastusvirasto.

Pykildn 3 momentissa olisi viittaus 16 lu-
vussa oleviin sddnnoksiin  organisaatiolle
myonnettyyn lupaan tai hyvaksyntddn puut-
tumisesta.

Palveluntarjonta-asetuksessa ei ole erillistad
sddnnostd luvan peruuttamisesta. Palveluntar-
jonta-asetuksen 7 artiklan 7 kohta edellyttdd
kuitenkin puuttumiskeinojen olemassaoloa.
Samoin puiteasetuksen 9 artiklan mukaan
seuraamusten, joita jdsenvaltioiden on sdi-
dettdvd SES-asetusten sddnnoksid rikkoneille
ilmatilan kayttdjille ja palvelujen tarjoajille
on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoit-
tavia. Luvan peruuttaminen tai toiminnan ra-
joittaminen on luvanhaltijoiden osalta teho-
kas, oikeasuhteinen ja varoittava seuraamus.

113 §. limatilan jdsentdminen. Pykilan [
momentissa sdddettdisiin  [lmailuhallinnon
valtuudesta paittdd ilmatilan lohkon perus-
tamisesta ja muuttamisesta. Yldilmatilan ja-
sentdmisestd toiminnallisiksi ilmatilan loh-
koiksi sédddetddn ilmatila-asetuksen 5 artik-
lassa. Ilmailuhallinto hyvéksyisi myds toi-
minnalliset ilmatilan lohkot. Lohkot voivat
kattaa myos alailmatilan ja muodostua ilma-

tilaluokista, sektoreista, 14dhi- ja ldhestymis-
alueista, lentotiedotusvyohykkeistd, tilapii-
sistd erillisvarausalueista ja sotilaslennonjoh-
toalueista.

Ilmatilan lohkojen perustaminen ja hyvik-
synté perustuisi lentoturvallisuutta koskevaan
harkintaan. Huomioon otettaisiin lisdksi len-
tolitkkenteen sujuvuus, maanpuolustusniko-
kohdat, siviili- ja sotilasilmailun yhteensovit-
taminen sekd harrasteilmailun toimintamah-
dollisuudet. Kyse ei olisi tarkoituksenmukai-
suusharkinnasta.

Jos toiminnallinen ilmatilan lohko on
maanpuolustuksen tai aluevalvonnan kannal-
ta tarked, [lmailuhallinnon on ennen pa&tok-
sentekoa neuvoteltava puolustusministerién
tai sisdasiainministerion kanssa.

Ilmatila-asetuksen 5 artiklan 4 kohdan mu-
kaan usean jisenvaltion vastuulla olevalle
alueelle ulottuva toiminnallinen ilmatilan
lohko voidaan perustaa ainoastaan kaikkien
sellaisten jasenvaltioiden yhteiselld sopimuk-
sella, jotka ovat vastuussa mistd tahansa loh-
koon sisidltyvistd ilmatilan osasta. Tillaisen
ilmatilan lohkon perustaminen kisiteltdisiin
valtiosopimusasiana.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin toimi-
valta sektorien ja reittien vahvistamisesta Il-
mailuhallinnolle. L#hi- ja ldhestymisalueen
rajat médriteltdisiin operatiivisilla perusteilla.

Ilmatila-asetuksen 6 artiklan mukaan p#a-
tokset reittien ja sektorien hyvaksynnésta
edellyttdvdt niiden valtioiden hyviksyntdd,
jotka ovat vastuussa siitd ilmatilasta, jota
paidtokset koskevat. Kdytinngssa reitit ja sek-
torit vahvistettaisiin ilmaliikennepalvelua ky-
seisessd ilmatilassa tarjoavan lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoajan esityksesta.

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan jésen-
taminen koskee yldilmatilaa (lentopinta yli
285). On kuitenkin tarkoituksenmukaista, et-
td Ilmailuhallinto vahvistaa myds alailmati-
lassa (lentopinta 95—285) vastaavat asiat.
Tdssd momentissa tarkoitetut reitit eivét ole
lentoasemien 14ht6- ja saapumisreittejd. Niis-
td péadttdisi lennonvarmistus operatiivisilla
perusteilla. Laht6- ja saapumisreittien valinta
riippuu liikenteen maérésté, tuulen suunnasta
ja voimakkuudesta sekd muista lentoliiken-
teen turvallisuuteen vaikuttavista seikoista.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin [lmai-
luhallinnon velvollisuudesta kuulla sotilasil-
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mailuviranomaista ja sisdasiainministeriota.
Kuulemisvelvollisuus vastaa voimassa ole-
van lain 52 ja 53 §:44.

114 §. limatilan kdyttod koskevat erityis-
mddrdykset. Pykildan I momentissa sdddettdi-
siin, ettd palveluntarjoaja vastaa lentomene-
telmistd lentoturvallisuutta koskevien opera-
titvisten vaatimusten puitteissa. Ilmaliiken-
nepalvelujen tarjoaja on viime kiddessd vas-
tuussa lentomenetelmien turvallisuudesta.
Lentomenetelmilld tarkoitetaan lentopaikko-
jen menetelmésuunnitteluun liittyvié 14hto- ja
tuloreittejd, jotka sisdltyvit lentoaseman ldh-
to- ja tulomenetelmiin. Osa ndistd 14ht6- ja
tulomenetelmistd ulottuu myos ldhestymis-
alueen ulkopuolelle.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
[lmailuhallinto antaisi tarvittaessa ilmailun
turvallisuuden ja sujuvuuden edellyttdmét
sekd ilma-aluksia ettd ilmaliikennepalvelui-
den tarjoajaa koskevat médraykset maarityil-
14 reiteilld tai tietyssd ilmatilan osassa tar-
peellisesta varustuksesta, henkiloston koulu-
tuksesta ja lentomenetelmisti. Ilmailuhallinto
ottaisi médrdysten valmistelussa huomioon
kansainviliset vaatimukset ja suositukset. Ne
I6ytyvit tdltd osin Chicagon yleissopimuk-
sessa tarkoitetuista standardeista ja suosituk-
sista sekd JAA:n ja Eurocontrolin vaatimuk-
sista tai ECAC:n suosituksista.

115 §. limaliikenne- ja sddpalvelujen tar-
joaminen. Pykélan [ momentissa séadettdi-
siin litkkenne- ja viestintiministerion toimi-
vallasta nimetd palveluntarjonta-asetuksen
8 artiklan mukaisesti ilmaliikennepalvelujen
tarjoaja Suomen vastuulla olevassa ilmatilas-
sa olevaan ilmatilan lohkoon. Ministerié ni-
medisi  palveluntarjoajan my6s muihin
113 §:ssé tarkoitettuihin ilmatilan lohkoihin.
Toimivaltaa ei ole perusteltua antaa [Imailu-
hallinnolle, joka toimisi lupaviranomaisena.

Pa4tostd tehdessédédn litkenne- ja viestinté-
ministerion olisi kuultava puolustusministe-
ri6té ja sisdasiainministeriotd, silli Suomessa
siviili- ja sotilaslennonvarmistuspalvelujen
tarjoaminen on nykyiselldén integroitua.

Liikenne- ja viestintdministerio ottaisi pal-
veluntarjoajaa nimetessddn huomioon asian-
omaisessa ilmatilan lohkossa tarjottavan il-
maliikennepalvelun erityispiirteet, turvalli-
suuden sdilymisen korkealla tasolla sekd et-
sintd- ja pelastuspalveluihin, aluevalvontaan

ja kriisitilahallintaan liittyvien tehtidvien suo-
rittamismahdollisuudet. Kuhunkin ilmatilan
lohkoon nimettdisiin vain yksi palveluntar-
joaja, koska lentotoiminnan harjoittaja ei voi
saada usealta palveluntarjoajalta mahdolli-
sesti ristiriitaisia ohjeita.

Eduskunnalle annetun toisen hallituksen
esityksen, joka siséltdd ehdotuksen Ilmailu-
laitoksesta annettavaksi uudeksi laiksi, mu-
kaan Ilmailulaitoksen toimialaan tulevat jat-
kossakin kuulumaan lennonvarmistuspalvelut
ja lennonvarmistusjirjestelmit ja tehtdviin
antaa lennonvarmistuspalveluja Suomen vas-
tuulla olevassa ilmatilassa. Tarkoitus ei ole
kuitenkaan ehdottaa, ettid Ilmailulaitos nimet-
tdisiin suoraan laissa ilmaliikennepalvelujen
tarjoajaksi. Lainsdddidnnolld ei voida enna-
koida, ettd Ilmailulaitos tulee saamaan luvan
lennonvarmistuspalvelujen antamiseen eikd
myoskédan ettd Ilmailulaitos nimetddn ilma-
liikkennepalvelujen tarjoajaksi. Lisdksi esi-
merkiksi pienten lentoasemien yhteyteen voi-
taisiin jatkossa perustaa erillisid ilmaliiken-
nepalvelun tarjoajia, jotka voisivat tarjota l4-
hi- ja ldhestymislennonjohtopalveluja.

Palveluntarjonta-asetuksen 6 artiklassa
sdddetddn, ettd lennonvarmistuspalvelujen
tarjoamista koskevat yhteiset vaatimukset
laaditaan komitologiamenettelyssd ja anne-
taan komission asetuksina. Yhteisid vaati-
muksia ei vield ole annettu. Mainitun 6 artik-
lan mukaan tulevat yhteiset vaatimukset kat-
tavat vdhintdin seuraavat osa-alueet:

- tekninen ja toiminnallinen pétevyys ja so-
veltuvuus,

- turvallisuus- ja laadunhallintajérjestelmét
ja - menetelmit,

- raportointijérjestelmit,

- palvelujen laatu,

- taloudelliset edellytykset,

- vastuu ja vakuutukset,

- omistus ja organisaatiorakenne mukaan
lukien eturistiriitojen vilttiminen,

- henkil6storesurssit mukaan lukien henki-
16ston riittdvdd madrdd koskevat suunnitel-
mat ja

- turva-asiat.

Palveluntarjonta-asetuksen II liitteen mu-
kaan palveluntarjoajalle myonnettdviddn lu-
paan voidaan liittdd lisdehtoja, jotka koske-
vat:

- ilmatilan k#yttdjien syrjimitontd oikeutta
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palveluihin ja tillaisilta palveluilta edellytet-
tdvad suoritustasoa, myos turvallisuuden ja
yhteentoimivuuden tasoja,

- yhden tai useamman yksittdisen palvelun
toiminnallisia erittelyja,

- ajankohtaa, johon mennessi palveluja oli-
si tarjottava,

- erilaisia yhdessd tai useammassa yksittéi-
sessd palvelussa kiytettdvid toimintaan liitty-
vid laitteita,

- sellaisen palvelutoiminnan harjoittamisen
erilldén pitdmisti tai rajoittamista, joka ei lii-
ty lennonvarmistuspalvelujen tarjoamiseen,

- palvelujen tarjoajan ja kolmannen osa-
puolen vilisid sopimuksia tai muita jérjeste-
lyj4, jotka koskevat palveluja,

- sellaisten tietojen toimittamista, joita voi-
daan kohtuudella vaatia sen tarkistamiseksi,
ettd palvelut ovat yhteisten vaatimusten mu-
kaisia, mukaan luettuina suunnitelmat, rahoi-
tusta ja toimintaa koskevat tiedot sekd tarjot-
tujen lennonvarmistuspalvelujen  tyyppid
ja/tai soveltamisalaa koskevat tirkeimmét
muutokset ja

- muita oikeudellisia seikkoja, jotka eivit
liity erityisesti lennonvarmistuspalveluihin,
kuten luvan keskeyttdmiseen tai peruuttami-
seen liittyvét ehdot.

Kun palveluntarjoajia koskevat yhteiset
vaatimukset on hyviksytty, Ilmailuhallinto
harkitsisi, mitd nédistd ehdoista Suomessa so-
vellettaisiin.

Palveluntarjonta-asetuksen 9 artiklan mu-
kaan jisenvaltiot voivat nimetd sddpalvelujen
tarjoajan kaikkien tai joidenkin siditietojen
toimittamiseksi yksinoikeudella niiden vas-
tuulla olevassa ilmatilassa tai sen osissa tur-
vallisuusndkokohdat huomioon ottaen. Pyka-
lin 2 momentissa annettaisiin liikenne- ja
viestintdministeridlle tillainen valtuus. En-
nen sddpalvelujen tarjoajan mahdollista ni-
medmistd ministerion olisi kuultava puolus-
tusministeri6td ja ilmaliikennepalvelujen tar-
joajaa. Mitd edelld on todettu siviili- ja soti-
laslennonvarmistuspalvelujen yhteensovitta-
misesta, koskee myds lennonvarmistuksen
tarvitsemia sddpalveluja. Myos sddpalvelujen
tarjoajaa nimettiessi olisi otettava huomioon
turvallisuustekijiat sekd etsintd- ja pelastus-
palveluihin, aluevalvontaan ja kriisitilahallin-
taan liittyvien tehtdvien suorittamismahdolli-
suudet.

Lennonvarmistustoiminnassa ja lennonjoh-
topalveluissa kéytetddn yleisesti englannin
kieltd. Koska lentoliikenne on hyvin kan-
sainvilistd, yhteisen kaikkien ymméartdmén
kielen kéytto on selked turvallisuustekijd.
Toimintaa harjoittaa suppea ammattiryhma,
jolle englannin kieli on kansainvilisistd so-
pimuksista ja kédytdnnostd johtuen vakiintu-
nut ammattikieli. Tdmén johdosta pykélidn 4
momentissa valtuutettaisiin liikenne- ja vies-
tintdministerid palveluntarjoajan esityksestd
padttimédn, ettd tietyssd ilmatilan lohkossa
ilmaliikenne- ja sddpalveluja annetaan vain
englannin kielelld, jos se on lentoturvallisuu-
den varmistamiseksi tarpeen ottaen huomi-
oon lentoliikenteen pddasiallinen koostumus
kyseisesséd ilmatilan lohkossa. Tillaiset péa-
tokset koskisivat lihinnd kansainviliseen lii-
kenteeseen kéytettdvid suurimpia lentoase-
mia.

116 §. Siviili- ja sotilasilmailun yhteenso-
vittaminen. Pykdlan 1 momentissa sdddettdi-
siin siviili- ja sotilasilmailun lennonvarmis-
tuksen yhteensovittamisesta.

Siviili- ja sotilaslennonvarmistustoiminta
on Suomessa sovitettu yhteen. On tarpeellista
sdilyttdd mahdollisuus palvelujen eriyttdmi-
seen esimerkiksi, jos siviilipuolen palvelujen
tarjoajaksi nimettéisiin ulkomainen palvelun-
tarjoaja.

Palveluntarjonta-asetuksen 11 artiklan mu-
kaan jdsenvaltioiden on toteutettava tarvitta-
vat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
toimivaltaisten siviili- ja sotilasviranomaisten
vililld laaditaan kirjalliset sopimukset tai
vastaavat oikeudelliset jirjestelyt miaritelty-
jen ilmatilan lohkojen hallinnasta.

Puolustusministeriolld ja liikenne- ja vies-
tintdministeri6lld on nykyisin puitesopimus
siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittamises-
ta. Toimivaltaiset viranomaiset ja palvelun-
tarjoajat tekevidt yhteistoimintaa koskevat
tarkemmat sopimukset, jotka koskevat myos
poikkeusoloja.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
ilmatilan kaytossa sovelletaan ICAO:n méa-
rittelemdd ja Eurocontrolin kehittdméa ilma-
tilan joustavan k#yton periaatetta, kuten il-
matila-asetuksen 7 artiklassa edellytetddn.

Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittami-
sessa sovelletaan Eurocontrolin joustavaa il-
matilan kdytt6d koskevaa ohjeistusta. Euro-
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controlin ohjeistus tunnistaa kolme eri yh-
teistyon tasoa. Ne koskevat kansallisen ilma-
tilapolitiikan ja rakenteiden luomista, ilmati-
lan pdivittdistd jakamista ja ilmatilan tosiai-
kaista kayttoa.

117 § Lennonvarmistushenkiloston lupakir-
jat, kelpoisuustodistukset, kelpuutukset ja hy-
véksynndt. Pykélan | momentissa sdddettii-
siin, ettd lennonvarmistushenkildst6lld on ol-
tava lupakirja, tehtdvin edellyttimit kelpuu-
tukset ja hyviksynnit sekd ldidketieteellinen
kelpoisuustodistus. Asiakirja voi olla myon-
netty Suomessa tai vieraassa valtiossa, jonka
myontdmait asiakirjat Suomea sitovien kan-
sainvilisten velvoitteiden mukaisesti tunnus-
tetaan Suomessa.

Lennonjohtajan lupakirjaa koskevan direk-
tiiviehdotuksen késittely yhteison elimissd on
kesken, joten sité ei ole voitu ottaa huomioon
tissd lakiehdotuksessa. Lakia ehdotetaan ai-
kanaan muutettavaksi direktiivin panemisek-
si taytantoon.

Direktiiviehdotuksen lupakirjoja koskevien
vaatimusten taustalla ovat jdsenvaltioiden jo
nyt soveltamat Chicagon yleissopimuksen 1
liitteen mukaiset vaatimukset ja Euroopan
lennonvarmistusjarjestd Eurocontrolin
ESARRS5 (Eurocontrol Safety Regulatory
Requirement 5, ATM Services’ Personnel)
mukaiset turvallisuusvaatimukset sekd niiden
tueksi laadittu ohjeaineisto. Direktiivilld on
tarkoitus vahvistaa ESARRS osaksi yhteison
oikeutta palveluntarjonta-asetuksen 4 artiklan
velvoitteen mukaisesti.

Direktiivi yhtendistdisi lennonjohtajien pé-
tevyysvaatimukset ja ammatin harjoittamisen
edellytykset. Direktiivid sovellettaisiin myos
lennonjohtajaoppilaisiin.  Lupakirja  tulisi
myontdd kaikille péatevyysvaatimukset tdyt-
taville henkiloille. Pateviksi katsotaan henki-
16t, jotka tdyttavit asetetut vaatimukset tieto-
jen, taitojen, kokemuksen, kielitaidon ja l44-
ketieteelliseen kelpoisuuden suhteen.

Lennonjohtajaoppilaalta edellytetdan poh-
jakoulutusvaatimuksena véhintddn keskias-
teen tai yliopisto-opintoihin oikeuttavaa kou-
lutusta. Lennonjohtajalta edellytetdsn lisdksi
21 vuoden ikdd. Lupakirjan haltijalla tulee
olla voimassaoleva lddketieteellinen kelpoi-
suustodistus. Lupakirjan hakijoilta edellyte-
tdadn ICAOn luokitusasteikon operatiivisen
tason 4 mukaista englannin kielen taitoa.

Paikallisen kielen kielitaitovaatimus ei saa
olla korkeampi kuin englannin kielessé edel-
lytetty taso 4. Kielitaitoa koskeva merkinti
liitetddn lupakirjaan.

Lupakirja sinénsi ei oikeuttaisi lennonjoh-
topalvelun antamiseen. Lupakirjaan liitetddn
yksi tai useampia kelpuutuksia ja merkint6ja,
jotka osoittavat patevyyden tietyssd lennon-
johdon palvelulajissa, tietyn laitteen kéytta-
misessd, tietyssd lennonjohtoyksikossé tai -
tyOpisteessd toimimiseen tai tyopaikkakou-
luttajana toimimiseen. Direktiivissé asetettai-
siin kelpuutusten ja merkintdjen voimassa-
oloajat sekd ehdot niiden voimassaolon jat-
kamiseksi.

Yksityiskohtaisia vaatimuksia lennonjohta-
jille on asetettu lisdksi muun muassa JAA:m
valmistelemissa yhteiseurooppalaisissa JAR-
FCL —vaatimuksissa.

Pykilan 2 momentissa asetettaisiin vastaa-
vat vaatimukset lennontiedottajan tehtavéssd
toimivalle. Lennontiedottajan tehtidvissi voi-
si toimia my6s henkild, joka tdyttdd lennon-
johtajan pitevyysvaatimukset.

Pykidldan 3 momentissa valtuutettaisiin 11-
mailuhallinto antamaan 1 momentin peruste-
luissa viitattuihin Chicagon yleissopimuksen
liitteeseen ja ESARRS- vaatimuksiin pohjau-
tuvat lentoturvallisuuden edellyttimit tar-
kemmat mé#irdykset lennonjohtajalta, lennon-
johto-oppilaalta ja lennontiedottajalta vaadit-
tavista lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoi-
suustodistuksista ja hyviksynnoistd sekd 144-
ketieteellisestd kelpoisuustodistuksesta. Kan-
sallisia méardyksid tdydennettdisiin maantie-
teellisistd, ilmastollisista ja liikenteellisistd
syistd tai kansainvilisen kdytdnnon suhteut-
tamiseksi Suomen oloihin tehdyilld poikke-
uksilla ja lisdyksilld. [lmailuhallinnon Suo-
messa voimaan saattamat médraykset olisivat
kuitenkin voimassa vain sithen saakka, kun
mainittu lennonjohtajan lupakirjaa koskeva
direktiivi pannaan taytantoon.

118 §. Lennonvarmistushenkiloston koulu-
tus. Pykéldssd sdddettdisiin lennonjohtajan
lupakirjaan ja lennontiedottajan kelpoisuus-
todistukseen liittyvan koulutuksen antamises-
ta sekéd lennonvarmistusteknisen henkildston
kelpoisuusjérjestelmastd. Toistaiseksi luvan-
varaista on ollut lennonjohtajan lupakirjaan
ja lennontiedottajan kelpoisuustodistukseen
liittyvd koulutus. Lennonvarmistusteknisen
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henkiloston  kelpoisuusjirjestelmi perustuu
my6s ESARRS —vaatimukseen. Se tuli Suo-
messa voimaan huhtikuussa 2005.

Lennonjohtajan lupakirjaa koskevan direk-
titviehdotuksen mukaan lennonjohtajien kou-
luttamisesta tulee Iuvanvaraista toimintaa.
Lupajérjestelmé koskee sekid oppilaitoksia et-
td lennonvarmistuspalvelujen tarjoajien an-
tamaa pakollista tyopaikkakoulutusta. Direk-
titviehdotus siséltdd lupajirjestelmén perus-
teet, lupavaatimukset ja -ehdot.

Tatda pykilad sovellettaisiin sekd erillisen
koulutusorganisaation antamaan koulutuk-
seen ettd lennonvarmistuksen eri toimipis-
teissd tapahtuvaan tydpaikkakoulutukseen.

Pykildn I momentin mukaan lennonjohta-
jan ja lennontiedottajan lupakirjaan liittyvéin
koulutuksen antamiseen olisi oltava [lmailu-
hallinnon hyvidksyntd. Hyvéksyntd olisi
myonnettdva, jos koulutusorganisaatiolla on
tehtdviensd suorittamiseksi tarpeellinen am-
mattitaitoinen henkil6sto, tarpeelliset koulu-
tustilat ja -vilineet, koulutusohjelma ja laatu-
jarjestelmd. Mainitussa direktiiviehdotukses-
sa erotetaan koulutussuunnitelmien hyvik-
synnit ja pitevyyden arvioijien ja tarkastaji-
en hyvidksynnit seki kielitaidon arviointime-
nettelyn hyviksyntd. Ehdotuksen liitteessd on
yksityiskohtainen luettelo koulutusorganisaa-
tiolle asetettavista vaatimuksista.

Hyvaksyntd myoOnnettdisiin madriajaksi tai
toistaiseksi. Hyvéksyntd voisi olla erillinen
koulutusorganisaation hyviksyntd. Tyopaik-
kakoulutuksen osalta hyviksyntd myonnet-
tdisiin osana palveluntarjoajan muun toimin-
nan hyviksyntdd. Menettely vastaisi nykyti-
lannetta.

Pykildn 2 momentin mukaan Ilmailuhallin-
to antaisi tarvittaessa madrdyksid lennonvar-
mistusteknisen henkiloston koulutuksesta ja
kelpoisuudesta ja 3 momentin mukaan hy-
viksyisi lennonvarmistusteknisen henkil6s-
ton  kelpoisuusjdrjestelmian.  Hyviaksyntd
myonnettdisiin, jos hakija tayttdd [lmailuhal-
linnon asettamat vaatimukset. Hyviaksyntd
myOnnettdisiin médrdajaksi tai toistaiseksi.
Ilmailuhallinto valvoisi kelpoisuusjérjestel-
min ylldpitdjan toimintaa. Ehdotettu sdadnnos
perustuu  ESARRS-vaatimukseen, jonka II-
mailuhallinto ottaisi huomioon maéardyksid
valmistellessaan. Samoin otettaisiin huomi-
oon Chicagon yleissopimuksen 1 liite. Vas-

taava jérjestely on kdynnistetty tai kdynnis-
tymidssd myOs muissa Eurocontrolin jésen-
valtioissa.

Pykilidn 4 momentin mukaan I[lmailuhallin-
to antaisi lentoturvallisuuden kannalta riitté-
vén tason varmistamiseksi Chicagon yleisso-
pimuksen 1 liitteeseen sekd Eurocontrolin
normeihin ja suosituksiin perustuvia tarkem-
pia madrdyksid 1 momentissa tarkoitetun
koulutusorganisaation henkilgston koulutuk-
sesta, kokemuksesta ja ammattitaidosta seké
koulutusohjelmista, tyomenetelmistd, laatu-
jarjestelmaistd ja ohjeista.

Lennonvarmistukseen liittyvastd koulutuk-
sesta maaratddn tilld hetkelld Lentoturvalli-
suushallinnon antamassa ilmailumééraykses-
sd ANS M1-2.

Pykildn 5 momentissa viitattaisiin 16 lu-
vussa oleviin sddnnoksiin organisaatioiden
hyviksyntiddn puuttumisesta.

119 §. llmailun etsintd- ja pelastuspalvelu.
Pykélan I momentissa sdddettdisiin [Imailu-
hallinnon valtuudesta antaa Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin perustuvat mairaykset toimenpi-
teistd sen varalta, ettd ilma-alus on hidissi,
kadoksissa tai tuhoutunut taikka ettd ilmalii-
kennettd uhkaa vaara. T#lla tarkoitetaan kiy-
tannossd Chicagon yleissopimuksen 12 liit-
teen sekd ICAOn ja kansainvélisen meren-
kulkujérjesto IMOn yhteisty6ssd laatiman
IAMSAR-kiésikirjan mukaista toimintaa.

Téssd laissa sdddettdisiin etsintd- ja pelas-
tuspalvelusta vain siltd osin kuin se kohdis-
tuu kadoksissa olevaan ilma-alukseen taikka
lentopaikalla tai lennolla hiddéssd olevaan il-
ma-alukseen. Muilta osin pelastustoimesta
sdddetddn muussa lainsdddannossé, erityisesti
pelastuslaissa (468/2003) ja meripelastuslais-
sa (1145/2001).

Chicagon yleissopimuksen 12 liitteessd
olevan 2.2.1 kohdan mukaan jidsenvaltioiden
on mdadriteltdvd, milld alueella etsinti- ja pe-
lastuspalveluja tarjotaan. Kaytdnnossd niitd
tarjottaisiin valtion lentotiedotusalueilla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajaksi nimetyn velvolli-
suudesta huolehtia ilmailun etsinti- ja pelas-
tuspalvelujen jérjestimisestd siind toiminnal-
lisen ilmatilan lohkossa, johon palvelujen tar-
joaja on nimetty. Kdytdnnossé ilmailun etsin-
td- ja pelastuspalvelutehtdvit ovat toiminnal-
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lisesti ldhelld lennonvarmistuksen tehtdva-
kenttdd, joten ne on tarkoituksenmukaisinta
jarjestdd samaan yhteyteen.

Pykildn 3 momentissa saddettdisiin liiken-
ne- ja viestintdministerién toimivallasta m&a-
ritd etsintd- ja pelastuspalvelujen jirjestdmi-
sestd, jos toiminnallisiin ilmatilan lohkoihin
nimettyja ilmaliikennepalvelujen tarjoajia on
useampia. Etsintd- ja pelastuspalvelujen tar-
koituksenmukainen jirjestiminen edellyttés,
ettd vastuu niistd huolehtimisesta on selkeésti
osoitettu yhdelle nimetylle taholle.

Koska velvollisuus tarjota etsinti- ja pelas-
tuspalveluja ulottuisi laajemmalle kuin ilmai-
lun omiin tarpeisiin, ilmaliikennepalvelujen
tarjoajalle tulisi maksaa korvaus tillaisen
julkisen palvelutehtivian aiheuttamista kus-
tannuksista.

Pykilan 4 momentissa ilma-aluksen omis-
taja, haltija tai kdyttdjd ja se, joka suorittaa
tehtdvad ilma-aluksessa tai lentopaikalla
taikka muussa ilmailua varten tarkoitetussa
laitoksessa, velvoitettaisiin osallistumaan il-
mailun etsintd- ja pelastuspalveluun, jos il-
ma-alus on hididssd, kadoksissa tai tuhoutu-
nut taikka ilmaliikennettd uhkaa vaara, sekid
osallistumaan  pelastuspalveluharjoituksiin,
jollei pétevi syy estd héanta.

Velvoite annettaisiin suoraan laissa, koska
2 momentissa tarkoitetulle palveluntarjoajal-
le ei ole asianmukaista antaa valtuutta tillai-
sen madrdysvallan kdyttimiseen.

Ilmailun etsintd- ja pelastuspalveluun osal-
listumaan velvoitetulle aiheutuneesta henki-
16- tai omaisuusvahingosta suoritettaisiin val-
tion varoista vahingonkorvauslain
(412/1974) mukainen korvaus.

Sddnnos vastaa voimassa olevan lain 54 §:n
3 momenttia.

120 §. Lennonvarmistuksen maksut. Len-
nonvarmistuspalvelun tarjoajalla olisi toimi-
valta médritelld lennonvarmistuksen maksut.
Lentoreittimaksua lukuun ottamatta maksuis-
ta paattdd nyt Ilmailulaitoksen hallitus. Len-
toreittimaksun kustannuspohjan ja yksikko-
hinnan pédttdd Eurocontrol Ilmailulaitoksen
hallituksen esityksesta.

Palveluntarjonta-asetuksen 14 artiklan mu-
kaan komission alaisessa yhtendisen ilmati-
lan komiteassa laaditaan lennonvarmistus-
palvelujen maksujérjestelmd. Sen on oltava
lentoreittimaksujen perimistd koskevan Eu-

rocontrolin jérjestelmdn mukainen. Suomea
Eurocontrolissa tulee edustamaan Ilmailuhal-
linto.

Asetuksen 15 artiklan mukaan sanotun
maksujirjestelmén on perustuttava lennon-
varmistuspalvelujen kustannuksiin. N&mi
kustannukset on jirjestelmissé jaettava kayt-
tdjaryhmien kesken. Maksujérjestelmén mu-
kaisten maksujen on katettava kaikki lennon-
varmistuspalvelujen tarjoamisen kustannuk-
set, joihin sisdltyvdt asianmukaiset pai-
omainvestointien korkoja ja omaisuuden
poistoja koskevat maarit sekd ylldpito-, toi-
minta- ja hallintokustannukset. Niihin voi
kuulua myos kansallisille valvontaviran-
omaisille ja hyviksytyille laitoksille aiheutu-
via kustannuksia ja muita asianomaiselle ja-
senvaltiolle ja palvelun tarjoajalle aiheutuvia
kustannuksia, jotka liittyvdt lennonvarmis-
tuspalvelujen tarjoamiseen. Eri lennonvar-
mistuspalvelujen vélinen ristikk&istuki on
sallittu vain, mikili se on objektiivisista syis-
td perusteltua ja edellyttden ettd se yksil6i-
dddn selkedsti. Maksujen kustannusperustan
avoimuus on taattava.

Jasenvaltioiden on maksuja méérittdessdaan
puolestaan médritettdivd maksut syrjiméatto-
misti. Jos eri ilmatilan k#yttdjiltd veloitetaan
samasta palvelusta maksuja, ei eroa saa tehdi
ilmatilan kéyttdjan kansallisuuden tai luokan
perusteella. Tiettyjen kéyttdjien, erityisesti
kevyiden ilma-alusten ja wvaltion ilma-
alusten, osalta voidaan sallia vapautus mak-
suista edellyttden, ettd vapautuksesta koituvia
kustannuksia ei siirretd muiden kéyttédjien
maksettaviksi. Lennonvarmistuspalvelut saa-
vat tuottaa tuloja siind méérin, ettd ne ylitta-
vdt kaikki suorat ja epdsuorat toimintakus-
tannukset ja antavat pddomalle kohtuullisen
tuoton, joka osaltaan mahdollistaa tarvittavan
pddoman karttumisen. Maksujen on vastatta-
va ilmatilan kéyttédjille annettavien lennon-
varmistuspalvelujen ja -laitteiden kustannuk-
sia ottaen huomioon eri ilma-alustyyppien
suhteellinen tuotto.

Asetuksen 16 artiklan mukaan komissio
huolehtii yhteistyossé jdsenvaltioiden kanssa
siitd, ettd vaatimustenmukaisuutta suhteessa
14 ja 15 artiklassa tarkoitettuihin periaattei-
siin ja sddntoihin seurataan jatkuvasti. Ilmai-
lulaitoksen oikeudesta p#éttdd maksuista sdd-
dettdisiin  Ilmailulaitosta koskevan lain
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6 §:ssé.

Palveluntarjonta-asetuksen 15  artiklan
3 kohdassa kéytetddn passiivimuotoa “mak-
sut on midritettdva” eikd siten oteta kantaa
sithen, médrittddké maksun palveluntarjoaja
vai viranomainen. Ottaen huomioon, etti
maksujen madrdytymisen perusteet madritel-
laan asetuksessa sopusoinnussa olemassa
olevan  Eurocontrolin  maksujirjestelmén
kanssa, ei ole perusteltua edellyttdd tltd osin
erillistd viranomaisvahvistusta.

Pykaldssd sdddettdisiin  IImailuhallinnolle
tehtdviksi valvoa maksujen médrittelya.

121 §. Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
toteutumiseen liittyvien tietojen kerddminen.
Pykildssa sdddettdisiin [Imailuhallinnon oi-
keudesta saada salassapitosdédnndsten estd-
mittd tarpeelliset tiedot yhtendisen eurooppa-
laisen ilmatilan toteutumisen arvioimiseksi.
Puiteasetuksen 12 artiklan 1 kohdassa sddde-
tddn jasenvaltioiden vuosittain antamista ker-
tomuksista puiteasetuksen ja sen 3 artiklassa
tarkoitettujen toimenpiteiden mukaisesti to-
teutetuista toimista. Toimenpiteilld tarkoite-
taan  palveluntarjonta-asetusta, ilmatila-
asetusta, yhteentoimivuusasetusta sekd ko-
mission antamia taytintéonpanoasetuksia.

Tietoja esimerkiksi joustavan ilmatilan
kdyton periaatteen toteutumisesta voi saada
vain Ilmailulaitokselta ja ilmavoimien esi-
kunnalta. On tarpeellista médrittdd vastuuta-
ho, joka kerdd tietoja palveluntarjoajilta ja vi-
ranomaisilta kansallisen tilanteen selvittdmi-
seksi. Tdssd tarkoitettuihin tietoihin ei sisdlly
henkilétietoja.

122 §. Lennonvarmistustoiminnan tallen-
teet. Pykildssd s#ddettdisiin lennonvarmis-
tuksen tallenteista, joilla tarkoitetaan liiken-
teen tilannekuvasta ja lennonvarmistuksen
viestiliikenteestd laadittuja tallenteita. Pyké-
lan I momentin mukaan ilmaliikennepalvelun
tarjoajan olisi huolehdittava siitd, ettéd liiken-
teen tilannekuva sekd lennonvarmistuksen
puhelin-, radio- ja muu viestiliikenne tallen-
netaan ja sdilytetddn tavalla, joka turvaa ne
oikeudettomalta puuttumiselta. Puhelin- ja
radioliikenteen tallentaminen perustuu Chi-
cagon yleissopimuksen 10 liitteen II osan 3
kappaleen 3.5.1.4 kohtaan siséltyvddn stan-
dardiin. Tilannekuvan tallentaminen puoles-
taan perustuu yleissopimuksen 11 liitteen
6.4.1.2 kohdan suositukseen.

Tallenteiden sdilyttdmisestd on tarpeen sda-
td4 lailla, koska erityisesti puhelin- ja radio-
litkenteessd ja mahdollisessa muussakin vies-
tiliikkenteessd yksityisyydensuojakysymykset
nousisivat muutoin esiin. Kdytdnnossi tallet-
taminen ei ole aiheuttanut ongelmia, koska
nauhoittaminen on kaikkien osapuolten tie-
dossa ja lennonvarmistusyksikoissd sddn-
noénmukaisesti on henkilostolle tarjolla myds
erillinen linja yksityispuheluita varten. Tut-
katallenteisiin (liikenteen tilannekuva) ei si-
silly vastaavia yksityisyydensuojaongelmia.

Pykildn 2 momentin mukaan Ilmailuhallin-
to antaisi tarkemmat méérdykset tallentamis-
tavoista ja tallenteiden sdilyttdmisajoista.
Tallenteisiin sovellettaisiin myds arkistola-
kia. Ilmailuhallinto ottaisi sdilyttimisaikaa
midritessddn  huomioon ilmailuonnetto-
muuksien, vaaratilanteiden ja poikkeamien
tutkimustarpeet. Sdilytysaikaan ja siitd aiheu-
tuviin tilatarpeisiin ja kustannuksiin vaikuttaa
myo6s kéytettdvd tallennustekniikka. Tallen-
tamistapoja koskevat midrdykset perustuisi-
vat ICAOssa tai Eurocontrolissa annettuihin
standardeihin, suosituksiin tai sovittuihin
kaytantoihin. Tallenteiden sdilyttdmisaikoja
midrittdessd otettaisiin huomioon tallentei-
den kayttotarkoitus. Lento-onnettomuuksien,
vaaratilanteiden ja poikkeamien tutkintaa
varten tallenteet olisi sdilytettdvd véhintddn
12 kuukautta. Erityisistd tapahtumista saatuja
tallenteita saattaa olla hyodyllistd kayttda
esimerkiksi koulutukseen huomattavasti pi-
temménkin, mahdollisesti useiden vuosien
ajan.

Pykildn 3 momentissa sdadettiisiin tallen-
teiden kéyttotavoista. Sddnnds vastaa esi-
merkiksi ICAOn suositusta tilannekuvatal-
lenteista, joita voitaisiin kdyttdd onnetto-
muus- ja vaaratilannetutkinnassa, ilmailun
etsintd- ja pelastuspalvelussa, ilmaliikenne-
palvelujen ja valvontajirjestelmien arvioin-
neissa sekd lennonvarmistuspalvelun tarjo-
ajan omassa lentoturvallisuusty6ssd. Lento-
turvallisuusty6hon katsotaan kuuluvaksi kou-
lutus, laadunhallinta, teknisten jérjestelmien
suorituskyvyn arviointi sekd vikatilanteiden
ja palveluhiiriéiden selvittiminen. Ympéris-
tovaikutusten arviointiin kuuluu tietojen
kaytto melu- tai muiden ympdéristoselvitysten
ja -mittausten laatimisessa. [Imatilan suunnit-
teluun kuuluu tietojen kaytto reitti- tai ilmati-
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lakohtaisten tilastotietojen tuottamiseksi.
Ympdristovaikutusten arviointia varten lii-
kenteen tilannekuvasta voitaisiin julkaista
koosteita, kuten reittien maantieteellisti si-
joittumista esittdvid reittitiheyskarttoja.

13 luku. Ilmailuonnettomuudet, vaarati-

lanteet ja poikkeamat

Luvussa sdidettdisiin ilmailussa tapahtu-
neen onnettomuuden ja vakavan vaaratilan-
teen tutkinnasta onnettomuuksien tutkinnasta
annetun lain sddnnoksid tdydentdvisti. Luvun
sadnnoksilld pantaisiin  lisdksi tdytdnt6on
poikkeamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun
alalla annettu direktiivi.

Tapauksia tutkisivat Suomessa oikeusmi-
nisterion Onnettomuustutkintakeskus ja II-
mailuhallinto.  Onnettomuustutkintakeskus
tutkii pddsddntoisesti lento-onnettomuudet,
lentovauriot ja vakavat vaaratilanteet sekd
oman harkintansa mukaan myd6s muita tapa-
uksia. [Imailuhallinto tutkisi tarvittaessa sel-
laiset vihemmaén vakavat tapaukset, joita
Onnettomuustutkintakeskus ei tutki.

Sotilasilmailuun sovellettavista poikkeuk-
sista tdiman luvun sddnnoksistd sdddettdisiin 4
§:n 1 momenttiin otettavan valtuuden nojalla
valtioneuvoston asetuksella. Sotilasilmailuvi-
ranomainen voisi antaa 4 §:n 2 momentissa
olevan valtuuden nojalla tarkempia maarayk-
sid sotilasilmailun onnettomuuksien tutkin-
nasta sekd poikkeamatietojen tallentamisesta
ja tietojen vaihdosta.

123 §. llmailuonnettomuuksista ja vakavis-
ta vaaratilanteista ilmoittaminen. Pykalassi
sdddettdisiin onnettomuuden ja vakavan vaa-
ratilanteen ilmoittamisesta [Imailuhallinnolle.
[lmailuhallinto antaisi maérdykset tietojen
ilmoittamistavasta, esimerkiksi lomakkeesta,
jolla tiedot on ilmoitettava ja kenelle tiedot
on ldhetettdva.

124 §. Ilmailuonnettomuuksien tutkinta.
Pykildssa viitattaisiin onnettomuuksien tut-
kinnasta annettuun lakiin (373/1985), jossa
sdddetddn ilmailussa tapahtuneen onnetto-
muuden sekd vakavan vaaratilanteen tutkin-
nasta.

125 §. llmailuhallinnon jdrjestimd tutkin-
ta. Pykdlan I momentissa sdddettdisiin, ettd
[lmailuhallinto tutkii muut kuin Onnetto-
muustutkintakeskuksen tutkimat ilmailuun

liittyvit vaaratilanteet ja poikkeamat, jos tut-
kinta on tarpeen lentoturvallisuuden edisti-
miseksi. Téllaisella vaaratilanteella ja tapah-
tumalla tarkoitettaisiin muun muassa sellaista
lentoturvallisuusjérjestelméassd  ilmennytté
hiiriotd, joka ei ole aiheuttanut konkreettista
vaaratilannetta, mutta joka voisi uusiutues-
saan aiheuttaa vaaraa. Tutkinnan tavoitteena
on vaaratilanteiden ehkiisy ennalta.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
Ilmailuhallinto voi k#yttdd tutkinnassa apuna
ulkopuolista asiantuntijaa. Tdmi saattaa olla
tarpeen muun muassa silloin, kun virastolla
ei ole jotain tiettyd erityisasiantuntemusta .
Ulkopuolisen asiantuntijan kiyttdmisen pe-
rusteena voi olla myds resurssien puute.

126 §. llma-aluksen tai sen osan loytimi-
nen. Pykildn I momentissa sdddettdisiin, ettd
sen, joka 10ytdd ilma-aluksen tai sen osan
taikka ilma-aluksessa kuljetetun tavaran sel-
laisissa olosuhteissa, joissa on aihetta epdilld
onnettomuuden tapahtuneen, on ilmoitettava
16ydostéd joko aluehilytyskeskukselle, pelas-
tuslaitokselle, Onnettomuustutkintakeskuk-
selle, Ilmailuhallinnolle, lentopelastuskes-
kukselle tai poliisille. Loydettyd esinettd ei
saisi siirtdd ilman asiaa tutkivan viranomai-
sen lupaa, jollei sithen ole painavia syita.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin 16yto-
tavaralain (778/1988) noudattamisesta. Loy-
totavaralakia sovellettaisiin muihin I6ytynei-
siin esineisiin kuin ilma-alukseen tai sen
osaan. Viranomainen voisi kuitenkin luovut-
taa loytotavaran siithen oikeutetulle, vaikkei
16ytotavaralaissa sdddettyd 16ytopalkkiota tai
kustannusten korvausta ole suoritettu.

127 §. Hylyn poiskuljetus. Pykildssid sada-
dettdisiin hylyn poiskuljetuksesta. Onnetto-
muustutkintalain mukaan hylyn siirtdiminen
on Kkiellettyd onnettomuustutkinnan ollessa
kesken. Siirtdiminen saattaa kuitenkin olla
turvallisuuden, lentoliikenteen sujumisen tai
ympdriston kannalta tarpeen. Jotta tutkinta ei
siirrosta hdiriintyisi, lakiin ehdotetaan lisét-
taviksi velvoite kuulla tutkintaviranomaista
ennen siirtovelvoitetta.

128 §. Poikkeamista ilmoittaminen. Poik-
keamista ilmoittamisesta sdddetddn ilmailu-
lain lisdksi seuraavissa sdannoksissd ja mai-
rayksissi:

- Chicagon yleissopimuksen 6, 8 ja 13 liit-
teissi,
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- ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden,
osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympa-
ristbhyviaksyntdd sekd suunnittelu- ja tuotan-
to-organisaatioiden hyviksyntdd koskevista
taytdntoonpanosddnnoistd annetussa komis-
sion asetuksessa (EY) N:o 1702/2003 ja len-
tokelpoisuuden ja ilmailutuotteiden, osien ja
laitteiden ylldpidosta, ja néihin tehtdviin osal-
listuvien organisaatioiden ja henkiloston hy-
viksymisestd annetussa komission asetukses-
sa (EY) N:o 2042/2003,

- poikkeamadirektiivissi,

- vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta
annetussa asetuksessa (201/1997),

- Eurocontrolin ESARR2- ja ESARRS-
normeissa,

- Ilmailulaitoksen ilmailum&érayksissa
GEN M1-4, OPS M1-6, OPS M1-18 ja AGA
M3-3.

Poikkeamadirektiivin mukaan jisenvaltioi-
den tulee vaatia tietyiltdi henkiloryhmiltéd
poikkeamailmoitusten tekemistd. Direktiivin
mukainen ilmoitusvelvollisuus koskee kaik-
kia seuraavia henkilGit:

- sellaisen turbiinikdyttéisen ilma-aluksen
tai liikkenneilma-aluksen kéyttdjas tai paallik-
kod, jota kiyttdvdan liikenteenharjoittajan
toimintojen turvallisuuden valvonnasta huo-
lehtii jokin jésenvaltio,

- henkilod, joka harjoittaa turbiinik&yttoi-
sen ilma-aluksen tai liikenneilma-aluksen tai
jonkin sen laitteen tai osan suunnitteluun,
valmistukseen, huoltoon tai muuttamiseen
liittyvaa liikketoimintaa,

- henkil6d, joka allekirjoittaa turbiinikayt-
toistd ilma-alusta tai liikenneilma-alusta tai
jotakin sen laitetta tai osaa koskevan todis-
tuksen aiemman huoltotoiminnan tarkastuk-
sesta tai huoltotodisteen,

- lennonjohtajaa tai lennontiedottajaa,

- henkil6d, joka toimii hallintotehtédvissd
lentoasemalla,

- henkil6d, joka suorittaa tehtdvid liittyen
ilma-alusten suunnistuslaitteiston asennuk-
seen, muutostoihin, huoltoon, korjaamiseen,
peruskorjaukseen, lentomittaukseen tai tar-
kastukseen,

- henkilod, joka suorittaa ilma-aluksen
maahuolintaan liittyvid tehtdvid, mukaan lu-
ettuina tankkaus, huoltotoimet, kuormauslas-
kelman laadinta, kuormaus, jaénpoisto ja hi-
naus markkinoillepddsyasetuksessa tarkoite-

tuilla lentoasemilla.

Voimassa olevan ilmailulain 36 §:ssd ase-
tetaan ilmoitusvelvoite ilma-aluksen péalli-
kolle. Ilmoitusvelvollisuus on ilmailumé&ara-
yksessi GEN MI1-4 ulotettu laajemmalle
kuin poikkeamadirektiivin pakollinen ilmoi-
tusvelvollisuus. Tamé laajempi ilmoitusvel-
vollisuus ehdotetaan siilytettdviksi ja laajen-
nettavaksi muihinkin kuin ilma-aluksen p#al-
likkdon.

Pykildan I momentissa sdddettdisiin poik-
keamien ilmoittamisvelvollisuudesta.

Sddannoksen perusteella viranomainen saisi
tietoonsa ilma-aluksen toimintaan, huoltoon,
korjaukseen ja valmistukseen sekd lentopai-
kan toimintoihin ja lennonvarmistuspalvelui-
hin liittyvédt muut kuin 123 §:ssi tarkoitetut
onnettomuudet ja vakavat vaaratilanteet,
toiminnan keskeytykset, viat, virheet ja muut
poikkeukselliset tilanteet. Ilmoituksen saatu-
aan viranomaiset kdynnistdvit tarvittaessa
tutkimukset tapauksen syyn selvittdmiseksi ja
toimenpiteet vastaavien poikkeamien estdmi-
seksi tulevaisuudessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, keiden
tulee tehdd poikkeamista ilmoitus. IImoituk-
sen tekemiseen velvoitettuja olisivat 1 koh-
dan nojalla ilma-aluksen omistaja, haltija,
kayttdja tai paillikks, ilmailutoimintaan oi-
keuttavan luvan tai hyviksynnin haltija, lu-
pakirjan tai kelpoisuustodistuksen haltija ja
henkilo, joka suorittaa maaorganisaatiossa
lentoturvallisuuteen vaikuttavia tehtédvia.

Momentin 2 kohdassa tarkoitetaan henkil6a
tai yhteis64, joka harjoittaa [lmailuhallinnon
valvomaa liiketoimintaa (lentotoimintalupa,
lentoty6lupa, lentokoulutuslupa, lentondytos-
lupa tai lentokilpailulupa), joka liittyy ilma-
aluksen tai jonkin sen laitteen tai osan suun-
nitteluun, valmistukseen, huoltoon tai muut-
tamiseen.

Momentin 3 kohdassa tarkoitetaan lennon-
johtajan tai lennontiedottajan lupakirjan hal-
tijaa.

Momentin 4 kohdassa tarkoitettuja henki-
16it4 olisivat lentopaikan paillikké sekéd hen-
kilot ja yritykset, jotka osallistuvat lennon-
varmistustyohon. Ryhmiin kuuluvat varsi-
naisesta lennonvarmistuksesta huolehtivien
ja avustavien henkildiden lisdksi myos len-
nonvarmistusta palvelevien laitteiden asen-
nukseen, muutost6ihin, huoltoon, korjaami-
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seen, peruskorjaukseen, lentomittaukseen tai
tarkastukseen taikka ilma-aluksen maa-
huolintaan liittyvid tehtdvid lentopaikalla
suorittavat henkil6t ja yritykset, mukaan luet-
tuina tankkaus, huoltotoimet, kuormauslas-
kelman laadinta, kuormaus, jdénpoisto ja hi-
naus.

Tarkoituksena on varmistaa tiedon mahdol-
lisimman laajamittainen saaminen, vaikka
sddnnds saattaa johtaa useisiin ilmoituksiin
samasta tapahtumasta.

Asiakirjajulkisuuslain 24 §:n 1 momentin
15 kohdan mukaan salassa pidettdvid viran-
omaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka si-
sdltdvit tietoja viranomaisen tehtidviksi sdi-
detystd tarkastuksesta tai muusta valvonta-
toimeen liittyvéstd seikasta, jos tiedon anta-
minen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle. Hallituksen esityksessi
julkisuuslainsddddannén  kokonaisuudistuk-
seksi (HE 30/1998 vp) on sanotun kohdan
perusteluissa todettu, ettd sddnnds suojaa
paitsi yksittdisen valvontatoimen onnistumis-
ta, my0s turvaa valvonnan yleisid toteutta-
mismahdollisuuksia, mistd esimerkkind pe-
rusteluissa (s. 93) mainitaan ilmoituksen ja
muun aloitteen valvontaviranomaiselle teh-
neen henkil6llisyyden salaaminen. N&in ollen
voidaan katsoa, ettd poikkeamasta ilmoitta-
neen henkilollisyys voidaan yleensé salata.

Pykélan 3 momentissa viitattaisiin poik-
keamadirektiivin liitteissd [ ja II olevaan
esimerkkiluetteloon ilmoitettavista poikkea-
mista, johon Ilmailuhallinto perustaisi poik-
keaminen ilmoittamisesta antamansa maéré-
ykset. Luetteloa ei toistettaisi laissa.

129 §. Poikkeamailmoitusten tallettaminen.
[lmailuhallinnon olisi talletettava onnetto-
muuksia, vakavia vaaratilanteita ja poik-
keamia koskevat ilmoitukset tietokantaansa
siten kuin poikkeamadirektiivin 5 artiklassa
ja 8 artiklan 2 kohdassa sdddetddn. Sanotun 5
artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen
vastaa poikkeamia koskevien ilmoitusten ko-
koamis-, arviointi-, kisittely- ja tallennusjér-
jestelmin perustamisesta. Poikkeaman sekd
onnettomuuden tai vakavan vaaratilanteen
tyypistd tai luokituksesta riippumatta yksi-
tyishenkildiden nimii tai osoitteita ei 8 artik-
lan 2 kohdan mukaan saa koskaan tallentaa

toimivaltaisen viranomaisen tietokantaan.
Pykildssd ei sdddettdisi Onnettomuustutkin-
takeskuksen oikeudesta saada tietoja onnet-
tomuuksista, vaaratilanteista ja poikkeamista.

130 §. Poikkeamatietojen vaihto. Pykilan 1
momentin mukaan Ilmailuhallinto antaisi
muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten sekd komission kéytt6on onnet-
tomuus- ja poikkeamatietokantoihin tallenne-
tut turvallisuustiedot siten kuin poikkeamadi-
rektiivin 6 artiklassa sdddetddn. Tuossa artik-
lassa edellytetédn, ettd tietokantojen on olta-
va yhteensopivat komission laatiman ohjel-
miston kanssa. Toimivaltaiset viranomaiset
voivat kdyttdd komission laatimaa ohjelmis-
toa omien tietokantojensa ylldpitoon. Artik-
lan mukaan Ilmailuhallinto ilmoittaa poik-
keamasta tarvittaessa sen jdsenvaltion tai nii-
den jdsenvaltioiden toimivaltaiselle viran-
omaiselle, missd poikkeama ilmeni, missi
ilma-alus on rekisterdity, missd ilma-alus on
valmistettu tai missé liikenteenharjoittaja on
sertifioitu.

Pykilddn 2 momenttiin otettaisiin viittaus
asiakirjajulkisuuslain 24 §:44n. Sen 1 mo-
mentin 15 kohdan mukaan salassa pidettdvia
viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka
sisdltdvdt tietoja viranomaisen tehtdviksi
sdddetystd tarkastuksesta tai muusta valvon-
tatoimeen liittyvastd seikasta, jos tiedon an-
taminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle. Lisdksi momenttiin sisélly-
tettdisiin  tdtd tdydentdvd nimenomainen
sdannos siitd, ettd Ilmailuhallinnolla olisi oi-
keus pitdd salassa poikkeamatietoa koskeva
seikka, jos tiedon antaminen siitd vaarantaisi
tietojen saannin tulevaisuudessa.

131 §. Poikkeamatietojen kéiytto. Pykalan 1
momentissa sdddettdisiin viranomaiselle vel-
vollisuus pidéttdytyd ryhtyméstd oikeudelli-
siin toimenpiteisiin sellaisten suunnittelemat-
tomien tai tahattomien lainrikkomusten joh-
dosta, jotka tulevat viranomaisen tietoon ai-
noastaan siksi, ettd niistd on tehty ilmoitus
128 §:ssd tarkoitetun poikkeamien pakollisen
ilmoittamisen johdosta. Pidéttdytymisvelvol-
lisuutta ei kuitenkaan olisi, jos kyse on tor-
kednd huolimattomuutena pidettiavistd vel-
vollisuuksien laiminlydomisestd. Rikoslain
soveltuvia sddnnoksid olisi joka tapauksessa



HE 139/2005 vp 87

sovellettava. Sdannos perustuu poikkeamadi-
rektiivin 8 artiklan 3 kohtaan ja on tarkoitettu
suojaamaan poikkeamailmoitusten tekijoitd
seuraamuksilta. Tavoitteena tdlldkin sddn-
nokselld on poikkeamatiedon mahdollisim-
man laajamittaisen saamisen varmistaminen.

Pykilan 2 momentin mukaan toiminnanhar-
joittajat eivdt saa kohdella syrjivisti sellaisia
tyOntekijoitd, jotka tekevit ilmoituksen tie-
dossaan mahdollisesti olevista vaaratilanteis-
ta. Tallakin sddnnokselld pyritddn edesautta-
maan poikkeamatietojen ilmoittamista.

14 luku.  Meluun liittyviit toimintarajoi-

tukset lentoasemilla

Luvun sddnnokset ovat pitkélti samoja kuin
lailla 1400/2004 ilmailulakiin otetut. Lakieh-
dotuksen (HE 216/2004) yksityiskohtaisia
perusteluja ei ole kaikilta osin toistettu tissi
vaan on tyydytty suppeampaan ja yleisem-
pain perusteluun.

132§. Mddritelmdt. Pykilédén otettaisiin lu-
kuun liittyvit keskeiset madritelmét. Pyké-
lassd madriteltdisiin melunhallintadirektiivi.
Lisdksi mdiriteltdisiin  suihkukone, vaati-
mukset niukasti tdyttdva suihkukone ja melu-
alue. Kolme viimeksi mainittua mééritelmas
vastaavat melunhallintadirektiivin mééritel-
mii.

133§. Toimintarajoitusten soveltamisala ja
sisclto. Ehdotettu pykadld samoin kuin 134—
136 § ovat tarpeen melunhallintadirektiivin
panemiseksi tdytintoon. Pykdldn 1 momentin
mukaan Ilmailuhallinto voisi p#itoksellddn
asettaa meluhaittojen ehkdisemiseksi toimin-
tarajoituksia lentoasemalla, jolla kolmen pe-
rattdisen viimeksi kuluneen kalenterivuoden
aikana suihkukoneiden lentoonl#htdjen ja
laskujen yhteisméédrd on keskimdirin enem-
min kuin 50 000 vuodessa. Kdytinnossi ti-
mi tarkoittaisi Helsinki-Vantaan lentoase-
maa. Toimintarajoitukset voisivat koskea
suihkukoneiden piddsyd lentoasemalle, niu-
kasti vaatimukset tdyttdvien suihkukoneiden
liikenndinnin kieltoa sekd suihkukoneiden
liikkenndintiaikoja.

134 §. Toimintarajoituksia koskevat peri-
aatteet. Pykilan 1 momentti siséltdisi [CAOn
33 yleiskokouksessa melunhallintatoimien
lahtokohdaksi hyvéksytyn niin sanotun tasa-
painoisen ldhestymistavan kuvauksen. Tasa-

painoisella ldhestymistavalla tarkoitetaan ko-
konaisuutta, joka koostuu neljédstd osasta: il-
ma-alusten melun vdhentdminen sen ldhteel-
14, maankdyton suunnittelu- ja hallintatoimet,
melua vihentdvit lentomenetelmit ja menet-
telyt sekd toimintarajoitukset. Lentokoneiden
melun rajoittamisen lentoasemilla tulisi pe-
rustua néistd osa-alueista koottuun toimenpi-
dekokonaisuuteen siten, ettd jokaisen osa-
alueen toimenpiteet ovat tasapainossa hyoty-
jen ja kustannusten suhteen ja ettd eri osa-
alueet ovat tasapainossa myos keskenddn.
Tasapainotuksessa voitaisiin aina ottaa huo-
mioon paikalliset olosuhteet ja erityispiirteet.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimintarajoi-
tuksilta edellytettiisiin suhteellisuutta. Rajoi-
tusten olisi oltava kohtuullisessa suhteessa
niistd lentoliikenteen harjoittajille ja muille
osapuolille aiheutuviin kustannuksiin ja hait-
toihin. Rajoitukset olisi mitoitettava niin, ett-
ei niilld tarpeettomasti rajoiteta mahdolli-
suuksia lentoaseman palveleman alueen lii-
kennetarpeiden tdyttdimiseen. Toimintarajoi-
tusten olisi perusteiltaan oltava objektiivisia
ja syrjimattomii.

Kaytettavissd olevat keinot selvitettdisiin
aina tapauskohtaisesti ottaen huomioon len-
toaseman erityispiirteet kokonaisuudessaan.
Erityispiirteiden huomioon ottaminen kattaa
myds lentoaseman ympiriston olosuhteiden
ja asukkaisiin kohdistuvan melurasituksen
tarkastelun.

Suihkukoneen suorituskykyyn perustuvan
toimintarajoituksen on perustuttava melu-
tasoon siten kuin se on médritettynd Chica-
gon yleissopimuksen 16 liitteessd (kolmas
painos, heindkuu 1993) olevan I niteen mu-
kaisessa tyyppihyviksyntimenettelyssd. Ra-
joitukset saavat perustua vain suihkukonei-
den tyyppihyviksyntdmenettelyssd maédritet-
tyyn melutasoon ICAOn vahvistamien stan-
dardien mukaisesti. Lentoasema ei esimer-
kiksi voi ryhty4 asettamaan rajoituksia omien
melumittaustensa pohjalta.

135 §. Toimintarajoitusten tarpeen arvioin-
ti. Pykélan I momentin mukaan ennen toi-
mintarajoitusten asettamista lentoasemalla
olisi arvioitava niiden tarpeellisuus. Arvioin-
nin tuottamisesta vastaisi lentoaseman pitéja.
Estettd ei ole sille, ettd lentoaseman pitdjd
kdyttdd arvioinnissa apunaan ulkopuolisia
asiantuntijoita.
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Arvioinnin olisi sisdllettdvd lentoaseman ja
sen liikenteen nykytilan kuvaus ja arvio voi-
massa olevien melunhallintatoimien riitté-
vyydestd, ennuste tilanteesta ilman uusia
toimenpiteitd ottaen huomioon lentoaseman
ja sen ympdériston kehitysvaihtoehdot, seura-
us- ja kustannusarviot melunhallinnan tehos-
tamatta jattdmisestd sekd mahdollisina pidet-
tdvien melunhallintatoimenpiteiden kartoitus
ja toteuttamiskelpoisuuden arviointi tehok-
kuuden, hyotyjen, kustannusten, ympéaristo-
ja kilpailuvaikutusten sekd aikataulutuksen
kannalta. Arvioinnissa olisi my6s kuvattava
parhaana pidetty ratkaisumalli sekd mallin
perustelut.

Pykdldn 2 momentin mukaan arvioinnin
olisi sisillettavd piadtoksenteon pohjaksi tar-
vittavat yksityiskohtaiset tiedot, jotka luetel-
laan melunhallintadirektiivin II liitteessa.
Vaikka arvioinnin olisi sisdllettdvd direktii-
vin mukaiset asiakokonaisuudet, kunkin
asiakokonaisuuden tarkastelun perusteelli-
suus madrdytyisi kdytdnnossd sen mukaan,
minki seikkojen arviointi kulloinkin on kes-
keinen paitoksenteon kannalta.

Pykilan 3 momentissa luetellaan tilanteet,
joissa arvioinnin tekeminen ja arviointiselos-
tuksen laatiminen eivét olisi tarpeen.

Arviointia ei tarvittaisi ensinnidk#in siind
tapauksessa, ettd arvioinnissa saatavia vas-
taavat tiedot sisdltyvit ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa sdddet-
tyyn ympéristovaikutusten arviointiin.

Toiseksi arviointi olisi tarpeeton, jos edelli-
sestd arvioinnista olisi kulunut vihemmin
kuin viisi vuotta. T&lloin lentoasemasta on
yleensd kiytettidvissd riittdvan laaja ja ajan-
tasainen arviointi, jonka pohjalta voidaan ot-
taa kantaa uuden toimintarajoituksen tarpeel-
lisuuteen.

Kolmanneksi arviointia ei tarvittaisi silloin,
kun harkittaisiin voimassa olevan toimintara-
joituksen viahdistd muuttamista. Lisdksi edel-
lytetddn, ettei muutoksella olisi merkittavid
vaikutuksia lentoliikenteen harjoittajien kus-
tannuksiin lentoasemalla. T#ltd osin sdén-
nokset vastaavat melunhallintadirektiivin 7
artiklan b kohtaa.

Pykildn 4 momentin mukaan Ilmailuhallin-
non olisi huolehdittava siitd, ettd niille, joi-
den etua, oikeutta tai velvollisuutta toiminta-
rajoitusasia koskee, varataan tilaisuus tulla

kuulluksi arviointia koskevasta selvityksesta.
Kuuleminen toteutettaisiin hallintolain 6 lu-
vun sddnndsten mukaisesti. Lisdksi arvioin-
nista olisi aina pyydettdvd lausunto lento-
aseman melualueen kunnilta ja alueelliselta
ympiristokeskukselta. Melualueella tarkoite-
taan aluetta, jolla lentoaseman lentoliiken-
teen aiheuttama Lpgy melutaso ylittdd las-
kennallisten selvitysten mukaan 55 dB(A).

136 §. Vaatimukset niukasti tdyttivien
suihkukoneiden erityiset toimintarajoitukset.
Pykéldn I momentti koskee erityisten toimin-
tarajoitusten kohdistamista niukasti vaati-
mukset tayttdviin suihkukoneisiin. Lahtokoh-
taisesti ndma suihkukoneet olisivat toiminta-
rajoitusten suhteen samassa asemassa kuin
muutkin suihkukoneet. Erityisten toimintara-
joitusten kohdistaminen vaatimukset niukasti
tayttaviin ilma-aluksiin tulisi pykédldn 1 mo-
mentin mukaan kysymykseen vain, jos me-
lunhallintadirektiivin 5 artiklan mukaisessa
arvioinnissa todettaisiin, ettei yleisten toi-
mintarajoitusten asettaminen suihkukoneille
riitd tdyttdmadn liiallisen melun vélttdmis- ja
rajoittamistavoitteita. Tdlloin voitaisiin erik-
seen rajoittaa vaatimukset niukasti tdyttdvien
suihkukoneiden liikenndintid tai kieltdd se
kokonaan 3 ja 4 momentissa olevien yksi-
tyiskohtaisten sddnnosten mukaisesti. S#dn-
nokset vastaavat direktiivin 6 artiklaa.

Pykidlan 2 momentin mukaan voitaisiin
vaatimukset niukasti tdyttdvien suihkukonei-
den liikkenne rajoittaa vuoroihin, jotka vas-
taavat edellisen vuoden vuoroja samalla ajan-
jaksolla. Rajoitus voitaisiin panna tdytdnt6on
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua sii-
td4, kun arviointi on toimitettu ja toimintara-
joitusten asettamisesta on pédtetty. Vaati-
mukset niukasti tdyttdvien ilma-alusten kéyt-
tod ei sen jilkeen voitaisi endd lisdtd eikd
siirtdd kokonaan uusille reiteille tai toisille
lentovuoroille. Siirrot olisivat mahdollisia
samalla reitilld vain aikataulujen jérjestelyjen
johdosta esimerkiksi siten, ettd lentovuoron
1dht6- tai tuloaikaa muutetaan muutamalla
tunnilla.

Pykildn 3 momentin mukaan vaatimukset
niukasti tiyttdvien suihkukoneiden liiken-
nointid lentoasemalle voitaisiin ryhtyéd vihen-
tdmidn aikaisintaan kuuden kuukauden ku-
luttua siitd, kun 2 momentin mukaisiin toi-
mintarajoituksiin on ryhdytty. Vihentdminen
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tapahtuisi velvoittamalla vaatimukset niukas-
ti tayttavid suihkukoneita kiyttdvit lentolii-
kenteen harjoittajat vdhentdmidn tillaisilla
suihkukoneilla kyseiseltd lentoasemalta ta-
pahtuvia lentoja enintdédn 20 prosenttia vuo-
dessa verrattuna siihen l#htotasoon, joka val-
litsi rajoituksen tullessa voimaan. N&in ollen
vaatimukset niukasti tdyttdvien suihkukonei-
den liikenndinti kyseiselld lentoasemalla voi-
taisiin saada kokonaan loppumaan viidessd
vuodessa.

Vaatimukset niukasti tayttdvien suihkuko-
neiden erityisten toimintarajoitusten sovel-
tamisaikataulusta  sdddettdisiin = 177 §:n
2 momentissa.

137 §. Toimintarajoituksista ilmoittaminen.
Pykélan mukaan olisi erityisten toimintara-
joitusten asettamista koskevista p#dtoksistd
tiedotettaessa noudatettava melunhallintadi-
rektiivin 11 artiklan yksityiskohtaisia sdén-
noksid. Lisdksi on otettava huomioon hallin-
tolain siénnokset.

138 §. Toimintarajoituksista poikkeaminen.
Pykéldn mukaan Ilmailuhallinto voisi sallia
rajoitettuja poikkeuksia 136 §:ssd tarkoite-
tuista erityisistd toimintarajoituksista. Poik-
keukset voisivat tarkoittaa yksittdisen len-
toonldhdon ja laskeutumisen sallimista, enin-
tddn muutaman vuorokauden kestivdd vé-
hidistd poikkeamista toimintarajoituksen al-
kamis- tai padttymisajankohdasta tai yksittdi-
sen huollossa kdynnin sallimista. Jos tilan-
teen arvioidaan edellyttdvan laajempia tai pi-
tempiaikaisia poikkeuksia toimintarajoituk-
siin, olisi tdllaisia poikkeuksia késiteltdva
toimintarajoituksen pysyvini tai méirdaikai-
sena muutoksena.

Poikkeuksen myontdmistd koskeva asia ké-
siteltdisiin lentoliikenteen harjoittajan tai len-
toaseman pitdjin hakemuksesta hallintolain
mukaisessa jarjestyksessa.

Pykilé vastaa melunhallintadirektiivin 9 ar-
tiklaa.

15 luku.  Vahingonvastuu ja vakuutukset

Luvussa sdidettdisiin ilmailussa aiheutu-
neen vahingon korvausvastuusta vahingon-
korvauslain sddnnoksid tdydentdvésti. Luvus-
sa sdddettdisiin myos ilmailussa edellytettd-

vistd pakollisesta vakuutusturvasta siltd osin
kuin asiasta ei sdddetd yhteison lainsdddéan-

nossd. Lukuun otettaisiin myds sddnnokset
lentoasemien 14ht6- ja saapumisaikoja jaka-
van slot-koordinaattorin vahingonkorvaus-
vastuun rajoittamisesta.

Luvun sd@nnoksid sovellettaisiin kaikkeen
ilmailuun. Sotilasilmailun vakuutuksista voi-
taisiin kuitenkin sddtdd toisin 4 §:n 1 mo-
menttiin sisdltyvédn asetuksenantovaltuuden
nojalla. Péadsdantond on, ettei valtion omai-
suutta ja vastuita vakuutettaisi kaupallisin
vakuutuksin.

Luvun vahingonkorvaussddnnokset vastai-
sivat voimassa olevan lain 9 luvun sdfnnok-
sid. Téssd yhteydessi ei ole erityisesti tarkas-
teltu vahingonkorvaussdédnnoksid vaan siin-
nokset ehdotetaan siirrettiaviksi sellaisenaan
voimassa olevasta laista ehdotettuun lakiin.
Ilmailun vahingonkorvaussidédnnosten koko-
naistarkasteluun on tarkoitus palata myo-
hemmin erillisen uudistamishankkeen yhtey-
dessd.

139 §. Vahingonkorvausvastuu. Pykilin 1
momentin padsddnnon mukaan vahingonkor-
vauslain sddnnoksid sovellettaisiin myos il-
mailussa aiheutuneen vahingon korvausvas-
tuuseen siltd osin kuin ehdotetussa laissa ei
toisin sdddetd. Nin ollen sovellettavaksi tuli-
sivat esimerkiksi vahingonkorvauslain sdén-
nokset tyonantajan, julkisyhteison, tyonteki-
jan ja virkamiehen korvausvastuusta, korvat-
tavan vahingon maédrittdmisestd ja korvauk-
sen sovittelusta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
ilma-aluksen omistaja, haltija ja kdyttdja oli-
sivat huolimattomuudestaan riippumatta yh-
teisvastuussa vahingosta, joka ilma-aluksen
kayttdmisestd ilmailuun aiheutuu henkil6lle
tai omaisuudelle, jota ei kuljeteta samassa
ilma-aluksessa. Tdm4 ilmailussa perinteisesti
noudatettu ankaran vastuun periaate merkit-
see poikkeusta vahingonkorvauslain 2 luvun
1 §n mukaiseen tuottamusvastuun periaat-
teeseen. Vahingon kérsinyt olisi oikeutettu
vaatimaan korvausta valintansa mukaan il-
ma-aluksen omistajalta, haltijalta tai kéytta-
jéltda. Korvausvastuun jakaantuminen omista-
jan, haltijan ja kdyttdjan vilisessd suhteessa
midrdytyisi vahingonkorvauslain 6 luvun
2 §:n mukaan.

Momentin mukaisesta yhteisvastuusta poi-
keten ilma-alukseen kohdistuvan omistuk-
senpididtysoikeuden tai muun omistukseen
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perustuvan vakuusoikeuden haltija taikka il-
ma-aluksen vuokralle antaja ei kuitenkaan
olisi vastuussa timén momentin nojalla edel-
lyttden, ettd tieto ilma-aluksen kayttdjistd on
merkitty ilma-alusrekisteriin. Téllaisessa ta-
pauksessa omistuksenpiditysoikeuden tai
muun omistukseen perustuvan vakuusoikeu-
den haltijan taikka vuokralle antajan korva-
usvastuu olisi vahingonkorvauslain 2 luvun
1 §:ssé tarkoitettua tuottamusvastuuta.

Pykildn 3 momentin mukaan 2 momentin
ankaran yhteisvastuun periaatetta ei sovellet-
taisi vahinkoon, joka ilma-aluksen kéyttdmi-
sestd ilmailuun aiheutuu toiselle ilma-
alukselle, jota vahingon sattuessa myos kiy-
tetddn ilmailuun, tai tillaisessa ilma-
aluksessa kuljetettavalle henkil6lle tai omai-
suudelle, eikd myo6skéddn, jos ilma-alus on
vahingon tapahtuessa ollut luvatta kaytossa.
Ndiltd osin vahingonvastuuseen sovellettai-
siin 1 momentin padsddnnon mukaisesti va-
hingonkorvauslakia. ~Esimerkiksi luvaton
kayttdjd vastaisi itse kdytostd aiheutuneesta
vahingosta. Ilma-aluksen omistajan, haltijan
ja kayttdjan mahdollinen korvausvastuu sa-
moin kuin heidén oikeutensa vahingonkorva-
ukseen madrdytyisivit myos vahingonkor-
vauslain mukaan. Luvattoman k#yton yhtey-
dessd muulle kuin ilma-aluksen omistajalle,
haltijalle tai kéyttdjdlle aiheutunut vahinko
tulisi korvattavaksi ilma-aluksen vastuuva-
kuutuksesta siltd osin kuin vahingon aiheut-
taja ei itse kykenisi korvaamaan vahinkoa.

Pykaldn 4 momentti on luonteeltaan infor-
maatiosdédnnds. Sen mukaan korvausvastuus-
ta vahingosta, joka ilma-aluksen kayttdmises-
td ilmailuun aiheutuu henkil6lle tai omaisuu-
delle, jota kuljetetaan samassa ilma-
aluksessa, sdddetiin erikseen.

Momentissa tarkoitetun vahingon korvaa-
miseen sovelletaan ilmakuljetussopimuslakia
(45/1977), erdiden kansainvilistd ilmakulje-
tusta koskevien sddntdjen yhtendistamisesta
28 pdivand toukokuuta 1999 tehtyd yleisso-
pimusta eli niin sanottua Montrealin yleisso-
pimusta (SopS 78/2004) sekd matkustajien ja
heiddn matkatavaroidensa ilmakuljetusta
koskevasta lentoliikenteen harjoittajien kor-
vausvastuusta onnettomuustapauksissa annet-
tua neuvoston asetusta. Erdissd harvinaisissa
tapauksissa sovellettavaksi saattaa tulla myos
kuljetuksesta ilma-aluksessa annettu laki

(289/1937). Siltd osin kuin kysymyksessi ei
ole kaupallinen tai muu sopimussuhteessa ta-
pahtuva ilmakuljetus, korvausvastuu méardy-
tyisi pelkéstddn vahingonkorvauslain mukai-
sesti.

140 §. Lentoaseman koordinaattorin va-
hingonkorvausvastuu. Pykdldssd sdddettii-
siin, ettd slot-asetuksessa tarkoitetun koor-
dinaattorin vahingonkorvausvastuu maariy-
tyy vahingonkorvauslain mukaisesti. Koor-
dinaattori vastaisi kuitenkin vain vahingosta,
jonka hin asetuksen mukaisia tehtdvid hoita-
essaan aiheuttaa tahallaan tai torkedlld huo-
limattomuudellaan. Sd4nnds on tarpeen slot-
asetuksen 11 artiklan 2 kohtaan siséltyvin
velvoitteen tdyttdmiseksi. S&4nnds ei rajoita
tyOnantajan tai julkisyhteison mahdollista
korvausvastuuta vahingonkorvauslain 3 lu-
vun mukaan. Koordinaattorin toiminnasta ai-
heutuva taloudellinen vahinko ei ole luon-
teeltaan 139 §:n 1 momentissa tarkoitettu il-
mailussa aiheutunut vahinko.

141 §. Vakuutukset. Pykidld on luonteeltaan
informaatiosddnnds. Sen mukaan vakuutuk-
sista ilmailussa aiheutuvan vahingon varalta
sdddetddn ilmailun  vakuutusasetuksessa.
Lentoliikenteen harjoittajat ja ilma-alusten
operaattorit ovat velvollisia hankkimaan ase-
tuksen vahimmaiisvaatimusten mukaisen va-
kuutusturvan matkustajille, matkatavaralle,
rahdille ja kolmansille osapuolille aiheutuvan
vahingon varalta.

Siltd osin kuin asetusta ei sovelleta tai ase-
tuksessa ei sdddetd vakuutukseen liittyvistd
seikoista sovellettaisiin 142 §:n sddnnoksii.
Ilmailun vakuutusasetusta ei sovelleta esi-
merkiksi sotilasilma-aluksiin eikd valtion il-
ma-aluksiin eikd myo6skadn asetuksen 2 artik-
lan 2 kohdassa lueteltuihin hyvin kevyisiin
ilma-aluksiin tai laitteisiin. Asetuksessa ei
tyhjentdvésti sddnnelld vakuutusehtoja esi-
merkiksi siltd osin kuin on kysymys valvon-
nan toteuttamiseksi tarpeellisista vaatimuk-
sista.

142 §. Kansalliset vakuutusvaatimukset.
Pykdlan 1 momentissa sdadettdisiin, ettd
suomalaisen ilma-aluksen tai suomalaisen
lentotoimintaluvan haltijan kaytossd olevan
ilma-aluksen vastuuvakuutuksen ehdot eivit
saisi mahdollistaa vakuutuksen keskeytymis-
td ennen vakuutuskauden loppua tai keskey-
tyksen ilmoittamista Ilmailuhallinnolle. Té-
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mé vaatimus on tarpeen, jotta Ilmailuhallinto
voisi tehokkaasti valvoa ilmailun vakuutus-
asetuksen 8 artiklan mukaisten velvoitteiden
tayttdmistd. Vakuuttamattomien ilma-alusten
aiheuttamien vahinkojen varalta ei ole mah-
dollista jarjestédd tieliikenteessd sovellettavaa
kollektiivista vakuutusjirjestelmad, joten va-
kuutusturvan olemassaoloa on voitava valvoa
tehokkaasti.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
suurimmalta hyvéksytyltd lentoonlédhtomas-
saltaan enintddn 2 700 kilogramman ilma-
alukselta, jota kéytetddan muihin kuin kaupal-
lisiin lentoihin, vaadittavan vastuuvakuutuk-
sen vakuutusmddrdn henkilovahinkojen va-
ralta olisi oltava matkustajaa kohti vahintdin
puolet ilmailun vakuutusasetuksen 6 artiklan
1 kohdan mukaisesta vihimmaisvakuutustur-
vasta, mutta kuitenkin vdhintddn mainitun
kohdan mukainen vahimmaisméaara.

Ilmailun vakuutusasetuksessa vakuutustur-
van vdhimmdiistaso on mitoitettu kaupallisen
ilmailun vaatimusten mukaisesti. Asetuksen
6 artiklan 1 kohdan mukaan jidsenvaltio saa
kuitenkin kansallisesti sddtdd alemmasta
henkilovastuuvakuutusvaatimuksesta muussa
kuin kaupallisessa kevyessid ei-kaupallisessa
ilmailussa. Vdhimmaiismidrin on kuitenkin
oltava vahintddn 100 000 erityistd nosto-
oikeutta eli noin 116 300 euroa. Ehdotetun
momentin mukaan muun kuin kaupallisen
kevyen ei-kaupallisen ilmailun vakuutusvaa-
timus olisi puolet kaupalliselle ilmailulle ase-
tetusta vaatimuksesta, mutta kuitenkin vihin-
tddn mainitun kohdan mukainen kevyitd il-
ma-aluksia koskeva vihimmaisméaari eli talla
hetkelld 125 000 erityistd nosto-oikeutta eli
noin 145 400 euroa. Saatamalla vakuutusvaa-
timuksesta suhteessa matkustajia koskevaan
yleiseen vdhimmaéisvakuutusturvaan téssi
tarkoitettu vakuutusvaatimus muuttuisi au-
tomaattisesti ilman kansallista lainsdadanto-
toimenpidettd samalla kun ilmailun vakuu-
tusasetuksen mukaisia vaatimuksia muute-
taan.

Ilmailun vakuutusasetus ei koske ilma-
aluksen miehistén vakuutuksia, joten asiasta
on mahdollista sé4téd4 kansallisesti. Pykaldn 3
momentissa sdddettiisiin peruslentokoulutuk-
sessa vaadittavasta vdhimmaisvakuutustur-
vasta. Ilma-aluksella olisi oltava lento-
oppilaalle ja lennonopettajalle aiheutuvan

henkilovahingon wvaralta istuinpaikkakohtai-
nen tapaturmavakuutus, jonka vihimmdaisva-
kuutusmédrad olisi vdhintddn kymmenen pro-
senttia vakuutusasetuksen mukaisesta 2 mo-
mentissa tarkoitetusta matkustajia koskevasta
yleisestd vdhimmaiisvakuutusturvasta, tilld
hetkelld siis 25 000 erityistd nosto-oikeutta
eli noin 29 100 euroa. Lennonopettajan va-
kuutusturva voitaisiin vaihtoehtoisesti jérjes-
tdd myos tapaturmavakuutuslain (608/1948)
mukaisella tapaturmavakuutuksella, mutta
tdlloinkin vdahimmdisturvan olisi oltava vi-
hintdén tédssd tarkoitetun mukainen. Muut
lento-oppilaat kuin se, joka ohjaa ilma-alusta,
luetaan matkustajiksi, ndin myds tapauksissa,
joissa muut oppilaat hoitavat lennon suorit-
tamiseen liittyvid tehtdvid kuten radioliiken-
nettd. Heiddn vakuutusturvaansa sovellettai-
siin ndin ollen 2 momentin sddnndsté.

Peruslentokoulutuksella tarkoitettaisiin
esimerkiksi yksityislentdjin tai purjelentéjédn
lupakirjaan tdhtdadvad lentokoulutusta sekd
nditd lupakirjoja tdydentdvdd kelpuutuksiin
tdhtdaavad koulutusta.

16 luku.  Lupia ja hyviksyntoji koskevat

hallinnolliset seuraamukset

Lukuun koottaisiin sddnnokset toimenpi-
teistd, joihin Ilmailuhallinnon olisi ryhdytta-
vd, jos henkil6lle tai organisaatiolle myon-
nettyyn lupaan tai hyvéksyntddn on tarvetta
puuttua joko rikkomusten johdosta tai sen
johdosta, ettei luvan tai hyviksynnin haltija
endd tdytd luvan saamisen edellytyksii.

Sotilasilmailuun sovellettavista poikkeuk-
sista tdmdn luvun sddnnoksistd sdddettdisiin
4 §:n 1 momenttiin otettavan valtuuden no-
jalla valtioneuvoston asetuksella. Sotilasil-
mailuviranomainen voisi antaa 4 §:n 2 mo-
mentissa olevan valtuuden nojalla tarkempia
méadrdyksid sotilasilmailun lupia ja hyvik-
syntdja koskevista seuraamuksista.

143 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momentis-
sa médriteltdisiin ne lupatyypit, joihin tdssi
luvussa tarkoitettuja seuraamuksia voidaan
soveltaa. Tillaisia olisivat henkildiden osalta
lupakirjat, kelpuutukset, kelpoisuustodistuk-
set ja hyviksynnit, kokeilu- tai tutkimustar-
koituksiin kéytettdville miehittdméattomaille
ilma-alukselle myo6nnettdva poikkeuslupa se-
ki organisaatioiden osalta luvat ja hyviksyn-
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nét. Niistd kaikista kédytettdisiin tdssd luvussa
sanonnan yksinkertaistamiseksi nimiketté
”lupa”.

Pykélin 2 momentissa todettaisiin yhtei-
sOasetusten ensisijaisuus suhteessa kansalli-
seen séddntelyyn. Lentokelpoisuuden hallinta-
organisaation, suunnittelu-, valmistus- ja
huolto-organisaation sekd huoltohenkildston
koulutusorganisaation lupiin kohdistettavista
hallinnollisista  seuraamuksista sdddetdén
EASA-asetuksessa ja esimerkiksi sen nojalla
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
1702/2003 ilma-alusten ja niihin liittyvien
tuotteiden, osien ja laitteiden lentokelpoi-
suus- ja ympdristéhyviksyntdd sekd suunnit-
telu- ja tuotanto-organisaatioiden hyviksyn-
tdd koskevista tdytdntdonpanosdannoista.

144 §. Toimenpiteet henkilélle myonnettyyn
lupaan tai hyvdksyntdidn puuttumiseksi. Py-
kéldssd todettaisiin Ilmailuhallinnon yleinen
toimivalta kdyttdd 145—148 §:ssd tarkoitet-
tuja toimia sekd maédriteltdisiin ne lupatyypit,
joihin kyseiset toimet soveltuisivat. Téllaisia
olisivat:

- lentdjan lupakirja siihen liittyvine kelpuu-
tuksineen (45 ja 59 §),

- huoltohenkildston lupakirja (45 ja 31 §),

- lennonvarmistushenkiloston lupakirja (45
ja 117 §:n 1 momentti),

- lennontiedottajan kelpoisuustodistus (45
ja 117 §:n 2 momentti),

- turvatarkastajan hyviksyntd (101 §)

- turvakoulutuksen kehittimisestd ja anta-
misesta vastaavan henkilon hyviksynta (108

§)’

- lentoliikenteen harjoittajan tai lentoase-
mien turvallisuusvaatimusten noudattamises-
ta vastaavan henkilon hyviksyntd (100 §),

- lentoaseman kulkuoikeus (104 §).

Pykaldn 2 momentin mukaan poliisimiehel-
le myo6nnettyyn turvatarkastajan hyviksyn-
tddn ndhden toimivaltainen viranomainen oli-
si Ilmailuhallinnon sijasta poliisitoiminnasta
vastaavan yksikon piillikko, rajavartiomie-
helle myonnetyn turvatarkastajan hyviksyn-
tddn ndhden raja- tai meriosaston komentaja
ja tullimiehelle myonnetyn turvatarkastajan
hyviaksyntidn nahden tullihallitus. Ehdotetun
98 §:n 3 momentin mukaan kyseiset viran-
omaiset vastaavasti myontdvit kyseiset hy-
viksynnit.

145 §. Henkilolle annettava huomautus ja

varoitus. Pykélan I momentissa sdddettdisiin,
ettd henkilolle voidaan antaa huomautus, jos
hin toimii huolimattomuudesta vastoin sdén-
noksiin tai médrdyksiin perustuvaa velvolli-
suuttaan lentoturvallisuuteen tai siviili-
ilmailun turvaamiseen vaikuttavassa tehti-
vdssd. Huomautus olisi lievempi seuraamus
kuin varoitus, ja se voitaisiin antaa myos
suullisesti, esimerkiksi vilittémasti tarkastus-
toiminnan yhteydessi. Jos kyseessd on luvan
haltijan tahallinen menettely, kaytettdisiin
huomautusta ankarampaa seuraamusta.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin luvan
haltijalle annettavasta varoituksesta. Varoitus
voitaisiin antaa, jos

- luvan haltija on toiminut tahallaan vastoin
sadnnoksiin tai médrdyksiin perustuvaa vel-
vollisuuttaan lentoturvallisuuteen vaikutta-
vassa tehtivissi,

- luvan haltija on rikkomalla ilmailua kos-
kevia sddnnoksid tai médrdyksid osoittanut
puuttuvaa halua tai kykya niiden noudattami-
seen, tai

- luvan haltija toimii vastoin siviili-
ilmailun turvaamisesta annettuja sddnnoksid
tai médrdyksii.

Varoitus olisi ankarampi seuraamus kuin
huomautus ja se annettaisiin aina kirjallisesti.

146 §. Henkilolle mddrdittivi toimintakiel-
to. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin lupa-
kirjan, kelpuutuksen, kelpoisuustodistuksen
tai hyvidksynnidn haltijan toimintakiellosta.
Toimintakielto olisi viranomaisen nopea re-
aktiokeino puuttua luvan tarkoittamaan toi-
mintaan. Toimintakielto olisi turvaamistoimi,
jolla estettdisiin turvallisuutta vaarantavan
toiminnan jatkaminen. Toimintakielto olisi
kuitenkin my06s vakavista rikkomuksista
madrittavd rangaistusluonteinen hallinnolli-
nen seuraamus ja siind suhteessa verrattavis-
sa tieliikenteessd madrattaviin ajokieltoihin.
Henkil6lle mydnnetyn luvan peruuttamisesta
luovuttaisiin 14dketieteellisen kelpoisuusto-
distuksen peruuttamista (147 §) ja maksu-
laiminlyontid (152 §) lukuun ottamatta. Toi-
mintakielto on luvan peruuttamiseen nihden
luvan haltijan kannalta sikéli lievempi keino,
ettd toimintakiellon paétyttyd luvan haltija
saa pddsddntoisesti jatkaa toimintaansa van-
han luvan perusteella. Peruuttaminen johtaisi
sithen, ettd henkilon pitdisi hakea uutta lupaa.

Momentin 1 kohdan mukaan toimintakielto
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voitaisiin méaritd, jos luvan haltija sairau-
den, vammautumisen tai muun tillaisen len-
toturvallisuuteen vaikuttavan syyn vuoksi ei
endd tadytd kyseisen luvan saamisen edelly-
tyksid. Jos toimintakiellon syy on pysyvd,
sovellettaisiin  erdissd tapauksissa lisdksi
147 §:n sddnnoksid lddketieteellisen kelpoi-
suustodistuksen peruuttamisesta.

Momentin 2 kohdan mukaan toimintakielto
voitaisiin maaritd, jos luvan haltija ei tiedoil-
taan, taidoiltaan, koulutukseltaan tai koke-
mukseltaan endi tiytd luvan saamisen edelly-
tyksid. Toiminta voisi jatkua, kun luvan halti-
ja on esimerkiksi koulutukseen ja kokeisiin
osallistumisen kautta osoittanut tadyttdvinsi
luvan saamisen edellytykset.

Momentin 3 kohdan mukaan toimintakielto
voitaisiin mééritd, jos luvan haltija huomau-
tuksesta tai varoituksesta huolimatta jatkaa
ilmailua koskevien sdédnnosten tai méddrdysten
rikkomista. Edellytyksend olisi, ettd luvan
haltijan toimintaan on ensin yritetty puuttua
145 §:n mukaisin huomautuksin tai varoituk-
sin, mutta tuloksetta. Sdannostd sovellettai-
siin, jos rikkomukset toistuvat suhteellisen
lyhyen ajan, asian luonteesta riippuen enin-
tddn muutaman vuoden sisélla. Jos rikkomus-
ten vililld on pitkd aika, ei kyseessd olisi rik-
komisen jatkaminen vaan yksittdiset teot.

Momentin 4 kohdan mukaan toimintakielto
voitaisiin maériti, jos luvan haltija rikkomal-
la olennaisella tavalla ilmailua koskevia
sddnnoksid tai madrdyksid tai ilmailua kos-
kevien sddnndsten tai midrdysten toistuvalla
rikkomisella osoittaa puuttuvaa halua tai ky-
kyé niiden noudattamiseen. Sddnndksen so-
veltamisessa otettaisiin erityisesti huomioon
rikkomuksen olennaisuus ja luvan haltijan
toiminnasta kokonaisuudessaan ilmenevit
seikat.

Momentin 5 kohdan mukaan toimintakielto
voitaisiin madridtd myos, jos luvan haltija on
muulla toiminnallaan osoittanut sellaista
yleistd piittaamattomuutta sddnnoksistd tai
madrdyksistd, ettd se antaa aiheen epdilld lu-
van haltijan kyky4 tai halua noudattaa turval-
lisuuden kannalta olennaisia sddnnoksid ja
madrdyksid. Luvan haltija olisi siten sovel-
tumaton toimimaan luvan tarkoittamissa teh-
tdvissd. Sadnnostd sovellettaisiin erityisesti
tapauksissa, joissa luvan haltija on muussa
kuin ilmailutoiminnassa syyllistynyt vakaviin

rikoksiin tavalla, joka horjuttaa luottamusta
henkilon kykyyn noudattaa lentoturvallisuu-
den tai lentoliikenteen turvaamisen kannalta
keskeisid sddnnoksid ja madrdyksid.

Pykilédn 2 momentissa sdddettdisiin toimin-
takiellon kestosta. Edelld 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa toiminta-
kielto olisi luonteeltaan turvaamistoimi eli se
olisi voimassa siihen saakka, kunnes luvan
haltija on osoittanut, ettd saamisen edellytyk-
set tdyttyvét.

Toimintakielto olisi rangaistusluonteinen
momentin 3—5 kohdassa tarkoitetuissa tapa-
uksissa. Toimintakiellon pituus suhteutettai-
siin luvan haltijan menettelyn vakavuuteen.
[lmailuhallinto méérdisi toimintakiellon kes-
ton. Toimintakielto olisi toistaiseksi voimas-
sa ainakin niissd tapauksissa, joissa uuden
luvan hakija ei vastaavasti voisi saada lupaa.

Pykildan 3 momentin mukaan luvanhaltija
voitaisiin mééritd viliaikaiseen toimintakiel-
toon, jos viranomaisen tutkittavana tai kisi-
teltdvind on asia, josta saattaa seurata 1 mo-
mentissa tarkoitettu toimintakielto. Samoin
voitaisiin menetelld, jos lopputuloksena saat-
taa olla ladketieteellisen kelpoisuustodistuk-
sen peruuttaminen. Riittdisi, ettd asia on tut-
kittavana tai kisiteltdvind, joten véliaikaisen
toimintakiellon médrddamisen perusteet olisi-
vat lievemmat kuin 1 momentissa tarkoitetun
toimintakiellon perusteet. Momentissa tarkoi-
tettu viliaikainen méaérdys voisi olla voimas-
sa enintddn siihen asti, kun kyseinen asia on
ratkaistu. Toimintakieltoon médrddmisestd
tehtdisiin merkinté luparekisteritietoihin. Tie-
tojen poistamisesta luparekisteristd sdddettdi-
siin 54 §:ssd.

147 §. Lddketieteellisen kelpoisuustodis-
tuksen peruuttaminen. Pykidldssd sdddettdi-
siin, ettd lddketieteellinen kelpoisuustodistus
voidaan peruuttaa, jos luvan haltija sairau-
den, vammautumisen tai muun lentoturvalli-
suuteen vaikuttavan syyn vuoksi ei endd taytd
luvan saamisen edellytyksid. Pykaldllda olisi
merkitystd niissd lupaa edellyttidvissd tehtd-
vissd, joissa luvan kelpoisuuden edellytykse-
nd on voimassa oleva lddketieteellinen kel-
poisuustodistus. Téllaisia lupia ovat esimer-
kiksi lentdjdn ja lennonvarmistushenkiloston
lupakirjat.

Ladketieteellinen kelpoisuustodistus kuvaa
henkilon henkistd ja ruumiillista kykya sel-
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viytyd kyseisestd tehtdvéstd. Jos tdllaista ky-
kyad ei endi ole, kelpoisuustodistukseen ei ole
syytd puuttua toimintakiellolla vaan kelpoi-
suustodistus on peruutettava. Lidketieteelli-
sen esteen mahdollisesti poistuttua henkild
voi saada uuden kelpoisuustodistuksen, jol-
loin hén taas voisi kédyttdd aiempaa lupaansa
tdytettyddn lupaan mahdollisesti liittyvit
madriaikaisehdot.

148 §. Lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen
palauttaminen viranomaiselle. Pykdldssa sad-
dettiisiin velvollisuudesta palauttaa lupakirja
tai kelpoisuustodistus heti viranomaiselle, jos
asianomaiselle on méaritty toimintakielto tai
lupa on peruutettu.

Sd4dnnos vastaa voimassa olevan lain 27 §:n
4 momenttia.

149 §. Toimenpiteet organisaatiolle mydn-
nettyyn lupaan puuttumiseksi. Pykaldssi
médriteltdisiin ne organisaatiot, joihin 150—
152 §:ssé tarkoitetut toimet voitaisiin kohdis-
taa.

150 §. Organisaatiolle annettava huomau-
tus tai varoitus. Pykélan I momentissa sdi-
dettdisiin organisaatiolle aiheutuvista seu-
raamuksista sellaisista lievistd hyviksynnén
ehtojen tai toimintaa koskevien maérdysten
rikkomuksista, jotka eivdt johda luvan tai
hyvéksynnan muuttamiseen, rajoittamiseen
tai peruuttamiseen. Tillaisen luvan tai hy-
viksynnin haltijalle voitaisiin antaa huomau-
tus tai varoitus. Sdannds olisi uusi, silld ai-
kaisemmin on huomautuksen ja varoituksen
voinut antaa vain lupakirjan haltijalle eli
henkilolle.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin huo-
mautuksen ja varoituksen keskindisestd suh-
teesta. Varoitus olisi seuraamuksena anka-
rampi. Se annettaisiin, milloin huomautusta
ei asiasta ilmenevit seikat kokonaisuudes-
saan huomioiden voida pitd4 riittdvdnd. Va-
roitus annettaisiin kirjallisesti. Sen sijaan
huomautus voitaisiin antaa suullisestikin
esimerkiksi tarkastusten yhteydess.

151 §. Organisaatiolle myonnetyn luvan
muuttaminen, rajoittaminen ja peruuttami-
nen. Pykidldn I momentissa sdddettdisiin ta-
pauksista, joissa Ilmailuhallinto voisi puuttua
tdssd laissa tarkoitettuun organisaatiolle
myontdmidnsd lupaan. Puuttumisen keinoina
olisivat luvan muuttaminen tai rajoittaminen
taikka luvan peruuttaminen. Luvassa tarkoi-

tetun toiminnan harjoittaminen voitaisiin
my®os kieltdd viliaikaisesti.

Momentin 1 kohdassa sdddettdisiin mainit-
tujen keinojen kiytté mahdolliseksi ensinni-
kin silloin, kun Ilmailuhallinnolla on perus-
teltua syytd epdilld, ettei luvan mukaisen
toiminnan harjoittaja kykene harjoittamaan
toimintaansa turvallisesti. Téllaisesta tilan-
teesta olisi kysymys esimerkiksi, kun organi-
saation taloudellinen tilanne on niin heikko,
ettd sen kaluston huoltotoimintaa laimin-
lyddaén, tai organisaation toiminta antaa viit-
teitd toistuvasta kykenemittomyydestd tdyt-
t44 toiminnalle asetettuja vaatimuksia. Puut-
tumisen on voitava olla kyllin tehokasta ja
nopeaa, jotta tavoite — toiminnan turvallisuus
— voidaan varmistaa.

Momentin 2 kohdan mukaan lupaan tai hy-
viksyntddn puuttuminen olisi mahdollista
myo6s silloin, kun luvan tai hyviksynnén
edellytykset eivit endd tiyty eikd organisaa-
tio kykene korjaamaan virheitd tai puutteita
[Imailuhallinnon sille asettamassa mé#srdajas-
sa. Kéytidnnossi tyypillinen tillainen tilanne
on luvan myontdmisen edellytykseksi asete-
tun tietyn tason tdyttdvan vastuullisen henki-
16n eroaminen syysti tai toisesta organisaati-
on palveluksesta. Téll6in tulee organisaatiol-
le antaa riittdvd médrdaika uuden vastuuhen-
kilon palkkaamiseen ja toimintaa voidaan
jatkaa tilapdisjérjestelyjen varassa, jos toi-
minnan turvallisuudelle asetetut vaatimukset
tayttyvit.

Momentin 3 kohdan mukaan puuttumisval-
tuus koskisi lisdksi tilanteita, joissa luvan
haltija jittd4 olennaisesti noudattamatta [uvan
ehtoja tai muita kyseistd toimintaa koskevia
madrdyksii.

Momentin 4 kohdassa annettaisiin mahdol-
lisuus puuttua organisaation toimintaan my6s
niissd tilanteissa, joissa luvan haltija huo-
mautuksesta tai varoituksesta huolimatta jat-
kaa luvan ehtojen taikka muiden toimintaa
koskevien méadrdysten rikkomista. Puuttumi-
sen ensimmdisend perusteena ei tdlloin olisi
rikkomusten vakavuus, vaan se, ettd organi-
saatio jatkaisi aikaisemmista viranomaisen
toimenpiteistd huolimatta madrdysten ja ehto-
jen rikkomista.

Momentin 5 kohdan mukaan toimiin voi-
taisiin ryhtyi, jos luvan haltija ei noudata lii-
kenndintiluvan perusteena olevaa lentolii-
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kennesopimusta tai muuta kansainvélistd
velvoitetta.

Momentin periaatteet vastaavat pitkalti
EASA-asetuksen mukaisia periaatteita. Puut-
tumiskeinojen valikoima vastaisi EASA-
asetuksen mukaista eurooppalaista kéytantoa.
Puuttumiskeinoilla ei olisi automaattista en-
nakollisuusjdrjestystd vaan keinot sovitettai-
siin kulloiseenkin tilanteeseen niin, etti valit-
tu keino ja sen ulottuvuus ovat oikeassa suh-
teessa luvan vastaisen menettelyn vakavuu-
teen ja haitallisiin turvallisuusvaikutuksiin.
Yleensi voitaisiin ldhted sitd, ettd Ilmailuhal-
linto kéyttdd aluksi mahdollisimman lieva,
mutta kuitenkin luvan haltijan menettelyyn
ndhden riittdvin tehokasta keinoa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin luvan
peruuttamisen suhteesta muihin puuttumis-
keinoihin. Peruuttaminen tulisi kysymykseen
viimeisend vaihtoehtona, jos organisaation
kannalta lievempdd seuraamusta ei asiasta
kokonaisuudessaan ilmenevit seikat huomi-
oon ottaen voida pitdd riittdvand. Luvan pe-
ruuttaminen johtaa yleensd organisaation
toiminnan loppumiseen tai ainakin suhteelli-
sen pitkddn keskeytymiseen, joten peruutta-
miseen johtava menettely tulisi kyseeseen
yleensd vain vakavissa tahallisissa luparik-
komuksissa tai jos organisaation menettely
on toiminnan kokonaisarvion perusteella
poikkeuksellisen vilinpitiméatontd tai sdédn-
noksistd ja madrdayksistd piittaamatonta.

Pykildn 3 momentissa saidettiisiin lento-
toimintaluvan, tilauslentoluvan ja liikenndin-
tiluvan raukeamisesta. Ellei tillaisen luvan
haltija kédynnisti liikennettd kohtuullisessa tai
lupachdoissa mdidritetyssd ajassa, lupa rau-
keaisi. Erityisesti litkenneoikeuksia my6nne-
tddn rajoitettu méérd ja saatu lupa perustuu
lilkkennetarpeeseen. Kayttdmittd oleva lupa
estdd toisten liikkenteenharjoittamisen.

Luvan raukeamisen perusteena voi olla
myds luvan haltijan kansalaisuuden muuttu-
minen. Edelld 69 §:ssd edellytetddn, ettd lu-
vanhaltijan kotipaikan ja padasiallisen liike-
paikan tulee olla Suomessa.

Lupa saattaa raueta my6s sen johdosta, ettd
lupavaatimukset tiyttivd vastuuhenkild kuo-
lee tai eroaa organisaation palveluksesta.

Luvanhaltijalle sallittaisiin véhintddn kuu-
den kuukauden pituinen ajanjakso jatkaa
keskeytynyttd toimintaa tai osoittaa, ettd hin

edelleen tdyttdd luvan saamisen edellytykset.
Jos luvan edellytyksid ei endd ole, lupaedel-
lytysten tdyttymisen osoittamiseen annettai-
siin vdhintddn yhden kuukauden mésriaika.

152 §. Luvan peruuttaminen maksun lai-
minlydnnin johdosta. Pykélin mukaan luvan
myontdnyt viranomainen voisi peruuttaa
myontdméansd luvan, jos luvasta sdddettyd
maksua ei kehotuksesta huolimatta ole mak-
settu kohtuullisessa maidrdajassa. Peruutta-
mista voitaisiin kayttdd kaikkien lupien koh-
dalla. Sen kayttaminen edellyttdisi, ettd ky-
seessd on sdddetyn maksun laiminlyonti. I1-
mailuhallinnon lupien maksullisuudesta sa-
dettiisiin valtion maksuperustelain
(150/1992) nojalla annettavalla liikenne- ja
viestintdministerion asetuksella. Peruuttami-
nen edellyttdisi lisdksi, ettd maksun laimin-
lyoneelle on ldhetetty maksukehotus, jossa
on huomautettu laiminlyOnnistd ja asetettu
kohtuullinen miériaika, jonka jilkeen luvan
maksamatta olo johtaa luvan peruuttamiseen.

Peruuttaminen on luvan haltijan kannalta
suhteellisen ankara toimenpide, mutta se on
keinona véilttimédtén sen varmistamiseksi,
ettei yleensd koko yhteison alueella toimin-
taan oikeuttavia lupia hankittaisi vilpillisessd
tarkoituksessa aikomattakaan maksaa sdddet-
tyjd maksuja, ja ettd tdllaisessa tarkoituksessa
hankittuun lupaan voitaisiin puuttua mahdol-
lisimman tehokkaasti.

153 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja kes-
keyttimisuhka. Pykildssi sdddettdisiin [Imai-
luhallinnon oikeudesta asettaa tdimén lain tai
yhteisdasetuksen nojalla annetun kdskyn tai
kiellon tehosteeksi uhkasakko, teettimisuhka
tai keskeyttdmisuhka. Pykélédssd viitattaisiin

tdltd osin siithen, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetdan.
17 luku.  Eriniiset sdinnokset

Lukuun koottaisiin sddnnokset, jotka eivit
sovi edeltdviin aihepiireittdin jarjestettyihin
lukuihin tai jotka koskevat useiden lukujen
aluetta. Luvussa sdddettdisiin Ilmailuhallin-
non tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta sekd
oikeudesta saada virka-apua, miehistokortis-
ta, ilmailun ympdéristovaikutuksia koskevista
madrdyksistd, lentoesteistd, varautumisesta
poikkeusoloihin, viranomaistehtdvien siirté-
misestd, lentopaikkojen ja lennonvarmistus-
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palvelujen kéayttdmisestd perittdvistdi mak-
suista, ilma-aluksen ldhdon estdmisestd ja
kulkuun puuttumisesta sekd huumaavien ai-
neiden k&yton kieltdmisestd.

154 §. Illmailuhallinnon tiedonsaanti- ja
tarkastusoikeus. Sotilasilmailuun sovelletta-
vista poikkeuksista pykéldn sddnnoksistd
sdddettdisiin 4 §:n 1 momenttiin otettavan
valtuuden nojalla valtioneuvoston asetuksel-
la. Sotilasilmailuviranomainen voisi antaa
4 §:n 2 momentissa olevan valtuuden nojalla
tarkempia maérdyksid sotilasilmailuviran-
omaisen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta.

Pykidldan [ momentissa sdddettdisiin, ettd
ilmailutoimintaa harjoittavan samoin kuin
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kdyttdjan
sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehté-
vdd suorittavan on siltd osin kuin tiedot ovat
hianen hallussaan tai saatavillaan annettava
Ilmailuhallinnolle sen pyynndostd ilmailutoi-
minnan valvontaa varten:

- ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallenteet,

- lennonvarmistuspalvelun, ilmailun etsin-
td- ja pelastuspalvelun seké ilma-alusten pu-
helin- ja radioliikenteen tallenteet,

- muut lentoturvallisuuden kannalta tar-
peelliset tiedot ja

- toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta
ja vakuutuksia koskevat valvontaa varten
tarpeelliset tiedot.

Tiedot tulisi antaa salassapitosddnnosten
estamittd. I[lmaliikennepalvelujen tarjoajan
velvollisuudesta séilyttdd liikenteen tilanne-
kuva sekd lennonvarmistuksen viestiliikenne
sdddettdisiin 122 §:ssé.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
Ilmailuhallinnolla olisi oikeus saada pyyn-
nostd tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoi-
tamiseksi tarpeellisia tietoja matkustajilta,
ilma-aluksen henkilokuntaan kuuluvilta ja
ilma-aluksessa kuljetettavan tavaran haltijoil-
ta.

Siltd osin kuin kyse on asiakirjoista, jotka
sisdltdvdt tietoja viranomaisen tehtdviksi
sdddetystd tarkastuksesta tai muusta valvon-
tatoimeen liittyvéstd seikasta ja tiedon anta-
minen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen
tarkoituksen toteutumisen taikka ilman pai-
navaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan va-
hinkoa asiaan osalliselle, Ilmailuhallinnon
kerddmien ja saamien tietojen salassapitoon

sovellettaisiin asiakirjajulkisuuslain 24 §:n 1
momenttia ja erityisesti sen 15 kohtaa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin [lmai-
luhallinnon yleisestd tarkastusoikeudesta. 11-
mailuhallinnolla olisi oikeus téssd laissa tar-
koitettujen tehtdvien hoitamiseksi sekd timén
lain ja yhteisdasetusten noudattamisen val-
vomiseksi pédstd ilma-alukseen ja muuhun
paikkaan, jossa ilmailutoimintaa harjoitetaan.
Tassd tarkoitettuja yhteisdasetuksia olisivat
EASA-asetus, slot-asetus, toimilupa-asetus,
markkinoillepddsyasetus, hinnoitteluasetus,
ulkosuhdeasetus, turva-asetus, puiteasetus,
palveluntarjonta-asetus, ilmatila-asetus, yh-
teentoimivuusasetus ja ilmailun vakuutusase-
tus.

Péssyoikeus ei kuitenkaan koskisi asuinti-
loja, koska ne ovat kotirauhan piirissi. Ilmai-
luhallinto voisi tarkastaa muutoinkin ilmailu-
toimintaa. Sekd jasenvaltioiden ettd kolman-
sien maiden ilma-alusten asematasotarkas-
tuksista sdddettdisiin 4 luvussa.

155 §. Oikeus saada virka-apua. Pykildn
mukaan Ilmailuhallinnolla olisi oikeus saada
virka-apua poliisilta, rajavartiolaitokselta ja
puolustusvoimilta. Ilmailuhallinnolla ei paa-
sddntdisesti ole kdytettdvissddn omia pakko-
keino-oikeuksia valvonnan toteuttamiseksi ja
padtosten panemiseksi tdytdntoon, joten Il-
mailuhallinnolla olisi oikeus saada virka-
apua keinojen kayttoon kulloinkin oikeutetul-
ta viranomaiselta.

156 §. Valvontatiedostot. llmailuhallinnon
tdmin lain perusteella antamat luvat, oikeu-
det ja hyviksynnit muodostavat niitd tietoja
koskevat rekisterit. Kaikki ndama rekisterit si-
séltdviat muiden tietojen ohella henkilotietoja.
Tamén johdosta rekistereihin sovellettaisiin
asiakirjajulkisuuslakia ja henkilGtietolakia
sekd mitd 2 ja 6 luvussa sdddetddn.

157 §. Miehistokortti. Pykalassd sdddettdi-
siin Chicagon yleissopimuksen 9 liitteessé
tarkoitetun miehistokortin (crew member
card) myontdmisestd. Miehistokortti on kan-
sainvilisesti tunnustettu matkustusasiakirja,
johon viitataan passilain (642/1986) 2 §:n 3
momentissa ja passiasetuksen (643/1986)
14 §:ssé. Pykéldn /I momentin mukaan Suo-
messa Ilmailuhallinto myontdisi hakemuk-
sesta ilma-aluksen miehist6lle miehistokor-
tin. Miehistokortin myo6ntimisen edellytykset
otettaisiin 2 momenttiin.
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Kéytdnnossd suomalaiset miehistokortin
haltijat ovat kéyttineet miehistokorttia yk-
sinomaisena matkustusasiakirjana vain poik-
keustapauksissa, esimerkiksi jos passi on ka-
donnut. Miehistokortti on esitetty passin rin-
nalla sellaisissa maissa, joissa esimerkiksi
maahantulomuodollisuuksien kannalta on
merkityksellistd osoittaa asema ilma-aluksen
miehiston jdsenend.

Toistaiseksi miehistokortin on myontdnyt
[lmailulaitoksen  Lentoturvallisuushallinto.
Miehistokortin kéyttdmiselle matkustusasia-
kirjana on asetettu mainitussa 9 liitteessi tar-
kat rajat.

ICAOn miehistokorttia koskevan mallin
mukaan miehistékortin voimassaoloa ei ole
rajattu. Tatd ei ilmeisesti ole pidetty tarpeel-
lisena juuri sen tdhden, ettd miehistokortti
kelpaa matkustusasiakirjaksi vain sellaisten
lentojen yhteydessd, joilla sen haltija toimii
miehistén jidsenend. Miehistokortti menettad
siis kdytdnnossd merkityksensd, kun tyosuh-
de padttyy. Tamdn vuoksi on perusteltua 3
momentissa sditdd, ettd tyOnantajana toimi-
van lentoyhtion on ilmoitettava tydsuhteen
padttymisesti.

Chicagon yleissopimuksen 9 liitteeseen si-
siltyy my0s suositus siitd, ettd miehistékort-
tia vastaava kortti annettaisiin kansallisen il-
mailuviranomaisen palveluksessa olevalle
tarkastajalle, joka toimii tarkastustehtdvissi
kansainviliselld lennolla. Tdmén suosituksen
tdytdntoonpanoa ei ole tdssd vaiheessa pidet-
ty tarpeellisena.

158 §. llmailun ympdristovaikutuksia kos-
kevat mddrdykset. Pykiléassd sdddettdisiin I1-
mailuhallinnon toimivallasta ilma-alusten
melun ja muiden ympdaristovaikutusten suh-
teen. Toimivalta on tarpeen sen johdosta, ettd
tdssd pykaldssd tarkoitetut toimet saattavat
olla nopeaa péitoksentekoa vaativia tai vai-
kuttaa lentoturvallisuuteen. Kyse on ympéris-
tolainsddadantod ja lentopaikan perustamiseen
liittyvid ehtoja tdydentédvistd toimenpiteista.
Tarkoitus on, ettei tdssd pykélédssd tarkoitet-
tuja toimia kdytettdisi muutoin kuin poikke-
uksellisen tarpeen sitd vaatiessa.

Ilmailuhallinnolla on toimivalta tdssi tar-
koitettujen méédrdaysten antamiseen vain siltd
osin kuin se ei ole siirtynyt yhteisolle. Esi-
merkiksi melunhallintadirektiiviin perustuvat
14 luvun sdgnnokset koskevat kdytdnnossi

vain Helsinki-Vantaan lentoasemaa, joten
pykéldn mukaista norminantovaltuutta saatet-
taisiin tarvita muilla lentoasemilla. Samoin
valtuutta voitaisiin kéyttdd esimerkiksi niiden
ilma-alusten osalta, joita EASA-asetus ei
koske.

Sotilasilmailuun sovellettavista poikkeuk-
sista ilmailun ympéristovaikutuksia koske-
vista madrdyksistd sdddettdisiin 4 §:n 1 mo-
menttiin otettavan valtuuden nojalla valtio-
neuvoston asetuksella. Sotilasilmailuviran-
omainen voisi antaa 4 §:n 2 momentissa ole-
van valtuuden nojalla tarkempia méaarayksid
sotilasilmailun ympéaristovaikutuksista.

159 §. Lentoesteet. Pykdldn I momentissa
midrittdisiin yleinen kielto asettaa sellaisia
esteitd, jotka vaarantavat lentoturvallisuutta
tai héiritsevit lentoliikennettd. Lentoeste voi
olla kiinted kuten masto, nosturi tai rakennus.
Sellaisen voisi muodostaa my6s lennonvar-
mistuslaitetta hdiritsevd laite tai rakenne
taikka héiritsevisti asetettu valaisin. Este voi
olla joko pysyvi tai viliaikainen. Kansainvi-
listd huolta on viime vuosina kiinnitetty ilma-
alukseen kohdistuneen lasersdteen aiheutta-
maan onnettomuusvaaraan.

Pykéldan 2 momenttiin otettavalla sdannok-
selld selkeytettdisiin lupaa edellyttdvien len-
toesteiden kisitettd. Sellaiseksi maédriteltéi-
siin kaikki laitteet, rakennukset, rakennelmat
ja merkit, jotka ulottuvat yli 30 metrin kor-
keuteen ympéroivéstd maanpinnasta tai len-
topaikan, kevytlentopaikan tai varalaskupai-
kan ldheisyydessd yli kymmenen metrin kor-
keuteen.

Lentoasemien ja muiden hyviksyttyjen len-
topaikkojen lisdksi momentissa tarkoitettuja
lentopaikkoja olisivat myos kevytlentopaikat.
Niiden sijainti ei aina ole yleisesti tiedossa.
Tarvittaessa asiaa voi tiedustella lentopai-
koista kirjaa pitdviltd [Imailuhallinnolta.

Momentissa tarkoitettuja lentopaikkoja
ovat myo6s sotilasilmailun varalaskupaikat.
Maantielain (503/2005) 44 §:ssd on sddnnok-
sid sotilasilmailun varalaskupaikan suoja-
alueesta. Sddnnoksen mukaan suoja-alue
ulottuu 20 metrin etdisyydelle maantien ajo-
radan tai, jos ajoratoja on useampia, lahim-
mén ajoradan keskilinjasta. Erityisestd syysta
voidaan tiesuunnitelmassa madrdtylld tielld
tai tienosalla osoittaa etdisyys 20 metrid ly-
hyemmiksi taikka pidentdd etdisyyttd enin-
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tddn 50 metriksi sekd enintddn 300 metriksi
tiechen kuuluvan varalaskupaikan kohdalla ja
pituussuunnassa sen kummastakin paasta 750
metrin etdisyydelle ulottuvalla jatkeella.

Rakennusta ei saa pitdd suoja-alueella.
Tienpitdjdlld on liikenneturvallisuuden sité
vaatiessa ja varalaskupaikan osalta myos len-
toturvallisuuden vuoksi oikeus poistaa suoja-
alueelta kasvillisuutta.

Pykildn 3 momentin mukaan lentoturvalli-
suutta vaarantavan lentoesteen asettamiselle
ei voitaisi antaa lupaa. Lentoliikenteen hiiri-
ottomyyteen ja sujuvuuteen vaikuttavien es-
teiden osalta luvan antaminen perustuisi tur-
vallisuusharkintaan. Luvan saaminen riippui-
si ensisijaisesti esteen vaikutuksista lento-
vayliin ja ilma-alusten liikehdintdén. Lupa-
hakemukseen olisi liitettivd asianomaisen
ilmaliikennepalvelujen tarjoajan lausunto.
Téllaisen lausunnon laatiminen edellyttad
sellaisia laitteistoja, menetelmid ja henkil6-
kuntaa, joita vain ilmaliikennepalvelujen tar-
joajalla on kaytettdvissadn.

Asiaan vaikuttavat my6s ympardivin
maanpinnan ominaispiirteet ja alueella sijait-
sevat muut lentoesteet. Lupaharkinnassa otet-
taisiin huomioon yhtdiltd lentoliikenteen su-
juvuus ja toisaalta maanomistajalle aiheutuva
haitta luvan myontdmétts jattimisesta.

Lentoesteet merkitdén ilmailukarttoihin.
Esteen vaatimasta selvitystyosté ja karttapoh-
jan pdivityksestd aiheutuvat kustannukset on
peritty luvan hakijalta. Jarjestelméd ei ole
tarkoitus muuttaa.

Pykildn 4 momentissa velvoitettaisiin len-
toesteen ylldpitdjd ilmoittamaan viipyméttid
estettd ja omia yhteystietojaan koskevat muu-
tokset Ilmailuhallinnolle. Lentoesteiden mer-
kitseminen ilmailukarttoihin on tirkedd len-
toturvallisuuden kannalta. Karttoihin merkit-
tyjen tietojen ajan tasalla pysyminen on myos
tarkedd. Asianmukainen ilmoitus on tehtivi
etenkin lentoesteen koon tai muodon muut-
tumisesta tai esteen poistumisesta. Myos len-
toesteen omistaja tai haltija voi vaihtua tai
yhteystiedot voivat muuten muuttua.

160 §. Lentoturvallisuudelle vaaraa aiheut-
tava toiminta. Pykilin I momenttiin otettai-
siin sddnnods Ilmailuhallinnon valtuudesta
kieltdd eradt ilmailua mahdollisesti vaaranta-
vat toiminnat, rajoittaa niitd tai asettaa niille
ehtoja. Kielto voisi olla joko yleinen médrdys

tai yksittdinen p#itos. Ilmailuhallinnon oike-
us koskisi vain toimintaa, joka voi tosiasialli-
sesti aiheuttaa vaaraa lentoturvallisuudelle.
Tallaisia toimintoja ovat lentoaseman ldhei-
syydessd toimeen pantavat ammunnat, ilotu-
litukset ja rdjaytykset. Myos sddhavaintopal-
lojen ldhettdmiseen tulee voida tarvittacssa
puuttua. Niitd on ldhetetty Helsinki-Vantaan
lentoaseman ldheisyydestd jopa yli 1 000
kappaletta vuodessa. Sen sijaan Ilmailuhal-
linto ei voisi yleisesti kieltdd jotain tietyn
tyyppistd toimintaa koko maassa, vaan puut-
tua sithen vain siltd osin kuin on valttiméaton-
td lentoturvallisuuden ja lentoliikenteen suju-
vuuden kannalta.

Yhdysvalloissa ja Keski-Euroopassa valo-
ndytokset ("lasershow’t") ovat yleistyneet
siind médrin, ettd ne haittaavat jo lentoliiken-
nettd. Lentoturvallisuuden kannalta ongel-
man muodostavat héiritsemis- tai jopa vahin-
goittamistarkoituksessa ilma-alukseen koh-
distetut laserit. Sokaiseminen voi erdissd ta-
pauksissa rajoittaa ohjaajien toimintakykyd
minuuttien ajaksi. Lasereiden kiyttd rajoit-
tavia midrdayksid on jo pantu tdytdnt6on mo-
nissa valtioissa.

Pykildn 2 momentin mukaan Ilmailuhallin-
to voi midrdyksellddn kieltdd tai rajoittaa
my6s muun lentoturvallisuudelle vaaraa ai-
heuttavan tai liikenteen sujuvuutta merkitts-
vésti haittaavan toiminnan. Kysymys ei olisi
jonkin toiminnan yleisestd kieltdimisestd vaan
kiellot tai rajoitukset voitaisiin ulottaa vain
lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan alu-
een ldheisyyteen. Etdisyyttd, jolle kielto ulo-
tettaisiin, ei voida sddnnoksessd ilmoittaa
metreind vaan se riippuisi kiellettdvin toi-
minnan luonteesta, esimerkiksi siitd, milld
korkeudella héiritsevdd toimintaa harjoitet-
taisiin.

161 §. Varautuminen poikkeusoloihin. Py-
kdldn 1 momentissa séidettiisiin tietyille il-
mailutoimintaan  oikeuttavan = Suomessa
myonnetyn luvan tai hyviksynnén haltijoille
velvoite varautua poikkeusoloihin osallistu-
malla valmiussuunnitteluun ja valmistelemal-
la etukdteen poikkeusoloissa ja poikkeus-
oloihin rinnastettavissa normaaliolojen hii-
riétilanteissa tapahtuvaa toimintaa. Tama
velvoite koskisi organisaatioita, joiden jatku-
va toiminta myos poikkeusoloissa on kansal-
lisen turvallisuuden, yhteiskunnan toiminto-
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jen, ilmailun infrastruktuurin ylldpidon ja
lentoliikenteen perustoimintojen kannalta
tarkedd. Tallaisia ilmailuun liittyvid organi-
saatioita olisivat:

- 24 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatio, jonka tehtdviksi lento-
toimintaluvan haltija on antanut 23 §:n 1
momentissa tarkoitetut tehtavit,

- 68 §:ssd tarkoitettu lentotoimintaluvan
haltija,

- 87 §:ssd tarkoitettu lentoaseman hyvik-
syntitodistuksen haltija, ja

- liikenne- ja viestintdministerion 115 §:n
nojalla nimedma4 ilmaliikenne- ja sddpalvelu-
jen tarjoaja.

Valmiuslain 40 §:n mukaan valtion liikelai-
tosten ja valtion viranomaisten tulee valmi-
ussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtu-
van toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd
muin toimenpitein varmistaa tehtdviensd
mahdollisimman h&iriéton hoitaminen myos
poikkeusoloissa. Poikkeusoloihin varautu-
mista johtaa, valvoo ja yhteensovittaa valtio-
neuvosto sekd kukin ministeri6é hallinnonalal-
lansa. Tdssd laissa ei siten ole tarpeellista
sddtdd [lmailuhallinnon eikd Ilmailulaitoksen
varautumisvelvollisuudesta.

Pykildn 2 momentissa saidettiisiin lento-
aseman pitdjille sekd ilmaliikennepalvelun ja
sddpalvelujen tarjoajalle sen lisdksi, mitd 1
momentissa sdddetddn, velvoite varautua
huolehtimaan siitd, ettd toiminta jatkuu mah-
dollisimman héiriéttomésti myos valmius-
laissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa seka nii-
hin rinnastettavissa normaaliolojen héirioti-
lanteissa. Tillaisesta hiiridtilanteesta voisi
olla kysymys, jos Suomen ldhialueilla olisi
kriisitilanne, jonka johdosta Suomen lentolii-
kenneyhteydet olisivat vakavasti uhattuina,
mutta valmiuslain mukaisiin toimiin ei vield
olisi péitetty ryhtya.

Pykilin 3 momentissa valtuutettaisiin lii-
kenne- ja viestintdministerio sen lisdksi, mita
valmiuslaissa sdddetddn valtioneuvoston ja
ministerién toimivallasta, antamaan tarkem-
pia sddnnoksid ja ohjeita ilmailuun liittyvén
valmiussuunnittelun jérjestdmisestd poikke-
usoloja ja niihin rinnastettavia normaaliolo-
jen hdiridtilanteita varten. Kyseeseen saattai-
si tulla esimerkiksi lentopolttoaineen riitt4-
vyyden ja maahuolinnan toiminnan varmis-
taminen tilanteissa, joissa polttoaineen saata-

vuus ulkomailta on merkittdvésti hankaloitu-
nut tai estynyt. Vaikka ministerion antamat
ohjeet eivit olisikaan laillisesti sitovia, ne
olisivat etenkin nopeasti etenevéssi tai muut-
tuvassa tilanteessa ainoa kdytdnnon mahdol-
lisuus ohjata asianosaisten toimintaa. Niilld
olisi merkittdvd toimintaa yhtendistivd vai-
kutus ja tarvittaessa ne voitaisiin antaa myo-
hemmin ministerién asetuksina. Tilanteeseen
varautuminen asianmukaisella tavalla on
kansallisesti tarkeda.

162 §. Viranomaistehtdvien siirtdminen.
Pykildssd sdddettdisiin, ettd jos suomalaista
ilma-alusta vuokra- tai muun sen kaltaisen
sopimuksen perusteella kidyttdd sellainen
kayttdjd, jonka padasiallinen toimipaikka tai
asuin- tai kotipaikka on toisessa valtiossa,
[lmailuhallinto voi yksittdisen ilma-aluksen
ja sen miehiston osalta siirtdd lentokelpoi-
suutta koskevassa 3 luvussa, lupakirjoja ja
kelpoisuusvaatimuksia koskevassa 5 Iuvussa
sekd ohjaamomiehist6d ja muuta ilma-
aluksen miehist6d koskevassa 59 ja 60 §:ssi
[lmailuhallinnon hoidettavaksi maésrittyja
tehtdvid asianomaisen valtion viranomaisen
hoidettavaksi. Valvonnan siirrosta tulisi so-
pia kyseisen valtion kanssa, mutta joiltain
osin saattaisi riittdd viranomaisten vélinen
sopimusjérjestely.

163 §. Tehtivien siirto harrasteilmailun
Jjdrjestolle. Pykdlan 1 momentissa sdddettii-
siin erdiden Ilmailuhallinnon julkisten hallin-
totehtdvien siirtdmisestd. Nykyisin Ilmailu-
laitoksella on sopimus kevyen harrasteilmai-
lun operatiivisista tarkastus- ja valvontateh-
tavistd Suomen Ilmailuliitto ry:n kanssa. Lii-
tolle maksetaan harrasteilmailun valvontateh-
tdvien suorittamisesta avustusta valtion va-
roista. Kansainvilisen kdytinnén mukaisesti
on tarkoituksenmukaista vastaisuudessa laa-
jentaa harrasteilmailun omaa toimintansa
valvontaa. Nidin menetellddn tdlla hetkelld
useissa Euroopan Unionin jdsenvaltioissa, ja
on todennikoistid, etti EASA-asetuksen no-
jalla  annettavilla toimeenpanoasetuksilla
luodaan jdsenvaltioille edellytykset siirtda
entistd enemmin harrasteilmailun valvonta-
tehtdvid harrastejirjestoille tai muille hyvik-
sytyille laitoksille. Kevyen harrasteilmailun
ilma-alusten ja laitteiden hyvidksynnin edel-
lyttdmien voimavarojen ja asiantuntemuksen
hankkiminen IImailuhallintoon olisi erityi-
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sesti harrastajille itselleen kohtuuttoman kal-
lista eikd se myoskéddn vastaisi saavutettavaa
yhteiskunnallista hyotya.

Tarkoitus on siirtdd valtakunnalliselle re-
kisterdidylle  harrasteilmailun  jérjestolle
muun muassa harrasteilmailun ilma-alusten
ja laitteiden hyviksyntddn ja luettelointiin
sekd tillaisia ilma-aluksia ja laitteita kaytta-
vien koulutukseen sekd lupakirjojen myon-
tamiseen liittyvid tehtdvid. Tehtdvien siirto
tarkoittaisi luonnollisesti myos oikeutta pe-
ruuttaa jarjeston myontdmét luvat. Lupia ja
hyviksyntoja koskevissa piadtoksissddn jar-
jeston tulisi noudattaa soveltuvin kohdin, mi-
td ilmailulaissa sdddetdén.

Jos hallintotehtdvd siséltdd henkildtietojen
automaattista késittelyd, on asianomaisen
tehtavd henkil6tietolain 36 §:n mukaan il-
moitus toiminnasta tietosuojavaltuutetulle.

Harrasteilmailun ilma-alusten ja laitteiden
hyviksynti ja luettelointi seki téllaisia ilma-
aluksia ja laitteita kdyttdvien koulutukseen
sekd lupakirjojen myontdmiseen liittyvit teh-
tiavit ovat luonteeltaan julkisia hallintoteht-
vid, joten harrasteilmailun jérjeston olisi néi-
td tehtivid hoitaessaan noudatettava, miti
hallintolaissa, sidhkoisestid asioinnista viran-
omaistoiminnassa annetussa laissa, kielilais-
sa, viranomaisen toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa ja arkistolaissa sdddetddn. Py-
kdlin 2 momentti sisdltdd informatiivisen
viittauksen néihin lakeihin.

Harrasteilmailun jérjestén tekeméén ratkai-
suun 1 momentissa tarkoitetussa asiassa ei
haettaisi muutosta valittamalla. Jarjeston pas-
tokseen voitaisiin kuitenkin vaatia oikaisua
[Imailuhallinnolta. Oikaisuvaatimus olisi teh-
tdvd 30 pdivan kuluessa siitd, kun jéarjeston
padtos on tullut hakijan tietoon. Vasta Ilmai-
luhallinnon antama p#itos olisi valituskel-
poinen hallintopiétos, johon voitaisiin hakea
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn.

164 §. Yhteisvastuullisuus lentopaikan ja
ilmailua varten annetun palvelun kaytossd
sekd ilma-aluksen ldhdon estidminen, jos suo-
ritusta ei ole saatu. Lentopaikan pitdjad tai
palvelun antaja voi perid maksuja lentopai-
kan ja ilmailua varten annetun palvelun kéy-
tostd. Vaikka yleisessd kidytossd oleva lento-
paikka olisi avoin kaikille kayttgjille, sen
kayton ei silti tarvitsisi olla maksutonta. Tés-
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séd suhteessa lentopaikat eroaisivat esimerkik-
si yleisistd teistd. Tastd ei ole tarvetta erik-
seen sddtidd.

Pykdldn 1 momentissa séddettdisiin, ettd
ilma-aluksen omistaja, haltija ja kayttdjad vas-
taavat yhteisvastuullisesti lentopaikan pité;jl-
td tai palvelun antajalta saamiensa palvelujen
kustannuksista omistus-, hallinta- tai kdytto-
oikeutensa ajalta sekd siltd ajalta, jona ndmi
ovat merkittyind ilma-alusrekisteriin omista-
jana, haltijana tai kidyttdjand. Maksu voitai-
siin perid keneltd tahansa heistd. J4d heidéan
asiakseen ratkaista, kuinka kustannusvastuu
jakautuu heidén keskindisessd suhteessaan.

Pykdldn 2 momentissa séddettdisiin, ettd
lentopaikan pitdja voi estdd ilma-aluksen
lihdon, kunnes 1 momentissa tarkoitetut
maksut on suoritettu tai vakuus niistd asetet-
tu. Estdminen voisi tapahtua pidattymalla
lentoonldhtod varten tarvittavien palvelujen
antamisesta tai asettamalla ilma-aluksen tiel-
le liikkeelleldhdon estdvid vilineitd tai ra-
kennelmia kuten esimerkiksi ajoneuvoja tai
puomeja. Lentopaikan pitdjan olisi mitoitet-
tava ja toteutettava toimenpiteet niin, ettei
niilli vaaranneta henked tai terveyttd eikd
vahingoiteta paikoitettua ilma-alusta. Tadmi
tarkoittaisi muun muassa sitd, ettei ilma-
aluksesta saisi irrottaa osia. Liikkeelle 1&dhdon
estiminen olisi sallittua, mutta esimerkiksi
nousukiidossa olevaa ilma-alusta ei voitaisi
endd pysdyttdd, koska pysdyttaminen vaaran-
taisi ilma-aluksessa olevien hengen tai ter-
veyden. Momentin mukaista oikeutta ei kui-
tenkaan olisi, jos ilma-alus on 14hd6sséd kan-
sainvilisessd sddnnollisessa lentoliikenteessi
aikataulun mukaiselle lennolle.

165 §. Ilma-aluksen lIihdon estiminen
muusta syystd. Pykdlan 1 momentissa sdddet-
tdisiin, ettd Ilmailuhallinto voi kieltdid lennon
ja estdd ilma-aluksen 1&hd6n, jos on aihetta
epdilld, ettei ilma-alus lennolle l#hdettdessi
ole lentokelpoinen tai asianmukaisesti miehi-
tetty tai ettei tdssd laissa sdddettyjd tai sen
nojalla annettuja lentoa koskevia madrdyksid
muutoin ole noudatettu. Ilmailuhallinto voisi
ryhtyd vastaaviin toimiin myds, jos ilma-
aluksen kéyttdminen ilmailuun on muutoin
tdmaén lain nojalla kielletty.

Pykilan 2 momentin mukaan 1dhdon esté-
miseksi tarvittavat toimenpiteet olisi mitoitet-
tava ja toteutettava niin, ettei niilld vaaranne-
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ta henked tai terveyttd eikd vahingoiteta pai-
koitettua ilma-alusta. Keinoja arvioitaisiin
samoin kuin 164 §:n 2 momentissa. Ilmailu-
hallinnolla olisi 155 §:n mukaan oikeus saada
1ahdon estdmiseen virka-apua poliisilta.

Pykilan 3 momentissa oikeutettaisiin len-
topaikan péaillikko, lentopaikan pitdjan pal-
veluksessa oleva ja lennonvarmistuksessa
taikka huolto- tai maahuolintaorganisaatiossa
tehtdvédd hoitava Ilmailuhallinnon pyynnosti
antamaan ilma-aluksen 14hdon estdmiseksi
tarvittavaa apua. Momentissa mainituilla ta-
hoilla on yleensé parhaat keinot 1&4hdon esté-
miseen. Koska kyseessd olisi pelkdstddn I1-
mailuhallinnon auttaminen, Ilmailuhallinnon
varsinainen oikeus lennon estdmiseen ja kiy-
tettdvien keinojen mitoitus méadrdytyisivit 2
momentin mukaisesti.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd 3
momentissa tarkoitetulla on oikeus ilman II-
mailuhallinnon  pyyntédkin estdd ilma-
aluksen 1#hto, jos on ilmeistd, ettd 1 momen-
tissa tarkoitetut puutteet voisivat vakavasti
vaarantaa lentoturvallisuuden. Kyseessd on
talloin kiireellinen, rikoslain 4 luvun 4 §:ssi
tarkoitettuun hitdvarjeluun tai 5 §:ssé tarkoi-
tettuun pakkotilaan verrattavissa oleva tilan-
ne, jossa yleinen etu vaatii lentoonldhdon es-
tdmistd, mutta kiytettdvissd oleva aika ei riitd
Ilmailuhallinnon informoimiseen tilanteesta.
Ilma-aluksen 1dhdon estdmisestd olisi télloin
jalkikdteen viipymaéttd ilmoitettava Ilmailu-
hallinnolle, jonka on ryhdyttdvd asian vaati-
miin toimiin. Lihdon estdmisessd hyvaksyt-
tavit keinot madrdytyisivit 2 momentin mu-
kaan eli hengen ja terveyden vaarantaminen
tai paikoitetun ilma-aluksen vahingoittami-
nen eivit olisi sallittuja.

166 §. Ilma-aluksen kulkuun puuttuminen.
Pykéldan I momentissa sdddettiisiin, ettd ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden vaatiessa
[lmailuhallinto ja vilitontd puuttumista edel-
lyttavissd tapauksissa lennonjohdosta vastaa-
va lentopaikka, aluelennonjohto ja ilmalii-
kennepalvelusta vastaavan lentopaikan pé#il-
likké tai hinen midrddmainsd sijainen sekd
[lmailuhallinnon erikseen médrittdmissa ti-
lanteissa sotilasviranomainen voi kieltdd il-
ma-aluksen 1dhdon, maédritd ilma-aluksen
laskeutumaan, vaatia tunnistamista, m#arita
lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin
puuttua ilma-aluksen kulkuun. Jos ilma-alus
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méadrittiisiin laskeutumaan, on laskua varten
osoitettavan lentopaikan oltava sopiva kysei-
sen ilma-alustyypin turvalliseen laskuun.

Vilitontd puuttumista edellyttavit tilanteet
olisivat esimerkiksi kriisitilanteita, joissa
yleistoimivalta olisi joko valtioneuvostolla,
sisdasiainministeriolld, puolustusministeriolla
tai liikkenne- ja viestintdministeriolla.

Pykildn 2 momentin mukaan ilma-aluksen
kulkuun puuttumisesta tullivalvonnan vuoksi
sekd alueellisen koskemattomuuden valvo-
misen tai turvaamisen vuoksi sdddettdisiin
erikseen.

Sadnnos vastaa voimassa olevan lain 55 §:n
2 momenttia.

167 §. Huumaavat aineet ja toimintakyvyn
heikkeneminen. Pykélin 1 momentissa kiel-
lettdisiin  suorittamasta  tehtdvdd  ilma-
aluksessa tai laitteessa, jos henkilon veren
alkoholipitoisuus on alkoholin nauttimisesta
kohonnut. Kielto koskisi myds lentoturvalli-
suuteen vaikuttavaa tehtdvdd maaorganisaa-
tiossa suorittavaa henkilod. S#dannoksessd
kiellettdisiin toiminta vastaavasti myds, jos
asianomainen on k#yttdnyt muuta huumaavaa
ainetta kuin alkoholia niin, ettd sitd on hinen
elimistossddn havaittava maéra.

Sadnnos koskisi ilma-alusten lisdksi muita-
kin ilmailuun k#ytettdvid laitteita, kuten riip-
puliidintd. Sé@dnnds koskisi myos sellaisten
henkildiden toimintaa, jotka maassa — joko
maaorganisaation tyontekijoind tai muuten —
toimivat sellaisissa tyotehtdvissd, joilla on
vaikutusta lentoturvallisuuteen.  Téllaisia
maaorganisaation tyOntekijoitd ovat esimer-
kiksi lennonjohtajat, lennontiedottajat, huol-
tomekaanikot ja lentojen suorittamiseen liit-
tyvid laskelmia tekevit henkilot. Merkitysta
ei olisi silld, edellyttddko tehtdvd lupakirjaa
tai kelpuutusta, vaan asiaa arvioitaisiin tyo-
tehtdvien tosiasiallisten turvallisuusvaikutus-
ten perusteella.

Suomessa sovelletaan nollatoleranssia eli
lentotehtdvin alkaessa ilma-aluksen miehis-
ton veressd ei saa olla lainkaan alkoholia tai
elimistossd muuta huumaavaa ainetta. Tétéd
vaatimusta on pidetty tarpeellisena lentotur-
vallisuuden takaamiseksi. Erdissd muissa j&-
senvaltioissa kidytetddn 0,2 promillen veren-
alkoholin rajaa ja yhteisossd keskustellaan
tdmdn rajan asettamisesta yhteiseksi vaati-
mukseksi. Sddnnostd jouduttaisiin erikseen
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muuttamaan, jos vastaisuudessa vidhidinen ve-
ren alkoholipitoisuus yhteison sdddokselld
sallittaisiin.

Pykéldn 2 momentissa rinnastettaisiin sai-
raus ja visymys alkoholin tai huumaavan ai-
neen kayttoon. Sairaudella ja védsymykselld
on sama vaikutus henkilon toimintakykyyn
kuin alkoholin tai huumaavan aineen vaiku-
tuksella.

Pykdldn 3 momentissa séadettdisiin, ettd
my0s lennon valmisteluun vélittomasti liitty-
vit toimenpiteet rinnastettaisiin varsinaiseen
lentoon. Téillaisia toimia olisivat esimerkiksi
lentoon vaikuttavien tietojen hankkiminen
lennonneuvonnasta  (briefing), lentoreitin
suunnittelu sekéd polttoaine- ja tasapainolas-
kelmien kasittely.

Pykilan 4 momentissa sdddettdisiin sotilas-
ilmailuviranomaisen valtuudesta antaa tarvit-
taessa, toiminnan vaativuuden sitd edellytta-
essd sotilasilmailussa tiukempia vaatimuksia
kuin 1—3 momentissa sdddetddn. Tami on
perusteltua huomioon ottaen sotilasilmailun
luonne.

Suomessa sotilaslentopalvelukseen osallis-
tuva henkild ei saa nauttia alkoholia 12 tun-
tiin ennen lentopalveluksen alkamista, hinen
veressddn ei saa olla alkoholia eikd hén saa
olla krapulassa. Lisdksi on médritty, ettd jos
alkoholin kéyttd on jatkunut yli puolen yon,
ei lentotehtdvddn miehiston jdsenend saa
osallistua 24 tuntiin siit4, kun alkoholin kayt-
t0 on paattynyt.

Sotilasilmailun vaatimukset ovat siten
huomattavasti siviili-ilmailua tiukemmat. So-
tilasilmailuviranomaisen momentin nojalla
antamat madrdykset koskisivat kaikkea soti-
lasilmailua eli myos ulkomaista sotilasilmai-
lua Suomessa.

168 §. /lma-aluskiinnitys. Pykildssi viitat-
taisiin kiinnityksestd ilma-aluksiin annettuun
lakiin (211/1928).

169 §. limailun tilastot. Pykildssd sdddet-
tdisiin ilmailun tilastoista. Pykédldn / momen-
tissa nimettdisiin [lmailuhallinto niit4 tilasto-
ja laativaksi ja niistd vastaavaksi viranomai-
seksi. Momenttiin otettaisiin my6s informa-
tiivinen viittaus tilastolakiin (280/2004). Sen
4 §:ssd sdddetddn, ettd hankittaessa tietoja ti-
lastojen laatimista varten tulee ensi sijassa
kayttdd hyvéksi julkishallinnon tehtdvien hoi-
tamisessa kertyneitd seké elinkeinon- ja am-
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matinharjoittajien, yhteisdjen ja sditididen
tavanomaisen toiminnan seurauksena synty-
neitd tietoja. Tiedot on kerdttdvi taloudelli-
sesti ja niin, ettd siitd aiheutuu tiedonantajille
mahdollisimman vihan haittaa ja kustannuk-
sia. Tilastolain 22 §:n mukaan tilastoja laati-
va viranomainen voi antaa toimeksiantona
suoritettavaksi tilastotuotannon eri vaiheisiin
liittyvid osatehtdvid tai tukitehtdvid. Talld pe-
rusteella [Imailuhallinto voisi antaa esimer-
kiksi Ilmailulaitoksen tehtdviksi sellaisia ti-
lastotehtévid, joissa voidaan hyodyntdd Il-
mailulaitoksen omiin tarpeisiinsa kerdamia
tietoja.

Tilastolain mainitun 4 §:n mukaan tietojen
antaminen tilastojen laatimista varten on tie-
donantajille vapaaehtoista, jollei tiedonanto-
velvollisuudesta ole laissa sdddetty. Pykéldn
2 momentissa sdddettiisiin 154 §:n 1 momen-
tissa mainituille tilastoja koskeva tiedonanto-
velvollisuus. Mainitussa 154 §:ssid velvoite-
taan ilmailutoimintaa harjoittava samoin kuin
ilma-aluksen omistaja, haltija tai kdyttdja se-
ki lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehtidvid
suorittava antamaan IImailuhallinnolle tietoja
ilmailun valvontaa varten.

18 luku. Rangaistukset

170 §. Liikenneturvallisuuden vaarantami-
nen. Pykild sisdltdisi informatiivisen viit-
taussddnndksen rikoslain 23 luvun 1 ja
2 §:44n, joissa sdddetddn liikkenneturvallisuu-
den vaarantamisen rangaistavuudesta. Viit-
taussddnnds on tarpeen, jotta ilmailulain 18
luvussa kyettdisiin vélittiméaén riittdvén laaja
kokonaiskuva ilmailussa sovellettavista kes-
keisistd rangaistussdaannoksisti.

171 §. llmaliikennejuopumus, kulkuneuvon
luovuttaminen juopuneelle ja kuljettaminen
oikeudetta. Pykila sisiltdisi informatiivisen
viittaussddnnoksen rikoslain 23 luvun 6, 8 ja
10 §:48n, joissa sdddetddn ilmaliikenne-
juopumuksesta, kulkuneuvon luovuttamisesta
juopuneelle ja kuljettamisesta oikeudetta.

172 §. Huumaavan aineen kdyttiminen il-
mailussa. Pykildssd sdddettdisiin rangaista-
vaksi huumaavan aineen kéyttdminen ilmai-
lussa. Huumaavalla aineella tarkoitettaisiin
alkoholia ja muita huumaavia aineita kuten
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huumausainelaissa (1289/1993) tarkoitettuja
huumausaineita ja erditd suorituskykyd hei-
kentédvid ladkkeitd. Huumaavan aineen kéyt-
tokiellosta sdddettdisiin 167 §:ssé.

Pykalid koskisi ilma-aluksessa tehtdavéa suo-
rittavia henkilditd kuten ilma-aluksen pé#il-
likkdé, muut ohjaamomiehistén jdsenet ja
matkustamomiehisto. Maahenkil6kuntaan
kuuluvista pykéldd sovellettaisiin vain niihin
henkil6ihin, jotka tydskentelevit lentoturval-
lisuuteen vaikuttavassa tehtdvissd. Téllaisia
ovat esimerkiksi lennonjohtajat, lennontie-
dottajat, huoltomekaanikot ja sellaiset len-
nonvalmistelutehtivid suorittavat henkilot,
joiden ty6suorituksen asianmukaisuudella on
vaikutusta lennon turvalliseen toteutukseen.
Sen sijaan ilma-aluksessa suoritettavan teh-
tavin kohdalla merkitysté ei olisi silld, onko
henkilo lentoturvallisuuteen vaikuttavassa
tehtdvéssd vaiko muussa tehtdvéssd. Sddn-
nostd voitaisiin soveltaa esimerkiksi lennolle
madrittyyn turvamieheen.

Lahtokohtana on tdysraittiuden periaate.
Sadnnoksid sovellettaisiin, jos henkilon veren
alkoholipitoisuus on kohonnut alkoholin
nauttimisen johdosta. Alkoholipitoisuus tulisi
todeta verikokeella, koska rikosoikeudellisen
arvioinnin ldhtokohtana on nollan promillen
rajan ylittyminen. T#td vastaavan tilanteen
yksiselitteinen havaitseminen saattaisi olla
vaikeaa uloshengitysilmaan perustuvilla mit-
tausmenetelmilld. Lidketieteellisesti on mah-
dollista, ettd henkilén veressid on elimiston
omien prosessien tuloksena jonkin verran
etyylialkoholia, joten tapauskohtaisesti jou-
duttaisiin arvioimaan, onko alkoholi joutunut
verenkiertoon nauttimisen tuloksena vaiko
jostain muusta syystd. T#lloin huomiota kiin-
nitettdisiin verikokeen tulosten lisidksi lddke-
tieteelliseen kokemusperdiseen tietoon sekd
tapahtumista kokonaisuudessaan esille tullei-
siin seikkoihin.

Pykildda sovellettaisiin myos, jos henkilo
on kiyttdnyt muuta huumaavaa ainetta kuin
alkoholia. Rangaistavuuden edellytyksend
olisi, ettd ainetta on elimistdssd havaittava
maard.

Pykildd sovellettaisiin lisdksi tapauksiin,
joissa henkilo rikkoo sotilasilmailuviran-
omaisen 167 §:n 4 momentin nojalla antamia
vaatimuksia.

Rangaistusseuraamus olisi sakkoa. Pykalda
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sovellettaisiin kuitenkin vain, jos muualla
laissa ei ole sdddetty ankarampaa rangaistus-
ta. Néin ollen pykéld koskisi vain suhteelli-
sen lievid tapauksia. Vakavampiin tapauksiin
sovellettaisiin rikoslain 23 luvun 6 §:n sdin-
noksid ilmaliikennejuopumuksesta. S&annos
vastaa voimassa olevan lain 88 §:44.

173 §. limailurikkomus. Pykaldssd sdddet-
tdisiin rangaistavaksi ilmailulain erdiden
sddnnosten ja lain nojalla annettujen maari-
ysten vastainen menettely. Rangaistavuuden
edellytykseni olisi menettelyn tahallisuus tai
torked huolimattomuus. Teon nimikkeend
olisi ilmailurikkomus.

Pykdldan 1 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi lain 6 §:n 4 momentin nojalla annettujen
madrdysten rikkominen. Kyseessd ovat tur-
vallisuuden tai ympdéristovaikutusten vuoksi
annettavat tekniset ja toiminnalliset maarayk-
set, jotka koskevat sellaisia kevyitd ilma-
aluksia, joita ei tyyppihyviksytd ja joiden
kayttdmiseen ei tarvita lupakirjaa tai kelpuu-
tusta. Tdmén vuoksi lupakirjaan tai kéytt6on
kohdistuvat hallinnolliset seuraamukset eivit
ole kiytettdvissd, vaan mdiédrdysten noudat-
tamisen tehosteeksi tarvitaan rangaistusseu-
raamuksen uhka.

Pykdldan 2 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi kdyttad tai antaa toisen kdyttdd ilma-
alusta ilmailuun 7 §:n vastaisesti. Tamin
mukaisesti olisi rangaistavaa kayttdda ilmai-
luun Suomen alueella ilma-alusta, jolla ei ole
Suomen tai muun Chicagon yleissopimuk-
seen liittyneen valtion kansallisuutta tai II-
mailuhallinnon erityistd lupaa. Téllainen il-
ma-alus ei ole luotettavan lentoturvallisuus-
valvonnan alaisena, joten sen kayttiminen
olisi omiaan vaarantamaan ihmisten turvalli-
suuden. S#annos koskisi sekd sitd, joka var-
sinaisesti kayttdd ilma-alusta, ettd sitd, joka
sallii ilma-alustaan kéytettdvin 7 §:n vastai-
sesti. Kohta vastaa voimassa olevan lain
89 §:n 1 kohtaa.

Pykidlan 3 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi 8 §:ssé tarkoitetun kiellon tai rajoituksen
rikkominen. Lain 8 §:n mukaan voidaan pe-
rustaa kielto- ja vaara-alueita, joilla lentdmi-
nen olisi kiellettyd tai rajoitettua. Kohta vas-
taa voimassa olevan lain 89 §:n 2 kohtaa.

Pykidlan 4 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi 16 ja 25 §:ssd tarkoitetun ilmoitusvel-
vollisuuden laiminlyéminen. Kyseisten sdin-
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nosten mukaan omistajan ja erdissd tapauk-
sissa ilma-aluksen pois luovuttavan on ilmoi-
tettava Ilmailuhallinnolle ilma-alusrekisteriin
merkityissé tiedoissa tapahtuneista muutok-
sista. Vastaavasti ilma-aluksen omistajan,
haltijan tai kéyttdjan taikka ilma-aluksen len-
tokelpoisuuden hallinnasta vastaavan on il-
moitettava Ilmailuhallinnolle seikoista, joilla
saattaa olla olennaista merkitystd ilma-
aluksen lentokelpoisuudelle. Tiedot ovat il-
ma-aluksia ja niiden lentokelpoisuutta kos-
kevan valvonnan kannalta véalttimattomia.
Kohta vastaa voimassa olevan lain 89 §:n 3
kohtaa.

Pykildn 5 kohdan mukaan olisi rangaista-
vaa kdyttdd ilmailuun ilma-alusta, joka ei ole
asianmukaisesti merkitty ilma-alukselle kuu-
luvin suomalaisin tai ulkomaisin tunnuksin.
Rangaistavaa olisi my6s védrilld tunnuksilla
varustetun ilma-aluksen kayttiminen ilmai-
luun. Rikkomuksen tunnusmerkistd tdyttyisi
vasta, kun ilma-alusta k#ytetddn ilmailuun.
Rangaistavaa ei siten olisi kayttad kuvitteelli-
sia tai jollekin toiselle ilma-alukselle kuulu-
via tunnuksia paikallaan olevassa ilma-
aluksessa esimerkiksi elokuvatarkoituksiin.
Kohta osittain vastaa voimassa olevan lain
89 §:n 4 kohtaa.

Pykildn 6 kohdan mukaan olisi rangaista-
vaa kiyttdd tai antaa toisen kayttdd ilma-
alusta, jolla ei saa lentdid lain 23 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista syistd. Sama koskisi
myos ilma-alusta, jonka olisi lain 23 §:n si-
jasta tdytettdvd EASA-asetuksen ja sen nojal-
la annettujen komission asetusten mukaiset
lentokelpoisuuden hallintaa koskevat normit.
Rangaistussddannos koskisi seké sitd, joka itse
kayttdad ilma-alusta, ettd sitd, joka sallii ilma-
alustaan kiytettdvin sddnnosten vastaisesti.
Kohta osittain vastaa voimassa olevan lain
89 §:n 5 kohtaa.

Pykdlin 7 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi ilma-alukseen tai sen laitteisiin ja osiin
kohdistuvien toiden tekeminen ilman hyvak-
syntdd, jos tillainen hyviksyntd vaaditaan
joko lain 31 §:n tai suunnittelua, valmistusta
ja huoltoa koskevien EASA-asetuksen ja sen
nojalla annettujen komission asetusten mu-
kaan. Rangaistavaa olisi esimerkiksi ilma-
aluksen huoltaminen ilman kyseisen ilma-
alustyypin huoltamiseen vaadittavaa huolto-
mekaanikon lupakirjaa. Rangaistussdannos
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on tarpeen erityisesti sen vuoksi, ettei ilman
asianmukaisia  hyviksyntdja  tapahtuviin
huoltotoihin voida tehokkaasti puuttua lupa-
kirjaa koskevien seuraamusten kautta. Kohta
osittain vastaa voimassa olevan lain 89 §:n 8
kohtaa.

Pykidlan 8 kohdan mukaan rangaistaisiin
ilma-aluksen melua ja muita pééstoja koske-
vien teknisten méaérdysten rikkominen. Kohta
osittain vastaa voimassa olevan lain 89 §:n 7
kohtaa.

Pykilin 9 kohdan mukaan rangaistaisiin
lennon valmisteluun ja suorittamiseen liittyva
lainvastainen menettely kuten esimerkiksi
lentdminen lentokelpoisuudeltaan puutteelli-
sella ilma-aluksella tai lentdminen vastoin
lentokésikirjassa asetettuja suoritusarvorajoi-
tuksia. Myos lentdminen vastoin lentosdanto-
jé saattaisi tulla rangaistavaksi timéin kohdan
perusteella. Sddnnds on tarpeen erityisesti
niissd tapauksissa, joissa lupakirjoihin tai
kelpuutuksiin kohdistuvia seuraamuksia ei
voida kdyttdd tai ne olisivat riittiméttomid.
Kohta osittain vastaa voimassa olevan lain
89 §:n 6 kohtaa, mutta on soveltamisalaltaan
sitd laajempi.

Pykildn 10 kohdan mukaan rangaistaisiin
matkustajalle 64 §:ssd sdddettyjen velvolli-
suuksien rikkomisesta. Sadnnosta sovellettai-
siin matkustajaan, joka vaarantaa lennon tur-
vallisuutta toiminnallaan, esimerkiksi hiirio-
kayttaytymiselld tai  haittaamalla ilma-
aluksen henkilokunnan toimintaa lentoturval-
lisuustehtdvissd. Sadnnostd  sovellettaisiin
myds, jos matkustaja jittdd noudattamatta
kiskyj4, jotka miehistd antaa lennon turvalli-
suuden ja jarjestyksen ylldpitdmisen vuoksi.
Sdannos tulisi sovellettavaksi 1dhinna silloin,
kun matkustajan menettelylld on ollut vaiku-
tusta turvallisuuteen lennolla, mutta menette-
ly ei vakavuutensa puolesta riitd tdyttimian
minkddn rikoslaissa sdddetyn teon tunnus-
merkistoa.

Pykidldan 11 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi harjoittaa kaupallista ilmakuljetusta il-
man asianmukaista lupaa. T#sséd tarkoitettuja
lupia olisivat 68 §:ssd tarkoitettu lentotoimin-
talupa ja 70 §:ssd tarkoitettu liikennelupa.
Rangaistavaa voisi olla my6s luvan ehtojen
rikkominen. Asianmukaisesti saadut luvat
osoittavat, ettd toiminnan harjoittajan edelly-
tykset turvalliseen lentotoimintaan ovat ole-
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massa. Toimiminen ilman lupia ja lentotur-
vallisuusvalvonnan ulkopuolella voi vaaran-
taa asiakkaiden ja kolmansien osapuolten
turvallisuuden. Rangaistussdannds on tarpeen
luvattoman tai lupaehtojen vastaisen toimin-
nan kitkemiseksi. Kohta vastaa voimassa
olevan lain 89 §:n 15 kohtaa.

Pykildan 12 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi harjoittaa 76—78 §:ssd tarkoitettua toi-
mintaa ilman asianmukaista lupaa tai rikkoa
tillaisen luvan ehtoja. Rangaistavaa olisi
esimerkiksi nostotdiden teko helikopterilla
ilman lentoty6lupaa, lentokoulutuksen jérjes-
tdminen ilman lentokoulutuslupaa, lentondy-
toksen jarjestiminen ilman lentondytoslupaa
tai lentokilpailun jérjestiminen ilman lento-
kilpailulupaa. Kohta osittain vastaa voimassa
olevan lain 89 §:n 16 kohtaa.

Pykildan 13 kohdan mukaan rangaistaisiin
muun kuin 81 §:n mukaisen lentopaikan tai
alueen kiyttd lentoonldht6ihin tai laskuihin.
Sadnnoksella voidaan vaikuttaa erityisesti
sithen, ettei jotain paikkaa kéytetd lentopai-
kan tavoin vastoin lentoturvallisuuden tai
ympdéristonsuojelun vaatimuksia. Kohta vas-
taa voimassa olevan lain 89 §:n 10 kohtaa.

Pykildn 14 kohdan mukaan rangaistaisiin
lentopaikan pitdminen ilman asianmukaista
hyviaksyntdtodistusta tai pitolupaa. Rangais-
tus voitaisiin tuomita myos téllaisen todis-
tuksen tai luvan ehtojen rikkomisesta. Pelk-
kid lupaan kohdistuvia seuraamuksia ei voida
pitdd riittdvind, koska kynnys Ilentopaikan
hyvéksyntéitodistuksen tai pitoluvan peruut-
tamiseen on suhteellisen korkea lentopaikan
ollessa  alueellisessa  monopoliasemassa.
Kohta vastaa voimassa olevan lain 89 §:n 11
kohtaa.

Pykildn 15 kohdan mukaan rangaistaisiin
lain 93 §:n mukaisen velvollisuuden rikko-
misesta. T#lld tarkoitetaan tilannetta, jossa
lentopaikan pitdjd laiminly6 velvollisuutensa
kieltdd lentopaikan tai muun ilmailua palve-
levan alueen, rakennuksen, rakennelman tai
laitteen kéytto tai rajoittaa sitd, vaikka lento-
turvallisuuteen liittyvd syy tétd edellyttéisi.
Kohdan mukaan rangaistavaa olisi myds len-
topaikan pitdjan tai Ilmailuhallinnon asetta-
man kayttokiellon tai rajoituksen rikkominen
esimerkiksi litkenn6imaélld lentopaikalle, joka
on asetettu kiyttokieltoon. Kohta osaksi vas-
taa voimassa olevan lain 89 §:n 12 kohtaa.
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Pykildan 16 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi rikkoa 103 §:ssé tarkoitettua yleista liik-
kumisrajoitusta lentoaseman turvavalvotulla
alueella. Rangaistavaa olisi esimerkiksi me-
neminen ilman lentoaseman pitdjan lupaa
lentoaseman liikennealueelle, jonne kulku on
rakenteellisesti estetty esimerkiksi aidalla ja
kielto on asetettu asianmukaisesti nikyville.
Ehdotettu kohta korvaa poliisilakiin ja sen
nojalla annetun sisdasiainministerion polii-
simddrdykseen perustuvan kriminalisoinnin.

Pykilin 17 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi valtakunnan rajan ylittdiminen ilma-
aluksella muualta kuin [Imailuhallinnon vah-
vistaman ylityspaikan kautta. Kohta osittain
vastaa voimassa olevan lain 89 §:n 13 koh-
taa.

Pykilin 18 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi puuttua onnettomuuspaikalla ilma-
alukseen tai sen osaan tai tavaraan ilman
asianmukaista lupaa. Rangaistavaa olisi esi-
merkiksi ilma-aluksen siirtiminen ilman on-
nettomuustutkintaviranomaisen suostumusta,
osien vieminen onnettomuustutkinnan ulot-
tumattomiin tai keréddminen muistoesineiksi
taikka puuttuminen onnettomuuskoneessa
olevaan matkatavaraan. Kohta vastaa voi-
massa olevan lain 89 §:n 17 kohtaa.

Pykildn 19 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi rikkoa 131 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua kieltoa. Rangaistukseen tuomittaisiin
toiminnanharjoittaja, joka kohtelee syrjivésti
tyOntekijdd, joka on antanut Ilmailuhallinnol-
le tai Onnettomuustutkintakeskukselle tietoja
vaaratilanteesta. Saidnnoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettei tyontekijoihin kohdisteta
haitallisia seuraamuksia sen johdosta, ettd he
ovat antaneet viranomaisille lentoturvalli-
suustyOn kannalta tarpeellisia tietoja. S#in-
nostd ei padsadntoisesti sovellettaisi, jos teko
tulisi rangaistavaksi tyosyrjintana.

Pykildn 20 kohdan mukaan rangaistaisiin
ilmailun  ympdéristovaikutuksia koskevien
médrdysten rikkominen. Rangaistavaa olisi
esimerkiksi jattdd noudattamatta lentopaikan
kayttoaikaa tai -tapaa koskevia miadrdyksid
tai koekdyttdd ilma-aluksen moottoria sallit-
tujen aikojen ulkopuolella siind tapauksessa,
ettd tdllaisia madrdyksid on annettu kyseisti
lentopaikkaa varten. Kohta vastaa voimassa
olevan lain 89 §:n 18 kohtaa.

Pykildn 21 kohdan mukaan rangaistaisiin
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lentoesteitd koskevien sddnndsten ja madri-
ysten rikkomisesta. Rangaistavaa olisi esi-
merkiksi lentoesteen rakentaminen tai aset-
taminen siten, ettd lentoturvallisuus vaaran-
tuu tai rakennelman pystyttdminen ilman
asianmukaista lupaa.

Pykildan 22 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi Ilmailuhallinnon ammuntaa, ilotulitusta
tai rdjdytystoimintaa koskevien kieltojen tai
madrdysten noudattamisen laiminlyonti.

Pykildn 23 kohdan mukaan rangaistaisiin
sitd, joka rikkoo Ilmailuhallinnon tai erdissi
tapauksissa sotilasviranomaisen tai lennon-
johdon antamaa médrdystd, jolla ilma-alus
madritddn laskeutumaan tai puututaan ilma-
aluksen kulkuun. S#annostd sovellettaisiin
166 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauk-
sessa my0s ilma-aluksen ldhtokiellon rikko-
miseen. Kohta pddosin vastaa voimassa ole-
van lain 89 §:n 14 kohtaa.

Ilmailurikkomuksesta voitaisiin  tuomita
sakkorangaistus. Sakko médrattéisiin sakkoa
koskevien yleisten sddnnosten mukaisesti eli
kaytinnossi pdiviasakkoina.

Ilmailurikkomuksesta voitaisiin  tuomita
rangaistukseen vain, jos samasta teosta ei
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa ran-
gaistusta.

Pykaildd sovellettaessa olisi lisdksi otettava
huomioon 128 §:n mukaisen poikkeamail-
moitusjirjestelmén tarkoitus. Lain 131 § ra-
joittaa ryhtymistd oikeudellisiin toimenpitei-
siin sellaisten suunnittelemattomien tai tahat-
tomien rikkomusten johdosta, jotka tulevat
viranomaisen tietoon vain pakollisen poik-
keamailmoitusjérjestelmén kautta.

174 §. Toimenpiteistd luopuminen. Pykalan
1 momentin mukaan ilmailurikkomusta kos-
keva syyte voitaisiin j#ttdd ajamatta ja ran-
gaistus tuomitsematta, jos rikkomusta voi-
daan pitdd vihdisend. Samoin voitaisiin me-
netelld, jos teosta tekijille aiheutuvia hallin-
nollisia seuraamuksia kuten esimerkiksi lu-
pakirjaan, kelpuutukseen tai hyviksyntéddn
kohdistuvia rajoituksia, toimintakieltoja tai
peruuttamisia voidaan teon vakavuuteen
nihden pitdi riittdvingd. Kéytdnnossa tillainen
seuraamus on luvanvaraisessa toiminnassa
useasti merkitykseltddan huomattavasti suu-
rempi kuin mahdollinen sakkorangaistus.
Sakkorangaistus on luonteeltaan 14hinni lisd-
rangaistus, jota tultaneen kiyttim#in vaka-
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vammissa tapauksissa hallinnollisten seu-
raamusten ohella tai kun hallinnollisia seu-
raamuksia ei ole kdytettdvissi.

Seuraamusten tarpeettoman kasautumisen
vilttamiseksi tarvitaan sddnnos, joka oikeut-
taa virallisen syyttdjdn ja tuomioistuimen ot-
tamaan huomioon hallinnollisten seuraamus-
ten vaikutuksen.

Pykildn 2 momentin mukaan [lmailuhallin-
to voisi jattdd ilmailurikkomustapauksen il-
moittamatta esitutkintaan, jos ilmeisesti on
kisilld edelld 1 momentissa tarkoitettu tilan-
ne. Ilmailussa on muutoinkin pyritty edista-
médn avointa turvallisuuskulttuuria, jossa
rohkaistaan alan toimijoita tuomaan esille
toiminnassa ilmenneet virheet ja puutteet len-
toturvallisuutta koskevan yhteisen tietimyk-
sen kartuttamiseksi ja turvallisuuden kehit-
tdmiseksi. Avoimuuden edistdmiseksi on jo
pitkddn noudatettu kidytdntdd, jossa vain va-
kavimmat tapaukset saatetaan rikosoikeudel-
lisen jérjestelmén piiriin. Samaa periaatetta
ilmentdd my6s 131 §, joka rajoittaa oikeudel-
lisiin toimiin ryhtymistd pakollisen poik-
keamailmoitusjirjestelmén kautta saadun tie-
don perusteella.

Edelld kuvattua, lentoturvallisuuden kehi-
tyksen kannalta positiivista kdytidntod on tar-
koituksenmukaista edistdd myds jatkossa,
mink& vuoksi IImailuhallinnon oikeudesta ol-
la ryhtymittd rangaistuksiin johtaviin toimiin
on syytd ottaa sddnndos lakiin.

175 §. llmailuhallinnon ja sotilasilmailuvi-
ranomaisen kuuleminen. Pykilin 1 momen-
tin mukaan virallisen syyttdjan olisi varattava
Ilmailuhallinnolle tilaisuus antaa lausunto
ennen kuin syyttdja tekee syyteratkaisunsa
lain tdssd luvussa tarkoitetussa asiassa. Tassd
luvussa tarkoitettuja tekoja olisivat kaikki
170—173 §:ssé tarkoitetut teot mukaan luki-
en teot, joista sdddetddn rangaistus rikoslais-
sa. [lmailun rikos- ja rikkomusasioiden kisit-
tely edellyttdd useasti ilmailualan erityistun-
temusta. Lausuntomenettely on suhteellisen
yksinkertainen tapa varmistaa riittdvan asian-
tuntemuksen saatavuus nédiden asioiden kisit-
telyyn.

Pykildn 2 momentin mukaan tuomioistui-
men olisi tdssd luvussa tarkoitettua tekoa asi-
aa kisitellessddn varattava Ilmailuhallinnolle
tilaisuus tulla kuulluksi. Tavoitteena on var-
mistaa asian késittelyn kannalta riittdvin il-
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mailuasiantuntemuksen vilittyminen oikeus-
prosessiin.

Pykdldn 3 momenttiin otettaisiin sdannos
sotilasilmailuviranomaisen vastaavanlaisesta
kuulemisesta, jos kyse on sotilasilmailusta.
19 luku.  Muutoksenhaku

176 §. Muutoksenhaku. Pykilan I momen-
tin mukaan valtioneuvoston, ministerién tai
[Imailuhallinnon tdmén lain nojalla antamaan
paidtokseen haettaisiin muutosta hallintolain-
kayttolain sddnnosten mukaisesti. Valtioneu-
voston samoin Kkuin sisdasianministerion,
puolustusministerion sekd liikkenne- ja vies-
tintdministerion  pddtoksestd  valitettaisiin
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja Ilmailu-
hallinnon p#itoksestd muutoksenhaku osoi-
tettaisiin ~ alueelliseen  hallintotuomiois-
tuimeen.

Rakentamislupaa, uhkasakkoa ja teettd-
misuhkaa koskevaa p#dtostd lukuun ottamat-
ta olisi ilmailulain nojalla annettua paitdsti
kuitenkin valituksesta huolimatta noudatetta-
va, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta 163 §:ssid tarkoitetun harras-
teilmailun jérjeston antamaan péédtokseen.
Kun yksityiselle siirretddn julkinen hallinto-
tehtdvi, tulee varmistaa oikeusturvan toteu-
tuminen. Jarjeston kieltdytyessd myontdmas-
td lupaa, asettaessa luvalle hakijan mielestd
aiheettomia ehtoja tai peruuttaessa luvan ha-
kija voisi vaati [lmailuhallinnolta oikaisua 30
pdivian kuluessa pddtoksen tiedonsaannista.
Jos luvan hakija on vield Ilmailuhallinnonkin
paitokseen tyytymditon, hdn voisi hakea sii-
hen muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa sdddetddn.

20 luku.  Voimaantulo- ja siirtymésiéin-
nokset

Lukuun otettaisiin sdinnokset lain voi-
maantulosta, lailla kumottavista sddnnoksisti
ja tarpeelliset siirtymésdannokset.

177 §. Voimaantulo. Pykdlan I momenttiin
otettaisiin tavanomainen voimaantuloséién-
nos.

Pykaldn 2 momenttiin otettaisiin melunhal-
lintadirektiivin § artiklan mukainen poikke-
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usjérjestely kehitysmaassa rekisteroityjd vaa-
timukset niukasti tdyttdvid suihkukoneita var-
ten. Kyseisiin suihkukoneisiin  voitaisiin
kohdistaa erityisid toimintarajoituksia vasta
kymmenen vuoden kuluttua direktiivin voi-
maantulosta eli 28 pdivin maaliskuuta 2012
jilkeen. Téssd tarkoitetaan vaatimukset niu-
kasti tayttavid suihkukoneita, joilla on liiken-
ndity toimintarajoituksia asettavalla yhteison
lentoasemalla 1 pdivin tammikuuta 1996 ja
31 péivén joulukuuta 2001 vilisend aikana ja
jotka ovat koko ajan olleet kehitysmaan ilma-
alusrekisterissd, jos niilld edelleen liikenndoi
kyseiseen kehitysmaahan sijoittautunut luon-
nollinen tai oikeushenkil6. Sanotun kymme-
nen vuoden poikkeuksen voisi siten saada
hyvikseen osoittamalla, ettd kyseinen suih-
kukone on lentényt kyseiselle yhteison lento-
asemalle kyseisend aikana. Merkitystd ei ole
silld, mink& paikkakuntien valilld liikenndinti
on tapahtunut. Poikkeus on lentoasemakoh-
tainen.

Melunhallintadirektiiviin ei sisédlly kehi-
tysmaan miéritelmid vaan kehitysmaana pi-
detddn niitd valtioita, jotka Yhdistyneet kan-
sakunnat tunnustaa kehitysmaiksi.

Pykildn 3 momentissa saidettiisiin valtuu-
desta ryhtyd lain tidytintoonpanon edellytti-
miin toimiin jo ennen lain voimaantuloa.

178 §. Kumottavat sddnnokset. Pykildssi
sdddettdisiin aiempien sdddosten kumoami-
sesta. Laki korvaisi ilmailulain liséksi turva-
tarkastuksista lentoliikenteessd annetun lain,
jota vastaavat sddnnokset ajan tasalle saatet-
tuina otettaisiin 11 lukuun. My®6s ilmailuase-
tus (118/1996) kumoutuisi. Siind olevat sdén-
nokset otettaisiin lain 159 ja 160 §:44n. Ku-
mottavaksi tulisi myos sisdasiainministerion
poliisiméérdys erdistd liikkkumis- ja oleskelu-
kielloista, koska vastaavat sddnnokset sisélly-
tettdisiin ilmailulain 103 §:44n.

179 §. Siirtyméasadnnokset. Pykéldn 7 mo-
mentissa sdadettdisiin lupia, hyvaksyntojd,
kieltoja ja muita p#astoksid koskevasta siirty-
maikaudesta. Talld lailla kumottavien sdados-
ten nojalla annetut luvat ja kiellot jdisivét
voimaan. Samoin voimaan jdisivdt vieraan
valtion kanssa tehdyt sopimukset. Ansiolen-
tolupia nimitettéisiin jatkossa lentotoiminta-
luviksi. Ansiolentolupa-késitettd kéytetddan
useissa ilmailuméirdyksistd, jotka jaavit
voimaan uuden ilmailulain voimaantullessa.



108

Lisdksi  kdsitettd  kdytetddn  toimilupa-
asetuksen suomenkielisessi tekstissi.

Ilmailulaitoksen tirkeimmit lentoasemat
ovat hakeneet ja saaneet lentoaseman hyvak-
syntitodistuksen, vaikkei voimassa olevassa
ilmailulaissa ole tillaista vaatimusta. Monel-
ta pienemmadltd lentoasemalta ja erityisesti
muilta kuin Ilmailulaitoksen lentoasemilta
todistus vield puuttuu. Hyviksyntitodistuk-
sen edellyttdimien selvitysten hankkiminen
samoin kuin lupahakemusten késittely ja hy-
viksyminen vie aikaa eikd ole odotettavissa,
ettd kaikkia todistuksia olisi mahdollista
myontdd lain voimaantuloon mennessi. Sen
vuoksi 2 momentissa valtuutettaisiin [Imailu-
hallinto myontdmién lentoaseman hakemuk-
sesta enintdén viiden vuoden pituinen lykka-
ys.
Lain 115 §:n mukaan liikenne- ja viestin-
tdministerié nimedd ilmaliikennepalvelujen
tarjoajan Suomen ilmatilassa olevaan ilmati-
lan lohkoon. Lain 109 §:ssi tarkoitetussa
palveluntarjonta-asetuksessa sdddetddn, ettd
lennonvarmistuspalvelun tarjoajalla on oltava
kansallisen valvontaviranomaisen hyviksyn-
td. Pykédldn 3 momentissa sdadettdisiin siir-
tymikautta silmilld pitden, ettd [Imailulaitos
jatkaisi ilmaliikennepalvelujen jirjestimistd
sithen saakka, kun ministerid mahdollisesti
nime#4 sen tai muun luvanhaltijan palvelun-
tarjoajaksi.

Pykidldan 4 momentissa sdddettdisiin lain
voimaan tullessa vireilld olevien asioiden ké-
sittelystd. Asiat késiteltdisiin ja ratkaistaisiin
voimassa olevien lakien ja ilmailulain nojalla
annetun asetuksen nojalla.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méia-
riaykset

Lain nojalla annettavia valtioneuvoston ja
liikkenne- ja viestintdministerion asetuksia se-
kd Ilmailuhallinnon ja sotilasilmailuviran-
omaisen madrdyksid on yksityiskohtaisesti
kasitelty yleisperustelujen 3 kohdassa.

3. Voimaantulo

Rinnan tdmin esityksen kanssa on Edus-
kunnan hyviksyttaviksi annettu esitys laeiksi
Ilmailulaitoksesta, Ilmailuhallinnosta ja len-
toliikenteen valvontamaksusta sekd erdiden

HE 139/2005 vp

niihin liittyvien lakien muuttamisesta. Tuo-
hon esitykseen siséltyvit lait ehdotetaan tu-
leviksi voimaan vuoden 2006 alusta. Uusi
ilmailuviranomainen on tarkoitus perustaa
vuoden 2006 alusta. Viraston perustamisen
taloudelliset jérjestelyt siséltyvdt vuoden
2006 talousarvioon.

Valtion liikelaitoksista annetun lain 20 §:n
muuttamisesta annetulla lailla (926/2004)
valtion  liikelaitoksista ~ annetun  lain
(1185/2002) voimaantuloa on siirretty Ilmai-
lulaitoksen osalta siten, ettd aiempaa valtion
liikelaitoksista annettua lakia (627/1987) so-
velletaan Ilmailulaitokseen vuoden 2005 lop-
puun saakka. IImailuviranomainen toimii si-
ten siihen asti osana liikelaitosta.

Tamdn vuoksi laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivénd tammikuuta 2006.

4. Suhde perustuslakiin ja sdéati-
misjirjestys

4.1. Johdanto

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oike-
uksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muutoin
kuuluvat lain alaan, on sididdettivi lailla. Pe-
rustuslakia koskevissa hallituksen esityksen
perusteluissa (HE 1/1998 vp) todetaan, ettd
kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat
keskeiset sddnnokset tulisi antaa lailla. Ase-
tuksen antaja voitaisiin kuitenkin lailla val-
tuuttaa antamaan tarkempia sdannoksid yksi-
16n oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvisté
vihiisistd yksityiskohdista.

Esityksen tarkoituksena on muun ohessa
saattaa ilmailua koskevat sdéinnokset vastaa-
maan perustuslain 80 §:ssd olevaa vaatimus-
ta.

Ehdotettuun ilmailulakiin otettaisiin ilma-
alusten, lupakirjojen, lentopaikkojen ja ilmai-
lun osalta kaikki yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien kannalta keskeisimmét sdén-
nokset.

Kansalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteita koskevien sdinnosehdotusten li-
siksi esitys sisdltdd perustuslain kannalta
muita merkityksellisid sddnnoksid, jotka liit-
tyvit elinkeinonvapauteen. Erdilld sddnnok-
silla on my0s vihiistd kosketuskohtaa yh-
denvertaisuuteen, liikkumisvapauteen tai
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omaisuuden suojaan.

Lisdksi ehdotetut sddnnokset sisdltévit ase-
tuksenantovaltuuksia valtioneuvostolle ja lii-
kenne- ja viestintdministeridlle sekd méaara-
ystenantovaltuuksia Ilmailuhallinnolle ja so-
tilasilmailuviranomaiselle. Ilmailulaki sisil-
tdisi my0Os rangaistussaannoksia.

4.2. Valtuussidinnokset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa ase-
tuksia laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Val-
tuuttavien sdadnnosten on kuitenkin tdytettava
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannos-
sd (esimerkiksi PeVL 11/1999 vp ja PeVL
23/2000 vp) edellytetyt tdsméllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
myds muu viranomainen voidaan lailla val-
tuuttaa antamaan oikeussddnt6jd médratyistd
asioista, jos sithen on sdintelyn kohteeseen
liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asialli-
nen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetéddn
lailla tai asetuksella. Asetuksenantovaltuuk-
siin verrattuna téllaiseen valtuuteen kohdis-
tuu yleistd tarkkarajaisuusvaatimusta pi-
demmaille menevd vaatimus valtuuden kat-
tamien asioiden maédrittelemisestd tarkasti
laissa. Valtuuden tulee liséksi perustuslain
nimenomaisen sddnndksen mukaan olla so-
veltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu (esimer-
kiksi PeVL 46/2001 vp). Muiden viranomais-
ten norminantovalta on perustuslain n#ko-
kulmasta poikkeuksellista (PeVM 10/1998
vp). Perustuslakiuudistuksen  yhteydessd
mainittiin esimerkkind viranomaisen nor-
minantovallasta tekninen ja v#hiisid yksi-
tyiskohtia koskeva sddntely, johon ei liity
merkittdvdd harkintavallan kayttoda (HE
1/1998 vp, myds PeVL 16/2002 vp).

Osittain  kansainvilisistd sopimuksista ja
Euroopan yhteison lainsdddannostd johtuen
ilmailua koskeva normisto on laajaa. S&in-
nokset ja méadrdykset ovat yksityiskohtaisia
ja liittyvit usein ilma-alusten ja lennonvar-
mistuksen tekniikkaan.

Valtioneuvoston ja liitkenne- ja viestinti-
ministerion asetuksenantovaltaa ja Ilmailu-
hallinnon maérdystenantovaltaa on ldhemmin
kisitelty yleisperustelujen 3.2 kohdan Oike-
ussddntdjen antaminen —jaksossa.
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Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien
mukaan valtioneuvosto antaisi asetuksia
erdistd periaatteellisesti tirkeistd asioista. Il-
mailuhallinnon méérdystenantovalta, vaikka
olisikin maérillisesti laajaa, rajoittuisi teknis-
luonteisiin ja yhteiskunnalliselta merkityksel-
tddn vihdisiin asioihin. Sadidntelyyn liittyy
runsaasti ammatillisiksi luonnehdittavia eri-
tyispiirteitd. Perustuslakivaliokunta on lau-
suntokdytdnnossddn  (esimerkiksi  PeVL
25/2000 vp, PeVL 52/2001 vp ja PeVL
16/2002 vp) katsonut, ettd yksityiskohtaisten
médrdysten antamisvaltuuksien uskominen
alan valvonnasta vastaavalle asiantuntijavi-
ranomaiselle on soveliasta.

4.3. Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan elinkeinolla. Perustuslakiva-
liokunta on lausuntokidytdnndssddn (esimer-
kiksi PeVL 35/1998 vp, PeVL 4/2000 vp,
PeVL 23/2000 vp, PeVL 28/2000 vp ja PeVL
28/2001 vp) pitdnyt elinkeinovapautta perus-
tuslain 18 §:n 1 momentin mukaisena p#i-
sdantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan
luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti
mahdollista. Valiokunta on pitényt tdrkedni,
ettd sddnnokset luvan edellytyksistéd ja pysy-
vyydestd antavat ennustettavuuden viran-
omaistoimista. Lupaviranomaisen harkinnan
tulee perustua sidottuun harkitaan.

Esityksen suhdetta perustuslain elinkeino-
vapautta koskevaan sdannokseen on kisitelty
yksityiskohtaisemmin yleisperustelujen 3.2
kohdan Ilmailuun liittyvien toimintojen lu-
vanvaraisuus —jaksossa. Tuossa kohdassa
tarkoitetut hyviksynnit olisivat verrattavissa
toimilupaan. Ehdotetut sddnnokset eivit si-
sdltdisi perustuslain kannalta ongelmallisia
perusoikeusrajoituksia.

4.4. Yhdenvertaisuus, liikkumisvapaus ja
omaisuuden suoja

Ehdotetun lain lukuisat lupavaatimukset
johtavat siihen, ettei kansalaisia kohdella yh-
denvertaisesti. Osa kansalaisista ja yrityksisti
saa luvan ja osa ei.

Lupavaatimuksilla on vaikutusta myos
lilkkkumisvapauteen. Voidaan katsoa, ettid



110

esimerkiksi lupakirjan epddminen rajoittaa
kansalaisen liikkumisvapautta.

Jos ilmailuun liittyvd lupa peruutetaan, tél-
14 saattaa olla vaikutusta omaisuuden suo-
jaan. Yritykseen sijoitettu omaisuus saattaa
muuttua arvottomaksi tai vihempiarvoiseksi.

Naiitd perusoikeuksia merkittdvampi perus-
oikeus on kuitenkin oikeus eldmaéin, koske-
mattomuuteen ja turvallisuuteen. Turvalli-
suusperustetta voidaan pitdd laillisena perus-
teena rajoittaa muita oikeuksia. Yhdenvertai-
suuden, liikkumisvapauden ja omaisuuden
suojan tulee viistyd tapauksissa, joissa lupa
vaaditaan sek#d asianomaisen itsensd ettd
kyydissé olevien matkustajien tai kolmansien
osapuolien turvallisuuden varmistamiseksi.
Lupa on voitava myds peruuttaa, jos luvan-
haltija ei endd tdytd luvan saamisen edelly-
tyksid tai syyllistyy vakaviin tai toistuviin
rikkomuksiin. Edelld 3.2 kohdan Ilmailuun
liittyvien toimintojen luvanvaraisuus —
jaksossa on jo todettu, ettei ilmailun harjoit-
tamista voida pitdd perusoikeutena. Lupavaa-
timus ei siten ole tdssd tarkoitetun kolmen
perusoikeuden kannalta ongelmallinen.

4.5. Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen koti-
rauha on turvattu. Ilmailulakiehdotuksen
154 §:n 3 momentin mukaan Ilmailuhallin-
nolla on oikeus lentoturvallisuuden valvomi-
seksi tarkastaa lentopaikka ja muu ilmailua
palveleva alue sekd niilld olevat rakennukset,
rakennelmat ja laitteet, ei kuitenkaan raken-
nusten asuintiloja. Ehdotettu sd4nnés ei siten
ole perustuslaissa turvatun kotirauhan kan-
nalta ongelmallinen.

4.6.  Julkisen hallintotehtiiviin hoitaminen

Esityksen 12 luvussa tarkoitettujen lennon-
varmistuspalvelujen antamiseen liittyy joil-
tain osin julkisen vallan kéyttimistd. Sen
johdosta asiaa on tarkasteltu perustuslain 124
§:n kannalta.

Ilmailulaitoksen tehtdviin ei kuuluisi hal-
lintopditosten tekeminen vaan kysymys olisi
operatiivisista tehtdvistd, jotka kohdistuvat
rajattuun ammattiryhméén, tapahtuvat huo-
mattavan teknisessd ympéristossd ja joiden
hoitamiseen I[lmailulaitoksella voidaan kat-
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soa olevan paras mahdollinen pétevyys ja or-
ganisaatio. Perustuslakivaliokunta on vastaa-
vanlaisissa tilanteissa (PeVL 24/2001 wvp, s.
4, PeVL 28/2001 vp, s. 4-5, PeVL 2/2002, s.
2) katsonut, ettd perusoikeuksien, oikeustur-
van ja hyvéan hallinnon vaatimusten turvaa-
misesta voidaan téllaisissa tehtidvissd huoleh-
tia palvelun tarjontaan sovellettavan lainsia-
ddnnén  asianmukaisuuden, asianomaisen
henkiloston péatevyyden ja heiddn toimin-
taansa kohdistuvan riittdvan julkisen valvon-
nan avulla. Niin ollen ei olisi estetti sille, et-
td lennonvarmistustehtdvid hoidetaan [lmai-
lulaitoksessa osana sen liiketoimintaa, mutta
tarpeellisin osin liikkenne- ja viestintdministe-
rién omistajaohjauksessa ja valvonnassa sekd
[lmailuhallinnon viranomaisvalvonnassa.

Lennonvarmistus on suurelta osin lentolii-
kenteen sujuvuuden hallintaa, jossa vastuu
ilma-aluksen ohjailusta ei siirry lennonjohta-
jalle. Kysymys on ldhinni ohjeiden ja neuvo-
jen antamisesta ilma-aluksen paéllikolle sekd
ilmailun asiantuntijana toimimisesta.
Yhteniistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan
sdadadospaketin valmistelun ldhtokohtana oli
tilanne, jossa ldhes kaikissa jdsenvaltioissa
lennonvarmistuspalvelut hoidetaan kaupalli-
selta pohjalta. Jasenvaltio voi nimetd alueel-
laan olevaan ilmatilan lohkoon palvelun tar-
joajaksi minki tahansa jossakin jdsenvaltios-
sa luvan saaneen palveluntarjoajan. Siten
jompaankumpaan tai molempiin Suomen ny-
kyisistd ilmatilan lohkoista voidaan palvelun-
tarjoajaksi nimetd joko suomalainen tai toi-
sesta jdsenmaasta oleva lennonjohtoyritys.
Mahdollista on my®0s, ettd suomalainen ilma-
liikkennepalvelujen tarjoaja ottaa hoitaakseen
jonkin naapurimaan lennonjohdon.

Esityksen 29 §:ssd ehdotetaan, ettd Ilmai-
luhallinto voi valtuuttaa lentokelpoisuuden
hallintaorganisaation myo6ntdmién ja uudis-
tamaan lentokelpoisuuden tarkastustodistuk-
sen. EASA-asetuksen mukainen lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaatio on tulevaisuu-
dessa pddsddanto ja viranomaisen antama tar-
kastustodistus siirtymédkauden ilmio. Lento-
kelpoisuuden tarkastustodistuksen myonté-
minen tai uudistaminen ei sisdlld merkittavad
julkisen vallan kaytto4.

Esityksen 163 §:ssd ehdotetaan, ettd IImai-
luhallinto voisi sopimuksella siirtdd valta-
kunnalliselle rekisterdidylle harrasteilmailun
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jarjestolle harrasteilmailun valvontaan liitty-
vid julkisia hallintotehtdvid. Jarjestét valvo-
vat nykyisin useissa Euroopan unionin jidsen-
valtioissa laajasti harrasteilmailutoimintaa,
mikd vastaa yleisemminkin kansainvilistd
kaytantod. Sopimuksella siirrettdvit tehtéavit
eivit sisdltdisi merkittdvdd julkisen vallan
Kayttod.
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4.7. Saiatimisjirjestyksen arviointia

Edelld kuvatun perusteella lakiehdotus voi-
daan kisitelld tavallisessa lainsddtimisjarjes-
tyksessi.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Ilmailulaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:

1 Iuku

Yleiset siddinnokset

13§
Soveltamisala

[lmailussa Suomen alueella noudatetaan ti-
td lakia, jollei yhteison asetuksesta tai Suo-
mea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta
muuta johdu.

Jollei Suomea sitovasta kansainvilisestd
velvoitteesta muuta johdu:

1) tdtd lakia noudatetaan myos Suomen
alueen ulkopuolella ilmailussa suomalaisella
ilma-aluksella tai Suomessa myonnetyn len-
totoimintaluvan nojalla;

2) lain 5, 12, 15, 16 ja 18 lukua sekd 154 ja
155 §:44 sovelletaan suomalaiseen lennon-
varmistuspalvelun tarjoajaan myds Suomen
alueen ulkopuolella;

3) lain 3, 5, 7 ja 15 luvun sekd 167 §:n
sdannoksid noudatetaan ilmailussa ulkomai-
sella ilma-aluksella myos Suomen alueen ul-
kopuolella, jos yksittdisen ilma-aluksen ja
sen miehistén osalta lentoturvallisuuden tai
lentotoiminnan harjoittamisen valvonta on
asianmukaisin sopimuksin siirretty Ilmailu-
hallinnolle ja jos tillaista ilma-alusta vuokra-
tai muun sen kaltaisen sopimuksen perusteel-
la hallitsevan k#yttdjén asuin- tai kotipaikka
taikka padasiallinen toimipaikka on Suomes-
sa.

Sen estdmittd, mitd 1 ja 2 momentissa sdi-
detddn, timén lain 64 §:44 ja 173 §:n 10 koh-
taa sovelletaan, jos ilma-aluksen ensimmdi-
nen saapumispaikka on Suomen alueella.

238
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) Chicagon yleissopimuksella kansainvili-
sen siviili-ilmailun yleissopimusta (SopS
11/1949);

2) JAA:lla Euroopan ilmailuviranomaisten
yhteistyoelintd;

3) ECAC:lla
ilmailukonferenssia;

4) Eurocontrolilla lennonvarmistusalan yh-
teistyostd tehdyssd kansainvélisessd yleisso-
pimuksessa (Eurocontrol) (SopS 70/2000)
tarkoitettua Euroopan lennonvarmistusjérjes-
tod;

5) EASA-asetuksella yhteisistd — siviili-
ilmailua koskevista sdidnndistd ja Euroopan
lentoturvallisuusviraston perustamisesta an-
nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1592/2002;

6) slot-asetuksella 1aht6- ja saapumisaiko-
jen jakamista yhteison lentoasemilla koske-
vista yhteisistd sddnndistd annettua neuvos-
ton asetusta (ETY) N:o 95/93;

7) ilma-aluksella laitetta, joka saa nosto-
voimansa ilman reaktioista lukuun ottamatta

Euroopan siviili-
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ilman reaktiota maan tai veden pintaa vas-
taan;

8) kelpuutuksella lupakirjaan tai kelpoi-
suustodistukseen liitettyd erityistd ehtoa, ra-
joitusta tai oikeutta;

9) huollolla mitd tahansa seuraavista tai
niiden yhdistelméi: ilma-aluksen tai ilma-
aluksen laitteen tai osan peruskorjaus, korja-
us, tarkastus, laitteen tai osan vaihto, muutos
tai vian korjaus; huollolla ei kuitenkaan tar-
koiteta lentoa edeltdvid tarkastusta;

10) sotilasilmailuviranomaisella ilmavoi-
mien esikunnan yhteydessd toimivaa sotilas-
ilmailun viranomaisyksikkoa;

11) sotilasilmailulla sotilaallisessa tarkoi-
tuksessa harjoitettua ilmailua ja ilmailua soti-
lasilma-aluksella;

12) sotilasilma-aluksella ilma-alusta, joka
on merkitty sotilasilma-alusrekisteriin;

13) valtion ilma-aluksella ilma-alusta, jota
kdytetddn tullin, poliisin tai rajavartiolaitok-
sen tehtdvien suorittamiseen; valtion ilma-
aluksella tarkoitetaan my6s ilma-alusta, jota
kdytetddn muun kuin tdssd ja 11 kohdassa
tarkoitetun valtion tehtdvin suorittamiseen;

14) jdsenvaltiolla Euroopan unionin jdsen-
valtiota;

15) kolmannella maalla muuta kuin jésen-
valtiota.

3§

Lentosdcdntdjen ja erdiden ilmailua koskevien
mddrdysten antaminen

Ilmailuhallinto antaa Chicagon yleissopi-
muksessa tarkoitetut lentosddnnot ja panee
tarvittaessa tdytdntoén muut Chicagon yleis-
sopimuksessa tarkoitetut standardit ja suosi-
tukset.

Ilmailuhallinnon on neuvoteltava sotilasil-
mailuviranomaisen tai sisdasiainministerion
kanssa sellaisista 1 momentissa tarkoitetuista
tdytdnt6onpanotoimista, joilla on vaikutusta
sotilasilmailun tai rajavartiolaitoksen ilmailu-
toiminnan erityistarpeisiin. Ilmailuhallinto
voi hyviksyi sotilasilmailun ja valtion ilma-
aluksilla suoritettavan ilmailun osalta 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin lentosééntoihin soti-
lasilmailuviranomaisen tai sisdasiainministe-
rién kanssa sovittuja poikkeuksia, jos poik-
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keukset eivit vaaranna siviili-ilmailun turval-
lisuutta.

Ilmailuhallinto voi maantieteellisistd, il-
mastollisista ja liikenteellisistd syisti tai kan-
sainvilisen  kdytinnén  suhteuttamiseksi
Suomen oloihin antaa méardyksid tarpeelli-
sista poikkeuksista 1 momentissa tarkoitet-
tuihin lentoséént6ihin, standardeihin ja suosi-
tuksiin sekd myontdd yksittdisid poikkeuksia
niista.

43
Sotilasilmailu

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditia
sotilasilmailua koskevia poikkeuksia tdmén
lain sddnnoksistd sotilasilmailun turvallisuu-
den varmistamiseksi, maanpuolustuksen jér-
jestamiseksi ja puolustusvoimille sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi. Poikkeukset eivit saa
vaarantaa siviili-ilmailun turvallisuutta eikd
niitd sovelleta kaupallisessa lentotoiminnas-
sa. Poikkeuksia voidaan s##téa:

1) 9, 12 ja 19 §:ssd olevista ilma-
alusrekisterin pitdmistd, ilma-alusrekisteriin
merkittyjen tietojen julkisuutta, rekisteriin
talletettavia tietoja sekd ilma-aluksen merkin-
tojd ja tunnuksia koskevista sdannoksisti;

2) 22—24, 26 ja 28—33 §:ssé olevista soti-
lasilmailussa kéytettdvien ilma-alusten sekid
niiden osien ja laitteiden teknisid ominai-
suuksia, tyyppihyviksyntdd, lentokelpoisuu-
den valvontaa, lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaatiota, lentokelpoisuustodistusta ja len-
tokelpoisuuden tarkastustodistusta, suunnitte-
lua, valmistusta, huoltoa ja p#dstoja sekid
huoltohenkil6ston koulutusorganisaatiota
koskevista sddnnoksisti;

3) 45, 46 ja 49 §:ssi olevista lento- ja huol-
totoimintaan osallistuvan henkiloston luvan
myontdmisen edellytyksid, lddketieteellisen
kelpoisuustodistuksen myontdmisen edelly-
tyksid ja ulkomaista lupakirjaa koskevista
sdannoksisti;

4) 6 luvussa olevista lupakirjarekisterid
koskevista sddnnoksisti;

5) 59, 60, 62 ja 66 §:ssd olevista ohjaamo-
miehiston lupia, ilma-aluksen miehist64d, len-
non valmistelua ja suorittamista sekd ilma-
aluksessa mukana pidettdvid asiakirjoja kos-
kevista sddnnoksisti;
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6) 76—78 §:ssd olevista lentotyolupaa, len-
tokoulutuslupaa ja lentondytoslupaa koske-
vista sddnnoksisti;

7) 81 §:ssd olevista lentopaikkojen ja ra-
kennelmien kéyttod, koskevista sdannoksisti
siltd osin kuin ne koskevat sotilaslentopaik-
koja;

8) 114 §:ssd olevista lennonvarmistusta
koskevista sddnnoksistd siltd osin kuin ne
koskevat sotilasilmailun lentomenetelmis 13-
hi- ja ldhestymisalueella tai 8 §:n mukaisesti
ilmailulta rajoitetulla tai vaara-alueella;

9) 13 luvussa olevista ilmailuonnettomuuk-
sia, vaaratilanteita ja poikkeamia koskevista
saannoksistd siltd osin kuin ne koskevat soti-
lasilmailun onnettomuuksia ja vaaratilanteita;

10) 15 luvussa olevista vakuutuksia koske-
vista sddnnoksisti;

11) 144—151 §:sséd olevista sddnnoksistd,
jotka koskevat lupia ja hyviksyntoja koske-
via hallinnollisia seuraamuksia;

12) 154 ja 158 §:ssd olevista [lmailuhallin-
non tiedonsaanti- ja tarkastusoikeutta sekd
ilma-aluksen kéyton ympéristovaikutuksia
koskevista sddnnoksist.

Sotilasilmailuviranomainen voi tarvittaessa
Ilmailuhallinnon kanssa neuvoteltuaan antaa
sotilasilmailun turvallisuuden varmistami-
seksi, maanpuolustuksen jirjestimiseksi ja
puolustusvoimille sdddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi 1 momentissa tarkoitettua asetusta
tarkentavia, puolustusvoimien omaa toimin-
taa ja kansainvilistd sotilasilmailua Suomes-
sa koskevia maédrdyksid sotilasilmailusta.
Miidrdykset eivdt saa vaarantaa siviili-
ilmailun turvallisuutta. Sotilasilmailuviran-
omaisen médrdykset voivat koskea:

1) sotilaslentimisen menetelmid;

2) sotilaslentokoulutusta;

3) sotilasilma-alusten ja laitteiden lentokel-
poisuutta ja huoltotoimintaa;

4) sotilasilma-alusten rekisterdintid ja mer-
kitsemist;

5) henkil6ston kelpoisuuksia;

6) lupia ja hyviksyntoji;

7) lennon suorittamista;

8) tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuksia;

9) valvontatietoja;

10) sotilasilma-alusten péastoja;

11) sotilasilma-aluksen 1dhdon estdmisti ja
kulkuun puuttumista;

12) lentoturvallisuustutkintaa;
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13) yksinomaan sotilasilmailua varten an-
nettavaa lennonvarmistusta.

Alueellista valvontatehtdvad suorittava tai
muulta ilmailulta kielletylld tai sotilasilmai-
lua varten tilapdisesti erotetulla alueella teh-
tdvdd suorittava sotilasilma-alus voi poiketa
lentosddnnoistd, jos poikkeava menettely on
suunniteltu ja toteutetaan siten, ettei lentotur-
vallisuutta vaaranneta. Sotilasilmailuviran-
omaisen on sovittava [lmailuhallinnon kanssa
poikkeavan menettelyn jirjestelyn periaat-
teista.

Mitéd tdssd laissa sdddetddn Ilmailuhallin-
nosta, koskee sotilasilmailuviranomaista asi-
oissa, jotka koskevat yksinomaan:

1) sotilasilma-aluksia;

2) sotilasilma-aluksilla tapahtuvaan lento-
toimintaan ja sotilaallisessa tarkoituksessa
harjoitettavaan laskuvarjotoimintaan osallis-
tuvaa henkil6stod;

3) sotilasilma-alusten ja sotilasilmailun
huoltotoimintaan osallistuvaa henkil6st6d ja
muuta henkildstod, joka toimii organisaatios-
sa, jolla on vaikutusta sotilasilmailun turval-
lisuuteen;

4) sotilaslentokoulutusta;

5) sotilaslentopaikkoja;

6) sotilasilmailun lennonvarmistuslaitteita;

7) sotilasilmailua palvelevia organisaatioi-
ta, joilla on vaikutusta sotilasilmailun turval-
lisuuteen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdsn tar-
vittaessa tarkemmin sotilasilmailuviranomai-
sesta.

58§
Valtion ilma-aluksia koskevat poikkeukset

Jollei lentoturvallisuuden kannalta ole es-
tettd, valtioneuvoston asetuksella voidaan
yleisestd jdrjestyksestd ja turvallisuudesta
huolehtimiseksi sé&tdda ilmailusta valtion il-
ma-aluksella viranomaiselle méasratyn tehta-
vin suorittamiseksi poikkeuksia 3 ja 5 luvun
sdaannoksisti.

Alueellista valvontatehtdvad suorittava tai
muulta ilmailulta kielletylld tai valtion ilmai-
lua varten tilapéisesti erotetulla alueella teh-
tdvad suorittava valtion ilma-alus voi poiketa
lentosdanndistd, jos poikkeava menettely on
suunniteltu ja toteutetaan siten, ettei lentotur-
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vallisuutta vaaranneta. Ilma-aluksen kéytta-
jan on sovittava Ilmailuhallinnon kanssa
poikkeavan menettelyn jirjestelyn periaat-
teista.

Valtion ilma-alus voidaan varustaa erikois-
laittein, joiden hyviksynnistd, kdytostd ja
valvonnasta vastaa ilma-alusta kdyttavd vi-
ranomainen. Ilmailuhallinto voi myontdd il-
ma-aluksen kayttotarkoituksen edellyttamid
erikoisvarusteita koskevia yksittdisid vahdisia
ja teknisid poikkeuksia tdmin lain sdannok-
sistd valtion ilma-alukselle.

6§

Erditd muita ilma-aluksia ja laitteita koske-
vat poikkeukset

Jos lentoturvallisuuden kannalta ei ole es-
tettd eikd EASA-asetuksen sddnnoksistd
muuta johdu, Ilmailuhallinto voi myo6ntdi 2,
3 ja 5—9 luvun sdannoksistd vihiisid poik-
keuksia:

1) ultrakevyelle lentokoneelle;

2) ilma-alukselle, jolla on selke# historial-
linen merkitys;

3) ilma-alukselle, joka on erityisesti suun-
niteltu tai muutettu tutkimus-, kokeilu- ja tie-
teellisiin tarkoituksiin;

4) harrasterakenteiselle ilma-alukselle;

5) alun perin sotilastarkoituksiin suunnitel-
lulle ilma-alukselle.

Jaljempénd 2, 3, 5, 6 ja 9 luvussa olevia
sadnnoksid ei sovelleta seuraaviin ilma-
aluksiin ja laitteisiin; jos lentoturvallisuuden
kannalta ei ole estettd, Ilmailuhallinto voi
myontdd niille vdhéisid poikkeuksia 7 ja 8
luvun sédnnoksista:

1) painopisteohjattu ultrakevyt lentokone;

2) liidin ja purjelentokone, jonka rakenteel-
linen massa yksipaikkaisena on enintdédn 80
kilogrammaa tai kaksipaikkaisena 100 kilo-
grammaa;

3) miehittdmiton ilma-alus, jonka toimin-
tamassa on alle 150 kilogrammaa;

4) muu ilma-alus, jonka kokonaismassa il-
man ohjaajaa on enintdin 70 kilogrammaa.

Kokeilu- tai tutkimustarkoituksiin kaytet-
tdvd miehittdmaton ilma-alus saa poiketa len-
tosddnnoistd muulta ilmailulta kielletylld tai
tarkoitusta varten tilapdisesti erotetulla alu-
eella, jos poikkeava menettely on suunniteltu

115

ja toteutetaan siten, ettei lentoturvallisuutta
vaaranneta. [lma-aluksen kéyttdjan on saata-
va poikkeavaan menettelyyn lupa Ilmailuhal-
linnolta.

Jos turvallisuus- tai ympdaristovaikutukset
sitd edellyttavit ja jos EASA-asetuksesta ei
muuta johdu, Ilmailuhallinto voi antaa 2
momentissa tarkoitettuja ilma-aluksia ja lait-
teita sekd urheilulaskuvarjoa ja nousuvarjoa
samoin kuin harraste- ja urheilulennokkia
koskevia teknisid, toiminnallisia sekd ohjaa-
jalta edellytettivis tietoa, taitoa, kokemusta
ja ikdd koskevia madrdyksid. Tallaisia maa-
rayksid valmisteltaecssa on kuultava alan val-
takunnallisia harrastejérjestoja.

738
Oikeus ilmailuun Suomen alueella

Suomen alueella ilmailuun kaytettavalla
ilma-aluksella on oltava Suomen tai muun
Chicagon yleissopimukseen liittyneen valtion
kansallisuus tai erityinen Ilmailuhallinnon
antama lupa, jollei Suomea sitovista kansain-
vilisistd velvoitteista muuta johdu. Tama
vaatimus ei kuitenkaan koske 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua ilma-alusta. Vieraan
valtion sotilasilma-aluksen tai valtionilma-
aluksen kiytostd Suomen alueella sdddetddn
aluevalvontalaissa (755/2000).

Ilmailuhallinto voi myontdd 1 momentissa
tarkoitetun luvan, jos kyseessi on:

1) ilma-aluksen tilapdinen liikenne maasta,
joka ei ole liittynyt Chicagon yleissopimuk-
seen;

2) siirto-, koe-, esittely-, ndytos- tai kilpai-
lulento rekisteroimattoméllad ilma-aluksella;

3) rekister6imattoman ja miehittiméttomén
vapaan ilmapallon yksi tai useampi lento;

4) muu nidihin rinnastettava ilma-aluksen
kaytto.

8§
llmailulta rajoitetut ja vaara-alueet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan rajoit-
taa ilmailua tai kieltda se:

1) maanpuolustuksen kannalta tirkeiden
kohteiden ja ydinvoimaloiden ldheisyydessd
niiden suojaamiseksi;
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2) wvaltakunnan raja-alueilla sijaitsevilla
vyohykkeilld (tunnistusvyohykkeilld) valta-
kunnan rajojen suojaamiseksi ja rajavalvon-
nan edistdmiseksi;

3) enintdédn kolmen kuukauden ajaksi ylei-
sen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan myos
sddtdd vaara-alueiksi alueita, joilla puolus-
tusvoimien tai rajavartiolaitoksen tehtdviin
kuuluvan toiminnan vuoksi voi aiheutua vaa-
raa ilmailulle, Ilmailuhallinto antaa tarkem-
mat madrdykset vaara-alueista, kuten alueit-
ten rajoista sivu- ja korkeussuunnassa. Ilmai-
luhallinto voi myds antaa teknisié ja toimin-
nallisia méadrdyksid lentdmisestd vaara-
alueella ja tunnistusvyohykkeelld.

Lentdminen 2 momentissa tarkoitetulla
vaara-alueella on kiellettyd, kun sotilas- tai
rajavartioviranomainen on aktivoinut alueen
ja palveluntarjoaja on ilmoittanut siitd
asianmukaisesti ilmailun viestijérjestelmén
vilitykselld. Aktivointi on purettava heti, kun
ilmaliikenteelle vaarallinen toiminta on pait-
tynyt. Kun ilmaliikenteelle vaarallinen toi-
minta on keskeytynyt, lennonjohto voi selvit-
tdd valvotussa ilmatilassa johdetun lennon
aktiiviseksi ilmoitetun vaara-alueen lipi.

[lmailuhallinto voi yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden yllépitimiseksi valttamatto-
mistd syystd rajoittaa tai kieltdd ilmailun tie-
tylld alueella enintddn kahden viikon ajaksi.
Oikeudesta puuttua ilma-aluksen kulkuun vi-
litontd puuttumista edellyttidvissd tapauksissa
sdddetddn 166 §:ssi.

2 luku

Ilma-aluksen rekisterdinti, kansallisuus ja
merkitseminen

93§
Ilma-alusrekisteri ja sen kdyttotarkoitus

[lmailuhallinto pitdd ilma-aluksista ilma-
alusrekisterid lentoturvallisuuden valvomi-
seksi, ilma-alusten yksil6imiseksi, Suomea
sitovien kansainvélisten velvoitteiden tiyt-
tdmiseksi ja ilma-aluskiinnitystehtdvien hoi-
tamiseksi. Ilma-alusrekisterida voidaan pitdd
automaattisen tietojenkésittelyn avulla.
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Ilma-alusrekisterissd olevien tietojen kasit-
telyyn ovat oikeutettuja Ilmailuhallinnon
palveluksessa olevat siltd osin kuin se on tar-
peen heiddn tehtdviensd suorittamiseksi.

10 §
Ilma-aluksen kansallisuus

IIma-aluksella on sen valtion kansallisuus,
jossa se on rekisterdity.

Suomen kansallisuuden saamiseksi ilma-
alus on  merkittivdi  Suomen  ilma-
alusrekisteriin tai sotilasilma-alusrekisteriin.

11§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jollei tdssd laissa toisin s#dddetd, ilma-
alusrekisteriin merkittyjen tietojen salassapi-
toon ja niiden luovuttamiseen sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia (621/1999) ja muuhun henkil6tieto-
jen kisittelyyn henkil6tietolakia (523/1999).

12§
Ilma-alusrekisteriin talletettavat tiedot

[lma-alusrekisteriin talletetaan:

1) tarpeelliset yksilointid koskevat tiedot
ilma-aluksesta;

2) tieto ilma-aluksen omistajasta;

3) tieto ilma-aluksen haltijasta, jos ilma-
aluksella on sellainen;

4) tieto ilma-aluksen kéyttdjéstd, jos ilma-
aluksen kdyttdoikeus on myonnetty kéyttajal-
le vahintddn 30 pdivén ajaksi;

5) tieto ilma-aluksen omistajan, haltijan tai
kayttdjan edustajasta;

6) tarpeelliset tekniset
aluksesta;

7) tiedot ilma-aluksen vakuuttamisesta;

8) ilma-alusrekisteriin merkitsemispdivé;

9) ilma-alukseen vahvistetut kiinnitykset ja
niiden uudistamiset, kuolettamiset ja etuoi-
keusjdrjestyksen muutokset;

10) lentopaikan pitdjan tekemi ilmoitus
164 §:n 2 momentin mukaisesta ilma-aluksen
1ahdon estdmisesté.

tiedot ilma-
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Ilma-aluksen omistajasta, haltijasta, kédytta-
jastd ja edustajasta ilma-alusrekisteriin talle-
tetaan soveltuvin osin seuraavat tiedot:

1) nimi, osoite ja muut yhteystiedot;

2) henkilstunnus;

3) yritys- ja yhteisétunnus;

4) kotikunta;

5) haltijan ja kéyttdjan hallinta- tai kéytto-
oikeuden laatu.

[lmailuhallinto  julkaisee otteita ilma-
alusrekisteriin merkityistd ajantasaisista tie-
doista ja voi pitdd rekisterin séhkoisesti jo-
kaisen saatavilla. Omistajasta, haltijasta,
kayttdjastd ja edustajasta voidaan julkaista
nimi, osoite ja yhteystiedot. Ilmailuhallinto
antaa tarkempia médrdyksia 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetuista teknisté tiedoista.

13§
Rekisterdintioikeus
IIma-alus saadaan merkitd ilma-

alusrekisteriin Suomessa, jos ilma-aluksen
omistajan, haltijan tai kdyttdjdn asuinpaikka
tai, jos tdimé on oikeushenkilo, kotipaikka on
jésenvaltiossa, jollei Suomea sitovasta kan-
sainvilisestd velvoitteesta muuta johdu.

Jos ilma-aluksen omistajan, haltijan tai
kayttdjan asuinpaikka tai, jos tdimé on oike-
ushenkild, kotipaikka on muussa jdsenvalti-
ossa kuin Suomessa, rekisterdinnin edelly-
tyksend on lisdksi, ettd ilma-aluksen padasial-
linen ldhtopaikka on Suomessa. T#ssé tarkoi-
tetun ilma-aluksen omistajalla, haltijalla tai
kayttdjalla on oltava toimivaltainen edustaja
Suomessa.

Ilmailuhallinto voi kuitenkin erityisesta
syystd rekister6idd ilma-aluksen Suomessa
sen estdméttd, mitd 1 ja 2 momentissa sddde-
tddn ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kéyt-
tdjdn asuin- tai kotipaikasta.

Ilma-alusta, joka on vieraassa valtiossa re-
kisterdity, ei saa rekister6idda Suomessa.

14§
Rekisterdinnin hakeminen
Ilma-aluksen omistajan tulee hakea rekiste-

réintid I[lmailuhallinnolta. Hakemuksessa on
ilmoitettava soveltuvin osin 12 §:n 1 ja 2
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momentissa tarkoitetut tiedot ja siithen on lii-
tettdvd selvitys saannosta tai ilma-aluksen
hallinnan tai kdyttdoikeuden perusteesta ja
siitd, ettd 13 §:ssd sdddetty oikeus merkité
ilma-alus rekisteriin Suomessa on olemassa.

158§
Viiliaikainen rekisterointi

Ilmailuhallinto voi hakemuksesta erityises-
td syystd rekisteroidd ilma-aluksen viliaikai-
sesti siirto- ja koelentoja sekéd miehiston kou-
lutusta varten.

[lma-alusrekisteriin voidaan merkitéd viliai-
kaisesti myos rakenteilla oleva ilma-alus,
jonka rakennustyd on edistynyt niin pitkille,
ettd ilma-alus on tunnistettavissa.

16 §
Rekisteritiedoissa tapahtuneet muutokset

Omistajan on ilmoitettava Ilmailuhallinnol-
le muutoksesta ja liitettdvd ilmoitukseen
muuttuneiden tietojen yksil6imiseksi ja to-
dentamiseksi riittdvi selvitys, jos:

1) 12 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetut il-
ma-alusrekisteriin talletettavat tiedot muuttu-
vat;

2) 13 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetuissa
asuin- tai kotipaikkaa tai 2 momentissa tar-
koitettua 1dhtopaikkaa koskevissa rekiste-
roinnin edellytyksissd tapahtuu muutos.

Jos ilma-alus on luovutettu 30 péivad pi-
temmaksi ajaksi toiselle timén omaan lukuun
kaytettdaviksi, luovuttajan on ilmoitettava sii-
td Ilmailuhallinnolle. Tdssd momentissa tar-
koitettuun ilmoitukseen on liitettdvd sopija-
puolten allekirjoittama sopimus tai ilmoitus
tai jéljennos sellaisesta.

Ilma-aluksen omistaja, haltija tai kayttdja
voi omistus-, hallinta- tai kéyttéoikeutensa
padtyttyd ilmoittaa tétd koskevan tiedon talle-
tettavaksi rekisteriin. [lmoitukseen on liitet-
tivi selvitys oikeuden padttymisestd sekd tie-
to uudesta omistajasta, haltijasta tai kaytta-
jésta.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
muutoksista on ilmoitettava Ilmailuhallinnol-
le 14 pdivén kuluessa. Jollei ilmoitusta ole
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tehty, Ilmailuhallinto voi kieltdd ilma-

aluksen kayttdmisen.
17§

llma-aluksen poistaminen ilma-
alusrekisteristd

Ilmailuhallinnon on poistettava ilma-alus
ilma-alusrekisterista:

1) omistajan hakemuksesta;

2) jos llmailuhallinto, varattuaan omistajal-
le tilaisuuden tulla kuulluksi, toteaa, ettd
13 §:n 1 momentissa oleva asuin- tai koti-
paikkaa taikka saman pykéldn 2 momentissa
oleva ldhtopaikkaa koskeva ehto ei endi tiy-
ty tai jos saman pykilin 3 momentissa tar-
koitettuja erityisid syitd ilma-aluksen rekiste-
rissd pitdmiseen ei endd ole.

Ilmailuhallinto voi poistaa ilma-aluksen
ilma-alusrekisteristd, jos ilma-alus on tuhou-
tunut, romutettu tai kadonnut, jos omistaja ei
ole Ilmailuhallinnon asettamassa, vihintdin
kuuden kuukauden maiériajassa esittanyt luo-
tettavaa selvitystd ilma-aluksen korjaamises-
ta.

Jos ilma-alus on kiinnitetty taikka merkitty
ulosmitatuksi tai turvaamistoimenpiteen alai-
seksi, vaaditaan rekisteristd poistamiseen li-
séksi kiinnityksen haltijan taikka ulosmitta-
uksen tai turvaamistoimenpiteen hakijan kir-
jallinen suostumus. Jos lentopaikan pitdjd on
estinyt ilma-aluksen 1dhdon 164 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti ja ilmoittanut siitd rekiste-
rinpitdjille, vaaditaan rekisteristd poistami-
seen lentopaikan pitdjan kirjallinen suostu-
mus.

18 §
Tietojen sdilyttiminen

Rekisteriin merkityt tiedot sdilytetddan py-
syvisti. Myods muuttuneet ja poistuneet tiedot
sdilytetddn pysyvisti rekisterin yhteydessa.

19§
Ilma-aluksen merkitseminen

IImailuhallinto antaa ilma-alukselle rekiste-
ritunnuksen. Ilma-alus on merkittivéd kansal-
lisuus- ja rekisteritunnuksin.
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Ilmailuhallinto antaa tekniset mé&érdykset
kansallisuus- ja rekisterdintitunnuksesta ja
niiden merkitsemisesta.

20 §
Rekisteroimistodistus

IImailuhallinto antaa ilma-aluksen rekiste-
rOinnistd rekisterdimistodistuksen ja ilma-
aluksen viliaikaisesta rekisterdinnistd véliai-
kaisen rekisterdimistodistuksen.

3 luku

Ilma-aluksen lentokelpoisuus ja paistorajoi-
tukset

21§
Soveltamisala

Jollei EASA-asetuksesta tai sen nojalla an-
netuista komission asetuksista muuta johdu,
ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden,
osien ja laitteiden lentokelpoisuus- ja ympa-
risthyvaksynnéstd, suunnittelu- ja tuotanto-
organisaatioiden hyviksynnistd, lentokelpoi-
suuden ylldpidosta ja néihin tehtédviin osallis-
tuvien organisaatioiden ja henkiloston hy-
viksynndstd sekd toimivaltaisen viranomai-
sen menettelyistd on voimassa, mitd tdssd lu-
vussa sdddetddn.

22§
Lentokelpoisuus

Ilma-aluksen on ilmailuun kiytettdessa ol-
tava lentokelpoinen. Ilma-alusta pidetdén
lentokelpoisena, jos se on niin suunniteltu,
valmistettu, varustettu ja huollettu sekéd jos
ilma-alus on ominaisuuksiltaan muutoinkin
sellainen, ettd sitd voidaan turvallisesti kdyt-
tdd ilmailuun.

[lmailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
kannalta riittdvan tason varmistamiseksi Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin pohjautuvia se-
kd EASA-asetuksen ja sen nojalla annettujen
komission asetusten periaatteet huomioon ot-
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tavia tarkempia midrdyksid ilma-alusten ja
niiden laitteiden ja osien suunnittelusta, val-
mistuksesta, varustuksesta, ominaisuuksista
sekd huollosta samoin kuin hyvéksyntié var-
ten vaadittavien tarkastusten ja kokeiden si-
séllostd ja muusta jirjestelysti.

[lmailuhallinto antaa tarvittaessa lisédksi
lentoturvallisuuden edellyttdmid teknisid len-
tokelpoisuusmédrdyksid ja lentotoiminnalli-
sia midrdyksid ilma-alusten tai niiden laittei-
den ja osien kidytossd ilmenneiden turvalli-
suusongelmien korjaamiseksi.

23§
Lentokelpoisuuden ylldpitiminen

Ilmailuun kiytettdvén ilma-aluksen omista-
jan, haltijan tai kdyttdjan on pidettdva huolta
ilma-aluksen lentokelpoisuudesta. Téaméin
vaatimuksen tdyttdmiseksi omistajan, haltijan
tai kdyttdjan on huolehdittava siitd, etta:

1) kaikki turvalliseen kayttoon vaikuttavat
viat ja vauriot korjataan;

2) ilma-alus huolletaan sille kuuluvan huol-
to-ohjelman mukaisesti;

3) noudatetaan lentokelpoisuusmadrdyksid
ja muita médrdyksid, jotka vaikuttavat jatku-
vaan lentokelpoisuuteen;

4) turvallisuusongelman johdosta annettuja
Ilmailuhallinnon méérdyksid noudatetaan;

5) ilma-alukseen ja sen laitteisiin ja osiin
tehtdvit korjaukset ja muutokset toteutetaan
siten, ettd ilma-alus sekéd sen laitteet ja osat
tayttavit 22 §:ssd olevat tai sen nojalla asete-
tut vaatimukset;

6) ilma-aluksella lennetddn huollon jilkeen
koelento, jollei ilma-aluksen lentokelpoisuu-
desta voida muutoin varmistua.

Ilma-aluksella ei saa lentd4, jos:

1) se ei ole lentokelpoinen;

2) sen kdyttoon tarvittava hatd- tai muu va-
rustus ei ole oikein asennettu ja kayttokun-
nossa; tai

3) sen 26 tai 27 §:ssd tarkoitettu lentokel-
poisuuden tarkastustodistus ei ole voimassa.

Ilma-aluksen omistaja, haltija tai kayttdja
voi sopimuksella antaa 1 momentissa tarkoi-
tetut tehtdvit tai osan niistd 24 §:ssé tarkoite-
tulle lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiol-
le.
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24§
Lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio

[lmailuhallinnon on hakemuksesta hyvik-
syttavd lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tioksi luonnollinen tai oikeushenkild, jolla on
ilma-aluksen lentokelpoisuuden ylldpitdmi-
seksi ja valvomiseksi tarpeellinen ammatti-
taitoinen henkilosto, tarpeelliset tydvilineet
sekd tyotilat, tydmenetelmit, laatujirjestelméa
ja ohjeet. Hyvidksyntd annetaan méérdajaksi
tai toistaiseksi ottaen huomioon vastaavanlai-
sia hyviksyntojd koskeva kéytianto jasenval-
tioissa. Ilmailuhallinto valvoo lentokelpoi-
suuden hallintaorganisaatioiden toimintaa.

[lmailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
riittdvdn tason varmistamiseksi Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardei-
hin ja suosituksiin sekd EASA-asetukseen ja
sen nojalla annettuihin komission asetuksiin
pohjautuvia tarkempia maérdyksid lentokel-
poisuuden hallintaorganisaation henkildston
ammattitaidosta sek#d tarpeellisista tyovali-
neistd, tyotiloista, tyomenetelmistd, laatujér-
jestelmaistd ja ohjeista.

Lentokelpoisuuden  hallintaorganisaation
valvonnassa kéytettdvistd hallinnollisista seu-
raamuksista sdddetddn 16 luvussa.

253§
Lentokelpoisuutta koskevat tiedot

Omistajan, haltijan tai kdyttdjédn on pidetts-
vd huolta siitd, ettd ilma-aluksen ja sen lait-
teiden ja osien huoltoa koskevia tietoja pide-
tddn ja sdilytetddn ilma-aluksen teknisessd
kirjanpidossa niin, ettd milloin tahansa on
mahdollista varmistautua ilma-aluksen lento-
kelpoisuudesta. Ilmailuhallinto antaa tar-
kemmat médrdykset ilma-aluksen teknisesti
kirjanpidosta.

Omistajan, haltijan, kdyttdjin tai sen, jolle
ilma-aluksen huolto tai lentokelpoisuuden
hallinta on annettu tehtiaviksi, on viivytykset-
td ilmoitettava Ilmailuhallinnolle seikoista,
joilla saattaa olla olennaista merkitystd ilma-
aluksen lentokelpoisuudelle.

Ilmailuhallinnolla on oikeus saada ilma-
aluksen omistajalta, haltijalta, kayttdjaltd ja
siltd, jolle ilma-aluksen huolto tai lentokel-
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poisuuden hallinta on annettu tehtdviksi,
kaikki lentokelpoisuuden valvontaa wvarten
tarpeelliset tiedot.

26 §

Lentokelpoisuustodistus ja lentokelpoisuuden
tarkastustodistus

[Imailuhallinto myo6ntdd lentokelpoisuusto-
distuksen ilma-alukselle, jonka on todettu
tayttavin 22 §:n mukaiset lentokelpoisuuden
vaatimukset.

Lentokelpoisuustodistukseen liitetddn len-
tokelpoisuuden tarkastustodistus. Lentokel-
poisuuden tarkastustodistus ~myonnetddn
midriajaksi.

Lentokelpoisuustodistukseen ja lentokel-
poisuuden tarkastustodistukseen voidaan liit-
tdd ilma-aluksen turvallisen kéyttdmisen
kannalta tarpeellisia erityisiin kdyttéolosuh-
teisiin liittyvié rajoituksia tai vaatimuksia ku-
ten:

1) ilma-aluksen luokka;

2) lentokésikirjan yksilointi;

3) erityisehdot;

4) suurimman henkil6- tai matkustajamaé-
rdn rajoittaminen;

5) suurimpien sallittujen massojen rajoit-
taminen;

6) lentotoimintamuodot.

Ilmailuhallinto voi hyviksyd ulkomaisen
lentokelpoisuustodistuksen tai lentokelpoi-
suuden tarkastustodistuksen, jos ilma-alus
tayttdd suomalaisen todistuksen antamiselle
asetetut vaatimukset.

27§
Lupa ilmailuun

[lmailuhallinto voi 22 ja 23 §:n sdidnndsten
estiméttd myontdda madrdajaksi luvan siihen,
ettd ilma-alusta saadaan kayttdd ilmailuun
ilma-aluksen ominaisuuksien tutkimista var-
ten, vaikkei ilma-aluksen lentokelpoisuudesta
ole tdyttd selvyyttd. Ilmailuhallinto voi
myontdd vastaavan luvan siirtolentoa varten
tai muusta vastaavasta erityisesti syystd
muutoinkin, vaikkei ilma-alus tdysin tdytd
lentokelpoisuuden vaatimuksia.

Lentokelpoisuustodistuksen sijaan Ilmailu-
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hallinto voi myontdd luvan ilmailuun ilma-
alukselle, jonka ei ole osoitettu tayttdvin 22
§:ssd olevia vaatimuksia, mutta ilma-aluksen
katsotaan tdyttdvian lentoturvallisuuden vaa-
timukset suunniteltu kayttétarkoitus huomi-
oon ottaen. Lupaan liitetdsn mésrdajaksi an-
nettu lentokelpoisuuden tarkastustodistus.

Lupaan ilmailuun ja lentokelpoisuuden tar-
kastustodistukseen voidaan liittdd ilma-
aluksen turvallisen kéyttdmisen kannalta tar-
peellisia ehtoja.

28 §
Lentokelpoisuuden valvonta

Ilmailuhallinto valvoo, ettd ilma-alukset
sekd niiden laitteet ja osat tiyttdvit lentokel-
poisuuden vaatimukset. Ilmailuhallinnolla on
oikeus tarkastaa ja katsastaa ilma-alus ja
madritd silld lennettiviksi koelentoja. Ilma-
aluksen omistaja, haltija ja kdyttdjd vastaavat
koelentojen jarjestdmisestd ja niistd aiheutu-
vista kustannuksista.

Ilmailuhallinto voi kayttdd lentokelpoisuu-
den valvonnassa apunaan 24 §:ssd tarkoitet-
tua lentokelpoisuuden hallintaorganisaatiota
tai muuta koti- tai ulkomaista asiantuntijaa.

[lmailuhallinto antaa tarvittaessa lentokel-
poisuuden toteamiseksi ja valvomiseksi tar-
kemmat tekniset ja menettelyd koskevat maa-
raykset:

1) llmailuhallinnon tekemistd katsastuksis-
ta,

2) lentokelpoisuuden hallintaorganisaation
Ilmailuhallinnon apuna tekemien Ilentokel-
poisuuden tarkastusten sisdllostd ja jarjeste-
lyistd;

3) erityisistd tarkastuksista, kuten ilma-
aluksen kéyttoidn jatkamiseksi tarvittavien
tarkastusten sisdllostd ja jérjestelyistd sekd
tarkastusten tekijésta.

29 §

Lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen
myontdminen ja uudistaminen

Ilmailuhallinto myontdd tai uudistaa lento-
kelpoisuuden tarkastustodistuksen lentokel-
poisuuden hallintaorganisaation tekemén len-
tokelpoisuustarkastuksen ja suosituksen pe-
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rusteella, jos ilma-alus tayttdd tarkastushet-
kelld lentokelpoisuustodistuksen tai luvan
ilmailuun myontdmisen vaatimukset. Ilmai-
luhallinto voi myds pidttad, ettd sellainen
lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio, jota
[lmailuhallinto kayttdd 28 §:mn 2 momentin
mukaisesti apunaan, myontdd tai uudistaa Il-
mailuhallinnon erikseen miirddmin ehdoin
lentokelpoisuuden tarkastustodistuksen.

Jollei lentokelpoisuuden hallintaorganisaa-
tion antamaa suositusta tai lentokelpoisuuden
tarkastustodistusta ole kohtuudella saatavis-
sa, Ilmailuhallinto voi myontéd4d lentokelpoi-
suustodistuksen tai 27 §:n 2 momentissa tar-
koitetun luvan ilmailuun tekeménsa katsas-
tuksen perusteella, jos ilma-alus tayttdd kat-
sastushetkelld lentokelpoisuustodistuksen tai
luvan ilmailuun myo6ntidmisen vaatimukset.

Menettelystd lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaation hoitaessa julkista hallintotehta-
vid sdddetddn hallintolaissa (434/2003), sdh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetussa laissa  (13/2003), kielilaissa
(423/2003), viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa ja arkistolaissa
(831/1994). Lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaation antamaan p#itokseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla. P#itokseen saa
vaatia oikaisua Ilmailuhallinnolta 30 pdivin
kuluessa paidtoksen tiedoksisaannista. Ilmai-
luhallinnon oikaisuvaatimuksen johdosta an-
tamaan padtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa
(586/1996) sdddetddn.

Aiemmin myonnetty lentokelpoisuuden
tarkastustodistus, lentokelpoisuustodistus tai
lupa ilmailuun raukeaa, jos uusi todistus tai
lupa myonnetddn. Rauennut todistus tai lupa
on pyynnosti palautettava [Imailuhallinnolle.

30 §

Lentokelpoisuustodistuksen, lentokelpoisuu-
den tarkastustodistuksen ja luvan ilmailuun
peruuttaminen

[lmailuhallinto voi peruuttaa lentokelpoi-
suustodistuksen, lentokelpoisuuden tarkas-
tustodistuksen tai luvan ilmailuun taikka
kieltdd ilma-aluksen kdyton ilmailuun, jos
todetaan tai on perusteltua syytd epdilld, ettei
ilma-alus ole lentokelpoinen tai en#did tadyti
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lentoturvallisuuden vaatimuksia eikd ilma-
alusta Ilmailuhallinnon asettamassa kohtuul-
lisessa ajassa saateta tai osoiteta lentokelpoi-
seksi tai lentoturvallisuuden vaatimusten
mukaiseksi.

Jos luvan ilmailuun tai lentokelpoisuuden
tarkastustodistuksen myontdmiseen, uudis-
tamiseen tai hyviaksymiseen on liitetty lento-
turvallisuuden kannalta tarpeellisia ehtoja ei-
ki niitd ehtoja ole noudatettu, [lmailuhallinto
voi kieltdd ilma-aluksen kdyttdmisen ilmai-
luun, kunnes mainitut ehdot on tiytetty.

Edelld 26 §:n 4 momentissa tarkoitetun ul-
komaisen lentokelpoisuustodistuksen tai len-
tokelpoisuuden tarkastustodistuksen peruut-
tamiseen sovelletaan 1 ja 2 momentin sédin-
noksia.

318§
Suunnittelu, valmistus ja huolto

IIma-aluksen suunnitteluun, valmistukseen
ja huoltoon on saatava Ilmailuhallinnon hy-
viksyntd. Sama koskee ilma-aluksen laitteita
ja osia. Hyviksyntd on myonnettiva, jos il-
ma-aluksen suunnittelijalla, valmistajalla tai
huoltajalla on tehtdviensd suorittamiseksi
tarpeellinen ammattitaitoinen henkilosto, tar-
peelliset tyovilineet sekd tydtilat, tydmene-
telmit, laatujarjestelmé ja ohjeet. Ilmailuhal-
linnon hyviksynté voi olla tyon laajuuden tai
vaativuuden mukaan:

1) suunnittelu-, valmistus- tai
organisaation hyvaksynt;

2) huoltomekaanikon lupakirja; tai

3) henkil6lle annettava hyviksynti tiettyyn
erityistd ammattitaitoa vaativaan tehtavaan.

Suunnittelijalta ei vaadita hyvaksynté, jos
kyseessd on:

1) pienen muutoksen tai korjauksen suun-
nittelu;

2) sellaisen ilma-aluksen suunnittelu, jolle
ei haeta lentokelpoisuustodistusta, tai laittei-
den tai osien suunnittelu téllaiseen ilma-
alukseen; tai

3) muutoksen ja korjauksen suunnittelu il-
ma-alukseen, jolle ei haeta lentokelpoisuus-
todistusta tai jolle on annettu lentokelpoi-
suustodistuksen sijaan lupa ilmailuun.

Ilmailuhallinto voi méériti, ettei huoltajal-
ta vaadita hyviksyntid, jos kyseessi on:

huolto-
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1) yksityisen ilma-aluksen, jonka suunnit-
telu on yksinkertainen ja jonka suurin sallittu
lentoonlédhtomassa on alle 2 730 kilogram-
maa, rajoitettu huolto;

2) purjelentokoneen tai kuumailmapallon
rajoitettu huolto;

3) sellaisen ilma-aluksen huolto, jolle on
annettu lentokelpoisuustodistuksen sijaan lu-
pa ilmailuun; tai

4) hyviksytyn huoltajan valvonnassa tehté-
vi tyo.

[lmailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
kannalta riittdvén tason varmistamiseksi Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin pohjautuvia se-
kd EASA-asetuksen ja sen nojalla annettujen
komission asetusten periaatteet huomioon ot-
tavia tarkempia miédrdyksid suunnittelijan,
valmistajan ja huoltajan:

1) henkil6ston koulutuksesta, kokemukses-
ta ja ammattitaidosta;

2) ammattitaidon toteamiseksi vaadittavista
kokeista ja todistuksista;

3) tyovilineistd ja tyétiloista;

4) tyomenetelmistd, laatujdrjestelmésti ja
ohjeista.

Suunnitteluun, valmistukseen ja huoltoon
myonnetyn hyviksynnin valvonnassa kaytet-
tavistd hallinnollisista seuraamuksista sddde-
tddn 16 luvussa.

32§
Huoltohenkiloston koulutusorganisaatio

Huoltohenkiloston  koulutusorganisaatio
voi hakea [lmailuhallinnon hyvéksyntdd. Hy-
viksyntd on mydnnettdvd, jos huoltohenki-
16ston koulutusorganisaatiolla on tehtdviensi
suorittamiseksi tarpeellinen ammattitaitoinen
henkilostd, tarpeelliset koulutustilat ja -
vilineet, koulutusohjelma ja laatujirjestelma.
[lmailuhallinto  valvoo huoltohenkildston
koulutusorganisaatioiden toimintaa.

[lmailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
kannalta riittdvén tason varmistamiseksi Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd EASA-
asetukseen ja sen nojalla annettuihin komis-
sion asetuksiin pohjautuvia tarkempia mié-
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rayksid huoltohenkiloston koulutusorganisaa-
tion:

1) henkiloston koulutuksesta, kokemukses-
ta ja ammattitaidosta;

2) tyomenetelmistd, laatujéirjestelmaistd ja
ohjeista.

Huoltohenkiloston  koulutusorganisaation
valvonnassa kaytettdvistd hallinnollisista seu-
raamuksista sdddetddn 16 luvussa.

33§
Pddstot

Moottorikdyttisen ilma-aluksen on oltava
niin suunniteltu, valmistettu, varustettu ja
huollettu, ettei sen melusta ja muista pais-
toistd aiheudu ympdristolle vahinkoa tai
merkittivis haittaa.

Ilmailuhallinto antaa tarvittaessa tarkem-
mat melua ja muita péist6ja koskevat tekni-
set madrdykset, jotka perustuvat Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuihin standardei-
hin.

Meluun liittyvistd toimintarajoituksista len-
toasemilla sdddetddn 14 luvussa.

4 luku
Ilma-alusten asematasotarkastukset
34§
Luvun soveltamisala

Sen lisdksi, mitd 3 luvussa ja 154 §:ssd
sdddetddn tarkastuksista ja valvonnasta, téi-
min luvun sddnnoksid sovelletaan sekd ja-
senvaltion ilma-alusrekisteriin merkityn etté
kolmannen maan ilma-aluksen asematasotar-
kastukseen.

Tamén lain 37 §:n 2 momentin, 38 §:n 2
momentin ja 42 §:n 2 momentin sddnnoksid
el sovelleta sotilasilma-aluksiin, valtion ilma-
aluksiin eikd ilma-aluksiin, joiden suurin sal-
littu lentoonldhtomassa on alle 5 700 kilo-
grammaa ja joita ei kdytetd kaupalliseen len-
toliikenteeseen.
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35§
Mcdidritelmdit

Tassd luvussa tarkoitetaan:

1) asematasotarkastusdirektiivilld yhteison
lentoasemia kéyttdvien kolmansien maiden
ilma-alusten turvallisuudesta annettua Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivid
2004/36/EY;

2) asematasotarkastuksella jdsenvaltion il-
ma-alusrekisteriin - merkityn ilma-aluksen
tarkastusta ja asematasotarkastusdirektiivin II
liitteen mukaista kolmannen maan ilma-
aluksen tarkastusta;

3) kolmannen maan ilma-aluksella ilma-
alusta, jota ei kiytetd tai liilkenn6idéd jésen-
valtion viranomaisen valvonnassa.

36§
Tietojen keruu

Ilmailuhallinto ker#d ilma-alusten turvalli-
suuden valvomiseksi seuraavia tietoja:

1) tdrkedt turvallisuuteen liittyvit tiedot,
jotka perustuvat erityisesti:

a) lentidjien ilmoituksiin;

b) huolto-organisaatioiden ilmoituksiin;

¢) vaaratilanneilmoituksiin;

d) jdsenvaltioiden toimivaltaisista viran-
omaisista riippumattomien muiden organi-
saatioiden tietoihin;

e) valituksiin;

2) tiedot asematasotarkastuksen jilkeen to-
teutetuista toimista, kuten:

a) lentokiellosta;

b) ilma-alukselle tai lentoliikenteen harjoit-
tajalle annetusta tulokiellosta asianomaiseen
jasenvaltioon;

¢) vaadituista korjaavista toimenpiteisti;

d) yhteyksistd lentoliikenteen harjoittajan
toimivaltaiseen viranomaiseen;

3) lentoliikenteen harjoittajaa koskevat seu-
rantatiedot, kuten:

a) toteutetut korjaavat toimenpiteet;

b) puutteiden toistuminen.

Namé tiedot talletetaan kidyttden asema-
tasotarkastusdirektiivin [ liitteen mukaista
lomaketta.
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37§
Asematasotarkastus

Ilmailuhallinto voi tehdd asematasotarkas-
tuksia kaikille ilma-aluksille.

Asematasotarkastus on tehtdvd kolmannen
maan ilma-alukselle, joka on laskeutunut
kansainvéliseen lentoliikenteeseen tavallises-
ti avoimelle lentokentille, jos ilma-aluksen
epdilladn jittdneen noudattamatta kansainva-
lisi turvallisuusnormeja. Ilmailuhallinnon on
tdssd kiinnitettdva erityistd huomiota ilma-
alukseen:

1) jonka huonokuntoisuudesta tai ilmeisistd
vioista tai puutteista on ilmoitettu;

2) jonka on havaittu liikkuneen poik-
keavasti siten, ettd timi aiheuttaa vakavaa
huolta turvallisuudesta;

3) jossa on aiemmassa asematasotarkastuk-
sessa paljastunut puutteita, jotka antavat va-
kavan syyn epidilld, ettei ilma-alus noudata
kansainvilisid turvallisuusnormeja, ja Ilmai-
luhallinnolla on syyti epdilld, ettei vikoja ole
korjattu;

4) kun on todisteita siitd, etteivdt ilma-
aluksen rekisterdintivaltion toimivaltaiset vi-
ranomaiset mahdollisesti harjoita asianmu-
kaista turvallisuusvalvontaa;

5) kun 36 §:n mukaisesti kerityt tiedot ai-
heuttavat huolta lentoliikenteen harjoittajan
suhteen tai kun saman lentoliikenteen harjoit-
tajan kéyttdimén ilma-aluksen aiempi asema-
tasotarkastus on paljastanut puutteita.

Ilmailuhallinnon on tehtdvd asematasotar-
kastusdirektiivin 8 artiklan 3 kohdan mukai-
set komission paittimit asematasotarkastuk-
set ja muut valvontatoimenpiteet.

38 §
Asematasotarkastuksen suorittaminen

Asematasotarkastus on tehtdvd asema-
tasotarkastusdirektiivin I liitteessd esitetyn
menettelyn mukaisesti. Asematasotarkastuk-
sen padtyttyd ilma-aluksen p#illikolle tai len-
toliikenteen harjoittajan edustajalle on kerrot-
tava asematasotarkastuksen tuloksista ja, jos
merkittdvid vikoja on havaittu, ilmoitus on
ldhetettdvd lentoliikenteen harjoittajalle ja
asianomaisille toimivaltaisille viranomaisille.
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[lmailuhallinnon on ilmoitettava komissiol-
le tdssd pykildssd olevien vaatimusten tdy-
tintoon panemiseksi toteutetuista toimenpi-
teistd, jos asematasotarkastus on koskenut
kolmannen maan ilma-alusta.

39§
Tietojen vaihto

Ilmailuhallinnon on osallistuttava jdsenval-
tioiden ja komission keskindiseen tietojen
vaihtoon asematasotarkastusdirektiivissi
sdddetylld tavalla.

40 §
Tietosuoja ja tietojen luovuttaminen

Ilmailuhallinnon 36 §:n mukaisesti kera-
mien tietojen, 37 §:n mukaisessa tarkoituk-
sessa saamien tietojen ja 39 §:n mukaisesti
toisesta jdsenvaltiosta tai komissiolta vas-
taanottamien tietojen salassapidosta sddde-
tddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentissa.

Jos ilma-alusten vioista annetaan Ilmailu-
hallinnolle tietoja vapaaehtoisesti, tietojen
lahdettd ei saa mainita 38 §:n 1 momentissa
tarkoitetuissa asematasotarkastusraporteissa.

41 §
Ilma-aluksen lentokielto

Jos Ilmailuhallinto ei ole vakuuttunut siit4,
ettd lentoturvallisuuden edellyttimét korjaa-
vat toimenpiteet toteutetaan ennen lennon
1iht6d, Ilmailuhallinnon on médrittiva ilma-
alus lentokieltoon, kunnes vaara on poistettu.
Ilmailuhallinnon on ilmoitettava asiasta vlit-
tomésti kyseisen lentoliikenteen harjoittajan
toimivaltaisille  viranomaisille ja ilma-
aluksen rekisterdintivaltiolle.

Ilmailuhallinto voi kuitenkin yhteistyGssa
ilma-aluksen liikenndinnistid vastaavan valti-
on tai ilma-aluksen rekisterdintivaltion kans-
sa midritd tarvittavat ehdot, joiden mukai-
sesti ilma-aluksen voidaan sallia lentdd sel-
laiselle lentoasemalle, jolla puutteet voidaan
korjata. Jos vika vaikuttaa ilma-aluksen len-
tokelpoisuustodistuksen voimassaoloon, 1
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momentissa tarkoitettu lentokielto voidaan
mainittua siirtolentoa varten peruuttaa aino-
astaan, jos lentoliikenteen harjoittaja saa lu-
van valtiolta tai valtioilta, jonka tai joiden yli
kyseinen lento kulkee.

42§
Toiminnan kieltdminen ja rajoittaminen

Jos kolmannen maan lentoliikenteen har-
joittajan menettely Suomessa tai toisessa jd-
senvaltiossa vaarantaa vakavasti lentoturval-
lisuuden tai menettelyn perusteella on syytd
epdilld kyseisen lentoliikenteen harjoittajan
edellytyksiid lentoliikenteen turvalliseen hoi-
tamiseen taikka jos lentoliikenteen harjoitta-
jaan kohdistuvaa lentoturvallisuusvalvontaa
ei ole jdrjestetty Chicagon yleissopimuksessa
edellytetylld tavalla, Ilmailuhallinto voi kiel-
tdd kyseisen lentoliikenteen harjoittajan len-
totoiminnan Suomessa tai asettaa sille rajoi-
tuksia tai ehtoja. Kiellot, rajoitukset ja ehdot
ovat voimassa enintdéin siihen saakka kunnes
puutteet on korjattu.

Ilmailuhallinnon on ilmoitettava toteute-
tuista toimenpiteistd komissiolle.

5 luku
Lupakirjat ja kelpoisuusvaatimukset
43 §
Luvun soveltamisala

Jollei EASA-asetuksesta tai sen nojalla an-
netusta komission asetuksesta muuta johdu,
lento- ja huoltotoimintaan osallistuvan henki-
16ston lupakirjoista, kelpuutuksista, kelpoi-
suustodistuksista ja hyviksynnéistd (lupa) on
voimassa, mité tdssi luvussa sdddetdan.

Lupien valvonnassa kaytettavistd hallinnol-
lisista seuraamuksista sdddetddn 16 luvussa.

44§
Luvan myontdjd

[lmailuhallinto myontdd 43 §:ssid tarkoite-
tun luvan, jollei 163 §:std muuta johdu. Lupa
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on myonnettdvd, jos hakija tdyttdd luvan
saamisen edellytykset. Lupa myonnetidin
olemaan voimassa méirdajan, jollei jdljem-
pani toisin sdddeta.

45§
Luvan myontdmisen edellytykset

Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd
asianomainen idltddn, terveydeltdén, tiedoil-
taan, taidoiltaan, koulutukseltaan ja koke-
mukseltaan tdyttdd luvan lajiin perustuvat
kelpoisuusvaatimukset. Luvan lajeja ovat:

1) lentdjén lupakirja siihen liittyvine kel-
puutuksineen;

2) huoltohenkil6ston lupakirja;

3) lennonvarmistushenkiloston lupakirja
kelpuutuksineen ja lennontiedottajan kelpoi-
suustodistus;

4) lagketieteellinen kelpoisuustodistus.

Ilmailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
varmistamiseksi Chicagon yleissopimuksessa
tarkoitettuihin liitettyihin standardeihin ja
suosituksiin pohjautuvia tarkempia madrayk-
sid kelpoisuusvaatimuksista ja lupien voi-
massaoloajoista. Maidrdysten on vastattava
JAA:n ja Eurocontrolin normeja siltd osin
kuin sellaiset ovat kaytettdvissa.

Lupaa ei kuitenkaan myonnetd, jos hakija
on soveltumaton sen haltijaksi. Hakijan on
katsottava olevan soveltumaton luvan halti-
jaksi, jos hakija:

1) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sddnnosten
tai médrdysten rikkomista;

2) rikkomalla olennaisella tavalla tai tois-
tuvasti ilmailua koskevia sddnnoksid tai mas-
rdyksid osoittaa puuttuvaa halua tai kykyid
niiden noudattamiseen;

3) on aiemmalla toiminnallaan osoittanut
sellaista yleistd piittaamattomuutta sdannok-
sistd tai madrdyksistd, ettd on syytd epdilld
hakijan kyky# tai halua noudattaa ilmailun
turvallisuuden kannalta olennaisia sdaannok-
sid ja médrdyksii.

Luvassa mééritdan, mitd tehtdvid sen halti-
jalla on oikeus suorittaa. Lupaan voidaan liit-
tdd lentoturvallisuuden ylldpitdmisen kannal-
ta tarpeellisia ehtoja.
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46 §

Ldidiketieteellisen kelpoisuustodistuksen
myontdmisen edellytykset

Lasketieteellisen kelpoisuustodistuksen
myontdmisen edellytyksend on, ettd hakija
tayttdd Ilmailuhallinnon antamat Chicagon
yleissopimuksessa tarkoitettuja standardeja ja
suosituksia tai JAA:m tai Eurocontrolin nor-
meja ja suosituksia vastaavat lddketieteelliset
kelpoisuusvaatimukset.

Léagketieteellinen kelpoisuustodistus
myonnetddn 1 momentissa tarkoitettujen
standardien, normien tai suositusten mukai-
seksi médrdajaksi, jollei ole erityistd syytd
poiketa tdstd. Ladketieteellisen kelpoisuusto-
distuksen myo6ntdminen ja uudistaminen
edellyttdd hyviksyntdd valtuutetun ilmailu-
ladkérin suorittamassa tarkastuksessa.

Valtuutetun ilmailulddkérin on toimitettava
tarkastuksen perusteella laaditut lausunnot
[Imailuhallinnolle.

47 §

Velvollisuus ilmoittaa kelpoisuuteen vaikut-
tavista seikoista ja kelpoisuuden toteaminen

Luvan hakija ja haltija on velvollinen il-
moittamaan [lmailuhallinnolle sellaisista tie-
toonsa tulleista seikoista, jotka vaikuttavat
hinen kelpoisuuteensa.

Jos on syytd epdilld, ettei asianomainen
taytd ldadketieteellisen kelpoisuustodistuksen
myontdmisen edellytyksid, Ilmailuhallinto
voi médritd luvan hakijan ja haltijan laaké-
rintarkastukseen ja muuhun terveydentilan
selvittdmistd koskevaan tutkimukseen.

Jos on syytd epdilld, ettei asianomainen
tdytd luvan myontdmisen tiedollisia ja taidol-
lisia vaatimuksia, Ilmailuhallinto voi m#ériti
luvan hakijan ja haltijan teoriakokeisiin, tar-
kastuslentoihin ja muihin tarkastuksiin.

Luvan hakija tai haltija vastaa 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitetuista tarkastuksista, tutki-
muksista ja kokeista aiheutuvista maksuista
ja muista kustannuksista.
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48 §
llmailuhallinnon oikeus tietojen saantiin

Ilmailuhallinnolla on luvan myo6ntdmisen,
uusimisen ja peruuttamisen edellytysten ar-
vioimiseksi oikeus salassapitosdénndsten es-
tdmaittd saada rikosrekisteristd, sakkorekiste-
ristd, oikeushallinnon tietojéirjestelmistd syy-
teharkinnassa olevista rikosasioista sekd esi-
tutkintaviranomaisilta luvan hakijasta tai hal-
tijasta tieto lentoturvallisuuden vaarantami-
sesta, huumaavan aineen kéyttimisestd ilmai-
lussa tai lentoturvallisuuteen vaikuttavassa
tehtdvissd maaorganisaatiossa, moottorikéyt-
toistd ajoneuvoa kuljetettaessa todetusta tor-
kedstd liikkenteen vaarantamisesta ja ratti-
juopumuksesta sekd niitd koskevasta kdyn-
nissd olevasta esitutkinnasta, syyteharkinnas-
ta tai oikeudenkdynnistd samoin kuin maini-
tuista teoista tuomituista rangaistuksista ja
muista seuraamuksista.

Luvan hakijalle tai haltijalle ladkarintarkas-
tuksen tehneen ldadkérin sekd luvan hakijaa
tai haltijaa hoitaneen tai hoitavan ladkérin
taikka sairaanhoito- tai terveydenhuoltotoi-
mintaa harjoittavan yhteison tai laitoksen on
salassapitosddnndsten estdmittd pyynnostd
annettava Ilmailuhallinnolle tietoja luvan
saamiseen tai voimassaoloon mahdollisesti
vaikuttavista seikoista.

Edella 2 momentissa tarkoitettu ladkéri, yh-
teisO tai laitos voi tietojen salassapitosdédn-
nosten estdmittd ilman pyyntddkin ilmoittaa
[lmailuhallinnolle epdilevdnsd, ettei luvan
hakija tai haltija tidytd luvan saamisen tervey-
dellisid edellytyksid. Ennen ilmoituksen te-
kemistd potilaalle on kerrottava oikeudesta
ilmoituksen tekemiseen ja terveydentilan
vaikutuksesta ilmailutoimintaan osallistuvan
toimintakykyyn.

Edelld 3 momentissa tarkoitetussa ilmoi-
tuksessa voidaan antaa tieto ainoastaan siité:

1) ettd ilmoituksen kohteena oleva henkil6
ei mahdollisesti tdytd luvalle asetettuja terve-
ysvaatimuksia; ja

2) mitd lisdtoimenpiteitd 14dkéri ehdottaa
terveydentilan tai siitd toimintakykyyn aiheu-
tuvien vaikutusten tarkemmaksi selvittdmi-
seksi.

Tiedot voidaan toimittaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisessd muo-
dossa.
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49§
Ulkomainen lupakirja

Ulkomaisen luvan hyviksymiseen noudate-
taan soveltuvin osin tdman luvun sdannoksia.

Ilmailuhallinto voi 146 tai 147 §:ssd sddde-
tystd syystd méadrits, ettei Suomessa tunnus-
tettu ulkomainen lupa oikeuta sen tarkoitta-
maan toimintaan Suomen alueella, suomalai-
sessa ilma-aluksessa tai harjoitettaessa ilmai-
lua Suomessa myonnetyn lentotoimintaluvan
nojalla.

6 luku
Lupakirjarekisteri
50§
Lupakirjarekisterin kdyttotarkoitus

[lmailuhallinto pité4 lupakirjarekisterid len-
toturvallisuuden valvomiseksi, lupakirjatieto-
jen hallinnoimiseksi, siviili-ilmailun turvaa-
miseksi, Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden tdyttdmiseksi ja muiden Ilmai-
luhallinnon toimialaan kuuluvien tehtdvien
suorittamiseksi.

Lupakirjarekisterid voidaan pitd4d automaat-
tisen tietojenkdasittelyn avulla.

Lupakirjarekisterissd olevien tietojen késit-
telyyn ovat oikeutettuja Ilmailuhallinnon
palveluksessa olevat siltd osin kuin se on tar-
peen heidin tehtdviensd suorittamiseksi.

518§
Suhde muuhun lainsddddintoon

Jollei tédssd laissa toisin sdddetd, lupakirja-
rekisteriin kuuluvien tietojen salassapitoon ja
niiden luovuttamiseen sovelletaan viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja muuhun henkilGtietojen késittelyyn
henkilétietolakia.

52§
Rekisteroidyt

Lupakirjarekisteriin saa tallettaa tietoja
henkil6istd, jotka ovat hakeneet Ilmailuhal-
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linnolta lupakirjaa, kelpoisuustodistusta, kel-
puutusta tai hyviksyntédd tai joilla on tillai-
nen lupa. Lupakirjarekisteriin saa tallettaa
tietoja my0s henkilostd, joka on syyllistynyt
lentoturvallisuuden vaarantamiseen, huu-
maavan aineen kiyttidmiseen ilmailussa tai
lentoturvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvissa
maaorganisaatiossa tai ilmailurikkomukseen.
Lisidksi tietoja saa tallettaa henkildstd, johon
liittyen on kdynnissa edelld mainittuja tekoja
koskeva esitutkinta, syyteharkinta tai oikeu-
denk&ynti.

53§
Lupakirjarekisteriin talletettavat tiedot

Lupakirjarekisteriin saa tallettaa 52 §:ssd
tarkoitetusta henkilostd seuraavat yksilointi-
tiedot:

1) nimi;

2) henkil6tunnus tai sen puuttuessa synty-
miaika;

3) syntymékotikunta ja syntymévaltio sekd
kansalaisuus;

4) osoite ja muu yhteystieto sekd kotikunta;

5) didin- tai asiointikieli;

6) tieto henkilon kuolemasta.

Yksilointitietojen liséksi saa tallettaa rekis-
terin kayttotarkoituksen kannalta tarpeelliset
tiedot kuten tietoja luvista sekd ilmailuun liit-
tyvistd koulutuksesta ja kokeista.

Lupaa koskevaa piidtoksentekoa ja valvon-
taa varten rekisteriin saa liséksi tallettaa seu-
raavat arkaluonteiset tiedot:

1) ladkarintarkastuksia ja terveydentilaa
koskevat tarpeelliset tiedot;

2) lentoturvallisuuden vaarantamista, huu-
maavan aineen kdyttamistd ilmailussa tai len-
toturvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvéssi
maaorganisaatiossa tahi ilmailurikkomusta
taikka torkedd liikenneturvallisuuden vaaran-
tamista sekd niitd koskevaa esitutkintaa, syy-
teharkintaa tai oikeudenkdyntid koskevat tie-
dot samoin kuin rikoksista ja rikkomuksista
tuomittuja rangaistuksia ja muita seuraamuk-
sia koskevat tiedot.

Jos rekisteriin merkityissé tiedoissa tapah-
tuu muutos, luvan haltijan on ilmoitettava sii-
td Ilmailuhallinnolle 14 pdivan kuluessa. Il-
mailuhallinto antaa tarkemmat midrdykset
muutosten ilmoittamisesta.
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543§
Tietojen poistaminen lupakirjarekisteristd

Tiedot poistetaan lupakirjarekisteristd seu-
raavasti:

1) lentoturvallisuuden vaarantamista, huu-
maavan aineen kayttamistd ilmailussa tai len-
toturvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvissd
maaorganisaatiossa, torkedd liikenneturvalli-
suuden vaarantamista ja ilmailurikkomusta
koskevat tiedot kymmenen vuoden kuluttua
siitd, kun niitd koskeva pddtds on saanut
lainvoiman;

2) epdiltyd henkilod koskevat rikostiedot,
kun henkil6 on lainvoimaisella p#itokselld
vapautettu syytteestd tai kun syyteoikeus
epdillysti rikoksesta on vanhentunut;

3) rekisterdidylle asetettua toimintakieltoa
sekd muuta ilmailuviranomaisen hallinnollis-
ta toimenpidettd koskevat tiedot kymmenen
vuoden kuluttua siitd, kun pdédtés on saanut
lainvoiman.

55§

Ilmailuhallinnon oikeus saada tietoja viran-
omaisilta

[lmailuhallinnolla on salassapitosddnndsten
estdmittd oikeus saada lupakirjarekisterin yl-
lapitoa ja sen tietojen oikeellisuuden varmis-
tamista varten viestotietojérjestelmésta tiedot
henkilon nimesti, henkil6tunnuksesta, osoit-
teesta, kotikunnasta, syntymikotikunnasta,
syntymévaltiosta, didin- tai asiointikielesti ja
henkilon kuolemasta seké tiedot viestotieto-
lain (507/1993) 25 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetusta luovutusrajoituksesta.

Tiedot voidaan toimittaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla tai muutoin sdhkoisessd muo-
dossa.

56§

Arkaluonteisten tietojen ja henkilotunnuksen
luovuttaminen

Lupakirjarekisteriin talletettuja arkaluon-
teisia tietoja ja henkil6tunnuksen saa salassa-
pitosddanndsten estaméttd luovuttaa suomalai-
sille viranomaisille ja ulkomaiselle ilmailu-
ja onnettomuustutkintaviranomaiselle, mil-
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loin se on valttamatontd laissa sdddettyjen tai
sen nojalla maérittyjen tehtdvien tai velvoit-
teiden hoitamiseksi.

Tiedot saa luovuttaa teknisen kdyttéyhtey-
den avulla tai muutoin sdhkoisessd muodos-
sa. Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista
tietojen vastaanottajan on esitettdvd selvitys
siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan
asianmukaisesti.

57§

Tietojen luovuttaminen séhkoisesti mielipide-
ja markkinatutkimukseen, suoramarkkinoin-
tiin sekd muuhun osoite- ja tietopalveluun

Muita kuin 56 §:ssi tarkoitettuja tietoja saa
lupakirjarekisteristd luovuttaa mielipide- ja
markkinatutkimukseen, suoramarkkinointiin
sekd muuhun osoite- ja tietopalveluun tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sih-
koisessdé muodossa. Ennen teknisen kayt-
toyhteyden avaamista tietojen vastaanottajan
on esitettdvi selvitys siitd, ettd tietojen suo-
jauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

Tietoja ei saa kuitenkaan luovuttaa, jos re-
kister6ity on kieltdnyt niiden luovuttamisen 1
momentissa sdddettyyn tarkoitukseen. Tietoja
ei saa luovuttaa my6skéén, jos niiden késitte-
lystd ei ole henkilttietolain 24 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla annettu tietoa rekisteréidylle.

7 luku

Yleiset lentotoimintaa koskevat vaatimukset
58§
Ilma-aluksen pddillikko

Ilma-aluksella ja ilmailuun kaytettdvalld
liitimelld tai muulla laitteella on sitd ilmai-
luun kéytettdessd oltava péadllikks, jonka
midrdd omistaja, haltija tai kéyttdja.

59§
Ohjaamomiehiston lupakirjat, kelpuutukset

Jja hyvdksynndt sekd lddketieteelliset kelpoi-
suustodistukset

Ilma-aluksen ohjaamomiehiston jidsenelld
on oltava:
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1) Ilmailuhallinnon tai 163 §:ssd tarkoite-
tun harrasteilmailun jirjeston myontamat tai
hyviksymit tehtdvin edellyttimit lupakirja,
kelpuutukset ja hyviksynnit sekd ldzketie-
teellinen kelpoisuustodistus; tai

2) vieraassa valtiossa annetut tehtdvin
edellyttamét lupakirja, kelpuutukset, hyvik-
synnit ja ladketieteellinen kelpoisuustodistus,
jotka Suomea sitovien kansainvilisten vel-
voitteiden mukaisesti tunnustetaan 1 kohdas-
sa tarkoitettuja vastaavaksi Suomessa.

Edellda 1 momentissa olevia sddnnoksid ei
sovelleta 6 §:n 2 momentissa tarkoitetun il-
ma-aluksen ja laitteen ohjaajaan.

Ilmailuhallinto voi muun ohjaamomichis-
ton jasenen kuin ilma-aluksen p#illikon kel-
poisuuden osalta myontdd turvallisuuden
varmistamiseksi tarpeellisin ehdoin poikke-
uksen 1 momentissa sdddetystd vaatimukses-
ta:

1) koulu- ja tarkastuslennolla;

2) lennolla, jolla kéytetddn erityistd lento-
avustajaa.

60 §
Ilma-aluksen miehisto

Ilma-aluksen on sitd ilmailuun kéytettidessa
oltava turvallisesti miehitetty. Ilma-aluksen
turvallisesta miehityksestd vastaa sen omista-
ja, haltija tai kayttdja.

IImailuhallinto antaa sen lisdksi, mitid 5 lu-
vussa ja 1 momentissa sdddetéén, lentoturval-
lisuuden edellyttamait tarkemmat méasraykset,
jotka pohjautuvat Chicagon yleissopimukses-
sa tarkoitettuihin standardeihin ja suosituk-
siin sekd EASA-asetukseen ja sen nojalla an-
nettuihin komission asetuksiin tdydennettyi-
nd maantieteellisistd, ilmastollisista ja liiken-
teellisistd syistd tai kansainvilisen kdytdnnon
suhteuttamiseksi Suomen oloihin tehdyilld
poikkeuksilla ja lisdyksilla:

1) lentotehtivin edellyttimistd ilma-
aluksen piillikostd, ohjaamomiehityksesti ja
muusta miehityksest;

2) ohjaamomiehistoltd vaadittavista lupa-
kirjoista, kelpuutuksista, kelpoisuustodistuk-
sista, oikeuksista ja hyviksynnoistd sekd 144-
ketieteellisestd kelpoisuustodistuksesta;
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3) michist6ltd vaadittavasta koulutuksesta
ja kokemuksesta;

4) enimmdiistys- ja enimmdislentoajoista
sekd vihimmaislepoajoista.

613§
Pddllikon kdskyvalta

Ilma-aluksen paéllikolla on ylin késkyvalta
ilma-aluksessa. P#illikon kdskyvalta ulottuu
matkustajiin vain jérjestystd ja turvallisuutta
koskevissa asioissa. P4dllikko voi tilapdisesti
méadrdtd ilma-aluksen miehiston jdsenen suo-
rittamaan muuta tehtdvdd kuin mihin hénet
on otettu.

Jarjestyksen, turvallisuuden tai muun vélt-
tAmittoman syyn vaatiessa paillikolld on oi-
keus olla ottamatta ilma-alukseen ja pakotta-
vista syistd poistaa siitd ennen 14ht64 tai, jos
ilma-alus on lennolla, ensimmé&isessd sopi-
vassa laskupaikassa miehiston jasen, matkus-
taja tai tavara.

62§
Lennon valmistelu ja suorittaminen

Ilma-aluksen ja laitteen pédllikén on ennen
lennon aloittamista varmistauduttava siiti, et-
td ilma-alus tai laite on lentokelpoinen ja ettd
lento on muutoinkin valmisteltu sdénndsten
ja médrdysten mukaisesti.

Piillikon on huolehdittava siitd, ettd lento
suoritetaan turvallisesti ja ettd lennolla nou-
datetaan sddnnoksid, médrdyksid ja lentotoi-
minta-, lentotyo- tai lentokoulutusluvan ehto-
ja sekd ilmailuviranomaisen hyviksyméai len-
tokisikirjaa.

Miehiston jdsenen on suoritettava lentoka-
sikirjassa ja lentotoiminta-, lentoty6- tai len-
tokoulutusluvassa sille miarityt tehtivit,
jollei ilma-aluksen péillikko tehtdvien jaosta
toisin méaras.

Ilmailuhallinto voi antaa turvallisuuden
edellyttdmid tarkempia méadrdyksid, jotka
pohjautuvat Chicagon yleissopimuksessa tar-
koitettuihin standardeihin ja suosituksiin sekd
JAA:n, ECACin ja Eurocontrolin normeihin
ja suosituksiin tdydennettynd maantieteelli-
sistd, ilmastollisista ja liikenteellisistd syistd
tai kansainvilisen kdytdnnon suhteuttamisek-
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si Suomen oloihin tehdyilld poikkeuksilla ja
lisdyksilla:

1) lennon suunnittelusta ja valmistelusta;

2) lennon suorittamisesta ja toiminnasta
lennon aikana;

3) kyseiselle lennolle vaadittavasta erikois-
varustuksesta;

4) vilittomistd lennon jilkeisistd toimista;

5) laskuvarjohyppytoiminnasta;

6) taitolentotoiminnasta;

7) lentohinauksesta;

8) aineiden levittdmisestd tai esineiden pu-
dottamisesta.

63 §

1lma-aluksesta, matkustajista ja tavarasta
huolehtiminen

Ilma-aluksen pddllikkdé ja miehistdé ovat
velvollisia huolehtimaan ilma-aluksesta sekd
matkustajista ja tavarasta, joita ilma-
aluksessa kuljetetaan. Ilma-aluksen joutuessa
hitddn péillikon ja miehiston on kiytettdvis-
sd olevin keinoin suojeltava ilma-alusta ja
siind olevia henkil6it4 ja tavaroita.

64§
Matkustajan velvollisuudet lennolla

Matkustaja ei saa toiminnallaan vaarantaa
lennon turvallisuutta. Matkustajan on nouda-
tettava kaskyjd, jotka miehistd antaa lennon
turvallisuuden ja jéarjestyksen ylldpitdmisen
vuoksi.

65§
Jdrjestys ja pakkokeinot

Jos ilma-alus on vaarassa tai jos matkusta-
jien tai miehiston turvallisuus muutoin vaatii,
ilma-aluksen paillikolld on oikeus kayttdd
kiinniottoa, henkilén tai tavaran tarkastusta
tai muita vastaavia jdrjestyksen palauttami-
seksi tai turvallisuutta uhkaavan vaaran tor-
jumiseksi tarpeellisia keinoja, joita voidaan
pitdd kokonaisuutena arvioiden puolustetta-
vina, kun otetaan huomioon vaaran suuruus
ja tilanne muutenkin. Jokainen miehiston ja-
sen on velvollinen ilman eri kdsky4 antamaan
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paillikolle tarvittavaa apua. Péaillikon tai
miehiston jdsenen kehotuksesta on myos
matkustajalla oikeus antaa sellaista apua
noudattaen p#dllikon tai miehistén jésenen
ohjeita.

Miehiston jasenelld ja matkustajalla on oi-
keus ryhtyd 1 momentissa tarkoitettuihin es-
tdviin toimenpiteisiin ilman pééllikon keho-
tusta, kun on ilmeistd, ettd toimenpide on
vilttdiméaton ilma-aluksen taikka siind olevien
henkildiden tai tavaroiden suojelemiseksi.
Toimenpiteistd on mahdollisimman pian il-
moitettava paillikolle.

Edella 1 momentissa tarkoitettuja keinoja
saadaan kidyttdd enintddn siihen asti, kunnes
asia voidaan siirtdd toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdédde-
tdédn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 mo-
mentissa ja 7 §:ssé.

66 §
llma-aluksen asiakirjat

Suomalaisessa ilma-aluksessa on oltava si-
td ilmailuun kéytettdessd mukana:

1) voimassa oleva rekister6imistodistus;

2) voimassa oleva lentokelpoisuustodistus
tai 27 §:n nojalla annettu lupa ilmailuun;

3) selvitys ilma-aluksen pakollisesta va-
kuutusturvasta;

4) Ilmailuhallinnon maarddmat, ilma-
aluksen tyypistéd ja lennon luonteesta riippu-
vat asiakirjat, jotka ovat tarpeen lennon tur-
vallista toteuttamista ja lentoon kohdistuvaa
viranomaisvalvontaa varten.

Ulkomaisessa ilma-aluksessa ja ilma-
aluksessa, jota ei ole rekisterdity, on sitid
Suomen alueella ilmailuun kéytettdessi olta-
va mukana:

1) voimassa oleva Chicagon yleissopimuk-
seen liittyneessd valtiossa annettu rekiste-
réimistodistus tai 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu Ilmailuhallinnon lupa ilma-aluksen
kayttoon Suomen alueella;

2) voimassa oleva Chicagon yleissopimuk-
sen 8 liitteen mukainen lentokelpoisuustodis-
tus tai Ilmailuhallinnon tunnustama lupa il-
mailuun;

3) selvitys ilma-aluksen pakollisesta va-
kuutusturvasta;

HE 139/2005 vp

4) ulkomaisen ilmailuviranomaisen, tai jos
kyse on rekisterdiméttomastd ilma-aluksesta,
Ilmailuhallinnon maidrddmait, ilma-aluksen
tyypistd ja lennon luonteesta riippuvat asia-
kirjat, jotka ovat tarpeen lennon turvallista
toteuttamista ja lentoon kohdistuvaa viran-
omaisvalvontaa varten.

8 luku

Kaupallinen ilmakuljetus ja lupa ilmailu-
toimintaan eriissi tapauksissa

67§
Mcdidritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) toimilupa-asetuksella yhteisén lentolii-
kenteen harjoittajien toimiluvista annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 2407/92;

2) markkinoillepddsyasetuksella yhteison
lentoliikenteen harjoittajien pédsystd yhtei-
son sisdisen lentoliikenteen reiteille annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 2408/92;

3) hinnoitteluasetuksella lentoliikenteen
kuljetus- ja rahtimaksuista annettua neuvos-
ton asetusta (ETY) N:o 2409/92;

4) ulkosuhdeasetuksella jasenvaltioiden ja
kolmansien maiden vilisten lentoliikenneso-
pimusten neuvottelemisesta ja tdytdnt6on-
panosta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) 847/2004;

5) kaupallisella ilmakuljetuksella (Com-
mercial Air Transport) ilma-aluksen kayttd-
mistd matkustajien, rahdin tai postin kulje-
tukseen maksua tai muuta korvausta vastaan;

6) lentotydlld (Aerial Work) ilma-aluksen
kayttamistd erikoistehtdviin kuten:

a) maa- ja metsitalouteen liittyviin
lentoihin;

b) rakennustoimintaan liittyviin len-
toihin;

¢) ilmakuvauslentoihin ja kartoitus-
lentoihin;

d) tutkimuslentoihin;

e) voimajohtojen tarkastuslentoihin
ja raivauslentoihin;

f) ilma-alusten tai muiden esineiden
hinauslentoihin;

g) laskuvarjohyppylentoihin;
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h) osallistumiseen pelastuspalveluun,
ilma-aluksesta tapahtuvaan liikennevalvon-
taan, metsdpalovartiointiin, metsdpalojen
sammuttamiseen tai muuhun vastaavaan;

7) lentotoimintaluvalla (Air Operator Cer-
tificate, AOC) lupaa, jolla vahvistetaan, ettd
sen haltijalla on riittdvd pétevyys ja organi-
saatio voidakseen turvallisesti kdyttdd ilma-
aluksia luvassa tarkoitetussa ilmailutoimin-
nassa;

8) lentotydluvalla lupaa, jonka nojalla lu-
van haltija voi harjoittaa lentotyoté;

9) lentokoulutusluvalla lupaa sellaiseen
lento- tai teoriakoulutuksen antamiseen, joka
liittyy ilma-alusten ohjaamomiehiston lupa-
kirjojen, kelpoisuustodistusten, kelpuutusten
tai hyviksyntdjen saamiseen ja voimassapi-
tdmiseen;

10) lentondytosluvalla lupaa, jonka nojalla
luvan haltija voi jarjestdd lentondytoksen;

11) lentokilpailuluvalla lupaa, jonka nojal-
la luvan haltija voi jérjestdd lentokilpailun;

12) liitkenneluvalla (Operating Licence) lu-
paa, jonka nojalla luvan haltija voi kuljettaa
matkustajia, postia ja rahtia lentoteitse mak-
sua tai muuta korvausta vastaan.

68 §
Lentotoimintalupa

Lentotoimintalupa vaaditaan kaupalliseen
ilmakuljetukseen. Lentotoimintalupaa ei vaa-
dita, jos lentotoiminnan harjoittajalla on
muussa valtiossa annettu vastaava lupa, jon-
ka Ilmailuhallinto tunnustaa.

69 §
Lentotoimintaluvan myontdiminen

[lmailuhallinnon on myonnettidva lentotoi-
mintalupa, jos hakija tayttdd tdssd pykéldssd
tarkoitetut edellytykset. Lentotoimintalupa
myOnnetddn médrdajaksi, jonka Ilmailuhal-
linto asettaa hakijan toimintaedellytysten,
asianomaista toimintaa koskevien sddnngsten
ja médrdysten tai vastaavan perusteen nojalla.
Lentotoimintaluvassa kuvataan harjoitettavan
lentotoiminnan tai siind kéytettdvian ilma-
aluksen laatu kuten oikeuttaako lupa harjoit-
tamaan lentoliikennettd, suorittamaan lento-

131

tyotd tai tarjoamaan lentokoulutusta, saako
lentotoimintaa harjoittaa mittari- vai nakolen-
tosddntdjen mukaisesti tai saako toimintaa
harjoittaa lentokoneella, moottoripurjelento-
koneella, helikopterilla taikka kuumailmapal-
lolla.

Lentotoimintalupa voidaan myontdd vain
jasenvaltion oikeushenkil6lle tai kansalaisel-
le, jonka kotipaikka ja pédasiallinen liike-
paikka ovat Suomessa. Lentotoimintaluvan
myontdmisen edellytyksend on myos, ettd
hakijalla on sellainen pitevyys ja organisaa-
tio sekd sellaiset taloudelliset ja toiminnalli-
set edellytykset, ettd hakija kykenee harjoit-
tamaan turvallista lentotoimintaa. Lis#ksi
edellytyksend on, ettd hakijalla on lentotoi-
minnan alkaessa kdytettdvissddn toimintaan
soveltuva lentokalusto.

Ilmailuhallinto antaa lentotoiminnan tur-
vallisen harjoittamisen edellyttiméat JAA:n
normeihin pohjautuvat tarkemmat méarayk-
set lentotoimintaluvan saamisen edellytyksis-
td. Madraykset voivat koskea:

1) lentotoimintaluvan haltijan organisaatio-
ta ja henkil6stod;

2) lentotoimintaluvassa tarkoitettuun toi-
mintaan kdytettdvii kalustoa;

3) turvallisuudenhallintajirjestelméas;

4) lentotoimintaluvan haltijan toimintak&-
sikirjaa, toimintamenetelmii ja toiminnan ra-
joituksia;

5) taloudellisia toimintaedellytyksid siltd
osin kuin ndistd ei sdddetd toimilupa-

asetuksessa.
70§
Liikennelupa
Liikenneluvasta  sdddetddn  toimilupa-

asetuksessa. IImailuhallinto myontéé liiken-
neluvan.

Uusi liikennelupa tarkistetaan vuoden ku-
luttua sen myontdmisestd ja sen jéilkeen joka
viides vuosi.

Lentoliikenteen harjoittajan kayttamat il-
ma-alukset on rekisterditivdi Suomen ilma-
alusrekisteriin. Ilmailuhallinto voi yksittdisen
ilma-aluksen osalta sallia lentoliikenteen har-
joittajan kdyttdmén ilma-aluksen rekisterdin-
nin toisessa jisenvaltiossa, jos sen lentotur-
vallisuusvalvonta voidaan asianmukaisesti
hoitaa.
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718§

Lentoliikenne yhteison sisdisilld reiteilld,
Jjoiden lihto- tai pdcditepiste on Suomessa

Lentoliikenteen harjoittaminen yhteisén si-
sdisilld reiteilld, joiden ldhto- tai padtepiste
on Suomessa, edellyttdd jdsenvaltiossa
myonnettyd liikennelupaa. Ilmailuhallinto
voi yksittdistapauksessa tai Suomea sitovan
kansainvélisen velvoitteen perusteella myon-
ta4 tdllaisen litkenteen harjoittamiseen luvan
my6s muulle kuin jasenvaltiossa myodnnetyn
liikkenneluvan haltijalle.

Sen lisdksi, mitd 154 §:ssd sdddetddn, lii-
kenneluvan haltijan, joka harjoittaa lentolii-
kennetti 1 momentissa tarkoitetuilla reiteills,
on ilmoitettava [lmailuhallinnolle reittinsi ja
aikataulunsa sekd pyydettdessd myos paikka-
tarjontansa ja kuljetusmaksunsa.

72§
Julkinen palveluvelvoite

Markkinoillepddsyasetuksen 4 artiklassa
tarkoitetun julkisen palveluvelvoitteen aset-
tamisesta pdittdd liikenne- ja viestintdminis-
terid.

Liikenne- ja viestintdministerié voi asettaa
markkinoillepddsyasetuksen mukaisia rajoi-
tuksia muiden kuin liikennettd harjoittamaan
valitun lentoyhtién sdédnnéllisen lentoliiken-
teen harjoittamiselle reitilld, jolle on asetettu
julkinen palveluvelvoite, jos rajoitukset ovat
tarpeen liikenndinnin turvaamiseksi reitilla.

73§

Sdidnnollinen lentoliikenne Suomen ja kol-
mannen maan vdlilld

Ilmailuhallinto myontéé reittikohtaisen lii-
kenndintiluvan sdénnoéllisen lentoliikenteen
harjoittamiseen Suomen ja kolmannen maan
vililla.

Jollei 74 §:n sddnnoksistd muuta johdu, lii-
kenndintiluvan myontdmisen edellytyksend
on, etti:

1) hakijalla on 70 §:ssd pykaldssa tarkoitet-
tu litkennelupa ja hakija on sijoittautunut
Suomeen;
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2) hakija on 1 momentissa tarkoitetun kol-
mannen maan nimeimid yhtio ja se tdyttdd
Suomen ja tdmdn kolmannen maan valilld
solmitun lentoliikennesopimuksen mukaiset
edellytykset liikenteen harjoittamiselle; tai

3) hakija on 1 momentissa tarkoitetun kol-
mannen maan nimeimi yhtio, silld on 68
§:ssé tarkoitettua lentotoimintalupaa vastaava
mainitun kolmannen maan viranomaisen
myontdma lupa, se tayttdd tdssi laissa ja yh-
teisdasetuksissa asetetut kolmansien maiden
lentoyhtioihin sovellettavat vaatimukset ja
liikkenne- ja viestintdministerid pitdd luvan
myontdmistd Suomen litkennepolitiikan kan-
nalta perusteltuna.

[lmailuhallinto vahvistaa tarvittaessa 1
momentissa tarkoitetun liikenteen kuljetus-
maksut, paikkatarjonnan, aikataulut ja muut
lentoliikenteeseen liittyvit ehdot.

74 §
Reitit, joihin kohdistuu kédyttorajoituksia

Ilmailuhallinto p#attdd, mikd tai mitkd lii-
kennéintiluvan hakijoista saavat harjoittaa
liikkennettd sellaisilla 73 §:ssid tarkoitetuilla
reiteilld, joihin kohdistuu lentoliikennesopi-
mukseen perustuvia kéyttorajoituksia. Lii-
kenndintilupapéétoksen on perustuttava ko-
konaistarkasteluun, jossa otetaan huomioon
matkustaja- ja rahtiliikenteen tarpeet, kilpai-
lun edistdminen sekd yhteison lentoliikenteen
tasapainoinen kehitys.

[lmailuhallinto antaa tarkemmat miarayk-
set liikkenndintilupien myontdmisestd 1 mo-
mentissa tarkoitetuille reiteille ja selvityksis-
td, joiden perusteella hakijoiden vertailu suo-
ritetaan.

75 §

Ei-sddnnollinen lentoliikenne Suomen ja
kolmannen maan vdlilld

[lmailuhallinto myontdd Suomen ja kol-
mannen maan vilisen ei-sd@nnollisen lento-
liikkenteen harjoittamiseen luvan yksittéiselle
lennolle tai useamman lennon kisittéville
lentosarjalle. Lupa myonnetédén, jos lentolii-
kenteen harjoittaja osoittaa, ettd sen lento-
toimintalupa ja liikennelupa tai niitd vastaa-
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vat luvat mahdollistavat kyseisen liikenteen
harjoittamisen ja ettd silld on kdytettdvissdan
lentojen asianmukaisen suorittamiseen sovel-
tuva kalusto. Lupa voidaan jattdd myOnté-
mittd, jos on syytd epdilla:

1) hakijan kyky# harjoittaa liikennettd am-
mattitaitoisesti ja turvallisesti;

2) ettei hakijalla ole riittdvdd vastuuvakuu-
tusta ilmailussa aiheutuvien vahinkojen va-
ralta;

3) ettd hakija pyrkii luvan avulla kierté-
midn sddnnollisen lentoliikenteen harjoitta-
miselle 73 ja 74 §:ssd asetettuja vaatimuksia;
tai

4) ettd hakijan kotivaltio ei vastavuoroisesti
myOntdisi lupaa suomalaiselle lentoliikenteen
harjoittajalle.

Ilmailuhallinto antaa mé&rdykset 1 momen-
tissa tarkoitetun luvan hakemismenettelysta
ja asiakirjoista, joilla hakija osoittaa 1 mo-
mentissa tarkoitettujen luvan myontdmisen
edellytysten tdyttyvdn. . Ilmailuhallinto voi
lisaksi antaa méadrdyksid muiden kuin val-
mismatkan osana myytivien lentokuljetusten
osuuden lentokohtaisesta kokonaispaikkatar-
jonnasta rajoittamisesta, jos rajoitus perustuu
jdsenvaltioissa yleisesti noudatettavaan kan-
sainvéliseen kédytdntoon tai vastavuoroisuu-
teen.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa maari-
yksissd on otettava soveltuvin osin huomioon
yhteison tilauslentoliikenteen harjoittamista
koskevan lainsdddannon lisdksi:

1) Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut
standardit ja suositukset;

2) Eurocontrolin péstokset;

3) ECAC:n suositukset; ja

4) kansainvilinen k#ytdnto siltd osin kuin
sitd yleisesti sovelletaan jdsenvaltioissa.

76 §
Lentotyolupa

Lentotyohon vaaditaan IImailuhallinnon
myontdmé lentotydlupa. Lentotydluvan saa-
misen edellytyksend on, ettd hakijalla on
kaytettdvissddn lentotyon turvalliseen suorit-
tamiseen tarvittava organisaatio ja henkilosto
sekd tarkoitettuun toimintaan soveltuva ka-

133

lusto. Erillistd lentotydlupaa ei vaadita, jos
lentotoimintalupaan sisiltyy oikeus kyseessd
oleviin lentoihin. Lentoty6lupaa ei vaadita,
jos toiminnan harjoittaja, jonka kotipaikka tai
padasiallinen liikepaikka on toisessa jdsen-
valtiossa, osoittaa tdyttdviansd vastaavalle
toiminnalle sanotussa jdsenvaltiossa asetetut
lupa-, kelpoisuus- tai muut vastaavat vaati-
mukset. [Imailuhallinto voi kuitenkin asettaa
toiminnan turvallisuuden varmistamiseksi
tarpeellisia, syrjiméttomii ehtoja.

Lentotydlupaa ei vaadita [Imailuhallinnon
médrdysten mukaisesti tapahtuviin:

1) purjelentokoneiden hinauslentoihin;

2) laskuvarjohyppylentoihin;

3) metsdpalovalvontalentoihin;

4) satunnaisesti viranomaisen pyynnostd
suoritettaviin 119 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuihin etsintd- ja pelastuslentoihin.

IImailuhallinto voi sallia, ettd muutakin
kuin 2 momentissa tarkoitettua lentoty6td saa
harjoittaa ilman lupaa, jos luvan hankkimi-
nen ei turvallisuuden varmistamiseksi ole
tarpeen.

Ilmailuhallinto antaa lentoty6toiminnan
turvallisen harjoittamisen edellyttimét tar-
kemmat médrdykset lentotydluvan saamisen
edellytyksistd. Madrdykset voivat koskea :

1) lentotydluvan haltijan organisaation ja
henkildston mitoitusta ja ammattitaitoa;

2) lentotyoluvassa tarkoitettuun toimintaan
kaytettavad kalustoa;

3) lentotydluvan haltijan toimintakisikirjo-
ja ja menetelmii;

4) lentotydluvan haltijan taloudellisia edel-
lytyksid.

Lentoty6lupa on myonnettdvd, jos hakija
tiyttad tdssd pykdldssd sdddetyt ja 4 momen-
tin nojalla médrityt edellytykset. Lentotydlu-
pa myonnetddn [Imailuhallinnon hakijan toi-
mintaedellytysten, asianomaista toimintaa
koskevien sddnndsten ja médrdysten tai vas-
taavan perusteen nojalla asettamaksi méaara-
ajaksi.

Lentotyosséd kdytettdvd ilma-alus on rekis-
teroitdvd Suomen ilma-alusrekisteriin. Ilmai-
luhallinto voi sallia, ettd lentoty6hon kiyte-
tddn toisessa jdsenvaltiossa rekisterdityd il-
ma-alusta, jos sen lentoturvallisuusvalvonta
voidaan asianmukaisesti hoitaa. Jos lentotyo-
hon ei ole kiytettidvissd sopivaa jasenvaltios-
sa rekister6ityd ilma-alusta ja jos lentoturval-
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lisuus ei vaarannu, Ilmailuhallinto voi hyvik-
syd kaytettdvdksi kolmannen maan ilma-
alusrekisteriin merkityn ilma-aluksen. [lmai-
luhallinto voi antaa tarkempia maérdyksid
siitd, milld edellytyksilld tédllainen ilma-alus
voidaan hyviksya lentoty6tehtiviin.

77§
Lentokoulutuslupa

Lento- ja teoriakoulutukseen, joka liittyy
ilma-alusten ohjaamomiehistén lupakirjojen,
kelpoisuustodistusten, kelpuutusten ja hyvak-
syntdjen saamiseen tai voimassa pitdmiseen,
vaaditaan Ilmailuhallinnon myo6ntimé lento-
koulutuslupa. Lentokoulutusluvan saamisen
edellytyksend on, ettd hakijalla on kiytettd-
vissddn lentokoulutuksen turvalliseen ja
asianmukaiseen antamiseen tarvittava orga-
nisaatio ja henkilostd seké tarkoitettuun toi-
mintaan soveltuva kalusto, tilat ja opetusvi-
lineet. Erillistd lentokoulutuslupaa ei kuiten-
kaan vaadita, jos lentotoimintalupaan siséltyy
oikeus kyseessé olevaan koulutustoimintaan.

[lmailuhallinto antaa lentokoulutustoimin-
nan turvallisen harjoittamisen edellyttdméit
tarkemmat maiédrdykset lentokoulutusluvan
saamisen edellytyksistd. Maidrdykset voivat
koskea :

1) lentokoulutusluvan haltijan organisaati-
on ja henkil6ston mitoitusta ja ammattitaitoa;

2) lentokoulutusluvassa tarkoitettuun toi-
mintaan kiytettdvdd kalustoa, opetustiloja ja
muita opetusvilineiti;

3) lentokoulutusluvan haltijan toimintaké-
sikirjoja, toimintamenetelmia ja koulutusoh-
jelmia.

Lentokoulutuslupa on myonnettdvi, jos
hakija tiyttdd tdssd pykéldssd sdddetyt ja 2
momentin nojalla médrityt edellytykset. Len-
tokoulutuslupa myonnetddn Ilmailuhallinnon
hakijan toimintaedellytysten, asianomaista
toimintaa koskevien sddnnssten ja midriys-
ten tai vastaavan perusteen nojalla asetta-
maksi midrdajaksi.

[lmailuhallinto voi médritd, ettd tietynlai-
seen lentokoulutukseen kuten kertauskoulu-
tukseen tai tyyppikoulutukseen ei tarvita len-
tokoulutuslupaa, jos luvan hankkimiseen ei
turvallisuuden varmistamiseksi ole tarvetta.
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78 §
Lentondytoslupa ja lentokilpailulupa

Lentonidytoksen ja lentokilpailun jarjesté-
miseen vaaditaan I[Imailuhallinnon myonti-
mi lentondytds- tai lentokilpailulupa. Lento-
ndytosluvan ja lentokilpailuluvan saamisen
edellytyksend on, ettd hakijalla on kaytetta-
vissddn naytoksen tai kilpailun turvalliseen
toteuttamiseen tarvittava organisaatio ja hen-
kilosto. Lisdksi edellytyksen on, ettd luvassa
tarkoitetussa tapahtumassa kaytettavd kalus-
to, lentondytoksen esiintyjat tai kilpailun
osanottajat, lento-ohjelmat ja tapahtuman
turvallisuusjarjestelyt tayttavit sddnnosten ja
madrdysten vaatimukset.

Ilmailuhallinto antaa tapahtuman turvalli-
sen jarjestimisen edellyttimit tarkemmat
médrdykset lentondytosluvan ja lentokilpailu-
luvan saamisen edellytyksistd. Maérdykset
voivat koskea:

1) lentondytosluvan ja lentokilpailuluvan
haltijan organisaation ja henkil6ston mitoi-
tusta ja ammattitaitoa;

2) lentondytosluvassa ja lentokilpailuluvas-
sa tarkoitetussa tapahtumassa kiytettdvai ka-
lustoa, lentondytoksen esiintyjid, esiintyjien
lento-ohjelmia ja kilpailun osanottajia;

3) lentondytosluvan ja lentokilpailuluvan
haltijan toimintamenetelmi4, tapahtuman tur-
vallisuusjérjestelyjd sekd tapahtuman jérjes-
t4jdn yhteistoimintaa lennonvarmistuselinten
ja muiden viranomaisten kuin ilmailuviran-
omaisten kanssa.

Lentondytoslupa ja lentokilpailulupa on
myonnettdva, jos hakija tdyttdd tdssd pyké-
lassd sdddetyt ja 2 momentin nojalla maaratyt
edellytykset. Lentondytoslupa ja lentokilpai-
lulupa myo6nnetddn erikseen kutakin tapah-
tumaa tai tapahtumasarjaa varten.

79§
Hallinnolliset seuraamukset
Téassd luvussa tarkoitettujen lupien valvon-

nassa kéytettdvistd hallinnollisista seuraa-
muksista sdddetddn 16 luvussa.
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9 luku
Lentopaikat ja maalaitteet
80 §
Miciritelmdit

Tassd luvussa tarkoitetaan:

1) lentopaikalla midrittyd maa- tai vesi-
aluetta tai rakennelman pailld olevaa aluetta,
joka on kokonaan tai osittain jirjestetty ilma-
alusten saapumista, ldhtemistd ja maassa tai
vedessd liikkumista varten;

2) lentoasemalla lentopaikkaa, jossa lento-
tiedotuspalvelu, hélytyspalvelu, ilmaliiken-
teen neuvontapalvelu ja lennonjohtopalvelu
on pysyVvésti jérjestetty;

3) kevytlentopaikalla lentopaikkaa, jota
kéytetddn lentotoimintaan purje- ja moottori-
purjelentokoneilla, ilmalaivoilla, kuumail-
mapalloilla ja muilla Ilmailuhallinnon tar-
kemmin médrittelemilld kevyilld  ilma-
aluksilla;

4) muulla ilmailua palvelevalla alueella
aluetta, jolla on lentopaikan alueesta erilldin
ilmailua palvelevia rakennuksia, rakennelmia
tai laitteita;

5) lentoaseman hyvdksyntdtodistuksella lu-
paa, jolla vahvistetaan, etti lentoaseman pi-
tdjalla ja sen henkilostolld on ammattitaito,
organisaatio ja toimintamenetelmit ilmalii-
kenteen riittdvédn turvallisuuden varmistami-
seksi ja ettd lentoasema on médrdysten mu-
kainen;

6) lentopaikan pitoluvalla lupaa, jolla vah-
vistetaan lentopaikan organisaatio ja toimin-
tachdot ja ettd lentopaikka on sddnndsten ja
méadrdysten mukainen;

7) liitkennealueella lentopaikan osaa, joka
on tarkoitettu ilma-alusten lentoonldhtdon,
laskuun ja rullaukseen ja joka ei ole asemata-
so0a;

8) asematasolla lentopaikan osaa, joka on
tarkoitettu ilma-alusten matkustajien, postin
ja rahdin lastausta tai purkamista seki ilma-
alusten tankkausta, paikoitusta tai huoltoa
varten.

Lentopaikkaan kuuluvat 1
médritellyn lisdksi:

1) vesialueilla litkkennealueeseen liittyvit
laituri- tai muut rantautumispaikat;

momentissa

135

2) pelastustiestd ja ne suoja-, esterajoitus-
ja muut alueet, joita lentopaikan yllépito,
kdyttdminen ja turvavalvonta edellyttivit;

3) lentopaikan toiminnan kannalta tarpeel-
liset rakennukset, rakennelmat ja laitteet.

813§
Lentopaikkojen ja muiden alueiden kdyttd

Ilma-aluksen lentoonldht66n ja laskuun saa
kayttdd vain lentopaikkaa tai 2 momentissa
tarkoitettua aluetta. Kielto muiden alueiden
kayttdamiseen ei koske héitétilannetta, pakko-
laskua tai muita niihin rinnastettavia tapauk-
sia, ei myOskddn lentoonldhtéd ja laskua soti-
lashelikopterilla, muulla valtion helikopteril-
la eikd etsintd- ja pelastustoimintaan kéytet-
tavilld helikopterilla pelastus-, virka-apu- ja
operatiivisilla lennoilla. Aluksella olevan
laskeutumisalueen kiayttdmisestd helikopterin
lentoonldht66n ja laskuun sdddetddn erik-
seen.

Ilma-aluksen lentoonldht66n ja laskuun saa
tilapdisesti kdyttdd avointa vesialuetta sekd
alueen omistajan tai haltijan suostumuksella
muuta maa- tai vesialuetta, vaikka aluetta ei
ole sellaiseen tarkoitukseen erityisesti jarjes-
tetty. Ilmailuhallinto antaa tarvittaessa ilmai-
lun turvallisuuden kannalta tarpeellisia maa-
rayksid:

1) maa- ja vesialueen tilapdisestd kaytosta;

2) ilma-alusten kdyttdiman alueen mitoituk-
sesta ja pinnan ominaisuuksista;

3) lentoesterajoituksista;

4) muista lentoonldhdén ja laskun turvalli-
suuteen vaikuttavista seikoista.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun toimin-
taan tarvittavan maa- tai vesialueen omista-
jan tai haltijan luvan edellyttimaistd yhteisen
maa- tai vesialueen osakaskunnan suostu-
muksesta sdddetddn yhteisaluelaissa
(758/1989) .

Jos lentoturvallisuus, liikenteen sujuvuus,
maanpuolustukselliset syyt, elinkeinon har-
joittaminen tai haitallisten ymparistovaiku-
tusten ehkiisy niin vaativat, Ilmailuhallinto
voi kieltdd muun kuin lentopaikan kayton tai
rajoittaa 2 momentissa tarkoitetun alueen
kayttod ilma-alusten lentoonléht6ihin ja las-
kuihin. [lmailuhallinnon on kuultava asian-
omaista ldéninhallitusta seké tarpeen mukaan
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muita viranomaisia, jos kiellon tai rajoituk-
sen syy on muu kuin lentoturvallisuus tai lii-
kenteen sujuvuus.

82§
Lentoliikenteen sujuvuuden edistiminen

[lmailuhallinto laatii ja vahvistaa lentolii-
kenteen sujuvuuden edistimistd koskevan
kansallisen toimintaohjelman ja edistdd len-
toasemilla sd@nnoéllisesti toimivien yritysten
ja viranomaisten toiminnan yhteensovitta-
mista lentoliikenteen sujuvuuden kehittdmi-
seksi.

Lentoaseman pitdjan on huolehdittava len-
toasemalla sddnnollisesti toimivien yritysten
ja viranomaisten toiminnan yhteensovittami-
sesta kansallisen toimintaohjelman ja Ilmai-
luhallinnon antamien toiminnallisten ja tek-
nisten madrdysten mukaisesti.

83§

Ldhto- ja saapumisaikojen jakaminen lento-
asemilla

Laht6- ja saapumisaikojen jakamisesta len-
toasemilla sdddetddn slot-asetuksessa.

Ilmailuhallinto vastaa slot-asetuksessa ji-
senvaltiolle sdddetyistd tehtdvistd, jollei 3
momentissa toisin sdddetd. Ilmailuhallinto
nime#dd slot-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun aikatauluneuvojan tai koordinaat-
torin.

Lentoaseman pit#jé:

1) suorittaa slot-asetuksen 3 artiklan 3 koh-
dassa tarkoitetun kapasiteettitutkimuksen;

2) asettaa slot-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun koordinointikomitean;

3) maédrittdd slot-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan mukaisesti 1&hto- ja saapumisaikojen
jakamisessa kéytettavit tunnusluvut.

84 §
Rakentamislupa

Lentopaikan tai muun ilmailua palvelevan
alueen rakentamiseen on saatava rakentamis-
lupa. Sama koskee lentopaikan tai muun il-
mailua palvelevan alueen muutoksia, joilla
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saattaa olla vaikutuksia lentoturvallisuuteen
tai merkittdvid vaikutuksia maisemakuvaan.
Rakentamisluvan myo6ntdd Ilmailuhallinto.
Valtioneuvosto voi yksittdistapauksessa pi-
dattad rakentamislupaa koskevan asian rat-
kaistavakseen.

Téssd luvussa tarkoitettua rakentamislupaa
ei kuitenkaan vaadita puolustusvoimien tar-
peisiin kriisioloja ja niiden harjoittelua varten
rakennettaville varalaskupaikoille, puolus-
tusvoimien helikopterilaskupaikoille eikd
puolustusvoimien lennokkitoiminnan kevyt-
lentopaikoille. Rakentamislupaa ei vaadita
myoskddan  yksinomaan rajavartiolaitoksen
kayttoon tarkoitetuille helikopterilaskupai-
koille.

Jollei tdstd luvusta muuta johdu, lentopai-
kan ja muun ilmailua palvelevan alueen ra-
kentamisessa tai muuttamisessa noudatetaan,
mitd kaavoituksesta, ympdéristéluvasta, ym-
péristovaikutusten arvioinnista, rakentami-
sesta sekd kiintedin omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta sdddetdén. Jos ym-
paristovaikutusten arviointimenettelystd an-
netussa laissa (468/1994) tarkoitettuun ympa-
ristovaikutusten arviointiselostukseen sisil-
tyvit tdimén lain sddnnosten soveltamiseksi
tarpeelliset tiedot ympéristévaikutuksista, ei
samaa selvitystd vaadita uudestaan. Lupapai-
toksestd on kdytdva ilmi, miten mainitun lain
mukainen arviointi on otettu huomioon.

Maankdéytt6- ja rakennuslain (132/1999)
126 §:ssd ja sen nojalla annetuissa sdannok-
sissd tarkoitettua toimenpidelupaa koskevia
sadnnoksid ei sovelleta lentopaikka-alueen
eikd lentoturvallisuuden ja lentoliikenteen
saannollisyyden kannalta vilttdmattomien
laitteiden ja rakennelmien kuten ilmailura-
diomajakoiden ja tutkalaitteiden sekd niiden
suojarakennelmien rakentamiseen. Lentopai-
kalla ja muulla ilmailua palvelevalla alueella
tehtdville toimenpiteille ei myoskddn edelly-
tetd maankdytto- ja rakennuslain 128 §:n
mukaisen maisematySluvan hakemista tai
lain 129 §:n mukaisen ilmoituksen tekemisti.

85§

Rakentamislupa-asian kdsittelyyn liittyvd
kuulemismenettely

Ennen lentopaikan rakentamisluvan myon-
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tdmistd on asianomaiselle kunnalle seki asi-
an laadun mukaan puolustusministeriolle,
ympéristoministeridlle, alueelliselle ympéris-
tokeskukselle ja maakunnan liitolle varattava
tilaisuus antaa lausuntonsa asiasta.

Jos  rakentamislupahakemus tarkoittaa
muun ilmailua palvelevan alueen kuin lento-
paikan tai sen rakennelmien ja laitteiden ra-
kentamista taikka niiden 84 §:n mukaista
muuttamista, asianomaiselle kunnalle seki
asian laadun mukaan muulle asianomaiselle
viranomaiselle ja naapureille on ennen raken-
tamisluvan myontdmistd varattava tilaisuus
antaa lausuntonsa asiasta.

86 §
Rakentamisluvan mydntdmisen edellytykset

Rakentamislupa on myonnettiavd, jos len-
topaikka tai muu ilmailua palveleva alue sekd
sen rakennukset, rakennelmat ja laitteet tiyt-
tavit lentoturvallisuuden ja liikenteen suju-
vuuden edellyttimit vaatimukset ja lentopai-
kalle on myonnetty ympéristonsuojelulain
(86/2000) edellyttamd ymparistélupa. Raken-
tamislupaan voidaan liittdd ehtoja, joiden
avulla voidaan varmistaa lentoturvallisuuden
ja liitkenteen sujuvuuden toteutuminen. Ra-
kentamislupa voidaan kuitenkin evitid maan-
puolustuksellisten syiden perusteella.

Ilmailuhallinto antaa lentotoiminnan tur-
vallisuuden ja sujuvuuden edellyttamét Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin pohjautuvat tar-
kemmat mé#irdykset rakentamisluvan myon-
tdmisen edellytyksistd. Maidrdykset voivat
koskea:

1) ilma-alusten kédyttoon tarkoitettujen alu-
eiden mitoitusta ja ominaisuuksia;

2) lentoesterajoituksia ja lentoesteiden
merkitsemisti;

3) visuaalisia maalaitteita;

4) lentopaikan lennonvarmistuspalveluja;

5) lentopaikan pelastustoimintaa;

6) siviili-ilmailun turvaamista;

7) muita 1—6 kohtaan verrattavia lentolii-
kenteen turvallisuuden ja sujuvuuden varmis-
tamiseksi asetettavia vaatimuksia.

Rakentamislupa myonnetddn vihintdan
viiden vuoden méérdajaksi. Lupa voidaan pe-
ruuttaa, jos lupaan liitettyjd ehtoja ei nouda-
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teta tai luvan antamisen edellytykset eivit
endd tdyty eikd luvan haltija ole korjannut
puutteita [Imailuhallinnon midrdamaéssi koh-
tuullisessa ajassa.

87§
Lentoaseman hyvdksyntdtodistus

Lentoasemalta vaaditaan I[Imailuhallinnon
myontdmd hyviksyntitodistus, jollei jaljem-
pani toisin sdddetd. Hyviksyntitodistuksessa
madratidn, minkilaiseen liikenteeseen tai
muuhun ilmailuun lentoasemaa saa kayttia.

Yleisessd kdytossd olevan lentoaseman
kayttdmisen on oltava sallittua samoilla eh-
doilla kaikille, jollei slot-asetuksessa tai sen
nojalla toisin sdddeta.

Hyvaksyntitodistusta ei vaadita lentoase-
malta, jota kdytetddn yksinomaan sotilasil-
mailuun tai valtion lentotoimintaan.

88§

Lentoaseman hyvdksyntdtodistuksen myon-
timisen edellytykset

Hyviksyntitodistus on myonnettdvd, jos
hakija osoittaa, etti:

1) lentoasema on alueineen, laitteineen, jér-
jestelmineen ja toimintoineen méadrdysten
mukainen;

2) lentoaseman pitdjllé ja sen henkilostollad
on tarvittava pitevyys ja kokemus lentoase-
man pitoon.

Ilmailuhallinto antaa lentotoiminnan tur-
vallisuuden ja sujuvuuden edellyttimét Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin pohjautuvat tar-
kemmat midrdykset hyviksyntdtodistuksen
saamisen edellytyksistd. Maidrdykset voivat
koskea:

1) ilma-alusten k#yttoon tarkoitettujen alu-
eiden mitoitusta ja ominaisuuksia;

2) lentoasemaa koskevien tietojen ilmoit-
tamista;

3) lentoesterajoituksia ja
merkitsemisti;

4) visuaalisia maalaitteita;

5) lentoaseman lennonvarmistuspalveluja;

6) liikkenteen ohjausta ja valvontaa;

lentoesteiden



138

7) kunnossapitoa ja tarkastusten teknisti
toteuttamista;

8) lumenpoistoa ja liukkauden torjuntaa;

9) lentoaseman pelastustoimintaa;

10) lentoaseman tilapdisjarjestelyjd;

11) lintujen ja muiden eldinten torjuntaa
lentopaikoilla ja niiden 1dheisyydessi;

12) lentoaseman pitdjan toimintakésikirjaa;

13) lentoaseman pitdjdn organisaatiota ja
henkildston patevyytta;

14) lentoaseman pitdjan turvallisuudenhal-
lintajdrjestelmaa;

15) muita lentoliikenteen turvallisuuden
varmistamiseksi asetettavia vaatimuksia.

Hyviksyntd myonnetddn méadrdajaksi tai
toistaiseksi. Hyvidksyntd on voimassa enin-
tddn niin kauan kuin hyvéksyntitodistuksen
haltijalla on oikeus lentoaseman maa- tai ve-
sialueen kayttoon.

Hyviaksyntitodistuksen valvonnassa kéytet-
tavistd hallinnollisista seuraamuksista sddde-
tddn 16 luvussa.

89§
Lentopaikan pitolupa

Lentopaikalta, jolta ei edellytetd 87 §:ssd
tarkoitettua hyviksyntitodistusta, vaaditaan
[lmailuhallinnon myo6ntdmi pitolupa, jollei
jaljempédni toisin sdddetd. Lentopaikan pito-
luvassa maératdaan lentopaikan pitdjd ja pail-
likko sekd minkélaiseen liikenteeseen tai
muuhun ilmailuun lentopaikkaa saa kayttaa.

Pitolupaa ei vaadita lentopaikalta, jota kdy-
tetddn yksinomaan sotilasilmailuun tai valti-
on lentotoimintaan.

90 §
Pitoluvan myontdmisen edellytykset

Pitolupa on myonnettdvd, jos hakija on
osoittanut, ettd lentopaikka tdyttdd 86 §:n
mukaiset rakentamisluvan edellytykset ja ettd
pitdjén organisaatio mahdollistaa lentopaikan
turvallisen ylldpidon. Pitoluvan myontdmi-
sessd sovelletaan, mitd 86 §:n 3 momentissa
sdddetddn.

Pitoluvan valvonnassa kéytettdavistd hallin-
nollisista seuraamuksista sdddetddn 16 luvus-
sa.
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913§
Kevytlentopaikat

Kevytlentopaikalle ei tarvitse hakea raken-
tamis- eikd pitolupaa. Téillaisesta lentopai-
kasta lentopaikan pitdjdn on kuitenkin 90
paivdd ennen rakentamisen aloittamista ja 30
pdividd ennen lentopaikan kéyttoonottoa teh-
tavd ilmoitus Ilmailuhallinnolle. Ilmailuhal-
linto antaa madrdykset siitd, mitd tietoja il-
moituksista on kdytiva ilmi.

IImailuhallinto voi lentoturvallisuuden vaa-
rantumisen, haitallisten ympéristovaikutusten
tai maanpuolustuksellisten syiden perusteella
kieltdd kevytlentopaikan rakentamisen tai
kayttoonoton taikka asettaa sen rakentamisel-
le ja kdyttdmiselle tarpeellisia lentoturvalli-
suuteen, ympdriston suojeluun tai maanpuo-
lustukseen liittyvia ehtoja.

92 §

Rakennusten, rakennelmien ja laitteiden hy-
véiksyminen kdyttoon

Lentopaikan ja muun ilmailua palvelevan
alueen rakennukselle, rakennelmalle tai lait-
teelle on saatava llmailuhallinnon hyvéksyn-
td ennen kuin se otetaan rakentamisen tai
muutoksen jidlkeen kdyttoon. Hyviksyntd on
myonnettivd, jos rakennukset, rakennelmat
ja laitteet tayttavit lentoturvallisuuden ja lii-
kenteen sujuvuuden edellyttimét vaatimuk-
set. [lmailuhallinnon hyviksyntédi ei vaadita,
jos rakennus, rakennelma tai laite taikka
muutos ei vaikuta lentoturvallisuuteen eikd
haittaa liikenteen sujuvuutta.

93 §

Lentopaikan kdyton kieltdiminen ja rajoitta-
minen

Lentopaikan pitdjd vastaa siitd, ettd lento-
paikka on ilmoitettuina palveluaikoina mé&éa-
rdysten mukainen. Muuna aikana lentopaikan
kayttdmisestd ilma-aluksen lentoonldht6on,
laskuun tai rullaukseen vastaa ilma-aluksen
paallikko.
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Lentopaikan pitdjan on kiellettdvd lento-
paikan tai muun ilmailua palvelevan alueen,
rakennuksen, rakennelman tai laitteen kéytto
taikka rajoitettava sitd sekd palveluaikana et-
td muuna aikana, jos:

1) ilmailumésrayksissd vaadittu lentopai-
kan varustus ei ole kunnossa;

2) liikennealue tai asemataso ei kelirikon
tai korjaustyon takia ole médrdysten mukai-
nen;

3) litkennealue tai asemataso ei esteen takia
ole miirdysten mukainen;

4) lentopaikalla jirjestetdén tilaisuus tai ta-
pahtuma, joka rajoittaa tai estdd lentotoimin-
nan; tai

5) jokin muu niihin rinnastettava painava
syy sitd edellyttaa.

Ilmailuhallinto voi mé&éridtd 2 momentissa
tarkoitetun kiellon tai rajoituksen, jos se kat-
soo, ettei lentopaikan pitdjd ole toiminut sa-
notussa momentissa edellytetylld tavalla.

10 luku
Maahuolinta
94 §
Mdiritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) maahuolintapalveluilla niitd lentopaikal-
la sen kiyttsjille toimitettavia palveluja, jotka
luetellaan péadsystd maahuolinnan markki-
noille yhteison lentoasemilla annetun neu-
voston direktiivin (96/67/EY), jiljempiand
maahuolintadirektiivi, liitteessi;

2) omahuolinnalla tilannetta, jossa lento-
teitse matkustajia, rahtia tai postia kuljettava
huolehtii yhden tai useamman maahuolinta-
palvelun suorittamisesta itselleen tekemétta
tdstd sopimusta kolmannen osapuolen kans-
sa.

Edelld 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettui-
na kolmansina osapuolina toisiinsa ndhden ei
pideti kuljettajia, joista toisella on hallussaan
toisen osake-enemmisto tai joiden molempi-
en osake-enemmisté on saman tahon hallus-
sa.
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953§
Maahuolintapalvelujen tarjoaminen

Lentopaikan pit4j4 ei saa ilman tédssd pyké-
lassd s#dddettyd perustetta rajoittaa maa-
huolintapalvelujen tarjontaa tai omahuolintaa
siltd osin kuin palvelujen tarjontaan lentopai-
kalla on sovellettava maahuolintadirektiivig.
Lentopaikan pitdjd on velvollinen huolehti-
maan siitd, ettd lentopaikan rakennelmien ja
laitteiden k#ytdssd maahuolintaan ja oma-
huolintaan sekd kéyton jérjestdmisessd nou-
datetaan, mitd maahuolintadirektiivin 16 ar-
tiklassa sdddetddn. Lentopaikan pitdjd on li-
sidksi velvollinen huolehtimaan siitd, ettd
maahuolintadirektiivin soveltamisalan piiriin
kuuluvalla lentopaikalla on direktiivin 5 ar-
tiklassa tarkoitettu kéyttdjien komitea.

Ilmailuhallinto huolehtii maahuolintadirek-
tiivissd tarkoitetuista valvontatehtévistd. Il-
mailuhallinto voi lentopaikan pitdjan hake-
muksesta rajoittaa maahuolintapalvelujen tar-
jontaa tai omahuolintaa maahuolintadirektii-
vin 6, 7, 9 tai 15 artiklan mukaisesti taikka
asettaa maahuolintapalvelujen tarjoajille 15
artiklan mukaisia julkisen palvelun velvoit-
teita. Maahuolintadirektiivin 9 artiklan mu-
kainen rajoitus on kuitenkin voimassa vain
siltd osin kuin komissio sen hyviksyy maini-
tun artiklan 5 kohdan mukaisesti. Pdittdes-
sddn rajoittaa maahuolintapalvelujen tarjon-
taa tai omahuolintaa maahuolintadirektiivin
6, 7, 9 tai 15 artiklan mukaisesti IImailuhal-
linnon on soveltuvin osin meneteltdvi siten
kuin mainituissa artikloissa sdddetddn sekd
tarvittaessa jérjestettivd maahuolintapalvelu-
jen tarjoajien valinta mainitun direktiivin 11
artiklan mukaisesti. Valintapéatoksistd ja il-
man valintaa annetuista luvista rajoituksen
alaisen maahuolintapalvelun tarjoamiseen on
ilmoitettava siten kuin maahuolintadirektii-
vin 11 artiklan 3 kohdassa sdddetddn.

Lentoaseman pitdjan on maahuolintaa kos-
kevissa asioissa kuultava kdyttdjien komiteaa
ja maahuolintapalvelujen tarjoajia siten kuin
maahuolintadirektiivin 13 artiklassa sédde-
tdén.

[lmailuhallinto  voi  vastavuoroisuuden
puuttumisen perusteella rajoittaa muusta kuin
Jjasenvaltiosta olevan maahuolintapalvelujen
tarjoajan tai omahuolinnan harjoittajan maa-
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huolintadirektiivin mukaisia oikeuksia direk-
tiivin 20 artiklan mukaisesti.

96 §

Lentopaikan keskitettyjen infrastruktuurien
kéyttiminen

Ilmailuhallinto voi lentoaseman pitdjan ha-
kemuksesta péttad, ettd maahuolintapalvelu-
jen tarjoajien ja omahuolintaan oikeutettujen
on kiytettivd maahuolinnan jirjestimiseen
lentopaikan  keskitettyja infrastruktuureja.
T&ll6in sovelletaan, mitd maahuolintadirek-
tiivin 8 artiklassa sdddetdan.

97 §

Maahuolinnan kirjanpidon eriyttiminen ja
tarkastaminen

Maahuolintapalveluja tarjoavan on kirjan-
pidossaan pidettdvd maahuolintapalveluihin
liittyvd toimintansa erilldsin muista toimin-
noistaan (kirjanpidon eriyttiminen) seki
pyynnostd annettava Ilmailuhallinnon maé-
rddmén tarkastajan kdyttoon kirjanpitonsa ja
tiedot, joiden perusteella kirjanpidon eriyt-
tdmistd voidaan valvoa.

Tarkastaja antaa kertomuksensa kirjanpi-
don eriyttdimisen toteutumisesta Ilmailuhal-
linnolle. Ilmailuhallinto saa salassapitovel-
vollisuuden estamittd luovuttaa kertomuksen
komissiolle ja kilpailuviranomaiselle.

11 luku
Siviili-ilmailun turvaaminen
98 §
Luvun soveltamisala ja yleiset scicnnokset

Siviili-ilmailun turvaamisesta sdddetéddn
yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koske-
vista sddnndistd annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2320/2002 (turva-asetus) ja sen nojalla anne-
tuissa komission asetuksissa.

Ilmailuhallinto on turva-asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa komission asetuksissa tar-
koitettu asianmukainen viranomainen, joka
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huolehtii Suomessa turva-asetuksessa tarkoi-
tetuista jdsenvaltion tehtdvistd ja myontdd
turva-asetuksessa tarkoitetun luvan ja hyvak-
synnén.

Poliisimiehelle turva-asetuksen ja sen no-
jalla annettujen komission asetusten mukai-
sen luvan tai hyviaksynndn myontdd poliisi-
toiminnasta vastaavan yksikon paéllikko, ra-
javartiomiehelle raja- tai merivartioston ko-
mentaja ja tullimiehelle tullihallitus.

[lmailuhallinto voi turva-asetuksen 4 artik-
lan 3 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitetuissa
tapauksissa antaa madriayksid turva-asetuksen
ja sen nojalla annettujen komission asetusten
sdaannoksistd poikkeavista tai niitd tdydenté-
vistd toimenpiteistd, jos se on perusteltua ot-
taen huomioon arvioidut uhkat, yleinen tur-
vallisuustilanne tai turva-asetuksessa ja sen
nojalla annetuissa komission asetuksissa tar-
koitettujen toimien paikalliseen soveltami-
seen liittyvit erityiset ongelmat. Toimenpi-
teilld ei kuitenkaan saa poiketa siitd, mitd
101 §:n 2 momentissa sdddetddn. IImailuhal-
linnon on ilmoitettava toimenpiteistd komis-
siolle.

99 §
Mcidritelmdit

Tassé luvussa tarkoitetaan:

1) lentoasemalla aluetta, jolla harjoitetaan
kaupallista lentoliikennetoimintaa;

2) ilmailun turvaamisella toimenpiteiden
yhdistelmais, jolla on tarkoitus suojata siviili-
ilmailua siihen kohdistuvilta laittomilta teoil-
ta;

3) kulkuoikeudella oikeutta pddsyyn lento-
aseman turvavalvotulle alueelle;

4) henkilokortilla lentoaseman tyontekijoil-
le ja lentoasemalla sddnnollisesti kiyville
henkil6ille henkildllisyyden ja sallitun liik-
kumisalueen osoittamiseksi annettavaa kort-
tia;

5) ajoneuvoluvalla ajoneuvokohtaista lu-
paa, joka oikeuttaa liikkumaan lentoasemalla
maaliikenne- ja lentokenttdalueiden vililla;

6) valvotulla edustajalla asiamiestd, rahti-
huolitsijaa tai muuta yksikkod, joka harjoittaa
liikketoimintaa lentoliikenteen harjoittajan
kanssa ja joka suorittaa turvavalvontatoi-
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menpiteet rahdille, kuriiri- ja pikapaketeille
tai postildhetyksille.

100 §

Lentoasemien ja lentoliikenteen harjoittajien
turvaohjelmat ja niiden tdytdntoonpano

Lentoaseman pitdjan ja Suomesta késin
palveluja tarjoavan lentoliikenteen harjoitta-
jan on laadittava turva-asetuksen 5 artiklassa
tarkoitetun kansallisen siviili-ilmailun turva-
ohjelman vaatimuksia vastaava turvaohjelma,
pantava se tdytdnt6on ja ylldpidettdva sitd.
Turvaohjelmalle ja sen muutokselle on haet-
tava Ilmailuhallinnon hyviksyntd. Milloin
lentoaseman turvaohjelmalla tai sen muutok-
sella on vaikutusta poliisin, tullilaitoksen tai
rajavartiolaitoksen kyseiselld lentoasemalla
toimivan yksikon toimintaan, Ilmailuhallin-
non on hankittava lausunto sisdasiainministe-
rioltd ja tullihallitukselta.

IImailuhallinnon on varmistettava, etti len-
toaseman pitéjat ja lentoliikenteen harjoittajat
panevat ohjelmat taytdntoon ja yllapitavit
niitd. Ilmailuhallinto voi painavasta syystd
kuten siviili-ilmailun turvallisuuden ollessa
uhattuna peruuttaa myontdménsid hyviksyn-
nin ja keskeyttd4 lentoaseman tai lentoliiken-
teen harjoittajan toiminnan tai rajoittaa sité,
jos ohjelma tai sen tdytdntoonpano ei endi
vastaa turva-asetuksen vaatimuksia eikd oh-
jelmaa tai sen tdytdntoonpanoa oikaista vii-
pymatta.

Lentoaseman pit4jd ja lentoasemalla toimi-
va yritys tai yhteiso on velvollinen viivytyk-
settd sallimaan komission valtuuttamien vir-
kamiesten ja Ilmailuhallinnon suorittamat
turva-asetuksen ja turvaohjelman soveltamis-
ta koskevat tarkastukset.

101 §

Tarkastusten suorittaminen ja vihimmdn hai-
tan periaate

Turvatarkastuksen suorittamisesta sddde-
tddn turva-asetuksessa ja sen nojalla anne-
tuissa komission asetuksissa. Turvatarkastuk-
sen saa suorittaa henkild, joka on suorittanut
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tdimédn luvun ja turva-asetuksen mukaisen
koulutuksen ja jonka Ilmailuhallinto on tur-
vatarkastajaksi hyviksynyt.

Turvatarkastukset on suoritettava niin, ettei
niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkilolle, tavaralle tai kohteelle. Tar-
kastuksilla ei saa tarpeettomasti vaikeuttaa
tai hdiritd lentoliikennettd eikéd lentoasemalla
tapahtuvaa muuta toimintaa.

102 §
Vastuu turvatoimista

Turva-asetuksen, sen nojalla annettujen
komission asetusten sekd timén luvun mu-
kaan lentoasemalla edellytettdvistd siviili-
ilmailun turvaamiseen tdhtddvistd toimenpi-
teistd ja jarjestelyistd vastaa lentoaseman pi-
tdjd, jollei vastuuta nidistd toimenpiteistd ja
jarjestelyistd ole sdddetty viranomaiselle, len-
toliikenteen harjoittajalle tai muulle toimin-
nanharjoittajalle.

Menettelystd lentoaseman pitédjan, lentolii-
kenteen harjoittajan tai muun toiminnanhar-
joittajan hoitaessa julkista hallintotehtdvad
sdddetddn hallintolaissa, sdhkoisestd asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetussa laissa,
kielilaissa, viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa ja arkistolaissa. Lento-
aseman pitdjin, lentoliikenteen harjoittajan
tai muun toiminnanharjoittajan paitdkseen ei
saa hakea muutosta valittamalla. Pa&tokseen
saa vaatia oikaisua [lmailuhallinnolta 30 pii-
vian kuluessa padtoksen tiedoksisaannista.
Péddtostd on kuitenkin noudatettava oi-
kaisuvaatimuksesta huolimatta, jollei Ilmai-
luhallinto toisin m&érdd. [lmailuhallinnon oi-
kaisuvaatimuksen johdosta antamaan p#&tok-
seen saadaan hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin hallintolainkéytt6laissa saddetddn.

103 §

Yleinen liikkumisrajoitus lentoaseman erdilld
alueilla

Liikkuminen ja oleskelu ilman lentoaseman
pitdjén lupaa on kielletty lentoaseman asema-
tasolla ja litkennealueella seké alueisiin vilit-
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tomasti liittyvissd rakennuksissa siltd osin
kuin péasy alueille ja rakennuksiin on aidalla
tai muutoin rakenteellisesti estetty ja liikku-
mis- ja oleskelurajoitukset selkedsti merkitty.

104 §
Kulkuoikeus

[lmailuhallinnon on mydnnettdva lento-
asemalla turvavalvotulla alueella tyoskente-
leville tai sielld sddnnollisesti kdyville hen-
kilslle kulkuoikeus, jos hakijalle tehdyn tur-
vallisuusselvityksista annetun lain
(177/2002) mukaisen perusmuotoisen tai
suppean turvallisuusselvityksen tai toisessa
valtiossa tehdyn taustantarkastuksen mukaan:

1) hakijaa ei ole tuomittu vankeusrangais-
tukseen rikoksesta, joka osoittaa yleistd piit-
taamattomuutta  toisten  turvallisuudesta,
huumausainerikoksesta tai kuulumisesta jér-
jestdytyneeseen rikollisryhméén;

2) hakijaa ei ole tuomittu sakkorangaistuk-
seen lentoturvallisuutta tai siviili-ilmailun
turvaamista koskevien sddnndsten tai madra-
ysten rikkomisesta; ja

3) hakija ei ole aiemmalla toiminnallaan
osoittanut sellaista yleistd piittaamattomuutta
sdadnnoksistd tai madrdyksistd, ettd se antaa
aiheen epdilld hakijan kykya tai halua nou-
dattaa lentoturvallisuuden tai siviili-ilmailun
turvaamisen kannalta olennaisia sdannoksid
ja madrayksid.

[lmailuhallinto voi lykétd kulkuoikeuden
myontdmistd koskevan asian kisittelyd, jos
hakijan osalta on vireilldi 1 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetun rikoksen esitutkinta,
syyteharkinta tai tuomioistuinkasittely.

Poliisimiehelld, rajavartiomiehelld ja tulli-
miehelld on ty6tehtdviensd perusteella téssd
pykaldssi tarkoitettu kulkuoikeus.

105§
Lentoaseman henkilokortti ja ajoneuvolupa
Kulunvalvontaa varten tarvittavasta lento-
aseman henkilokortista ja ajoneuvoluvasta

sdddetddn turva-asetuksessa ja sen nojalla
annetuissa komission asetuksissa.
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Lentoaseman pitdja antaa kulkuoikeuden
saaneelle henkilokortin ja ajoneuvoluvan.
Lentoaseman pitdjd voi rajoittaa 104 §:ssd
tarkoitetun kulkuoikeuden koskemaan vain
muuta kuin lentoaseman turvavalvottua alu-
etta.

Lentoaseman pitdjd voi vaatia henkilokor-
tin ja ajoneuvoluvan palauttamista, jos niitd
kdytetdan tavalla, joka vaarantaa turva-
asetuksen ja tdmin luvun mukaisten turva-
toimien toteutumisen tai tehokkuuden. Poliisi
on velvollinen tarvittaessa antamaan apua
henkilokortin ja ajoneuvoluvan palauttami-
seksi lentoaseman pitdjélle.

Lentoaseman pitdja voi perid henkilokortis-
ta ja ajoneuvoluvasta niiden valmistus- ja ké-
sittelykustannuksia vastaavan korvauksen,
jonka on oltava syrjimaton.

106 §

Lentoliikenteen turvaamiseen liittyviin hy-
viksyntoihin puuttuminen

Téssd luvussa tarkoitettujen lupien ja hy-
viaksyntdjen valvonnassa kiytettdvistd hal-
linnollisista seuraamuksista sdddetddn 16 lu-
vussa.

107 §

Turvatarkastajan koulutukseen pddisyn edel-
Iytykset

Turvatarkastajakoulutukseen osallistuvien
henkildiden on oltava Ilmailuhallinnon hy-
viksymid. Hyviksynnidn edellytyksend on,
etti:

1) koulutukseen hakija on tdyttinyt 18
vuotta;

2) koulutukseen hakija tiyttdd 104 §:n 1
momentissa tarkoitetut kulkuoikeuden myon-
tdmisen edellytykset;

3) koulutukseen hakijalla on tehtdvien edel-
lyttdma ndko ja kuulo.

Turvatarkastajakoulutukseen  osallistumi-
sen hyviksyy 1 momentista poiketen polii-
simiehen osalta poliisitoiminnasta vastaavan
yksikon pdaillikko, rajavartiomiehen osalta
raja- tai merivartioston komentaja ja tulli-
miehen osalta tullihallitus.
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108 §

Siviili-ilmailun turvaamiseen liittyvdt koulu-
tusohjelmat

Seuraavien henkildiden koulutukseen liit-
tyville ohjelmille voi hakea Ilmailuhallinnon
hyvéksynnén:

1) turvatarkastaja;

2) turvakoulutuksen antamisesta ja kehit-
tdmisestd vastaava henkilo;

3) lentoaseman ja lentoliikenteen harjoitta-
jan turvavaatimusten noudattamisesta vas-
taava henkilo.

Koulutusohjelman hyvéksynnin edellytyk-
send on, ettd koulutus tiyttdd turva-asetuksen
liitteen 12 kohdassa olevat vaatimukset.

Hyviksytty koulutusohjelma on voimassa
kolme vuotta hyviksymispdivamadrastd luki-
en. Ilmailuhallinto voi méiriti, ettd koulu-
tusohjelmaan on sen voimassaoloaikana teh-
tavd lainsddddnnon ja teknisen kehityksen
edellyttamét muutokset.

[lmailuhallinto voi peruuttaa koulutusoh-
jelmalle annetun hyvéksynnén, jos kdy ilmi,
ettei koulutusta anneta koulutusohjelman ja
sitd tdydentdvien 3 momentissa tarkoitettujen
muutosten mukaisesti ja ettei koulutus sen
vuoksi vastaa tarkoitustaan, eikd koulutusta
ole korjattu edellytysten mukaiseksi Ilmailu-
hallinnon asettamassa kohtuullisessa ajassa.

109 §
Ilmailun turvaamista edistdiviit laitteet

Ilmailuhallinto voi peruuttaa ilmailun tur-
vaamista  edistdville laitteelle  turva-
asetuksen mukaisesti myontdminsd hyvak-
synnén, jos osoittautuu, ettei laite tdytd turva-
asetuksessa hyviksynnille asetettuja vaati-
muksia eikd laitetta viipymittd saateta vaati-
musten mukaiseksi.

12 luku

Lennonvarmistus
110 §
Luvun soveltamisala

Lennonvarmistuksesta sdddetdin:
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1) yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teuttamisen puitteista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 549/2004 (puiteasetus);

2) lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendisessd eurooppalaisessa ilmatilassa an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 550/2004 (palveluntar-
jonta-asetus);

3) yhtenidisen eurooppalaisen ilmatilan or-
ganisoinnista ja kidytostd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:0 551/2004 (ilmatila-asetus);

4) eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinta-
verkon yhteentoimivuudesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o0 552/2004 (yhteentoimivuusasetus);

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen asetusten
nojalla annetuissa komission asetuksissa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa tarkoitetuis-
sa asetuksissa sdddetdin, lennonvarmistuk-
seen sovelletaan tdméan luvun sddnnoksia.

111§
Mcidiritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:

1) ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelulla
toimenpiteitd hiddédssd, kadoksissa tai uhkaa-
van vaaran alaisena olevan tai onnettomuu-
teen joutuneen ilma-aluksen ja siind mukana
olevien ihmisten pelastamiseksi;

2) yhtendiiselld eurooppalaisella ilmatilalla
jarjestelmad, joka perustuu 110 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin asetuksiin;

3) ldhialueella valvottua ilmatilaa, joka
ulottuu maan tai veden pinnasta médrittyyn
yldrajaan saakka;

4) ldhestymisalueella yhden tai useamman
suurehkon lentopaikan l#heisyyteen perustet-
tua lennonjohtoaluetta;

5) lentotiedotusvyohykkeelld  rajoiltaan
midrittyd ilmatilaa, jossa annetaan lentopai-
kan lentotiedotuspalvelua;

6) ilmatilaluokalla rajoiltaan madrittyd il-
matilaa, jossa voidaan suorittaa médrityn-
tyyppisid, lentosddannoissd tarkemmin eritel-
tyjd lentoja ja jossa annettavat ilmaliikenne-
palvelut ja noudatettavat toimintasddnndt on
méaaritty.
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Lennonvarmistuspalvelun, sddpalvelun, il-
matilan lohkon, toiminnallisen ilmatilan loh-
kon, reittiverkon, reitityksen ja sektorin Kasit-
teiden sisdllostd sdddetddn puiteasetuksen 2
artiklassa.

112 §

Kansallinen valvontaviranomainen yhtendii-
sessd eurooppalaisessa ilmatilassa

Ilmailuhallinto huolehtii yhtendisessd eu-
rooppalaisessa ilmatilassa puiteasetuksessa,
palveluntarjonta-asetuksessa ja yhteentoimi-
vuusasetuksessa tarkoitetuista Suomen val-
vontaviranomaisen tehtivistd, jollei jéljem-
pani toisin sdddeta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on toimi-
valtainen viranomainen Suomen vastuulla
olevassa ilmatilassa palveluita tarjoavien
lennonvarmistuspalvelun tarjoajien kirjanpi-
don osalta.

Lupien valvonnassa kaytettavistd hallinnol-
lisista seuraamuksista sdddetddn 16 luvussa.

113 §
1lmatilan jéisentdminen

[lmailuhallinto p#4ttdd ilmatilan lohkon pe-
rustamisesta ja muuttamisesta sekd niistd
muodostettavista toiminnallisen ilmatilan
lohkoista. Ilmailuhallinto ottaa p#itostd teh-
dessddn huomioon lentoliikenteen sujuvuu-
den, maanpuolustusnikokohdat, siviili- ja so-
tilasilmailun yhteensovittamisen seki harras-
teilmailun toimintamahdollisuudet. Jos toi-
minnallinen ilmatilan lohko on maanpuolus-
tuksen tai aluevalvonnan kannalta tirked, I1-
mailuhallinnon on ennen péitoksentekoa
neuvoteltava puolustusministerién tai sisi-
asiainministerién kanssa.

Ilmailuhallinto vahvistaa ilmaliikennepal-
velujen tarjoajan esityksesta:

1) ilmatilan jaon ilmatilaluokkiin;

2) sektorit;

3) ldhi- ja ldhestymisalueen sekd lentotie-
dotusvyohykkeen ulkopuoliset reitit;

4) lahi- ja ldahestymisalueen sekd lentotie-
dotusvyohykkeen rajat;

5) valtakunnan rajan ylityspaikat;

6) tilapdiset erillisvarausalueet;
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7) sotilaslennonjohtoalueet.

Ilmailuhallinnon on kuultava sotilasilmai-
luviranomaista silloin, kun 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuilla p#étoksilld on vaikutusta soti-
lasilmailuun ja sisdasiainministerictd silloin,
kun piitoksilla on vaikutusta lentdmiseen
valtakunnan rajan yli.

114§
llmatilan kéyttod koskevat erityismdidirdykset

Ilmaliikennepalvelujen tarjoaja vastaa len-
tomenetelmistd 14hi- ja ldhestymisalueella
sekd lentotiedotusvyohykkeelld.

[lmailuhallinto antaa tarvittaessa ilmailun
turvallisuuden ja sujuvuuden edellyttamét
midrdykset madrityilld reiteilld tai tietyssd
ilmatilan osassa tarpeellisesta varustuksesta,
henkiloston koulutuksesta ja lentomenetel-
mistd. Ilmailuhallinto ottaa midrdysten val-
mistelussa huomioon Chicagon yleissopi-
muksessa tarkoitetut standardit ja suositukset
sekd JAA:n, ECAC:n ja Eurocontrolin normit
ja suositukset.

115 §
1lmaliikenne- ja sddpalvelujen tarjoaminen

Liikenne- ja viestintiministerio nimeéi il-
matilan lohkoon ilmaliikennepalvelujen tar-
joajan. Liikenne- ja viestintiministerién on
ennen ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ni-
medmistd kuultava sisdasianministeriotd ja
puolustusministeriotd ja otettava huomioon
asianomaisessa ilmatilan lohkossa tarjottavan
ilmaliikennepalvelun erityispiirteet, turvalli-
suuden sdilyminen korkealla tasolla, ilmati-
lan tehokas kaytté sekd etsintd- ja pelastus-
palveluihin, aluevalvontaan ja kriisitilahallin-
taan liittyvien tehtdvien suorittamismahdolli-
suudet. Ilmaliikennepalvelujen tarjoajan ni-
medmiseen on liitettdivd nimedmisen muut-
tamista, rajoittamista, viliaikaista keskeytta-
misté tai peruuttamista koskevat ehdot.

Liikenne- ja viestintdministerid voi nimeti
puolustusministeriotéd ja ilmaliikennepalvelu-
jen tarjoajaa kuultuaan sddpalvelujen tarjo-
ajan kaikkien tai joidenkin sddtietojen toimit-
tamiseksi yksinoikeudella Suomen vastuulla
olevan ilmatilan osassa. Liikenne- ja viestin-
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tdministerion on ennen siddpalvelujen tarjo-
ajan nimedmistd otettava huomioon turvalli-
suuden sdilyminen korkealla tasolla sekd et-
sintd- ja pelastuspalveluihin, aluevalvontaan
ja kriisitilahallintaan liittyvien tehtdvien suo-
rittamismahdollisuudet. Sédpalvelujen tarjo-
ajan nimedmiseen on liitettdvd nimedmisen
muuttamista, rajoittamista, véliaikaista kes-
keyttamistd tai peruuttamista koskevat ehdot.

Liikenne- ja viestintdministerié voi ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajan esityksestd pésttaa,
ettd tietyssd ilmatilan lohkossa ilmaliikenne-
ja sddpalveluja annetaan vain englannin kie-
lell4, jos se on lentoturvallisuuden varmista-
miseksi tarpeen ottaen huomioon lentoliiken-
teen pédasiallinen koostumus kyseisessi il-
matilan lohkossa.

116 §
Siviili- ja sotilasilmailun yhteensovittaminen

Puolustusministeri6 ja litkenne- ja viestin-
tdministerié sopivat, miten lennonvarmistus-
palvelujen tarjonnassa otetaan huomioon si-
viili- ja sotilasilmailun tarpeet.

Ilmatilan kaytossd sovelletaan ilmatila-
asetuksen 7 artiklassa tarkoitetulla tavalla il-
matilan joustavan kdyton periaatetta.

117 §

Lennonvarmistushenkiloston lupakirjat, kel-

poisuustodistukset, kelpuutukset ja hyviksyn-

ndt sekd ldiciketieteelliset kelpoisuustodistuk-
set

Lennonjohtotehtivad suorittavalla lennon-
johtajalla ja lennonjohto-oppilaalla on oltava:

1) Ilmailuhallinnon myontdmé tai hyvék-
symi lupakirja, tehtdvin edellyttimit kel-
puutukset ja hyviksynnit sekd lddketieteelli-
nen kelpoisuustodistus; tai

2) vieraassa valtiossa annettu lupakirja,
tehtdvian edellyttimit kelpuutukset ja hyvik-
synnét sekd ladketieteellinen kelpoisuustodis-
tus, jotka Suomea sitovien kansainvélisten
velvoitteiden mukaisesti tunnustetaan Suo-
messa.

Lennontiedottajan tehtdvissd toimivalla on
oltava:
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1) llmailuhallinnon myontdmé kelpoisuus-
todistus ja tehtdvian edellyttimat kelpuutukset
ja hyviksynnit sekd lddketieteellinen kelpoi-
suustodistus;

2) vieraassa valtiossa annettu kelpoisuusto-
distus ja tehtdvin edellyttimit kelpuutukset
ja hyviksynnit sekd lddketieteellinen kelpoi-
suustodistus, jotka Suomea sitovien kansain-
vilisten velvoitteiden mukaisesti tunnuste-
taan Suomessa; tai

3) 1 momentissa tarkoitettu lupakirja.

Ilmailuhallinto antaa lennonjohtajalta, len-
nonjohto-oppilaalta ja lennontiedottajalta
vaadittavista lupakirjoista, kelpuutuksista,
kelpoisuustodistuksista ja hyvaksynndistd
sekd lddketieteellisestd kelpoisuustodistuk-
sesta lentoturvallisuuden edellyttdmat tar-
kemmat médrdykset, jotka pohjautuvat Chi-
cagon yleissopimuksen 1 liitteeseen ja Euro-
controlin vaatimuksiin tdydennettyind maan-
tieteellisistd, ilmastollisista ja liikenteellisistd
syistd tai kansainvilisen k#ytinnon suhteut-
tamiseksi Suomen oloihin tehdyilld poikke-
uksilla ja lisdyksilla.

118§
Lennonvarmistushenkiloston koulutus

Lennonjohtajan lupakirjaan ja lennontie-
dottajan  kelpoisuustodistukseen liittyvin
koulutuksen antamiseen on oltava Ilmailuhal-
linnon hyvéksyntd. Hyvéksyntd on myo6nnet-
tdvi, jos hakijalla on tehtdviensd suorittami-
seksi tarpeellinen ammattitaitoinen henkil6s-
to sekd tarpeelliset koulutustilat ja -vilineet,
koulutusohjelma ja laatujérjestelma. Ilmailu-
hallinto valvoo koulutusta antavien organi-
saatioiden toimintaa.

Ilmailuhallinto antaa tarvittaessa madrayk-
sid  lennonvarmistusteknisen  henkildston
koulutuksesta ja kelpoisuudesta. Ilmailuhal-
linto ottaa midrdysten valmistelussa huomi-
oon Chicagon yleissopimuksessa tarkoitetut
standardit ja suositukset sekd Eurocontrolin
normit ja suositukset.

Ilmailuhallinto hyvédksyy lennonvarmistus-
teknisen henkil6ston kelpoisuusjérjestelmén.
Hyviksyntd on myonnettdvi, jos hakija tdyt-
td4 Chicagon yleissopimuksessa tarkoitettu-
jen standardien ja suositusten sekd Eurocont-
rolin normien ja suositusten pohjalta asetetut



146

vaatimukset. Ilmailuhallinto valvoo kelpoi-
suusjdrjestelmén ylldpitdjan toimintaa.

Ilmailuhallinto antaa lentoturvallisuuden
kannalta riittdvén tason varmistamiseksi Chi-
cagon yleissopimuksessa tarkoitettuihin
standardeihin ja suosituksiin sekd Eurocont-
rolin normeihin ja suosituksiin perustuvia
tarkempia madrdyksid 1 momentissa tarkoite-
tun koulutusorganisaation:

1) henkil6stén koulutuksesta, kokemukses-
ta ja ammattitaidosta;

2) koulutusohjelmista, tyomenetelmisti,
laatujérjestelmaésti ja ohjeista.

Koulutusorganisaation hyvidksynnidn val-
vonnassa kéytettdvistd hallinnollisista seu-
raamuksista sdddetddn 16 luvussa.

119 §
Ilmailun etsintd- ja pelastuspalvelu

[lmailuhallinto antaa Chicagon yleissopi-
muksessa tarkoitettuihin standardeihin ja
suosituksiin pohjautuvat maéraykset ilmailun
etsinté- ja pelastuspalvelusta.

Ilmaliikennepalvelujen tarjoajaksi nimetyn
on huolehdittava ilmailun etsintd- ja pelas-
tuspalvelujen jarjestdmisesta.

Jos ilmaliikennepalvelujen tarjoajia on use-
ampia, litkenne- ja viestintiministerio maa-
rdd etsintd- ja pelastuspalvelujen jirjestdmi-
sestd. Tdssd momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa tehtdvistd maksettavan korvauksen pe-
rusteista sdddetddn tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella.

Ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kaytté-
jdn ja sen, joka suorittaa tehtdvdd ilma-
aluksessa tai lentopaikalla taikka muussa il-
mailua varten tarkoitetussa laitoksessa, on
osallistuttava ilmailun etsintd- ja pelastuspal-
veluun sekd pelastuspalveluharjoituksiin,
jollei hén esitd patevdd estettd. [lmailun et-
sintd- ja pelastuspalveluun osallistumaan
velvoitetulle aiheutuneesta henkil6- tai omai-
suusvahingosta suoritetaan valtion varoista
vahingonkorvauslain (412/1974) mukainen
korvaus.

120 §
Lennonvarmistuksen maksut

IImailuhallinto valvoo, etti lennonvarmis-
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tuksen maksut mééritellddn palveluntarjonta-
asetuksen 15 artiklan mukaisesti.

121 §

Yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan toteu-
tumiseen liittyvien tietojen kerddminen

Ilmailuhallinto on oikeutettu salassapito-
sddnnisten estdmittd saamaan tarpeelliset
tiedot yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan to-
teutumisen arvioimiseksi.

122 §
Lennonvarmistustoiminnan tallenteet

Ilmaliikennepalvelun tarjoajan on huoleh-
dittava siitéd, ettd liikenteen tilannekuva seki
lennonvarmistuksen viestiliikenne tallenne-
taan ja sdilytetddn tavalla, joka turvaa ne oi-
keudettomalta puuttumiselta.

[lmailuhallinto antaa tarkemmat midrayk-
set tallentamistavoista ja tallenteiden siilyt-
tdmisajoista ottaen huomioon ottaen huomi-
oon ilmailuonnettomuuksien, vaaratilantei-
den ja poikkeamien tutkimustarpeet, kaytet-
tdvin tallennustekniikan ja vastaavat seikat.

Jollei muusta lainsdddanndstd muuta johdu,
tallenteita saa kéyttdd yksinomaan onnetto-
muuksien, vaaratilanteiden ja vastaavien ti-
lanteiden tutkintaan sekd lennonvarmistus-
palvelun tarjoajan omaan lentoturvallisuus-
tyohon. Liikenteen tilannekuvan tallennetta
saa lisdksi kayttdd ympéristovaikutusten ar-
viointiin ja ilmatilan suunnitteluun.

13 luku

Ilmailuonnettomuudet, vaaratilanteet ja
poikkeamat

123 §

llmailuonnettomuuksista ja vakavista vaara-
tilanteista ilmoittaminen

Onnettomuudesta ja vakavasta vaaratilan-
teesta on ilmoitettava Ilmailuhallinnolle. II-
mailuhallinto antaa médrdykset siitd, miten
ilmoitus on tehtédva.
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124 §
Ilmailuonnettomuuksien tutkinta

[lmailussa tapahtuneen onnettomuuden se-
ki vakavan vaaratilanteen tutkinnasta sdide-
tddn onnettomuuksien tutkinnasta annetussa
laissa (373/1985).

125 §
llmailuhallinnon jdrjestdmd tutkinta

Ilmailuhallinto tutkii muut kuin 124 §:n
mukaan tutkittavana olevat ilmailuun liittyvat
vaaratilanteet ja poikkeamat, jos tutkinta on
tarpeen lentoturvallisuuden edistamiseksi.

[lmailuhallinto voi kéyttdd tutkinnassa
apuna ulkopuolista asiantuntijaa.

126 §
1llma-aluksen tai sen osan loytdminen

Sen, joka 16ytdd ilma-aluksen tai sen osan
taikka ilma-aluksessa kuljetetun tavaran olo-
suhteissa, joissa on aihetta epdilld onnetto-
muuden tapahtuneen, on ilmoitettava 16ydos-
td joko aluehilytyskeskukselle, pelastuslai-
tokselle,  Onnettomuustutkintakeskukselle,
Ilmailuhallinnolle, lentopelastuskeskukselle
tai poliisille. Loydettyd esinettd ei saa siirtdd
ilman asiaa tutkivan viranomaisen lupaa, ell-
ei sithen ole painavaa syyti.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta muusta
loytotavarasta kuin ilma-aluksesta tai sen
osasta on muutoin voimassa, mitd 16ytétava-
ralaissa (778/1988) sdddetddn. Viranomainen
voi kuitenkin luovuttaa 16ytdtavaran siihen
oikeutetulle, vaikkei 16ytotavaralaissa sdddet-
tyd loytopalkkiota tai kustannusten korvausta
ole suoritettu.

127 §
Hylyn poiskuljetus
Ilmailuhallinto voi tutkintaviranomaista

kuultuaan méaaratd ilma-aluksen omistajan,
haltijan tai kdyttdjan siirtdiméin ilma-aluksen,
sen osan tai ilma-aluksessa olleen tavaran
pois onnettomuuspaikalta tai tutkintatilasta.
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128 §
Poikkeamista ilmoittaminen

Sen lisdksi, mitd yhteisén lainsddddnndssi
sdddetddn, ilmailutoimintaa harjoittavan, hi-
nen palveluksessaan olevan sekid lentoturval-
lisuuteen vaikuttavaa tehtdvii suorittavan on
ilmoitettava Ilmailuhallinnolle ilma-aluksen
toimintaan, huoltoon, korjaukseen ja valmis-
tukseen seké lentopaikan toimintoihin ja len-
nonvarmistuspalveluihin liittyvistd vaarati-
lanteista, toiminnan keskeytyksistd, vioista,
virheistd tai muista poikkeuksellista tilanteis-
ta (poikkeamista), jotka vaarantavat, tai jos
niihin ei puututa, vaarantaisivat ilma-aluksen,
siind olevien henkildiden tai kenen tahansa
muun henkilon turvallisuuden.

Seuraavien tulee tehdd 1 momentissa tar-
koitetuista poikkeamista ilmoitus:

1) ilma-aluksen omistaja, haltija, kdyttdja
tai paallikko;

2) ilmailutoimintaan oikeuttavan luvan tai
hyviksynnin haltija;

3) lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen hal-
tija;

4) maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen
vaikuttavia tehtdvid suorittava.

[lmailuhallinto antaa poikkeamien ilmoit-
tamisesta siviili-ilmailun alalla annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/42/EY (poikkeamadirektiivi) liitteissa |
ja II olevaan esimerkkiluetteloon pohjautuvat
sekd lentoturvallisuustyon muutoin edellyt-
tamat tarkemmat madrdykset poikkeamien
ilmoittamisesta.

129 §
Poikkeamailmoitusten tallettaminen
Ilmailuhallinnon on talletettava onnetto-
muuksia, vakavia vaaratilanteita ja poik-
keamia koskevat ilmoitukset tietokantaansa
siten kuin poikkeamadirektiivin 5 artiklassa
ja 8 artiklan 2 kohdassa sdadetédsn.
130 §

Poikkeamatietojen vaihto

[lmailuhallinto antaa muiden jisenvaltioi-
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den toimivaltaisten viranomaisten ja komis-
sion kayttoon onnettomuus- ja poikkeamatie-
tokantoihin tallennetut turvallisuustiedot si-
ten kuin poikkeamadirektiivin 6 artiklassa
sdddetddn.

Poikkeamatietojen salassapidosta sdddetdin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain 24 §:ssd. Lisdksi Ilmailuhallinto voi
pitdd salassa poikkeamatietoa koskevan sei-
kan, jos tiedon antaminen siitd vaarantaisi
tietojen saannin tulevaisuudessa.

131§
Poikkeamatietojen kdytto

Viranomainen ei saa ryhtyd oikeudellisiin
toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai ta-
hattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee
viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, etti
siitd on tehty ilmoitus 128 §:ssd olevan vaa-
timuksen johdosta, paitsi jos on kyse torkeé-
nid huolimattomuutena pidettavistd velvolli-
suuksien laiminlyomisestd tai rikoslaissa
rangaistavaksi sdddetystd menettelysti.

Toiminnanharjoittajat eivdt saa kohdella
syrjivisti tyontekijdd, joka tekee ilmoituksen
tiedossaan mahdollisesti olevasta vaaratilan-
teesta.

14 Tuku

Meluun liittyvit toimintarajoitukset lento-
asemilla

132§
Mcidiritelmdit

Tassd luvussa tarkoitetaan:

1) melunhallintadirektiivilld meluun liitty-
vien toimintarajoitusten asettamista yhteison
lentoasemilla koskevien sdéntdjen ja menet-
telyjen vahvistamisesta annettua Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivid
2002/30/EY;

2) suihkukoneella siviilikdytossd olevaa,
gantd hitaampaa suihkumoottorikdyttoisté
lentokonetta, jonka suurin sallittu lentoonléh-
tomassa on vahintddn 34 000 kilogrammaa
tai jonka suurin sallittu tyyppikohtainen mat-
kustajapaikkamdird on yli 19 miehist6lle va-
rattuja istuinpaikkoja lukuun ottamatta;
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3) vaatimukset niukasti tdyttivdilld suihku-
koneella suihkukonetta, jonka melupédstd on
Chicagon yleissopimuksen 16 liitteessd ole-
van | niteen Il osan 3 luvussa méiéritellyn
paidstoraja-arvon mukainen siten, ettd yhteen-
laskettu marginaali on enintdén viisi desibe-
lid tehollista meluisuutta (EPNdB); yhteen-
laskettu marginaali on EPNdB:nd ilmaistu
lukuarvo, joka saadaan laskemalla yhteen
tyyppihyviksynndn mukaisen melupaiston
tason ja suurimman sallitun melutason ero-
tukset kussakin kolmesta yleissopimuksen 16
liitteessd olevan I niteen II osan 3 luvussa
médritellystd vertailumittauspisteest;

4) melualueella aluetta, jolla lentoaseman
lentoliikenteen aiheuttama Lpgy melutaso
ylittdd laskennallisten selvitysten mukaan 55
dB(A).

133 §
Toimintarajoitusten soveltamisala ja sisdlto

[lmailuhallinto voi pditoksellddn asettaa
134—136 §:n mukaisesti meluhaittojen eh-
kdisemiseksi toimintarajoituksia lentoasemal-
la, jolla kolmen perittdisen viimeksi kulu-
neen kalenterivuoden aikana suihkukoneiden
lentoonldht6jen ja laskujen yhteisméédrd on
keskimadrin enemmén kuin 50 000 vuodessa.
Toimintarajoitukset voivat koskea suihkuko-
neiden pddsyd lentoasemalle, niukasti vaati-
mukset tdyttdvien suihkukoneiden liiken-
ndinnin kieltoa sekd suihkukoneiden liiken-
ndintiaikoja.

134 §
Toimintarajoituksia koskevat periaatteet

Toimintarajoitusten tarpeellisuutta ja laa-
juutta harkittaessa on noudatettava tasapai-
noista ldhestymistapaa. Sen mukaisesti on
tarkasteltava mahdollisuuksia eri meluntor-
juntatoimiin ja meluntorjuntatoimien vaiku-
tuksia, kuten ilma-alusten melupééstdjen vé-
hentdmisen, maankdytén suunnittelun ja sen
toteuttamisen, melun levidmistd vihentivien
lentomenetelmien sekd toimintarajoitusten
vaikutuksia.

Toimintarajoituksia asetettaessa on otettava
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huomioon rajoituksista aiheutuvat kustan-
nukset, rajoitusten vilttdmittomyys melun
torjumiseksi, lentoaseman erityispiirteet sekd
se, ettei rajoituksin aseteta lentoliikenteen
harjoittajia tai ilma-alusten valmistajia eri
asemaan niiden kotivaltion tai muun seikan
perusteella. Suorituskykyyn perustuvat toi-
mintarajoitukset on mééritettdvd suihkuko-
neen aiheuttaman melun perusteella siten
kuin se médritellddan Chicagon yleissopimuk-
sen 16 liitteessd olevan I niteen mukaisessa
tyyppihyviksyntdmenettelyssa.

135§
Toimintarajoitusten tarpeen arviointi

Ennen toimintarajoitusten asettamista len-
toaseman pitdjdn on arvioitava rajoitusten
tarpeellisuus. Arvioinnissa on:

1) selvitettdvd lentoaseman nykyinen tilan-
ne;

2) tehtdvéd ennuste tilanteesta ilman uusia
toimenpiteiti;

3) arvioitava lisdtoimenpiteiden tarve.

Arvioinnista on kéytdvi ilmi melunhallin-
tadirektiivin liitteessa 11 tarkoitetut seikat.

Toimintarajoitusten tarpeellisuutta ei kui-
tenkaan tarvitse arvioida, jos:

1) arvioinnissa saatavia vastaavat tiedot si-
sdltyvit lentoasemaa koskevaan ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd annetussa
laissa sdddettyyn ympéristévaikutusten arvi-
ointiin;

2) tarpeellisuutta on viimeksi arvioitu véa-
hemmain kuin viisi vuotta sitten; tai

3) olemassa olevaa toimintarajoitusta on
tarkoitus muuttaa vihdisessd médrin eikd
muutoksella ole merkittdvid vaikutuksia len-
toliikenteen harjoittajien kustannuksiin len-
toasemalla.

Ilmailuhallinnon on varattava niille, joiden
etua, oikeutta tai velvollisuutta asia koskee,
tilaisuus tulla kuulluksi toimintarajoitusten
tarpeellisuuden arviointia koskevasta selvi-
tyksestd siten kuin asianosaisten kuulemises-
ta hallintolaissa sdéddetdén. [lmailuhallinnon
on lisdksi pyydettdvd lausunto asiasta lento-
aseman melualueen kunnilta ja alueelliselta
ympéristokeskukselta.
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136 §

Vaatimukset niukasti tayttivien suihkukonei-
den erityiset toimintarajoitukset

Ilmailuhallinto voi kieltdd vaatimukset niu-
kasti tidyttavien suihkukoneiden liikennéinnin
tai rajoittaa niiden liikenndintid, jos 135 §:ssd
tarkoitetussa arvioinnissa todetaan muunlai-
set rajoitukset riittdméattomiksi.

Ennen kuin 1 momentissa tarkoitettu lii-
kenndintikielto alkaa, liikenndintid on rajoi-
tettava siten, ettd vaatimukset niukasti taytta-
vit suihkukoneet voivat kiyttdd vain edelli-
sen vuoden vuoroja vastaavia vuoroja. TAmé
rajoitus saa alkaa aikaisintaan kuuden kuu-
kauden kuluttua kieltoa koskevan pdétoksen
antamisesta.

Edellda 2 momentissa tarkoitetun rajoituk-
sen alkamisen jidlkeen niukasti vaatimukset
tayttdvien suihkukoneiden liikennéintid on
rajoitettava siten, ettd kyseisten suihkukonei-
den médra vihenee 20 prosenttia vuodessa,
kunnes liikenndinti on loppunut. Tdm4 rajoi-
tus saa alkaa aikaisintaan kuuden kuukauden
kuluttua 2 momentissa tarkoitetun rajoituk-
sen alkamisesta.

137 §
Toimintarajoituksista ilmoittaminen

Edelld 136 §:ssd tarkoitetuista rajoituksista
on ilmoitettava melunhallintadirektiivin 11
artiklan mukaisesti.

138 §
Toimintarajoituksista poikkeaminen

[lmailuhallinto voi myo6ntdd lentoaseman
pitdjan tai vaatimukset niukasti tdyttdvin
suihkukoneen omistajan, haltijan tai kaytti-
jan hakemuksesta poikkeuksen toimintarajoi-
tuksesta, jos kyse on:

1) yksittdisestd tai lyhytaikaisesta poikke-
uksellisesta litkenndinnisti lentoasemalle; tai

2) suihkukoneen yksittdisestd laskeutumi-
sesta lentoasemalle muutostoitd, korjauksia
tai huoltoa varten ja tdmén jilkeen tapahtu-
vasta lentoonldhdosté lentoasemalta.



150

15 luku
Vahingonvastuu ja vakuutukset
139 §
Vahingonkorvausvastuu

Ilmailussa aiheutuneen vahingon korvaus-
vastuuseen sovelletaan vahingonkorvauslain
sdadnnoksid jiljempédnd sdddetyin poikkeuk-
sin.

Ilma-aluksen omistaja, haltija ja kayttdja
ovat huolimattomuudestaan riippumatta yh-
teisvastuussa vahingosta, joka ilma-aluksen
kayttdmisestd ilmailuun aiheutuu henkilélle
tai omaisuudelle, jota ei kuljeteta samassa
ilma-aluksessa. Ilma-alukseen kohdistuvan
omistuksenpiditysoikeuden tai muun omis-
tukseen perustuvan vakuusoikeuden haltija
taikka ilma-aluksen vuokralle antaja ei kui-
tenkaan ole vastuussa timan momentin nojal-
la edellyttden, ettd tieto ilma-aluksen kaytta-
jastd on merkitty ilma-alusrekisteriin.

Mitd 2 momentissa sdddetdin, ei sovelleta
vahinkoon, joka ilma-aluksen kéyttdmisestd
ilmailuun aiheutuu toiselle ilma-alukselle, jo-
ta vahingon sattuessa myds kéytetddn ilmai-
luun, tai téllaisessa ilma-aluksessa kuljetetta-
valle henkil6lle tai omaisuudelle. Mitd 2
momentissa sdddetddn, ei sovelleta myo0s-
kddn, jos ilma-alus on vahingon tapahtuessa
ollut luvatta kdytossd. Talloin muulle kuin
ilma-aluksen omistajalle, haltijalle tai kéytta-
jélle aiheutunut vahinko korvataan ilma-
aluksen vastuuvakuutuksesta siltd osin kuin
vahingon aiheuttaja ei pysty korvaamaan va-
hinkoa.

Korvausvastuusta vahingosta, joka ilma-
aluksen kéyttdmisestd ilmailuun aiheutuu
henkil6lle tai omaisuudelle, jota kuljetetaan
samassa ilma-aluksessa, sdddetiin erikseen.

140 §

Lentoaseman koordinaattorin vahingonkor-
vausvastuu

Slot-asetuksessa tarkoitetun koordinaatto-
rin vahingonkorvausvastuu méaidrdytyy va-
hingonkorvauslain mukaisesti. Koordinaatto-
ri vastaa kuitenkin vain vahingosta, jonka
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hin mainitun asetuksen mukaisia tehtdvidin
hoitaessaan aiheuttaa tahallaan tai torkeilld
huolimattomuudellaan.

141§
Vakuutukset

Vakuutuksista ilmailussa aiheutuvan va-
hingon varalta sdddetdén lentoliikenteen har-
joittajia ja ilma-alusten kiyttdjid koskevista
vakuutusvaatimuksista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 785/2004 (ilmailun vakuutusasetus). Sil-
td osin kuin asetusta ei sovelleta tai asetuk-
sessa ei sdddetd vakuutukseen liittyvistd sei-
koista, sovelletaan 142 §:44.

142 §
Kansalliset vakuutusvaatimukset

Suomalaisen ilma-aluksen tai suomalaisen
lentotoimintaluvan, lentotydluvan tai lento-
koulutusluvan haltijan kédytossd olevan ilma-
aluksen vastuuvakuutuksen ehdot eivit saa
mahdollistaa vakuutuksen keskeytymistd en-
nen vakuutuskauden loppua tai keskeytyksen
ilmoittamista [lmailuhallinnolle.

Suurimmalta hyviksytyltd lentoonldhto-
massaltaan enintddn 2 700 kilogramman il-
ma-alukselta, jota kédytetddn muihin kuin
kaupallisiin lentoihin, vaadittavan vastuuva-
kuutuksen vakuutusméérdn henkilgvahinko-
jen varalta on oltava matkustajaa kohti vihin-
tddn puolet ilmailun vakuutusasetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesta matkustajia kos-
kevasta yleisestd vdhimmaisvakuutusturvas-
ta, mutta kuitenkin vihintddn mainitun koh-
dan mukainen tdssd momentissa tarkoitettuja
ilma-aluksia koskeva vihimmaismaara.

Peruslentokoulutuksessa ilma-aluksella on
oltava lento-oppilaalle ja lennonopettajalle
aiheutuvan henkilévahingon wvaralta istuin-
paikkakohtainen tapaturmavakuutus, jonka
vihimmaiisvakuutusmddrd on  vihintdédn
kymmenen prosenttia 2 momentissa tarkoite-
tusta matkustajia koskevasta yleisestd vi-
himmaisvakuutusturvasta. Lennonopettajan
vakuutusturva voidaan jdrjestid myos tapa-
turmavakuutuslain (608/1948) mukaisella ta-
paturmavakuutuksella.
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16 luku

Lupia ja hyviksyntoji koskevat hallinnolli-
set seuraamukset

143 §
Soveltamisala

Mitd tdssd luvussa sdddetddn luvista, kos-
kee henkildlle myonnettivid lupakirjoja, kel-
puutuksia, kelpoisuustodistuksia ja hyvak-
syntojd sekd oikeutta kéyttdd 6 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuja ilma-aluksia tai laitteita
samoin kuin organisaatiolle myonnettavia lu-
pia ja hyviksyntoja.

Jollei yhteisén lainsdddannossd lupia kos-
kevista hallinnollisista seuraamuksista toisin
sdddetd, sovelletaan titd lukua.

144 §

Toimenpiteet henkilolle myonnettyyn lupaan
puuttumiseksi

[lmailuhallinto voi tarvittaessa ryhtyd
145—148 §:ssd tarkoitettuihin toimiin, kun
henkilolld on:

1) lentdjan lupakirja siithen liittyvine kel-
puutuksineen;

2) huoltohenkildston lupakirja;

3) lennonvarmistushenkil6ston lupakirja;

4) lennontiedottajan kelpoisuustodistus;

5) turvatarkastajan hyviksynti;

6) turvakoulutuksen kehittdmisestd ja an-
tamisesta vastaavan henkilon hyviksynti;

7) lentoliikenteen harjoittajan tai lentoase-
mien turvallisuusvaatimusten noudattamises-
ta vastaavan henkilon hyviksynti; tai

8) lentoaseman kulkuoikeus.

Edellda 1 momentista poiketen toimivaltai-
nen viranomainen on poliisitoiminnasta vas-
taavan yksikon paillikko, kun kyseessd on
poliisimiehelle myo6nnetty turvatarkastajan
hyviksynti, raja- tai meriosaston komentaja,
kun kyseessd on rajavartiomiehelle myonnet-
ty turvatarkastajan hyviksyntd, ja tullihalli-
tus, kun kyseessd on tullimichelle myonnetty
turvatarkastajan hyvaksynta.
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145 §
Henkilolle annettava huomautus ja varoitus

Edellda 144 §:ssd tarkoitetulle henkil6lle
voidaan antaa huomautus, jos timid toimii
huolimattomuudesta vastoin sddnnoksiin tai
médrdyksiin perustuvaa velvollisuuttaan len-
toturvallisuuteen tai siviili-ilmailun turvaa-
miseen vaikuttavassa tehtdvassd. Huomautus
voidaan antaa suullisesti tai kirjallisesti.

Edella 144 §:ssd tarkoitetulle henkil6lle
voidaan antaa varoitus, jos tima:

1) toimii tahallaan vastoin sdannoksiin tai
madrdyksiin perustuvaa velvollisuuttaan len-
toturvallisuuteen vaikuttavassa tehtdvissi;

2) rikkomalla ilmailua koskevia sdadnnoksid
tai midrdyksid osoittaa puuttuvaa halua tai
kykyé niiden noudattamiseen; tai

3) toimii vastoin siviili-ilmailun turvaami-
sesta annettuja sdannoksii tai madrayksid.

Varoitus annetaan kirjallisesti.

146 §

Henkilolle mdidirdittdvdi toimintakielto

Edelld 144 §:ssé tarkoitettua henkil6d voi-
daan kieltdd harjoittamasta luvan oikeutta-
maa toimintaa, jos tdimé:

1) sairauden, vammautumisen tai muun
lentoturvallisuuteen vaikuttavan syyn vuoksi
el endd tdytd asianomaisen luvan saamisen
edellytyksig;

2) ei tiedoiltaan, taidoiltaan, koulutuksel-
taan tai kokemukseltaan en#did tdytd luvan
saamisen edellytyksii;

3) huomautuksesta tai varoituksesta huoli-
matta jatkaa ilmailua koskevien sddnnésten
tai madrdysten rikkomista;

4) rikkomalla olennaisella tavalla tai tois-
tuvasti ilmailua koskevia sddnnoksid tai mas-
rdyksid osoittaa puuttuvaa halua tai kykya
niiden noudattamiseen; tai

5) on muulla toiminnallaan osoittanut sel-
laista yleistéd piittaamattomuutta sdadnnoksisté
tai madrdyksistd, ettd se antaa aiheen epailld
luvan haltijan kyky4 tai halua noudattaa tur-
vallisuuden kannalta olennaisia sddnnoksid ja
madrdyksii.

Edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu toimintakielto on voimassa siithen saak-
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ka, kun luvan saamisen edellytykset tiytty-
viat. Momentin 3—5 kohdassa tarkoitettu
toimintakielto miéritddn olemaan voimassa
rikkomuksen vakavuuteen suhteutetun méi-
rdajan tai toistaiseksi.

Luvanhaltijaa voidaan kieltd4 harjoittamas-
ta toimintaa, johon lupa oikeuttaa, milloin
sen tutkittavana tai késiteltdvani on asia, jos-
ta saattaa seurata 1 momentissa tarkoitettu
toimintakielto tai 147 §:ssd tarkoitettu l14dke-
tieteellisen kelpoisuustodistuksen peruutta-
minen. Tillainen mé4rdys on voimassa enin-
tdédn siihen asti, kun kyseinen asia on ratkais-
tu. Toimintakieltoon médrddmisestd tehdédédn
merkintd asianosaisen luparekisteritietoihin.

147 §

Lddketieteellisen kelpoisuustodistuksen pe-
ruuttaminen

Ladketieteellinen kelpoisuustodistus voi-
daan peruuttaa, jos luvan haltija sairauden,
vammautumisen tai muun lentoturvallisuu-
teen vaikuttavan syyn vuoksi ei endd tdytd
luvan saamisen edellytyksié.

148 §

Lupakirjan tai kelpoisuustodistuksen palaut-
taminen viranomaiselle

Edella 146 ja 147 §:ssé tarkoitetussa tapa-
uksessa luvan haltija voidaan velvoittaa heti
toimittamaan lupakirjansa tai kelpoisuusto-
distuksensa sen myonténeelle viranomaiselle.

149 §

Toimenpiteet organisaatiolle mydonnettyyn
lupaan puuttumiseksi

Ilmailuhallinto  voi tarvittaessa ryhtyd
150—152 §:ssd tarkoitettuihin toimiin, kun
kyseessi on:

1) organisaatio, jolle on my6nnetty 6 §:n 3
momentissa tarkoitettu lupa kokeilu- ja tut-
kimustarkoitukseen kdytettdvin miehittdmat-
tomin ilma-alukseen poikkeamiseen len-
tosddnnoisti;
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2) lentokelpoisuuden hallintaorganisaatio;

3) suunnittelu-, valmistus- tai huolto-
organisaatio;

4) huoltohenkildston koulutusorganisaatio;

5) lentotoimintaluvan haltija;

6) sadannollisen lentoliikenteen tai tilauslii-
kenteen harjoittaja Suomen ja kolmannen
maan vililld;

7) lentotyoluvan haltija;

8) lentokoulutuksen, lentondytdksen tai
lentokilpailun jirjestiji;

9) lentopaikan pitij4;

10) valvottu edustaja tai valvottu postihal-
linto;

11) lennonvarmistuspalvelujen tarjoaja;

12) lennonvarmistushenkil6ston koulutus-
organisaatio; tai

13) 159 §:ssd tarkoitetun lentoesteluvan
haltija.

150 §

Organisaatiolle annettava huomautus tai va-
roitus

Jos organisaatiolle myonnetyn luvan haltija
jéattdd noudattamatta tdssd laissa tarkoitetun
hyvaksynnidn ehtoja tai muita méadrdyksii,
jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa,
luvan haltijalle voidaan antaa huomautus tai
varoitus.

Varoitus annetaan, milloin huomautusta ei
asiasta ilmenevit seikat kokonaisuudessaan
huomioiden voida pitdd riittdvdnd. Varoitus
annetaan kirjallisesti.

151 §

Organisaatiolle myonnetyn luvan muuttami-
nen, rajoittaminen ja peruuttaminen

Ilmailuhallinto voi muuttaa tai rajoittaa tas-
sd laissa tarkoitettua organisaatiolle myon-
nettyd lupaa, peruuttaa luvan taikka kieltdd
siind tarkoitetun toiminnan viliaikaisesti, jos:

1) on perusteltua syytd epdilld, ettei luvan
mukaisen toiminnan harjoittaja kykene har-
joittamaan toimintaansa turvallisesti;

2) luvan myontdmisen edellytyksid ei endd
ole eikd edellytyksissd olevia virheitd tai
puutteita korjata asetetussa mésriajassa;
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3) luvan haltija j4ttd4 olennaisesti noudat-
tamatta luvan ehtoja tai muita méiérdyksié,
jotka koskevat luvassa tarkoitettua toimintaa;

4) luvan haltija jatkaa huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta luvan ehtojen vas-
taista toimintaa tai jatkaa muiden toimintaa
koskevien méirdysten rikkomista; tai

5) luvan haltija ei noudata liikenndintilu-
van perusteena olevaa lentoliikennesopimus-
ta tai muuta kansainvilistd velvoitetta.

Lupa voidaan peruuttaa vain, jos organisaa-
tion kannalta lievempid seuraamusta ei asias-
ta kokonaisuudessaan ilmenevit seikat huo-
mioon ottaen voida pitda riittdvana.

Lentotoimintalupa, tilauslentolupa tai lii-
kenndintilupa raukeaa, jos:

1) luvan haltija ei ole ryhtynyt kayttimaan
liikkenneoikeuksia saamansa liikennéintiluvan
ehtojen mukaisesti;

2) luvan haltija lopettaa tai keskeyttdd len-
totoimintansa eikd osoita Ilmailuhallinnon
asettamassa vihintddn kuuden kuukauden
mittaisessa médrdajassa, ettd hin edelleen
tayttdd luvan saamisen toiminnalliset ja ta-
loudelliset edellytykset tai ettd liikenteen
keskeyttdiminen johtuu sellaisista poikkeuk-
sellisista seikoista, joihin liikenngintiluvan
haltija ei ole voinut vaikuttaa; tai

3) luvan saamiseksi sdddettyjd edellytyksid
ei endd ole olemassa eikd luvan haltija tee oi-
kaisua Ilmailuhallinnon asettamassa vihin-
tddn kuukauden mittaisessa maédrdajassa.

152 §

Luvan peruuttaminen maksun laiminlyonnin
Jjohdosta

Viranomainen voi peruuttaa myontdméansi
luvan, jos luvasta sidddettyd maksua ei keho-
tuksesta huolimatta ole kohtuullisessa maéra-
ajassa maksettu.

153 §

Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttimisuh-
ka

Ilmailuhallinto voi asettaa timén lain tai
yhteisdasetuksen nojalla antamansa kiskyn
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tai kiellon tehosteeksi uhkasakon, teetti-
misuhan tai keskeyttdmisuhan siten kuin uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetdan.

17 luku
Eriniiset sidinnokset
154§

llmailuhallinnon tiedonsaanti- ja tarkastus-
oikeus

[lmailutoimintaa harjoittavan samoin kuin
ilma-aluksen omistajan, haltijan tai kédyttdjan
sekd lentoturvallisuuteen vaikuttavaa tehté-
vdd suorittavan on siltd osin kuin tiedot ovat
hianen hallussaan tai saatavillaan annettava
salassapitosddnnosten estdmittd [lmailuhal-
linnolle sen pyynnéstd ilmailutoiminnan val-
vontaa varten:

1) ilma-alusta ja sen liikkumista koskevat
tiedot, mukaan lukien tilannekuvan tallen-
teet;

2) lennonvarmistuspalvelun, ilmailun etsin-
td- ja pelastuspalvelun sekd ilma-alusten pu-
helin- ja radioliikenteen tallenteet;

3) muut kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
lentoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tie-
dot;

4) toiminnanharjoittajan toimintaa, taloutta
ja vakuutuksia koskevat tiedot.

[lmailuhallinnolla on oikeus saada pyyn-
nosté tdssd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoi-
tamiseksi tarpeellisia tietoja:

1) matkustajilta;

2) ilma-aluksen henkil6kuntaan kuuluvilta;

3) ilma-aluksessa kuljetettavan tavaran hal-
tijoilta.

[Imailuhallinnolla on oikeus tdssd laissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi sekd
lain ja 2, 67, 98, 110 ja 141 pykéldssd mainit-
tujen yhteisdasetusten noudattamisen valvo-
miseksi:

1) pédstd ilma-alukseen ja muuhun paik-
kaan, jossa ilmailutoimintaa harjoitetaan;
padsyoikeus ei kuitenkaan koske asuintiloja;

2) tarkastaa muutoinkin ilmailutoimintaa
harjoittavan toimintaa.
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155§
Oikeus saada virka-apua

[lmailuhallinnolla on oikeus saada sille
sdddetyn tehtdvdn hoitamiseksi virka-apua
poliisilta, rajavartiolaitokselta ja puolustus-
voimilta.

156 §
Valvontatiedostot

Ilmailuhallinnon tdmén lain perusteella an-
tamista luvista, oikeuksista ja hyvaksynnoisti
pidetddn rekistereitd. Niihin sovelletaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia ja henkilttietolakia sekd mitd 2 ja 6
luvussa sdddetéddn.

157§
Miehistokortti

Ilmailuhallinto myo6ntdd hakemuksesta il-
ma-aluksen miehistolle miehistokortin. Ha-
kemukseen on liitettdva liikenneluvan halti-
jan vakuutus siitd, ettd hakija on sen palve-
luksessa.

Miehistokortin myontdmisen ja voimassa-
olon edellytykseni on, etti:

1) hakija toimii ilma-aluksen miehiston ja-
senend I[Imailuhallinnon myo6ntdman litken-
neluvan haltijan palveluksessa;

2) hakija téyttad 104 §:ssé tarkoitetun kul-
kuoikeuden myontidmisen edellytykset.

Liikenneluvan haltijan on ilmoitettava Il-
mailuhallinnolle miehistokortin haltijan tyo-
suhteen padttymisesta.

158 §
Ilmailun ympdristovaikutuksia koskevat mdd-
rdykset
Ilmailuhallinto  voi, ottaen huomioon

134 §:ssé tarkoitetun tasapainoisen ldhesty-
mistavan, antaa maidrdyksid lento- ja huolto-
toiminnasta, milloin se on tarpeen ilma-
alusten aiheuttaman melun tai muun haitalli-
sen ympdristovaikutuksen vihentdmiseksi tai
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estdmiseksi sallitun poikkeuksen myontdmi-
seksi. Madrdykset voivat koskea:

1) lentopaikan kiyttdaikaa tai -tapaa tai
lentoonldhtdjen ja laskujen maéraa;

2) huoltoon liittyvien koekéyttjen rajoit-
tamista tai kieltdmistd médrittyind aikoina;

3) poikkeuksellisen meluisten lentokonei-
den kdyton rajoittamista;

4) aiemmin hyviksytyn lentokonetyypin
kayton kieltdmistd siirtyméiajan jalkeen.

159 §
Lentoesteet

Mastoa, nosturia, valaistus-, radio- tai muu-
ta laitetta, rakennusta, rakennelmaa tai merk-
ki4 ei saa asettaa, jarjestdd tai kohdistaa siten,
ettd sitd voidaan erehdyksessd pitdd ilmailua
palvelevana laitteena tai merkkini. Téassi tar-
koitettu rakennelma tai laite ei mydskddn saa
hiiritd ilmailua palvelevia laitteita tai lento-
liikkennettd tai aiheuttaa muutoin vaaraa len-
toturvallisuudelle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua sekaan-
nusta, hiiriotid tai vaaraa mahdollisesti aihe-
uttavan laitteen, rakennuksen, rakennelman
tai merkin asettamiseen tarvitaan lentoestelu-
pa, jos este:

1) ulottuu yli 30 metrid maanpinnasta; tai

2) ulottuu yli kymmenen metrid maanpin-
nasta ja sijaitsee lentopaikan, kevytlentopai-
kan tai varalaskupaikan kiitotien ymparilld
olevan suorakaiteen siséll4, jonka pitkét sivut
ovat 500 metrin etdisyydelld kiitotien keski-
linjasta ja lyhyet sivut 2 500 metrin etdisyy-
delld kiitotien kynnyksisti ulospdin.

Lupaa 2 momentissa tarkoitetun laitteen,
rakennuksen, rakennelman tai merkin aset-
tamiseen haetaan Ilmailuhallinnolta. Hake-
mukseen tulee liittdd asianomaisen ilmalii-
kennepalvelujen tarjoajan antama lausunto.
Jollei lentoturvallisuus vaarannu, Ilmailuhal-
linto voi antaa luvan 2 momentissa tarkoite-
tun laitteen, rakennuksen, rakennelman tai
merkin asettamiseen. Lupa on myo6nnettivi,
jos luvan epéddminen aiheuttaisi maanomista-
jalle tai siihen kohdistuvan erityisen oikeu-
den haltijalle kohtuutonta haittaa verrattuna
esteestd aiheutuvaan haittaan lentoliikenteen
sujuvuudelle. Lentoesteet on merkittdva 1l-
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mailuhallinnon antamien méiirdysten mukai-
sesti.

Lentoesteen ylldpitdjdn on ilmoitettava es-
tettd ja yhteystietojaan koskevat muutokset
viipymittd [lmailuhallinnolle.

160 §

Lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttava toi-
minta

Jos lentoturvallisuus tai liikenteen sujuvuus
niin vaatii, Ilmailuhallinto voi mé&érdyksel-
laan tai paitoksellddn kieltdd ammunta-, ilo-
tulitus- tai rdjaytystoiminnan seki ilmassa
lilkkkuvien tai maassa olevien laitteiden seké
lasersdteen kdyttdmisen, rajoittaa toimintaa
tai asettaa sille ehtoja.

Ilmailuhallinto voi maérdykselldan kieltda
tai rajoittaa myos lentopaikan ja muun ilmai-
lua palvelevan alueen ldheisyydessd tapahtu-
van lentoturvallisuudelle vaaraa aiheuttavan
tai liikkenteen sujuvuutta merkittavésti hait-
taavan muun toiminnan.

161 §
Varautuminen poikkeusoloihin

Seuraavien ilmailutoimintaan oikeuttavan
Suomessa myodnnetyn luvan tai hyviaksynnin
haltijoiden on varauduttava poikkeusoloihin
osallistumalla valmiussuunnitteluun ja val-
mistelemalla etukdteen poikkeusoloissa ja
niihin rinnastettavissa normaaliolojen hiirio-
tilanteissa tapahtuvaa toimintaa:

1) 24 §:ssd tarkoitettu lentokelpoisuuden
hallintaorganisaatio, jonka tehtdviksi lento-
toimintaluvan haltija on antanut 23 §:n 1
momentissa tarkoitetut tehtavit;

2) 68 §:ssé tarkoitetun lentotoimintaluvan
haltija;

3) 87 §:ssé tarkoitetun lentoaseman hyvak-
syntdtodistuksen haltija;

4) liikkenne- ja viestintdministerion 115 §:n
nojalla nimedmi ilmaliikennepalvelujen ja
sddpalvelujen tarjoaja.

Lentoaseman pitdjan sekd ilma-
liikkennepalvelujen ja sddpalvelujen tarjoajan
on sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetéén,
varauduttava huolehtimaan siitd, ettd toimin-
ta jatkuu mahdollisimman hiirittomaésti
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myd6s valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitetuis-
sa poikkeusoloissa ja niihin rinnastettavissa
normaaliolojen hiiriétilanteissa.

Liikenne- ja viestintdministerié voi sen li-
sdksi, mitd valmiuslaissa sdiddetddn valtio-
neuvoston ja ministerién toimivallasta, antaa
poikkeusoloihin ja niihin rinnastettaviin
normaaliolojen héiri6tilanteisiin  varautumi-
sen edellyttimii tarkempia sddnnoksii ja oh-
jeita valmiussuunnittelun jarjestimisesta.

162 §
Viranomaistehtdivien siirtiminen

Jos suomalaista ilma-alusta vuokra- tai
muun sen kaltaisen sopimuksen perusteella
kayttdad kayttdja, jonka pédasiallinen toimi-
paikka tai asuin- tai kotipaikka on toisessa
valtiossa, Ilmailuhallinto voi yksittdisen il-
ma-aluksen ja sen miehiston osalta siirtdd 3
ja 5 luvussa sekd 59 ja 60 §:ssd Ilmailuhal-
linnon hoidettavaksi maaréttyja tehtdvid asi-
anomaisen vieraan valtion viranomaisen hoi-
dettavaksi niin kuin siitd sovitaan kyseisen
valtion kanssa.

163 §
Tehtdvien siirto harrasteilmailun jérjestolle

Ilmailuhallinto voi sopimuksella siirtd4 val-
takunnalliselle rekisterdidylle harrasteilmai-
lun jérjestolle harrasteilmailun valvontaan
liittyvid julkisia hallintotehtdvid. Siirrettavét
tehtdvit voivat koskea harrasteilmailun ilma-
alusten ja laitteiden hyviksyntdd ja luette-
lointia sekd niitd ilma-aluksia ja laitteita
kayttdvien koulutusta sekd lupakirjojen ja
kelpoisuustodistusten myontdmista.

Menettelystd lentokelpoisuuden hallintaor-
ganisaation hoitaessa julkista hallintotehti-
viid sdddetddn hallintolaissa, sdhkoisestd asi-
oinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa, kielilaissa, viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ja arkistolais-
sa. Valtakunnallisen harrasteilmailun jérjes-
ton harrasteilmailun valvontaa koskevaan
paitokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la. Pd4dtokseen saa vaatia oikaisua IImailuhal-
linnolta 30 pdivin kuluessa pédtoksen tie-
doksisaannista. Ilmailuhallinnon oikaisuvaa-



156

timuksen johdosta antamaan péadtokseen saa-
daan hakea muutosta valittamalla siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetdén.

164 §

Yhteisvastuullisuus lentopaikan ja ilmailua
varten annetun palvelun kdytossd sekd ilma-
aluksen Idhdon estdminen, jos suoritusta ei
ole saatu

Ilma-aluksen omistaja, haltija ja kayttdja
vastaavat yhteisvastuullisesti lentopaikan pi-
tdjaltd tai palvelun antajalta saamiensa palve-
lujen kustannuksista omistus-, hallinta- tai
kayttooikeutensa ajalta sekd siltd ajalta, jona
niméd ovat merkittyind ilma-alusrekisteriin
omistajana, haltijana tai kiyttijina.

Lentopaikan pitdjad voi palveluiden antami-
sesta pidattymalld tai ilma-aluksen liikkeelle
lahdon estdvin vilinein tai rakentein estdi
ilma-aluksen 14hd6n, kunnes 1 momentissa
tarkoitetut maksut on suoritettu tai vakuus
niistd asetettu. Toimenpiteet on mitoitettava
ja toteutettava niin, ettei niilli vaaranneta
henked tai terveyttd eikd vahingoiteta paikoi-
tettua ilma-alusta. Oikeutta 1ihdon estdmi-
seen ei kuitenkaan ole, jos ilma-alus on l&h-
dossd kansainvilisessd sdannollisessd lento-
liikenteessd aikataulun mukaiselle lennolle.

165 §

llma-aluksen lihdon estdminen muusta syys-
ta

Ilmailuhallinto voi kieltdd lennon ja estdd
ilma-aluksen 1dhdon:

1) jos on aihetta epdilld, ettei ilma-alus len-
nolle ldhdettdessd ole lentokelpoinen tai
asianmukaisesti miehitetty;

2) jos on aihetta epdilld, ettei tdssd laissa
sdddettyjd tai sen nojalla annettuja lentoa
koskevia médrayksid muutoin ole noudatettu;
tai

3) jos ilma-aluksen kéyttdminen ilmailuun
on muutoin tdmén lain nojalla kielletty.

Lahdon estimiseksi tarvittavat toimenpiteet
on mitoitettava ja toteutettava niin, ettei niilld
vaaranneta henked tai terveyttd eikd vahin-
goiteta paikoitettua ilma-alusta.

Lentopaikan paillikollad, lentopaikan pité-
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jan palveluksessa olevalla tai lennonvarmis-
tuksessa taikka huolto- tai maahuolintaor-
ganisaatiossa tehtdvid hoitavalla on Ilmailu-
hallinnon pyynnostd oikeus antaa ilma-
aluksen 1dhdon estdmiseksi tarvittavaa apua.
Edellda 3 momentissa tarkoitetulla on oike-
us estdd ilma-aluksen 14ht6, jos on ilmeisti,
ettd 1 momentissa tarkoitetut puutteet voivat
vakavasti vaarantaa lentoturvallisuuden. II-
ma-aluksen 1dhdon estdmisestd on talldin vii-
pymiittd ilmoitettava IImailuhallinnolle, jon-
ka on ryhdyttdvd asian vaatimiin toimiin.
Lahdon estamiseksi sallituista toimenpiteisti
on voimassa, mitd 2 momentissa sdddetdin.

166 §
llma-aluksen kulkuun puuttuminen

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vaa-
tiessa [lmailuhallinto ja vélitontd puuttumista
edellyttdvissd tapauksissa lennonjohdosta
vastaava lentopaikka, aluelennonjohto ja il-
maliikennepalvelusta vastaavan lentopaikan
padllikko tai hdnen madrddménsi sijainen se-
kd Ilmailuhallinnon erikseen madrittimissi
tilanteissa sotilasviranomainen voi Kkieltdd
ilma-aluksen 14hd6n, mééritd ilma-aluksen
laskeutumaan, vaatia tunnistamista madriti
lentosuunnan ja -korkeuden taikka muutoin
puuttua ilma-aluksen kulkuun. Jos ilma-alus
madratidn laskeutumaan, on laskua varten
osoitettavan lentopaikan oltava sopiva kysei-
sen ilma-alustyypin turvalliseen laskuun.

Ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta tulli-
valvonnan vuoksi sekd alueellisen koskemat-
tomuuden valvomisen tai turvaamisen vuoksi
sdddetddn erikseen.

167 §

Huumaavat aineet ja toimintakyvyn heikke-
neminen

Tehtdvdd ilma-aluksessa, ilmailuun kiytet-
tdvidssd liitimessé tai muussa laitteessa taikka
lentoturvallisuuteen  vaikuttavaa tehtdvia
maaorganisaatiossa ei saa suorittaa se, jonka
veren alkoholipitoisuus on alkoholin nautti-
misesta kohonnut tai joka on kdyttdnyt muuta
huumaavaa ainetta niin, ettd siti on hénen
elimistossddn havaittava maéra.
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Edelld 1 momentissa mainittua tehtdvai ei
saa hoitaa mydskéddn henkilo, joka sairauden
tai visymyksen johdosta tai muusta sellaises-
ta syystd ei voi hoitaa tehtdvaid lentoturvalli-
suutta vaarantamatta.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, koskee
myd6s lennon valmisteluun valittomasti liitty-
vid toimenpiteit.

Sotilasilmailuviranomainen antaa toimin-
nan vaativuuden sitd edellyttiessd tarvittaes-
sa sotilasilmailussa tiukempia vaatimuksia
kuin 1—3 momentissa sdddetdan.

168 §
1lma-aluskiinnitys

Kiinnityksestd ilma-alukseen sdddetdédn
kiinnityksestd ilma-aluksiin annetussa laissa
(211/1928).

169 §
Ilmailun tilastot

Ilmailuhallinto vastaa ilmailun tilastoista.
Tilastotehtdvdd hoitaessaan Ilmailuhallinto
noudattaa tilastolain (280/2004) sdannoksia.

Edelld 154 §:n 1 momentissa mainittujen
on salassapitosddnnosten estdméttd annettava
Ilmailuhallinnolle sen pyynngstd toimintaan-
sa koskevia tilastotietoja.

18 Iuku
Rangaistukset
170 §
Liikenneturvallisuuden vaarantaminen
Rangaistus liikenneturvallisuuden vaaran-
tamisesta ja torkedstd liikenneturvallisuuden

vaarantamisesta sdddetdin rikoslain 23 luvun
1ja?2 §:ssé.
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171 §

1lmaliikennejuopumus, kulkuneuvon luovut-
taminen juopuneelle ja kuljettaminen oi-
keudetta

Rangaistus ilmaliikennejuopumuksesta,
kulkuneuvon luovuttamisesta juopuneelle ja
kuljettamisesta oikeudetta sdddetddn rikos-
lain 23 luvun 6, 8 ja 10 §:ssi.

172 §
Huumaavan aineen kdyttiminen ilmailussa

Jos ilma-aluksessa tehtdvédid suorittava tai
maaorganisaatiossa lentoturvallisuuteen vai-
kuttavassa tehtdvissd oleva suorittaa tehté-
védnsd, vaikka hinen verensd alkoholipitoi-
suus on alkoholin nauttimisesta kohonnut tai
on k#yttinyt muuta huumaavaa ainetta kuin
alkoholia niin, ettd sitd on hidnen elimistos-
sddn havaittava médrid, taikka jos tédssd tar-
koitettu henkild rikkoo sotilasilmailuviran-
omaisen 167 §:n 4 momentin nojalla antamia
vaatimuksia, hdnet on tuomittava, jollei teos-
ta ole muualla laissa sdiddetty ankarampaa
rangaistusta, huumaavan aineen kdyttdimises-
td ilmailussa sakkoon.

173 §
Ilmailurikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

1) rikkoo 6 §:n 4 momentin nojalla annet-
tua médraysta,

2) kdyttdd tai antaa toisen kiyttdd ilma-
alusta ilmailuun 7 §:n vastaisesti,

3) rikkoo 8 §:ssi tarkoitettua kieltoa tai ra-
joitusta,

4) laiminly6 16 §:ssé tai 25 §:ssé tarkoite-
tun ilmoitusvelvollisuuden,

5) kéyttdd ilmailuun ilma-alusta, jota ei ole
asianmukaisesti merkitty 19 §:ssd tarkoite-
tuin tunnuksin tai vastaavin ulkomaisin tun-
nuksin taikka joka on varustettu vidrin tun-
nuksin,

6) kayttdd tai antaa toisen kdyttdd ilma-
alusta ilmailuun 23 §:n 2 momentin tai yhtei-
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son asetusten vastaavien, lentokelpoisuuden
hallintaa koskevien sddnndsten ja méaédrdysten
vastaisesti,

7) tekee ilman hyvidksyntdd tyon, johon
31 §:n tai suunnittelua, valmistusta ja huoltoa
koskevien EASA-asetuksen ja sen nojalla
annettujen komission asetusten sddnndsten
mukaan vaaditaan hyviksynti,

8) kayttdd ilma-alusta, joka ei tdytd 33 §:n
nojalla annettuja maarayksii,

9) rikkoo 62 §:ssi tarkoitettua velvollisuut-
ta,

10) rikkoo 64 §:ssd matkustajalle sdddettyd
velvollisuutta,

11) harjoittaa kaupallista ilmakuljetusta il-
man 68 tai 70 §:ssé tarkoitettua lupaa taikka
rikkoo tillaisen luvan ehtoja,

12) harjoittaa 76—78 §:ssd tarkoitettua
toimintaa ilman vaadittavaa lupaa tai rikkoo
tdllaisen luvan ehtoja,

13) kéyttdad lentoonldhto- tai laskupaikkana
muuta kuin 81 §:n mukaan sallittua lento-
paikkaa tai aluetta,

14) pitdd lentopaikkaa ilman 87 §:ssi tar-
koitettua lentoaseman hyviksyntitodistusta
tai 89 §:ssé tarkoitettua pitolupaa taikka rik-
koo tillaisen todistuksen tai luvan ehtoja,

15) rikkoo 93 §:n mukaista velvollisuutta
taikka lentopaikan pitdjan tai Ilmailuhallin-
non asettamaa mainitussa pykéléssa tarkoitet-
tua kieltoa tai rajoitusta,

16) rikkoo 103 §:ssé tarkoitettua kieltoa,

17) kayttdd valtakunnan rajan ylittimiseen
muuta kuin 113 §:n 2 momentin 5 kohdassa
tarkoitettua rajanylityspaikkaa,

18) siirtdd luvatta 126 §:n 1 momentissa
tarkoitettua ilma-alusta taikka sen osaa tai ta-
varaa,

19) rikkoo 131 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua kieltoa,

20) rikkoo 158 §:ssid tarkoitettuja madrdayk-
sid,

21) rikkoo 159 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai
maardysté,

22) rikkoo 160 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai
rajoitusta,

23) rikkoo 166 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kieltoa tai mésraysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla ole
sdddetty ankarampaa rangaistusta, ilmailurik-
komuksesta sakkoon.
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174 §
Toimenpiteistd luopuminen

Jos 173 §:sséd tarkoitettu rikkomus on vé-
hdinen tai teosta tekijdlle aiheutuvia hallin-
nollisia seuraamuksia voidaan teon vakavuu-
teen ndhden pitda riittdvind, voidaan siitéd jit-
t44 syyte ajamatta ja rangaistus tuomitsemat-
ta.

Milloin rikkomus ilmeisesti on sellainen
kuin 1 momentissa sédddetdin, voi Ilmailuhal-
linto muihin toimenpiteisiin ryhtymétti antaa
rikkomukseen syyllistyneelle huomautuksen.

175 §

llmailuhallinnon ja sotilasilmailuviranomai-
sen kuuleminen

Virallisen syyttdjan on ennen téssd luvussa
tarkoitettua tekoa koskevan syyteratkaisun
tekemistd varattava Ilmailuhallinnolle tilai-
suus antaa lausuntonsa asiassa.

Tuomioistuimen on tissid luvussa tarkoitet-
tua tekoa koskevaa asiaa kisitellessdin varat-
tava Ilmailuhallinnolle tilaisuus tulla kuul-
luksi.

Jos kyse on sotilasilmailusta, virallisen
syyttdjédn ja tuomioistuimen on kuultava soti-
lasilmailuviranomaista.

19 luku

Muutoksenhaku
176 §
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston, ministerion ja Ilmailuhal-
linnon tdmén lain nojalla antamaan p#atok-
seen saa hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkédytt6laissa sdddetddn. Ra-
kentamislupaa, uhkasakkoa ja teettimisuhkaa
koskevaa p#dtostd lukuun ottamatta paatosta
on kuitenkin valituksesta huolimatta nouda-
tettava, jollei valitusviranomainen toisin
madria.

Edella 163 §:ssd tarkoitettuun harrasteil-
mailun jirjeston antamaan p#itokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Pid4tokseen saa
vaatia oikaisua Ilmailuhallinnolta 30 pdivén
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kuluessa piitoksen tiedoksisaannista. Ilmai-
luhallinnon oikaisuvaatimuksen johdosta an-
tamaan péidtokseen saadaan hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkdytt6lais-
sa sdddetddn.

20 luku

Voimaantulo- ja siirtyméisiinnokset
177 §
Voimaantulo

Tamad laki tulee voimaan pidivand kuuta
20 .

Lain 136 §:44 sovelletaan melunhallintadi-
rektiivin 8 artiklassa tarkoitetussa valtiossa
rekisterdityyn vaatimukset niukasti tayttd-
vddn suihkukoneeseen 28 pdivistd maalis-
kuuta 2012, jos suihkukoneelle on myo6nnetty
Chicagon yleissopimuksen 16 liitteessid ole-
van I niteen Il osan 3 luvussa méidritellyn
standardin mukainen meluhyviksyntd ja
suihkukoneella on liikenndity 133 §:ssé tar-
koitetulla lentoasemalla 1 péivian tammikuuta
1996 ja 31 pdivan joulukuuta 2001 vélisend
aikana. Edellytyksend on lisdksi, ettd suihku-
kone on ollut kyseisen valtion rekisterissi
koko mainitun ajan ja sitd liikennoi edelleen
kyseiseen valtioon sijoittautunut luonnollinen
henkilo tai oikeushenkil6.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain taytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

178 §
Kumottavat scicinnokset

Talld lailla kumotaan

Helsingissd 23 pdivind syyskuuta 2005
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1) 3 pdiviand maaliskuuta 1995 annettu il-
mailulaki (281/1995) sithen myShemmin teh-
tyine muutoksineen;

2) turvatarkastuksista lentoliikenteessd 22
pdivand huhtikuuta 1994 annettu laki
(305/1994) siihen my6hemmin tehtyine muu-
toksineen; ja

3) erdistd liikkkumis- ja oleskelukielloista 1
pdivind joulukuuta 1995 annettu sisdasiain-
ministerion poliisimédrays (1367/1995).

179 §
Siirtymdsddnnokset

Tdamén lain voimaantulo ei vaikuta lain
voimaan tullessa voimassa olleen lain nojalla
annettuihin lupiin, hyviksynt6ihin, kieltoihin
tai padtoksiin. Tam4 laki ei myoskdédn aiheu-
ta muutosta siithen, mitd ennen sen voimaan-
tuloa on sovittu vieraan valtion kanssa teh-
dyssd sopimuksessa. Mitd tdmin lain voi-
maan tullessa voimassa olevissa sdddoksissd
sdddetddn ansiolentoluvasta, koskee tdmin
lain tultua voimaan lentotoimintalupaa.

Ilmailuhallinto voi lentoaseman hakemuk-
sesta pddttid myoOntdd enintddn viiden vuo-
den pituisen lykkédyksen 87 §:n 1 momentissa
olevasta lentoaseman hyviksyntitodistusta
koskevasta vaatimuksesta.

Ilmailulaitoksen tehtidvidnd on huolehtia il-
maliikennepalvelujen jirjestimisestd kunnes
ilmaliikennepalvelujen tarjoaja erikseen 115
§:n mukaisesti nimetdin.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat kisitelldén ja ratkaistaan 178 §:ssd mai-
nittujen kumottavien sdddosten nojalla.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintdministeri Leena Luhtanen



