RP 217/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om stod till
produktion av el fran fornybara energikillor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om stod till produktion av el frdn fornybara
energikdllor dndras. Syftet ar att fortydliga terminologin om marknadspriset pa el s& att den
motsvarar overgangen fran tidsintervall pd en timme till tidsintervall pd 15 minuter inom
handeln pé elmarknaden. Det ar frdga om en teknisk dndring med syfte att fortydliga lagen och
forebygga att det uppstar oklarheter kring tolkningen av den.

Dessutom foreslas det bli mojligt for elproducenter som far stod enligt premiesystemet att om
de sé Onskar ldamna stddsystemet. Detta medfor en majlighet for dessa foretag att minska sin
administrativa borda och kan ocksa minska arbetsméngden vid Energimyndigheten.

Lagen avses trida i kraft den 1 april 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Inom borshandeln pa elmarknaden sker en stegvis Gvergang till en 15 minuters handelsperiod.
P4 dagen fore-marknaden sker dvergingen frdn entimmesmarknaden till en marknad pa 15
minuter enligt nuvarande tidsplan i borjan av sommaren 2025. P4 dagen fore-marknaden bedrivs
dagligen handel for varje timme foljande dygn. Overgangen fran handel per timme till handel
per 15 minuter grundar sig pé artikel 8 i Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2019/943 om den inre marknaden for el, dir det finns bestimmelser om handeln pa dagen fore-
och intradagsmarknaderna.

Enligt artikel 8.1 ska nominerade elmarknadsoperatdrer ge marknadsaktérer mojlighet att
handla energi s& ndra realtid som mojligt, och atminstone fram till stingningstiden for
kapacitetstilldelning mellan elomrdden pa intradagsmarknaden. Enligt artikel 8.2 ska
nominerade elmarknadsoperatorer ge marknadsaktdrer mdjlighet att handla med energi under
tidsintervaller som ar minst lika korta som avrakningsperioden for obalanser pa bade dagen
fore- och intradagsmarknaderna. Enligt artikel 8.4 forsta stycket ska avrikningsperioden for
obalanser senast den 1 januari 2021 vara 15 minuter i alla planeringsomraden, sivida inte
tillsynsmyndigheterna har beviljat ett undantag eller en avvikelse. Undantag far beviljas endast
till och med den 31 december 2024.

Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter Acer har faststillt att 15 minuters
produkter tas i bruk samtidigt pé alla sammankopplade elomraden i Europa. Det gemensamma
ibruktagandet innebér att de tekniska systemen hos alla 6verféringsnitinnehavare och elborser
ska vara fardiga samtidigt for att de ska kunna testas pa lampligt sdtt genom gemensamma tester.
Pa grund av tekniska utmaningar i systemutvecklingen har det planerade ibruktagandet skjutits
upp och man har kommit dverens om att den nya tidpunkten for ibruktagandet &r borjan av
sommaren 2025.

Overgangen till prissittning per 15 minuter leder till att terminologin om prissittning per timme
i lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikdllor (1396/2010, nedan
produktionsstodslagen) inte lingre ar aktuell. Samtidigt har det i produktionsstddslagen
framkommit ett annat &ndringsbehov géllande premiesystemet i produktionsstddslagen. De stod
som har betalats ut inom ramen for stodsystemet har varit ringa.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering som publicerades den 20
juni 2023 (Statsradets publikationer 2023:59) &r regeringens mal att avveckla Gverflodig
reglering och litta pa den administrativa bordan. Enligt programmet forbinder sig regeringen
att se till att den administrativa bordan for foretag inte 6kar under regeringsperioden samt att pa
statsradsniva folja en “en in, en ut’-princip, genom vilken man ser till att forpliktelser lindras
pa annat hall nédr ny reglering foreslds. Dessutom har Energimyndigheten med anledning av
regeringens sparprogram beddmt vilka av sina funktioner den kan spara in pa.



1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjinsteuppdrag vid arbets- och néringsministeriet.
Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns 1 statsradets projektportal med
identifieringskoden TEM129:00/2021".

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Allméint

Produktionsstddslagen innehaller bestimmelser om ett inmatningspris som ska betalas av
statliga medel for el som produceras fran fornybara energikéllor och om annat produktionsstod
som ska betalas pa basis av ett anbudsforfarande. I lagen ingér tva stodsystem: tariffsystemet
och premiesystemet.

Syftet med lagen &r att frimja produktionen av el frdn fornybara energikéllor, oka
konkurrenskraften for dessa energikéllor, diversifiera elproduktionen och forbéttra
sjalvforsorjningsgraden av el. Energimyndigheten svarar for systemen.

Statsradets forordning om stod till produktion av el fran fornybara energikéllor (1397/2010,
nedan produktionsstodsforordningen) har utfardats med stod av lagen.

2.2 Tariffsystemet

I tariffsystemet ska en elproducent vars kraftverk godkénts for systemet under en viss period
betalas stod for tickande av skillnaden mellan kostnaderna for elproduktionen och
marknadspriset pa energikéllan i fraga eller kostnaderna for det alternativa brinslet. Kraftverket
kan vara ett vindkraftverk, biogaskraftverk, skogsfliskraftverk eller tradbranslekraftverk. I
produktionsstodslagen anvinds begreppet tariffsystem, men det dr egentligen fraga om ett
system med produktionsstdd dér stddnivan &r en rorlig premie. Nya kraftverk kan inte ldngre
beviljas stod. Stod utbetalas dock fortfarande, eftersom en elproducent kan fa inmatningspris i
hogst tolv ar frdn och med den tidpunkt da rétten till inmatningspris intrdder. Stodbeslut som
géller inmatningspris (beslut om godkadnnande for tariffsystemet) har gjorts under aren 2011-
2020.

Enligt 23 § i produktionsstodslagen &r riktpriset for el fran ett for tariffsystemet godként
vindkraftverk, biogaskraftverk och tridbréinslekraftverk 83,50 euro per megawattimme. For el
frén ett for tariffsystemet godként skogsfliskraftverk betalas ett rorligt produktionsstod sé att
skogsflisen som brénsle behaller sin konkurrenskraft i relation till torv vid samproduktion av el
och vérme.

Enligt 24 § i produktionsstddslagen dr elproduktion som beréttigar till riktpris och rorligt
produktionsstdd el som har producerats i ett kraftverks generator minskad med den elenergi som
kraftverkets apparater for egen forbrukning forbrukar. Den elproduktion som berittigar till
riktpris och rorligt produktionsstod bestdms enligt métarstillningen hos den nétinnehavare till
vars ndt elproducenten &r ansluten. Elproduktionen kan ocksa bestdmmas utifran
mitarstdllningen pé elproducentens eller elforbrukarens métare, nir det &r frdga om ndgon annan
el &n den som matas in i distributionsnitet. Elproduktionen berittigar dock inte till riktpris eller

Uhttps://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM129:00/2021
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rorligt produktionsstod for de timmar dd marknadspriset pa el &r negativt pa den ort dar
kraftverket &r belaget.

I detaljmotiveringen i regeringens proposition om produktionsstodslagen redogors det for varfor
stod inte ska betalas ut for de timmar d& marknadspriset pa el &r negativt pad den ort dir
kraftverket dr beldget. I propositionen beddmdes det att de rorliga kostnaderna pé vindkraft ar
praktiskt taget obefintliga, och att det foljaktligen lonar sig att producera el i ett vindkraftverk
alltid nér det 4r mdjligt. I propositionen konstaterades det att marknadspriset pa el tidvis kan bli
negativt pa vissa delar av marknaden om det anldggs manga vindkraftverk eller annan
subventionerad elproduktion i stor skala i de nordiska ldnderna. Syftet har varit att styra
utvecklingen i den riktningen att vindkraftverken kopplas bort nir marknadspriset pé el ndrmar
sig noll pa den ort dér kraftverket ar beléget. I konsekvensens namn tillimpas samma princip
ocksa pa andra kraftverk som godkénts for tariffsystemet.?

2.3 Premiesystemet

I premiesystemet som baserar sig pa anbudsforfarande har elproducenterna kunnat delta i ett
anbudsforfarande. Energimyndigheten har ordnat ett anbudsforfarande en géng, ar 2018. I
anbudsforfarandet 1dmnade elproducenterna anbud pa med vilken premie de ar beredda att
producera el och hur mycket el de &r beredda att producera. For systemet godkdndes sju olika
projekt for sex elproducenter. Alla sju dr vindkraftsprojekt. Premiebaserat stod betalas i hogst
tolv ars tid.

Det premiebaserade stodet grundar sig med stod av 34 § pa den méngd el som producerats vid
ett kraftverk, fran vilken den elenergi som kraftverkets apparatur for egen forbrukning forbrukar
dragits av. Beloppet av premiebaserat stod berdknas pa basis av den mingd el som producerats
under prisperioden och som utgér grunden for det premiebaserade stodet, premien enligt
beslutet om godkdnnande och riktpriset for el pa 30 euro per megawattimme. Prisperioden ar
tre manader. I anbudet ska det ha angetts en prisperiod fran och med vilken stodperioden borjar
16pa. Stodet berdknas enligt premien, om medelvérdet av marknadspriset for tre ménader pa el
pa den ort dér kraftverket dr beldget dr hogst lika med riktpriset pa el. Det premiebaserade stodet
minskas med skillnaden mellan medelvéardet av marknadspriset pa el och riktpriset pé el, nar
marknadspriset ir hdgre #n riktpriset, men ligre &n summan av riktpriset och premien. Arligen
betalas hogst cirka 3,5 miljoner euro i stdd.

Enligt 33 § 1 mom. 7 punkten i produktionsstddslagen ska en elproducent vars kraftverk har
godkénts for premiesystemet under den period som bestar av de fyra forsta aren av stodtiden
(forsta stédperioden) producera i genomsnitt minst 75 procent och under de foljande
fyraarsperioderna (andra och tredje stédperioden) i genomsnitt minst 80 procent av den
arsproduktion av el som anges i beslutet om godkédnnande for premiesystemet.

I 36 § i produktionsstodslagen finns bestimmelser om underkapacitetserséttning som en
stodmottagare kan bli tvungen att betala till staten om den elproduktion som beréttigar till stod
blir for lag. Enligt paragrafen ska en elproducent betala underkapacitetserséttning till
Energimyndigheten for den elproduktion med vilken den méngd el som enligt 33 § 1 mom. 7
punkten ska produceras under stodperioden underskrids. Nagon underkapacitetsersittning ska
dock inte betalas for sédana timmar under vilka marknadspriset pé el pa den ort dér kraftverket
ar beldget &r negativt eller om underkapaciteten uppstir av orsaker som beror pa
elnédtsinnehavaren, om kontrolloren har verifierat elméngden i fraga och orsaken till
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underkapacitet. Energimyndigheten fattar beslut om underkapacitetsersittning efter utgangen
av en stddperiod, om underkapacitetserséttning ska paforas. Elproducenten ar skyldig att betala
underkapacitetsersdttningen inom ett ar fran det att beslutet om skyldighet att betala
underkapacitetsersittning vunnit laga kraft. Energimyndigheten kan befria elproducenten fran
skyldigheten att betala underkapacitetsersittning till den del underldtelsen att fullgdra
skyldigheten enligt 33 § 1 mom. 7 punkten &r en f0ljd av ovanliga och ofSrutsedda
omsténdigheter vilka &beropas av elproducenten, vilka inte kunnat péverkas av elproducenten
och vilkas foljder inte har kunnat undvikas trots iakttagande av aktsamhet och korrigerande
atgirder som elproducenten utan dréjsmal har vidtagit.

I 37 § i produktionsstodslagen finns det bestimmelser om nér besluten i friga om
premiesystemet forfaller, dndras, aterkallas eller Overfors. Enligt 37 § 3 mom. kan
Energimyndigheten aterkalla ett beslut om godkénnande for premiesystemet, om 1)
elproducenten har ldmnat felaktiga eller bristfdlliga uppgifter som i vésentlig grad har paverkat
beslutet om godkinnande av ett kraftverk for premiesystemet eller annars prévningen i
anslutning till det, eller 2) elproducenten pa ett vésentligt sitt forsummat eller brutit mot en
skyldighet eller begriansning som foreskrivs i produktionsstodslagen eller en bestimmelse som
meddelats i beslutet om godkénnande for premiesystemet eller beslutet om godkdnnande av
uppfoljningsplanen, och anmérkningar och varningar som getts elproducenten inte har resulterat
1 att bristerna i verksamheten avhjélpts.

En elproducent har for ndrvarande inte mojlighet att ansdka om aterkallande av beslutet om
godkénnande eller pd ndgot annat sétt pa eget initiativ befrias fran de skyldigheter som hanfor
sig till stodsystemet.

3 Malsédttning

Malet &r att uppdatera produktionsstodslagen sa att den motsvarar de dndringar som beror pa att
handeln pé elmarknaden 6vergér fran tidsperioder pa en timme till tidsperioder pa 15 minuter.
Syftet ar att fortydliga terminologin i lagen for att undvika oklarheter i tolkningen kring hur
elproduktion som beréttigar till inmatningspris ska definieras nir priser per 15 minuter ar i bruk.
I friga om premiesystemet behovs fortydligandet for att undvika oklarheter i tolkningen av hur
underkapacitetsersittning ska betalas nér priser per 15 minuter ir i bruk.

Dessutom dr mélet att elproducenterna om de sé onskar ska kunna lamna premiesystemet sa att
de befrias frén skyldigheten att betala underkapacitetsersattning och staten & andra sidan befrias
fran skyldigheten att betala premiestod. Malet &r att minska foretagens administrativa borda,
arbetsuppgifterna vid Energimyndigheten och de stodavgifter som staten betalar.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 Specialmotivering
3 kap. Utbetalning av inmatningspris

24 §. Elproduktion som berdttigar till riktpris och rorligt produktionsstod. Paragrafens 2 mom.
dndras sa att begreppet “timme” &ndras till “marknadstidsenhet”. Till foljd av &ndringen
berittigar produktionen inte till riktpris eller rorligt produktionsstdd for de marknadstidsenheter
da marknadspriset pa el dr negativt pa den ort dér kraftverket ar beldget. Med marknadstidsenhet
avses i enlighet med artikel 2.19 i kommissionens férordning (EU) nr 543/2013 om inldmnande
och offentliggérande av uppgifter pa elmarknaden och om é&ndring av bilaga 1 till
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 den period for vilken
marknadspriset dr faststélld eller den kortast mojliga gemensamma tidsperiod for de tva
elomrédena om deras marknadstidsenheter skiljer sig fran varandra.

Bestdmmelsen behover fortydligas, eftersom elpriset pd dagen fore-marknaden i fortséttningen
inte bestdms per timme utan per 15 minuter. I och med begreppet marknadstidsenhet kommer
Energimyndigheten att granska om marknadspriset dr negativt utifran den tidsperiod som det
har bedrivits handel med pa dagen fére-marknaden, det vill sdga i praktiken om ett pris per 15
minuter eller ett pris per timme har anvénts.

4 kap. Premiesystem som baserar sig pa anbudsforfarande

36 §. Underkapacitetsersdttning och betalning av den. Paragrafens 1 mom. dndras sd att
begreppet “timme” dndras till marknadstidsenhet”. Grunderna for dndringen motsvarar det
som konstateras ovan i motiveringen till 24 §. Till f6ljd av dndringen ska Energimyndigheten
faststélla de tidsperioder for vilka underkapacitetsersittning inte betalas i enlighet med om ett
pris per timme har anvénts eller om man redan har dvergatt till ett pris per 15 minuter.

37 §. Nir besluten i frdga om premiesystemet forfaller, dndras, dterkallas eller 6verfors. Till 3
mom. fogas en ny 3 punkt enligt vilken Energimyndigheten kan aterkalla ett beslut om
godkénnande for premiesystemet, om elproducenten har ansokt om aterkallande av beslutet och
betalat underkapacitetsersittning for den forsta stddperioden i enlighet med det beslut som avses
136 § 3 mom. eller Energimyndigheten har konstaterat att underkapacitetserséttning inte ska
betalas for den forsta stodperioden.

Aterkallande med stod av den nya punkten avses alltsd endast vara mojligt pa ansdkan av
elproducenten. Energimyndigheten kan dock fatta beslut forst efter utgdngen av den forsta
stodperioden och att det har avgjorts om underkapacitetsersittning ska betalas for den forsta
stodperioden eller inte. Om Energimyndigheten har faststéllt en skyldighet att betala erséttning
ska erséttningen dessutom ha betalats innan ett beslut om aterkallande kan fattas. Med
stodperiod avses i enlighet med 33 § 1 mom. 7 punkten den period som bestar av de fyra forsta
aren av stodtiden. Enligt 36 § 1 mom. i lagen ska en elproducent betala
underkapacitetsersittning till Energimyndigheten for den elproduktion med vilken den mangd
el som enligt 33 § 1 mom. 7 punkten ska produceras under stodperioden underskrids. Enligt 36
§ 3 mom. fattar Energimyndigheten beslut om underkapacitetserséttning efter utgangen av en
stodperiod, om underkapacitetsersittning ska péforas. Elproducenten &r skyldig att betala
underkapacitetsersittningen inom ett ar fran det att beslutet om skyldighet att betala
underkapacitetsersittning vunnit laga kraftt Om Energimyndigheten konstaterar att
underkapacitetserséttning inte ska betalas, ricker det med en ansdkan av stodtagaren for ett
beslut om éaterkallande.

Till f6ljd av dndringen kan elproducenten ldmna premiesystemet sa att den inte lingre kan
paforas eventuella underkapacitetsersittningar for de f6ljande stodperioderna, och & andra sidan
befrias Energimyndigheten fran skyldigheten att betala stodet. Energimyndigheten ska se till att
den tidpunkt ndr elproducentens och Energimyndighetens skyldigheter enligt
produktionsstodslagen och produktionsstodsforordningen samt de skyldigheter som anges i
beslutet om godkidnnande upphor framgér tydligt av beslutet om éterkallande. Utgédngspunkten
ar dock att skyldigheterna upphor i och med beslutet om aterkallande, varvid elproducenten inte
langre har rétt till stddet och & andra sidan inte ldngre ar skyldig att fullgora skyldigheterna
enligt produktionsstddslagen och beslutet om godkénnande.



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Allmdnt

Den terminologiska dndringen av timme till marknadstidsenhet 4r av teknisk natur och bedéms
inte ha nagra ekonomiska helhetskonsekvenser. Till foljd av dndringen kan beloppet av stodet
dock minska for vissa tidsperioder (timme/15 minuter) och 6ka for andra tidsperioder, men
skillnaderna beddms upphéva varandra sa att konsekvenserna av dndringen till 15 minuter ar
neutrala for stddmottagarna. Dessutom ska det noteras att de negativa priserna i varje fall
kommer att berdknas pa négot nytt sétt nir dagen fore-marknaden Svergér till prisséttning per
15 minuter. Det foreslagna tilldgget, enligt vilket Energimyndigheten kan aterkalla ett beslut
om godkdnnande for premiesystemet, har ringa ekonomiska konsekvenser och ringa
konsekvenser for myndigheternas verksamhet.

Konsekvenser for foretagen

Mgjligheten att aterkalla ett beslut om godkénnande for premiesystemet paverkar de sex foretag
vars produktionsanldggningar har godkénts for premiesystemet?. I premiesystemet grundar sig
beloppet av stodet pa den premie som de féretag som vunnit anbudsforfarandet erbjuder®, om
medelvirdet av marknadspriset for tre ménader pa el &r riktpriset for el (30 €/MWh) eller ldgre.
Arligen betalas hogst cirka 3,5 miljoner euro i stdd till alla foretag sammanlagt. Eftersom det
genomsnittliga marknadspriset pa el per kvartal har overstigit summan av riktpriset och den
erbjudna premien under storsta delen av den tid dd premiesystemet har varit i kraft har det under
hela den tid som systemet har funnits betalats ut stod endast till ett belopp av cirka 424 000
euro’. Med beaktande av att detta stodbelopp fordelas mellan flera foretag och pa flera ar ar
stodbeloppet per foretag mycket litet. Foretagen orsakas dock administrativ borda av att hora
till systemet, sdsom bokforingsskyldighet, skyldigheten att rapportera om elproduktionen under
prisperioden och att skaffa verifiering av en kontrollor for rapporten. Foretagen ska iaktta
villkoren i beslutet om godkénnande i tolv &r, vilket ocksé ger upphov till administrativ borda.

Dessutom kan elproducenten bli tvungen att betala underkapacitetsersittning till
Energimyndigheten om elproduktionen &r l4gre dn vad som angetts i beslutet om godkénnande.
Beslut om underkapacitetserséttning har &nnu inte fattats, eftersom fragan ska provas forsta
géngen forst efter att den fOrsta stodperioden pé fyra ar har gétt ut. Av de anldggningar som
godkiénts for premiesystemet slutfordes tre for sent sé att de inte har producerat el under en del
av stodtiden, och i praktiken kommer det sdledes bli aktuellt for Energimyndigheten att prova
frigan om skyldigheten att betala underkapacitetsersittning. De mdgjliga beloppen av
underkapacitetsersittningen for den forsta stodperioden kan rora sig kring tiotusentals eller
rentav hundratusentals euro och ddrmed &verstiga de stodbelopp som foretagen har fatt. Enligt
forslaget kommer det vara mojligt att ldmna systemet forst ndr beslut om
underkapacitetserséttning har fattats for den forsta stddperioden, men i och med forslaget ges
foretagen en mdjlighet att undvika underkapacitetsersittning for kommande stddperioder.
Samtidigt minskar den administrativa bordan for de foretag som ldmnar systemet, eftersom
elproducenternas skyldigheter i systemet upphdr i och med att beslutet om godkédnnande
aterkallas. A andra sidan forlorar foretagen méjligheten att fa stod ur systemet. Det ir dock upp
till foretagen att besluta om saken, och om de vill kan de bli kvar i systemet.

3 https://energiavirasto.fi/sv/premiesystemet
41,27-3,97 € MWh.
3 Laget i januari 2025.



Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Om produktionsanldggningar l&dmnar premiesystemet kommer staten inte lingre att ha en
skyldighet att betala premiestdd till dessa anldggningar. Ungefar 424 000 euro i stdd har hittills
utbetalats. Beloppet av det stod som utbetalas paverkas emellertid av det aktuella elpriset, och
darfor ar det svart att uppskatta hurdana utgifter stodsystemet kommer att medfora under de
kommande &ren och en hur stor inbesparing som uppnas genom lagindringen. Arligen kan det
betalas hogst cirka 3,5 miljoner euro i stod till alla foretag sammanlagt. Andringen har dock
ockséd positiva konsekvenser for den offentliga ekonomin i och med att arbetsmidngden i
anslutning till premiesystemet vid Energimyndigheten minskar om fOretagen utnyttjar
mojligheten att limna systemet. A andra sidan kan intékterna till staten minska till f5ljd av att
mojligheten att 4 underkapacitetserséttningar for de kommande stodperioderna gar forlorad.
Det ar dock svart att pd forhand uppskatta eventuella underkapacitetserséttningar for de
stodperioder som foljer pa den forsta stodperioden. Underkapacitetsersittningar behover inte
betalas, om produktionsméngden inte underskrider den méngd el som ska produceras enligt 33
§ 1 mom. 7 punkten i produktionsstodslagen. Aven om den mingd el som ska produceras
underskrids kan Energimyndigheten med stéd av 36 § i produktionsstddslagen befria
elproducenten fran skyldigheten att betala underkapacitetserséttning till den del underlatelsen
att fullgdra den skyldighet som géller den méngd el som ska produceras &r en f6ljd av ovanliga
och oforutsedda omsténdigheter vilka aberopas av elproducenten, vilka inte kunnat péverkas av
elproducenten och vilkas foljder inte har kunnat undvikas trots iakttagande av aktsamhet och
korrigerande atgédrder som elproducenten utan drdjsmaél har vidtagit. Om Energimyndigheten
fattar beslut med stod av denna bestimmelse dr det mojligt att det mdjliga beloppet av
underkapacitetsersittningar blir litet eller till och med att underkapacitetserséttningar inte alls
kommer att betalas.

Konsekvenser for myndigheterna

Om stodtagarforetagen utnyttjar mojligheten att ldmna premiesystemet kommer
Energimyndighetens arbetsmingd att minska i ndgon mén. Energimyndigheten kommer inte
langre att samla in wuppgifter om anldggningarnas produktion f6r beslut om
underkapacitetserséttning, och den kommer inte heller att behdva prova fragan om skyldigheten
att betala underkapacitetsersittning. Dessutom kommer Energimyndigheten inte ldngre att
behova Overvaka att beslutet om godkénnande iakttas. Foretagen kan i nuldget ansdka om
utbetalning av stdd genom en utbetalningsansdkan, om elpriset ar tillrickligt lagt. De foretag
som ldmnar systemet kommer inte ldngre att limna in sddana ansdkningar, vilket ocksé for sin
del leder till att Energimyndighetens arbetsméngd minskar. I premiesystemet anvénds inte ett
elektroniskt drendehanteringssystem utan pappersblanketter, och dirmed har dndringarna en
storre minskande inverkan pa arbetsmidngden jimfort med stodsystem diar webbtjinster
anvénds. Anvisningarna och blanketterna for premiesystemet behdver dock héllas uppdaterade
under stddtiden pa tolv ar, sa linge ett enda foretag blir kvar i systemet. Saledes kommer
konsekvenserna for Energimyndighetens verksamhet att vara ringa i en situation dér endast en
del av elproducenterna lamnar systemet. Om alla foretag ldmnar systemet i fortid kan hela
stodsystemet slopas tidigare &n vintat, vilket skulle ha en storre inverkan pa
Energimyndighetens verksambhet.

Den terminologiska dndringen som hanfor sig till priser per 15 minuter kommer att 6ka
Energimyndighetens arbetsméngd i ndgon méan eftersom behovet av rddgivning dkar. Dessutom
kan méngden tillsyn 6ka i ndgon mén bland annat eftersom antalet tidsserier fyrdubblas i och
med dvergéngen till prisséttning per 15 minuter och fler tidsperioder med negativa priser saledes



kan forekomma. Det extra arbete som dndringen medfor kan utféras med Energimyndighetens
nuvarande personalresurser.

5 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1 Uttriide ur premiesystemet

Ett alternativ till de foreslagna dndringarna har varit att inga lagdndringar gors. Da blir det inte
mojligt att [imna premiesystemet. Detta innebér att de konsekvenser som beskrivs ovan i avsnitt
4 inte uppstar, och saledes uppstar det ingen sidker mojlighet for de sex foretag som hor till
systemet att befrias fran underkapacitetserséittningarna efter den forsta stodperioden.
Mgjligheten for staten att fa underkapacitetserséttningar kvarstir, men & andra sidan kvarstar
ockséd skyldigheten att betala stod. Den administrativa bordan f{or foretagen och
Energimyndighetens arbetsméngd forblir oforandrade.

Ett annat alternativ som har bedomts dr en mdjlighet att lamna stddsystemet direkt nér den
foreslagna lagen har tritt i kraft, det vill sdga fore frdgan om skyldigheten att betala
underkapacitetsersittning har avgjorts i friga om den forsta stodperioden. Detta alternativ
valdes dock inte, eftersom syftet med underkapacitetsersittningen har varit att minska skadligt
anbudsbeteende och den har siledes for sin del kunnat inverka pé vilka foretag som vunnit
konkurrensutsattningen. Darmed forsétter ett totalt slopande av underkapacitetserséttningen i
efterhand de foretag som vunnit anbudsforfarandet i efterhand 1 en béttre stillning dn de 6vriga
anbudsgivarna.

5.2 Andringen till 15 minuter

Ocksé i friga om den terminologiska dndring som hanfor sig till prisséttning per 15 minuter &r
ett alternativ att dndringen inte gors. I sé fall forblir de bestimmelser i produktionsstddslagen
dér det talas om timmar da marknadspriset pé el &r negativt oférdandrade, och man blir tvungen
att genom lagtolkning 16sa vad som avses med timmar, ndr marknadspriset inte 1&ngre bestdms
per timme. Energimyndigheten skulle ocksa kunna ge anvisningar om hur punkterna ska tolkas
i den nya situationen.

Enligt 24 § 2 mom., som géller utbetalning av inmatningspris, berattigar elproduktionen dock
inte till riktpris eller rorligt produktionsstdd for de timmar da marknadspriset pa el &r negativt
pa den ort dér kraftverket ér beldget. Enligt detaljmotiveringen till 24 § har syftet varit att styra
utvecklingen i den riktningen att vindkraftverken kopplas bort nir marknadspriset pa el ndrmar
sig noll pa den ort dir kraftverket &r beldget (RP 152/2010, s. 47). P4 motsvarande sétt ska enligt
36 § 1 mom., som géller premiesystemet, nagon underkapacitetserséttning dock inte betalas for
sddana timmar under vilka marknadspriset pa el pa den ort dér kraftverket ar beldget ar negativt
eller om underkapaciteten uppstar av orsaker som beror pa elndtsinnehavaren, om kontrolloren
har verifierat elméngden i fraga och orsaken till underkapacitet.

Ett alternativ for tolkningen av ordet timme ar for det forsta att med en timme da marknadspriset
pa el dr negativt avses en timme under vilken en enda tidsperiod pad 15 minuter dr negativ. Det
ar dock mojligt att detta kan leda till ett sdmre slutresultat for stddmottagaren dn for narvarande,
eftersom antalet timmar dé en eller flera tidsperioder pa 15 minuter &r negativa kan vara fler &n
antalet negativa timmar. For det andra kan ordet timme tolkas som att det avser 15 minuter, men
en sddan tolkning motsvarar inte lagens ordalydelse.

En tredje mdjlig tolkning &r att med timme avses ett medelvérde av fyra perioder pa 15 minuter.
En sédan tolkning leder dock till att det &r mojligt att fa stod for en negativ tidsperiod pa 15

10



minuter. Detta strider mot EU:s regler om statligt stdd. Premiesystemets forenlighet med
reglerna om statligt stéd har uppfyllts genom att iaktta artikel 42 i kommissionens férordning
(EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (den s.k. gruppundantagsférordningen),
som géller driftstod for frimjande av el fran fornybara energikédllor. Enligt den ursprungliga
artikel 42.7 féar stod inte beviljas nér priserna &r negativa. Tariffsystemet har for sin del
notifierats till kommissionen som statligt stod. Enligt Europeiska kommissionens beslut om
statligt stod for skogsflis “har Finland bekréftat att stodmottagarna kommer att ha
standardbalanseringsansvar och inga subventioner kommer att betalas ut for timmar da
elpriserna ar negativa. Sdlunda uppfyller atgérden villkoren i punkt 124 i riktlinjerna®.”’ I dessa
Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020 forutsétts det att tgérder
vidtas fOr att garantera att elproducenter saknar incitament att producera el till negativa priser.

Bestammelserna i produktionsstddslagen kan alltsa i den nya situationen med prisséttning per
15 minuter tolkas pé flera olika sitt med olika konsekvenser. De olika tolkningarna kan bland
annat leda till en oonskad situation for stodmottagaren eller en situation som strider mot EU:s
regler om statligt stod. Tolkningsutrymmet vid 6vergangen till handel per 15 minuter skulle
oavsett bli for stort och ge upphov till oklarheter. Dérfor har man vid beredningen inte stannat
for ett alternativ dir bestimmelserna forblir ofériandrade, utan det har ansetts att bestimmelserna
behdver preciseras.

6 Remissvar

Utkastet till proposition har varit pa remiss mellan den 7 november och den 5 december 2024 i
webbtjinsten utldtande.fi. Begiran om utldtande besvarades av sex remissinstanser, varav tre
inte hade ndgra kommentarer. Begéran om utlatande och de utladtanden som ldmnats finns i
webbtjansten utlatande.fi.® Utlatanden ldmnades av Energimyndigheten, Finlands fornybara rf
och finansministeriet. Finlands néringsliv rf och justitieministeriet meddelade att de inte ldimnar
utldtande om fragan och Fingrid Oyj konstaterade att det inte har négot att yttra.

Energimyndigheten och Finlands fornybara rf understddde den terminologiska dndringen till
marknadstidsenhet. Om dndringen inte gors kan det enligt Energimyndigheten leda till
oklarheter i1 tolkningen. Finlands fornybara rf konstaterade att det dr ytterst viktigt att
tariffsystemet och premiesystemet har samma tidsenhet som elmarknaden. Finansministeriet
tog inte stéllning till forslaget i sitt utldtande.

Alla remissinstanser understddde forslaget om att foretagen om de s& onskar ska kunna ldmna
premiesystemet. Energimyndigheten konstaterade att lagens malsdttningar att frimja
produktionen av fornybar energi och uppna klimatmal har uppfyllts i en sddan utstrickning att
mdjligheten att ldmna premiesystemet inte kommer att inverka pad om lagens maélséttningar
uppnds. Finlands fornybara rf foreslog i sitt utlatande att ocksé tva andra lagidndringar ska
overvégas. Enligt det forsta forslaget ska underkapacitetsersittningen for de anldggningar som
blir kvar i premiesystemet begréinsas till hdgst beloppet av det stéd som stoddmottagaren har
erhdllit under uppfoljningsperioden, sa att underkapacitetserséttningen hogst kan motsvara det
stod som verksamhetsutovaren har erhéllit under den ifrdgavarande stodperioden pé fyra ar.

¢ Riktlinjerna for statligt stod till miljoskydd och energi for 2014-2020.

7 Statligt stod SA.42218 (2015/N) — Finland. Driftstdd till skogsfliseldade kraftverk. Bryssel
15.02.2016, C(2016) 976 final, punkt 48.

8 https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=266¢f0b0-fd75-499a-b493-
2b2de88c3fe2
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Enligt Finlands fornybara rf behdvs dndringen eftersom det inte nodvéndigtvis r optimalt for
producenten att limna premiesystemet. Att hora till premiesystemet kan ndmligen stodja
producenten under finansieringsforhandlingar, &ven om inget stod i praktiken betalas ut. For det
andra foreslog Finlands fornybara rf att 36 § i lagen ska dndras sé att paragrafen utover negativa
marknadstidsenheter ocksa omfattar olonsamma marknadstidsenheter, vilka saledes inte skulle
tas 1 beaktande vid faststillandet av underkapacitetsersittningen. I detta fall skulle
verksamhetsutovaren ha en skyldighet att motivera for Energimyndigheten varfor det har varit
olonsamt att producera el under marknadstidsenheten i fraga.

Finlands fornybara rf:s forslag beddmdes vid beredningen, men man beslutade att inte
genomfora dem. Detta beror for det forsta pa att syftet med dndringen av premiesystemet delvis
ar att minska arbetsuppgifterna vid Energimyndigheten, vilket talar for att &ndringarna ska vara
s& enkla som mgdjligt och inte oka antalet olika beslut som Energimyndigheten fattar efter
provning. For det andra har skyldigheten att betala underkapacitetsersittning varit en vésentlig
del av produktionsstodsmodellen pa det sdtt som anges i avsnitt 5.1. Sélunda skulle det inte vara
jamlikt med beaktande av de Ovriga deltagarna i anbudsforfarandet att nedsitta eller helt
avldgsna den ersittning som ska betalas for den forsta stodperioden.

Dessutom ansag Energimyndigheten i sitt utlatande att verkstélligheten av lagen blir tydligare
om tidpunkten for ikrafttridandet av den nya lagen 4r den 1 april 2025 i stillet for den 31 mars
2025, som foreslogs i remissversionen av propositionen. Den foreslagna tidpunkten for
ikrafttridandet har &ndrats.

7 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

Det foreslas att de foreslagna bestimmelserna kompletteras med en forordning av statsradet.
Enligt 25 § 5 mom. i produktionsstodslagen far ndrmare bestimmelser om inmatningspriset,
marknadspriset pa el och utslidppsritter, formeln for berékning av det rorliga produktionsstodet
samt om skogsflis som anvénds for produktion av el for vilken sénkt produktionsstdd betalas
utfirdas genom forordning av statsrddet. Med stdd av bemyndigandet kan det alltsa utfirdas
nidrmare bestimmelser om marknadspriset pé el.

Enligt 3 § 1 mom. i produktionsstodsférordningen bestdms medeltalet for marknadspriset pa el
enligt medeltalet for omradespriset foregdende dag i den fysiska elhandeln pa den nordiska
elmarknaden pa den ort dir kraftverket dr beldget. Vidare enligt 1 mom. berdknas medeltalet for
marknadspriset pd el som ett aritmetiskt medeltal for timpriserna under de tre ménader som
motsvarar var och en av inmatningsprisperioderna.

P& motsvarande sétt som det behdver goras en dndring 1 produktionsstodslagen med anledning
av Overgangen till prissittning per 15 minuter pa elmarknaden behover den bestimmelse i
produktionsstodsforordningen dér det talas om timpriser dndras. Ett utkast till &ndring av 3 § i
produktionsstodsforordningen har fogats som bilaga till detta utkast till regeringsproposition.
Enligt det foreslagna utkastet berdknas medeltalet for marknadspriset pd el som ett aritmetiskt
medeltal for marknadstidsenhetspriserna under de tre manader som motsvarar var och en av
inmatningsprisperioderna.

8 Ikrafttridande

Det foreslés att lagen trider i kraft den 1 april 2025. Tidpunkten for ikrafttradandet har betydelse
med tanke pa tidsplanen for Gvergangen till priser per 15 minuter pé el. Enligt den nuvarande
tidsplanen 6vergar dagen fore-marknaden till prissédttning per 15 minuter i bérjan av sommaren
2025, sa den forsta prisperioden da priser per 15 minuter kan vara i bruk ar 1 april-30 juni. Om
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lagen trdder i kraft den 1 april 2025 undviks tolkningsproblem i anslutning till
marknadspriserna, och tidpunkten for ikrafttradandet blir tydlig eftersom en ny prisperiod borjar
den 1 april 2025.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikillor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikillor (1396/2010) 24 § 2
mom., 36 § 1 mom. och 37 § 3 mom., av dem 36 § 1 mom. och 37 § 3 mom. séddana de lyder i
lag 441/2018, som foljer:

24 §

Elproduktion som berdttigar till riktpris och rérligt produktionsstod

Den elproduktion som beréttigar till riktpris och rorligt produktionsstdd bestdms enligt
matarstillningen hos den nitinnehavare till vars nét elproducenten &r ansluten. Elproduktionen
kan ocksa bestimmas utifrdn métarstillningen pa elproducentens eller elforbrukarens maétare,
nér det dr frdga om négon annan el d4n den som matas in i distributionsnétet. Elproduktionen
berittigar dock inte till riktpris eller rorligt produktionsstod for de marknadstidsenheter da
marknadspriset pé el dr negativt pa den ort dér kraftverket 4r beldget.

36§
Underkapacitetsersdttning och betalning av den

En elproducent ska betala underkapacitetsersittning till Energimyndigheten f{or den
elproduktion med vilken den méngd el som enligt 33 § 1 mom. 7 punkten ska produceras under
stodperioden underskrids. Négon underkapacitetsersattning ska dock inte betalas for sddana
marknadstidsenheter under vilka marknadspriset pa el pa den ort dir kraftverket ar beldget ar
negativt eller om underkapaciteten uppstér av orsaker som beror péd elnétsinnehavaren, om
kontrolloren har verifierat elmingden i fraga och orsaken till underkapacitet. P4 den
elproduktion som forpliktar till betalning av underkapacitetsersittning tillimpas i 6vrigt vad
som i 34 § 1 mom. féreskrivs om den elproduktion som utgdr grunden for det premiebaserade
stodet.

37§

Ndr besluten i fraga om premiesystemet forfaller, dndras, dterkallas eller overfors

Energimyndigheten kan aterkalla ett beslut om godkénnande for premiesystemet, om

1) elproducenten har ldmnat felaktiga eller bristfélliga uppgifter som i vésentlig grad har
paverkat beslutet om godkinnande av ett kraftverk for premiesystemet eller annars provningen
1 anslutning till det,

2) elproducenten pd ett visentligt sitt forsummat eller brutit mot en skyldighet eller
begransning som foreskrivs i denna lag eller en bestimmelse som meddelats i beslutet om
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godkédnnande for premiesystemet eller beslutet om godkédnnande av uppfoljningsplanen, och
anmarkningar och varningar som getts elproducenten inte har resulterat i att bristerna i
verksamheten avhjalpts, eller

3) elproducenten har ansokt om aterkallande av beslutet och betalat underkapacitetsersittning
for den forsta stodperioden i enlighet med det beslut som avses i 36 § 3 mom. eller
Energimyndigheten har konstaterat att underkapacitetserséttning inte ska betalas for den forsta
stodperioden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 januari 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om stdd till produktion av el frin fornybara energikillor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor (1396/2010) 24 § 2
mom., 36 § 1 mom. och 37 § 3 mom., avdem 36 § 1 mom. och 37 § 3 mom. séddana de lyder i

lag 441/2018, som foljer:

Gdllande lydelse
24§

Elproduktion som berdttigar till riktpris och
rorligt produktionsstod

Den elproduktion som berittigar till riktpris
och rorligt produktionsstdd bestims enligt
matarstillningen hos den nétinnehavare till
vars ndt elproducenten dr ansluten.
Elproduktionen kan ocksé bestimmas utifran
métarstdllningen pa elproducentens eller
elforbrukarens maétare, nir det &r frdga om
nagon annan el &n den som matas in i
distributionsnitet. Elproduktionen berittigar
dock inte till riktpris eller rorligt
produktionsstod  for de timmar da
marknadspriset pa el dr negativt pd den ort dar
kraftverket &r beldget.

36§
Underkapacitetsersdttning och betalning av
den

En elproducent ska betala
underkapacitetsersattning till

Energimyndigheten for den elproduktion med
vilken den méngd el som enligt 33 § 1 mom.
7 punkten ska produceras under stodperioden
underskrids. Nagon underkapacitetsersittning
ska dock inte betalas for sddana timmar under
vilka marknadspriset pa el pa den ort dir
kraftverket &r beldget dr negativt eller om
underkapaciteten uppstdr av orsaker som
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Foreslagen lydelse
24§

Elproduktion som berdttigar till riktpris och
rorligt produktionsstod

Den elproduktion som berittigar till riktpris
och rorligt produktionsstdd bestims enligt
matarstillningen hos den nétinnehavare till
vars ndt elproducenten dr ansluten.
Elproduktionen kan ocksé bestimmas utifran
métarstdllningen pa elproducentens eller
elforbrukarens maitare, nir det &r fraga om
nagon annan el &n den som matas in i
distributionsnitet. Elproduktionen berittigar
dock inte till riktpris eller rorligt
produktionsstod for de marknadstidsenheter
dé marknadspriset pa el dr negativt pa den ort
dér kraftverket ar beldget.

36§
Underkapacitetsersdttning och betalning av
den

En elproducent ska betala
underkapacitetsersattning till

Energimyndigheten for den elproduktion med
vilken den méngd el som enligt 33 § 1 mom.
7 punkten ska produceras under stodperioden
underskrids. Nagon underkapacitetsersittning
ska dock inte Dbetalas for sddana
marknadstidsenheter under vilka
marknadspriset pa el pa den ort dér kraftverket
ar  Dbeldget &r negativt eller om



Gidllande lydelse

beror pa elndtsinnehavaren, om kontrolléren
har verifierat elméngden i frdga och orsaken
till underkapacitet. Pa den elproduktion som
forpliktar till betalning av
underkapacitetsersattning tillimpas i Ovrigt
vad som i 34 § 1 mom. foreskrivs om den
elproduktion som utgér grunden for det
premiebaserade stodet.

37§

Ndr besluten i fraga om premiesystemet
forfaller, dndras, dterkallas eller 6verfors

Energimyndigheten kan éterkalla ett beslut
om godkdnnande for premiesystemet, om

1) elproducenten har lamnat felaktiga eller
bristfilliga uppgifter som i visentlig grad har
paverkat beslutet om godkdnnande av ett
kraftverk for premiesystemet eller annars
provningen i anslutning till det, eller

2) elproducenten pa ett vésentligt sétt
forsummat eller brutit mot en skyldighet eller
begransning som foreskrivs i denna lag eller
en bestimmelse som meddelats i beslutet om
godkdnnande for premiesystemet eller
beslutet om godkinnande av
uppfoljningsplanen, och anmairkningar och
varningar som getts elproducenten inte har
resulterat i att bristerna i1 verksamheten
avhjélpts.
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Foreslagen lydelse

underkapaciteten uppstdr av orsaker som
beror pa elnidtsinnehavaren, om kontrolléren
har verifierat elméngden i fraga och orsaken
till underkapacitet. Pa den elproduktion som
forpliktar till betalning av
underkapacitetsersittning tilldmpas i1 Ovrigt
vad som i1 34 § 1 mom. f6éreskrivs om den
elproduktion som utgér grunden for det
premiebaserade stodet.

37§

Ndr besluten i fraga om premiesystemet
forfaller, dndras, dterkallas eller 6verfors

Energimyndigheten kan éterkalla ett beslut
om godkdnnande for premiesystemet, om

1) elproducenten har lamnat felaktiga eller
bristfilliga uppgifter som i visentlig grad har
paverkat beslutet om godkdnnande av ett
kraftverk for premiesystemet eller annars
provningen i anslutning till det,

2) elproducenten pa ett vésentligt sétt
forsummat eller brutit mot en skyldighet eller
begransning som foreskrivs i denna lag eller
en bestimmelse som meddelats i beslutet om
godkdnnande for premiesystemet eller
beslutet om godkinnande av
uppfoljningsplanen, och anmairkningar och
varningar som getts elproducenten inte har

resulterat 1 att bristerna 1 verksamheten
avhjilpts, eller

3)  elproducenten  har  ansékt om
aterkallande av  beslutet och betalat

underkapacitetsersdttning for den forsta
stodperioden i enlighet med det beslut som
avses i 36 § 3 mom. eller Energimyndigheten
har konstaterat att underkapacitetsersdttning
inte ska betalas for den forsta stodperioden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Férordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av statsradets forordning om stod till produktion av el fran fornybara
energikillor

I enlighet med statsradets beslut
dndras 1 statsraddets forordning om stdd till produktion av el fran fornybara energikillor
(1397/2010) 3 § 1 mom. som foljer:

38
Medeltalet for marknadspriset pd el och marknadspriset pa utsldppsrditten
Medeltalet for marknadspriset pa el bestdms enligt medeltalet for omradespriset foregédende
dag i den fysiska elhandeln pa den nordiska elmarknaden pé den ort dér kraftverket ar beldget.
Medeltalet for marknadspriset pa el berdknas som ett aritmetiskt medeltal for
marknadstidsenhetspriserna under de tre ménader som motsvarar var och en av

inmatningsprisperioderna.

Denna forordning trdder i kraft den 20 .
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