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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om indring av 4 § i lagen om
trafiksiikerhetsavgift och 87 § i trafikforsikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om trafiksékerhetsavgift och trafikforsdkringslagen
andras.

Enligt propositionen ska den trafiksdkerhetsavgift som betalas av forsiakringsbolag som bedri-
ver trafikforsdkringsverksamhet hojas. I fortsdttningen ska trafiksékerhetsavgiften i stéllet for
den nuvarande avgiften pa 1 procent vara 1,3 procent av ett forsakringsbolags arliga premiein-
komster av trafikforsdkringen. Syftet med propositionen &r att de medel som samlas in genom
trafiksékerhetsavgiften battre ska motsvara den finansiering som érligen behdvs for det fore-
byggande trafiksidkerhetsarbetet.

Det foreslas att trafikforsdkringslagen dndras i fraga om Trafikforsékringscentralens uppgifter.
Enligt propositionen ska Trafikforsékringscentralen vara insolvensorgan for trafikforsakringen.
Till Trafikforsdkringscentralens uppgifter fogas dessutom ett bemyndigande att férhandla med
andra medlemsstaters insolvensorgan om samordningen av organens uppgifter, skyldigheter och
ersattningsforfaranden. Genom propositionen genomfors de nya bestimmelserna i direktivet om
ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att forsékringsplikten fullgors betraffande
sadan ansvarighet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I trafikforsékringspremierna har det redan sedan 1950-talet ingétt en del som har betalats for
frimjande av trafiksékerheten. Bestimmelser om finansieringen av det forebyggande trafiksé-
kerhetsarbetet har sedan 2017 funnits i lagen om trafiksikerhetsavgift (471/2016). Innan lagen
tradde i kraft bestdmdes trafiksikerhetsavgiften arligen genom forordning av social- och hélso-
vérdsministeriet.

Enligt den géllande lagen anvisas av de arliga premieinkomsterna av trafikforsékringen fér mo-
torfordon ett anslag pa en procent for framjande av végtrafiksdkerheten. Av det influtna anslaget
beviljas statsunderstdd i form av allmint understdd till Trafikskyddet och till Institutet for
Olycksinformation som finns i anslutning till Trafikforsikringscentralen samt till landskapet
Aland for landskapets trafiksikerhetsarbete. Av anslaget beviljas dessutom projektunderstdd for
olika i huvudsak kommunala trafiksékerhetsprojekt. Statsunderstodsmyndighet &r Transport-
och kommunikationsverket.

Vid beredningen av lagen om trafiksdkerhetsavgift bedomdes det att med tanke pé statsfinan-
serna utgor lagen en i princip kostnadsneutral 16sning. Trafiksdkerhetsavgiften uppskattades ér-
ligen inbringa i stora drag ett lika stort belopp som det anslag som behovdes for det forebyg-
gande trafiksdkerhetsarbetet. Lagen stiftades i en situation dér premieinkomsterna av trafikfor-
sdkringen hade Okat stadigt redan en langre tid. Samtidigt med lagen om trafiksdkerhetsavgift
genomfordes dock en totalreform av trafikforsakringslagstiftningen som ledde till 6kad konkur-
rens mellan forsékringsbolagen nir det géller prissittningen av trafikforsidkringar. Till foljd av
detta har premieinkomsterna av trafikforsdkringen minskat i forhallande till vad de var nir lagen
om trafiksdkerhetsavgift stiftades.

Inkomsterna av trafiksékerhetsavgiften har under de senaste aren varit mindre 4n den finansie-
ring som behdvts for det forebyggande trafiksékerhetsarbetet. Det har dérfor varit nédvandigt
att atgirda underskottet med annan budgetfinansiering. Eftersom mlnsknlngen av premiein-
komsterna av trafikforsdkringen verkar vara permanent, dr det skél att pd nytt se over trafiksa-
kerhetsavgiftens procentuella andel.

Riksdagens finansutskott forutsatte dven i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for 2021 att behoven av att utveckla sdkerhetsverksamheten for vagtrafik utreds och att det ses
till att finansieringsbasen for trafiksékerhetsarbetet tryggas pa ett langsiktigt hallbart sétt.

I regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering finns det en skrivning om tra-
fiksdkerhet. Enligt skrivningen i regeringsprogrammet &r avsikten att svara pd EU:s nollvision
(antalet dodsfall i trafiken ar 2050 ska vara noll). Tryggandet av finansieringen av det férebyg-
gande trafiksékerhetsarbetet dr saledes viktigt ocksa med tanke pé nollvisionen.

Avsikten med propositionen &r dessutom att genomfora en del av Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2021/2118 om &ndring av direktiv 2009/103/EG om ansvarsforsékring for motor-
fordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgdrs betrdffande sddan ansvarighet (nedan di-
rektivet). Den allménna tiden for genomforandet av direktivet dr 24 ménader. Séledes ska di-
rektivet i huvudsak genomforas nationellt senast den 23 december 2023. En liten del av direk-
tivet ska dock genomforas inom 18 ménader fran det att direktivet har trétt i kraft, det vill séga



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L2118&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L2118&from=FI
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senast den 23 juni 2023. I denna proposition genomfors de dndringar som direktivet forutsétter
och som omfattas av en kortare genomforandetid pa 18 méanader.

1.2 Beredning
1.2.1 Beredning av EU-réttsakten

Europeiska kommissionen gjorde 2017 en bedomning av Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2009/103/EG om ansvarsforsdkring for motorfordon och kontroll av att forsékringsplikten
fullgdrs betriffande sddan ansvarighet (nedan motorfordonsforsdkringsdirektivet). 1 bedom-
ningen féste man uppmaérksamhet vid hur direktivet fungerar, inklusive dess verkan, genomslag
och foljdriktighet. Slutsatsen av bedémningen var att motorfordonsforsikringsdirektivet all-
mént taget fungerar bra och att de flesta av bestimmelserna i det inte behover éndras. I bedom-
ningen faststéilldes det dock vissa delomraden i direktivet i friga om vilka det &r motiverat att
gora riktade dndringar. Ett av dessa delomrdden var betalning av ersittning till dem som lidit
trafikskada, nér det erséttningsskyldiga forsdkringsbolaget ar insolvent.

Europeiska kommissionen lade den 24 maj 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om dndring av Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/103/EG av den 16
september 2009 om ansvarsforsikring for motorfordon och kontroll av att forsékringsplikten
fullgdrs betrdffande sadan ansvarighet COM(2018) 336 final. Till forslaget ansluter kommiss-
ionens konsekvensbedémning SWD(2018) 247 final och sammanfattningen av den SWD(2018)
248 final.

Europaparlamentets plenum godkénde i februari 2019 ett betéinkande fran utskottet for den inre
marknaden och konsumentskydd avseende forslaget till direktiv. Som avslutning p& Finlands
EU-ordférandeskapsperiod bekréftades vid motet for Stindiga representanternas kommitté
(Coreper II) radets forhandlingsmandat i december 2019. Radets forhandlingar tog cirka 1,5 ar.
Trepartsforhandlingarna (de sa kallade trilogerna) inleddes i borjan av 2020. Trepartsférhand-
lingarna tog cirka 1,5 ar. Motet for Standiga representanternas kommitté godkiande den 28 juni
2021 resultatet av trepartsforhandlingarna mellan institutionerna.

Forslaget har behandlats i riksdagen utifrén en U-skrivelse (U 53/2018 rd — KoUU 22/2018 rd
— StoURS 116/2018 rd) och en kompletterande U-skrivelse (UK 3/2020 rd — StoURS 9/2020
rd).

1.2.2 Beredning av regeringens proposition

For beredningen av regeringens proposition inleddes det vid social- och hilsovardsministeriet
ett projekt STM117:00/2021.

Regeringens proposition har beretts vid social- och hilsovardsministeriet som tjénste-uppdrag.
Under beredningen hordes om dndringarna som giller trafiksékerhetsavgiften Alands land-
skapsregering, Finanssiala ry, kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsver-
ket Traficom, Trafikskyddet och Trafikforsikringscentralen. Om dndringarna som géller trafik-
forsikringslagen hordes under beredningen Finanssiala ry och Trafikforsdkringscentralen.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjénsten statsradets tjénst for pro-
jektinformation.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0336&qid=1643205700858&from=FI
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0247&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0248&qid=1643206207078&from=SV
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Documents/U_53+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/KoUU_22+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-286690.pdf
https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/76755/kuvaukset
https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/76755/kuvaukset
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2 EU-réittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

EU-lagstiftningen om trafikforsékring har utvecklats gradvis. Fore direktivet fanns det allt som
allt sex tidigare direktiv om trafikforsdkring, och genom det senaste av dessa kodifierades be-
stimmelserna i de tidigare fem direktiven till ett enda direktiv och upphévdes de fem tidigare
direktiven.

Trafikforsdkring anses vara sérskilt viktig for medborgarna i unionen. Trafikforsékring har en
betydande inverkan pé den fria rorligheten for personer, varor och fordon, och har séledes en
betydande inverkan pa den inre marknaden. EU-lagstiftningen om trafikforsikring gor det moj-
ligt for invénarna i unionen att smidigt dverskrida unionens inre grinser med sina fordon bade
i sitt arbete och pa sin fritid. Efter att ha betalat sina forsékringspremier kan invdnarna i unionen
resa vart som helst inom Europeiska unionens omréde utan att behova kopa tillaggsforsdkringar.
Genom EU-lagstiftningen skapas det i hela unionen dven en miniminiva pé skyddet for dem
som lidit trafikskada. Direktiven om trafikforsékring baserar sig pa4 minimiharmonisering, vilket
innebér att medlemsstaterna nationellt kan foreskriva om en béttre skyddsniva én enligt direk-
tiven. Trafikforsdkring &r av betydelse ocksé for forsékringsbolagen, eftersom trafikforsékring
ar ett viktigt segment pa skadeforsiakringsmarknaden.

Ett verkningsfullt och effektivt skydd for dem som lidit skada i trafikolyckor forutsitter att de
skadelidande har ritt att framstélla krav pé erséttning i den medlemsstat diar de bor och att fa
svar inom en skilig tid. Det forutsétter ocksa att de skadelidande, om deras krav dr motiverade,
alltid ska betalas erséttning for de person- eller egendomsskador som orsakats, oberoende av
om forsdkringsbolaget for den part som ar ersittningsskyldig dr solvent eller inte. Darfor for-
pliktar direktivet medlemsstaterna att inrétta eller auktorisera ett insolvensorgan som, om det
forsakringsbolag som éar ersittningsansvarigt for skadan &r insolvent, betalar ersittning till de
skadelidande som bor pa medlemsstaternas territorium. Direktivet fortydligar parternas ansvar
i insolvenssituationer genom att foreskriva om varifrdn den som lidit en trafikskada kan ansoka
om ersattning i forsta hand (insolvensorganet i hemviststaten) och om vem som &r den slutliga
betalningsskyldige (insolvensorganet pa forsdkringsbolagets hemort). Direktivet garanterar till
denna del den skadelidandes rétt att fa ersittning, i motsats till det nuvarande systemet som &r
beroende av lagstiftningen i1 respektive medlemsstat. Direktivet skapar ocksa incitament for att
garantera forsdkringsbolagens solvens genom att ange att den slutliga betalningsskyldigheten
ligger hos forsékringsbranschen i forsdkringsbolagets hemstat.

I artikel 10a i direktivet finns det bestimmelser som géller skydd for skadelidande betraffande
trafikskador orsakade i den medlemsstat dir den skadelidande ar bosatt och som ska tillimpas i
hindelse av ett forsdkringsforetags insolvens. Enligt artikel 10a.1 ska varje medlemsstat inrétta
eller auktorisera ett insolvensorgan som anfortros uppgiften att ersétta skadelidande som é&r bo-
satta inom dess territorium, minst upp till grinserna for forsakringsskyldigheten, for sakskador
eller personskador som orsakats av ett fordon som forsdkrats av ett forsakringsforetag, fran den
tidpunkt dé forsdkringsforetaget forsatts i konkurs, eller forsakringsforetaget dr foremal for ett
likvidationsforfarande enligt definitionen 1 artikel 268.1 d i direktiv 2009/138/EG.

I artikel 25a i direktivet finns det bestimmelser som géller skydd for skadelidande betréffande
trafikskador orsakade i en annan medlemsstat 4n den medlemsstat dir den skadelidande &r bo-
satt och som ska tillimpas i hindelse av ett forsdkringsforetags insolvens. Enligt artikel 25a.1
ska varje medlemsstat inrédtta eller auktorisera ett insolvensorgan som anfortros uppgiften att
ersétta skadelidande som 4r bosatta inom dess territorium, i de fall som avses 1 artikel 20.1,
minst upp till granserna for forsékringsskyldigheten, for sakskador eller personskador som or-
sakats av ett fordon som forsékrats av ett forsdkringsforetag, fran den tidpunkt da forsékrings-
foretaget forsatts 1 konkurs, eller forsékringsforetaget ar foremal for ett likvidationsforfarande
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enligt definitionen i artikel 268.1 d i direktiv 2009/138/EG. I artikel 20.1, som det hinvisas till,
foreskrivs det om betalning av erséttning for trafikskador orsakade av olyckor som intréffar i en
annan medlemsstat dn den dér den skadelidande bor och som har orsakats av anvindning av
fordon som é&r forsékrade och normalt &r hemmahorande i en medlemsstat. De skadelidande har
saledes enligt artikel 25a i direktivet ritt att i hindelse av ett forsékringsforetags insolvens fram-
stélla erséttningsansprak till det for detta &andamal inréttade insolvensorganet i sina boséttnings-
medlemsstater dven nér trafikskadan har orsakats i en annan medlemsstat och det forsékrings-
foretag som ansvarar for erséttning av trafikskadan har sin hemort i en annan medlemsstat &dn
den medlemsstat dér de skadelidande &r bosatta.

En uppgift som avses i artiklarna 10a och 25a i direktivet kan anfortros ett enda insolvensorgan
bade nér trafikskadan har orsakats i den medlemsstat dir den skadelidande 4r bosatt och nir
trafikskadan har orsakats i en annan medlemsstat. Medlemsstaterna kan nir ett forsakringsfore-
tag dr insolvent anfortro uppgiften att betala ersittning till ett nytt organ eller till ett organ som
redan finns. Om medlemsstaterna har ett befintligt ersdttningsarrangemang med tanke pa dessa
fall ar det enligt direktivet mojligt att fortsétta att anvdnda det arrangemanget. (skil 20 och 27).

Enligt artiklarna 10a och 25a i direktivet ska medlemsstaterna se till att de insolvensorgan som
utsetts for uppgiften har tillgéng till tillrdckliga medel for att kunna betala erséttning till de
skadelidande. Detta kan genomforas till exempel genom att forutsitta att forsakringsforetag be-
talar ekonomiska bidrag till insolvensorganen. Detta kan dock forutsittas endast av de forsék-
ringsforetag som &r auktoriserade av den medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska enligt artiklarna 10a.13 och 25a.13 i direktivet inrdtta eller auktorisera det
insolvensorgan som avses i punkt 1 i artiklarna samt bemyndiga organet att forhandla fram och
inga en 6verenskommelse om organets uppgifter och skyldigheter samt om erséttningsforfaran-
dena med de nationella insolvensorganen i andra medlemsstater inom 18 manader fran det att
direktivet trader i kraft. Om en sddan 6verenskommelse inte har ingétts inom 24 ménader fran
det att direktivet har tritt i kraft, fir kommissionen anta delegerade akter for att faststdlla de
forfarandemaéssiga uppgifter och skyldigheter som dessa insolvensorgan har i friga om ersétt-
ning.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Trafikséikerhetsavgift
3.1.1 Uttag av trafiksékerhetsavgift och trafiksékerhetsavgiftens belopp

Enligt 4 § i lagen om trafiksékerhetsavgift &r trafiksdkerhetsavgiften en procent av den avgifts-
skyldiges totala premieinkomster av trafikforsdakringen under avgiftsperioden, vilka bestdms pa
samma grunder som premieinkomsterna enligt resultatrdkningen i forsdkringsbolagets bokslut.
Trafiksékerhetsavgiften tas ut av Transport- och kommunikationsverket. Betalningsskyldiga ar
i Finland forsékringsbolag som bedriver forsakringsverksamhet enligt trafikforsékringslagen.
Trafiksdkerhetsavgiften intdktsfors i statsbudgeten och i samband med budgeten anvisas ett an-
slag for frimjande av vigtrafiksékerheten.

Trots att de som egentligen ar skyldiga att betala trafiksdkerhetsavgift ar trafikforsékringsbola-
gen, overfor bolagen i praktiken i sin prissattning trafiksdkerhetsavgiften pa forsékringstagarna
som en del av den trafikforsikringspremie som en forsékringstagare betalar. Ar 2020 kom 76,6
procent av premieinkomsterna av trafikforsékringen fran hushall, 17,6 procent fran foretag och
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sammanslutningar och 5,9 procent fran tillstdndspliktig trafik (kélla: Finansinspektionens stat-
istiska undersdkning om trafikforsdkring 2016—2020). Den storsta andelen av trafiksdkerhets-
avgiften betalas séledes av hushéllen.

Innan lagen trddde i kraft har trafiksdkerhetsavgiftens belopp under aren 2004—2014 varit cirka
0,97—1,05 procent av de arliga premieinkomsterna av trafikforsdkringen. Exempelvis 2015
maste trafikforsdkringsbolagen betala en sammanlagd trafiksdkerhetsavgift pa 8 521 200 euro.
Den procentuella andel som faststéllts i den gillande lagen grundade sig alltsa pa det belopp
som hade samlats in innan den géillande lagen tradde i kraft.

Samtidigt med lagen om trafiksékerhetsavgift trddde en ny trafikforsékringslag i kraft. Ett av
syftena med den lagen var att genom en mer flexibel reglering av de skadehistorieuppgifter som
ligger till grund for forsdkringspremien ge forsakringsbolagens produktutveckling flera mojlig-
heter och pé sa sitt frimja konkurrensen mellan forsakringsbolagen. Tidigare skulle skadehisto-
rieuppgifterna beaktas i forsékringspremien for ett till sin kvalitet och anvindning motsvarande
fordon. Denna grundldaggande princip bibeholls, men i och med dndringen har forsdkringsbola-
gen kunnat beakta skadehistorieuppgifter ocksd i storre utstrdckning. Skadehistorian for ett for-
don kan till exempel beaktas vid prissittningen av flera fordon eller tvirtom. Andringen upp-
skattades 6ka konkurrensen mellan forsakringsbolagen och pé ldng sikt medfora att forsakrings-
premierna sjunker.

Aven underlittandet av avstillning av fordon kan ha medfort att premieinkomsterna av trafik-
forsakringen sjunkit. Enligt statistiken har forsékringsaren dock inte minskat, och minskningen
av premieinkomsterna torde darfor i huvudsak bero pa 6kad konkurrens.

Premieinkomsterna av trafikforsdkringen borjade minska genast nér den nya trafikforsékrings-
lagen hade tritt i kraft 2017, och premieinkomsterna var da 738 miljoner euro. Detta innebar en
minskning pa over tio procent jamfort med 2016, d& premieinkomsterna dnnu var 825 miljoner
euro. Forsakringspremieinkomsterna minskade dnnu 2018, men 2019 dkade premicinkomsterna
av trafikforsdkringen ddaremot med knappt en procent jamfort med éret innan och var 710 mil-
joner euro. Ar 2020 dkade premieinkomsterna ytterligare med cirka en procent och var 718
miljoner euro.
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Figur 1. Utvecklingen av premieinkomsterna av trafikforsdkringen 2012—2020. Kélla: Fi-
nansinspektionens statistiska undersokning om trafikforsékring 2016—2020.

3.1.2 Statsunderstdd for framjande av végtrafiksdkerheten

Nérmare bestimmelser om beviljande av statsunderstdd finns i statsradets forordning om stats-
understod for fraimjande av sdkerhetsverksamhet for vagtrafik (1207/2016). Statsunderstods-
myndighet dr Transport- och kommunikationsverket. Statsunderstdd kan beviljas som ett all-
mint understdd till Trafikskyddet och till Trafikforsikringscentralen samt till Alands landskaps-
regering for dess trafiksdkerhetsarbete. Trafikskyddets och Trafikforsidkringscentralens trafik-
sdkerhetsarbete ar i stor utstrickning lagstadgat. Det &r relativt séllsynt att lagstadgade aktorers
hela budget grundar sig pa statsunderstdd.

Intdkterna av trafiksékerhetsavgiften har efter det att lagen trddde i kraft varit drygt 7 miljoner
euro. Aren 2017—2020 uppgick det anslag som anvisades for statsunderstdd till 9,1 miljoner
euro, varav 8,9 miljoner euro anvisades for allménna understod och 200 000 euro for projekt-
understdd. Ar 2021 sjonk anslaget till 8,1 miljoner euro, varav 7,92 miljoner euro anvisades for
allménna understdd och 180 000 euro for projektunderstdd. I budgeten for 2022 anvisades det
8,6 miljoner euro for det forebyggande trafiksékerhetsarbetet. Av detta belopp var 8,1 miljoner
euro de uppskattade intdkterna av trafiksdkerhetsavgiften. Utover detta kompletterade riksdagen
finansieringen med sammanlagt 500 000 euro. Av det totala beloppet anvisades 8,42 miljoner
euro for allménna understod och 0,18 miljoner euro for projektunderstdd. Statsunderstdd som
allmént understdd soktes 2022 till ett belopp av sammanlagt 9 480 045 euro, det vill séga det
ansokta beloppet var 1 080 045 euro stdrre én det anslag som pa basis av den budget som riks-
dagen godkint anvisades for allminna understdd.
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Figur 2. Jamforelse av ansokta och beviljade statsunderstodsbelopp (allmént understod) under
olika ar. Kélla: Transport- och kommunikationsverket Traficom.

Under hela den tid som lagen har varit i kraft har det ansdkts om mer statsunderstdd 4n vad som
slutligen har beviljats. I synnerhet 2021 minskade anslagen for frimjande av végtrafiksiker-
heten, vilket ocksa paverkade de statsunderstod som beviljades. Till foljd av statsunderstodens
karaktir av reservationsanslag kan de medel som blivit oanvédnda ett ar dock anvindas ocksa
foljande &r. Karaktiren av reservationsanslag har sedan 2020 utnyttjats i fraga om de statsun-
derstdd som beviljats Trafikskyddet och Trafikforsdkringscentralens Institut for Olycksinform-
ation. Pa grund av covid-19-pandemin var mottagarna av statsunderstod tvungna att anpassa sin
verksamhet och all den planerade verksamheten genomfordes inte, vilket innebar att en del av
kostnaderna inte heller uppstod. De medel som blev oanvidnda 2020 kunde séledes anvéindas
2021 for att atgirda den ldgre anslagsnivan.

Utover allmdnna understdd beviljas det &rligen projektunderstdd for olika lokala trafiksdker-
hetsprojekt. Syftet med projektunderstdd ar att stodja forsok med och ibruktagande av nya verk-
samhetssitt och idéer. Med projektunderstod kan man ocksa stddja tillimpad forskning som
géller forbattring av trafikbeteenden, trafiksystem eller trafikens sikerhetsinformation och som
fordjupar sig sérskilt i temana regionalt och lokalt trafiksékerhetsarbete. For projektunderstod
har det arligen funnits cirka 200 000 euro. Det har &rligen kommit in cirka 15—30 ansdkningar.
Sammanlagt har det ans6kts om cirka 300 000—500 000 euro i projektunderstod.

Behovet av trafiksékerhetsarbete har inte minskat, trots att nivan pa de anslag som anvisats for
arbetet har sjunkit nagot. Ar 2020 avled sammanlagt 223 personer i viigtrafiken. Antalet dodsfall
i trafiken har minskat négot under de senaste aren, men ligger 4ndé langt ifran malet. Nar all-
varliga skador granskas kan en motsvarande positiv utveckling inte skonjas. Enligt polisens
uppgifter och registret 6ver vardanmélningar skadas cirka 900 personer allvarligt i végtrafiken
per ar. Fotgidngarnas och cyklisternas sidkerhet har inte forbattrats i dnskvard grad. Inte heller
antalet olyckor som leder till allvarliga skador hos bilister har minskat.
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Den trafiksdkerhetsstrategi for 2022—2026 som beretts av kommunikationsministeriet drar upp
riktlinjerna for trafiksékerhetsarbetet under de foljande fem aren. I trafiksékerhetsstrategin pre-
senteras det sammanlagt 103 konkreta atgarder for att forbattra trafiksékerheten. Trafikskyddet
och Trafikforsékringscentralens Institut for Olycksinformation har antecknats som ansvariga
for sammanlagt 19 olika &tgérder. Séledes &r det ocksé med tanke pa genomforandet av trafik-
sdkerhetsstrategin viktigt att dessa aktorers finansiering sikerstélls.

Eftersom den nya ldgre nivan pé premieinkomsterna av trafikforsékringen verkar vara etablerad
och det insamlade beloppet verkar vara varaktigt ldgre 4n den finansiering som behdvs for stats-
understdd och behovet av det forebyggande trafiksdkerhetsarbetet inte pa motsvarande sétt har
minskat, finns det skil att hoja trafiksdkerhetsavgiftens procentuella andel. I annat fall méste
aktorerna anpassa sin verksamhet, vilket kan dventyra kontinuiteten i trafiksékerhetsarbetet och
uppnédendet av mélen.

3.1.3 Verksamhet som finansieras med trafiksékerhetsavgiften
Trafikskyddet

Trafikskyddet dr en offentligrittslig forening, och bestimmelser om dess verksamhet finns i
lagen om Trafikskyddet (278/2003). Enligt lagen frdmjar centralorganisationen végtrafiksaker-
heten genom trafikfostran, informationsverksamhet och forskning som tjdnar organisationens
verksamhet. I egenskap av centralorganisation handleder och samordnar Trafikskyddet dessu-
tom medlemsorganisationernas trafiksékerhetsarbete, samt tar initiativ och frimjar dven i Svrigt
trafiksidkerheten. Trafikskyddets verksamhet bedrivs utan vinstsyfte och det material och de
tjédnster som i stor utstrickning ar avsedda for medborgarna ir i huvudsak avgiftsfria. Trafik-
skyddet &r verksamt i hela landet pa riksomfattande, regional och lokal niva och arbetet riktar
sig till alla &ldersgrupper och alla grupper av végtrafikanter.

I trafiksdkerhetsstrategin for 2022—2026 ndmns det att Trafikskyddet ar ansvarigt for flera at-
garder.

Enligt lagen om Trafikskyddet kan for finansieringen av Trafikskyddets verksamhet anvéndas
de anslag som anvisats for det andamaélet i statsbudgeten. I lagen anges det ocksé att for finan-
sieringen av Trafikskyddets verksamhet kan dven anvindas 6vriga medel som anvisats for detta
dandamal samt inkomster frén eventuella medlemsavgifter och avgifter for prestationer.

Underdimensioneringen av och osékerheten kring statsunderstddet, det vill sdga den finansie-
ring som anvisas for det forebyggande trafiksidkerhetsarbetet, underminerar Trafikskyddets tra-
fiksékerhetsarbete. Trafikskyddet kan bedriva mindre trafikfostran och utbildnings- och inform-
ationsverksamhet pa olika héll i landet samt trafiksikerhetsarbete i kommunerna. Nér behovet
av besparingar fortsitter maste Trafikskyddet gallra 1 den regionala servicenivan, varvid nivan
pa det forebyggande trafiksikerhetsarbetet 1 vissa omraden kan forsdmras.

Under de senaste fem aren har kostnaderna for arbetskraft, medieutrymme och tjénster samt de
Ovriga allminna kostnaderna okat. For att stivja kostnaderna har Trafikskyddet bland annat inte
tillsatt alla lediga jobb 2021. En utdragen osdkerhet kring finansieringen forsdmrar Trafikskyd-
dets formaga att planera och genomfora en langsiktig personalpolitik.
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Trafikforsdkringscentralens trafiksdkerhetsarbete

Institutet for Olycksinformation ansvarar for Trafikforsdkringscentralens trafiksidkerhetsarbete.
Institutet dr en fristdende enhet vid Trafikforsdkringscentralen. Enligt lagen om underskning
av trafikolyckor som intriffat pa vig eller i terring (1512/2016) svarar Trafikforsékringscen-
tralen for upprétthéllandet av undersdkningsverksamheten och den allménna organiseringen och
planeringen av den samt for utbildningen i friga om undersdkningsverksamheten av trafiko-
lyckor. Det statsunderstdd som beviljas sdkerhetsverksamheten for vigtrafik dr avsett att ticka
de kostnader som orsakas Trafikforsdkringscentralens Institut for Olycksinformation for under-
sokning av trafikolyckor som intréffat pa vég eller i terrdng. Till 6vriga delar svarar Trafik{or-
sdkringscentralens medlemmar, det vill sédga trafikforsdkringsbolagen, for Trafikforsdkrings-
centralens kostnader.

Undersokningskommissionerna for trafikolyckor som intréaffat pa vég eller i terrdng undersoker
i enlighet med en arlig undersokningsplan alla trafikolyckor som intrédffat pa vig eller i terring
i Finland och som har haft dédlig utgang samt andra olyckor med allvarliga f6ljder. Institutet
for Olycksinformation skoter i friga om undersdkningen av olyckor det forvaltningsdvergri-
pande samarbetet, utarbetar en handlingsplan och arbetsordning, tillsdtter undersdkningskom-
missioner och anger deras verksamhetsomraden, utser deras medlemmar och ordférande, fast-
stéller deras arvoden for undersdkning samt ersittningar och skoter ekonomin och tillgéngar,
informationstjénsten samt andra uppgifter som géller undersdkningen av trafikolyckor och an-
vandningen av resultaten.

Det huvudsakliga syftet med undersdkningen av olyckor &r att samla in information som ar
anvindbar for att forebygga allvarliga olyckor och lindra f6ljderna av dem samt for att stodja
och folja upp genomforandet av trafiksékerhetsplaner. En minskning av antalet olyckor som har
dodlig utgéng eller leder till allvarlig skada é&r ett centralt mal ocksé i den nationella trafiksiker-
hetsvisionen. Undersokningskommissionernas arbete utgor ett omfattande och viktigt pa in-
formation och statistik baserat underlag for uppféljningen och utvecklingen av végtrafiksiker-
heten i Finland.

Det material som Institutet for Olycksinformation upprétthéller kan anvéndas for statistisk och
vetenskaplig forskning som framjar trafiksékerheten samt for annat trafiksikerhetsarbete. Dess-
utom anvands materialet for information och utbildning som framjar trafiksékerheten. Institutet
for Olycksinformation publicerar arsrapporter, forhandsrapporter samt enskilda temarapporter
och infoblad om materialet. Utifrén undersdkningen av olyckor l4ggs det dessutom fram forslag
till forbéttring av trafiksékerheten. Institutet for Olycksinformation stoder ocksé vetenskaplig
trafiksékerhetsforskning med stipendier och forskningsavtal.

I trafiksdkerhetsstrategin for 2022—2026 anvisades Institut for Olycksinformation bland annat
uppgifter som hanfor sig till uppfoljningen av allvarliga skador och utvecklandet av végtrafik-
statistiken.

Institutet for Olycksinformation har ingen resultatrdkning och finansieringen grundar sig i sin
helhet pa det statsunderstdod som anvisas for sikerhetsverksamheten for vigtrafik, sa eventuella
andringar i det statsunderstdod som beviljas dterspeglar sig direkt i mojligheterna att uppratthalla
den lagstadgade verksamheten. Stora fluktuationer dventyrar till och med kontinuiteten i verk-
samheten. Den allménna kostnadsnivan har stigit samtidigt som den finansiering som anvisats
for verksamheten har minskat. Kraven i friga om dataskydd, tillgénglighet och andra omstén-
digheter har 6kat. Informationssystemen orsakar arligen fasta underhéllskostnader. Osédkerheten
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kring statsunderstodet forsvarar investeringar som till exempel utvecklandet av informationssy-
stemen skulle krava. Statsunderstddets karaktir av reservationsanslag har i ndgon mén kunnat
utnyttjas for att 16sa detta problem.

Om finansieringen minskar kan Institutet for Olycksinformation bli tvunget att anpassa sin verk-
samhet genom att till exempel minska antalet fall som undersoks eller genom att minska den
information som ges. Dessutom kan besparingar efterstrdvas genom att minska stédet till och
utbildningen av undersékningskommissionerna.

Trafiksikerhetsarbetet i landskapet Aland

Genom det statsunderstdod som har anvisats landskapet Aland har det trafiksikerhetsarbete som
genomfors under ledning av landskapsregeringen finansierats. Med statsunderstddet finansieras
pa Aland bland annat ordnandet av olika kurser som behandlar trafiksikerhet och kampanjer
som giller trafiksikerhet samt informerande om trafiksiikerhet i medier. Landskapet Aland sam-
arbetar 1 stor utstrackning med skolor for att frimja trafiksdkerheten. Trafiksdkerhetskonsulten
i landskapet Aland ansvarar tillsammans med skolorna for skolpolisverksamheten och ordnar
utbildning for skolpoliser. Skolpoliserna ar elever i de hogsta klasserna som har till uppgift att
hjilpa andra elever att beakta trafiksikerheten battre.

Ar 2021 ledde den minskade nivan pa de anslag som anviinds for trafiksikerhetsarbetet till att
landskapet Aland fick cirka 10 000 euro mindre statsunderstdd 4n de foregiende dren. Till £6ljd
av detta kunde till exempel de reflexer som vanligen delas ut arligen inte delas ut det aret, ef-
tersom budgeten inte rickte till for dem. Beloppet av det statsunderstdd som Aland érligen far
har dock 1 6vrigt Okat efter det att lagen om trafiksékerhetsavgift tridde i kraft.

I fraga om trafiken pa Aland hor lagstiftningsbehdrigheten till landskapet enligt 18 § 21 punkten
i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
hor dock lagstiftningsbehdrigheten till riket i friga om offentligrittsliga avgifter sdsom trafik-
sdkerhetsavgiften.

3.2 Trafikforsakringslagen

Bestdmmelserna i motorfordonsforsékringsdirektivet har genomforts i trafikforsékringslagen.
Ersdttningsorganets uppgifter enligt direktivet har i Finland getts till Trafikforsdakringscentralen,
som dr ett gemensamt organ for genomforande och utvecklande av trafikforsakringen.

Enligt lagen om Trafikforsdkringscentralen (461/2016) ska forsdkringsbolag som i Finland be-
driver forsakringsverksamhet enligt trafikforsakringslagen och Statskontoret vara medlemmar i
Trafikforsakringscentralen. Medlemmarna ansvarar for Trafikforsdkringscentralens kostnader
med undantag for kostnader som uppstar hos Trafikforsdkringscentralen av de uppgifter som
den har enligt lagen om undersokning av trafikolyckor som intréaffat pa vig eller i terring. Stats-
kontoret ansvarar dock endast for de kostnader som héanfor sig till genomforandet av de uppgif-
ter som Statskontoret har enligt trafikforsékringslagen.

Enligt 44 § i trafikforsdkringslagen ersétter Trafikforsakringscentralen personskador som in-
traffat i Finland samt sakskador som drabbar hov- eller klovdjur och andra sakskador som orsa-
kas i samband med betydande personskador, om de fordon som orsakat skadan forblir okédnda.
Trafikforsdkringscentralen ersitter enligt 46 § i trafikforsékringslagen en trafikskada om fordo-
net inte hade en géllande forsékring vid tidpunkten for skadan, trots att fordonet borde ha for-
sékrats enligt denna lag eller enligt lagstiftningen i ndgon annan EES-stat. Dessa bestdmmelser
i trafikforsikringslagen baserar sig pa artikel 10 i motorfordonsforsakringsdirektivet.
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171 § i trafikforsdkringslagen foreskrivs det om Trafikforsidkringscentralens ansvar for fordrdjd
behandling av ett ersittningsidrende. Enligt den paragrafen kan den som har hemort i Finland
och har lidit trafikskada i en annan medlemsstat kréva erséttning av Trafikforsdkringscentralen,
om det forsékringsbolag som dr ansvarigt for skadan eller dess skaderegleringsrepresentant inte
inom utsatt tid har ldmnat ett ersattningsanbud eller ett motiverat svar pé ett erséttningsansprak,
eller om forsdkringsbolaget inte har utsett en skaderegleringsrepresentant i Finland. Bestdm-
melsen i frdga baserar sig pa artiklarna 20.2 och 24.1 i motorfordonsforsékringsdirektivet.

Nérmare bestimmelser om Trafikforsiakringscentralens uppgifter finns i 87 § i trafikforsakring-
slagen. Enligt den lagen far Trafikforsakringscentralen ingé internationella 6verenskommelser
som héanfor sig till verkstéllandet av trafikforsékring. Dessa kan vara bland annat Gverenskom-
melser dir centralen forbinder sig att svara for de trafikskador som ett fordon som forts in i
Finland for tillfallig anvandning orsakar hér och 6verenskommelser som grundar sig pa samnor-
diska konventioner om trafikforsékring.

Enligt 92 § i trafikforsdkringslagen ska Trafikforsédkringscentralen i samband med ett finldndskt
forsikringsbolags likvidation eller konkurs skota utbetalningen av ersittningar sedan forsak-
ringsbestandet och de tillgdngar som svarar mot bestandet har 6verforts till centralen, samt i
frdga om ett utlindskt forsdkringsbolag vid den tidpunkt som Finansinspektionen bestimmer.
Genom bestdmmelsen genomfors forsdkringsbolagens gemensamma garanti och tryggas de ska-
delidandes stéllning vid ett forsdkringsbolags insolvens.

Trafikforsdkringscentralen har i egenskap av erséttningsorgan redan de uppgifter som baserar
sig pé tidigare direktiv samt uppgifter i anslutning till férsékringsbolagens gemensamma ga-
ranti. Det dr sdledes dndamadlsenligt att Trafikforsdkringscentralen i fortsdttningen ockséa skoter
insolvensorganets nya uppgifter enligt direktivet. Aven om Trafikforsékringscentralen redan nu
har getts 1 uppgift att ersitta skador nér ett forsakringsbolag har forsatts i likvidation eller kon-
kurs, motsvarar uppgifterna inte helt kraven enligt direktivet, eftersom skyldigheten att betala
erséttningar i nuldget dr kopplad till verforingen av forsakringsbestandet till Trafikforsékrings-
centralen. Trafikforsdkringslagen méste till denna del dndras nar direktivet genomfors i sin hel-
het.

Till Trafikforsékringscentralens uppgifter ska dessutom for att sikerstilla tydligheten och ett
korrekt genomforande fogas ett uttryckligt bemyndigande att forhandla om en sddan Gverens-
kommelse som avses i direktivet med andra medlemsstaters insolvensorgan.

Genomforandet av direktivet dndrar ocksa Trafikforsékringscentralens finansiering till den del
det dr friga om insolvensorganets uppgifter. Enligt direktivet fir finansieringsandelar tas ut
endast av forsékringsbolag som bedriver trafikforsékringsverksamhet och har sin hemvist i Fin-
land. I nuldget mojliggor lagstiftningen att finansieringsandelar tas ut ocksa av utldndska for-
sdkringsbolag som &r verksamma i Finland med stod av etableringsfriheten eller friheten att
tillhandahalla tjanster. Lagstiftningen maste till denna del dndras nir direktivet genomfors i sin
helhet. Samtidigt ska Trafikforsdkringscentralens betalningsforméga sékerstéllas 1 friga om de
nya uppgifterna.
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4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Trafiksdkerhetsavgift

I propositionen foreslds det att den trafiksdkerhetsavgift som samlas in for frimjande av végtra-
fiksékerheten ska hojas. Avgiftens storlek ska vara 1,3 procent av de premieinkomster som for-
sékringsbolaget fr in av trafikforsakringen i Finland.

Inkomsterna av trafiksékerhetsavgiften har under de senaste &ren varit mindre dn den finansie-
ring som behovs for trafiksidkerhetsarbetet, varvid underskottet har atgirdats med budgetfinan-
siering. Syftet med hdjningen av trafiksdkerhetsavgiften ar att sékerstilla att de medel som sam-
las in bittre tidcker den finansiering som behdvs for trafiksdkerhetsarbetet.

4.1.2 Trafikforsékringslagen

I propositionen foreslas det att trafikforsdkringslagen dndras i fraga om Trafikforsakringscen-
tralens uppgifter. Enligt propositionen ska Trafikforsékringscentralen vara insolvensorgan for
trafikforsdkringen. Det foreslas dessutom att till Trafikforsdkringscentralens uppgifter ska fogas
ett bemyndigande att forhandla om den 6verenskommelse som avses i direktivet med andra
medlemsstaters insolvensorgan.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Trafiksidkerhetsavgift

Hojningen av trafiksékerhetsavgiftens belopp fran 1 procent till 1,3 procent av premieinkoms-
terna av trafikforsakringen okar intikterna av trafiksdkerhetsavgiften. Den exakta 6kningen be-
ror pa hur premieinkomsterna av trafikforsékringen utvecklas.

Utvecklingen av premieinkomsterna paverkas av manga faktorer och ar dérfor svar att bedéma.
Premieinkomsterna av trafikforsékringen beror for det forsta pa det bilbestdnd som trafikfor-
sdkringen géller. Under det senaste decenniet har trafikforsdkringsbestandet vuxit en aning
snabbare dn befolkningen. Enligt den befolkningsprognos som Statistikcentralen gjorde 2021
kommer Finlands befolkning att 6ka dnnu fram till 2034, d& den kommer att uppga till 5,6 mil-
joner personer. Efter detta borjar befolkningsméngden minska. Det torde kunna antas att trafik-
forsakringsbestdndet inte minskar atminstone i fraga om fordon i privat anviandning nér befolk-
ningen 0kar, dven om den éldre befolkningens andel av hela befolkningen forutspas oka. Pre-
mieinkomsterna av trafikforsdkringen paverkas dock forutom av trafikforsikringsbestandet
ocksa av skadefrekvensen, konkurrensen mellan forsékringsbolagen och de placeringsintékter
som forsdkringsbolagen far. P4 motsvarande sitt kan de &ndringar som gors i trafikforsakring-
slagen sarskilt i friga om tillimpningsomradet inverka pé trafiksdkerhetsavgiftens belopp.

Den senaste bestyrkta informationen om premieinkomsterna av trafikforsékringen &r fran 2020,
dé premieinkomsterna av trafikforsékringen var cirka 718 miljoner euro. Pa den foreslagna ni-
van pé 1,3 procent skulle trafiksékerhetsavgift da ha influtit till ett belopp av 9,33 miljoner euro.
Premieinkomsterna av trafikforsiakringen har sedan lagen om trafiksidkerhetsavgift tradde i kraft
varit som légst 2018, da premieinkomsterna var cirka 706 miljoner euro. Da skulle en trafiksé-
kerhetsavgift pd 1,3 procent ha inbringat 9,18 miljoner euro. Trafiksédkerhetsavgiftens nya pro-
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centuella andel inbringar sannolikt minst 9 miljoner euro per dr. Om premieinkomsterna av tra-
fikforsékringen borjar stiga, kan intdkterna av trafiksikerhetsavgiften efter ett par &r uppga till
10 miljoner euro per ar.

Med tanke pé finansieringen av trafiksékerhetsarbetet innebar detta att allmént understdd kan
beviljas till ett belopp av minst 8,9—9,1 miljoner euro per ar. Utdver detta skulle det vara mgj-
ligt att bevilja ndgot mer projektunderstdd i stillet for nuvarande cirka 0,2 miljoner euro. P&
motsvarande sétt blir det med tanke pé statsunderstod mdjligt att bevilja ett ndgot storre allmént
understdd, om ett sdidant behdvs nagot ar. For de aktdrer som utfor trafiksdkerhetsarbete innebar
propositionen en storre sékerhet om att det arligen beviljas tillrdcklig finansiering for verksam-
heten. I synnerhet forutsittningarna for langsiktig planering och utveckling av verksamheten
forbattras.

Med tanke pé statsbudgeten skulle en 6kning av intékterna av trafiksidkerhetsavgiften sannolikt
eliminera behovet av att ticka utgifterna for det forebyggande trafiksikerhetsarbetet med andra
inkomster 1 budgeten. Detta kan antas ha positiva konsekvenser for statsfinanserna. Eftersom
andelen utgifter som tdckts med andra inkomster har varit relativt liten (0,5 miljoner euro 2021),
bedoms detta dock inte ha ndgon stor betydelse med tanke pa samhéllsekonomin som helhet.

For forsdkringstagarna kan en hojning av trafiksékerhetsavgiften innebéra ndgot hogre trafik-
forsakringspremier. Okningen av energipriset har ytterligare dkat kostnaderna for bilkérning
och trafik. Trafiksdkerhetsavgiftens procentuella andel &r dock liten ocksa efter hdjningen, vil-
ket innebar att konsekvenserna for trafikforsikringstagarnas forsiakringspremier sannolikt blir
smé. En hojning av trafiksdkerhetsavgiften kan kalkylmissigt hoja forsékringspremierna med
uppskattningsvis cirka 0,5-2 euro beroende pa trafikforsdkringsavgiftens storlek. Det ar séledes
frdga om en mycket liten hdjning som inte inverkar pd den allménna prisnivén pa bilanvind-
ningen och trafiken.

4.2.2 Trafikforsékringslagen

De éndringar som foreslds 1 trafikforsékringslagen paverkar inte Trafikforsakringscentralens
verksamhet utdver de nya uppgifterna. Andringarna beréknas inte ha nagra kostnadseffekter
som kanaliseras till de forsidkringsbolag som &r medlemmar i Trafikforsékringscentralen.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det dr ocksé mgjligt att 1ata bli att hoja trafiksidkerhetsavgiftens procentuella andel. Detta leder
forr eller senare till att finansieringen av det forebyggande trafiksidkerhetsarbetet minskar, om
inte premieinkomsterna av trafikforsédkringen borjar 6ka. Det d&r mojligt att till exempel elektri-
fieringen av bilbestdnd medfor att premieinkomsterna av trafikforsakringen stiger. Det dr dyrare
att reparera elbilar, vilket sédnker forsékringsbolagens troskel for att 16sa in ett fordon i stillet
for att reparera det. Ersittningsutgifterna for trafikforsékringen kan séledes oka, vilket leder till
hogre trafikforsdkringspremier. Fornyandet av fordonsbestandet kan dock dven innebéra en for-
bittrad trafiksédkerhet och dirigenom ocksa ldgre ersittningsutgifter.

Om inte intdkterna av trafiksdkerhetsavgiften hojs far mottagarna av statsunderstéd en mindre
andel som allmént understdd och mindre projektunderstdd beviljas. Av dem som fér allmént
understdd skulle i synnerhet Trafikskyddet och Trafikforsdkringscentralens Institut for Olycks-
information vara tvungna att anpassa sin verksamhet till mindre finansiering. I vilken méan verk-
samheten maste anpassas beror pa om finansieringen av det forebyggande trafiksdkerhetsarbetet
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kompletteras med andra medel i budgeten. Eftersom det &r svart att beddma det forebyggande
trafiksdkerhetsarbetets konsekvenser, ar det ocksa svart att bedoma hur och nir den minskade
finansieringen slutligen paverkar trafiksékerheten.

Med tanke pa statsbudgeten innebér detta att finansieringen av det forebyggande trafiksiker-
hetsarbetet sannolikt dven i fortsdttningen méste kompletteras med andra intékter.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I olika landers trafiksdkerhetsarbete anvénds olika modeller och organisationsstrukturer. Ocksa
myndighetsaktdrerna inom trafiksektorn har olika uppgiftsfordelning. Det har inte heller ingétts
internationella 6verenskommelser eller antagits EU-lagstiftning om ordnandet av trafiksdker-
hetsarbetet. Det ar darfor svart att jimfora enskilda organisationers uppgifter och finansiering.
Nedan beskrivs i korthet finansieringen av de organisationer som motsvarar Trafikskyddet i
Sverige, Norge och Danmark.

I Sverige far Nationalféreningen for trafiksékerhetens frimjande (NTF) statligt organisations-
stod som betalas via Trafikverket. Dessutom ansoker NTF arligen om projektstod hos Trafik-
verket och svenska statens Allmidnna Arvsfond. Beloppet av de stod som Trafikverket och All-
ménna Arvsfonden betalar varierar arligen. Stodet frdn Trafikverket ticker storsta delen av
NTF:s finansiering. Utdver stoden finansierar NTF sin verksamhet genom samarbete med kom-
muner och foretag samt avkastningen av Trafiklotteriet.

I Sverige framjas trafiksékerheten dock ocksé av ménga andra aktdrer &n NTF. Arbete for att
frimja trafiksdkerheten utfors ocksa av Motorforarnas Helnykterhetsforbund (MHF). MHF fi-
nansierar sin verksamhet med statligt organisations- och projektstdod, medlemsavgifter, re-
klamintikter samt avkastningen av sitt eget lotteri. Skyltfonden, som lyder under Trafikverket,
betalar dessutom tva ganger om éret stod till olika innovativa projekt som framjar trafikséker-
heten. Syltfondens tillgdngar kommer fran avgifter som tas ut for personifierade registrerings-
skyltar.

I Sverige har man dven diskuterat mojligheten att statsmakten i fortséttningen inte ska bevilja
organisationsstod. Det frivilliga upplysningsarbetet skulle dirmed inte finansieras med skatte-
medel. Hittills har stdden dock endast skurits ned.

I Norge finansieras Trygg Trafikks trafiksékerhetsarbete i huvudsak med statligt stod samt med
projektstod frén Norges finansbranschs centralférbund Finans Norge. Forsiakringsbolagen sto-
der Trygg Trafikks projekt via Finans Norge och dessutom samarbetar Trygg Trafikk med pri-
vata foretag inom ramen for olika trafiksidkerhetsprojekt. Trygg Trafikk far ocksa forsiljnings-
intdkter fran kurser, seminarier och barnens trafikklubbs materialforsiljning samt intikter fran
medlemsavgifter. Trygg Trafikks lokala verksamhet finansieras av kommunerna.

I Danmark far Rédet for Sikker Trafik érligen anslag av staten samt understdd for kampanjer.
Rédets verksamhet sponsras dven av privata foretag och fonder. Dessutom finansierar Radet for
Sikker Trafik sin verksamhet med intékter fran materialforsiljning och Barnens Trafikklubb
(Bernenes Trafikklub).

I Sverige fick NTF sammanlagt cirka 1,8 miljoner euro i statligt stod 2020. I Norge fick Trygg
Trafikk cirka 5,5 miljoner euro i statligt stod 2020. Dessutom fick Trygg Trafikk cirka 3,2 mil-
joner euro i stdd av sina samarbetspartner och cirka 76 000 euro i forsdljningsinkomster. Den
norska regeringen har dock planerat att minska det stod som betalas for trafiksikerhetsarbetet i
fraga om det stod som betalas 2022. [ Danmark fick Radet for Sikker Trafik sammanlagt cirka
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5 miljoner euro i statligt stod 2020. Radet for Sikker Trafik fick dessutom cirka 3 miljoner euro
1 stdd av sina privata samarbetspartner, men beloppet kommer sannolikt att minska under de
kommande aren.

Finansieringen till organisationer som utfor trafiksikerhetsarbete i olika ldnder kan dock inte
jédmforas direkt, eftersom organisationernas uppgiftsbeskrivning skiljer sig fran varandra. Tra-
fiksékerheten paverkas dessutom av till exempel trafikmiljon och darigenom &ven av kommu-
nernas och vighillarnas satsningar pé trafiksdkerheten.

6 Remissvar

Utlatande om propositionen begéirdes via tjdnsten utlatande.fi genom en begéran om utlatande
daterad den 28 februari 2022. Utlatande begirdes av foljande remissinstanser: Alands land-
skapsregering, Automobilforbundet rf, Finanssiala ry, Finansinspektionen, Kuluttajaliitto -
Konsumentforbundet ry, Finlands Kommunforbund rf, trafik- och patientskadendmnden, kom-
munikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket Traficom, Trafikskyddet, Tra-
fikforsikringscentralen, justitieministeriet, Forsékrings- och finansrddgivningen FINE och fi-
nansministeriet.

Utlatande limnades av Alands landskapsregering, Automobilforbundet rf, Finanssiala ry, Fin-
lands Kommunforbund rf, kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket
Traficom, Trafikskyddet, Trafikforsdkringscentralen, Rahtarit ry, Suomen Taksiliitto r.y. och
Forsékrings- och finansrddgivningen FINE. Justitieministeriet och finansministeriet meddelade
att de inte har nagot att anfora om propositionen.

Storsta delen av remissinstanserna understodde att trafikforsakringsavgiften hojs till 1,3 procent
(Finanssiala ry, Finlands Kommunférbund rf, kommunikationsministeriet, Transport- och kom-
munikationsverket Traficom, Trafikskyddet, Trafikforsékringscentralen, Forsékrings- och fi-
nansradgivningen FINE). Alands landskapsregering meddelade att den understdder proposit-
ionen, men att det bor dverviagas om det finns skl att hoja trafiksdkerhetsavgiften &nnu mer dn
vad som foreslagits for att trygga den langsiktiga finansieringen av trafiksdkerhetsarbetet.
Rabhtarit ry foreslog for sin del att trafiksédkerhetsavgiften hojs till 1,5 procent for att en tillracklig
finansiering av trafiksékerhetsarbetet ska kunna sikerstéllas.

Automobilforbundet rf och Suomen Taksiliitto r.y. meddelade att de motsétter sig hdjningen av
trafiksékerhetsavgiften i en situation dér kostnaderna for bilkdrning och trafik har dkat pa grund
av okningen av energipriserna. Remissinstanserna framforde dessutom att minskningen av pre-
mieinkomsterna av trafikforsékringen kan bero pé en forbattrad trafiksékerhet, vilket for sin del
ocksa minskar behovet av forebyggande trafiksikerhetsarbete. Dessutom padpekade Automobil-
forbundet rf att elektrifieringen av fordon sannolikt kommer att 6ka kostnaderna for att reparera
fordon och pa sé sétt sdnka forsdkringsbolagens troskel for att 16sa in ett skadat fordon i stéllet
for att reparera det. Detta Okar ersdttningsutgifterna for trafikférsakringen och premieinkoms-
terna av trafikforsékringen. Intékterna av trafiksikerhetsavgiften kan saledes i vilket fall som
helst stiga i framtiden.

Kommunikationsministeriet, Trafikforsdkringscentralen och Forsdkrings- och finansradgiv-
ningen FINE meddelade att de understoder de dndringar som foreslas i trafikforsdkringslagen.
De 6vriga remissinstanserna antingen meddelade att de inte har ndgot att anfora eller yttrade sig
inte alls om de dndringar som foreslés i trafikforsiakringslagen.

Utkastet till proposition genomgick en fortsatt beredning vid social- och hélsovardsministeriet
efter remissbehandlingen. Med anledning av remissvaren gjordes det vissa kompletteringar i
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den allmidnna motiveringen. Remissvaren gav inte anledning att dndra utkastet till proposition i
frdga om specialmotiveringen eller paragraferna.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om trafiksiikerhetsavgift

4 §. Grunderna for bestimmande av trafiksdkerhetsavgiften. Det foreslés att paragrafen dndras
sé att trafiksékerhetsavgiften ér 1,3 procent av den avgiftsskyldiges totala premieinkomster av
trafikforsakringen under avgiftsperioden.

7.2 Trafikforsikringslagen

87 §. Trafikforsdkringscentralens ovriga uppgifter. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till
paragrafen. Trafikforsékringscentralen ska i Finland enligt momentet ocksa vara det insolvens-
organ som avses i artikel 10a.1 och 25a.1 i direktivet. Syftet med direktivet ar att insolvensor-
ganen ska forhandla sinsemellan i syfte att ingd en Overenskommelse om sina uppgifter och
skyldigheter samt om erséttningsforfarandet enligt direktivet. Med erséttningsforfarande avses
enligt artiklarna 10a.10 och 25a.10 i direktivet att insolvensorganet i hemmedlemsstaten for ett
forsakringsforetag som forsatts i konkurs eller likvidationsforfarande ska ersétta insolvensorga-
net i den skadelidandes boséttningsmedlemsstat for den erséttning som insolvensorganet i bo-
sdttningsmedlemsstaten har betalat till den skadelidande i enlighet med direktivet. Om ndmnda
overenskommelse inte har nétts inom 24 manader fran direktivets ikrafttrddande faststiller kom-
missionen insolvensorganens uppgifter genom en delegerad férordning. Genom momentet ge-
nomfors artiklarna 10a.13 och 25a.13 i direktivet.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trdder i kraft den 1 januari 2023.

9 Forhallande till andra propositioner

9.1 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen ska beaktas vid beredningen av budgeten for 2023.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Trafiksdkerhetsavgiften dr en obligatorisk avgift som inte har ndgon koppling till de specificer-
bara tjdnster eller formaner som forsiakringsbolagen tar emot. Enligt grundlagsutskottets omfat-
tande tolkningspraxis nér det giller 81 § i grundlagen kan trafiksékerhetsavgiften betraktas som
en obligatorisk och allmén skatt (se t.ex. GrUU 21/2018 rd, GrUU 48/2010 rd, GrUU 47/2005
rd, GrUU 45/2005 rd, GrUU 44/2005 rd, GrUU 36/2005 rd, GrUU 12/2005 rd, GrUU 46/2004
rd, GrUU 41/2004 rd, GrUU 25/2004 rd, GrUU 3/2003 rd, GrUU 67/2002 rd, GrUU 66/2002
rd, GrUU 2/2001 rd).

Enligt 81 § i grundlagen ska en skattelag innehélla bestimmelser om grunderna for skattskyl-
digheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas rattsskydd. I lagen om trafiksédkerhets-
avgift har de krav som stills i 81 § i grundlagen beaktats. Skattskyldiga ar forsdkringsbolag som
bedriver trafikforsékringsverksamhet. Grunden for skattens storlek ar en fast procentuell andel
av premieinkomsterna av trafikforsékringen. I lagen finns det bestimmelser om begéran om
omprovning, rattelse till den avgiftsskyldiges fordel, réttelse till betalningsmottagarens fordel,
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sokande av dndring hos forvaltningsdomstolen och sdkande av dndring hos hogsta férvaltnings-
domstolen. I denna proposition foreslas det endast att den fasta procentuella andel som ligger
till grund for trafiksékerhetsavgiftens belopp ska hojas.

Verkstilligheten av trafikforsékringslagstiftningen anses av hiavd vara en offentlig forvaltnings-
uppgift, vars skotsel har anfortrotts privata forsakringsanstalter och Trafikforsiakringscentralen
pa det sitt som forutsitts i 124 § i grundlagen. Verkstélligheten inbegriper delvis ockséd utévande
av offentlig makt. Allmént taget utdvas offentlig makt nér man med stéd av lag ensidigt med-
delar ndgon annan ett bindande férordnande eller ensidigt beslutar om ndgon annans forméner,
rittigheter eller skyldigheter. Till exempel beviljande av ersittningar och meddelande av avgo-
randen som géller forsdkringsskyldigheten kan anses vara utovande av offentlig makt.

Trafikforsdkringscentralen dr ett gemensamt organ for genomforande och utvecklande av tra-
fikforsékringen, och bestimmelser om centralens uppgifter finns i trafikforsékringslagen och
lagen om Trafikforsakringscentralen. Det nu foreslagna tilldgget till Trafikforsdkringscentralens
uppgifter bedoms inte innehalla element av en offentlig forvaltningsuppgift, eftersom den Gver-
enskommelse som forhandlas fram géller insolvensorganens inbdrdes uppgifter och forfaranden
och detta inte har nigra konsekvenser for forsékringstagarnas eller ersittningstagarnas stéllning.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan och eftersom direktivet innehéller bestimmelser som fore-
slés bli genomforda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 4 § i lagen om trafiksikerhetsavgift

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om trafiksékerhetsavgift (471/2016) 4 § som foljer:

48
Trafiksdkerhetsavgiften &r 1,3 procent av den avgiftsskyldiges totala premieinkomster av tra-
fikforsdkringen under avgiftsperioden, vilka bestims p&d samma grunder som premieinkoms-
terna enligt resultatrakningen i forsakringsbolagets bokslut.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 87 § i trafikforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 87 § i trafikforsakringslagen (460/2016), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lag
960/2019, ett nytt 4 mom. som foljer:

87§

Trafikforsdkringscentralens ovriga uppgifter

Trafikforsikringscentralen dr i Finland det insolvensorgan som avses i artikel 10a.1 och arti-
kel 25a.1 i direktivet. Trafikforsdakringscentralen ska for denna uppgift forhandla med motsva-
rande insolvensorgan i andra medlemsstater i syfte att ingd en dverenskommelse om organens
uppgifter och skyldigheter samt om det ersdttningsforfarande som avses i artikel 10a.10 och
artikel 25a.10 i direktivet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 25 maj 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om indring av 4 § i lagen om trafiksikerhetsavgift

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om trafiksikerhetsavgift (471/2016) 4 § som f6ljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
4§ 4§

Grunderna for bestimmande av trafiksdker- — Grunderna for bestimmande av trafiksdker-

hetsavgiften hetsavgiften

Trafiksékerhetsavgiften 4r en procent av  Trafiksékerhetsavgiften dr 7,3 procent av
den avgiftsskyldiges totala premieinkomster den avgiftsskyldiges totala premieinkomster
av trafikforsékringen under avgiftsperioden, av trafikforsidkringen under avgiftsperioden,
vilka bestdms pd samma grunder som premie- vilka bestims pa samma grunder som premie-
inkomsterna enligt resultatrdkningen i forsdk- inkomsterna enligt resultatrikningen i forsék-

ringsbolagets bokslut. ringsbolagets bokslut.

Denna lag trdder i kraft den
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Lag

om indring av 87 § i trafikforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 87 § i trafikforsakringslagen (460/2016), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lag

960/2019, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
87 §

Trafikforsdkringscentralens 6vriga uppgifter

23

Féreslagen lydelse
87 §

Trafikforsdkringscentralens 6vriga uppgifter

Trafikforsikringscentralen dr i Finland det
insolvensorgan som avses i artikel 10a.1 och
artikel 25a.1 i direktivet. Trafikforsdkrings-
centralen ska for denna uppgift forhandla med
motsvarande insolvensorgan i andra med-
lemsstater i syfte att ingd en dverenskommelse
om organens uppgifter och skyldigheter samt
om det ersdttningsforfarande som avses i ar-
tikel 10a.10 och artikel 25a.10 i direktivet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



