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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyonantajan so-
siaaliturvamaksusta vapauttamisesta erdissi Kkunnissa
vuosina 2003—2005 annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan jatkettavaksi tyon-
antajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamises-
ta erdissd kunnissa vuosina 2003—2005 an-
netun lain voimassaoloa vuoteen 2009. Li-
siaksi lain soveltamisalaa ehdotetaan laajen-
nettavaksi siten, ettd maksuvapautuksen pii-
riin tulisivat kunnat ja n#issd kunnissa sijait-
sevat  kuntayhtymidt sekd  evankelis-
luterilainen kirkko, sen seurakunta ja seura-
kuntayhtymé sekd ortodoksinen kirkkokunta
ja sen seurakunta.

Sosiaaliturvamaksuvapautusta sovellettai-
siin nykyisen lain mukaisesti Enontekitn,
Inarin, Kemijarven, Kittilin, Kolarin, Muo-
nion, Pelkosenniemen, Pellon, Posion, Sal-
lan, Savukosken, Sodankylédn, Utsjoen ja Yli-
tornion kunnissa sekd ns. A-saaristokunnissa
eli Hailuodon, Houtskarin, Inién, Korppoon,
Nauvon ja Velkuan kunnissa.

Sosiaaliturvamaksun vapautuksen johdosta
sosiaaliturvamaksuja menetettdisiin 6,5 mil-

joonaa euroa vuodessa, josta kansanelidkera-
haston maksuvajaus olisi 3 miljoonaa euroa
ja sairausvakuutusrahaston 3,5 miljoonaa eu-
roa. Kansaneldke- ja sairausvakuutusrahasto-
jen maksuvajauksen kattaminen tulisivat ar-
vioitavaksi myohemmin vuoden 2006 aikana.
Sosiaaliturvamaksujen vapautuksen enim-
miismédrd olisi 30 000 euroa tyOnantajaa
kohden kultakin palkanmaksuvuodelta mak-
settavasta sosiaaliturvamaksusta.

Ehdotettu laki olisi voimassa médrdaikai-
sena vuoden 2009 loppuun siten, ettd viimei-
sen kerran vapautuksen sosiaaliturvamaksus-
ta saisi tammikuussa 2010 joulukuussa 2009
maksettavien palkkojen perusteella.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind tammikuuta 2006. Lakia sovellettai-
siin ehdotetussa muodossa ensimmdisen ker-
ran tammikuussa 2006 maksettujen palkko-
jen perusteella méadrdaytyvddan helmikuussa
2006 suoritettavaan sosiaaliturvamaksuun.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapaut-
tamisesta erdissi  kunnissa  vuosina
2003—2005 annettu laki (1200/2002) on ol-
lut voimassa Enontekion, Inarin, Kemijirven,
Kittildn, Kolarin, Muonion, Pelkosenniemen,
Pellon, Posion, Sallan, Savukosken, Sodan-
kyldn, Utsjoen ja Ylitornion kunnissa sekd
ns. A-saaristokunnissa eli Hailuodon, Houts-
karin, Inion, Korppoon, Nauvon ja Velkuan
kunnissa vuoden 2003 alusta lukien. Lakia
sovelletaan viimeisen kerran tammikuussa
2006 joulukuussa 2005 maksettavien palkko-
jen perusteella méadrdytyviin sosiaaliturva-
maksuihin.

Lain perusteella vapautuksen sosiaalitur-
vamaksuista on saanut yksityinen ty6nantaja
ja valtion liikelaitoksista annetun laissa

292813

(627/1987) tarkoitettu wvaltion liikelaitos.
Maksuvapautuksen enimmiismidrd on ollut
tyonantajaa kohden 30 000 euroa vuodessa.
Vapautus on komission asetuksen (EY) no
60/2001 mukaista de minimistukea. Yritys-
toimintaa harjoittavan tynantajan vihennyk-
sen midrddn vaikuttaa tyOnantajan saamat
muut de minimis — tuet. Tukien yhteismé#ara
ei saa ylittdd kolmen vuoden ajanjaksolla 100
000 euroa. De minimis — tukisdédnnoksien pe-
rusteella maksuvapautusta eivit saisi sellaiset
tyOnantajat, joiden pddasiallinen toimiala on
liikkenne tai jotka harjoittavat Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen liitteessd 1 tar-
koitettua toimintaa, kuten maatalous- ja ka-
lastustuotteiden tuottamista, jalostamista tai
kaupan pitdmisti tai kivihiilen tuotantoa.
Lain mukaan tyonantajan on tehtdva aloit-
tamisilmoitus kotipaikkansa verovirastolle.
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Tyonantaja on tdmén jilkeen voinut oma-
aloitteisesti tehdd vahennyksen maksamiinsa
sosiaaliturvamaksuihin. Ty6nantajan on kui-
tenkin ilmoitettava verovirastolle maksuva-
pautusviahennyksien maaré.

Lain tarkoituksena oli selvittdd tydantajille
annettavan maksuvapautuksen vaikutusta
tyollisyyteen ja tyOnantajien tyollistdmisedel-
lytyksiin. Lain vaikutuksia on arvioitu sosi-
aali- ja terveysministerion seké sisdasiainmi-
nisterion tilaamana. Arvioinnin loppuraportin
mukaan vuonna 2003 aloittamisilmoituksen
teki 2 334 yritystd ja maksuvapautus koski
17 099 tyontekijdda. Vuonna 2003 sosiaalitur-
vamaksujen miédrd aleni maksuvdhennyksen
perusteella 4,2 miljoonaa euroa. Loppurapor-
tin mukaan

— kokeilu- ja vertailuyritysten tyollisyyden
muutokset eivit eroa toisistaan tilastollisesti
merkitsevisti,

— ei voida osoittaa, etti alueellisella sosiaa-
liturvamaksuvapautuksella olisi ollut vaiku-
tusta kokeilualueen tyéllisyyteen,

— Lapin alueella toimivien yritysten palkat
nousivat kokeilun alun jilkeen keskimé&irin
kaksi prosenttia enemmin kuin vertailualeen
yritysten palkat eli noin puolet sosiaalitur-
vamaksuvapautuksesta johtuvasta tyovoima-
kustannusten alenemisesta kompensoituu
palkkojen nopeammalla kasvulla.

Tyollisyys- ja tyollistimiskehityksen ver-
tailu perustui ns. Kkaltaistettuihin pareihin.
Kokeilualueella toimineelle yritykselle valit-
tiin yritys, joka vastasi valintaa edeltdneeni
kolmena vuotena liikevaihdon, tyontekijoit-
ten madrédn ja palkkasumman perusteella 14-
hinné kokeilualueen yritystd. Palkkatietover-
tailu perustui Palvelutydnantajat ry:n ja Teol-
lisuuden tyonantajat ry:n jasenyritysten palk-
katietoihin.

Kainuun maakunnassa on voimassa vastaa-
va  sosiaaliturvamaksuvapautus  vuosina
2005—2009. Kainuussa soveltamisala on
laajempi koskien my6s kuntia, kuntayhtymii,
Kainuun maakuntaa sekd evankelisluterilais-
ta kirkkoa, sen seurakuntia, seurakuntayhty-
mid sek#d ortodoksista kirkkoa ja sen seura-
kuntia. Hallituksen esityksen perusteluissa
maksuvapautuksen ulottamista kuntatyénan-
tajiin on perusteltu silld, ettd silld osaltaan
korvataan hallintokokeilun valmistelun ja
toimeenpanon aiheuttamia kustannuksia. Sen
on perusteltu myds vihentivin tarvetta kun-

tiin kohdistuviin muihin tukitoimiin.

Lapin liitto ja lappilaiset yrittdjét ovat pité-
neet sosiaaliturvamaksuvapautuksen jatka-
mista vilttdmattoméand. Lapin liitto on esitta-
nyt, vapautusta tulisi jatkaa harvaanasuttujen,
vdestoddn menettdvien alueiden yritystoi-
minnan kehityksen turvaamiseksi. Liitto on
katsonut, ettd kokeilun nykyinen kesto on lii-
an lyhyt yritysten todelliselle sitoutumiselle
ja pysyvampien tulosten saavuttamiselle. Li-
séksi liitto on viitannut Kainuun maakunnan
alueen kokeiluun ja katsonut, ettd tasapuoli-
suuden vuoksi kokeilu tulisi laajentaa kos-
kemaan myds kuntatyonantajaa ja seurakun-
tia.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan tyOnantajan sosiaa-
liturvamaksusta vapauttamisesta erdissd kun-
nissa vuosina 2003—2005 annetun lain voi-
massaolon jatkamista vuoteen 2009 ja lain
nimen muuttamista vastaavasti laiksi tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta
erdissd kunnissa vuosina 2003—2009.

Lain 1 §:n soveltamisalaa ehdotetaan laa-
jennettavaksi siten, ettd sosiaaliturvamaksu-
viahennyksen voisivat tehdd yksityisen tyon-
antajan ja valtion liikelaitoksen liséksi lain 3
§:ssd mainittu kunta, mainitussa kunnassa si-
jaitseva kuntayhtyma, kunnallinen liikelaitos,
evankelisluterilainen kirkko, sen seurakunta
ja seurakuntayhtymi sekd ortodoksinen kirk-
kokunta ja sen seurakunta.

Soveltamisalan laajentamisella kuntiin ja
seurakuntiin pyritdin poistamaan yksityisen
ja julkisen tyonantajan palkkauskustannuk-
sissa oleva epétasapaino sekd asettamaan ky-
seisen alueen kunnat ja seurakunnat saman-
laiseen asemaan kuin Kainuun maakunnan
kunnat. Kokeilun laajentamisella kunta-
tyOnantajiin ja seurakuntiin pyritdin vahvis-
tamaan tyollisyysvaikutuksia alueella, jossa
kuntien osuus tyollistdjind on suuri.

Lain 4 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd de minimis —tuen mukaiset enimméis-
midrit olisivat tyonantajakohtaisia eivitkd
nykyiseen tapaan koskisi vain yritystoimintaa
harjoittavaa tyonantajaa. Tédten 30 000 euron
vuosittainen enimméismiird koskisi kuntaa,
kuntayhtymid, seurakuntaa, yksityisid tyon-
antajia ja valtion liikelaitoksia. Tuen maéris-
sé otettaisiin huomioon myds tydnantajan so-
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siaaliturvamaksusta vapauttamisesta Kainuun
maakunnassa vuosina 2005—2009 annetun
lain mukaiset tyOantajan saamat maksuva-
pautukset.

Lain 17 §:44 ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd laki olisi voimassa vuosina
2003—2009. Maksuvapautus koskisi viimei-
sen kerran joulukuussa 2009 maksettavia
palkkojen sosiaaliturvamaksuja, jotka tulevat
suoritettavaksi tammikuussa 2010.

Sosiaaliturvamaksuvéhennyskokeilun jat-
kamisella pyritddn saamaan pitempiaikaisia
kokemuksia vdhennyksen vaikutuksista tyol-
lisyyteen ja tyOnantajien tyollistamisedelly-
tyksiin. Pidempiaikaisella maksuvapautuk-
sella pyritdén vahvistamaan alueen tyonanta-
jien tyollistamishalukkuutta.

3. Esityksen vaikutukset

Maksuvapautuksen kustannusvaikutuksen
arvioidaan olevan 6,5 miljoonaa euroa vuon-
na 2006. Maksuvapautuksesta 5,6 miljoona
euroa kohdistuisi yksityisiin tyonantajiin, 0,6
miljoonaa euroa kuntatyonantajiin sekd 0,3
miljoonaa euroa seurakuntiin. Maksuvapau-
tus alentaisi tyonantajien vakuutusmaksuja
sairausvakuutusrahastoon 3,5 miljoonalla eu-
rolla ja kansanelékerahastoon 3,0 miljoonalla
eurolla.

Sairausvakuutusrahaston ja kansaneldkera-
haston maksuvajauksen rahoitus selvitetddn
vuoden 2006 aikana, jolloin myds vaikutuk-
set valtion talousarvioon tulevat arvioitavak-
si.

Maksuvapautuksen jatkamisella arvioidaan
olevan myonteisid vaikutuksia yritysten kil-
pailuasemaan. Se mahdollistaa kilpailun
osaavasta tydvoimasta.

Kokeilusta tehdyn arvioinnin perusteella
maksuvapautuksen piirin kuuluvat tyonanta-
jat ovat pddosin pienid alle kymmenen henki-
164 tyollistavid yrityksia.

4. Asian valmistelu
Valtiosihteeri kansliapddllikkond Raimo

Sailas on selvittdnyt sisdasiainministerion
toimeksiannosta Pohjois-Lapin ja erdiden

saaristokuntien sosiaaliturvamaksuvapautuk-
sen jatkamista. Selvityksessd esitetddn mak-
suvapautuksen jatkamista sekd sovelta-
misalan laajentamista kuntiin ja seurakuntiin
Kainuun kokeilun tapaan.

Esitys on valmisteltu virkatyonid siséasi-
ainministeriosséd yhteistydssd sosiaali- ja ter-
veysministerion kanssa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan vuoden
2006 alusta. Lakia sovellettaisiin ehdotetussa
muodossa ensimmadisen kerran tammikuussa
2006 maksettujen palkkojen perusteella maa-
rdytyvddan helmikuussa 2006 suoritettavaan
sosiaaliturvamaksuun. Yksityisen ty6nanta-
jan ja valtion liikelaitoksen osalta maksuva-
pautus jatkuisi lain nykyisen voimassaolon
jélkeen vilittomasti. Viimeisen kerran vapau-
tuksen saisi tammikuussa 2010 joulukuussa
2009 maksettavien palkkojen perusteella.

6. Saidtamisjirjestys

Esitys vastaa sisélloltddn ty6nantajan sosi-
aaliturvamaksusta vapauttamisesta erdissi
kunnissa vuosina 2003—2005 annettua lakia
silld erotuksella, ettd maksuvapautus koskisi
nykyisestd poiketen myos kuntia, kuntayh-
tymid, seurakuntia ja seurakuntayhtymii.
Mainittu laki voitiin perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaisesti kasitelld tavallisen lain
sddtamisjirjestyksessd. Tyonantajan sosiaali-
turvamaksusta  vapauttamisesta ~Kainuun
maakunnassa vuosina 2005—2009 annettu
laki (1094/2004) vastaa maksuvapautuksen
laajuuden ja lain voimassaolon osalta esityk-
sessd ehdotettua lakia. My6s mainittu Kai-
nuuta koskeva laki sdddettiin tavallisen lain
sddtdmisjarjestyksessa.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan
késitelld tavallisen lain sdatdmisjirjestykses-
sd.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta eriissi kunnissa vuosina 2003—2005
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivand joulukuuta 2002 tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta
erdissd kunnissa vuonna 2003—2005 annetun lain (1200/2002) nimike, 1 §, 4 §:n 2 momentti

sekd 17 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti:

Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta eriissi kunnissa vuosina 2003—2009

1§

Sen estdmittd, mitd tyOnantajan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa (366/1963)
sdddetddn velvollisuudesta suorittaa tydnan-
tajan sosiaaliturvamaksu, yksityinen tyonan-
taja, valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1185/2002) tarkoitettu valtion liikelaitos, 3
§:ssd mainittu kunta, mainitussa kunnassa si-
jaitseva kuntayhtymi ja mainitun kunnan lii-
kelaitos, evankelis-luterilainen kirkko, sen
seurakunta ja seurakuntayhtymi sekd orto-
doksinen kirkkokunta ja sen seurakunta saa
tdssd laissa sdddetyilld edellytyksilld vapau-
tuksen velvollisuudesta suorittaa tydnantajan
sosiaaliturvamaksua (maksuvapautus).

Tyonantajan tdmén lain ja tyonantajan so-
siaaliturvamaksusta vapauttamisesta Kainuun
maakunnassa vuosina 2005—2009 annetun
lain (1094/2004) nojalla tekemien maksuva-
pautusvidhennysten mddrd ei saa ylittdd

30 000 euroa kultakin palkanmaksuvuodelta
madrdytyvistd sosiaaliturvamaksusta.

17§

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivanid tammi-
kuuta 2003 ja se on voimassa 31 péivédn jou-
lukuuta 2009.

Tatd lakia sovelletaan vuosina 2003—2009
maksettavien palkkojen perusteella méirdy-
tyvdin tyoOnantajan sosiaaliturvamaksuun.
Maksuvapautus koskee ensimméisen kerran
tammikuussa 2003 maksettujen palkkojen
perusteella méadrdytyvad helmikuussa 2003
suoritettavaksi tulevaa sosiaaliturvamaksua
ja viimeisen kerran joulukuussa 2009 mak-
settujen palkkojen perusteella médrdytyvia
tammikuussa 2010 suoritettavaksi tulevaa so-
siaaliturvamaksua.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 2006. Tité lakia sovelletaan ensimmai-
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sen kerran tammikuussa 2006 maksettujen kuussa 2006 suoritettavaksi tulevaan sosiaali-
palkkojen perusteella madrdytyvddn helmi- turvamaksuun.

Helsingissd 21 pédivana lokakuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta eriissi kunnissa vuosina 2003—2005
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 20 paivini joulukuuta 2002 tyénantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta
erdissd kunnissa vuonna 2003—2005 annetun lain (1200/2002) nimike, 1 §, 4 §:n 2 momentti

sekd 17 §:n 1 ja 2 momentti seuraavasti

Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta eriissi kunnissa vuosina 2003—2009

Voimassa oleva laki

1§

Sen estdmaéttd, mitd tyonantajan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa (366/1963)
sdddetddn velvollisuudesta suorittaa tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksu, yksityinen tyon-
antaja ja valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (627/1987) tarkoitettu valtion liikelai-
tos saa tdssd laissa sdddetyilld edellytyksilla
kolmen vuoden kokeiluajaksi vapautuksen
velvollisuudesta suorittaa tydnantajan sosi-
aaliturvamaksua (maksuvapautus).

Yritystoimintaa harjoittavan ty6nantajan
tdmin lain nojalla tekemien maksuvapau-
tusvidhennysten maérd ei saa ylittdd 30 000
euroa kultakin palkanmaksuvuodelta mai-
raytyvisti sosiaaliturvamaksusta.

Ehdotus

1§

Sen estdmaittd, mitd tyonantajan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa (366/1963)
sdddetddn velvollisuudesta suorittaa tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksu, yksityinen tyon-
antaja, valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (1185/2002) tarkoitettu valtion liike-
laitos, 3 §$:ssd mainittu kunta, mainitussa
kunnassa sijaitseva kuntayhtymd ja maini-
tun kunnan liikelaitos, evankelis-
luterilainen kirkko, sen seurakunta ja seu-
rakuntayhtymd sekd ortodoksinen kirkko-
kunta ja sen seurakunta saa tdssd laissa
sdddetyilld edellytyksilld vapautuksen vel-
vollisuudesta suorittaa tyonantajan sosiaali-
turvamaksua (maksuvapautus).

Tyonantajan tdmdn lain ja tyonantajan
sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta
Kainuun maakunnassa vuosina
2005—2009 annetun lain (1094/2004) no-
jalla tekemien maksuvapautusvdhennysten
midréd ei saa ylittdd 30 000 euroa kultakin
palkanmaksuvuodelta méadrdytyvéstd sosi-
aaliturvamaksusta.
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Voimassa oleva laki

17§

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2003 ja se on voimassa 31 pdivdin
joulukuuta 2005.

Tata lakia sovelletaan vuosina
2003—2005 maksettavien palkkojen perus-
teella madrdytyvddn tyonantajan sosiaali-
turvamaksuun. Maksuvapautus koskee en-
simmidisen kerran tammikuussa 2003 mak-
settujen palkkojen perusteella médrdytyvaa
helmikuussa 2003 suoritettavaksi tulevaa
sosiaaliturvamaksua ja viimeisen kerran
joulukuussa 2005 maksettujen palkkojen
perusteella mégrdytyvad tammikuussa 2006
suoritettavaksi tulevaa sosiaaliturvamaksua.

Ehdotus

17§

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2003 ja se on voimassa 31 pdiviin
joulukuuta 2009.

Tata lakia sovelletaan vuosina
2003—2009 maksettavien palkkojen perus-
teella madrdytyvddn tyonantajan sosiaali-
turvamaksuun. Maksuvapautus koskee en-
simmidisen kerran tammikuussa 2003 mak-
settujen palkkojen perusteella médrdytyvaa
helmikuussa 2003 suoritettavaksi tulevaa
sosiaaliturvamaksua ja viimeisen kerran
joulukuussa 2009 maksettujen palkkojen
perusteella médraytyvad tammikuussa 2010
suoritettavaksi tulevaa sosiaaliturvamaksua.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 2006. Tdtd lakia sovelletaan en-
simmdiisen kerran tammikuussa 2006 mak-
settujen palkkojen perusteella mdicirdyty-
vddn helmikuussa 2006 suoritettavaksi tule-
vaan sosiaaliturvamaksuun.




