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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om éndring av 16 och 33 § g ukforsékringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds att §ukforsak-
ringslagen andras sS4 att som grund for dag-
penning enligt gukfoérsakringslagen for lant-
bruksforetagare och andra foretagare skall
istdllet for den forvarvsinkomst som fast-
stéllts vid beskattningen anvandas den inom
foretagarpensionsforsakringen faststélda ar-
betsinkomsten. Fran borjan av juli 2001 till
utgangen av 2003 anvands arbetsinkomst en-
ligt lagen om pension for foretagare och la-
gen om pension for lantbruksforetagare nér
dagpenningen faststélls, likval endast som
sk. sex manadersinkomst.

Samtidigt foreslas att den gukforsakrings-
premie for forsakrade som uppbars av foretar
gare skall faststéllas pa grundva av arbetsin-
komst enligt lagen om pension for foretagare
eller lagen om pension for lantbruksforetaga-
re istdllet for pd grundval av forvarvsin-
komstandelen av inkomst av féretagsverk-
samhet. Andringen av grunden for foretagar
res premier trader i kraft vid ingangen av
2003, men vid forskottsuppbdrden for 2003

betalas foretagares premier fortfarande enligt
den nuvarande grunden.

Det foresds ocksa att grunden for forsak-
rades gukforsakringspremier andras till foljd
av ibruktagandet av euron. Som ny grund for
premierna anvands i stélet for skattedren den
inkomst som beskattas i kommunal beskatt-
ningen. Beloppet av en forsakrads §ukfor-
sakringspremie bestams sérskilt genom lag.
Denna tekniska andring som galler alla for-
sakrade tréder i kraft vid ingangen av 2002.

Dessutom foreslas i propositionen att op-
tionsinkomster och motsvarande andra for-
varvsinkomster av kapitalinkomstnatur inte
hanfors till arbetsinkomsten nér dagpenning
enligt gukforsdkringen faststélls. Detta for-
slag skall @ven gélla andra forsakrade an fo-
retagare.

Propositionen hanfor sig till den forsta
tillaggsbudgetpropositionen for 2001 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

Lagen avsestrédai kraft den 1 juli 2001.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléage
1.1. Lagstiftning och praxis

Dagpenning fér guktid, moderskaps-, fa-
derskaps- och féraldrapenning, sarskild mo-
derskapspenning samt specialvardspenning
enligt sjukforsakringslagen (364/1963) lik-
som aven rehabiliteringspenning enligt lagen
om rehablllterlngspennlng (611/1991) fast-
stélls pa grundval av den forsakrades arbets-
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inkomster. Begreppet arbetsinkomst inom
gukforsskringen har definierats i gukforsak-
ringsforordningen (473/1963).

Enligt 8 § i forordningen forstas med ar-
betsinkomst I6neinkomst och dérmed jam-
forbar personlig inkomst, vardet av det arbete
forsdkrad utfért i samband med leveranskop
av skog eller annan darmed jamforlig forsélj-
ning samt vérdet av det arbete forsdkrad ut-
fort till forman for renskotsel. Resultatet av
en forsékrads naringsverksamhet eller jord-
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bruk anses som arbetsinkomst till den del det
vid beskattningen skall anses som nettofor-
varvsinkomst enligt inkomstskattelagen. Som
arbetsinkomst anses dock inte nettointakt av
skogsbruk, dividendinkomst eller sidoarv.
Vid faststdllande av arbetsinkomst avdrages
fran inkomsten kostnaderna for dess forvar-
vande och bibehallande.

Bestammelserna om arbetsinkomst inom
gukfdrsakringen har galt s& gott som of or-
andrade i &rtionden. Ar 1999 betalades sjuk-
dagpenningar till ndrmare 290 000 och for-
aldradagpenningar till ndrmare 100 000 for-
sékrade. Till foljd av det stora antalet motta-
gare har malséttningen varit att tillforlitliga
uppgifter om den arbetsinkomst som utgor
grund for dagpenningen erhalls pa ett sa ra-
tionellt satt som majligt med hjdp av skat-
temyndigheterna. Vid beskattningen anvan-
des tidigare begreppet arbetsinkomst, fran
vilken en skattskyldig fick gora ett Sirskilt
arbetsinkomstavdrag. - §ukforsakringslagens
16 § avsag fran forsta borjan just detta ar-
betsinkomstbegrepp som skattemyndigheter-
na faststéllde och som utgjorde grund for
dagpenning enligt gukforsakringen. Arbets-
inkomstbegreppet har upphavts i skattelag-
gtiftningen och skattemyndigheterna faststél-
ler sdledes inte arbetsinkomsten for verkstal-
landet av beskattning. Trots att arbetsin-
komstbegreppet upphédvdes i beskattningen
andrades inte gukférsakringslagen. Begrep-
pet "vid beskattningen konstaterade arbetsin-
komster" kvarstod sdedes fortfarande som
grund for dagpenning enligt §ukforsakring-
en.

Skattemyndigheterna |amnar numera Folk-
pensionsanstalten uppgifter varje & om de
skattskyldigas forvarvsinkomster som kon-
staterats vid beskattningen, specificerade
bl.a. i I6neinkomst och naturaf Grmaner samt i
forvarvsinkomst av narlngsverksamhet och
jordbruk. P4 basis av dessa uppgifter om in-
komsterna réknar Folkpensionsanstalten ut
den vid beskattningen konstaterade arbetsin-
komsten enligt 16 § gukforsakringsiagen och
8 8§ gukforsakringsfoérordningen. | denna be-
rékning beaktas inkomsterna i den form som
skattemyndigheterna har faststéllt dem. | den
inkomst som skattemyndigheterna har fast-
stéllt kan andringar goras endast om sérskilda
bestammel ser har utférdats om detta.

Den arbetsinkomst som har faststéllts vid
beskattningen for foregdende & justeras med
det APL-index som avsesi 76 8 §ukforsak-
ringslagen. Dessutom gors ett avdrag enligt
lagen om beaktande av arbetstagares pen-

sionsavgift och |6ntagares arbetsl Gshetsfor-
sakringspremie i fraga om vissa dagpenning-
ar (1077/2000) fran arbetsinkomsten av ett
arbets- eler tjansteforhallande Storleken pa
avdraget & fem procent & 2001.

Om arbetsinkomsterna under de sex mana-
der som foregdr den arbetsoformaga som be-
ror pa gukdom fortgadende har varit véasent-
ligt, dvs. minst 20 procent, storre én arbets-
inkomsterna. enligt beskattningen, utréknas
dagpenningen pa stkandens begaran i enlig-
het med 17 § gukforsakringslagen och 10 §
s ukforsakringsforordningen pa grundval av
de verkliga inkomsterna utgéende fran en ut-
redning 6ver inkomsterna som sokanden har
foretett.

Om en persons arbetsinkomster & 2001 &
mindre &n 5 620 mk om &ret, betalas dagpen-
ning enligt gukfdrsakringslagen inte alls,
fastan sokanden i 6vrigt uppfyller ala villkor
for erhdllande av dagpenning. | ett dylikt fall
kan till sbkanden likval efter 60 dagar betalas
sk. behovsprovad sjukdagpenning, vilken
paverkas av sbkandens egna manadsinkoms-
ter i sin helhet och hédlften av makens in-
komster som Gverstiger 1 400 mk i manaden.
Behovsprovad dagpenning betalas inte om
makens inkomster Gverstiger 4 400 mk i m&-
naden.

De forsékrade deltar i finansieringen av
kostnaderna fér gukforsakringssystemet ge-
nom att betala sjukforsakringspremie. Premi-
en uppbars i samband med de dvriga skatter-
na pa grundval av de skattedren som paforts
den forsdkrade vid kommunal beskattningen.
Enligt 33 8§ 1 mom. gukfdrsakringslagen ar
en forsdkrads gukforsakringspremie 1,25
penni per skattedre. Sjukforwkrlngspremlen
har likvél anda sedan 1970-talet uppburits pa
grundva av ettarlga lagar till ett storre eller
mindre belopp an det ovan namnda. | lagen
om sukforsakringspremie, §ukforsakrings-
avgift och arbetsgivares folkpensionsavgift
for 2001 (1223/2000) bestams att beloppet av
forsakrades gukforsakringspremie ar 2001 &
1,5 penni per skattedre och i fréga om forsak-
rade som erhdler pensionsinkomster 2,7
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penni per skattetre.

1.2. Beddtmning av nuléget

Faststdllande av dagpenningen

| samband med den revison av inkomst-
skattelagen (1535/1992) som genomfdrdes
1993 andrades begreppen forvarvsinkomst
och kapitalinkomst, vilka tilldmpas vid be-
skattningen. FOr narvarande delas inkomster-
nai fraga om affarsidkare och gavstandiga
yrkesidkare, personer som bedriver lantbruk
samt Oppna bolag och kommanditbolag in i
en forvarvs- och en kapitalinkomstandel. Ka-
pitalinkomsten faststalls enligt en kalkylméas-
sig avkastning pa 18 procent som raknats ut
pa foretagets nettofrmogenhet. Den andel
som Gverstiger detta utgor forvarvsinkomst. |
fraga om aktiebolag som inte & borsnoterade
berdknas det belopp som skall betraktas som
kapitalinkomst av den dividend som en ak-
tiedgare erhdler p& grundval av det matema-
tiska vérdet av aktiernai det bolag som delar
ut dividend. Kapitalinkomsten utgors av det
belopp som motsvarar en arlig avkastning pa
13,5 procent pa en akties matematiska varde.
Den Overskridande delen av dividenderna &
forvarvsinkomst. Till kapitalinkomst hanfor
sig proportionell kapitalskatt pa 29 procent
och till férvarvsinkomst progressiv beskatt-
ning.

Efter skattereformen avspeglar jordbruks-
foretagares och andra foretagares férvarvsin-
komst vid beskattningen inte léngre vardet av
foretagarens arbetsinsats pa samma sétt som
tidigare. Beloppet av férvarvsinkomsten &r
beroende av foretagets nettof 6rmdgenhet, ef-
tersom foretagets nettof brmobgenhet bestam-
mer beloppet av kapitalinkomstandelen. Den
resterande inkomstandelen & forvérvsin-
komst, pa basis av vilken dagpenning enligt
gukforsdkringen faststélls. Dividendinkomst
réknas inte ens betréffande den forvarvsin-
komstandel som faststallts vid beskattningen
som sadan arbetsinkomst som utgér grund
for dagpenning enligt gukforsakringslagen.
Séttet att faststélla dagpenningen resulterar
sdledes inte i nuvarande form i en dagpen-
ning som till sin storlek motsvarar den ar-
betsinsats som en foretagare till foljd av
gukdom forlorar samt den ersétning som

uteblir for arbetsinsatsen.

Fram till & 1996 tillampades inom sjukfor-
sakringen s.k. minimidagpenning. Denna
dagpenning kunde betalas nér andra villkor
uppfylldes och stkanden inte hade nagra som
helst vid beskattningen konstaterade arbets-
inkomster. Ar 1995 uppgick minimidagpen-
ningen till 6590 mk per dag. Syftet med
gukdagpenningen & att ersdtta det inkomst-
bortfall som foérorsakats den foérsdkrade under
den tid som han till foljd av sjukdom &r for-
hindrad att arbeta. |1 enlighet med ersétt-
ningsprincipen & det andamalsenligt att dag-
penning betalas nar den forsékrade till foljd
av gukdom har fororsakats verkligt inkomst-
bortfal. Den I6neinkomst och darmed jam-
forbar personlig inkomst som ligger till
grund for dagpenningen skall motsvara den
kontinuerliga och etablerade inkomstniva
som en person f&r for arbete.

Frén och med ingangen av 1996 slopades
rétten till minimidagpenning nér det galler
dagpenningar som beviljas p& grundval av
gukforsakringslagen, med undantag av mo-
derskaps-, faderskaps- och forédrapenning-
ar. | och med att minimidagpenningen slopa-
des & t.ex. nya foretagare, som ofta har stora
skulder som hanfor sig till féretagsverksam-
heten och vars verksamhet i bdrjan gar med
forlust, helt beroende av den behovsprovade
g ukdagpenningen. Samma sak géller de fére-
tagare vars inkomst helt och hdlet réknas
som kapitalinkomst vid beskattningen.

Nivan pa dagpenning enligt Ssukforsak-
ringen bestdms av den forvarvsinkomst som
konstaterats i beskattningen. A andra sidan
faststélls inom foretagarpens onsférsakring-
arna de egna arbetsinkomsterna. Enligt lagen
om pension for lantbruksféretagare
(467/1969; LFOPL) faststélls for en lant-
bruksféretagare den arbetsinkomst som han
skéligen kan uppskattas fortgdende erhdlla av
verksamhet som faller under pensionsforsak-
ringen. Enligt lagen om pension for foretaga-
re (468/1969; FOPL) faststélls pa motsvaran-
de sdtt som en foretagares arbetsinkomst den
I6n som skaligen borde betalas, om en person
med motsvarande yrkesskicklighet skulle av-
|6nas att utfora hans arbete som omfattas av
hans pensionsforsdkring, eller den erséttning
som annars kan anses i genomsnitt motsvara
sagda arbete. Olika definitioner pa arbetsin-
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komst leder i praktiken till att kortvarigt in-
validitetsforsskringsskydd hos  foretagare,
dvs. sukdagpenningen, och langvarigt inva-
liditetsforsakringsskydd, dvs. invaliditetspen-
sionen, faststédlls pa grundval av olika in-
komstbegrepp.

Optionsinkomster

Optionsinkomster, som till sin karaktar
framst kan jamstallas med kapitalinkomster,
har av skatteméssiga skél beskattats som for-
varvsinkomster sedan 1995. Bestammelser
om anstallningsoptioner ingar i 66 § 3 mom.
inkomstskattelagen. Enligt lagrummet utgors
skattepliktig forvarvsinkomst ocksa av en pa
ett arbetsforhdllande baserad ratt att pa
grundval av ett konverteri ngslan ett options-
lan, en optionsrétt eller nagon annan med
dessa jamforbar dverenskommelse eller for-
bindelse erhdlla eller forvarva aktier eller an-
delar i ett samfund till ett pris som &r [agre an
det gangse priset. Som formanens vérde an-
ses aktiens eler andelens géangse vérde vid
den tidpunkt n& anstéliningsoptionen an-
vands, minskat med det sammanlagda pris
som den skattskyldige har betalt for aktien
eller andelen och optionen. Férmanen betrak-
tas som inkomst for det skattedr under vilket
anstéllningsoptionen anvands. Som anvand-
ning av en anstéalningsoption betraktas ut-
over aktieteckning dven Overldtelse av op-
tionsratten. Forskottsinnehdlining verkstalls
pa anstdlIningsoptioner och gukforsakrings-
premie uppbars for dem. | skattemyndighe-
ternas uppgifter till - Folkpensionsanstalten
ingdr anstallni ngsoptionerna i |6neinkoms-
terna och inkluderas pa detta sitt som skat-
temyndigheternas uppgifter i den arbetsin-
komst som ligger som grund for dagpenning-
en.

| optionssystemet ar det frdga om motiva-
tionsavioning, men nyttan av det uppkommer
forst pa aktiemarknaden. En optionsvinst &r
beroende av pa vilket vis arbetsgivarbol agets
aktiekurs utvecklas. P& kursutvecklingen in-
verkar marknaderna och investerarnas in-
stéllning. Optionsinkomsterna skiljer sig fran
en persons |6neinkomst aven i det avseende
att en person kan erhdlla optionsinkomster
aven n&r han & guk.

Optionsinkomsterna inverkar dven pa det

ovriga socialskyddet, t.ex. pa olycksfallsfor-
maner och arbetspensioner. | dessa system
har praxisen varit att optionsinkomster och
andra forvarvsinkomster av kapitalinkomst-
natur inte hanfors till arbetstagarens for-
varvsinkomster. | motiveringen till statsra-
dets forordning om de forvéarvsinkomster
som skall inréknas i det Ionebelopp som
olycksfallsforsakringspremien grundar sig pa
(1007/2000) har sarskilt konstaterats att ro-
yaltyer, betalningar till en personalfond, kon-
tanta vinstpremier, vinstutdelning och aktie-
optioner & inkomster som inte hanfors till
olycksfallsférsakringslénen. Nér forordning-
en bereddes hordes de centrala arbetsmark-
nadsorgani sationerna.

Folkpensionsanstalten har inte till sitt for-
fogande tillforlitliga uppgifter om antalet an-
stéllningsoptioner. | skattemyndigheternas
uppgifter om inkomsterna for 1999 till Folk-
pensionsanstalten stiger arbetsinkomsterna
till 6ver 10 milj. mk hos 137 personer, till
Over 20 milj. mk hos 63 personer, till éver 50
milj. mk hos 50 personer och till 6ver 80
milj. mk hos tva personer. Dessa stora arbets-
inkomster kan formodas utgéras av anstall-
ningsoptioner till stor del.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Allmant

Syftet med de foredagna andringarna &r att
garantera en person som bedriver foretags-
verksamhet et sadant skydd mot arbetsofor-
maga till foljd av en kortvarig 5ukdom somi
fraga om nivan sa vél som mojligt motsvarar
den arbetsinsats som gar forlorad till foljd av
arbetsofGrmagan och den inkomst som ute-
blir fér arbetsinsatsen. Dessa andringar gor
grunderna for faststallandet av socialforsak-
rlngsformaner tydligare och forhindrar att
sadana faktorer som sporadiskt paverkar fo-
retagarens arbetsinkomst inverkar pa belop-
pet av dagpenning enligt gukforsakringsla-
gen. Systemets klarhet och forutsagbarhet
Okas ytterligare av att nivan pa den S ukdag-
penning som betalas till en foretagare pa
grundval av kortvarig arbetsoforméaga och pa
den invaliditetspension som betalas pa
grundva av langvarig arbetsoforméga fast-
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stélls pa samma grunder.

Dessutom & malet att sékerstdlla att op-
tionsinkomster och andra forvarvsinkomster
av kapitalinkomstnatur, som inte kan jamstal-
las med regelbunden |6neinkomst och som
den forsdkrade i allmanhet inte forlorar nér
han inguknar, inte beaktas som arbetsin-
komst nér gukdagpenningen faststélls. Detta
skulle &ven galla andra forsakrade én sddana
som bedriver foretagsverksamhet.

Faststéllande av foretagares dagpenning

| propositionen foreslés att den arbetsin-
komst som inom pensionsforsakringen fast-
stéllts for en foretagare, i fraga om foretags-
verksamhet, tas till grund foér dagpenning en-
ligt sjukffjrs%a'kringslagen, dvs. hos lantbruks-
foretagare L FOPL -arbetsinkomst och hos 6v-
riga foretagare FOPL -arbetsinkomst. Arbets-
inkomsten beaktas pa det sitt som avsesi 76
§ gukforsakringslagen, justerad med APL-
index. Dagpenningen bestédms pa grundval av
L FOPL -arbetsinkomsten ocksa t.ex. i de fall
da en LFGPL-forsskring har upptagits for en
person som bedriver renhushalning, en fis-
kare eller en person som arbetar som mediem
i ett familjeforetag.

Dagpenningen for en foretagare som &r be-
friad  fran FOPL- eler LFOPL -
forsakringsskyldigheten bestdms fortfarande
pd grundval av den forvarvsinkomst som
faststéllts i beskattningen. Nar en foretagare
som & befriad fran forsakringsskyldigheten
ansbker om dagpenning skall han fér Folk-
pensionsanstalten forete en utredning Over
befrielsen. P& forvarvsinkomst som faststéllts
vid beskattningen grundar sig fortfarande
dven en sidan foretagares dagpenning vars
arbetsinkomst stannar under gransen for ob-
ligatorisk forsakring och som inte har uppta-
git nagon frivillig foretagarpensionsforsak-
ring.

Om en foretagares arbetsinkomst forandras
mitt under ett kalenderdr, raknar pensionsan-
stalterna ut foretagarens genomsnittliga vég-
da arbetsinkomst for skattedret och meddelar
den varje &r till skattemyndigheterna. An-
vandningen av genomsnittlig vagd arbetsin-
komst gor det mgjligt att beakta de forand-
ringar i arbetsinkomsten som intr&ffar under
skattedret. Skattemyndigheterna underréattar

Folkpensionsanstalten om sdval F6PL- och
LFOPL-arbetsinkomsten som  féretagarens
forvarvsinkomster som faststéllts vid be-
skattningen. Folkpensionsanstalten utreder
vilken andel av den forvarvsinkomst som
faststéllts vid beskattningen som erhdlls av
FOPL- eller LFOPL-verksamhet och vad som
ar 10neinkomst eller annan darmed jamforbar
personlig inkomst av annan verksamhet.

Om en foretagare inte utover FOPL- eller
L FOPL -arbetsinkomsten har ndgon annan 16-
neinkomst eller darmed jamforbar personlig
inkomst, tas den FOPL- eller LFOPL-
arbetsinkomst som skattemyndigheterna har
uppgett som grund for dagpenning enligt
g ukforsakringslagen. Pa samma satt som for
nérvarande justeras arbetsinkomsten med
stod av 76 § 1 mom. sjukforsakringsiagen
med APL-index pa samma sétt som hos |6ne-
tagarna. | sadanafall dar en foretagare utéver
FOPL- eller LFOPL-arbetsinkomst har |16ne-
inkomst eller darmed jamforbar inkomst av
nagon annan verksamhet an sitt eget foretag
faststélls dagpenningen s att FOPL- eller
LFOPL -arbetsinkomsten samt 16n eller mot-
svarande personlig inkomst av annan an fére-
tagsverksamhet tasttill grund.

Enligt 80 8§ grundlagen skall genom lag ut-
fardas bestammelser om grunderna fér indi-
videns réttigheter och skyldigheter. I moti-
veringen till den regeringsproposition som
galler grundlagen konstateras att alla be-
stammelser om grunderna for individens rat-
tigheter och skyldigheter maste utfardas ge-
nom lag. Med stéd av ett bemyndigande i la
gen kunde narmare bestdmmelser om de fa
detaljer som ansluter sig till individens rét-
tigheter och skyldigheter dock utfardas ge-
nom forordning. Begreppet arbetsinkomst &r
en sddan omstandi ghet som vasentligt paver-
kar individens réttigheter och darfor bor den
huvudregel som géller denna omstandighet
ingd i lag. Déarfor foredas att arbetsinkomst
enligt gukforsakringslagen reglerasi lag och
att bestdmmelsen om arbetsnkomst i 8 §
g ukforsakringsf érordningen upphévs.

Optionsinkomster
Angtdlningsoptionerna & ofta avsevért

storre &n den 106n som betalas till arbetstaga-
ren. Om de hanforstill arbetsinkomsten inom
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gukforsdkringen kan en arbetstagares dag-
penning stiga och rentav bli tusentals mark
hogre an full 16n for suktid som betalas till
honom. Den forsdkrade forlorar i almanhet
inte heller optionsinkomsterna om han in-
guknar. Eftersom sukdagpenningen ersétter
forlorad fortjanst, bor optionsinkomsterna
inte hanforas till arbetsinkomsten inom guk-
forsakringen. Darfor foredas i propositionen
att aktieoptionerna inte, till foljd av att de
awviker fran gukfdrsakringens  arbetsin-
komst, skall betraktas som sadan arbetsin-
komst pa grundval av vilken dagpenning en-
ligt gukforsakringen faststélls. Begransning-
en gadler dven sk. syntetiska optioner samt
andra motsvarande forvarvsinkomster av ka-
pitalinkomstnatur, t.ex. royaltyer, betalningar
till en personalfond, kontanta vinstpremier
och vinstutdelning. Bestdmmelsen gédller alla
forsakrade som erhdller optionsinkomster -
ler motsvarande inkomster.

Faststdllande av 5 ukforsakringspremie

| propositionen foresas att grunden for
faststéllande av lantbruksforetagares och
andra foretagares g ukforsakringspremie and-
ras. Sjukforsakringspremien for en person
som bedriver foretagsverksamhet faststalls
for foretagsverksamhetens vidkommande pa
grundval  av  FOPL- dler  LFOPL-
arbetsinkomst och for ovriga eventuella for-
varvsinkomsters vidkommande pa grundval
av den forvarvsinkomst som faststélts vid
beskattningen. Forvarvsinkomstandelarna av
inkomst av foretagsverksamhet ersdtts med
den FOPL- eller LFOPL-arbetsinkomst som
arbetspensionssystemet varje & meddelar
skattemyndigheterna. Som bas for premien
liksom aven for forménen anvands genom-
snittlig vagd arbetsinkomst som utraknas var-
jedr.

| lag ndmns separat de forvérvsinkomster
som inte beaktas nér §ukforsakringspremien
faststélls med stéd av lagen om pension for
lantbruksforetagare eller lagen om pension
for foretagare for forsékrade personer. Till
dessa inkomster hdr &en inkomster som en-
ligt forslaget ingdr i arbetsinkomst enligt
ndmnda lagar eller som inte anvénds som
grund for faststallandet av dagpenning.

Med de medel som uppbérs i form av for-

sakrades sjukforsakringspremier finansieras
utover dagpenningarna aven andra formaner
som forsakrade atnjuter, t.ex. erséttningar for
medicinkostnader och lakararvoden. §ukfor-
sakringspremie uppbars forutom pa grundval
av 16neinkomst a@ven pa grundval av pen-
sionsinkomst, formaner inom utkomstskyd-
det for arbetsl6sa och andra skattepliktiga so-
cida formaner. Premien uppbars  sdedes
dven av andra an av dem som &r beréttigade
att erhdlla dagpenning enligt §ukforsakring-
en. Darfor uppbérs forsskrades sjukforsak-
ringspremier pd grundval av options- och
darmed jamforbara forvarvsinkomster pa
samma satt som for nérvarande.

Samtidigt foreslas att g ukforsakringslagen
andras sd att i 33 § endast ingdr bestammel-
ser om grunden for faststéllande av férsékra-
des gukforsakringspremier. Till foljd av
ibruktagandet av euro avstar man fran att
faststalla forsakringspremien pa grundval av
skattedren. Som ny grund for premien an-
vands de forvarvsinkomster som faststéllts
vid kommunalbeskattningen och som mot-
svarar skattedrena.

Storleken pa forsakrades sjukforsakrings-
premier har under manga ar faststéllts genom
lagar som utfardats sarskilt varje ar. Darfor
foredas att g ukforsakringspremiens storlek
inte langre skall bestdmmas i gukforsik-
ringslagen utan genom lag som utfardas se-
parat och som andras nar premien andras.
Avsikten ar att premieprocenten i fraga om
den gukforsakringspremien som uppbérs av
foretagare & densamma som hos andra for-
sékrade.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Avsikten ar att det nya systemet med dag-
penning skall tillampas pa foretagare fran in-
gangen av juli 2001, om den arbetsinkomst
som faststallts enl|gt pensionssystemet eller
den vagda arbetsinkomsten vid berakningen
av den sk. sex manaders inkomsten & minst
20 % stdrre an den forvarvsinkomst som
faststéllts for foretagaren vid beskattningen.
Den nya grunden for dagpenningen borjar
tillampas till fullt belopp fran ingangen av
2004, nér de beskattningsuppgifter som fast-
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stélts for & 2002 finns tillgangliga. Avsikten
ar att den forsékrads gukforsakringspremie
som uppbérs av foretagarna for 2003 fast-
stélls enligt den nya grunden férst i samband
med den dlutliga beskattningen 2004. Det be-
réknas att de verkningar som reformen foran-
leder sdvél i fraga om de dagpenningar som
redan betalas ut som i fraga om inkomsterna
av gukforsakringspremien har etablerats fore
2006. | de ekonomiska kalkylerna har man
forutsatt att strukturférandringen i fraga om
foretagarna fortgar sj, att andelen lantbruks-
fOretagare minskar.

FOPL- och LFOPL-arbetsinkomstbel oppet
ar betydligt storre an forvarvsinkomsten for
foretagsverksamhet, varfor reformen perma-
nent kommer att oka sdvd utgifterna pa
grund av férmanerna som inkomsterna pa
grund av premierna. Under de forsta &ren, da
négra inkomster pa grund av premier enligt
den nya grunden inte annu inflyter i gukfor-
sakringsfonden, beréknas reformen oka utgif-
terna for dagpenning pa basis av_gukforsak-
ringen med ca 11 milj. mk ar 2001, ca 27
milj. mk & 2002 och ca 33 milj. mk & 2003.
Ar 2004 berzknas forménsutgifterna 6ka med
ca 43 milj. mk och premieinkomsterna med
ca 53 milj. mk. Ar 2005 beréknas dkningen i
fraga om formansutglfterna Overskrida ok-
ningen i fraga om premieinkomsterna med ca
8 milj. mk. | en balanssituation beréknas k-
ningen av dagpenningsutgifterna Gverskrida
okningen av inkomsterna av forsakringspre-
mier med ca 27 milj. mk. Om sukforsak-
ringsfondens medel inte annars récker till
skall utgiftsokningen tackas genom att staten
betalar ett garantibelopp till §ukférsakrings-
fonden. Tillvaxten i fraga om dagpenningar-
na beréknas i en balanssituation oka statens
och kommunernas skatteintékter med sam-
manlagt ca 10 milj. mk om &ret.

Forslaget gallande optionsinkomster med-
for inte nagra betydande verkningar pa utgif-
terna for dagpenning pa basis av §ukforsak-
ringen.

3.2.  Organisatoriska verkningar

Reformen av dagpenningsystemet skulle
bade forenkla och paskynda besutsfattandet
nér det galler beviljandet av dagpenning, ef-
tersom Folkpensionsanstalten inte i samma

utstrdckning som for nérvarande behover ut-
reda fOretagarnas beskattningsbara inkoms-
ter. | och med att férmansbehandlingen for-
enklas, beréknas Folkpensionsanstaltens for-
valtningskostnader i en balanssituation mins-
ka med ca 1,5-2 milj. mk om dret, vilket i
motsvarande grad skulle minska de garanti-
belopp som staten betalar till gukforsdk-
ringsfonden.

Det nya systemet forutsétter andringar i
bl.a de datasystem som géller skatteforvalt-
ningens arsanméalningar, datainsamling och
utldmnande av uppgifter, beskattningskalky-
ler, forskottsuppbord samt &ndringsbeskatt-
ning. Aven inforandet och det arliga upprétt-
hallandet av tva parallella system for berak-
ning av sjukférsakringspremier medfdor extra
arbete. Faststdllandet, planeringen och ge-
nomférandet av andringarna beraknas medfo-
ra kostnader motsvarande ca 10 milj. mk.
Kostnaderna for upprétthdllandet av berék-
ningssystemet uppskattas till ca 1,5-2 milj.
mk om aret. Aven handledningen av de fore-
tagare som kommer att omfattas av den nya
g ukforsakringspremien och det manuella ar-
bete som sker vid skattebyrderna foranleder
extra arbete for skatteforvaltningen. And-
ringen beréknas &ven i ringa grad dka kost-
naderna for behandling som hanfér sig till
arbetspensionssystemet.

3.3.  Verkningar som hanfor sig till motta-
garna av dagpenning

Det att forvarvsinkomsten av foretagsverk-
samhet i beskattningen ersétts med FOPL- el-
ler LFOPL-arbetsinkomsten paverkar grun-
den for dagpenningen for samtliga ca 280
000 personer som ar forsdkrade enligt FOPL
eller LFOPL. Den nuvarande dagpennings-
grunden i fréga om foretagare &r enligt 2001
ars niva beréknat i genomsnitt 90 000 mk om
aret, varav den andel som baserar sig pafore-
tagsverksamhet uppgdr till ca 70 000 mk om
aret. Ersittande av den sistnamnda med
FOPL- eller LFGPL-arbetsinkomsten, som
ocksa enligt 2001 &rs niva &r i genomsnitt ca
80 000 mk om aret, skulle hoja det genom-
snittliga belopp som ligger till grund for dag-
penningen till ca 100 000 mk om &ret, dvs.
med ca 11 %.

For merparten av foretagarna och i synner-
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het de foretagare som ar forsakrade enligt
LFOPL & arbetsinkomsten pd basis av pen-
sionsforsakring storre én férvarvsinkomsten i
beskattningen, varvid dagpenningen och
aven det belopp som betalas i gukforsak-
ringspremie hgjs. | fraga om de foretagare,
framst foretagare som & forsdkrade enligt
FOPL, vilkas arbetsinkomst enligt pensions-
forsdkringen &r mindre an férvarvsinkomsten
i beskattningen skulle dagpenningen och
sukforsakringspremien pa motsvarande satt
minska jamfort med den nuvarande nivan.
Beloppet av dagpenningen beréknat enligt
den genomsnittliga grund som ndmns ovan
uppgar enligt nuvarande bestammelser till i
genomsnitt ca 200 mk och skulle nu stiga till
ca 220 mark om dagen. Enligt en grov be-
rakning kan den genomsnittliga dagpenning-
en for lantbruksforetagare stiga fran ca 140
mk till ca 210 mk, medan den genomsnittliga
dagpenningen for andra foretagare kan sun-
kafran ca 240 mk till ca 230 mk.

Avsikten & att under ikrafttrédel seskedet
for reformen gallande dagpenningen, dvs.
fram till & 2004, skall den nya grunden for
dagpenningen tillémpas endast i sadana si-
tuationer dar grunden for dagpenningen ut-
gors av inkomsten for sex manader. Dagpen-
ning pa basis av §ukforsakringen betaas ar-
ligen ut till ca 35 000 foretagare, och i fraga
om ca 5000 av dessa har dagpenningen fast-
stéllts pa grundval av regeln om sex mana-
dersinkomst.

4. Beredningen av propositionen

Den arbetsgrupp som tillsatts av social- och
halsovardsministeriet och som fick i uppgift
att utreda hur kapitalinkomster och egendom
paverkar den sociala tryggheten har i sin
promemoria (1997:30) foredagit att foreta
garna skall betala socialskyddsavgifter och
erhdlla sociaskyddsformaner pa basis av
FOPL- eller LFOPL -arbetsinkomsten. Social-

och halsovardsministeriet tillsatte i juni 2000
en arbetsgrupp med uppgift att utreda pen-
sionsskyddet enligt lagen om pension for fo-
retagare och tillampandet av FOPL-
arbetsinkomsten inom sjukférsakringen samt
en arbetsgrupp med uppgift att utreda till-
lampningsomradet for lagen om pension for
lantbruksforetagare och tillampandet av
LFOPL-arbetsinkomsten  inom  sjukforsak-
ringen. Arbetsgrupperna fick i uppgift att
reda ut de lagstiftningsmassiga och administ-
rativa atgéarder som behovs for att FGPL- och
LFOPL -arbetsinkomsten skall kunna anvén-
das som faststéllningsgrund enligt gukfor-
sakringslagen.

Regeringens proposition med forslag till
lag om andring av sjukforsakringsiagen
grundar sig pa ett fordag som mgar i den
promemoria som sammanstallts i samarbete
mellan de ndmnda arbetsgrupperna samt pa
det av statsradet i december 2000 fattade
principbeslutet som géller ett avgdrande om
stéd for jordbruket fér 2001.

Propositionen har beretts vid socia- och
halsovardsministeriet i samarbete med ovan
namnda arbetsgrupper som haft i uppgift att
utreda arbetsinkomsten enligt FOPL och
LFOPL. | beredningen har éven foretradare
for Skattestyrelsen medverkat.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionensinne-
hall

Propositionen anduter sig till den forsta
tillaggsbudgetpropositionen for 2001 och av-
ses bli behandlad i samband med den.

Samtidigt med denna proposition har riks-
dagen forelagts regeringens proposition gal-
lande férdag till lagar om andring av §uk-
forsékringsagen och vissa lagar som har
samband med den. | propositionen foreslas
att de belopp som angesi mark i 16 8 1 mom.
g ukforsdkringslagen andrastill euro.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

16 8. Avsikten &r att paragrafens 1 mom. i
stort sett forblir oféréndrad.

Det foredas att bestammelsen i 2 mom.
med en hanvisning till sjukforsakringsfor-
ordningen slopas. Avsikten &r att fran 8 § 1
mom. sjukfdrsakringsforordningen, som fo-
red as bl upphavd, flyttas definitionen paar-
betsinkomst i dess delvis dndrade lydelse till
det nya 2 mom., samt att i 2 mom. tas in be-
stammelser om arbetsinkomsten for féretaga-
re och lantbruksforetagare. Samtidigt upp-
hévs forordningens 8 § 2 mom. med be-
stdmmelser om foretagares arbetsinkomst.

Enligt fordaget skall med arbetsinkomst
avses loneinkomst av arbets- eller tjanstefor-
hallande och darmed jamforbar personlig in-
komst. Vardet av leveransarbete skall inte
langre betraktas som arbetsinkomst, om inte
personen i fréga ar forsakrad enligt LFOPL,
varvid vardet av leveransarbete ingdr i
L FOPL -arbetsinkomsten.

Med arbetsinkomst fran foretagares eller
lantbruksforetagares foretagsverksamhet en-
ligt §ukforsakringslagen avses den arllga ar-
betsinkomsten enligt lagen om pension for
foretagare eller lagen om pension for lant-
bruksféretagare. Om beloppet av den arbets-
inkomst som ligger till grund fér pensionen
andras mitt under aret, skall arbetspensions-
anstalten pa basis av den arbetsinkomst som
faststéllts for kalenderdret i fraga rékna ut
den vagda arllga arbetsinkomsten enligt vad
som anges i 6 8 2 mom. forordningen om
pension for foretagare (668/1969) och 6 § 2
mom. férordningen om pension for lant-
bruksféretagare (667/1969). Arbetspensions-
systemet skall lamna skatteforvaltningen
uppgifter om arbetsinkomsten med tanke pa
faststéllande av forskotten och utréknande av
gukforsdkringspremien. Skatteforvaltningen
lamnar Folkpensionsanstalten uppgifter om
arbetsinkomsten i samband med andra upp-
gifter géllande inkomsterna.

| de sociaskyddssystem som grundar sig
pa fortjansten, bl.a. olycksfallsforsakringen,
skall royaltyer, betaningar till en personal-
fond, kontanta vinstpremier, vinstutdelning

eller aktieoptioner inte betraktas som arbets-
inkomst. T.ex. aktieoptioner &r till sin natur
kapitalinkomster, fastén de i beskattningen
hanfors till forvarvsinkomsten. | propositio-
nen foredas att namnda inkomstposter inte
heller réknas som arbetsinkomst | fraga om
s ukfdrsakringen.

Det foreslas att bestammelsernai 3 mom.,
som géler de uppgifter som skatteférvalt-
ningen skall lamna Folkpensionsanstalten,
tas in delvis éndrade i 6 mom. | det nya 3
mom. foreslds bestammelser om arbetsin-
komsten for personer som & befriade fran
forsakringsskyldigheten enligt lagen om pen-
sion for foretagare eller lagen om pension for
lantbruksforetagare. | fréga om dessa perso-
ner skall som arbetsinkomst enligt sjukfor-
sakringslagen pa samma sétt som for néarva-
rande beaktas s&dan i inkomstskattelagen av-
sedd forvéarvsinkomstandel av naringsverk-
samhet, jordbruk och sammanslutning, 16ne-
inkomst av eget foretag eller jordbruk, ar-
betserséttning i anslutning till foretagsverk-
samhet och forvarvsinkomst av renhushal-
ning. Det foresl8s att vardet av leveransarbe-
te och nettoinkomst av skogsbruk inte skall
beaktas som arbetsinkomst. Detta foreslas
ocksa gdlla personer som enligt lagen om
pension for féretagare eller lagen om pension
for lantbruksforetagare inte ar forpliktade att
teckna forsakring.

| 4 mom. foreslas en bestdmmelse om att
som arbetsinkomst inte skall beaktas mkoms—
ter som beskattats enligt uppskattning sa som
namnsi 27 § 1 mom. lagen om beskattnings-
forfarande (1558/1995) pa grund av att den
skattskyldige inte har |amnat in skattedekla-
ration. Bestdmmelsen motsvarar till sitt inne-
hall sista meningeni 16 § 1 mom. i den gdl-
|ande sjukforsakringslagen.

15 mom. foreslas bestammelser om avdrag
pa arbetsinkomsten. Fran |6neinkomst av ar-
bets- eller tjansteforhallande och fran darmed
jamférbar personlig inkomst gorsi 93—95 §
inkomstskattelagen avsedda avdrag for utgif-
ter for inkomstens forvarvande. Sadana av-
drag & resekostnadsavdrag, motorsags- och
skogsarbetaravdrag samt avdrag for inkoms-
tens forvarvande. Bestdmmelsen motsvarar i
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stort sett det nuvarande 8 § 3 mom. §ukfor-
sakringsforordningen som foredas bli upp-
héavt. Avsikten &r att pa foretagares arbetsin-
komst inte gors nagot avdrag for utgifter for
inkomstens forvarvande, eftersom verkning-
arna av dessa redan har beaktats i arbetsin-
komstbel oppet.

| 6 mom. bestdms om Folkpensionsanstal-
tens rétt att utan hinder av sekretessbestém-
mel serna och andra begransningar som galler
erhdllande av uppgifter varje ar och senast
fore utgangen av varje kalenderdr fa uppgif-
ter av skattefOrvaltningen om varje skatt-
skyldigs sddana l6neinkomst och darmed
jamférbara personliga inkomst enligt 2 mom.
som har konstaterats vid beskattningen for
foregdende kalenderdr samt om beloppet av
foretagarnas och lantbruksforetagarnas ar-
betsinkomst, i 3 mom. avsedda forvérvsin-
komster, beskattning enligt uppskattning och
beloppet av naturliga avdrag samt vriga S
dana uppgifter i skatteforvaltningens besitt-
ning som ar nddvandiga for faststéllandet av
arbetsinkomsten. Det praktiska forfarandet
foreslas motsvara forfarandet enligt det nuva
rande 3 mom., men som en ny uppgift skall
skattefrvaltningen ocksa lamna uppgifter
om den vagda arliga arbetsinkomsten for f6-
retagare och lantbruksforetagare.

| 7 mom. foreslds bestammelser om be-
myndigande att utfarda forordning. Genom
forordning av statsradet kan nédrmare be-
stdmmelser utfardas om vad som avses med
arbetsinkomst.

33 8. | paragrafens 1 mom. foredas be-
stdmmelser om grunderna for faststéllande av
en forsakrads ukforsakringspremie. Avsik-
ten &r att begreppet skattedre frangas i sam-
band med inférandet av lagstiftningen ga-
lande euron. Darfdr skall sukforsakrings-
premien faststéllas pa basis av den inkomst
som faststallts i kommunalbeskattningen i
stéllet for pa basis av skattedren. Om avvi-
kelser fran denna huvudregel bestdmsi para-
grafens 2-4 mom. Det foreslds att storleken
av en forsdkrads §ukforsdkringspremie be-
stdms sérskilt genom lag.

Enligt 2 mom. skall en forsakrads sjukfor-
sakringspremie fortfarande uppbéras aven for
sadan utlandsarbetsinkomst som avsesi 77 §
inkomstskattelagen, till den del den betalas i
form av pengar. Bestdmmelsen, som &r for-

enlig med 2 mom. i den nuvarande lagen, ses
Over tekniskt genom att begreppet skatteGre
ersitts med begreppet beskattningsbar in-
komst.

I 3 mom. foredas bestammelser om grun-
den for gukforsdkringspremie for en person
som & forsékrad med stdd av lagen om pen-
sion for lantbruksforetagare eller lagen om
pension for féretagare. Vid faststdlande av
den gukforsdkringspremie som uppbérs av
foretagare skall som grund foér gukforsak-
ringspremien utover forvarvsinkomsten av
annan verksamhet an foretagsverksamhet
aven tillampas den arliga arbetsinkomsten
enligt FOPL- eller LFOPL-forsakringen, som
har justerats med ett APL-index i enlighet
med vad som anges i namnda lagar. | be-
stammelsen har pa ett genomgripande sétt
redogjorts for de inkomstposter som vid fast-
stéllande av gukforsakringspremien kan er-
sittas med den arliga FOPL- eller LFOPL-
inkomsten. De inkomster som kan erséttas
utgors av inkomster som den skattskyldiga
far av jordbruk eller annan foretagsverksam-
het. Den skattskyldiga kan fa Inkomster som
kan erséttas i beskattningen pa basis av olika
egenskaper, t.ex. jordbruk eller foretagsverk-
samhet som bedrivs av personen i fraga, den-
nes make eller ndgon annan familjemediem,
6neinkomster som en doddsbodelagare, for-
varvsinkomster eller |6neinkomster som en
deldgare i en sammanslutning, forvérvsin-
komster eller vardet av leveransarbete som
skogsagare, forvarvsinkomst av renhushall-
ning, sadana dividender eller I6neinkomster
fran ett aktiebolag eller ndgon annan sam-
manslutning som beskattas som forvarvsin-
komster eller arbetsersittning fran foretags-
verksamhet. Dessutom kan en skattskyldig
beskattas pa basis av fortackt dividend.

| 4 mom. foredas att nér §ukforsakrings-
premien faststélls for foretagare som forsak-
rats enligt FOPL eler LFOPL avdras inte den
arbetspensionsforsakringspremie som betalts
med stod av lagen om pension for lantbruks-
foretagare eller lagen om pension fér foreta-
gare. FOPL- och LFOPL-arbetsinkomsten &r
inkomst pa vilken ett avdrag for kostnaderna
redan har gjorts. Salunda kan dessa betraktas
som nettoinkomster. | beskattnl ngen kan
FOPL- och L FOPL -
pensionsforsakringspremier dras av pa tva
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olika sétt: antingen i samband med for-
varvskallan for jordoruks- eller naringsverk-
samhet eller pa totalinkomsten. Om de obli-
gatoriska pensionsforsakringspremierna
drogs av pa totalinkomsten, skulle de dras av
obefogat vid faststéllandet av g ukforsak-
ringspremien.

| 5 mom. foreslas att nér sjukforsskrings-
premien enligt 3 och 4 mom. faststélls skall i
tillampliga delar iakttas vad som bestdms om
berékning av den beskattningsbara inkomsten
vid kommunalbeskattningen. Nar FOPL- eller
L FOPL -arbetsinkomsten ersétter den inkomst
som tillampas vid beskattningen, skall vid
faststéllandet av §ukforsakringspremie iakt-
tas samma berakningsregler som de som till-
lampas vid berdkningen av inkomster och
avdrag i kommunalbeskattningen. Om t.ex.
LFOPL -arbetsinkomsten ersétter forvarvsin-
komsten av jordbruk, skall férvarvsinkomst-
avdraget i kommunalbeskattningen réknas ut
pabasis av L FOPL -arbetsinkomsten.

| kr afttr adel sebestammelse. Lagen foreslas
trédai kraft den 1 juli 2001.

Enligt 2 mom. i ikrafttradel sebestdmmelsen
skall bestdmmelserna i 33 § om grunden for
en forsakrads sjukforsakringspremie tillam-
pas forsta gangen pa forsakrades §ukforsak-
ringspremier for 2002. En andring av berak-
ningsgrunden for FOPL- och LFOPL-
foretagares gukfoérsakringspremie forutsétter
att en separat berdkningsmetod, som skiljer
sig frén den metod som tillampas i fraga om
andra forsdkrade, tas i bruk i samband med
de kalkyler som hanfor sig till beskattningen.
Det nya berakningsséttet forutsétter ocksa att
ett sadant system for meddelande av uppgif-
ter om arbetsinkomsten som lampar sig for
skatteforvaltningens datasystem infors mel-
lan pensionsanstalterna och skatteftrvalt-
ningen. Darfor foreslas att grunden for FGPL -
och LFG6PL-foretagares §ukforsakringspre-
mie tillampas forsta gangen forst pa forsak-
rades gukforsdkringspremier for 2003. For-
skottsuppbdrden av skatter och premier for
2003 faststéls redan under den senare héften
av 2002. Déarfor kan grunden fér FOGPL- och
LFOPL-fOoretagares  gukforsdkringspremie
inte anu beaktas i forskottsuppborden for
2003.

| ikrafttrddel sebestémmelsens 3 mom. be-
stéms om tillampandet av FOGPL- och LFOPL -

arbetsinkomsten som grund for dagpenning
enligt sukforsakringslagen i sadana fall dar
arbetsoformaga eller ratt till forman intrader
mellan den 1 juli 2001 och den 31 december
2003. Det fores s att skatteforvaltningen kan
|&mna uppgifter om arbetsinkomst som grun-
dar sig palagen om pension for foretagare till
Folkpensionsanstalten forsta gangen for skat-
tedret 2002, dvs. i slutet av 2003. D& kan en
foretagares FoPL- eller LF6PL-
arbetsinkomst i regel anvandas som grund for
dagpennl ng enligt §ukforsakringslagen forst
fran ingangen av 2004. Enligt forslaget skall
mellan den 1 juli 2001 och den 31 december
2003 som grund for foretagares dagpenning i
enlighet med nuvarande praxis fortfarande
tilldmpas den nettoforvarvsinkomst av nér-
ingsverksamhet eller jordbruk som konstate-
rats i beskattningen, om inte foretagaren ons-
kar fa sin dagpenning utraknad pa grundval
av den s.k. sex manaders inkomsten.

Tillampandet av 3 mom. foreslds i fraga
om sjukdagpenningen vara bunden till den
tidpunkt da arbetsoformagan intrétt och i fra
ga om andra formaner, t.ex. moderskaps-, fa-
derskaps- och foraldrapennl ng samt rehabili-
teringspenning enligt lagen om rehabiliter-
ingspenning, till den tidpunkt da ratten till
forman har intrét. Da kan FOPL- och
L FOPL -arbetsinkomsten tillédmpas som grund
for faststéllande av dagpenningen, men en-
dast pa den forsakrades yrkan som sadan sex
manaders inkomst som avses i 17 § sjukfor-
sakringslagen och 10 § gukfdrsakringsfor-
ordningen. Sdlunda kan i sadana fall av ar-
betsoformaga som intréader den 1 juli 2001
eller darefter som sex manaders inkomst be-
aktas endast arbetsinkomst som faststéllts pa
grundval av en FOPL- eler LFOPL-
forsakring. Daremot skall sddana utredningar
om forvarvsinkomst av naringsverksamhet
eller jordbruk som baserar sig pa bokféringen
inte langre beaktas.

I 4 mom. bestdms att genom lagen upphévs
8 8§ gukforsdkringsférordningen med be-
stdmmelser om arbetsinkomsten. Dessutom
upphavs 9 8 2 mom. sjukforsakringsforord-
ningen enligt vilket lokalbyran skall faststélla
dagpenningens belopp enligt den arbetsin-
komst som avsesi 8 8 i forordningen.

De inkomstgranser som namns i 16 § mot-
svarar 1996 ars APL-indexniva for personer i
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arbetsfor alder.
Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsétter vidtas innan lagen tréder i kraft.

2. Narmare bestammel ser

Enligt det foreslagna 16 8 7 mom. sjukfor-
sakringslagen kan genom forordning av stats-
rédet narmare bestdmmelser utfardas om vad
som avses med arbetsinkomst.

3. lkrafttradande
Lagen foreslastradai kraft den 1 juli 2001.
4. Lagstiftningsordning

Genom den foredagna andringen av fore-
tagares rétt till gukdagpenning forbéttras
stdllningen for sadana lantbruksféretagare
och andra foretagare vilkas resultat av den
arliga verksamheten uppvisar forlust eller
vilkas beskattningsbara inkomster endast ut-
gors av kapitalinkomster. Sadana foretagare
kan for narvarande endast fa behovsprovad
gukdagpenning, om de Ovriga villkoren for

beviljande uppfylls. Syftet med fordaget &
att garantera foretagarna ett sddant skydd mot
arbetsoformaga till foljd av kortvarig suk-
dom som béttre &n for nérvarande motsvarar
den arbetsinsats som gar forlorad till foljd av
gukdomen och den inkomst som uteblir for
arbetsinsatsen.

En forsékrad forlorar i adlméanhet inte sina
optionsinkomster pa grund av sukdom. Pa
grund av aktieoptionernas avvikande karaktar
i jamforelse med arbetsinkomst enligt suk-
forsskringen foredas att aktieoptionerna inte
skall betraktas som sadan arbetsinkomst som
ligger till grund for faststéllandet av dagpen-
ning enligt gukforsdkringen. En person som
far inkomst i form av anstallningsoptioner
skall fortfarande ha rétt till §ukdagpenning
pabasis av sin l6neinkomst.

Syftet med fordagen & inte att forsdmra
den rétt till grundléggande forsdrjning som
tryggas i grundlagen. Regeringen anser att
propositionen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslagen

Lag

om andring av 16 och 33 § sjukfor sékringsagen

I enlighet med riksdagens beslut

andras i sukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 16 och 33 §, dessa lagrum s&-
dana de lyder, 16 8 i lagarna 1119/1983, 1714/1991 och 1500/1995 samt 33 § i lagarna

724/1970 och 1025/1997, som fdljer:

168

Dagpenningen per dag & 70 procent av en
trehundradedel av den forsdkrades vid be-
skattningen  konstaterade arbetsinkomster
under det kalenderdr som anges i forordning
av statsradet, till den del arbetsinkomsterna
inte Overstiger 130 000 mark. Overstiger ar-
betsinkomsterna 130000 mark men inte
200 000 mark, & dagpenningen betréffande

den del som dverstiger 130 000 mark 40 pro-
cent av trehundradedelen av det belopp som
Overstiger 130 000 mark. Overstiger arbets-
inkomsterna 200 000 mark, & dagpenningen
for den del som Overstiger 200 000 mark 25
procent av trehundradedelen av det belopp
som Gverstiger 200 000 mark. Om arbetsin-
komsterna & lagre &n 5 000 mark betalas inte
dagpenning.
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Med arbetsinkomst avses |6neinkomst av
arbets- eler tjansteforhdllande och déarmed
jamforbar personlig inkomst samt sadan ar-
betsinkomst for varje & som avses i lagen
om pension for foretagare (468/1969) och la-
gen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969). Som arbetsinkomst betraktas
dock inte royaltyer, betalningar till en perso-
nalfond, kontanta vinstpremier, vinstutdel-
ning dler aktieoptioner.

Som arbetsinkomst for en sadan forsakrad
som & befriad fran forsakringsskyldigheten
enligt lagen om pension for lantbruksforeta-
gare eller lagen om pension fér foretagare el-
ler som enligt namnda lagar inte & skyldig
att uppta forsakring beaktas i inkomstskatte-
lagen (1535/1992) avsedd férvarvsinkomst-
andel av naringsverksamhet, jordbruk och
sammanslutning, 16neinkomst av eget foretag
eller jordbruk, arbetserséttning i ansutning
till foretagsverksamhet och forvarvsinkomst
av renhushalIning.

Inkomster som beskattats enligt uppskatt-
ning enligt 27 § 1 mom. lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995) pa grund av att
skattedeklaration inte har inldmnats, skall
inte beaktas som arbetsinkomst.

Né&r arbetsinkomsten faststélls skall i 93—
95 § nkomstskattelagen avsedda utgifter for
inkomstens forvarvande avdras fran 16nein-
komst av arbets- eller tjansteférhallande och
fran darmed jamforbar personlig inkomst.

Folkpensionsanstalten har rétt att utan hin-
der av sekretesshestdmmelserna och andra
begransningar som galler erhdllande av upp-
gifter varje ar och senast fore utgangen av
varje kalenderdr fa uppgifter av skattefor-
valtningen om varje skattskyldigs sédana 16-
neinkomst och darmed jamfdrbara personliga
inkomst enligt 2 mom. som har konstaterats
vid beskattningen for foregdende kalenderdr
samt om beloppet av arbetsinkomst enligt la-
gen om pension for lantbruksforetagare och
lagen om pension for féretagare, i 3 mom.
avsedda forvarvsinkomster, beskattning en-
ligt uppskattning och utgifter for inkomstens
forvarvande samt dvriga sadana uppgifter i
skatteforvaltningens besittning som & nod-
vandiga for faststéllandet av arbetsinkoms-
ten.

Genom forordning av statsradet kan narma-
re bestdmmelser utfardas om vad som avses

med arbetsinkomst.

338

En forsakrads sjukforsakringspremie fast-
stélls pa basis av den inkomst som beskattas i
kommunalbeskattningen med de undantag
som foreskrivs nedan. Premiens storlek be-
stéms sérskilt genom lag.

Utlandsarbetsinkomst som avsesi 77 §in-
komstskattelagen, till den del den betalas i
form av pengar, skall beaktas da det sam-
manlagda belopp av den beskattningsbara in-
komsten som l&ggs till grund for forsakrings-
premien faststélls. Till den del av utlandsar-
betsinkomsten som betalas i form av pengar
hanfors inte sddana ersattningar som arbets-
givaren betalar for utgifter for arbetet till den
del dessa erséttningar enligt inkomstskattel a-
gen eller bestdmmelser som utfardats med
stod av den &r skattefria.

Om en forsékrad & forsdkrad med stod av
lagen om pension for lantbruksforetagare el-
ler lagen om pension for foretagare, anvands
som grund for gjukforsakringspremien sadan
arbetsinkomst for varje & som avses i lagen
om pension for lantbruksféretagare och lagen
om pension for foretagare till den del denna
arbetsinkomst ersétter

1) forvarvsinkomstandelen av jordbruk el-
ler foretagsverksamhet,

2) forvarvsinkomstandelen for delagare i
sammanslutning som avsesi 39 eller 40 §in-
komstskattelagen eller hans eller hans famil-
jemedlemmars |6n frén sammansl utningen,

3) vérdet av leveransarbete,

4) nettoinkomst av skogsbruk,

5) forvarvsinkomst av renhushdllning,

6) en familjemedlems eller en dodsbodel&
gares l6neinkomst av jordbruk eller foretags-
verksamhet,

7) arbetsersattning fran eget foretag,

8) 16n fran aktie- eller annat bolag i fra
om en s&dan arbetstagare som inte anses stal
arbetsforhdllande till det namnda bolaget
samt

9) forvarvsinkomstandelen av dividend
som en delagare fér frén ett bolag samt for-
tackt dividend i fraga om en sadan arbetsta-
gare som inte anses stai arbetsforhallandetill
det nédmnda bolaget.

Om den forsdkrade forsékrats med stéd av
lagen om pension for lantbruksforetagare el-
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ler lagen om pension for foretagare, avdras
inte den forsdkringspremie som betalts med
stdd av lagen om pension for lantbruksfére-
tagare eller lagen om pension for foretagare
nar gukforsakringspremien faststélls.

Néar gukforsakringspremien enligt 3 och 4
mom. faststélls iakttasi tillampliga delar vad
som bestdms om berékning av den beskatt-
ningsbara inkomsten vid kommunal beskatt-
ningen.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2001.

Lagens 33 § tillampas forsta gangen pa for-
sékrades gukforsakringspremier som fast-
stélls for 2002. Lagens 33 § 3 och 4 mom.
tillampas forsta gangen nar sukforsakrings-
premien for 2003 faststélls, dock s3, att vid
forskottsuppbord dessa bestdmmelser iakttas
forsta gangen 2004.

Om arbetsof ormaga eller rétt till forman in-
tréder mellan den 1 juli 2001 och den 31 de-

Helsingfors den 27 april 2001

cember 2003, tilldmpas den i 16 § 2 mom.
avsedda arbetsinkomsten enligt pensionsla-
garna som grund for dagpenning enligt §uk-
forsakringslagen nar arbetsinkomsterna upp-
skattas pa det sétt som anges i 17 8§ gukfor-
sakringslagen och 10 § sukforsakringsfor-
ordningen (473/1963).

Genom denna lag upphévs i sukforsak-
ringsforordningen (473/1963) av den 4 juli
1963 8 § och 9 § 2 mom., dessa lagrum sada-
na de lyder, 8 § i férordningarna 630/1973,
1067/1975 och 650/1994 samt 9 § 2 mom. i
forordning 1215/1996.

De markbelopp som angesi 16 § motsvarar
det for & 1996 faststallda indextal som avses
i forsta meningen i 9 § 2 mom. lagen om
pension for arbetstagare.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och halsovardsminister Maija Perho
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Paralldltexter

L ag

om andring av 16 och 33 8§ g ukforsdkringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i gukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 16 och 33 §, dessa lagrum s&-
dana de lyder, 16 8 i lagarna 1119/1983, 1714/1991 och 1500/1995 samt 33 § i lagarna

724/1970 och 1025/1997, som fdljer:
Gallande lydelse

16 8§

Dgpenningen per dag &r 70 procent av en
trehundradedel av den forsakrades vid be-
skattningen konstaterade arbetsinkomster
under det kalenderd&r som anges i forord-
ning, till den del arbetsinkomsterna inte
Overstiger 130 000 mark. Overstlger arbets-
inkomsterna 130 000 mark men inte 200
000 mark, & dagpenningen betraffande den
del som Overstiger 130 000 mark 40 procent
av trehundradedelen av det belopp som
Overstiger 130 000 mark. Overstiger arbets-
inkomsterna 200 000 mark, & dagpenning-
en for den del som Gverstiger 200 000 mark
25 procent av trehundradedelen av det be-
lopp som Gverstiger 200 000 mark. Om ar-
betsinkomsterna & légre & 5 000 mark be-
talas inte dagpenning. Inkomster som be-
skattats enligt uppskattning sa som namns i
72 § 1 mom. 3 punkten beskattningsiagen
pa grund av att skattedeklaration inte har
avgetts, skall inte beaktas som arbetsin-
komst.

Vad som vid tilldmpningen av denna lag
avses med arbetsinkomst stadgas genom
forordning.

Féredagen lydelse

16 8§

Dagpenningen per dag ar 70 procent av en
trehundradedel av den forsakrades vid be-
skattningen konstaterade arbetsinkomster
under det kalenderdr som angesi forordning
av statsradet, till den del arbetsinkomsterna
inte Overstiger 130000 mark. Overstiger
arbetsinkomsterna 130 000 mark men inte
200 000 mark, & dagpenningen betraffande
den del som 6verstiger 130 000 mark 40
procent av trehundradedelen av det belopp
som Overstiger 130 000 mark. Overstiger
arbetsinkomsterna 200 000 mark, &r dag-
penningen for den del som Overstiger
200 000 mark 25 procent av trehundradede-
len av det belopp som Overstiger 200 000
mark. Om arbetsinkomsterna & lagre an
5 000 mark betalas inte dagpenning.

Med arbetsinkomst avses |6neinkomst av
arbets- dler tjansteférhallande och darmed
jamforbar personlig inkomst samt sadan
arbetsinkomst for varje ar som avses i la-
gen om pension for foretagare (468/1969)
och lagen om pension for lantbruksforeta-
gare (467/1969). Som arbetsinkomst
betraktas dock inte royaltyer, betalningar
till en personalfond, kontanta vinstpremier,
vinstutdel ning eller aktieoptioner.

Som arbetsinkomst for en sadan forsak-
rad som ar befriad fran forsakringsskyldig-
heten enligt lagen om pension for lant-
bruksforetagare eller lagen om pension fér
foretagare eler som enligt namnda lagar
inte &r skyldig att uppta forsaékring beaktas
i inkomstskattelagen (1535/1992) avsedd
forvarvsinkomstandel av naringsverksam-
het, jordbruk och sammanslutning, |6nein-
komst av eget foretag eller jordbruk, ar-

15
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Gallande lydelse

Skatteforvaltningen skall varje ar fore ut-
gangen av beskattningsaret 1amna folkpen-
sionsanstalten uppgifter om andra forvarvs-
inkomster som har konstaterats for varje
skattskyldig vid beskattningen for areti frae
ga an socialaformaner.

338§

Sukforsakringspremien &r 1,25 penni per
den forsakrad vid kommunalbeskattningen
asatt skattore.

Forsakrads forsakringspremie faststélls pa
grundval av det totala antal skattedren som
har paforts honom for det foregaende aret,
skattedret. Utlandsarbetsinkomst som avses
i 77 § inkomstskattelagen (1535/1992), till
den del den betalas i form av pengar, skall
beaktas da det totala antal skatteGren som
ligger till grund for forsdkringspremien
faststélls. De kostnader for arbete som ar-
betsgivaren ersétter hanférs inte till den del
av utlandsarbetsinkomsten som betalas i

Foredagen lydelse

betsersattning i anslutning till foretagsverk-
samhet och forvarvsinkomst av renhushall-
ning.

Inkomster som beskattats enligt uppskatt-
ning enligt 27 § 1 mom. lagen om beskatt-
ningsforfarande (1558/1995) pa grund av
att skattedeklaration inte har inldmnats,
skall inte beaktas som arbetsinkomst.

Nér arbetsinkomsten faststélls skall i
93—95 § inkomstskattelagen avsedda utgif-
ter for inkomstens forvarvande avdras fran
l6neinkomst av arbets- eller tjansteforhal-
lande och fran darmed jamforbar personlig
inkomst.

Folkpensionsanstalten har rétt att utan
hinder av sekretesshestdmmelserna och
andra begransningar som galler erhallande
av uppgifter varje ar och senast fore ut-
gangen av varje kalenderdr fa uppgifter av
skatteforvaltningen om varje skattskyldigs
sadana |6neinkomst och darmed jamforba-
ra personliga inkomst enligt 2 mom. som
har konstaterats vid beskattningen for fore-
gaende kalenderdr samt om bel oppet av ar-
betsinkomst enligt lagen om pension fér
lantbruksforetagare och lagen om pension
for foretagare, i 3 mom. avsedda forvarvs-
inkomster, beskattning enligt uppskattning
och utglfter for inkomstens forvarvande
samt dvriga sadana uppgifter i skattefor-
valtningens besittning som ar nédvandiga
for faststéllandet av arbetsinkomsten.

Genom forordning av statsradet kan nar-
mare bestdmmelser utfardas om vad som
avses med arbetsinkomst.

338§

En forsakrads sjukforsakringspremie fast-
stélls pa basis av den inkomst som beskat-
tas i kommunalbeskattningen med de un-
dantag som foreskrivs nedan. Premiens
storlek bestams sérskilt genom lag.

Utlandsarbetsinkomst som avses i 77 8
inkomstskattelagen, till den del den betalas
i form av pengar, skall beaktas da det sam-
manlagda belopp av den beskattningsbara
inkomsten som 1&ggs till grund fér forsak-
ringspremien faststalls. Till den del av ut-
landsarbetsinkomsten som betalasi form av
pengar hanfors inte sadana erséttningar som
arbetsgivaren betalar for utgifter for arbetet
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Gallande lydelse

pengar, till den del erséttningarna & skatte-
fria med stdd av inkomstskattelagen eller
bestdmmelser som utfardats med stod av
den.

Foredagen lydelse

till den del dessa ersétningar enligt in-
komstskattelagen eller bestdmmelser som
utférdats med stéd av den &r skattefria.

Om en forsakrad ar forsékrad med stod
av lagen om pension for lantbruksforetaga-
re eller lagen om pension for foretagare,
anvands som grund for s;ukforsakrmgspre
mien sadan arbetsinkomst for varje ar som
avses i lagen om pension for lantbruksfére-
tagare och lagen om pension for foéretagare
till den del denna arbetsinkomst ersatter

1) forvarvsinkomstandelen av jordbruk el-
ler foretagsverksamhet,

2) forvarvsinkomstandelen for delagare i
sammanslutning som avses i 39 eller 40 §
inkomstskattelagen eller hans eller hans
familjemediemmars 16n frAn sammansut-
ningen,

3) vardet av leveransarbete,

4) nettoinkomst av skogsbruk,

5) forvarvsinkomst av renhushallning,

6) en familjemediems eller en doédsbode-
lagares [6neinkomst av jordbruk eler fore-
tagsver ksamhet,

7) arbetsersattning fran eget foretag,

8) l6n frén aktie- eller annat bolag i fréga
om en sadan arbetstagare som inte anses
st i arbetsforhallande till det néamnda bo-
laget sant

9) forvarvsinkomstandelen av dividend
som en del agarefar fran ett bol lag samt for-
tackt dividend i fraga om en sddan arbets-
tagare som inte anses ta i arbetsforhallan-
detill det ndmnda bolaget.

Om den forsdkrade forsakrats med stod
av lagen om pension for lantbruksforetaga-
re eller lagen om pension for foretagare,
avdras inte den forsakringspremie som be-
talts med st6d av lagen om pension for
lantbruksforetagare eller lagen om pension
for foretagare nar gukforsakringspremien
faststélls.

Nar sjukforsakringspremien enligt 3 och
4 mom. faststélls iakttas i tillampliga delar
vad som bestams om berékning av den be-
skattningsbara inkomsten vid kommunalbe-
skattningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

Lagens 33 § tillampas forsta gangen pa
forsikrades gukforsakringspremier som
faststalls for 2002. Lagens 33 § 3 och 4

17
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Foredagen lydelse

mom. tillampas forsta gangen nér sjukfor-
sakringspremien for 2003 faststalls, dock
s3, att vid forskottsuppbord dessa bestam-
mel ser iakttas forsta gangen 2004.

Om arbetsoférmaga eller ratt till forman
intréder mellan den 1 juli 2001 och den 31
december 2003, tillampas den i 16 § 2
mom. avsedda arbetsinkomsten enligt pen-
sionslagarna som grund fér dagpenning en-
ligt sjukforsakringslagen nar arbetsinkoms-
terna uppskattas pa det satt som anges i
17 § sukforsakringslagen och 10 § sjukfor-
sakringsforordningen (473/1963).

Genom denna lag upphévs i gukforsak-
ringsforordningen (473/1963) av den 4 juli
1963 8 § och 9 § 2 mom., dessa lagrum s&-
dana de lyder, 8 § i forordningarna
630/1973, 1067/1975 och 650/1994 samt 9
§ 2 mom. i forordning 1215/1996.

De markbelopp som angesi 16 § motsva-
rar det for ar 1996 faststallda indextal som
avses i forsta meningen i 9 8 2 mom. lagen
om pension for arbetstagare.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.



