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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sairausvakuu-
tuslain 16 ja 33 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sai-
rausvakuutuslakia siten, etta maatal ousyritté-
jan ja muun yrittgidn sairausvakuutudain
verotuksessa vahvistetun ansiotulon sjasta
yrittd) éel 8kevakuutuksessa vahvistettua tyo-
tuloa. Heindkuun austa 2001 vuoden 2003
loppuun yrittgjien eakelain ja maatal ousyrit-
tgien eldkelain mukaista tyotuloa kaytettéi-
niin sanottuna kuuden kuukauden tulona.

Samalla ehdotetaan, etta yrittgjilta perittava
vakuutetun sairausvakuutusmaksu magray-
tyisi yritystoiminnasta saadun tulon ansiotu-
lo-osuuden sijasta yrittgien dakelain ta
maatal ousyrittgjien eldkelain mukaisen ty6tu-
lon perustedla. Yrittgien maksuperusteen
muutos tuliss voimaan vuoden 2003 alusta,
mutta vuoden 2003 ennakkoperinndssa yritté-
jien maksu suoritettaisiin vield nykyisen pe-
rusteen mukai sesti.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun perus-
tetta ehdotetaan tarkistettavaksi myds euron
kayttoonoton vuoksi. Uutena maksuperustee-
na kaytettaisin verodyrien sijasta kunnallis-
verotuksessa verotettavaa tuloa. Vakuutetun
sairausvakuutusmaksun maarasta sdadettéi-
siin erikseen annettavalla lailla. Taméa kaik-
kia vakuutettuja koskeva tekninen muutos tu-
lis voimaan vuoden 2002 austa.

Liséks  edityksessd  ehdotetaan, ettd
optiotuloja ja vastaavia muita pddomatulon
luonteisa ansiotuloja e lueta ty6tuloon
sairausvakuutudlain péaivarahaa maaréttaessa.
Tama ehdotus koskisi muitakin vakuutettuja
kuin yrittgia

Esitys liittyy vation vuoden 2001 ensim-
maiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu kasiteltdvaks sen yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana heindkuuta 2001.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

11.  Lainsaadants ja kaytantd

Sairausvakuutudain (364/1963) mukaisen
hempainrahan, erityiséitiysrahan seka eri-
tyishoitorahan samoin kuin kuntoutusraha-
lain (611/1991) mukaisen kuntoutusrahan
suuruus madraytyy vakuutetun tyétulojen pe-
rusteella. Tama sairausvakuutuksen ty6tulo-
kasite on méadritelty sairausvakuutusasetuk-
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sessa (473/1963). Asetuksen 8 8:n mukaan
ty6tulolla tarkoitetaan palkkatuloa ja siihen
verrattavaa henkil6kohtaista tuloa, hankinta-
kaupan yhteydessa tehdyn tyon seka porota-
louden hyvaksi tehdyn tyon arvoa. Elinkeino-
toiminnan tai maatalouden tulos luetaan tyo-
tuloks siltd osin, kuin se tuloverolain mu-
kaan katsotaan verotuksessa puhtaaksi ansio-
tuloksi. Tyotuloksi e kuitenkaan katsota
metsdtalouden puhdasta tuottoa, osinkotuloa
tal svuperintéa. Tyotuloa madrattéessa tulos-
ta vahennetddn sen hankkimisesta ja séilyt-
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tami sestd ai heutuneet kustannukset.
Sairausvakuutuksen  tyotuloa  koskevat
sddnnokset ovat olleet 18hes muuttamattomi-
na voimassa vuosikymmenid. Vuonna 1999
sairauspaivarahoja maksettiin 1dhes 290 000

olevasta ty6tul osta saadaan verottagjan avulla
luotettava tieto mahdollismman rationaali-
sella tavalla. Verotuksessa oli akaisemmin
kaytossa kasite tyotulo, josta verovelvollinen
sal tehda erityisen ty6tulovdhennyksen. Sai-
rausvakuutuslain 16 § viittasi alun perin juuri
téhan tydtulon kasitteeseen, jonka verottgja
rahan perusteena. Tyo6tulo-késite on verolain-
s8adannossa kumottu eiké verottgja néain ol-
len vahvista ty6tul oa verotuksen toimittamis-
ta varten. Kun tyotulo-kéasite verotuksesta
kumottiin, sairausvakuutuslakia e muutettu.
Kasite "verotuksessa todettu ty6tulo” jai si-
perusteeksi.

Verottgja antaa nykyisin Kansanel &kelai-
tokselle vuosittain tiedot verovelvollisten ve-
rotuksessa todetuista ansiotuloista eriteltyna
muun muassa palkkatul oon ja luontoisetuihin
sekd elinkeinotoiminnan ja maatalouden an-
siotuloon. Naista tulotiedoista Kansaneldke-
laitoksessa lasketaan  sairausvakuutudain
16 8:n ja sairausvakuutusasetuksen 8 8:n
mukainen verotuksessa todettu tyétulo. Tassa
laskennassa otetaan tulot huomioon sellaisina
kuin verottgja on ne vahvistanut. Verottgjan
vahvistamaan tuloon voidaan tehda muutok-
siavain, jos siitd on erikseen sdadetty.

Edellisen vuoden verotuksessa vahvistettua
ty6tuloa tarkistetaan sairausvakuutuslain
76 8:ssa tarkoitetulla TEL-indeksilla. Liséks
tyo- ja virkasuhteessa saatuun ty6tuloon teh-
daén tyontekijain elékemaksun ja palkansaa-
jan tyottémyysvakuutusmaksun huomioon
lain (1077/2000) mukaan vahennys. Vadhen-
nyksen suuruus on vuonna 2001 viis pro-
senttia.

Jos ty6tulot sairauden aiheuttaman tyoky-
vyttomyyden alkamista edeltdneiden kuuden
kuukauden aikana ovat jatkuvasti olleet
olennaisesti eli vahintédn 20 prosenttia suu-
remmat kuin verotuksen mukaiset tyétulot,

usvakuutuslain 17 8:n ja sairausvakuutusase-
tuksen 10 &:n mukaisesti todellisten tulojen
perusteella hakijan esittdmén tul oselvityksen
perusteella.

Jos henkildn ty6tul ot ovat vuonna 2001 alle
5 620 markkaa vuodessa, sairausvakuutuslain

saamisedellytykset. Télaisessa tapauksessa
hakijalle voidaan kuitenkin maksaa 60 péi-
van jalkeen niin sanottua tarveharkintaista
hénen omat kuukausitulonsa kokonai suudes-
saan ja puolet puolison 1 400 markkaa kuu-
kaudessa ylittéaviga tuloista. Tarveharkintais-
ylittévét 4 400 markkaa kuukaudessa.

Vakuutetut osallistuvat sairausvakuutusér-
jestelman kustannusten rahoittamiseen mak-
samalla sairausvakuutusmaksua. Maksu peri-
téén muiden verojen yhteydessa kunnallisve-
rotuksessa todettujen ayrien perusteella. Sai-
rausvakuutudain 33 8:n 1 momentin mukaan
vakuutetun sairausvakuutusmaksu on 1,25
pennid verodyriltd Sairausvakuutusmaksua
on kuitenkin 1970-luvulta lahtien peritty yk-
sivuotisten lakien perustedla edella mainittua
mMaaréa suurempana tai pienempana. Vakuu-
tetun  sairausvakuutusmaksun =~ maaraks
vuonna 2001 sdidetd8n vuodelta 2001 suori-
tettavista sairausvakuutusmaksuista ja tyon-
antgian kansanel&kemaksusta annetussa lais-
sa (1223/2001) 1,5 pennia verodyrilta ja €&
ketuloa saavien vakuutettujen kohdala 2,7
pennia verodyrilta.

1.2.  Nykytilan arviointi

Péivarahan méaéraytyminen

Vuonna 1993 toteutetun tuloverolain
(1535/1992) uudistuksen yhteydessid vero-
tuksessa sovellettavat ansiotulon ja pd&oma-
tulon kasitteet muuttuivat. Nykyisin liikkeen-
ja ammatinharjoittajien, maatilatalouden har-
joittgjien seka avointen ja kommandiittiyhti-
Oiden tulo jeetaan ansio- ja paaomatulo-
osaan. Padomatulo méardytyy yrityksen net-
tovaralisuudelle lasketun 18 prosentin las-
kennallisen tuoton mukaan. Taman ylittava
osuus on ansiotuloa. POrssissi noteeraamat-
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tomissa osakeyhtitissd osakkaan saaman
osingon padomatuloks katsottava méara las-
ketaan osinkoa jakavan yhtién osakkeiden
matemaattisen arvon perusteella. Paéomatu-
loa on méard, joka vastaa 13,5 prosentin vuo-
tuista tuottoa osakkeen matemaattiselle ar-
volle. Ylimeneva osuus osingoista on ansio-
tuloa. Pédomatuloon kohdistuu suhteellinen
29 prosentin pddomavero ja ansiotuloon
progressiivinen verotus.

Verouudistuksen jalkeen maatalousyrittd-
jan ja muun yrittgan verotuksen ansiotulo ei
endl kuvasta yrittgjan tyopanoksen arvoa si-
ten kuin ailkaisemmin. Ansiotulon méara on
riippuvainen yrityksen nettovarallisuudesta,
koska yrityksen nettovarallisuus maaréa paa:
omatul o-osuuden maaran. Jaljelle jaava tulo-
osuus on ansiotuloa, jonka perusteella saira-
usvakuutuksen paivaraha maaréytyy. Osinko-
tuloa e verotuksessa vahvistetun ansiotulo-
osuudenkaan osalta lueta sairausvakuutuslain

ruudeltaan vastais yrittgj&n sairauden vuoksi
menettdma4 tyOpanosta ja siitd saamatta j&&
vaa korvausta.

Vuoteen 1996 asti sairausvakuutuksessa oli

edellytysten tayttyessa silloin, kun hakijalla
ei ollut lainkaan verotuksessa todettuja tyotu-
loja. Vuonna 1995 vahimmaispéivarahan

tulle aheutunutta ansionmenetystd gjalta,
jonka hdn on estynyt tytstddn sairauden
vuoksi. Korvausperiaatteen mukaisesti tar-
tettaisiin silloin, kun vakuutetulle on sairau-
den vuoksi aiheutunut todel lista ansionmene-
tulon ja siihen rinnastettavan henkil6kohtai-
sen tulon tulis vastata henkildn tyosta saa-
maa jatkuvaa ja vakiintunutta ansi otasoa.
Vuoden 1996 austa lukien oikeus vahim-

tua esimerkiksi uudet yrittgét, joilla on usein
suuret yritystoimintaan kohdistuvat velat ja

tulos on toiminnan alkuvaiheessa tappiolli-
nen, jaavat pelkastéan tarveharkintaisen sai-
yrittgjille, joiden tulo luetaan verotuksessa
kokonai suudessaan padomatul oksi.

verotuksessa todettu ansiotulo. Toisaata yrit-
tgj &el 8kevakuutuksissa vahvistetaan oma tyo-
tulonsa. Maatal ousyrittgjien eéakelain
(467/1969; MYEL) mukaan maatal ousyritté:
jdle vahvistetaan se ty6tulo, jonka hanen
voidaan kohtuudella arvioida jatkuvasti saa-
van eldkevakuutuksen piiriin kuuluvasta toi-
minnastaan. Vastaavasti yrittgiien eldkelain
(468/1969; YEL) mukaan yrittdjan tyétuloksi
vahvistetaan se palkka, joka kohtuudella olisi
maksettava, jos hénen eldkevakuutuksensa
piiriin kuuluvaa tyota tekeméan olis palkat-
tava vastaavan ammattitaidon omaava henki-
16, tai se korvaus, jonka muutoin voidaan
katsoa keskimaérin vastaavan sanottua tyota.
Erilaiset tyStulomédrittelyt johtavat kaytén-
nossa siihen, etta yrittgilla lyhyen gan tyo-
kan gan tyokyvyttomyysturva eli tyokyvyt-
tomyyseldke maaraytyvét eri tulokasitteiden
perusteella.

Optiotulot

Optiotulot, jotka ovat luonteeltaan rinnas-
tettavissa 18hinn& pd&omatuloihin, on vero-
tuksellisista syistd vuodesta 1995 verotettu
ansiotuloina. Ty6suhdeoptioista séadetéén tu-
loverolain 66 8:n 3 momentissa. Sen mukaan
veronalaista ansiotuloa on myds etu tyésuh-
teeseen perustuvasta oikeudesta saada tai
hankkia yhteistn osakkeita tai osuuksia kay-
p&a aempaan hintaan vaihtovelkakirjalainan,
optiolainan, optio-oikeuden tai muun naihin
rinnastettavan sopimuksen tai sitoumuksen
perusteella. Edun arvoksi katsotaan osakkeen
ta osuuden kdypa arvo silla hetkelld, kun
tydsuhdeoptiota kdytetdan, vahennettyna ve-
rovelvollisen osakkeesta, osuudesta tai tyo-
suhdeoptiosta yhteensd maksamalla hinnalla.
Etu katsotaan sen verovuoden tuloksi, jona
tyOsuhdeoptiota kaytetdan. Tyodsuhdeoption
kayttdmisend pidetéén paitsi osakemerkintéd
my6s optio-oikeuden luovutusta. Tydsuhde-
optiosta toimitetaan ennakonpidétys ja niista
peritéén sairausvakuutusmaksu. Verottgjan
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Kansaneldkelaitokselle antamissa tiedoissa
tyosuhdeoptiot sisdtyvat pakkatuloihin ja
tulevat tdten verottajan antamina tietoina

Optiojarjestelmassa on kyse kannustepalk-
kauksesta, mutta siitd saatava hytty syntyy
vasta osakemarkkinoilla. Optiovoiton synty-
minen riippuu Siitd, miten tyGnantajayhtion
osakkeiden kurssi kehittyy. Kurssikehityk-
seen vaikuttavat markkinat ja sijoittgjien suh-
tautuminen. Optiotulot eroavat henkilon
palkkatulosta my0s siiné suhteessa, etté hen-
kilo saattaa saada optiotuloja my6s sairaana
ollessaan.

Optiotuloilla on vaikutusta mydés muuhun
sosiaaliturvaan kuten esimerkiksi tapaturma-
etuuksiin ja tyoeldkkeisiin. Néissa jarjestel-
missa on ollut kaytantond, ettei optiotuloja ja
muita pagdomatulon luonteisia ansiotuloja lue-
ta tyontekijdn ansiotuloiksi. Tapaturmava-
kuutusmaksun perusteena olevaan pak-
kasummaan luettavista tydansioista annetun
valtioneuvoston asetuksen (1007/2000) pe-
rusteluissa on erikseen todettu, etta rojaltit,
suoritukset  henkildstorahastoon, — kéteiset
voittopalkkiot, voitonjako ja osakeoptiot ovat
tuloja, joita e lueta tapaturmavakuutuspal k-
kaan. Asetusta valmisteltaessa kuultiin kes-
keisia tydmarkkinajarjestoja.

Kansaneldkelaitoksella e ole kaytettévis-
séén luotettavia tietoja tydsuhdeoptioiden
maaréstd. Verottgjan Kansaneldkelaitokselle
antamissa vuoden 1999 tuloja koskevissa tie-
doissa ty6tulot nousevat yli 10 miljoonaan
markkaan 137 henkil6lld, yli 20 miljoonaan
markkaan 63, yli 50 miljoonaan markkaan 50
jayli 80 miljoonaan markkaan kahdella hen-
kilolla&. N&iden suurten tyotulojen voidaan
otaksua muodostuvan suurelta osin tyésuh-
deoptiosta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleista

Ehdotettujen muutosten tavoitteena on taa-
ta yritystoimintaa harjoittavalle henkil6lle
sellainen lyhytaikaisesta sairaudesta aiheutu-
neen tyokyvyttdmyyden turva, joka vastaa
tasoltaan mahdollissimman hyvin tyokyvyt-
témyyden johdosta menetettya tydpanosta ja

Siité saamatta jaénytta tuloa. Muutokset sel-
keyttéisivat sos aalivakuutusetuuksien méa-
raytymisperusteita ja poistaisivat yrittgan
ty6tuloon satunnaisesti vaikuttavien tekijoi-
den vaikutuksen sairausvakuutuslain mukai-
ytté ja ennakoitavuutta liséisi edelleen se, et-
tayrittgale lyhytaikaisen tyokyvyttomyyden
perusteella maksettavan sairauspéaivarahan ja
pidempiaikaisen tyokyvyttdmyyden perus-
teela maksettavan tyokyvyttomyysel akkeen
taso médraytyisivat samojen perusteiden mu-
kaisesti.

Liséks tavoitteena on varmistaa, ettei op-
tiotulgjatai muita péédomatulon luonteisia an-
siotuloja, joita e voi rinnastaa séanndlliseen
pakkatuloon ja joita vakuutettu e yleensi
menetd sairastuessaan, oteta tyotulona huo-
mioon sairauspéivarahaa madréttéessa. Tama
tavoite koskisi muitakin vakuutettuja kuin
yritystoimintaa harjoittavia.

taisiin yritystoiminnan osdta yrittgjédlle €&
kevakuutuksessa vahvistettu ty6tulo; maata-
lousyrittgjadla MY EL-ty6tulo ja muulla yrit-
tgala YEL-ty6tulo. Tydtulo otettaisiin huo-
mioon sairausvakuutuslain 76 8:ssa tarkoite-
tulla tavalla TEL-indeksilla tarkistettuna.
Paivaraha maadraytyiss MY EL-ty6tulon pe-
rusteella myds esimerkiksi niissa tapauksissa,
joissa MYEL-vakuutus on otettu porota
louden harjoittgjalle, kalastgjale tai perheyri-
tyksen jésenenatytskentelevélle henkildlle.
YEL- tai MY EL-vakuuttamisvelvollisuu-

kuuttamisvelvollisuudesta vapautetun yritté
jan tulis esittdé Kansanel 8kelaitokselle selvi-
tys vapautuksesta. Verotuksessa vahvistet-
tuun ansictuloon perustuisi edelleen myds
jéa dle pakollisen vakuuttamisen rgjan ja jo-
ka ei ole ottanut vapaaehtoista yrittdjael éke-
vakuutusta.

Jos yrittgan tyétulo muuttuu kesken kalen-
terivuoden, eldkelaitokset laskisivat yrittégjél-
le verovuodelta keskimaardisen painotetun
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ty6tulon jailmoittaisivat sen vuosittain verot-
tgjalle. Keskiméérdisen painotetun tydtulon
kayttdminen mahdollistaisi verovuoden aika-
na tapahtuvien ty6tulomuutosten huomioon
ottamisen. Verottgja ilmoittaisi Kansanelake-
laitokselle YEL- ja MYEL-tyttulosta sekéa
yrittdan verotuksessa vahvistetuista ans otu-
loista. Kansaneldkelaitos selvittdis, mika
osuus verotuksessa vahvistetusta ansiotul osta
on YEL- ta MYEL-toiminnasta saatua ja
mika palkkatuloatai muuta siihen verrattavaa
henkil 6kohtai sta tuloa muusta toi minnasta.

Jos yrittgéla e olis YEL- taa MYEL-
tyotulon liséks muuta palkkatuloa tai siihen
verrattavaa henkil 6kohtai sta tuloa, sairausva-
otettaisiin verottgjan ilmoittama YEL- tai
MY EL-tyotulo. Nykyiseen tapaan tyotuloa
tarkistettaisiin sairausvakuutudain 76 8n 1
momentin nojalla TEL-indeksilla samalla ta-
valla kuin palkansagjilla. Tapauksissa, joissa
yrittgjala olis YEL- tai MY EL-ty6tulon li-
séksi muualta kuin omasta yrityksesta saatua
palkkatuloa tai siihen verrattavaa tuloa, péi-
varaha maaréttéisiin ottaen perustaksi Y EL-
tal MY EL-ty6tulo sek&d muualta kuin yritys-
toiminnasta saatu palkka tai vastaava henki-
|6kohtai nen tulo.

Perustudain 80 8:n mukaan lailla on sé&-
dettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista. Perustudakia koskevan halli-
tuksen esityksen perusteluissa todetaan, etta
kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat
keskeiset sddnnokset tulisi s&étda lailla. La-
kiin otettavan valtuuden nojalla voitaisiin
asetuksella kuitenkin antaa tarkempia séan-
noksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvista vahaisista yksityiskohdista. Tyo6tu-
lon késite on sdlainen olennaisesti yksilén
oikeuksiin vaikuttava seikka, jota koskeva
paasdanto tulisi olla laissa. Sen vuoksi ehdo-
tetaan, ettd sairausvakuutuslain mukaisesta
ty6tulosta sdadettéisiin lailla ja etta sairaus-
vakuutusasetuksen 8 8:n tyotuloa koskeva
sdannos kumottaisiin.

Optiotulot

Tyb6suhdeoptiot ovat usein huomattavasti
suurempia kuin tyotekijélle maksettava palk-
ka. Jos ne luettaisiin sairausvakuutuksen tyo-

jopa tuhansia markkoja suuremmaksi kuin
hanelle maksettu téys sairausgan palkka.
Vakuutettu ei mydskaan yleensa meneta op-
tiotuloja sairastumisen vuoksi. Koska saira-
e optiotuloja pitéis lukea sairausvakuutuk-
sen tyotuloon. Sen vuoksi esityksessé ehdote-
taan, ettei osakeoptioita niiden sairausvakuu-
tuksen ty&tul osta poikkeavan luonteen vuoksi
katsottaisi tyotuloksi, jonka perusteella saira-
tus koskis myds niin sanottuja synteettisia
optioita sek& muita vastaavia paaomatulon
luonteisia ansiotuloja kuten rojalteja, suori-
tuksia henkilGstorahastoon, kéteistd voitto-
pakkiota ja voitonjakoa. S&8nnds koskisi
kaikkia vakuutettuja, jotka saavat optiotuloja
tal niitd vastaaviatuloja.

Sairausvakuutusmaksun maaraytyminen

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maa-
talousyrittgien ja muiden yrittgien sairaus-
vakuutusmaksun madraytymisperustetta. Yri-
tystoimintaa harjoittavan henkil6n sairausva-
kuutusmaksu méaréytyisi  yrittdjatoiminnan
osdta YEL- tai MYEL-ty6tulon perusteella
ja muiden mahdollisten ansiotulojen osata
verotuksessa vahvistetun ansiotulon perus-
teella. Yritystoiminnasta saadun tulon ansio-
tulo-osuudet korvattaisin tyoel 8kejarjestel-
man vuosittain verottgalle ilmoittamalla
YEL- ta MYEL-ty6tulolla. Maksun samoin
kuin etuuden pohjana kaytettéisiin vuosittain
laskettavaa keskimadraista painotettua tyotu-
loa.

Laissa mainittaisiin erikseen ne ansiotulot,
jota el otettaisi huomioon méarattessa saira-
usvakuutusmaksua maatal ousyrittégjien elake-
lain tai yrittgien eldkelain nojala vakuute-
tuille henkildille. Télaisia tuloja olisivat tu-
lot, jotka ehdotuksen mukaan sisdtyisivét
mainittujen lakien mukaiseen ty6tuloon tai
perusteena.

V akuutetun sairausvakuutusmaksulla kerét-
sakss my6s muita vakuutettujen saamia
etuuksia kuten |88kekustannuksista ja |é8ké
rinpal kkioista maksettavia korvauksia. Saira-
usvakuutusmaksua peritéén paitsi palkkatu-
lon myos eléketulon, tyottomyysturvaetuuk-
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sien ja muiden veronalaisten sosiaalietuuksi-
en perusteella. Maksua peritdan siten muilta-
kin kuin niilta, jotka ovat oikeutettuja saa-
vuoksi optio- ja siihen verrattavien ansiotulo-
jen perusteella perittéisiin nykyiseen tapaan
vakuutetun sairausvakuutusmaksu.

Samalla ehdotetaan muutettavaks sairaus-
vakuutuslakia siten, ettd 33 §:ssd séadettéi-
siin ainoastaan vakuutetun sairausvakuutus-
maksun madraytymisen perusteesta. Euron
kayttéonoton vuoks luovuttaisiin vakuutus-
maksun madraamisesta verodyrien perusteel-
la. Uutena maksuperusteena kaytettéisiin ve-
rodyrgga vastaavia kunnallisverotuksessa
vahvistettuja ansiotul oja.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksun suu-
ruudesta on useiden vuosien gan sdadetty
vuosittain annetuilla erillisilla lagilla. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd sairausvakuutusmak-
sun suuruudesta ei enda saadettdis sairaus-
vakuutuslaissa vaan erikseen annetavallalail-
la, jota muutettaisiin maksun muuttuessa.
Tarkoituksena on, etta yrittgjilta perittavan
sairausvakuutusmaksun maksuprosentti olis
sama kuin muillakin vakuutetuilla.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

heindkuun alusta 2001 yrittgiin, jos eldkejar-
jestelman vahvistama ty6tulo tai painotettu
ty6tulo on niin sanottuja kuuden kuukauden
tuloja laskettaessa véhintddn 20 prosenttia
suurempi kuin yrittgéle verotuksessa vah-
vistettu ansiotulo. Taysmadrdisesti uutta
vuoden 2004 alusta, kun vuodelta 2002 vah-
vistetut verotustiedot ovat kaytettavissa.
Vuodelta 2003 yrittgilta perittévat vakuute-
tun sairausvakuutusmaksut maarétdan uuden
perusteen mukaan vasta lopullisen verotuk-
sen yhteydessd vuonna 2004. Vuoteen 2006
mennessd uudistuksen aiheuttamat vaikutuk-
set seka maksussa oleviin péivarahoihin etta
sairausvakuutuksen maksutuloihin  olisivat
vakiintuneet. Taloudellisissa laskelmissa on
oletettu yrittdakunnan rakennemuutoksen
jatkuvan siten, ettd maatalousyrittgien osuus
alenee.

YEL- ja MY EL-ty6tulosumma on merkit-
tévasti yritystoiminnan ansiotuloa suurempi,
minka vuoksi uudistus lisdisi pysyvasti seka
etuusmenoja etta maksutuloja. Ensmmaisina
vuosing, jolloin sairausvakuutusrahastoon ei
viel& kerry uuden perusteen mukaisia maksu-
tuloja, uudistus liséisi sairausvakuutuksen
vuonna 2002 noin 27 ja vuonna 2003 noin 33
miljoonalla markalla. Vuona 2004 etuusme-
nojen arvioidaan kasvavan noin 43 miljoonaa
markkaa ja maksutulojen noin 53 miljoonaa
markkaa. Vuonna 2005 etuusmenojen kasvun
arvioidaan ylittdvan maksutulojen kasvun
noin 8 miljoonalla markalla. Tasapainotilan-
ylittavan vakuutusmaksutulojen kasvun noin
27 miljoonalla markalla. Jos sairausvakuu-
tusrahaston varat eivdt muutoin riit4, meno-
jen lisdys katettaisiin valtion takuusuorituk-
kasvu lisdis valtion ja kuntien saamia vero-
tuloja tasapainotilanteessa yhteensa noin 10
miljoonalla markalla vuodessa.

Optiotuloja koskevalla ehdotuksella e olis
merkittavda vaikutusta sairausvakuutuksen

3.2.  Organisaatiovaikutukset

tuisi ja nopeutuisi, kun Kansanel 8kelaitoksen
e nykyisessa madrin tarvitss selvittéa
yrittgjien verotettavia tuloja. Etuuskasittelyn
yksinkertai stumisen seurauksena
Kansand dkelaitoksen  halintokustannusten
arvioidaan tasapainotilanteessa vahenevén
noin 1,5—2 miljoonaa markkaa vuodessa,
mikd pienentdis vastaavadla madrdla
sairausvakuutusrahastoon tarvittavan valtion
takuusuorituksen maréé.

Uusi jarjestelma edellyttdis muutoksia
mm. verohallinnon vuos-ilmoituksia, tie-
donkeruuta ja tietojen luovutusta, verotudas-
kentaa, ennakkoperintéd sekd muutosverotus-
ta koskeviin tietojarjestelmiin. Myds kahden
rinnakkaisen  sairausvakuutusmaksul asken-
nan perustamisesta ja vuotuisesta yll8pidosta
aiheutuis listyota Muutosten médrittelysta,
suunnittelusta ja toteuttamisesta arvioidaan
aiheutuvan noin 10 miljoonan markan kus-
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tannukset. Laskennan ylldpidon vuotuiset
kustannukset olisivat noin 1,5—2 miljoonaa
markkaa. Verohallinnolle aiheutuisi lisatyota
my6s uuden sairausvakuutusmaksun piiriin
tulevien yrittgjien ohjauksesta ja verotoimis-
tossa manuaalisesti tehtévasta tyostd. Muutos
lisdis vahdisessd maarin myos tyoel 8kejér-
jestelman kasittel ykustannuksia.

3.3. Vaikutukset péaivarahan saajien ase-
maan

Yritystoiminnasta  saadun  verotuksen
ansiotulon korvaaminen YEL- ja MYEL-
ty6tulolla vaikuttaisi kaikkien noin 280 000

on vuoden 2001 tasossa arvioituna keskimas-
rin noin 90 000 markkaa vuodessa, josta yri-
tystoimintaan perustuva OsSUUS ON noin
70 000 markkaa vuodessa. Viimeksi maini-
tun korvaaminen YEL- ja MYEL-ty6tulalla,
joka myds vuoden 2001 tasossa on keskiméaa-
rin noin 80 000 markkaa vuodessa, korottais

noin
100 000 markkaan vuodessa €li noin 11 pro-
sentilla.

Vdtaosala yrittgjista ja erityisesti MYEL-
vakuutetuilla eldkevakuutuksen ty6tulo on
verotuksen ansiotuloa suurempi, jolloin péi-
varahan ja my6s sairausvakuutusmaksun
maara korottuisi. Vastaavasti niilla yrittdjill 4,
lahinna Y EL-vakuutetuilla, joiden elékeva-
kuutuksen ty6tulo on verotuksen ansiotuloa

han méaéra edell& mainitusta keskimaaréi sesta
perusteesta laskettuna on nykyisten maaray-
tymisséantéjen mukaan keskimaarin  noin
200 markkaa ja se korottuisi noin 220 mark-
kaan paivalta. Karkeasti arvioituna maatalo-
nousta noin 140 markasta noin 210 mark-
kaan, kun taas muiden yrittgien keskimaa-

rahan pohjana on kuuden kuukauden tulo.

kuukauden sd8nnon perusted la.
4. Asian valmistelu

Sosiadli- ja terveysministerion asettama
Padomatulojen ja vardlisuuden vaikutuksia
sosiaaliturvaan selvittanyt tyoryhma ehdotti
muistiossaan (1997:30), etta yrittgien tulisi
maksaa sos aaliturvamaksut ja saada sosiaali-
turvaetuudet YEL- ja MY EL-ty6tulon perus-
teella. Sosiaali- ja terveysministerit asetti ke-
sékuussa 2000 Yrittgien eldkelain mukaista
eldketurvaa ja Y EL-ty6tulon kayttoa sairaus-
vakuutuksessa selvittavan tydryhman seka
Maatalousyrittgjien eldkelain soveltamisalaa
ja MYEL-ty6tulon kéyttéa sairausvakuutuk-
sessa selvittdvan tyoryhman. Tyoryhmien
tehtdvand on selvittda tarvittavat lainsdéa
danndlliset ja hallinnolliset toimenpiteet
YEL- ja MYEL-ty6tulon kayttdmiseks sai-
rausvakuutusain mukaisen méaarittelyn pe-
rusteena

Hallituksen esitys laiksi sairausvakuutus-
lain muuttamisesta perustuu mainittujen tyo-
ryhmien yhteisessd muistiossa tekemaan eh-
dotukseen seka valtioneuvoston joulukuussa
2000 tekemdén periaatepadttkseen maata-
louden tukiratkaisusta vuodelle 2001.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossa yhteistytssa mainittujen YEL-
ja MYEL-ty6tuloa selvittdvien tydryhmien
kanssa. Vamisteluun ovat osallistuneet myts
Verohallituksen edustajat.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy vation vuoden 2001 ensim-
méaiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu kasiteltdvaks sen yhteydessa.

Samanaikaisesti taméan esityksen kanssa
eduskunnassa on kasiteltdvana hallituksen
esitys laeiksi sairausvakuutudain ja erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esi-
tyksessa ehdotetaan muutettavaks sairausva-
kuutuslain 16 8:n 1 momentissa olevat mark-
kam&arét euromaaraisiksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

16 8. Pykdlan 1 momentti jais padosin en-
nalleen.

Pyk&lan 2 momentin viittaussédnnos saira-
usvakuutusasetukseen poistettaisiin. Uuteen
2 momenttiin sirrettéisiin osin muutettuna
ty6tulon méaritelma kumottavaksi esitetysta
sairausvakuutusasetuksen 8 8:n 1 momentista
seké sdadettéisiin yrittgjien ja maatal ousyrit-
tgien tyOtulosta. Samalla kumottaisiin yrit-
tgien tyotuloa koskeva asetuksen 8 &n 2
momentti.

Ty6tulona pidettéisiin ty6- tai virkasuhtees-
ta saatua palkkatuloa ja siihen verrattavaa
henkil 6kohtai sta tuloa. HankintatyOon arvoa e
endd pidettéis tyotulona, ellei henkild ole
MY EL-vakuutettu, jolloin hankintatyon arvo
sisdltyisi MY EL-ty6tuloon.

Yrittgjien ja maatalousyrittgjien yritystoi-
minnasta saatuna sairausvakuutuslain  mu-
kaisena ty6tulona pidettéisiin yrittgjien el&-
kelain ta maatalousyrittgjien elékelain mu-
kai sta vuotuista ty6tuloa. Jos €l ékkeen perus-
teena olevan tyttulon méara muuttuisi kes-
ken vuotta, tyoeldkelaitos laskisi kyseiselle
kalenterivuodelle vahvistettujen tyotulojen
perusteella yrittgjien el 8keasetuksen
(668/1969) 6 8§:n 2 momentissa ja maatal ous-
yrittgjien elakeasetuksen (667/1969) 6 &:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla painotetun
vuotuisen ty6tulon. Tyoelékejarjestelma il-
moittaisi tyotulon verohallinnolle ennakoiden
madrédmistd ja sairausvakuutusmaksun las-
kemista varten. Verohallinto luovuttaisi tyo-
tulon Kansanel&kelaitokselle muiden tulotie-
tojen yhteydessi.

Ansioperusteisissa  sosiadliturvajérjestel-
missd, muun muassa tapaturmavakuutuk-
sessa, ty6tulona el pideta rojalteja, suorituk-
sia henkil6storahastoon, kéateista voittopalk-
kiota, voitonjakoa eikd osakeoptioita. Esi-
merkiksi osakeoptiot ovat luonteeltaan pda
omatuloa, vaikkakin ne verotuksessa luetaan
ansiotuloksi. Esityksessd ehdotetaan, ettel
edelld mainittuja tuloerid luettaisi my6sk&an
sairausvakuutuksen ty6tuloon.

Verohallinnon Kansaneldkelaitokselle toi-
mittamia tietoja koskeva pykdlan 3 momentti

ehdotetaan siirrettdvaksi osittain muutettuna
6 momenttiin. Uudessa 3 momentissa ehdote-
taan sdadettavéks niiden henkildiden tyotu-
losta, jotka on yrittgjien elékelain tai maata-
lousyrittgjien eldkelain mukaan vapautettu
[6ill& sairausvakuutudain mukaisena tyotu-
lona pidettdisiin nykyiseen tapaan tulovero-
laissa tarkoitettua ansiotulo-osuutta elinkei-
notoiminnasta, maataloudesta ja yhtymasta,
omasta yrityksesta tai maatal oudesta saatua
pakkatuloa, yritystoimintaan liittyvaa tyo-
korvausta ja porotalouden ansiotuloa. Han-
kintatyon arvoa ja metsdtalouden puhdasta
tuottoa e otettaisi tyctulona huomioon. Sama
koskisi henkil6ita, jotka eivét yrittgien el
kelain ta maatalousyrittgjien elékelain mu-
kaan ole velvollisia ottamaan vakuutusta.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavaks, ettel  tydtuloon lueta verotus-
menettelystéd annetun lain (1558/1995) 27
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ar-
vioverotettuja tuloja, jos arvioverotus johtuu
siitd, ettei verovelvollinen ole jéttanyt ve-
roilmoitusta. S&annods vastaa sisalloltéan ny-
kyisen sairausvakuutudain 16 §':n 1 momen-
tin viimeista virketta.

Pykéldn 5 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavaks tyGtulosta tehtévistd vahennyksista
Tyo- tai virkasuhteessa saadusta pal kkatul os-
ta ja dihen verrattavasta henkil 6kohtaisesta
tulosta véhennettéisiin tuloverolain 93—
95 8:ss8  tarkoitetut  tulonhankkimismenot.
Né&ta vahennyksida ovat matkakustannusvéa
hennys, moottorisaha- ja metsurivahennys
sekd tulonhankkimisvahennys. S8a8nnos vas-
taisi pddosin nykyista sairausvakuutusasetuk-
sen 8 8:n 3 momenttia, joka esitetéddn kumot-
tavaks. Yrittgan ty6tulosta e vahennettdis
tulonhankkimismenoja, koska niiden vaiku-
tus on jo otettu huomioon ty6tulon maéréssa.

Pykalan 6 momentissa séddettdisiin Kan-
sanel kel aitoksen oikeudesta saada sal assapi-
tosdanndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rgoitusten estdmétta verihalinnolta
vuosittain viimeistédn kunkin kalenterivuo-
den loppuun mennessa tiedot verovelvollisen
edellisen kalenterivuoden verotuksessa tode-
tusta 2 momentissa tarkoitetusta palk-
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katulosta ja siihen verrattavasta henkil 6koh-
taisesta tulosta sekd yrittjien ja maata-
lousyrittdjien tyGtulon maérastd, 3 momen-
tissa tarkoitetuista ansiotuloista, arviovero-
tuksesta ja luonnollisten vahennysten maa-
résta seka muut verohallinnon hallussa olevat
ty6tulon méarddmiseksi valttdmattomét tie-
dot. Kéytanndn menettely vastais nykyista 3
momentin menettelyd, mutta uutena tietona
verohallinto ilmoittaisi myds yrittgjien ja
maatal ousyrittgjien painotetun vuotuisen tyo-
tulon.

Pykaldn 7 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavaks asetuksenantovaltuudesta. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia ditd, mitatyotulollatarkoitetaan.

33 8 Pykdan 1 momentissa ehdotetaan
sBadettavaks vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksun méadraytymisen perusteesta.
Veroayrikasitteesta on tarkoitus luopua euro-
lainsdadanndn yhteydessa. Taman vuoksi sai-
rausvakuutusmaksu maarattéisiin verodyrien
sijasta kunnallisverotuksessa verotettavan tu-
lon perusteella. Taman paésdannon poikke-
uksista s8adettéisiin pyk&ldn 2—4 momentis-
sa. Vakuutetun sairausvakuutusmaksun suu-
ruudesta sé&dettéisiin erikseen lailla

Pykaldn 2 momentin mukaan vakuutetun
sairausvakuutusmaksu perittdisiin  edelleen
my0s tuloverolain 77 8:ssa tarkoitetun ulko-
maanty6tulon rahana maksettavan osan pe-
rusteella Saénnds, joka olis nykyisen 2
momentin s&anndksen mukainen, tarkistettai-
siin teknisesti korvaamalla kasite veroayrit
verotettavan tulon kasitteella.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
téavaks maatalousyrittgjien elékelain tai yrit-
tgjien elékelain perusteella vakuutetun henki-
16n sairausvakuutusmaksun perusteesta. Yrit-
tgiltd perittdvdd  sairausvakuutusmaksua
maaréttdessa sairausvakuutusmaksun perus-
teena kéytettéisiin muusta kuin yritystoimin-
nasta saadun ansiotulon liséks YEL- ja
MY EL-vakuutuksen vuotuista ty6tuloa, joka
on tarkistettu TEL-indeksill& siten kuin sano-
tuissa laeissa sdadetdén. Saénnoksessa olisi
tyhjentavasti lueteltu ne tuloerét, jotka vuo-
tuinen YEL- ja MYEL-ty6tulo voisi korvata
sairausvakuutusmaksua méadréttéessi. Kor-
vattavat tulot olisivat sellaisia tuloja, jotka
verovelvollinen saa maataloudesta tai muusta
yritystoiminnasta. Verovelvollinen voi saada

korvattavia tuloja verotuksessa erilaisten
ominaisuuksien perusteella oman, puolison
ta perheenjasenen maatalouden tai yritys
toiminnan perusteella, kuolinpesan osakkaa-
na palkkatul oja, yhtyman osakkaana ansiotu-
loja tai palkkatuloja, metsan omistajana an-
siotuloja tai hankintatyén arvoa, porotalou-
den ansiotuloa, osakeyhtitsta tai muusta yh-
tiéstd ansiotulona verotettavia osinkoja tai
pakkatuloja seka yritystoiminnasta tydkor-
vauksia. Liséksi verovelvollista voidaan ve-
rottaa peitellyn osingonjaon perusteella.

Pykdlan 4 momentissa ehdotetaan, etta
YEL- ta MY EL-vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksua madréttdessa e vahennettdis
maatalousyrittgjien eldkelain tai yrittgien
eldkelain nojala maksettua tydeldkkeen va-
kuutusmaksua. YEL- ja MYEL-ty6tulo ovat
tuloja, joista on vahennetty jo niihin kohdis-
tuvat kulut. Niita voidaan pitda siten nettotu-
loina.  Verotuksessa YEL- ja MYEL-
el &kevakuutusmaksut voidaan vahentda kah-
della tavoin: joko maatalous- tai elinkeino-
toiminnan tuloléhteessa tai kokonaistuloista.
Jos pakolliset el ékevakuutusmaksut vahenne-
td8n kokonaistuloista, ne tulisivat sairausva-
kuutusmaksua méadréttéessd vahennetyiksi
aiheetta.

Pykdlan 5 momentissa ehdotetaan, etta
maaréttdessi sairausvakuutusmaksua 3 ja 4
momentin mukaisesti noudatetaan soveltuvin
osin, mita kunnallisverotuksen verotettavan
tulon laskemisesta séddetéén. Kun YEL- tai
MY EL-ty6tulo korvaa verotuksessa kaytetté-
van tulon, sovelletaan sairausvakuutusmak-
sua maardttdessi samoja |askentaséanttja
kuin kunnallisverotuksessa tuloja ja vahen-
nyksid laskettaessa. Essimerkiksi jos MYEL-
ty6tulo korvaa maatalouden ansiotulon, kun-
nallisverotuksen ansiotul ovahennys laskettai-
siin MYEL -ty6tulon perusteella.

Voimaantulosdannds. Lain ehdotetaan tu-
levan voimaan 1 péivéana heindkuuta 2001.

Voimaantul osdannobksen 2 momentin mu-
kaan vakuutetun sairausvakuutusmaksun pe-
rustetta koskevaa 33 8:84 sovellettaisiin en-
simmdéisen kerran vuodelta 2002 maarétta
vaan sarausvakuutusmaksuun. YEL- ja
MY EL-yrittgien sairausvakuutusmaksun
laskentaperusteen muuttaminen  edellyttéa
erillisen, muiden vakuutettujen laskentame-
netelméastd poikkeavan laskennan luomista
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verotudaskennan yhteyteen. Uusi laskentata-
pa edellyttdd myo6s verohallinnon tietojarjes-
telmiin sopivan tyétulon ilmoittamismenette-
lyn rakentamista elékelaitosten ja verohalin-
non vdlille. Naista syista ehdotettua YEL- ja
MYEL-yrittgien  sairausvakuutusmaksupe-
rustetta sovellettaisiin ensimmaisen kerran
vasta vuodelta 2003 méarattavaan vakuutetun
sairausvakuutusmaksuun. V uoden 2003 vero-
jen jamaksujen ennakot madratéén jo vuoden
2002 loppupuoldla. Tasta syysta YEL- ja
MY EL-yrittgjien sairausvakuutus-
maksuperustetta el voitais ottaa huomioon
viela vuoden 2003 ennakkoperinnassa.
Voimaantuloséénnoksen 3  momentissa
séadettdisiin YEL- ja MYEL-ty6tulon kayt-
tamisesta sairausvakuutuslain mukaisen péi-
varahan perusteena silloin, kun henkil6n tyo-
kyvyttomyys tai hénen oikeutensa etuuteen

joulukuuta 2003 valisena aikana. Verohalin-
to vois luovuttaa Kansanel8kelaitokselle tie-
don yrittgan eldkelakiin perustuvasta tyotu-
losta ensimmaéisen kerran verovuodelta 2002
eli vuoden 2003 lopussa. N&in ollen yrittgjan
rusteena YEL- ja MYEL-ty6tuloa voitaisiin
kayttéd padsdantoisesti vasta vuoden 2004

rusteena kaytettéisiin edelleen nykyiseen ta-
paan verotuksessa todettua elinkeinotoimin-
nan tai maatalouden puhdasta ansiotuloa,
sanotun kuuden kuukauden tulon perusteella.
Saannoksen 3 momentin soveltaminen olis
sairauspaivérahan osalta sidottu tyokyvytto-
myyden alkamiseen ja muiden etuuksien, ku-
ten esimerkiks &itiys-, isyys- ja vanhempain-
rahaan seka kuntoutusrahalain mukaisen kun-
toutusrahan, osalta etuusoikeuden syntymi-
seen. Taldin YEL- tai MY EL-ty6tuloa voi-
rusteena, mutta ainoastaan vakuutetun vaati-
muksesta sairausvakuutudain 17 8:ssd ja sai-
rausvakuutusasetuksen 10 8:ssi tarkoitettuna
kuuden kuukauden tulona. Siten 1 paivana
heindkuuta 2001 tai sen jalkeen akavan tyo-
kyvyttomyyden tapauksissa kuuden kuukau-
den tulona voitaisiin ottaa huomioon yksin-
omaan YEL- tai MY EL-vakuutuksessa vah-

vistettu tyotulo. Huomioon e sen sijaan enda
otettais kirjanpitoon perustuvia selvityksia
elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotu-
losta.

V oimaantul osdannodksen 4 momentin mu-
kaan lailla kumottaisiin sairausvakuutusase-
tuksen 8 §, jossa saadetddn tydtulosta. Sa
moin ehdotetaan kumottavaksi sairausvakuu-
tusasetuksen 9 8&:n 2 momentti, jonka mu-
madran asetuksen 8 8:ssi tarkoitetun tyétulon
perusteella.

Lain 16 8ssi olevat tulorgat vastaavat
vuoden 1996 tyoikaisen TEL -indeksitasoa

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
ehdotetun lain toimeenpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

2. Tarkemmat sdannokset

Ehdotetun sairausvakuutuslain 16 &n 7
momentin nojala voitaisiin valtioneuvoston
asetuksella antaa tarkempia sédnnoksia siita,
mita tyotul olla tarkoitetaan.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vana heindkuuta 2001.

4. Saatamisjarjestys

tetulla muutoksella parannetaan sellaisten
maatalousyrittgiien ja  muiden yrittgien
asemaa, joiden toiminnan vuotuinen tulos j&a
tappiolliseks tai verotettavat tulot muodos-
tuvat pelkastddn padomatuloista. Téallaiset
yrittgjat voivat nykyisin saada muiden myén-
toeddlytysten tayttyessa ainoastaan tarve-
turvattaisiin yrittgille lyhytaikaisesta sairau-
desta aiheutuvan tyokyvyttomyyden turva,
joka vastais nykyistd paremmin sairauden
johdosta menetettya tydpanosta ja sitd saa-
matta jaanytta korvausta.

Vakuutettu e yleensd menetd optiotuloja
sairastumisen vuoksi. Sairausvakuutuksen
ty6tulosta poikkeavan luoteensa vuoksi osa-
keoptiota ei katsota ehdotuksessa sellaiseksi
ty6tuloksi, jonka perusteella sairausvakuu-
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Ehdotuksilla e puututa heikentavasti pe-
rustudaissa sdddettyyn perustoimeentulon
turvaan. Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan

kasitella tavallisessa lainsaétamisjérjestyk-
;

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

sairausvakuutuslain 16 ja 33 8:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

muutetaan 4 pédivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 16 ja 33 §,
sellaisina kuin ne ovat, 16 § laeissa 1119/1983, 1714/1991 ja 1500/1995 seka 33 § laeissa

742/1970 ja 1025/1997, seuraavasti:
16 §

vakuutetun verotuksessa valtioneuvoston
asetuksella sdadettévana kalenterivuotena to-
dettujen ty6tulojen kolmassadasosasta silta
osin kuin tyétulot eivét ylitéd 130 000 mark-
kaa. Jos tyotulot ylittdvat 130 000 markkaa
mutta eivat 200 000 markkaa, péivarahan
maara on 130 000 markkaa ylittévalta osata
40 prosenttia 130 000 markkaa ylittévan osan
kolmassadasosasta. Jos tyétulot  ylittévét
200 000 markkaa ylittavalta osalta 25 pro-
senttia 200 000 markkaa ylittévan osan kol-
ty6tulot ovat alle 5 000 markkaa.

Tyotulolla tarkoitetaan tyo- tai virkasuh-
teesta saatua palkkatuloaja siihen verrattavaa
henkil6kohtaista tuloa seka yrittdien eldke-
lain (468/1969) ja maatalousyrittgien eléke-
lain (467/1969) mukaista kunkin vuoden tyo-
tuloa. Tyotuloks el kuitenkaan katsota rojal-
tgja, suorituksia henkil storahastoon, kateista
voittopalkkiota, voitonjakoa eika osakeopti-
oita.

Sellaisen vakuutetun tyétulona, joka on va-
pautettu maatal ousyrittgjien eldkelain tai yrit-
tgien dakelain mukaisesta vakuuttamisvel-
vollisuudesta taikka joka e mainittujen laki-
en mukaan ole velvallinen ottamaan vakuu-
tusta, otetaan huomioon tuloverolaissa
(1535/1992) tarkoitettu ansiotulo-osuus elin-
keinotoi minnasta, maataloudesta ja yhtymas-
t4, omasta yrityksesté tai maatal oudesta saatu
pakkatulo sek& yritystoimintaan liittyva tyo-
korvaus ja porotalouden ansiotulo.

Ty6tulona el oteta huomioon tuloja, jotka
on verotuksessa arvioitu verotusmenettelysta
annetun lain (1558/1995) 27 §:n 1 momentin
mukaan sen vuoksi, ettel veroilmoitusta ole

annettu.

Tyo6tuloa madritettédessa tyo- tai virkasuh-
teessa saadusta pa kkatulosta ja siihen verrat-
tavasta henkildkohtaisesta tulosta vahenne-
tédn tuloverolain 93—95 8:ssé tarkoitetut tu-
lonhankkimismenot.

Kansanel 8kelaitoksella on sal assapitoséan-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estamaétta oikeus saada verohallin-
nolta vuosittain ja viimeistéén kunkin kalen-
terivuoden lopussa tiedot kunkin verovelvol-
lisen edelliselta kalenterivuodelta toimitetus-
sa verotuksessa todetusta 2 momentissa tar-
koitetusta palkkatulosta ja siihen verrattavas-
ta henkil 6kohtai sesta tul osta sekd maatal ous-
yrittgjien eékelain ja yrittdien eldkelain mu-
kaisen ty6tulon méaréstd, 3 momentissa tar-
koitetuista ansiotuloista, arvioverotuksesta
sekd tulonhankkimismenoista samoin kuin
muut verohallinnon hallussa olevat ty6tulon
maarittamiseks valttamattomét tiedot.

Vadtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd8nnoksia sitd, mita tyctulolla
tarkoitetaan.

338

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu maaré-
té8n kunnallisverotuksessa verotettavan tulon
perusteella jajempdnd sdédetyin poikkeuk-
sin. Maksun suuruudesta sd8detddn erikseen
lailla.

Tuloverolain 77 8:ssi tarkoitetusta ulko-
maanty6tulosta rahana maksettava osa ote-
taan huomioon vakuutusmaksun perusteeksi
pantavaa verotettavan tulon yhteismadréa
vahvistettaessa. Ulkomaantyétulosta rahana
maksettavaan o0saan e lueta tybnantgan
maksamia tyosta johtuvia kustannusten kor-
vauksia siltéa osin kuin ne tuloverolain tai sen
nojala annettujen sdanndsten mukaan ovat
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verovapaita.

Jos vakuutettu on maata ousyrittgjien elé-
kelain tai yrittdjien elékelain nojalla vakuu-
tettu, sairausvakuutusmaksun perusteena
kaytetddn maatalousyrittgjgin elékelain ja
yrittgien eldkelain mukaista kunkin vuoden
tyotuloa siltéa osin kuin tama tyotulo korvaa:

1) maataloudesta tai elinkeinotoiminnasta
saadun ans otul o-osuuden,

2) tuloverolain 39 tai 40 8:ssa tarkoitetun
yhtyman osakkaan saaman  ansiotulo-
osuuden tai hadnen tahi hanen perheen-
jasenensd yhtymastd saaman palkan,

3) hankintatyon arvon,

4) metsdtalouden puhtaan tulon,

5) porotal ouden ansiotulon,

6) perheenjdsenen tai kuolinpesdn osak-
kaan maataloudesta tai yritystoiminnasta
saaman palkkatulon,

7) omasta yrityksesté saadun tyokorvauk-
sen,

8) osake- tai muusta yhtidsta saadun palkan
sellaisen tyontekijan osalta, jota e pideta
mainittuun yhtioon tyosuhteessa olevana se-
k&

9) osakkaan yhtiosta ssaman osingon an-
siotulo-osuuden sekd peitellyn osingon sel-
laisen tyontekijan osdlta, jota e pidetd mai-
nittuun yhti66n tydsuhteessa olevana.

Jos vakuutettu on maatalousyrittgjien €&
kelain tai yrittdjien eldkelain nojalla vakuu-
tettu, sairausvakuutusmaksua maarattaessi el
vahenneta maatalousyrittgjien eakelain tai
yrittgjien elékelain nojalla maksettua vakuu-
tusmaksua.

M &dréttéessi sairausvakuutusmaksua 3 ja 4

Helsingissa 27 péivané huhtikuuta 2001

momentin  mukaan noudatetaan soveltuvin
osin, mita kunnallisverotuksen verotettavan
tulon laskemi sesta séadetéan.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivana heing
kuuta 2001.

Lain 33 §:84 sovelletaan ensimmaisen ker-
ran vuodelta 2002 méaaréttavaan vakuutetun
sairausvakuutusmaksuun. Lain 33 8n 3 ja4
momenttia sovelletaan ensimmaéisen kerran
maarattaessa sairausvakuutusmaksua vuodel -
ta 2003 kuitenkin siten, ettd ennakkoperin-
maisen kerran vuonna 2004.

Jos tyokyvyttomyys tai oikeus etuuteen al-

joulukuuta 2003 vélisena aikana, 16 8n 2
momentissa tarkoitettua el akel akien mukaista
tyotuloa sovelletaan sairausvakuutuslain mu-
tyotuloja sairausvakuutuslain 17 §:ssi ja sai-
rausvakuutusasetuksen (473/1963) 10 8:ssa
séadetyllatavalla

Tdl& lailla kumotaan 4 péivana heindkuuta
1963 annetun  sairausvakuutusasetuksen
(473/1963) 8 §ja9 &:n 2 momentti, sellaisina
kun ne ovat, 8 § asetuksissa 630/1973,
1067/1975 ja 650/1994 seka 9 &:n 2 moment-
ti asetuksessa 1215/1996.

Taman lain 16 8:ssa séadetyt markkamaérat
vastaavat vuodelle 1996 vahvistettua tyonte-
kijain eldkelain 9 §:n 2 momentin ensimméai-
sess virkkeessa tarkoitettua indeksilukua.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Maija Perho
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Rinnakkai stekstit

L aki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 4 pédivana heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 16 ja 33 §,
sellaisina kuin ne ovat, 16 § laeissa 1119/1983, 1714/1991 ja 1500/1995 seka 33 § laeissa

742/1970 ja 1025/1997, seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

_ 16 §

tia vakuutetun verotuksessa asetuksella s8&-
dettévana kal enterivuotena todettujen tyotu-
lojen kolmassadasosasta silté osin kuin tyo-
tulot elvét ylitd 130 000 markkaa. Jos tyotu-
lot ylittavat 130 000 markkaa, mutta elvét
on 130 000 markkaa ylittavalta osalta 40
prosenttia 130 000 markkaa ylittavan osan
kolmassadasosasta. Jos ty6tulot ylittavét
000 markkaa ylittavélta osalta 25 prosenttia
200 000 markkaa ylittévan osan kolmassa-
lot ovat alle 5 000 markkaa. Tyodtulona ei
oteta huomioon tuloja, jotka on verotukses-
sa arvioitu verotuslain 72 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla sen vuoks,
ettei veroilmoitusta ole annettu.

Mita tyotulolla tarkoitetaan téta lakia so-
vellettaessa, séddetdén asetuksella.

Ehdotus
16 §

senttia vakuutetun verotuksessa valtioneu-
voston asetuksella sdadettévana kalenteri-
vuotena todettujen ty6tulojen kolmassadas-
osasta slta osin kuin tyGtulot eivét ylita
130000 markkaa. Jos tyotulot ylittavét
130000 markkaa mutta eiva 200 000
markkaa ylittéavalta osalta 40 prosenttia
130 000 markkaa ylittédvan osan kolmassa
dasosasta. Jos ty6tulot ylittavdat 200 000
markkaa ylittéavélta osalta 25 prosenttia
200 000 markkaa ylittavan osan kolmassa-
dasosasta. Paivarahaa ei makseta, jos tyotu-
lot ovat alle 5 000 markkaa.

Tyotulolla tarkoitetaan ty6- tai virkasuh-
teesta saatua palkkatuloa ja siihen verrat-
tavaa henkil6kohtaista tuloa seka yrittégjien
elakelain (468/1969) ja maatalousyrittadjien
elakelain (467/1969) mukaista kunkin vuo-
den ty6tuloa. Ty6tuloks e kuitenkaan kat-
sota rojalteja, suorituksia henkil 6storahas-
toon, kateisté voittopalkkiota, voitonjakoa
eika osakeoptioita.

SAllaisen vakuutetun tyotulona, joka on
vapautettu maatal ousyrittgjien elékelain tai
yrittgjien elakelain mukaisesta vakuutta-
misvelvollisuudesta taikka joka el mainittu-
jen lakien mukaan ole velvollinen ottamaan
vakuutusta, otetaan huomioon tuloverolais-
sa (1535/1992) tarkoitettu ansiotulo-osuus
elinkeinotoiminnasta, maataloudesta ja yh-
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Voimassa oleva | aki

Verohalinnon on vuosittain ja viimeis
téén verotusvuoden loppuun mennessa toi-
mitettava  kansanelékelaitokselle  tiedot
kunkin verovelvollisen sind vuonna toimite-
tussa verotuksessa todetuista muista ansio-
tuloista kuin sosi adlietuuksista

338

Vakuutetun  sairausvakuutusmaksu on
1,25 pennia vakuutetulle kunnallisverotuk-
sessa madratylta verodyrilta.

Vakuutusmaksu madrétddn vakuutetulle
edellisdta vuodelta, verovuodelta, vahvis-
tettujen verodyrien yhteismééran perusteel -
la. Tuloverolain (1535/1992) 77 §:ssa tar-
koitetusta ulkomaanty6tulosta rahana mak-
settava o0sa otetaan huomioon vakuutus-
maksun perusteeksi pantavaa verodyrien
yhteismééréda vahvistettaessa. Ulkomaan-
ty6tulosta rahana maksettavaan o0saan el
lueta tyonantajan maksamia tyosta johtuvia
kustannusten korvauksia silta osin kuin ne
tuloverolain taikka sen nojala annettujen
sdannosten ja maaraysten mukaan ovat ve-

Ehdotus

tymasta, omasta yrityksesta tai maatal ou-
desta saatu palkkatulo sek& yritystoimin-
taan liittyva tyokorvaus ja porotalouden
ansiotulo.

Ty6tulona el oteta huomioon tuloja, jotka
on verotuksessa arvioitu verotusmenettelys-
ta annetun lain (1558/1995) 27 8&:n 1 mo-
mentin mukaan sen vuoksi, ettei veroilmoi-
tusta ole annettul.

Tyotuloa madritettéessa tyo- tai virkasuh-
teessa saadusta palkkatulosta ja siihen ver-
rattavasta henkilOkohtaisesta tulosta vé-
hennetddn tuloverolain 93—95 8:ss4 tar-
koitetut tulonhankki mismenot.

Kansanelékelaitoksdlla on  salassapito-
saanndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estamatta oikeus saada ve-
rohallinnolta vuosittain ja viimeistaan kun-
kin kalenterivuoden lopussa tiedot kunkin
verovelvollisen edelliselta kalenterivuodelta
toimitetussa verotuksessa todetusta 2 mo-
mentissa tarkoitetusta palkkatulosta ja Si-
hen verrattavasta henkil 6kohtai sesta tul osta
seka maatal ousyrittdjien elakelain ja yritta-
jien elakelain mukaisen tyotulon maarasta,
3 momentissa tarkoitetuista ansiotuloista,
arvioverotuksesta seké tulonhankkimisme-
noista samoin kuin muut verohallinnon hal-
lussa olevat tyétulon madrittamiseksi valt-
tamattomét tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdanndksia siita, mita tyotu-
lolla tarkoitetaan.

338

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu maa-
ratdan kunnallisverotuksessa verotettavan
tulon perusteella jaljempana saadetyin
poikkeuksin. Maksun suuruudesta sadde-
tédan erikseen lailla.

Tuloverolain 77 8:ssi tarkoitetusta ulko-
maanty6tul osta rahana maksettava osa ote-
taan huomioon vakuutusmaksun perusteeksi
pantavaa verotettavan tulon yhteismadraa
vahvistettaessa. Ulkomaanty6tul osta rahana
maksettavaan osaan & lueta tyOnantajan
maksamia tydstd johtuvia kustannusten
korvauksia siltéa osin kuin ne tuloverolain
tai sen nojala annettujen sdanndsten mu-
kaan ovat verovapaita.

Jos vakuutettu on maatalousyrittdjien

15



16
Voimassa oleva | aki

rovapaita.

HE 55/2001 vp

Ehdotus

elakelain tai yrittdjien elékelain nojalla va-
kuutettu, sairausvakuutusmaksun perustee-
na kaytetdan maatalousyrittdjdin elékelain
jayrittgjien eldkelain mukaista kunkin vuo-
den tyotuloa siltéa osin kuin tdma tyoétulo
korvaa:

1) maataloudesta tai elinkeinotoi minnasta
saadun ansiotul o-osuuden,

2) tuloverolain 39 tai 40 §:ssé tarkoitetun
yhtymén osakkaan saaman ansiotulo-
osuuden tai hanen tahi hanen perheen-
jasenensa yhtymasté saaman palkan,

3) hankintaty®n arvon,

4) metsatal ouden puhtaan tulon,

5) porotalouden ansiotulon,

6) perheenjasenen tai kuolinpesidn osak-
kaan maataloudesta tai yritystoiminnasta
saaman palkkatulon,

7) omasta yrityksesta saadun tyokorvauk-
%n,

8) osake- tai muusta yhtiosta saadun pal-
kan sellaisen tyontekijan osalta, jota e pi-
detd mainittuun yhtioon tydsuhteessa ole-
vana seké

9) osakkaan yhti0sté saaman osingon an-
siotulo-osuuden seké peitellyn osingon sel-
laisen tyontekijan osalta, jota e pideta
mai nittuun yhti66n tydsuhteessa olevana.

Jos vakuutettu on maatalousyrittdjien
elakelain tai yrittajien elékelain nojalla va-
kuutettu, sairausvakuutusmaksua maar atta-
essd e vahennetd maatalousyrittgjien elé-
kelain tai yrittédjien elékelain nojalla mak-
settua vakuutusmaksua.

Maarattdessa sairausvakuutusmaksua 3
ja 4 momentin mukaan noudatetaan sovel-
tuvin osin, mita kunnallisverotuksen vero-
tettavan tulon laskemisesta sAadetaan.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana hei-
nakuuta 2001.

Taman lain 33 §:8a sovelletaan ensim-
maisen kerran vuodelta 2002 maar attavaan
vakuutetun sairausvakuutusmaksuun. Lain
33 8:n 3 ja 4 momenttia sovelletaan ensim-
maisen kerran maarattaessa sairausvakuu-
tusmaksua vuodelta 2003 kuitenkin siten,
ettd ennakkoperinnédssd nditd sddnnoksia
noudatetaan ensmmaisen kerran vuonna
2004.

Jos tyokywyttémyys tai oikeus etuuteen al-
kaa 1 paivan heinakuuta 2001 ja 31 péivan
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joulukuuta 2003 valisena aikana, lain
16 8:n 2 momentissa tarkoitettua elékela-
kien mukaista tyttuloa sovelletaan saira-
usvakuutuslain mukaisen paivarahan pe-
rusteena arvioitaessa tydtuloja sairausva-
kuutuslain 17 8:ssd ja sairausvakuutusa-
setuksen 10 8:ssa saadetylla tavalla.

Téalla lailla kumotaan 4 pédivana heina-
kuuta 1963 annetun sairausvakuutusasetuk-
sen (473/1963) 8 § ja 9 §:n 2 momentti, sel-
laisna kun ne ovat, 8 § asetuksissa
630/1973, 1067/1975 ja 650/1994 seka
9 8:n 2 momentti asetuksessa 1215/1996.

Taman lain 16 8:ssd sdadetyt markka-
madréat vastaavat vuodelle 1996 vahvistet-
tua tyontekijain elékelain 9 8:n 2 momentin
ensimmaisessa virkkeessa tarkoitettua in-
deksilukua.

Ennen taméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.



