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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuloverolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulo-
verolakia. Tuloverolakiin lisdttdvdssd uudes-
sa 72 a §:ssd sdddettdisiin  pitkdkestoisesta
tyoskentelystd erityiselld tyontekemispaikal-
la. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tdsmaéllinen
aikaraja siitd, kuinka pitkén ajan kestdneen
tyoskentelyn voitaisiin katsoa olevan tilapiis-
td tyoskentelyd erityiselld tyontekemispaikal-
la, jolloin my6s verovapaita matkakustannus-
ten korvauksia voitaisiin muiden edellytysten
tiayttyessd maksaa. Tilapdisend tyoskentelynd

pidettdisiin padsddntoisesti enintddn kahden
vuoden tyOskentelyd samassa tyontekemis-
paikassa. Tietyin edellytyksin kuitenkin kol-
men vuoden tyoskentelyd samassa tyonteke-
mispaikassa pidettiisiin tilapdisend tyosken-
telyna.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian. Lakia sovellettaisiin en-
simmidisen kerran vuodelta 2005 toimitetta-
vassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Tuloverolain (1535/1992) 71 §:n mukaan
veronalaista tuloa ei ole ty6nantajalta tyo-
matkasta saatu matkustamiskustannusten
korvaus, pdivdraha, ateriakorvaus ja majoit-
tumiskorvaus. Tuloverolain 72 §:n mukaan
tyomatkalla tarkoitetaan matkaa, jonka vero-
velvollinen tilapdisesti tekee tyohon kuuluvi-
en tehtdvien suorittamiseksi erityiselle tyon-
tekemispaikalle. Toimialoilla, joilla erityistd
tyontekemispaikkaa joudutaan usein vaihta-
maan alalle tunnusomaisen tyon lyhytaikai-
suuden vuoksi, pidetdin tyomatkana myos
paivittdistd matkaa asunnon ja erityisen tyon-
tekemispaikan vililld, jos verovelvollisella ei
ole varsinaista tyopaikkaa. TyOmatkana ei
pidetd verovelvollisen asunnon ja varsinaisen
tyOpaikan vilistd matkaa eikd ty6komennuk-
sen kestdessd tehtyd viikonloppu- ja muuta
vastaavaa matkaa asunnon ja erityisen tyon-
tekemispaikan valill4.

Varsinaisella ty6paikalla tarkoitetaan paik-
kaa, jossa palkansaaja vakituisesti tyoskente-
lee. Jos palkansaajalla tyon liikkuvuuden
vuoksi ei ole paikkaa, jossa hin vakituisesti
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tyoskentelee, pidetddn varsinaisena tyOpaik-
kana paikkaa, josta hin hakee tyoméasraykset,
sdilyttdd tyossd kdyttdmidsan asusteita, tyova-
lineitd tai tyoaineita, taikka muuta tyon te-
kemisen kannalta vastaavaa paikkaa.

Laissa ei ole sddnnoksid siitd, kuinka pit-
kdn ajan kestdneen tydskentelyn voidaan kat-
soa olevan tilapdistd tydskentelyd erityiselld
tyontekemispaikalla, eikd siitd, missd vai-
heessa verovelvollisen tyoskentely on siind
midrin pitkdkestoista, ettd tyéskentelypaikal-
le muodostuu verovelvollisen varsinainen
tyopaikka. Ratkaisu siitd, kuinka pitkén ajan
kestdneen tyodskentelyn voidaan katsoa ole-
van tilapdistd tyoskentelyid erityiselld tyonte-
kemispaikalla, jolloin myds verovapaita mat-
kakorvauksia voidaan muiden edellytysten
tayttyessd maksaa, tehdddn Verohallituksen
ohjeen mukaan useiden eri kriteerien perus-
teella. Niitd ovat muun muassa tyékohteen
lyhytaikaisuus, tyOvaiheen lyhytaikaisuus,
varsinaisen tydpaikan sdilyminen ty6nantajan
muussa toimipaikassa sekd toimenpiteet, joi-
hin verovelvollinen on ryhtynyt oman ja per-
heensd asumisen jirjestimiseksi. Verotus-
kaytinnossd melko pitkdnkin ajan kestivid
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tyOmatkaa on pidetty tilapdisend, jos rajoite-
tun ajan kestdvissd tyokohteessa tyoskente-
levd verovelvollinen on joutunut tydnsi
vuoksi asumaan tilapéisissd asuintiloissa sel-
laisissa olosuhteissa, joissa hinen ei kohtuu-
della voida vaatia muuttamaan asuntoaan eri-
tyiselle tyontekemispaikalle.

Tulkintaongelmia on esiintynyt ldhinna ti-
lanteissa, joissa tyomatka on kestidnyt hyvin
pitkéddn, esimerkiksi yli vuoden. Till6in jou-
dutaan pohtimaan sitd, missd vaiheessa kyse
ei ole endd tilapdisestd tyOmatkasta, vaan
tyOskentelystd varsinaisella tyOpaikalla. Ve-
rohallituksen ohjeen mukaan erityinen tyon-
tekemispaikka ei pelkéstddn ajan kulumisen
perusteella voi muodostua varsinaiseksi tyo-
paikaksi ainakaan silloin, kun tyGskentely
erityiselld tyontekemispaikalla on kestdnyt
noin vuoden ajan.

Keskusverolautakunta antoi 22 pdivini ke-
sdkuuta 2005 kaksi Olkiluodossa tydskente-
lyd koskevaa ennakkoratkaisua (KVL
51/2005 ja 52/2005). Toisessa tapauksessa
oli kyse hieman alle kahden vuoden tyosken-
telystd ja toisessa hieman alle kolmen vuoden
tyoskentelystd Olkiluodon ydinvoimalatyo-
maalla. Keskusverolautakunta katsoi paivé-
rahat verovapaiksi molemmissa tapauksissa.
Korkein hallinto-oikeus kumosi keskusvero-
lautakunnan péétokset 7 pdivand lokakuuta
2005 antamillaan ratkaisulla (KHO:2005:64
ja KHO 7.10.2005/2537). Korkeimman hal-
linto-oikeuden paitosten mukaan Olkiluodon
ydinvoimalatyomaa ei kummassakaan tapa-
uksessa ollut erityinen tyontekemispaikka,
vaan varsinainen tyopaikka, jolla tydskente-
lystd maksetut pdivdrahat olivat veronalaista
tuloa.

Pédiviraha on tarkoitettu tyomatkalla synty-
neiden lisddntyneiden elantokustannusten
korvaamiseen. Pdividrahalla tarkoitetaan kor-
vausta kohtuullisesta ruokailu- ja muiden
elantokustannusten lisdyksestd, joka palkan-
saajalle aiheutuu tyomatkasta. Pdivirahaan ei
lueta matkustamisesta eikd majoittumisesta
suoritettavaa korvausta, vaan ne voidaan
korvata palkansaajalle erikseen. Verovapaan
péivdrahan suorittaminen edellyttds, ettd eri-
tyinen tyontekemispaikka on yli 15 kilomet-
rin etdisyydelld joko palkansaajan varsinai-
sesta tyOpaikasta tai asunnosta, riippuen siit4,
kummasta matka on tehty. Erityisen tyonte-

kemispaikan on liséksi oltava yli 5 kilometrin
etdisyydelld sekd varsinaisesta tyopaikasta et-
td asunnosta. Vuonna 2005 kokopiivdrahan
midrd kotimaassa on 30 euroa ja osa-piivi-
rahan m#iré 14 euroa.

Noin yhden vuoden aikaa on pidetty péa-
sddntdisend rajana varsinaisen tyOpaikan
muodostumiselle. Verotuskéytinngssd pi-
demmainkin komennuksen on kuitenkin kat-
sottu tietyissd tilanteissa vield olevan tyos-
kentelyi erityiselld tyontekemispaikalla, kun
kyse on ollut kestoltaan rajatuissa tyokoh-
teissa tyoskentelystd, varsinkin silloin, kun
tyontekijd on joutunut asumaan komennuk-
sen aikana tilapdisissd majoitustiloissa. Edel-
14 mainituissa korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaisuissa oli kyse kestoltaan rajatun ajan
kestdvistd tyokohteista, eikd tilapdisissd ma-
joitustiloissa yOpymiselle annettu ratkaisuis-
sa merkitystd. Néin ollen on todennikdistd,
ettd korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu-
jen jélkeen noin yhden vuoden aika muodos-
tuisi eri tilanteissa sovellettavaksi yleiseksi
médrdajaksi.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettid tuloverolakiin
otettaisiin sddnnokset pitkédkestoisesta tyos-
kentelystd erityiselld tyontekemispaikalla.
Tarkoituksena on, ettd nykyisiin sdédnnoksiin
liittyvdt tulkinnanvaraisuudet pitkddn jatku-
villa komennuksilla voitaisiin jatkossa vilt-
tdd. Esityksessd ehdotetaan, ettd lakiin otet-
taisiin tdsmallinen aikaraja siitd, kuinka pit-
kdn ajan kestdvdd tyoskentelyd samassa
tyoskentelypaikassa voitaisiin pitdd tilapdise-
nd. Tilapdisen tyoskentelyn maérdajasta sdd-
dettdisiin uudessa tuloverolain 72 a §:ssé.

Esityksessd ehdotetaan, ettd padsddntond
pidettdisiin kahden vuoden méiriaikaa. Tila-
péisend tyoskentelynd pidettiisiin siten enin-
tdan kahden vuoden kestdvdd tyoskentelyd
samassa tyontekemispaikassa. Jos tydskente-
ly kestiisi kahta vuotta pidempéin, verovel-
volliselle katsottaisiin muodostuvan tyonte-
kemispaikalle varsinainen tyopaikka. Kahden
vuoden maidrdaikaan laskettaisiin mukaan
kaikki pdivit, joten esimerkiksi toisella tyos-
kentelypaikalla tapahtuvat tyoskentelypdivit,
vapaapdivit tai sairauspdivit eivit pidentiisi
midrdaikaa. Midrdaika olisi yleinen, ja sitd
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sovellettaisiin arvioitaessa matkan tilapai-
syyttd riippumatta siitd, onko kyse verova-
paiden matkakustannusten korvausten mak-
samisesta vai tyomatkaan liittyvien tulon-
hankkimiskulujen vihentdmisesta.

Kahden wvuoden sdént6d sovellettaessa
merkitystd ei olisi esimerkiksi silld, onko ky-
se tyoskentelystd rajatun ajan kestdvissi tyo-
kohteessa vai suorittaako verovelvollinen py-
syvissd tyokohteessa lyhytaikaista tyvaihet-
ta, vaan sddannos olisi yleinen ja sitd sovellet-
taisiin kaikilla aloilla. Sddnndstd sovellettai-
siin myds arvioitaessa tyoskentelyn tilapii-
syyttd tuloverolain 72 §:n 2 momentissa tar-
koitetuilla erityisilld aloilla. Siten sd&nnosti
sovellettaessa samassa asemassa olisivat
esimerkiksi erilaiset projektiluonteiset tyot,
hankety6t, rakennustyot, purkuty6t, raivaus-
tyOt ja asennustyOt. Sddnnostd sovellettaessa
ei myoskddn annettaisi merkitystd verovel-
vollisen perhesuhteille tai sille, onko vero-
velvollinen yOpynyt tilapdisissd majoitusti-
loissa.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin péa-
sdantod pidemmastd, kolmen vuoden madra-
ajasta, jota sovellettaisiin ainoastaan silloin,
jos kaikki 2 momentissa sdddetyt erityiset
edellytykset tdyttyisivit. Kolmen vuoden
médrdaikaa sovellettaisiin, jos kyse olisi
tyoskentelystd rajatun ajan kestdvissd tyo-
kohteessa, jolla suoritettaisiin luonteeltaan
sellaista tilapdistd tyotd, jonka suorittaminen
kyseiselld tyontekemispaikalla péttyisi, kun
tilapdinen ty0 saataisiin valmiiksi. Lisdksi
edellytettdisiin, ettd tyoskentely suoritettai-
siin tyontekemispaikassa, joka on yli 100 ki-
lometrin etdisyydelld verovelvollisen asun-
nosta ja varsinaisesta tydpaikasta.

Kolmen vuoden sddnnossd kyse olisi tyo-
suorituksista tyoskentelypaikalla, jolla tavan-
omaisesti tehdddn luonteeltaan toisenlaista
tyota kuin mistd on kyse tilapdisessi tyosken-
telyssd. Jos esimerkiksi tehtaalla tehtiisiin
tehtaan peruskorjaus, kyse olisi rajatun ajan
kestdvistd tyokohteesta peruskorjaustyon
osalta ja tillainen tyo péittyisi peruskorjauk-
sen valmistumisen jilkeen. Samoin esimer-
kiksi uudisrakentaminen, purkutyot, raivaus-
tyot ja erilaiset pitkdkestoiset asennustyot
kuuluisivat yleensd 2 momentin sovelta-
misalaan. Tyoskentelyn tilapdisyys ei olisi
sidottu mihink&d4n alakohtaisiin rajauksiin,

vaan arviointi tehtéisiin sen perusteella, p#t-
tyykoé kyseisen luonteinen tyd tyontekemis-
paikassa sen jilkeen, kun tilapdinen tydokohde
saadaan valmiiksi. Esimerkiksi tyomaaruoka-
lan tyontekijat voisivat kuulua kolmen vuo-
den sdannon piiriin, kun ruokala liittyy viélit-
tomésti tilapdiseen rakennustyémaahan ja
ty0maaruokalan toiminta p#dttyy rakennus-
tydmaan valmistuttua. Sen sijaan 2 momen-
tissa ei tarkoitettaisi erilaisia projektiluontei-
sia toitd, joissa tehtdisiin kyseiselle tyosken-
telypaikalle tyypillistd tyo6td, vaikka projektit
itsessddn kestdisivitkin rajoitetun ajan. Tal-
16in on usein kyse tilanteesta, jossa luonteel-
taan samantyyppisten projektien tekeminen
samalla tyodskentelypaikalla jatkuu. Esimer-
kiksi telakalla kunkin laivan rakentaminen
kestdd ainoastaan rajoitetun ajan, mutta lai-
van rakentaminen on luonteeltaan sellaista
tyotd, jota tyypillisesti tehddén telakalla, eikd
tdmén luonteinen tyd telakalla pddty yhden
laivan valmistumisen jéilkeen. Néin ollen lai-
vanrakennustyd kuuluisi 1 momentissa sdi-
dettdvin kahden vuoden sddnnon piiriin.

Jos kyse olisi tyoskentelystd rajatun ajan
kestdvissd tyokohteessa, jolla suoritettaisiin
luonteeltaan sellaista tilapdistd tyotd, jonka
suorittaminen kyseiselld tyontekemispaikalla
paittyisi, kun tilapdinen ty0 saataisiin val-
miiksi, ei tyokohteen kestoajalla olisi asian
arvioinnin kannalta merkitystd, vaan ty6koh-
de voisi kestdd esimerkiksi viisi vuotta. Tal-
16inkin verovelvollisen tydskentelyn voitai-
siin katsoa olevan tilapéistd tyoskentelyd eri-
tyiselld tyontekemispaikalla, jos verovelvol-
lisen tyoskentely tillaisella tyoskentelypai-
kalla kestdisi enintddn kolme vuotta ja ty6s-
kentely suoritetaan tyontekemispaikassa, jo-
ka on yli 100 kilometrin etdisyydelld vero-
velvollisen asunnosta ja varsinaisesta tyOpai-
kasta.

Kolmen vuoden médrdaika sdddettdisiin
ajatellen ennen kaikkea verovelvollisia, jotka
joutuvat pitkén tyomatkansa vuoksi yo6py-
midn tilapdisissd majoitustiloissa erityiselld
tyontekemispaikalla. Tilapdisissd majoitusti-
loissa yopyminen on seikka, jonka voitaisiin
katsoa osoittavan matkan tilapdisyyden luon-
netta, vaikka ty6skentely samalla tyoskente-
lypaikalla olisikin kestdnyt hyvin pitkén ajan.
Lis#ksi téllaisissa olosuhteissa asuvalle syn-
tyy yleensi lisdédntyneitd elantokustannuksia.
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Tilapdisissd majoitustiloissa yopymistd ei
kuitenkaan ehdoteta sdddettdviksi edellytyk-
seksi tyoskentelypaikan katsomiselle tilapdi-
seksi, vaan esityksessd ehdotetaan, ettd mat-
kakustannusten korvaukset katsottaisiin ve-
rovapaaksi tuloksi kahden vuoden ylittavalta
ajalta ainoastaan niiltd ty6matkoilta, joina ve-
rovelvollinen on ydpynyt erityisen tyonteke-
mispaikan sijainnin vuoksi tarpeellisissa tila-
pdisissd majoitustiloissa. Jos tilapdisissd ma-
joitustiloissa yopyminen olisi yhtenéd edelly-
tyksend sille, ettd kolmen vuoden komennuk-
sissa tyOskentely voitaisiin katsoa tilapdiseksi
tyoskentelyksi erityiselld tyontekemispaikal-
la, saattaisi yhden yksittdisen pdivittdisen
matkan tekeminen johtaa siihen, etteivit
kolmen vuoden méidrdajan soveltamiseksi
saddetyt edellytykset tdyttyisi eikd kolme
vuotta kestdvid tyoskentelyd kyseiselld tyon-
tekemispaikalla lainkaan pidettdisi tilapdise-
nd. Tilapdisind majoitustiloina pidettiisiin
esimerkiksi hotellimajoitusta, parakkimajoi-
tusta tai yhteismajoitusta.

Verovapauden rajoitusta vastaavasti tulove-
rolain 31 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi uusi
7 momentti, jossa matkakustannusten vihen-
nysoikeutta ehdotetaan rajoitettavaksi vero-
vapaiden matkakorvausten maksuoikeutta
vastaavaksi. Tuloverolain 31 §:n uuden
7 momentin mukaan verovelvollisella olisi
oikeus vihentdd 72 a §:n 2 momentin tarkoit-
tamassa tilanteessa kahden vuoden ylittavalta
ajalta aiheutuneet matkakustannukset tulon-
hankkimismenoina ainoastaan silloin, kun
verovelvollinen olisi tyomatkan vuoksi yo-
pynyt erityisen tyontekemispaikan sijainnin
vuoksi tarpeellisissa tilapdisissd majoitusti-
loissa. Piivittdisistd matkoista aiheutuneet
matkakulut verovelvollisella olisi kuitenkin
oikeus vihentdd 93 §:ssd sdddetylld tavalla
asunnon ja tyOpaikan vilisind matkakuluina.

Maéidrdajat perustuisivat verovelvolliskoh-
taiseen olosuhteiden arviointiin, eikd merki-
tystd olisi silld, ettd saman tydnantajan toinen
tyontekija olisi aikaisemmin tydskennellyt tai
tulisi verovelvollisen jilkeen tyoskentele-
méin samalla tyontekemispaikalla. Vastaa-
vasti merkitystd ei olisi silld, ettd tyontekija
vaihtaisi tyonantajaa, jos verovelvollinen jat-
kaisi tyoskentelyd samalla tyontekemispai-
kalla.

Esityksessd ei ehdotettaisi muutoksia sii-

hen, milld edellytyksilld verovapaiden mat-
kakustannusten korvausten maksuedellytyk-
set syntyisivét, vaan téiltd osin sdilyisi nykyi-
sin voimassa oleva kéytinto. Siten nykyisin
voimassa olevien sddnnosten ja kadytdnnon
mukaisesti ratkaistaisiin se, ovatko olosuh-
teet sellaiset, ettd kyse ylipdénsd voisi olla
tyoskentelystéd erityiselld tyontekemispaikal-
la, eikd esimerkiksi tyoskentelystd toissijai-
sessa tyOpaikassa tai verovelvollisen toisessa
varsinaisessa tyopaikassa.

Pykidldan 3 momentissa sdddettdisiin tilan-
teista, joissa tydskentely jatkuisi ennakoimat-
tomasta syystd kahden tai kolmen vuoden
madrdaikaa pidempéddn. Jos tyoskentelyd
aloitettaessa ei olisi tiedossa, ettd verovelvol-
lisen tyoskentely tulee jatkumaan mésrdaikaa
pidempdin, mutta tyoskentelyn jatkuminen
kdy myohemmin ilmi, tydskentelyn voitaisiin
katsoa tietyin edellytyksin olevan tilapéistad
sithen asti, kunnes kiy selviksi, ettd tyosken-
tely tulee jatkumaan yli mé#irdajan. Esityk-
sessd ehdotetaan, ettd tyoskentelyd pidettii-
siin tilapdisend tyOskentelynd erityiselld
tyontekemispaikalla sithen asti, kunnes tyon
jatkuminen olisi selkedsti todettavissa, jos
tyoskentelyaika olisi alun perin sovittu enin-
tdsn médrdajan pituiseksi ja sovittu tydsken-
telyajanjakso jatkuisi pidempddn sellaisista
syistd, joiden ennakointia ei voitaisi kohtuu-
della vaatia. Jos esimerkiksi 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa yritys saisi tarjous-
kilpailussa rakennusurakan, jonka kesto on
kaksi vuotta ja verovelvollinen ldhetetdin ra-
kennusty6maalle tyoskenteleméddn kahdeksi
vuodeksi, katsottaisiin kyse olevan tilapéises-
td tyoskentelystd erityiselld tyontekemispai-
kalla. Jos kahden vuoden tyoskentelyn jal-
keen yritys saisi tarjouskilpailussa samalle
tyomaalle lisdurakan, kyseiselld tyonteke-
mispaikalla tydskennellyt verovelvollinen ei
endd kahden vuoden jilkeen tyoskentelisi eri-
tyiselld tyontekemispaikalla, mutta verovel-
vollinen ei menettiisi hénelle jo maksettujen
matkakustannusten korvauksien verovapaut-
ta. Jos taas yritys olisi alun perin saanut esi-
merkiksi neljd vuotta kestdvin urakan ja olisi
heti tiedossa, ettd verovelvollisen tydskentely
kyseiselld tyoskentelypaikalla tulee kestd-
midn neljin vuoden ajan, kyse ei olisi mil-
tdsdn osin tilapdisestd tyoskentelystd erityisel-
14 tyontekemispaikalla.
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Sadnnostd voitaisiin soveltaa myds tilan-
teissa, joissa tyypillisesti kahden vuoden tai
2 momentin tarkoittamissa tilanteissa kolmen
vuoden midrdajassa suoritettavissa olevan
tyoskentelyvaiheen suorittaminen venyy en-
nakoimattomasta syystd yli méérdajan. Tal-
16in verovelvollinen ei menettdisi takautuvas-
ti hanelle jo maksettujen matkakustannusten
korvausten verovapautta, mutta verovapaita
korvauksia ei voitaisi maksaa endd sen jil-
keen, kun tyon jatkuminen kahta tai 2 mo-
mentissa tarkoitetuissa tilanteissa kolme
vuotta pidempéén on selkedsti todettavissa.

Jos jo heti tyoskentelyn alkaessa olisi tie-
dossa, ettd verovelvollisen tyoskentely sa-
massa paikassa tulee kestim#in yli maéri-
ajan, kyse ei olisi tilapdisestd tyOskentelystd
erityiselld tyontekemispaikalla eikd verovel-
volliselle voitaisi maksaa verovapaita matka-
kustannusten korvauksia lainkaan. Muuten
sddntely johtaisi tilanteeseen, jossa verova-
paita matkakustannusten korvauksia voitai-
siin aina maksaa aloitettaessa tyoskentelyid
uudella tyoskentelypaikalla riippumatta siité,
onko kyse lainkaan tilapdiseksi katsottavista
olosuhteista.

Pykdlin 4 momentissa ehdotetaan, ettéd
midriajat tulisivat sovellettaviksi, jos erityi-
nen tyontekemispaikka on kyseisen médra-
ajan mukaisen ajanjakson ollut verovelvolli-
sen pédasiallinen tyodskentelypaikka. Erityi-
nen tyontekemispaikka olisi verovelvollisen
padasiallinen tyoskentelypaikka, jos verovel-
vollisen kahden vuoden ajanjakson tai
2 momentin mukaisissa tilanteissa kolmen
vuoden ajanjakson aikana tekemistd tyosken-
telypéivistd yli puolet olisi suoritettu samalla
tyontekemispaikalla.

Sadnnos soveltuisi pitkdkestoiseen tyds-
kentelyyn erityiselld tyontekemispaikalla, ei-
k& midrdajan laskentaa koskevan sddnnoksen
edellytykset kaytdnnossid tdyttyisi, jos kyse
olisi lyhytaikaisista tyomatkoista sdannolli-
sesti samalle tyontekemispaikalle. Jos tyon-
tekijd kévisi esimerkiksi kerran viikossa
tyoskentelemissd toisen yrityksen tiloissa,
tdssd pykadldssd sdddetty midrdaika ei kiy-
tdnnossd rajoittaisi verovapaiden matkakus-
tannusten korvausten maksamista.

Verovelvollinen saattaisi ty6skennelld maa-
rdajan kuluessa lyhyitd jaksoja muissakin
tyokohteissa. Jos verovelvollinen esimerkiksi

tyoskentelisi viiden vuoden aikana joka kol-
mannen viikon tietylld tyontekemispaikalla,
kyseisestd tyontekemispaikasta ei tulisi kah-
den tai kolmen vuoden tydskentelyn jilkeen
verovelvollisen varsinaista tyopaikkaa nyt
ehdotettavan médrdaikaa koskevan sdaannok-
sen vuoksi. Verovelvollisen tydskentely ky-
seiselld tyontekemispaikalla saattaisi esimer-
kiksi vuoden tyoskentelyn jdlkeen lisddntyd
siten, ettd yli puolet tyoskentelystd tapahtuisi
samassa paikassa. T#lloin kyse ei olisi endd
tilapdisestd tyOskentelystd erityiselld tyonte-
kemispaikalla, jos tydskentely jatkuisi siten,
ettd tyoskentelyjaksoista muodostuisi kahden
vuoden tai 2 momentin tarkoittamissa tapa-
uksissa kolmen vuoden ajanjakso, jonka ai-
kana verovelvollisen tydskentelystd yli puo-
let olisi tapahtunut samalla tyontekemispai-
kalla. Kyse ei olisi enéi tilapdisestd tyosken-
telystd erityiselld tyontekemispaikalla sen
ajankohdan jilkeen, josta alkaisi kahden tai
2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kol-
men vuoden ajanjakso, jonka aikana kysei-
nen tydskentelypaikka on ollut verovelvolli-
sen padasiallinen tyoskentelypaikka. Niin ol-
len tillaista ajanjaksoa saattaisi edeltdd my6s
esimerkiksi yksittdisid tyGskentelypaivid, jot-
ka ovat tilapdistd tyoskentelyd erityiselld
tyontekemispaikalla, vaikka tyoskentelyn ti-
lapdisyys ei myohemmaltd ajanjaksolta toteu-
tuisikaan.

Pykdldin 4 momentin mukaan maédrdajan
laskenta aloitettaisiin alusta, jos tyontekijan
tyoskentely samassa tyontekemispaikassa
olisi yhtdjaksoisesti keskeytynyt véhintddn
kuuden kuukauden ajaksi. Méérédajan olisi ol-
tava riittdvin pitkd, jotta pdivdarahojen mak-
suoikeutta ei voitaisi kiertdd tyokomennuk-
seen tehtdvilla lyhyilld katkoilla. Toisaalta
olisi kohtuullista, ettd varsinaisen tyopaikan
muodostumiseksi laskettava maérdaika alkai-
si alusta, kun verovelvollinen on riittdvén pit-
kddn tyoskennellyt toisessa tyoskentelypai-
kassa

Keskeytys voisi olla aiheutunut misté syys-
td tahansa, kuten esimerkiksi tyoskentelystd
toisella tyontekemispaikalla, sairaudesta tai
lomautuksesta, mutta keskeytyksen aikana
tyOntekijén olisi myds tydskenneltdvi toises-
sa tyOskentelypaikassa ennen kuin méérdajan
laskenta voitaisiin aloittaa uudestaan. Toises-
sa tyoskentelypaikassa tydskentelyn kestolla
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ei olisi merkitystd, mutta keskeytyksen pituus
on oltava vihintdidn kuusi kuukautta. Néin ol-
len yksikin tyoskentelypdivd toisessa tyos-
kentelypaikassa riittdisi aloittamaan m&érs-
ajan laskennan alusta, jos keskeytyksen pi-
tuus on ollut vahintién kuusi kuukautta.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Vaikutukset verovapaiden matka-
kustannusten korvausten maksami-
seen

Tasmillisen maidrdajan ottaminen lakiin
vdistdmattd jaykistdisi verovapaiden matka-
kustannusten korvausten maksamisjérjestel-
mid, eikd antaisi mahdollisuutta yksittédista-
pausten erityisolosuhteiden huomioimiseen
samalla tavalla kuin nykyisin. Toisaalta eh-
dotetut sdannokset toisivat nykyisin jossain
madrin episelviksi koettuun tilanteeseen sel-
vit soveltamissddnndt. Nykyisessi tilanteessa
tdsmallisen médrdajan sddtdmistd voidaankin
pitdd perusteltuna verotuspddtosten ennustet-
tavuuden ja oikeusvarmuuden vuoksi. Sddn-
noksilld vihennettiisiin riskid siité, ettd vero-
vapaita matkakustannusten korvauksia mak-
settaisiin tilanteissa, joissa tyoskentelyn pit-
kikestoisuuden vuoksi ei kyse ole laissa tar-
koitetusta tilapdisestd tyoskentelysta.

3.2. Taloudelliset vaikutukset

Tyoskentelyn tilapdisyyttd arvioitaisiin eh-
dotettavien sddnnosten nojalla nykyistd kaa-
vamaisemmin. Verrattuna nykytilaan ehdote-
tut sddnndkset johtaisivat kuitenkin ldhes ai-
na samaan tai verovelvolliselle nykyistd
edullisempaan lopputulokseen. Mainittuihin
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkorat-
kaisuihin verrattuna verovapaiden matkakus-
tannusten korvausten maksuoikeus laajenisi.
Esityksen arvioidaan jossain médrin alenta-
van verotuloja.

4. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiova-
rainministeriossd. Esityksen valmistelun yh-
teydessd on kuultu Verohallitusta, Elinkei-
noeldmédn Keskusliitto ry:td, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry:td sekd
Rakennusliitto ry:ti. Esityksestd on pyydetty
lausunto seuraavilta tahoilta: Akava ry, Elin-
keinoeldmén Keskusliitto EK, Keskuskaup-
pakamari, Rakennusliitto ry, Suomen Am-
mattiliittojen Keskusjirjest6 SAK ry, Suo-
men Kuntaliitto ry, Suomen Yrittdjit ry,
Toimihenkilokeskusjirjesto STTK ry ja Ve-
ronmaksajain Keskusliitto ry.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian. Lakia sovellettaisiin en-
simmidisen kerran vuodelta 2005 toimitetta-
vassa verotuksessa. Lakia sovellettaisiin
myds tyoskentelyyn, joka olisi alkanut ennen
lain voimaantuloa.

Vaikka sdannos olisi yleisesti ottaen nyky-
tilaa lieventdvi, aikaisemman oikeustilan tul-
kinnanvaraisuus huomioon ottaen olisi mah-
dollista, ettd sddnnds saattaisi joissakin tapa-
uksissa johtaa verovelvollisen kannalta ny-
kyistd epdedullisempaan lopputulokseen. Ta-
min vuoksi sidddettiisiin erikseen, ettid vero-
velvollisen vaatimuksesta hdnen verotukses-
saan sovellettaisiin tdmén lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksid, jos tyos-
kentely erityiselld tyontekemispaikalla olisi
alkanut ennen tdmén lain voimaantuloa ja
nykyiset sddnndkset johtaisivat verovelvolli-
selle edullisempaan lopputulokseen.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

lisditéidin 30 pdivand joulukuuta 1992 annettuun tuloverolain (1535/1992) 31 §:4én, sellaisena
kuin se on osittain laeissa 1170/1998 ja 716/2004, uusi 7 momentti ja lakiin uusi 72 a § seu-

raavasti:
318§

Luonnollisia vihennyksid koskevat erityiset
sddnndkset

Verovelvollisella on oikeus vidhentdd
72 a §:n 2 momentin tarkoittamassa tilantees-
sa kahden vuoden ylittdvaltd ajalta aiheutu-
neet matkakustannukset tulonhankkimis-
menoina ainoastaan silloin, kun verovelvolli-
nen on tyOomatkan takia yOpynyt erityisen
tyontekemispaikan sijainnin vuoksi tarpeelli-
sissa tilapdisissd majoitustiloissa. Paivittdisis-
td matkoista aiheutuneet matkakulut verovel-
vollisella on kuitenkin oikeus vdhentdd
93 §:ssd sdddetylld tavalla.

72 a§

Tilapdinen tyoskentely erityiselld tyonteke-
mispaikalla

Edelld 72 §:ssd tarkoitettuna tilapdisend
tyoskentelyna erityiselld tyontekemispaikalla
pidetddn enintddn kahden vuoden tydskente-
lyd samassa tyontekemispaikassa.

Tilapdisend tyoskentelynd erityiselld tyon-
tekemispaikalla pidetddn kuitenkin enintdén
kolmen vuoden tydskentelyd samassa tyonte-
kemispaikassa, jos kyse on tydskentelystd ra-
jatun ajan kestdvissd tyokohteessa, jolla suo-
ritetaan luonteeltaan sellaista tilapdistd tyotd,
jonka suorittaminen tyOntekemispaikalla
paittyy, kun tyd saadaan valmiiksi. Lisdksi
edellytetddn, ettd tyoskentely suoritetaan
tyontekemispaikassa, joka on yli 100 kilo-

metrin etdisyydelld verovelvollisen asunnosta
ja varsinaisesta tyopaikasta. Kahden vuoden
ylittavaltd ajalta matkakustannusten korvauk-
set ovat verovapaata tuloa ainoastaan silloin,
kun verovelvollinen on tydmatkan takia yo-
pynyt erityisen tyontekemispaikan sijainnin
vuoksi tarpeellisissa tilapdisissd majoitusti-
loissa.

Jos enintdén 1 tai 2 momentissa sdddetyksi
ajaksi sovittu tyoskentelyajanjakso jatkuu pi-
dempéidn syistd, joiden ennakointia ei ole
voitu kohtuudella vaatia, tyoskentelyd pide-
tddn tilapdisend tyoskentelynd erityiselld
tyontekemispaikalla sithen asti, kunnes tyon
jatkuminen pidempdidn on selkeésti todetta-
vissa.

Madrdaikoja sovelletaan, jos erityinen
tyontekemispaikka on 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuna miérdaikana ollut verovelvolli-
sen pidasiallinen tyoskentelypaikka. Maara-
ajan laskenta aloitetaan alusta, jos verovel-
vollisen tyoskentely samassa tyontekemis-
paikassa on keskeytynyt yhtdjaksoisesti vi-
hintddn kuudeksi kuukaudeksi ja verovelvol-
linen on tdnd aikana tyoskennellyt toisessa
tyontekemispaikassa.

Tama4 laki tulee voimaan pidivand kuuta
20 .

Tétd lakia sovelletaan ensimmiisen kerran
vuodelta 2005 toimitettavassa verotuksessa.
Tatd lakia sovelletaan myos tyoskentelyyn,
joka on alkanut ennen tdmén lain voimaantu-
loa. Jos tyoskentely erityiselld tyontekemis-
paikalla on alkanut ennen tdmin lain voi-
maantuloa, verovelvollisen verotuksessa so-
velletaan hdnen vaatimuksestaan timin lain
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voimaan tullessa voimassa olleita sddnndk- sempaan lopputulokseen kuin timén lain so-
sid, jos ne johtavat verovelvolliselle edulli- veltaminen.

Helsingissi 2 péivini joulukuuta 2005

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Eero Heindluoma



