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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om Folkpensionsanstalten och om andring av folk-
pensionslagen och g ukférsakringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas att det stiftas en lag
om Folkpensionsanstalten. Lagens bestam-
melser skall gdlla Folkpensionsanstaltens
forvaltning och placeringsverksamhet.

Folkpensionsanstaltens  forvaltningsorgan
skall enligt forslaget vara fullmaktige och
styrelsen. Det foreslas att forstarkta styrelsen
avskaffas och att dess uppgifter i huvudsak
overforstill styrelsen. Folkpensionsanstaltens
styrelse, som i huvudsak skall bestd av utom-
staende ledaméter, skall forordnas av full-
maktige for tre & i sander. Styrelsen skall en-
ligt forslaget ha hogst tio ledamdter, av vilka
sammanlagt fyra forordnas pa forsdag av so-
cial- och halsovardsministeriet samt de vikti-
gaste arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tionerna och jord- och skogsbruksproducen-
ternas central organisationer. Anstaltens gene-
raldirektor och generaldirektorens stéllfore-
trédare skall ocksa hora till styrelsen. En re-
presentant for anstaltens personal skall enligt
fordaget harétt att ndrvara och yttrasigi sty-
relsen.

Styrelsens uppgift skall vara att leda och
utveckla Folkpensionsanstaltens verksamhet
samt att fatta beslut i anstaltens angel &genhe-
ter, om inte &endet hor till de &enden som
fullmaktlge fattar beslut om eller ominte sty-
relsen har 6verfort beslutsfattandet pa anstal-
tens direktorer eller tjansteman.

Folkpensionsanstalten skall enligt ford aget
utéver generaldirektoren ha hogst fem andra
direktorer. Republikens president utnamner
generaldirektoren och direktorerna pa fram-
stéllning av fullmaktige.

2190227

I anslutning till Folkpensionsanstalten skall
det finnas en delegation for Folkpensionsan-
stalten som tillsétts av styrelsen for anstalten.
Delegationen skall ha till uppgift att framja
dels samarbetet mellan de myndigheter och
samfund som deltar i verkstalligheten nér det
géller social trygghet, dels beaktandet av ser-
vicetagarnas synvinkel.

| lagen skall enligt forslaget tas in bestam-
melser om personalens pensioner och famil-
jepensioner samt om den arbetstagarpen-
sionsavgift som grundar sig pa l6nen och
som innehdlls hos de anstéllda. Bestammel-
serna  motsvarar gdlande bestdmmelser.
Samtidigt bestéms att uppgifterna om [6nen
for Folkpensionsanstaltens generaldirektor,
direktorer och ledande tjansteman &r offent-
liga.

Bestdmmel serna om placeringen av anstal-
tens medel skall moderniseras. Placeringarna
skall ocksd i fortsdttningen goras sa att de
tryggar sakerhet, avkastning och likviditet.
Anstalten skall ocksa utarbeta en placerings-
plan. Samtidigt upphavs de forddrade be-
stdmmelserna om anstaltens betalningsrérel-
se och férvaltningen av medel. Till lagen fo-
gas ocksé bestémmelser om Folkpensionsan-
staltens bokfdring, bokslut, revision och fast-
stéllande av bokslutet.

Samtidigt gérs de andringar i folkpensions-
lagen och gukférsakringdagen som féran-
leds av lagférdaget.

De foredagna lagarna avses tréda i kraft
den 1 januari 2002.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. Lagstiftning och praxis

Allméant

Folkpensionsanstalten inledde sin verk-
samhet 1937. Folkpensionsanstaltens forvalt-
ning reglerades i  folkpensiondagen
(284/1937) och foérordningen innefattande
reglemente for folkpensionsanstalten
(392/1937) av & 1937. De gallande bestam-
melserna om Folkpensionsanstaltens forvalt-
ning finns i huvudsak i folkpensiondagen
(347/1956), folkpensionsforordningen
(594/1956), sukforsakringslagen (364/1963)
och gukforsakringsférordningen (473/1963).

Folkpensionsanstaltens viktigaste uppgifter
ar att skota minimipensionsskyddet, handi-
kappformaner, §ukforsakringsformaner, re-
habiliteringsformaner,  formaner  enligt
grundskyddet fér arbetsl6sa, stbdsystemet for
hemvard av barn, barnbidrag, moderskaps-
understod, studiestodsformaner, det almanna
bostadsbidraget och militdrunderstod.

Huvuddragen i Folkpensionsanstaltens
hogsta férvaltning har bevarats ofdrandrade
sedan 1937. Angtdtens forvaltningsorgan ar
fullméktige, forstarkta styrelsen och styrel-
sen. Fullméktige, som véljs av riksdagen,
Overvakar anstaltens forvaltning och verk-
samhet. Anstalten &r indelad i avdelningar.
Vidare har anstalten en egen regiona- och
lokalforvaltning.

Styrelsen

Enligt 48 § folkpensionslagen bestar Folk-
pensionsanstaltens styrelse av en ordfdrande
och fem andra medlemmar, som utndmns av
republikens president pa framstdlning av
fullméktige. Enligt 1 § folkpensionsforord-
ningen & Folkpensionsanstaltens generaldi-
rektor ordférande for styrelsen och dvrigale-
damoter & direktorerna vid anstalten. Be-
stdmmelsen om behorighetsvillkor for styrel-

sens ledamoter upphéavdes genom republi-
kens presidents forordning om upphavande
av 2 8 folkpensionsférordningen (543/2000)
som tréadde i kraft den 19 juni 2000.

Folkpensionsanstaltens styrelse har enligt
48 § folkpensionslagen allméan behérighet i
anstaltens angelagenheter. Styrelsen skoter
de uppgifter som inte genom lag eller be-
stammelser som grundar sig pa lag har upp-
dragits & anstaltens Gvriga forvaltningsorgan
eller tjansteman. Styrelsen kan dock i ett en-
skilt arende 6verfora bes utsfattandet pa for-
stérkta styrelsen. Dessutom finns det i 10 §
folkpensionsforordningen en  bestdmmelse
enligt vilken @renden vilkas avgdrande inte
ankommer pa forstarkta styrelsen eller styrel-
sen avgors av generaldirektéren eller veder-
borande direktor, sdvida inte drendet i regle-
mentet eller genom styrelsens besut tver-
forts pa en avdeni ngschef, Overlakaren,
Overkamreraren, en byrachef eller en annan
tjansteman. Forstérkta styrelsen fattar bedut
om arbetsfordelningen mellan styrelsens le-
damoéter.

Forstarkta styrel sen

Till forstérkta styrelsen hor enligt 49 §
folkpensiondagen utover ordféranden for
och ledaméterna i anstaltens styrelse hogst
fjorton extra medlemmar och ett nddigt antal
suppleanter. Statsrédet forordnar de extra
medlemmarna och deras suppleanter for tre
ar i sander. Forordnandet av extra medlem-
mar i forstérkta styrelsen skall enligt 6 §
folkpensionsforordningen ske med beaktande
av att sakkunskapen pa anstaltens olika verk-
samhetsomraden blir behorigen foretradd och
de skilda intressegrupperna opartiskt repre-
senterade. Representanter for intressegrup-
pernai forstarkta styrelsen har varit en repre-
sentant for arbetsgivarnas, en fér arbetstagar-
nas och en for lantbruksféretagarnas central -
organisationer. Dessutom véljs en medlem pa
fordag av finansministeriet, en pa fordag av
social- och halsovardsministeriet, en pa for-
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slag av Finlands Bank och en pa fordag av
forsknings- och utvecklingsvecklingscentra-
len for social- och halsovarden Dedvrigagu
medlemmarna har utsetts pa fordag av de
olika riksdagsgrupperna. Enligt forstarkta
styrelsens bedut har en representant for per-
sonalen rétt att nérvara och yttra sig vid sty-
relsens maoten.

Genom att utse extra medlemmar till for-
starkta styrelsen har man velat trygga sak-
kunskapen inom olika omréden i den hogsta
ledningen for anstalten. Ursprungligen ville
man uttryckligen utoka sakkunskapen i pla-
ceringsfragor i forstarkta styrelsen. FOrstéark-
ta styrelsen verkade ocksa fram till 1964 som
besvarsinstans i pensionsdrenden, da be
svarsdrendena flyttades till prévningsnamn-
den som hade grundats.

Enligt 50 8§ folkpensiondagen skall for-
stérkta styrelsen

1) faststélla grunderna fér pensionsanstal-
tens bokslut,

2) hos fullmaktige gora framstdlningar i de
arenden, vilka enligt folkpensionslagen han-
skjutits till fullmaktiges avgorande,

3) besluta om investering av de medel som
avsesi folkpensionslagen,

4) beduta om kop och forsdjning av fast
egendom samt om inrdttande av §ukvards-
och andra angtalter,

5) avgobra frégor av principiell natur eler
eljest viktiga drenden, samt

6) fatta beslut i Gvriga drenden, som av sty-
relsen understélls dess behandling.

Vidare fastgtéller forstarkta styrelsen de
grunder enligt vilka pensionsanstaltens inve-
sterings- eller anlaggningstillgangar dverfors
till pensionsansvarsfonden for tackning av
pensionsansvaret (59 a § folkpensionslagen
och 42 § gukforsakringforordningen), samt
beslutar den om grunderna for det vederlag
som uppbérs for anlaggnlngstlllgangar som
har dverforts for tackande av pensionsansva-
ret (60 § folkpensionslagen).

Enligt folkpensionsforordningen har for-
stérkta styrel sen f6ljande uppgifter:

- att faststélla Folkpensionsanstaltens reg-
lemente (7 8),

- at bevilja styrelsens |ledamater tjanstle-
dighet for hogst tre manader (4 §),

- att forordna ordférande for styrelsen, da
bade generaldirektoren och generaldirekto-

rens stéllforetrédare som forordnats av repu-
blikens president ar forhindrade (5 §),

- att utse stéllféretradare for styrelseleda
mot (5 §),

- att faststélla arbetsfordelningen mellan
generaldirektoren och direktorerna samt de-
ras tjanstgoring for varandra (7 §),

- att faststélla grunderna for ersittandet av
resekostnader (7 8),

- att utse anstdtens hogsta funktionarer
(12§),

- att faststélla avliéningsgrunder, pensions-
och familjepensionsreglemente, semesterreg-
lemente samt arbetstidsreglemente for funk-
tionarerna vid pensionsanstalten (12 a §),

- att bevilja forlangning av avgangsaldern
for funktionarerna (13 §),

- att besluta om funktiondrernas rétt att
teckna pensionsanstaltens namn (14 §),

- att faststélla formen for anstaltens balan-
ser (18 §),

- att bestamma om indelningen i forsak-
ringsdistrikt och faststalla kretsbyraernas for-
l&ggningsorter (33 §),

- att utse och bevilja en kretsbyras fore-
standare avsked (33 8) samt

- att faststélla sociaférsakringsnamndens
arbetsordning (33 §).

Enligt 52 § folkpensionslagen kan forstérk-
ta styrelsens beslutanderétt Gverforas pa en
sektion inom eller en medlem av forstarkta
styrelsen. Inom forstérkta styrelsen verkar
numera en investeringssektion, vars uppgifter
och sammanséttning regleras i 24 och 25 §
folkpensionsférordningen.  Investeringssek-
tionen har till uppgift att besluta om placer-
ingen av anstaltens medel och om kdp och
forsdljning av fast egendom. Om invester-
ingssektionens bedut inte a enhdligt, skall
arendet understéllas forstarkta styrelsen for
att avgoras vid allméant sammantrade.

Investeringssektionen bestar utover styrel-
sens medlemmar av fem andra medlemmar
som forstarkta styrelsen véljer inom sig. En
av dessa skall vara invald pa fordag av Fin-
lands Bank och en pa fordag av finansmini-
steriet. Enligt forstarkta styrelsens beslut har
ocksa en representant for social- och haso-
vardsministeriet rétt att narvara och yttra sig
vid investeringssektionens sammantraden.
Dessutom har en representant for Folkpen-
sionsangtaltens personal rétt att narvara och
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yttra sig ocksa nér investeringssektionen be-
handlar &renden som anduter sig till pen-
sionsansvarsfonden.

Fullmaktige

Enligt 36 8 grundlagen vdjer riksdagen
fullmaktige att dvervaka Folkpensionsanstal-
tens forvaltning och verksamhet. Motsvaran-
de bestdmmel se om fullméaktige fanns tidiga-
re i 83 a § riksdagsordningen, dar det ocksa
fanns bestdmmelser om antalet fullméktige.
Enligt 53 § folkpensionslagen, som trédde i
kraft vid ingangen av mars 2000, & antalet
fullméktige fortséttningsvis tolv. Riksdagen
véaljer en suppleant for var och en av fullmak-
tige i stéllet for tva som tidigare. Valet sker
under valperiodens forsta riksmote for hela
valperioden. Fullmaktige har i regel varit
riksdagsledamoter som valts enligt partiernas
styrkeforhallanden.

Enligt folkpensiondagen av & 1937 hade
ala forsékrade ett personligt konto i Folk-
pensionsanstalten. | motiveringen till reger-
ingspropositionen for den namnda lagen (RP
26/1936 rd) konstaterades att fullmaktige
skulle féretrada de forsékrades samlingar el-
ler deras representantskapssamlingar. Full-
maktige ansags representera de forsdkrade i
Overvakningen av Folkpensionsanstaltens
forvaltning och verksamhet.

Enligt géllande 54 § folkpensionslagen an-
kommer pa fullmaktige

1) att 6vervaka Folkpensionsanstaltens for-
valtning och verksamhet,

2) att utse erforderligt antal revisorer samt
faststéllainstruktion for dem,

3) att faststélla anstaltens bokslut samt att
besluta om beviljande av ansvarsfrihet for
styrelsen och forstérkta styrel sen, samt

4) att fatta beslut i de dvriga drenden som
enligt folkpensiondagen eller med stéd av
den skall avgoras av dem.

Fullmaktige avger arligen en beréttelse
Over sin verksamhet till riksdagen. Riksda-
gens svar med anledning av beréttelsen ges
for kénnedom till fullméktige. Enligt gallan-
de praxis begér fullméktige pa basis av riks-
dagens svar en redogorelse av anstaltens sty-
relse over vilka dtgérder som kommer att
vidtastill foljd av riksdagens svar.

Enligt 48 8§ folkpensionslagen skall full-

maktige gora en framstallning till republi-
kens president om utnamnandet av styrelse-
ledamodter. Enligt 3 § instruktionen for folk-
pensionsanstaltens fullmaktige (165/1938),
som faststéllts av riksdagen, aligger det full-
maktige

1) att vid behov genom av dem forordnade
fullméktige eller revisorer granska Folkpen-
sionsanstaltens ekonomi och verksamhet,

2) att faststdlla revisorernas arvode samt
grunderna for ersdttande av deras resekost-
nader,

3) att avfordra anstaltens styrelse eller for-
stérkta styrelsen forklaring i anledning av
anmérkningar, som mahanda framstallts av
revisorerna, samt &ven rorande andar om-
standigheter, som kan pakalla forklaring,
samt

4) att skrida till nodiga atgarder for vack-
ande av aal, om en mediem i styrelsen eller
forstérkta styrelsen gjort sig skyldig till tjans-
tefel.

Bokféring, bokslut och revision

Enligt 56 § folkpensiondagen skall Folk-
pensionsanstalten sin bokféring i tillampliga
delar iaktta vad som i bokféringdagen
(1336/1997) foreskrivs om rorelseidkares
bokféring sdvida inte annat foljer av be-
stdmmelserna i folkpensionslagen. Folkpen-
sionsanstaltens rakenskapsperiod & ett ka-
lenderdr. Styrelsen uppgor ett bokslut och en
verksamhetsberéttel se fore utgangen av mars.

Fullmaktige utser ett erforderligt antal revi-
sorer for att granska anstaltens rékenskaper
och faststédler en instruktion for dem. Folk-
pensionslagens 54 § andrades fran och med
den 1 mars 2000, n&r den nya lagen om sta-
tens revisionsverk (676/2000) trédde i kraft.
Enligt den gédllande bestammelsen behdver
inte en av revisorerna langre vara tjanstein-
nehavare vid statens revisonsverk. Om jav
och revisorernas ersétningsskyldighet be-
stdmsi 55 § folkpensiondagen.

Revisorerna  avger enligt 57 8§
folkpensiondagen revisionsberdttelse  till
forstarkta styrelsen fore utgangen av april.
Forstérkta styrelsen ger ett yttrande om
bokslutet, varefter fullméktige beslutar om
faststéllande av bokslutet och beviljande av
ansvarsfrihet fore utgangen av juni.
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Centralforvaltning

Folkpensionsanstaltens  centralférvaltning
bestar av sex avdelningar och deras underav-
delningar. Bestammelserna om indelningen i
avdelningar finns i 47 § folkpensionslagen
och 9 § folkpensionsforordningen. Beslut om
annan organisation pa lagre nivafattas av an-
stalten galv. Foreskrifter om avdelningarnas
uppgifter samt behandlingsordningen for
drenden i forstérkta styrelsen och styrelsen
finns i Folkpensionsanstaltens reglemente,
som har faststéllts av forstérkta styrelsen. |
den ingtruktion som faststéllts av styrelsen
bestdms om arbetsfordelningen mellan av-
delningarna och om deras ansvarsomraden.

Till centralférvaltningens uppgifter hor
bl.a att planera, utveckla och styra avgoran-
den som géller beviljande av formaner samt
stbda ock skapa forutséttningar for service-
verksamheten. Beslut om invaliditetspensio-
ner samt en del av studiest6den och ersit-
ningarna for foretagshalsovarden fattas cent-
raliserat inom anstaltens centralforvaltning.
Folkpensionsanstalten har en central uppgift
ocksa nér det géller verkstéllighet av den so-
cialatryggheten internationellt.

Regional- och lokalférvaltning

Med avseende pa regionalforvaltningen &
landet indelat i fem forsakringskretsar:

Norra Finlands, Vastra Finlands, Ostra Fin-
lands, Sydvastra Finlands och Sodra Finlands
forsakringskrets. Varje forsakringskrets har
en kretscentral. Kretscentralerna ligger i Ule-
&borg, Seingjoki, Kuopio, Abo och Lahtis.
En kretscentral har enligt 49 § gukforsak-
ringslagen till uppgift att Gvervaka och leda
verksamheten vid byraernainom kretsen.

Enligt 65 § folkpensionslagen och 42 §
gukforsdkringslagen indelas i landet for
skotseln av forsdkringen i forsdkringsdistrikt
som omfattar en eller flera kommuner eller
delar av kommuner. Forsakringsdistrikten
bestdms av Folkpensionsanstalten. Nér for-
sakringsdistrikten bestams skall kommunsty-
relserna horas. Vid ingangen av 2001 fanns
det sammanlagt 85 forsakringsdistrikt.

Vid ingangen av 2001 fanns det i forsak-
ringsdistrikten sammanlagt 263 byréder med
full service som &r dppna for klienterna varje

vardag. Vidare fanns det 71 filialmottagning-
ar som & Oppna beroende pa lokaa behov
och efterfragan pa tianster t.ex. en gang i
veckan eller ndgra ganger i manaden. De
finns vanligen i kommunens lokaler. Det
sammanlagda antalet servicestallen var 334
vid mgangen av 2001. Dessutom har anstal-
ten ingdtt 122 avta om samservice med
kommunala eller statliga myndigheter eller
andra aktorer. Till foljd av det samarbetsavta
som anstalten ingétt med arbetspensionssy-
stemet tar anstaltens servicestdlen emot hu-
vuddelen av alla ansdkningar om arbetspen-
sion samt ger information och rad i anslut-
ning till ansokningarna.

Beslutsfattandet i de avgGranden som géller
soaalforsakrmgsformanerna har utlokalise-
rats till byréerna i forsakringsdistrikten. By-
réderna fattat besluten om nastan dla forma-
ner. | fraga om sjukforsakringens |akeme-
delserséttning tillampas ett system med sk.
direkt ersittning enligt ett avtal som ingatts
med apoteken. Ett motsvarande system till-
lampas i 6kande utstréckning ocksa nar det
géller erséttning for |akararvoden samt un-
dersokningar och behandling. Huvuddelen av
hogskolestuderandenas ansokningar om stu-
diestéd avgoras av hogskolornas studiestdds-
namnder.

Personal

Folkpensionsanstalten hade 4 887 heltids-
anstdllda tjansteméan vid ingéngen av 2001.
Det har inte ansetts att angtaltens tjansteman
omfattas av lagstiftningen om statens tjans-
temén. Folkpensionsanstalten & en gélv-
standig arbetsgivare, som underhandlar och
ingdr s.k. funktiondrskollektivavtal om de
angtélldas l6ner och andra anstéllningsvill-
kor.

Delegationer

| anglutning till Folkpensionsanstalten ver-
kar delegationer som behandlar viktiga fr&
gor av principiell natur som galler deras
verksamhetsomréde. Delegationerna  kan
gora framstallningar och ta initiativ i fragor
som géller utvecklandet av formanerna samt
pa begdran ge utldtanden. | delegationerna
finns i allmanhet olika samarbetsgrupper re-



8 RP 10/2001 rd

presenterade. Tillsittandet av delegationerna
reglerasi regel i lag och narmare bestdmmel-
ser om delegationernas uppgifter och verk-
samhet har da utfardats genom férordning.

Statsradet tillsdtter gukforsakringsdel ega-
tionen, som namns i 50 8§ gukforsakringsla-
gen, och delegationen fér utkomstskydds-
arenden, som ndmns i 35 § 2 mom. lagen om
utkomstskydd for arbetsltsa (602/1984), vil-
ka verkar i andutning till Folkpensions-
anstalten liksom ocksa socialmedicinska de-
legationen, som namns i 38 8§ gukforsak-
ringsférordningen och som tillsétts av anstal-
tens styrelse. | andlutning till Folkpensions-
anstalten finns ocksa delegationen for pen-
sionsdrenden, forskningsdelegationen, reha
biliteringsdelegationen och delegationen for
foretagshd sovard, som det inte finns bestam-
melser om i lag eller forordning.

Placeringsverksamhet

Enligt 59 § folkpensionslagen & Folkpen-
sionsanstaltens fonder folkpensionsfonden,
gukforsdkringsfonden och pensionsansvars-
fonden. | folkpensionsfonden & finansie-
ringstillgangarnas minimibelopp fyra procent
av de aliga betalda totautgifterna for folk-
pensionsforsakringen. Enligt 59 § §jukforsak-
ringsagen & finansieringstillgangarnas mi-
nimibelopp i sukforsakringsfonden atta pro-
cent av de arliga betalda totalutgifterna for
gukforsdkringen. Om fondens intékter inte
racker till for uppndende av finansieringstill-
géngarnas minimibelopp, betalas den bris-
tande delen av statens medel i form av ett s.k.
garantibelopp. Enligt 59 a § folkpensionsla-
gen utgor pensionsansvarsfondens tillgangar
tackning for pensionsskyddet for Folkpen-
sionsangtaltens personal. For téckning av
pensionsansvaret och betalning av pensioner
betalas arligen ett bidrag ur folkpensionsfor-
saékringsfonden och g ukforsakringsfonden.

Enligt 60 § 1 mom. folkpensionslagen skall
folkpensionsfondens och pensionsansvars-
fondens tillgangar investeras med beaktande
av sdkerhet, avkastning och fondernas likvi-
ditet. Vid bedémning av sékerheten skall av-
seende ocksa fastas vid att investeringarnas
realvérde bevaras.

| 60 8 4 mom. folkpensionslagen finns be-
stammelser om placeringsobjekt. Enligt be-

stammelsen skall anstaltens tillgangar place-
ras i produktiva foretag. Darutover kan till-
gangar placeras for andama som direkt fram-
jar bevarandet och derstallandet av arbets-
formagan, samt for byggnadsverksamhet som
framjar adringsvarden och aldringars bo-
stadsforhallanden, likval s3, att de tillgangar
som investeras i byggnadsverksamhet som
framjar adringars bostadsforhallanden, kan
utlanas & kommuner samt genom férmedling
och under Gvervakning av kommunerna &a
allmannyttiga stiftelser och foreningar samt
forsamlingar. Tillgangar som investeras i
byggnadsverksamhet som framjar ddrings-
varden och adringars bostadsforhallanden,
kan sammanlagt utgéra hogst tio procent av
anstaltens samtliga investeringar, och anstal-
ten kan, pd ett satt som narmare faststélls ge-
nom forordning, bestdmma att réntan for des-
sa avsedda byggnadslan skall vara lagre én
den ranta den tillémpar i sin évriga invester-
ingsverksamhet. | 27-29 § folkpensionsfor-
ordningen finns mer detajerade bestammel-
ser om de placeringsobjekt och lanevillkor
som avsesi 60 § 4 mom. folkpensionslagen.

I 60 § 5 mom. folkpensionslagen begransas
statens skul df 6rbindel ser till hdgst 30 procent
av Folkpensionsangtaltens samtliga invester-
ingar. Anstalten far aga aktier i ett och sam-
ma industri- eller bankbolag till hogst 10
procent av aktiekapitalet, om inte innehavet
grundar sig pa situationen fore ingangen av
1957.

Placeringen av sjukforsakringsfondens till-
gangar regleras i 60 § gukforsakringsiagen,
enligt vilken fondens medel med beaktande
av likviditeten skall forvaltas pa ett rantabelt
och betryggande sétt. Bestammelsen i guk-
forsékringsagen har inte preciserats genom
forordning.

Enligt 59 § 5 mom. folkpensionslagen skall
pensionsanstaltens tillgangar tas upp till
hogst det gangse vérdet i bokslutet. Enligt 19
§ 1 mom. folkpensionsférordningen bokfors
investeringstillgangarna till anskaffningsvar-
det. Bokforingsvéardet skall dock minskas nér
vardet har minskat. N& véardet har okat kan
bokfdringsvérdet pa motsvarande sétt hojas.
En likalydande bestéammelse finnsi 42 § 1
mom. § ukforsakringsférordningen.

Enligt bedut av forstérkta styrelsen kan
bokféringsvardet pa folkpensionsfondens och
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sukforsakringsfondens  placeringstillgangar
vara hogst 70 procent av det gangse vérdet
(ett forsiktigt gangse varde).

Tillgdngarna i pensionsansvarsfonden vér-
deras enligt beslut av forstérkta styrelsen som
tackning for pensionsansvar s3, att fastigheter
och fastighetsbolag véarderas till hogst 85
procent av det géngse véardet och aktier och
andelar i samfund till hégst 70 procent av det
gangse vardet. Dessa tackningsvarden an-
vands enligt beslut av forstérkta styrelsen
ocksa som tillgangarnas bokféringsvérde.

Aktiers gangse vérde anses vara det vérde
de har vid Helsingfors Bors vid arets utgang.
Det gangse vérdet pa fastigheter och fastig-
hetsbolag bestams pa basis av en sarskild ut-
redning.

En betydande del av Folkpensionsanstal-
tens placeringstillgangar & for narvarande
tackning fOr personalens pensionsansvar i

Bokforingsvarden 31.12.1999 Milj.mk

pensionsansvarsfonden. Enligt 59 a § folk-
pensiondagen skall Folkpensionsanstalten
tacka minst 19 procent och hogst 41 procent
av pensionsansvaret for personalens pensio-
ner. Enligt ikrafttradel sebestammelsen skall
nivan om 41 procent uppnds fore utgangen
av 2010. Tackningen av pensionsansvaret
kan folja en snabbare tidtabell genom Overfo-
ringar av placerings- och anléggningstill-
gangar fran fol kpensionsfonden och s ukfor-
sakringsfonden till - pensionsansvarsfonden.
Enligt géllande uppskattningar uppgar den
forutsatta tacknlngsnlvan 2010 till ca 3,5
mrd. mk i penningvardet ar 2000.

De tillgangar som bokfdrts som Folkpen-
sionsanstaltens placermgsullgangar bestar av
aktier, langfrigtiga 1an samt fastigheter. Till-
gangarna fordelas mellan fonderna enligt fol-
jande:

Folkpensions- S ukforsakrings- Pensionsansvars-  Fonderna
fonden fonden fonden sammanl agt
Aktier 2062,4 85,9 24120 4 560,3
Lan - 2,7 238,7 241,4
Fastigheter - - 110,5 110,5
Sammanlagt 2062,4 88,6 27612 4912,2

Beréknad enligt bokforingsvéardena var ak-
tiernas andel av Folkpensionsanstaltens samt-
liga placeringar vid utgangen av 1999 ca 93
procent, l&nens andel ca 5 procent och fastig-
heternas andel ca 2 procent. Av pensionsan-
svarsfondens 1an utgjorde statens serieobliga-
tioner ca 97 procent.

Utover det ovan anfdrda placerade Folk-
pensionsanstalten & 1999 i genomsnitt 1,5-
2,0 mrd. mk i manaden av sina placerings-
tillgangar (kassamedel) pa penningmarkna-
den. Placeringsperioderna varierar fran en
dag till knappt en méanad.

Angtaltens intakter uppgick 1999 samman-
lagt till 54,8 mrd. mk. Av intékterna bestod
27,8 mrd. mk (51 procent) av statens andel
av formanerna. Arbetsgivarens social skydds-
avgifter uppgick till 13,2 mrd. mk (24 pro-
cent), de forsdkrades forsakringsavgifter till
6,7 mrd. mk (12 procent), den andel av mer-
vardesskatteintdkterna som redovisas till

Folkpensionsanstalten och avgifterna fran
forsakringsangtalterna till sammanlagt 2,7
mrd. mk (5 procent), kommunernas andel av
formanernatill 2,3 mrd. mk (4 procent), 16n-
tagarnas arbets Oshetsforsakringspremier till
0,5 mrd. mk (1 procent) samt intdkterna av
tillgangar och retroaktiva prestationer till 0,3
mrd. mk (1 procent). Dessutom betalade sta-
ten for att sikerstélla anstaltens likviditet 1,2
miljarder i garantibelopp, vilket motsvarade
2 procent av int&kterna 1999.

1.2. Beddmning av nulaget

Bestammelserna om Folkpensionsanstal-
tens forvaltning togs 1956 in i folkpensions-
lagen och folkpensionsférordningen pa mot-
svarande sétt som i folkpensionslagen av ar
1937. Né&r gukforsakringslagen och gukfoér-
sakringsforordningen stiftades 1963, innehdl|
de ocksa forvaltningsbestammelser som gall-
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er Folkpensionsanstaltens regiona- och lo-
kalforvaltning. Bestémmelser som géller for-
valtningen finns dessutom i anstaltens interna
reglemente och instruktion.

Folkpensionsanstaltens  centralférvaltning
bestér av en flerstegsorganisation. Huvudan-
svaret for skotseln och utvecklingen av an-
staltens angelagenheter har i praktiken den
heltidsanstallda styrelsen, som bestdr av ge-
neradirektoren och direktorerna och som har
allmén behdrighet i anstaltens angeldgenhe-
ter. Anstaltens forstarkta styrelse, déar det ut-
Over generaldirektdren och direktérerna finns
representanter for utomstdende inréttningar,
fattar dock enligt 50 § folkpensionslagen be-
slut om centrala och principiellt viktiga fra-
gor som galler anstalten. Styrelsen har hand
om beredningen av &renden som tas upp av
forstérkta styrelsen och & ocksd med och be-
slutar om dem i forstérkta styrelsen. | prakti-
ken har forstarkta styrelsens faktiska infly-
tande pa beslutsfattandet varit litet.

Den lagstiftning géllande social trygghet
som Folkpensionsanstalten verkstaller omfat-
tar i praktiken nastan alla som & bosatta i
Finland och inverkar centralt pa inkomstfor-
delningen i olika inkomsttagargrupper. Dér-
for @ det nodvandigt att de instanser som
centralt deltar i utvecklandet av de &renden
som Folkpensionsanstalten verkstéller &r re-
presenterade i det bedutsfattande organ som
utbvar anstaltens faktiska makt.

Den nuvarande flerstegsorganisationen i
anstaltens hdgsta forvaltning bromsar i vissa
fall upp beslutsfattandet. Sarskilt bedut om
placeringar skulle forutsétta ett snabbare och
enklare bedutsforfarande &n fér ndrvarande,
aven om placeringsbesluten har overférts
fran forstarkta styrelsen med 20 medlemmar
p& en mindre investeringssektion inom for-
stérkta styrelsen.

Personalrepresentationen i forstérkta styrel-
sen & for narvarande ordnad genom interna
bestammelser. Riksdagens social- och halso-
vardsutskott har i flera sammanhang fast
uppmérksamhet vid att bestammelser om
personalens representation borde inforas pa
lagnivai samband med forvaltni ngsreformen.

De géllande forvaltningsbestdmmel serna &r
mycket detaljerade, vilket har upplevts som
ett hinder for att det skall vara mgjligt att in-
ternt utveckla forvaltningen smidigt. Ett ex-

empel pa en detaljerad och pa flera forfatt-
nlngsnlvaer genomford reglering av forvalt-
ningen & anstaltens indelning i avdelningar,
som det finns bestammelser om i 47 § folk-
pensionslagen, 9 § folkpensionsférordningen
samt dessutom i Folkpensionsanstaltens reg-
lemente och instruktion. Ocksa bestammel-
serna om savé placeringsverksamheten som
placeringsobjekten i folkpensiondagen och
folkpensionsférordningen &r mycket detaje-
rade.

Folkpensionsanstaltens servicendt har bi-
behallits sa att det & heltackande. Det har va-
rit nodvandigt, da anstalten har fétt i uppgift
att administrera alt fler formaner. Anstaltens
omfattande datasystem har ocksa bidragit till
att sékerstélla en smidig behandling av for-
mansarendena. Enligt olika utredningar &r
anstaltens tjanster relativt I&tt tillgangliga for
medborgarna. Tackningsgraden hdgjs i och
med att man ocksd kan skota drenden per
post och telefon och i framtiden allt mer med
hjadlp av elektronisk kommunikation. Direkt-
ersattningssystemet, som tillampats inom
gukforsakringen, minskar behovet av att fyl-
la i ansdkningar om enskilda ersdttningar.
Folkpensionsanstalten skdter sin serviceupp-
gift extensivt genom att pa sina verksamhets-
stéllen ta emot den storsta delen av ansok-
ningarna om arbetspension och vidarebeford-
ra dem till arbetspensionsanstalterna samt ge
radgivning i frégor som géller arbetspensio-
ner.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

21 Mé

| propositionen foredas att Folkpensions-
anstaltens forvaltning skall moderniseras och
goras klarare. Samtidigt foredas att anstal-
tens beslutsforfarande skall goras smidigare.
Malet & att 6ka sakkunskapen i ledning och
ekonomi och i placeringsverksamhet i anstal-
tens forvaltning och att gora sakkunskapen
mangsidigare. Med hansyn till anstaltens
centrala stéllning i verkstélligheten nar det
gdller socia trygghet ar ett mal ocksa att de
instanser som deltar i utvecklandet av syste-
men for socia trygghet skall fa okat infly-
tande i de forvaltningsorgan som utovar den
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hogsta makten i Folkpensionsanstalten. Av-
sikten &r att lagen skall garantera en repre-
sentant for personalen rétt att nérvara och ytt-
rasig vid styrelsens moten.

Av den hogsta ledningen inom statsforvalt-
ningen forutsdtts hogre hogskoleexamen, for-
trogenhet med forvaltni ngsomrédet samt i
praktiken visad ledarformaga och erfarenhet
av ledarskap. Avsikten ar att behdrighetsvill-
koren for tjansterna som Folkpensionsanstal-
tens generaldirektdr och direktorer skall and-
ras sa att de motsvarar de behorighetsvillkor
som gdller den hogsta ledningen inom stats-
forvaltningen.

Folkpensionsanstaltens fullméktige Over-
vakar anstaltens verksamhet. Overvaknings-
uppgiften innebér att de samtidigt skdter an-
staltens kontakter med riksdagen. Det & med
beaktande av nuvarande praxis andamalsen-
ligt att denna rol| forstarks pa forfattningsni-
va. Avsikten & inte att andra Folkpensions-
anstaltens  statsforfattningsréttsliga status i
forhdllande till riksdagen, statsradet och re-
publikens president pa annat sétt &én att ut-
ndmnandet av anstaltens styrelse overfors
fran republikens president till fullmaktige.

Avsikten &r att modernisera de onddigt de-
taljerade bestdmmelserna om Folkpensions-
anstaltens placeringsverksamhet, som ocksa
gor placeringsverksamheten trog. Huvuddra-
gen I de gallande bestdmmel serna skall dock
bibehallas. Malet for placeringsverksamheten
skall ocksa i fortséttningen vara att placer-
ingarna tryggar sakerhet, avkastning och lik-
viditet. De gdllande speciabestdmmelserna
om placeringarnas spridning skall erséttas
med en allméan skyldighet att sorja for att
placeringarna & lampligt diversifierade och
har lamplig spridning. Placeringsbesiuten
skall ocksa kunna fattas smidigt och snabbt i
enlighet med de almanna principer for pla-
ceringsverksamheten som faststéllts av an-
staltens hdgsta ledning, dvs. styrelsen.

Avsikten med propositionen & ocksa att
lagtekniskt fortydliga och forenkla bestam-
melserna angdende forvaltningen och placer-
ingsverksamheten genom att sammanfora be-
stammelserna om forvaltning, placerings-
verksamhet, bokforing, bokslut och revision i
folkpensiondagen och gukférsakringslagen
jamte forordningar i en ny lag om Folkpen-
sionsanstalten och en kompl etterande foérord-

ning. Bestdmmelserna angdende folkpen-
sionsforsékringens  och  §ukférsakringens
formaner och finansieringen av Folkpen-
sionsanstaltens verksamhet skall fortséit-
ningsvis finnas i respektive lagar om dessa
formaner.

Folkpensionsanstalten omfattas bl.a. av be-
stmmelserna i lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/1982) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Dér-
for finns det inget behov av att infora be-
stdmmelser om forvaltningsforfarande och
offentlighet i frdga om handlingar i detta
sammanhang. Folkpensionsanstaltens perso-
na omfattas inte av lagstiftningen om stats-
tjansteman.  Inte heller bestammelserna i
matrikellagen (1010/1989) géller anstaltens
personal. Darfor galler inte de bestdmmel ser
om offentlighet i fraga om I&ner inom den of -
fentliga forvaltningen som tagits in i matri-
kellagen Folkpensionsanstaltens personal.
Uppgifterna om 16ner fér andra personer an
sadana tjansteman, befattningshavare och ar-
betstagare inom den offentliga forvaltningen
som avses i matrikellagen &r sekretessbel ag-
da enligt lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Eftersom Folkpensions-
anstalten dock pa grund av sitt offentliga
uppdrag anses vara en sddan myndighet som
avses i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet & det motiverat att utoka of-
fentligheten i fraga om de anstélldas |6ner.

| den féreslagna lagen berdrs inte persona-
lens réttsliga stallning i Gvrigt. Bestdmmel -
serna om beviljande av pension pa basis av
tj anstgoringsforhdllande (nedan personal pen-
sion) och om arbetstagarnas pensonsavgift
tas of6randrade in i den féreslagna lagen. De
bestdmmelser om pensionsansvarsfonden
som géller finansieringen av personal pensio-
nerna skall enligt forslaget bli kvar i folkpen-
sionslagen.

2.2. Deviktigaste férslagen

| propositionen foresl&s en reform av Folk-
pensionsanstaltens hogsta foérvaltningsorgan.
Enligt forslaget skall for anstalten grundas en
styrelse som i huvudsak skall besta av utom-
staende ledaméter. Vidare foreslas att for-
stérkta styrelsen avskaffas och att dess upp-
gifter i huvudsak Overfors pa styrelsen. An-
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staltens forvaltning och verksamhet skall
ocksa i fortséttningen 6vervakas av fullméak-
tige, som véljs av riksdagen.

| lagen skall enligt forslaget tas in bestam-
melser om Folkpensionsanstaltens stéllning
och uppgifter. Folkpensionsanstaltens stall-
ning som gdvstandig offentligrattdig inrétt-
ning kommer inte att férdndras. Anstaltens
uppgift & ocksd i fortsittningen att skota
verkstélligheten nar det galler social trygghet
och kundservicen i andutning till detta pa det
Sétt som bestams déarom i de olika formans-
lagarna.

Enligt forslaget skall fullmaktige forordna
de utomstéende ledaméterna i styrelsen. Sty-
relsens mandatperiod skall vara tre &. For-
slaget Gverfor utnamningsrétten frén republi-
kens president och statsrédet pa fullmaktige
och stérker fullméktiges stéllning som over-
vakare av Folkpensionsanstalten. Fullmakti-
ge skall ocksa forordna ordférande och vice
ordférande for anstaltens styrelse samt fast-
stélla arvoden for styrelseledaméterna. Av
forstérkta styrelsens uppgifter overfors fast-
stéllandet av grunderna for anstaltens bokslut
pa fullmaktige. | Ovrigt bibehalls fullmakti-
ges uppgifter i huvudsak of randrade.

Styrelsen skall enligt férslaget ha hogst tio
ledamdéter. Med héansyn till omfattningen av
den lagstiftning som Folkpensionsanstalten
verkstdller och anstaltens verksamhet forut-
sétts att det i styrelsen skall finnas utbver
sakkunskap i systemen for socia trygghet
ocksa sakkunskap i ledning, forvaltning samt
i ekonomi och placeringsverksamhet. | pro-
positionen foreslas att det till styrelsen for-
ordnas en representant for social- och hélso-
vérdsministeriet, samt i fréga om de viktigas-
te arbetsglvarscentral organisationerna, |onta
garcentralorganisationerna och jord- och
skogsbruksproducenternas  centralorganisa-
tioner en for var och en. Folkpensionsanstal-
tens generaldirektor och den direktor som
forordnats till hans stéllforetrédare skall hora
till styrelsen. Ocksa vid valet av de fyra ovri-
ga ledaméterna skall det beaktas att de krav
som lagen stéller i fraga om styrel seledamo-
ternas sakkunskap i systemen for socia
trygghet, ledning, forvaltning samt i ekonomi
och placeringsverksamhet uppfylls. En repre-
sentant fér personalen har rétt att ndrvara och
yttrasigi styrelsen.

Styrelsen skall ha till uppgift att leda och
utveckla anstaltens verksamhet. Styrelsen
skall ocksa i fortsdttningen ha allmén beho-
righet nar det géller skotseln av anstaltens
angelagenheter. Darfor ingar i Jagen en ex-
empellista 6ver de viktigaste fragor som sty-
relsen skall fatta beslut om. Styrelsen skall
fortséttningsvis faststélla en verksamhets-
och ekonomiplan samt uppgéra bokslut och
verksamhetsheréttel se. De uppgifter som hort
till forstarkta styrelsen Overfors i huvudsak
pa den nya styrelsen. S&dana nya uppgifter &r
bl.a. bedut om kop och forsdljning av fast
egendom samt de allménna principerna for
placeringsverksamheten, faststéllande av ar-
betsordning, utndmningen av avdelningsche-
fer och motsvarande ledande tjanstemén samt
godkénnande av det funktionérskollektivav-
tal som géller personalen. Styrelsen skall
kunna overfora uppgifter som hor till dess
behdrighet pa anstaltens generaldirektor, di-
rektorer eler tjansteman. Avsikten & dock
att styrelsen gav skall fatta beslut som gdller
fragor av principiell natur eller annars viktiga
arenden.

Generaldirektbren och direktorerna skall
ansvara for den operativa ledningen och
verkstdllandet av styrelsens bedut. Maximi-
antalet direktorer forblir oforandrat, dvs. det
kan finnas hogst fem andra direktorer utover
generaldirektoren. Denna bestédmmelse ger
fullméktige en majlighet att paverka antalet
direktorer nar fullmaktige gor sin framstall-
ning om nya direktorer. Republikens presi-
dent skall utnamna generaldirektoren och di-
rektorerna pa framstallning av fullmaktige
och férordna en stéllforetrédare for general-
direktoren.

Med tanke pa de system for social trygghet
som Folkpensionsanstalten verkstaller skulle
det vara andamalsenligt om direktorerna &
chefer for ett verksamhetsomrade och att var
och en skulle ansvara for utvecklandet och
ledningen av sitt verksamhetsomrade. Nar-
mare beslut om direktorernas uppgifter skall
fattas av styrelsen.

Om behorighetsvillkoren for generaldirek-
toéren och direktdrerna skall enligt fordaget
foreskrivas genom forordning av statsradet.
Avsikten &r att direktérernas behorighetsvill-
kor skall motsvara behodrighetsvillkoren for
den hogsta ledningen inom statsférvaltning-
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en. Av den som utsestill generadirektor eller
direktor kravs sdlunda hogre hogskoleexa-
men, sakkunskap i systemen for socia trygg-
het samt i praktiken visad Iedarformaga och
erfarenhet av ledarskap. Statsradet skall av

sérskilda skd kunna bevilja dispens fran be-
horighetsvillkor som bestamts genom forord-
ning av statsradet. Majligheten att bevilja
dispens motsvarar bestdammelsen i 8 § 2
mom. statstjdnstemannalagen  (750/1994).
N&r de internationella kontakterna Okar ar
ocksa mangsidiga sprakkunskaper en fordel
vid skotseln av generaldirektorens eller di-
rektorernas uppdrag.

| lagen skall det ocksa finnas bestammel ser
om styrelsens bedutsférhet och beslutsférfa-
rande samt om styrelsens rétt att dverfora be-
slutanderétt i fraga om avgorandet av aren-
den som gdller formaner pa enheter inom lo-
kalforvaltningen. Avgoranden som géller in-
validitetspension skall dock ocksa i fortsatt-
ningen fattas centraliserat.

For att Folkpensionsanstaltens intressent-
gruppers mgjligheter att_ paverka anstaltens
verksamhet skall vara sa vé tryggade som
mojligt ocksa efter det att forstarkta styrelsen
avskaffas, foresas att det tillsitts en ny dele-
gation for Folkpensionsanstalten. Delegatio-
nens uppgift skall vara att framja och utveck-
la dels samarbetet mellan de myndigheter
och samfund som deltar i verkstélligheten nér
det gdler socia trygghet, dels beaktandet av
servicetagarnas synvinkel. Delegationen skall
kunna ta initiativ och ge utldanden till an-
staltens styrelse. Styrelsen tillsdtter delega-
tionen for tre ar i sander.

Enligt fordaget skall de bestdmmelser som
géller andra delegationer som verkar i an-
dlutning till Folkpensionsanstalten inte énd-
ras, vilket innebar att bestdmmelserna om
dem fortsattningsvis skall inga i respektive
formanslagar eller forordningar eller att an-
stalten gélv skall fatta bedut om delegatio-
nerna.

Om central-, regional- och lokalférvalt-
ningen bestams fortsdttningsvis i genom lag.
Den nya bestdammelsen mgjliggdr dock ett
smidigare utvecklande av forvaltningen.
Fullmaktige skall ha mgjlighet att ge utl atan-
den bl.a i arenden som gdller tjansternas till-
ganglighet. Fullmaktige skall ocksa pa for-
hand kunna ge utldanden om projekt som

planeras. Detta motsvarar nuvarande Over-
vakningspraxis, enligt vilken fullmaktige re-
dan pa férhand med sina utldtanden och
stéallningstaganden har kunnat paverka anstal-
tens verksamhet.

| den nyalagen skall enligt fordaget tasin
bestdmmelser om personalens pensioner och
familjepensioner samt om arbetstagarnas 16-
nebaserade pensionsavgifter.

Det foredas att offentligheten i fréga om
personalens |6ner Okar. Grundlagsutskottet
har tagit stallning till offentligheten i fraga
om [6ner i samband med andringen av matri-
kellagen (GrUU 43/1998 rd). Utskottet ansag
att uppgifter om sadana offentligt anstélldas
|6ner som omfattas av matrikellagen inte &
sa starkt forankrade i intresset att skydda den
personliga integriteten att detta med hansyn
till 10 8 2 mom. regeringsformen skulle be-
réttiga till en sekretess av den omfattning
som regeringen da fores og. Utskottet konsta-
terade dock att det da inte fanns tillrackliga
grunder for att bedéma om det i en eventuell
omlaggning av |onesystemet inom den of-
fentliga sektorn ingar faktorer som kunde tala
for en begransad offentlighet i fraga om 16-
neuppgifterna. Folkpensionsanstaltens an-
stdllda omfattas inte av den lagstiftning som
galler statstjansteman, varfor intresset att of-
fentliggora deras 10ner inte & lika starkt som
i frdga om l6nerna for staten och kommuner-
nas tjansteman och arbetstagare. Eftersom
Folkpensionsanstalten dock anses vara en s&
dan myndighet som avses i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, ar det
andamdsenligt att det infors en bestammelse
om att I6nerna &minstone for anstatens
hogsta ledning & offentliga.

Bestammelserna om de statliga myndighe-
ternas ambetssprak i spraklagen (148/1922)
har for Folkpensionsanstaltens del visat sig
[&mna rum for tolkning. Lagen om anvand-
ning av samiska hos myndigheter (516/1991)
tillampas enligt namnda lag pa Folkpen-
sionsangtalten. Daremot ndmns inte Folkpen-
sionsanstalten sérskilt som en myndighet
som omfattas av sprakl agen. | praktiken har
anstalten tillampat spraklagens bestammel-
ser. For att lagstiftningen skall bli tydligare
foreslas att en uttrycklig bestammelse om att
spraklagen ocksa tillampas pa Folkpensions-
anstalten tasin i den nyalagen.
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PA samma sitt som for narvarande skall
Folkpensionsanstalten kunna komma Overens
om att verkstalla annan socialférsakring samt
att skéta andra tjanster, bl.a. fortsétta delta i
ordnandet av samtjanster och andra service-
former som utvecklas och i forsoksverksam-
het som géller dessa. Ocksa arbetspensions-
servicen, som baserar sig pa ett avtal somin-
gétts med arbetspensionssystemet skall fort-
sitta, dvs. Folkpensionsanstaltens byraer
kommer ocksd i fortsittningen att ta emot an-
sokningar om  arbetspension och svara pa
fragor om arbetspensionsforsakri ngen.

Utover verkstallandet av formanslagarna
och kundservicen skall Folkpensionsanstal-
ten informera om formanerna och servicen
och de olika serviceformerna. Anstalten skall
liksom for narvarande ha till uppgift att be-
driva forskning som stoder utvecklandet av
den sociala tryggheten, lagstiftningen om den
samt kundservicen och anstatens oOvriga
verksamhet. Vidare skall Folkpensionsanstal-
ten fora statistik, gora berékningar och ma-
tematiska prognoser. Folkpensionsanstalten
skall ta initiativ till dtgarder som utvecklar
lagstiftningen och utarbeta forsag till sadana,
och kan da utnyttja den kunskap som anstal-
ten far genom kundservicen, responsen fran
kunderna, sin dvriga verksamhet samt forsk-
ningen.

Bestdmmelserna om bokforing, bokslut,
revision och faststéllandet av boksluten mot-
svarar i huvudsak géllande bestdmmelser.
Enligt 124 § grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter genom lag eller med stod av lag.
Dérfor skall det i lagen finnas ett omnam-
nande om att minst tva av Folkpensionsan-
staltens revisorer samt deras suppleanter
skall vara av Centralhandel skammaren god-
kandarevisorer eller revisorer som avlagt ex-
amen for revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin.

Bestammelserna angdende placeringen av
medel skall uppdateras. Kriterierna for pla
ceringsverksamheten skall vara sdkerhet och
avkastning samt likviditet. Dessutom skall
placeringarna vara lampligt diversifierade
och ha lamplig spridning. Styrelsen skall be-
stdmma om de alméanna principerna for pla-
ceringsverksamheten. Dessutom skall styrel-
sen utarbeta en placeringsplan for placering-

en av medel. Skyldigheten att gora en placer-
ingsplan har numera inforts i den lagstiftning
som géller arbetspensionsholag, pensionsstif-
telser samt statens pensionsfond.

| placeringsplanen borde sérskilt folkpen-
sionsfondens, gukforsakringsfondens och
pensionsansvarsfondens karaktér och syfte
och de krav detta staller pa placeringsverk-
samheten beaktas. Av placeringsplanen skall
ocksa framga vilka principer som tillampas
vid spridningen av placeringarna.

For att placeringsverksamheten skall bli
smidigare skall styrelsen kunna Gverfora sin
beslutrétt pa direktorerna samt andra tjans-
teman. En effektiv och neutral placerings-
verksamhet kan ocksa uppratthallas genom
att verksamheten ges i uppdrag & externa
enheter och konkurrensutsétts. De alméanna
principerna for anvandningen av egendoms-
forvatningstjanster skall framgd av placer-
ingsplanen.

Vidare foredas att de andringar som den
nya lagen om Folkpensionsanstalten medfor
gorsi folkpensionslagen och gukforsakrings-
lagen och att de bestdmmelser i folkpensions-
forordningen och gukférsakringsforordning-
en som blir obehévliga upphévs.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Den foredagna reformen géller till sina
viktigaste delar Folkpensionsanstaltens hogs-
ta centralférvaltning. Enligt forslaget skall
forstérkta styrelsen avskaffas. Den alménna
behdrigheten skall utdvas av en ny styrelse
som i huvudsak skall bestd av utomstaende
ledambter. Ledaméternai den nuvarande sty-
relsen skall enligt forslaget fortsétta som ge-
neradirektor och direktorer for anstalten. Till
denna del kan andringarna inte bedomas in-
verka namnvart pa utgifterna for anstaltens
verksamhet.

Inte heller bestdmmelsen i 5 kap. om an-
staltens placeringsverksamhet kan beddmas
ha ndgra direkta ekonomiska verkni ngar,
&ven om ett av malen for reformen &r att géra
det mgjligt att fatta beslut om placeringar pa
ett smidigare st an tidigare. En eventuell
okning av intdkterna av placeringarna skulle
minska folkpensionsfondens och g ukforsak-
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ringsfondens behov av statliga garantibelopp.

| och med att &ndringarna inte géller inne-
héllet i bestémmelserna i folkpensionslagen
eller gukforsdkringsagen och inte heller
Folkpensionsanstaltens dvriga forvaltning sa-
som regional- eller lokalforvaltningen eller
servicendtet, & helhetsbedomningen att lag-
fordaget inte har nagra betydande ekonomis-
ka verkningar.

3.2.  Verkningar i fraga om organisation
och personal

Den stérsta verkningen nér det géller orga-
nisationen har avskaffandet av forstarkta sty-
relsen och dverforingen av dess uppgifter pa
den nya styrelsen. Andringen & &agnad att
stérka stéllningen for Folkpensionsanstaltens
styrelse i ledningen av anstalten. De nya be-
stammelserna gor det mdjligt att utveckla an-
staltens forvaltning pa ett flexiblare Sitt.

Fordaget innebédr att det grundas ett nytt
forvaltningsorgan, delegationen for Folkpen-
sionsanstalten, vars syfte & att frémja samar-
betet mellan anstalten och olika intressent-
grupper. En representant for anstaltens per-
sonal far enligt fordaget ratt att narvara och
yttra sig i den nya styrelsen. | praktiken har
en representant for personalen denna rétt re-
dan nu vid den forstérkta styrel sens samman-
traden.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Tidigareutredningar och stallnings-
taganden

Behovet av att utveckla Folkpensionsan-
staltens forvaltning har utretts tidigare i flera
sammanhang. Malet har varit att gora anstal-
tens forvaltning klarare och effektivare.
Riksdagen har ocksd i anslutning till behand-
lingen av fullmaktiges arliga verksamhetsbe-
réttel se fést uppmérksamhet vid att det finns
ett behov att utveckla anstaltens hogsta for-
valtning. Forslagen har gdllt behovet av att
utveckla den av i huvudsak av utomstdende
intressegrupper bestdende forstarkta styrel-
sens stallning och uppgifter. Syftet har ocksa
varit att &ndra anstaltens férvaltning enligt
tvastegsmodellen.

| ett betdnkande av kommittén for gransk-

ning av Folkpensionsangtaltens forvaltning
(kommittébeténkande 1966: B 29) foreslogs
1966 att anstatens forstarkta styrelse skulle
avskaffas. Forstarkta styrelsens uppgifter
skulle enligt forslaget i huvudsak ha over-
forts pa styrelsen. Kommitténs forslag ledde
inte till lagstiftningsatgarder.

En arbetsgrupp som tillsattes av social- och
halsovardsministeriet 1981 utredde behoven
av att utveckla Folkpensionsanstatens for-
valtning och féresog 1982 att angtatens
hogsta forvaltning skulle andras enligt tva
stegsmodellen (Arbetsgruppspromemoria
1982:17, social- och halsovardsministeriet).
Arbetsgruppens foredog att forstarkta styrel-
sen och fullmaktige skulle slés ihop till ett
forvaltningsrad, vars medlemmar som repre-
senterade de forsakrade skulle utses av riks-
dagen, medan de 6vriga medlemmarna skulle
utses av statsrédet. Forvaltningsrédet skulle
ha tilldelats en centra roll i ledningen av an-
staltens verksamhet.

Pa basis av arbetsgruppens fordag avlats i
augusti 1984 en regeringsproposition till
riskdagen med forslag till lag om &ndring av
83 a § riksdagsordningen (RP 120/1984 rd)
och en proposition med forglag till lag om
andring av folkpensionslagen (RP 121/1984
rd). Den féredagna férvaltningsmodellen var
indelad i tva steg. Behandlingen av proposi-
tionerna dlutférdes inte i riksdagen och de
lamnades déarhan nér riksdagen avslutades i
och med riksdagsvalet 1987. Under riksdags-
behandlingen ansdg grundlagsutskottet i Sitt
utlatande att "riksdagens majligheter till in-
flytande i en anstalt som star under dess till-
syn altjamt vore otillréckliga’ i de foredag-
na  forvaltningsarrangemangen  (Gruu
4/1985).

| sitt betdnkande om Folkpensionsanstal-
tens fullmaktiges verksamhetsberéttelse for
ar 1988 (SoUB 27/1989) forutsatte riksda-
gens socialutskott att regeringens proposition
om en reform av anstaltens férvaltning utan
dréjsmal avléts for behandling.

| social- och hélsovardsministeriet gjordes
1988 ett utkast till en regeringsproposition,
som sedan preciserades efter remissbehand-
lingen 1989. Mdet var att gora Folkpen-
sionsanstaltens forvaltning tydligare. Det f6-
resogs att fullmaktiges stéllning skulle stér-
kas genom att fullméktige skulle utse sina
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representanter i ett forvatningsrad dar de
som utsetts pa framstéllning av fullmaktige
skulle inneha i mgoritet. Enligt férdaget
skulle det nya forvaltningsorganet, ett for-
vaItnmgsrad med 18 medlemmar utndmnda
av statsradet, svara for forvaltningen. For-
valtningsradet skulle utéver representanter
for de forsakrade besté representanter fér so-
cia- och halsovardsministeriet, finansmini-
steriet samt de centrala arbetsmarknads- och
foretagarorganisationerna.  Forvaltningsradet
skulle enligt fordaget ha allman behorighet
och beslutanderétt i de viktigaste fragorna.
Styrelsen, dvs. generaldirektdren och direkto-
rerna, skulle ha ansvar fér den I6pande for-
valtningen. Reformen lamnades darhan och
ndgon regeringsproposition avlats inte till
riksdagen.

En arbetsgrupp som tillsatts av Folkpen-
sionsanstaltens generaldirektor gjorde 1988
ett fordag till en ny tvastegmodell for anstal-
tens hogsta forvaltning (Hidén, Holopainen,
Saraviita, Tuori: Kansaneldkelaitoksen hal-
linnonuudistus. Kansanel&kelaitos, tyoryh-
mamuistio 1988:2). Enligt fordaget skulle
fullmaktige, som véljs av riksdagen, ha varit
hogsta forvaltningsorgan, forstarkta styrelsen
skulle ha avskaffats och styrelsen ha haft
allmén behorighet. Forstarkta styrelsens upp-
gifter skulle enligt forslaget till storsta delen
overforas pa fullmaktige och delvis pa styrel-
sen. Fullméktige skulle ha stétt for ledningen
och overvakningen av Folkpensionsanstal-
tens uppgifter, men skulle dock inte ha be-
handlat fragor som forutsitter att forvalt-
ningsorganet hela tiden & samlat eller som
av annan anledning inte passar fér parlamen-
tariskt valda fortroendevalda. For att bevara
intresseorganisationernas och de olika stats-
forvaltningsenheternas inflytande foreslogs
att det i stéllet for forstarkta styrelsen skulle
grundas ett socialférsakringsrad, som dock
inte skulle ha egentlig bedutanderatt. Ar-
betsgruppen foresog ocksa att det skulle ges
en sarskild lag om Folkpensionsanstaltens
forvatning, sa att de materiellréttsiga be-
stammelserna om formanerna och bestam-
melser om forvaltningen for tydlighetens
skull skulle finnas i skilda lagar. Arbetsgrup-
pens fordag ledde inte till lagstiftningsatgér-
der.

| sitt beténkande om fullméktiges verk-

samhetsberdttelse 1995 (ShUB 14/1996 rd)
paminde socia- och halsovardsutskottet om
att Folkpensionsanstaltens fullméktige i sitt
stdlningstagande om anstatens <dlnin
hade ansett att "den &ven i framtiden bor sta
under riksdagen". Utskottet omfattade full-
maktiges syn.

Vid behandlingen av Folkpensionsanstal-
tens fullmaktiges verksamhetsberéttelse for
1996 (ShUB 10/1997 rd) paminde social- och
halsovardsutskottet om att anstaltens perso-
nal inte & representerad i anstaltens styrelse.
Utskottet ansdg att personalens majligheter
att vara representerad i forvaltningen i mer
omfattande utstréckning an tidigare maste ut-
redas.

En arbetsgrupp som tillsattes 1997 av fi-
nansministeriet som en del av ett storre pro-
jekt kallat statssamfundets forvaltningspolitik
foreslog flera olika modeller for ordnandet av
Folkpensionsanstaltens stéllning och hogsta
forvaltning (Sosiaditurvan hallintoty6ryh-
man muistio. Kansanelékelaitoksen hallin-
nollinen asema. Valtiovarainministerion tyo-
ryhmémuistio 27/97). Denna arbetsgrupp f6-
reslog féljande huvudalternativ:

1) forstarkta styrelsens sammanssttning
och uppgifter ses over eller dess uppgifter
overfors pafullmaktige och/eller styrelsen,

2) forstérkta styrelsen avskaffas och den
allmanna behdrigheten ges till en styrelse
som bestdr av utomstaende eller

3) anstalten omfattas av statsradets resultat-
styrning.

Utldtanden om arbetsgruppens fordag be-
gérdes bl.a. av riksdagsgrupperna, ministeri-
erna, Folkpensionsanstalten, anstaltens full-
méaktige och foretrédare for de centrala ar-
betsmarknadsorganisationerna Remissin-
stansernas asikter var delade, minst stod fick
alternativet med statsradets resultatstyrning.

Socid- och halsovardsministeriet tillsate
en utredningsman, Pentti Argérvi, som
sommaren 1998 fardigstéllde ett fordag till
en enhetligare och tydligare utkomstsskydds-
lagstiftning (Toimeentul oturvaa koskevan la-
insdadannon  selkeyttaminen. Selvitysmies-
muistio. STM:n tyéryhméamuistoita 1998:17).
Utredningsmannen féredog bl.a. att bestdm-
melserna om Folkpensionsanstaltens forvalt-
ning skall samlasi en sarskild lag.

| sitt betdnkande om fullméaktiges beréttel se
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konstaterade social- och halsovardsutskottet
(ShUB 3/1999 rd) féljande: "En utredning av
Folkpensionsanstaltens forvaltning har pagatt
under de senaste aren. Nagra framsteg har
dock inte gjorts utan fragan vantar pa kom-
pletterande utredningar. Social- och héaso-
vardsutskottet skyndar pa projektet att ratio-
nalisera Folkpensionsanstaltens interna for-
valtning och anser att det skyndsamt bor tas
upp till provning om personalen i den nya
forvaltningen eventudlt kunde ges en plats i
forvaltningsorganen.”
4.2. Beredningen av propositionen

Pa basis av de fordag som utarbetades av
arbetsgruppen for socialskyddsforvaltningen
och utldtandena om forsagen inleddes be-
redningen av regeringens proposition i soci-

al- och halsovardsministeriet i februari 2000,
genom att riksdagsgrupperna ombads ta
stélning till tva av alternativen betréffande
revideringen av Folkpensionsanstaltens for-
valtning:

1) forstérkta styrelsen avskaffas och en sty-
relse som i huvudsak bestdr av utomstdende
har den alméanna behérigheten,

2) forstarkta styrelsens sammanséttning
och uppgifter ses ver.

Pa basis av riksdagsgruppernas stalnings-
taganden fortsatte beredningen enligt det for-
sta aternativet. Experter pa statsforfattnings-
rétt har horts i samband med beredningen.
Regeringens proposition har beretts som
tjansteuppdrag vid social- och ha sovardsmi-
nisteriet. Folkpensionsanstaltens experter har
deltagit i beredningen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagférslag
1.1. Lagom Folkpensionsanstalten
1 kap. Allmanna bestammel ser

1 8 Sallning. Enligt denna paragraf skall
Folkpensionsanstalten fortsattningsvis verka
som en gdvstandig offentligréttdig inrétt-
ning, vilket motsvarar anstaltens nuvarande,
pa lag baserade stéllning. Enligt 36 § 1 mom.
grundlagen hér dvervakningen av anstaltens
forvaltning och verksamhet, liksom tidigare
enligt riksdagsordningen, till fullmaktige,
som véljs av riksdagen. Forslagets 1 § mot-
svarar till denna del den ndmnda bestdmmel -
seni grundlagen.

2 8. Uppgifter. Om Folkpensionsanstaltens
uppgifter i andutning till verkstallandet av de
olika formanssystemen foreskrivs enligt 1
mom. liksom for ndrvarande i respektive la-
gar. Det finns Over trettio sadana sk. for-
manslagar som Folkpensionsanstalten har till
uppgift att verkstdlla. | lagarna finns, anting-
eni form av gavstandiga bestammel ser eller
bestdmmelser som hénvisar till andra lagar,
bestdmmelser om anstaltens uppgifter, t.ex.
2 § folkpensiondagen, 3 § gukforsakringsla-
gen eler 3 8§ lagen om barnbidrag
(796/1992). | §ukforsakringslagen foreskrivs
ocksa om arbetsplatskassornas verksamhets-
omrade (7 kap.). | flera lagar namns endast
att "uppgifter som avses i denna lag skéts av
folkpensionsanstalten”, t.ex. i 11 § lagen om
bostadsbidrag (408/1975). | lagen om studie-
stod (8 8§, 65/1994) foreskrivs att "uppgifter-
na enligt denna lag skots av folkpensionsan-
staltens i samarbete med l&roanstaterna
Folkpensionsanstalten avgdr &renden som
galler studiestéd och meddelar bedut om
studiestod”. | lagen finns ocksd en bestam-
melse om att Folkpensionsanstalten kan
komma Overens om att uppgifterna i ansut-
ning till studiestdden skots i studiesttds-
namnderna eller laroanstalterna. Sadana be-
stammelser om de formaner som Folkpen-
sionsanstalten administrerar skall altsa gdla
ocksai fortséttningen.

Enligt 2 mom. skall Folkpensionsanstalten
enligt avtal ocksa kunna skéta verkstallighet
som hanfor sig till av annan sociaforsakring
samt andra tjanster. Den kan fortsétta att,
ndrmast i samarbete med kommuner och stat-
liga myndigheter, deltai samservice i enlig-
het med lagen om kundbetjaning vid gemen-
samma serviceenheter inom den offentliga
forvaltningen  (802/1993). Anstalten skall
fortsdttningsvis ocksa delta i andra service-
former som utvecklas och i forsoksverksam-
het som ansluter sig till sddana, och fortsitta
utveckla de egna serviceformerna med elek-
tronisk service som det centrala utvecklings-
omradet. Ocksa arbetspensionsservicen, som
baserar sig pa ett avtal som ingatts med ar-
betspensionssystemet, skall fortsétta, dvs. an-
stalten kommer fortséttningsvis att ta emot
storsta delen av arbetspensionsansokningarna
och ge rédgivning i arbetspensionsfragor.

Utover vad som sérskilt foreskrivs om ad-
ministreringen av formanerna skall Folkpen-
sionsanstalten enligt 3 mom. skéta informa-
tion, forskning samt uppgdrande av kalkyler
och statistikforing i anslutning till olika for-
maner och tjanster. Den skall ocksa delta i
utvecklandet av formanssystemen genom att
ge forslag till utvecklande av lagstiftningen
om forman&ystemen De uppgifter som
namns i momentet skall gdlla samtliga for-
maner som Folkpensionsanstalten admini-
strerar. FOr nérvarande finns bestémmelserna
om information, forskning, statistikforing
och utvecklande av lagstiftningen i 15 och
16 § folkpensionsforordningen och 49 § §uk-
forsakringslagen.

2 kap. Forvaltning

3 8. Forvaltningsorgan. Folkpensionsan-
staltens forvaltningsorgan skall enligt forsla-
get vara fullmaktige och styrelsen. Nuvaran-
de forstérkta styrel sen avskaffas.

4 8. Fullmaktige. | paragrafen bestdms om
val av fullméktige, deras antal, instruktion
samt mandatperiod. Bestammelsen motsvarar
till sitt innehdll 53 § folkpensionslagen. En-
ligt 1 mom. skall riksdagen vélja fullméaktige
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och en suppleant for var och en av dem. An-
talet fullméktige skall fortsdttningsvis vara
tolv. Riksdagen skall ocksa godkédnna en in-
struktion for fullmaktige.

Bestdmmelsen i 2 mom. motsvarar den
almanna utgangspunkten i 37 § 1 mom.
grundlagen, enligt vilken riksdagens utskott
och ovriga organ i regel tillsétts under valpe-
riodens forsta riksméte for hela val perioden.

5 8. Fullmaktiges uppgifter. | 36 § 1 mom.
grundlagen forutsétts att det genom lag skall
bestammas nérmare om fullmaktiges uppgif-
ter. Fordagets 5 § motsvarar till sina vikti-
gaste delar géllande 54 § folkpensionslagen.

Fullmaktiges uppgifter, som i huvudsak
forblir oférandrade, rdknas upp i paragrafen.
| den motsvarar 1, 2 och 5 punkten i huvud-
drag 54 § 1 mom. 1, 2, 3 punkten folkpen-
sionslagen och 6 punkten motsvarar 54 § 2
mom. folkpensionsagen. | 1 punkten i den
foreslagna lagen preciseras fullméktiges
overvakningsuppgift. Fullmaktige kan ge ut-
|&tanden och framfora sina asikter i viktiga
angel&genheter som hor till Folkpensionsan-
staltens verksamhet och verksamhetsomrade,
t.ex. om kvaliteten pé tjénsterna och deras
tillganglighet som namnsi 1 punkten.

Paragrafens 3 punkt, som galler revisorer-
na, preciseras sa att minst tva av revisorerna
skall vara av Centralhandel skammaren god-
kandarevisorer eller revisorer som avlagt ex-
amen for revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin. | 5 punkten, som
galler faststdllande av bokslutet och bevil-
jande av ansvarsfrihet, ndmns endast bevil-
jande av ansvarsfrihet for styrelsen, eftersom
forstérkta styrelsen enligt lagforslaget kom-
mer att avskaffas. Fullmaktige skall enligt 6
punkten fortsattningsvis arligen avge en be-
réttel se Over sin verksamhet till riksdagen.

Om fullméktiges nya uppgifter féreskrivs i
paragrafens 2 och 4 punkt. Fullméaktige skall
enligt 2 punkten utndmna styrelseledamater.
Fullmaktige skall ocksa besluta om styrelse-
medlemmarnas arvoden. En ny uppgift &
faststéllandet av grunder for bokslutet, vilket
namns i 4 punkten och enligt géllande 50 §
folkpensionslagen &ar forstarkta styrelsens
uppgift. Overféringen av faststdlandet av
grunderna for bokslutet ar andamdsenlig
med tanke pa finansieringen av den social-
forsdkring som anstalten verkstéler samt

fullmaktiges uppgift att Overvaka anstaltens
forvaltning och verksamhet.

Enligt gallande 48 § 1 mom. folkpensions-
lagen gor fullmaktige en framstalining till re-
publikens president om utnamning av styrel-
sens ordférande, som verkar som generaldi-
rektor, och de vriga ledamdternai styrelsen,
dvs. direktorerna. Fullmaktige skall ocksa i
fortsdttningen ha till uppgift att géra denna
framstélIning. Bestdmmelsen om detta skall
ingdi den foreslagna lagens 9 8. Om den nya
styrel sens sammanséttning foreskrivsi 6 8.

6 8 Syrelsen. | paragrafens 1 mom. be-
stams om antalet styrelseledamater. Till sty-
relsen hor hogst tio medlemmar, av vilka
fullméktige forordnar hogst atta. Till styrel-
sen skall enligt forslaget ocksa hora Folkpen-
sionsanstaltens generaldirektor och general-
direktorens stéllforetradare. Styrelsens man-
datperiod &r tre &r. Tiden motsvarar forstéark-
ta styrelsens mandatperiod enligt galande
498 folkpensionslagen. Fullméktige skall
ocksa forordna styrelsens ordférande och
vice ordférande. Om en styrelseledamot av-
gar, avlider eler av annan orsak &r perma-
nent forhindrad att skota sitt uppdrag, véljs
en ny ledamot for den aterstédende mandatpe-
rioden pa det satt som forskrivsi 1 mom.

Enligt 2 mom. skall sakkunskap i systemen
for social trygghet, ledning, forvaltning samt
ekonomi och placeringsverksamhet beaktas
nér styrelseledaméterna forordnas. Folkpen-
sionsanstalten handhar uppgjifter fran flera
ministeriers verksamhetsomrade i andlutning
till verkstdlligheten né&r det gdler socia
trygghet. Med hansyn till uppgifternas
tyngdpunkt foretrads sakkunskap i statsfor-
valtningen av socia- och hélsovérdsministe-
riets representant. | styrelsen skall det ocksai
fraga om de viktigaste arbetsgivarnas cen-
tralorganisationerna, |ontagarnas centralor-
ganisationerna och jord- och skogsbrukspro-
ducenternas centralorganisationer finnas en
representant for var och en.

Enligt 3 mom. skall en representant for
Folkpensionsanstaltens personal ha rétt att
néarvara och yttra sig vid styrelsens méten.

7 8. Syrelsens uppgifter. Enligt 1 mom.
skall styrelsen ha den allméanna behdrigheten
att leda och utveckla Folkpensionsanstaltens
verksamhet. Momentet innehdller exempel
pa styrelsens viktigaste uppgifter. Enligt 50 §
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folkpensionslagen hor en stor del av dessa
for nérvarande till forstérkta styrelsens upp-
gifter. Avsikten &r att styrelsen skall ansvara
for fattandet av beslut som &r strategiskt vik-
tiga med tanke pa Folkpensionsanstaltens
verksamhet, samt for att dra upp linjerna for
utvecklandet av verksamheten. Styrelsen
skall t.ex. arligen faststélla en verksamhets-
och ekonomiplan samt &rligen uppgodra verk-
samhetsberéttelse och bokslut, faststélla an-
staltens arbetsordning, besuta om allmanna
principer for placeringen av medel och om
koép och forsdljning av fast egendom samt
godkanna det kollektivavtal som arbetsgiva-
ren och de anstédllda mgar Styrelsen skall
ocksa utndmna avdel ningscheferna och mot-
svarande ledande tjansteman, som enligt gal-
lande bestdmmelser utnamns av forstarkta
styrelsen.

Enligt 2 mom. skall styrelsen ha rétt att
overfora sina befogenheter pa general direkto-
ren och direktorerna och andra tjansteméan sa
som avdelningschefer. Styrelsen kan nar den
faststéller arbetsordningen bedluta vilka an-
gel&genheter den galv avgor.

8 8. Bedutsfattande i styrelsen. | paragraf-
gen bestdms om beslutsforfarandet i styrel-
sen. Eftersom antalet styrelseledaméter okar,
& det andamdsenligt att det inte langre kravs
att tva tredjedelar av styrelseledamaterna &
nérvarande for att styrelsen skall vara bed ut-
for. Styrelsen skall vara beslutfor nér ordfo-
randen och minst hdften av de dvriga leda
materna & nérvarande.

Enligt 2 mom. skall styrelsens bedut fort-
sdttningsvis vara majoritetsbeslut. Ordfdran-
dens asikt & avgorande om rosterna fordelas
jamnt. Forfarandet motsvarar det alméanna
beslutsférfarande som tilldmpas i samfund.

9 8. Generaldirektoren och direktorerna.
Enligt 1 mom. skall Folkpensionsanstalten ha
en generaldirektor och hogst fem direktorer.
Republikens president skall utnamna gene-
raldirektéren och direktérerna pa framstall-
ning av fullméktige. Republikens president
skall samtidigt forordna en av direktorerna
till stéllforetrédare for generaldirektéren.

Om generaldirektorens och direktérernas
behorighetsvillkor skall enligt 2 mom. be-
stammas genom forordning av statsradet.
Behorighetsvillkoren skall motsvara de beho-
righetsvillkor som géler hogre tjanster inom

statsforvaltningen. Av den som skall utnam-
nas till generaldirektor eller direktor krévs
hogre hogskoleexamen, fortrogenhet med sy-
stemen for social trygghet samt i praktiken
visad Iedarformaga och erfarenhet av ledar-
skap. Statsrédet skall ha rétt att av sérskilda
skdl bevilja dispens fran behorighetsvillkor
som bestdmts genom forordning. Forfarandet
motsvarar till dessa delar bestdmmelserna i
statstj ansemannalagen. Vidare kravs av minst
en av direktorerna sadant fullstandigt behars-
kande av svenska spraket som avsesi forfatt-
ningarna om den sprakkunskap som fordras
av statstjansteman.

10 8. Central-, regional- och lokalforvalt-
ning. Nar man beaktar Folkpensionsanstal-
tens centrala stéllning som verkstédllare av
formanerna med anknytning till social trygg-
het, ar det andamdlsenligt att genom lag ock-
sA bestéamma om central-, regiona- och lo-
kalforvaltningen. 1 1 mom. bestdms om
Folkpensionsanstaltens  centralférvaltning.
Centralférvaltningen kan vara indelad i av-
delningar. Bestammelsen utgor dock inget
hinder for att centralforvaltningen skall kun-
na omorganiseras pa ett sétt som avviker frén
indelningen i avdelningar. De gdllande be-
stammelserna om indelningen i avdelningar
finnsi 47 § 2 mom. folkpensionslagen och 9
§ folkpensionsforordningen.

Enligt 2 mom. kan regionalforvaltningen
ocksa i fortséttningen vara indelad i forsak-
ringskretsar, som kan ha en kretscentral.
Folkpensionsanstaltens styrelse, som har den
alméanna behérigheten, bestdmmer forsak-
ringskretsarna. Bestdmmelser om regional-
forvaltningen ingdr for narvarande i 65 § 2
mom. folkpensionslagen och 42 § 2 mom.
g ukforsakringslagen.

I 3 mom. finns foreskrifter om lokalfor-
valtningen. Bestdmmelsen motsvarar i sina
huvuddrag géllande 65 8 1 mom. folkpen-
sionslagen och 42 § 1 mom. sjukforsakrings-
lagen. Folkpensionsanstalten skall ocksa i
fortsdttningen hora kommunstyrelserna nar
anstalten bestdmmer indelningen i forsak-
ringsdistrikt. Mdet & att anstaltens tjanster
skall vara heltdckande.

Folkpensionsanstalten kan uttver forsak-
ringsdistrikten ha andra enheter inom lokal-
forvaltningen. Det blir darfor mgjligt att
grunda en separat enhet t.ex. for att skota en-
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bart internationella @&renden. Enheten skulle
t.ex. skéta utomlands bosatta medborgares
sociala trygghetsarenden. Separata enheter
kan ocksa behdvas for andra &enden som
kan skoétas centraliserat.

3 kap. Delegationer

11 8. Delegationen for Folkpensionsanstal-
ten. Enligt 1 mom. kan Folkpensionsanstal-
tens styrelse tillsétta en delegation fér Folk-
pensionsanstalten for tre & i sander. Delega-
tionens uppgift skall vara att framja och ut-
veckla samarbetet mellan de myndigheter,
samfund och organisationer som deltar i
verkstalligheten nar det géller social trygghet
och verka som en forbindelselank mellan
dem. Samtidigt skall delegationen frémja be-
aktandet av servicetagarnas synvinkel i an-
staltens verksamhet. Delegationen kan ocksa
ge utldtanden och gora framstallningar till
anstaltens styrelse i sociala trygghetsarenden
som &r av principiell natur eller annars vikti-

ga

| delegationen skall de viktigaste intres-
sentgrupperna som deltar i verkstalligheten
nér det géller socia trygghet vara represente-
rade. Till delegationen skulle i sa fall hora
atminstone representanter for Folkpensions-
anstalten, de olika ministerierna, arbetsgivar-
organisationerna,  ldntagarorgani sationerna
samt medborgarorganisationer som & verk-
samma inom sektorn.

Enligt 2 mom. kan Folkpensionsanstalten
ha andra delegationer enligt vad som fore-
skrivs annanstans eller enligt vad anstalten
bestdmmer. | andlutning till anstalten finns
for nérvarande gukforsakringsdel egationen,
som ndmns i 50 8 gukforsakringslagen, och
delegationen for utkomstskyddsérenden, som
namnsi 35 § 2 mom. lagen om utkomstskydd
for arbetslosa, som tillsitts av statsradet,
samt delegationen for pensionsérenden, soci-
almedicinska delegationen, som namnsi 38 §
g ukforsakringsférordningen, forskningsdele-
gationen, rehabiliteringsdel egationen och de-
legationen for foretagshdsovard, vilka till-
sétts av angtaltens styrelse.

4 kap. Per sonalpensioner

12 8. Beviljande av pension och sokande av

andring. Paragrafen motsvarar till sitt inne-
hall nuvarande 58 a § folkpensionsagen. De
anstéllda vid Folkpensionsanstalten skall en-
ligt 1 mom. ha rétt till pension och familje-
pension som utbetalas av Folkpensionsanstal -
ten. Folkpensionsanstaltens personal pensio-
ner skall i tillampliga delar bestammas pa
motsvarande sdit som statsanstélidas pensio-
ner och familjepensioner.

Enligt 2 mom. skall personalpensionerna
beviljas av Folkpensionsanstalten. Ett pen-
sionsombud vid Folkpensionsanstalten skall
ha ratt att folja handlaggningen av pensions-
drendena. Andring i beslut som géller pen-
sion och familjepension skall enligt 3 mom.
stkas hos forsakringsdomstolen, i vars beslut
andring inte kan sbkas genom besvér. Den
som ansoker om eller far pension eler famil-
jepension och pensionsombudet har besvérs-
rétt.

Vid behandlingen av persona pensioner
skall enligt 4 mom. fortséttningsvisi tillamp-
liga delar iakttas bestéammelsernai 24 § lagen
om statens pensioner. | den namnda paragra-
fen finns bestdmmelser bl.a. om undanrgjan-
de av bedlut, tillfdligt instéllande av pen-
sionsutbetalningen, prévning av besvér som
anlant efter besvarstidens utgang samt ny be-
handling av anstkan om pension.

13 8. Arbetstagarnas pensionsavgift. Para-
grafen motsvarar i huvudsak 58 b folkpen-
sionslagen. Enligt 1 mom. skall fortsét-
ningsvis den arbetstagarnas pensionsavgift
som avsesi 12 b § lagen om pension for ar-
betstagare (395/1961) uppbéras hos de an-
stéllda hos Folkpensionsanstalten. Avgiftens
storlek skall bestdmmas enligt ndmnda 12 b 8
1 mom.

Grunden for avgiften skall enligt 2 mom.
vara den [6n som avsesi 13 § lagen om for-
skottsuppbord (1118/1996) och den [6n som
avsesi 4 § lagen om beskattning av begransat
skattskyldig for inkomst och formogenhet
(627/1978). De meddl som inflyter genom
avgifterna skall redovisas till pensionsan-
svarsfonden, och pa sa st sarskiljas fran de
medel som & avsedda for finansieringen av
utgifterna for férmanerna.

I 3 mom. finns en bestdmmelse med sam-
ma innehall som tidigare om hur stor andel
av de medel som utgdrs av arbetstagarnas
pensionsavgift som far anvandas till utbetal-
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ningen av pensioner. En bestdmmelse om hur
de medel som utgors av arbetstagarnas pen-
sionsavgifter skall behandlas i bokféringen
finnsi den féreslagnalagens 15 § 3 mom.
Vid sbkande av andring i ett drende som
géller arbetstagarnas pensionsavgift iakttas
enligt 4 mom. fortséttningsvis i tillampliga
delar, vad som ovan enligt forslaget skall be-
stammas om andringssbkande i 12 8.

5 kap. Placering av medel

14 8. Placering och placeringsplan. Para-
grafens 1 mom. motsvarar i stora drag gél-
lande 60 8 1 mom. folkpensionslagen och 60
8§ gukforsakringslagen. Folkpensionsanstal-
tens fonder & fortsattningsvis folkpensions-
fonden, gukférsakringsfonden och pensions-
ansvarsfonden. Avsikten & inte att andra
fondernas inbordes forhadlanden eller deras
finansieringsprinciper. Enligt momentet skall
placeringen av fondernas medel félja princi-
per som garanterar sakra placeringar samt
avkastning och likviditet. Dessutom skall
uppméarksamhet fastas vid att placeringarna
ar diversifierade och har [amplig spridning.

I 2 mom. foreskrivs om en plan for placer-
ingen av medel. Anstaltens styrelse skall ut-
arbeta en placeringsplan. Planen skall sarskilt
beakta karaktaren pa fonderna och de krav
som stélls pa placeringsverksamheten. T.ex. i
fraga om pensionsansvarsfonden innebar det-
ta att man skall setill att tjanstemannens pen-
sionsskydd garanteras pa samma Sdtt som
pensionsskyddet for andra anstdllda inom
den offentliga férvaltningen.

6 kap. Bokféring, bokslut och revison

15 8. Bokforing. Innehdllet i 1 mom. mot-
svarar i huvudsak gallande 56 § 1 mom.
folkpensionslagen. Enligt forslaget skall
Folkpensionsanstalten i sin bokfdring ocksa i
fortscttningen i tillampliga delar iaktta bok-
foringslagen, sdvida inte annat foljer av be-
stdmmelserna i den féreslagna lagen. | be-
stammelsen hanvisas inte langre till bestam-
melserna om rorel seidkares bokforing i bok-
foringslagen.

Anstatens tillgangar skall enligt 2 mom.
tas upp till det belopp som styrelsen bestam-
mer i bokslutet, dock hdgst till sitt gangse

varde. | fraga om borsnoterade aktier skall
borsvérdet anses vara det gangse vérdet.
Principen om att tillgangarna skall tas upp till
hogst gangse varde i bokforingen ingdr i gél-
lande 59 § 5 mom. folkpensionslagen.

Innehdlet i 3 mom. motsvarar forsta me-
ningen i gélande 58 b § 3 mom. Enligt be-
stammelsen skall de medel som utgors av ar-
betstagarnas pensionsavgifter sarskiljas frén
pensionsansvarsfondens dvriga medel.

16 8. Bokslut. Paragrafen motsvarar i hu-
vudsak 56 8§ 2 och 3 mom. folkpensionda-
gen. Folkpensionsanstaltens rakenskapsperi-
od &r ocksai fortsittningen ett kalenderar.

Bokdlutet skall enligt 2 mom. omfatta ba-
lansrakning, resultatrékning och noter samt
verksamhetsberattelsen. Styrelsen skall upp-
rétta och underteckna bokslutet fore utgang-
en av mars.

17 8. Revision. Paragrafen motsvarar i hu-
vuddrag 57 8 1 mom. folkpensionslagen och
den praxis som har iakttagits vid revisionen.
Enligt 1 mom. skall revisondagen
(936/1994) iakttas i tillampliga delar vid. Be-
stdmmelserna i revisiondagen skall tilldampas
bl.a. vid valet av revisorer, skyldigheten att
iaktta god bokforingssed, revisionsanteck-
ning, avgivandet av revisionsberattel se, dver-
ldmnande av revisionsprotokoll samt vid be-
démning av revisorernas oberoende stallning,
jav, tystnadsplikt och skadestandsskyl dighet.
Dessutom omfattas revisorerna av revisions-
lagens straffbestdmmel ser.

Revisorerna skall enligt 2 mom. utféra re-
vision fore utgangen av april manad efter ra-
kenskapsaret och avge revisionsberéttel se till
fullméktige.

18 8. Faststéllande av bokslutet. Paragra-
fen motsvarar i huvuddrag 57 8 2 mom. folk-
pensiondagen. Den utsatta tiden for faststal-
lande av bokslutet och beviljande av ansvars-
frihet skall dock enligt forslaget forkortas
fran utgangen av juni till utgangen av maj ef-
ter rakenskapsaret.

7 kap. Sérskilda bestdmmel ser

19 8. Overféring av beslutanderatten an-
gaende avgorande av forman. Innehallet i
paragrafen motsvarar 67 § folkpensionsla-
gen. Enligt paragrafen kan Folkpensionsan-
stalten beduta om 6verforing av beslutande-
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rétt till sina byrder eller andra enheter. Ett
undantag utgor dock invaliditetspensionerna,
for vilka géller att besluten fortséttningsvis
skall fattas centraliserat inom centralforvalt-
ningen. Enligt forslaget skall centralférvalt-
ningen meddela anvisningar for att sakerstal-
la en enhetlig praxis i hela landet néar det
gdller tillampningen av lagstiftningen om so-
cialforsakri ngsformanerna

20 8. Offentlighet i frdga om uppgifter om
[6n. | paragrafen foreskrivs att uppgifter om
I6n som betaas till Folkpensionsanstaltens
generaldirektor, direktorer och de ledande
tjansteman som utndmns av styrelsen och ti-
digare forstérkta styrelsen skall vara offentli-
ga. Generaldirektoren, direktdrerna och tjans-
temannen omfattas inte av bestdmmelserna i
matrikellagen, varfor deras |6ner inte blev of-
fentliga 1999 i samband med andringen av
matrikellagen. Uppgifter om 16n skall defini-
eras pd motsvarande sétt som i 7 § matrikel-
lagen. Pa behandlingen och overldtandet av
uppgifter om Ioner i personregister tillampas
ocksa personuppgiftsiagen (523/1999).

21 8. Ambetssprék. Paragrafen innehdller
en bestammelse om Folkpensionsanstaltens
ambetssprak Anstalten omndmns inte sar-
skilt i spraklagen som en myndighet som la-
gen skall tillampas pa. Folkpensionsanstalten
definieras dock t.ex. i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet som en myndig-
het. For att den nuvarande situationen skall
bli klarare maste en bestammelse om att
spraklagen ocksa omfattar Folkpensionsan-
staltentasin i den foreslagna lagen.

22 8. Behdrig domstol i tvistemdl. Paragra-
fen motsvarar i sak 89 § folkpensionsiagen.
Nér Folkpensionsanstalten & svarande i ett
tvistemdl, handldggs malet vid Helsingfors
tingsrétt.

23 8. Narmare bestdmmelser. Enligt para-
grafen utfardas bestdmmelser om rétten att
teckna Folkpensionsanstaltens namn och an-
nan verkstalighet av lagen genom férordning
av statsradet.

I krafttr adelse- och Gver gangsbe-
stAmmel ser

8 kap.

24 §. lkrafttrddande. Enligt 1 mom. skall
lagen tradai kraft den 1 januari 2002.
Enligt 2 mom. skall lagen upphéva de be-

stammelser i folkpensionsforordningen och
gukforsakringsforordningen som inte langre
behovs pa grund av den nya lagen eller av
annan orsak. Enligt férslaget skall féljande
bestdmmel ser upphévas:

1) i folkpensionsforordningen

1 kap. Pensionsanstaltens forvaltning, 1,
3—12, 12 a, 13, 14, 14 a och 15—19 § med
bestdmmelser om styrelsen och direktorerna,
utnamnande av styrelsens ledaméter, styrel-
seledaméternas tjanstledighet, javsituationer,
vad som skall beaktas vid forordnande av
medlemmar i forstérkta styrelsen, férstérkta
styrelsens allménna sasmmantréde, sektioner
och behdrighet, styrelsens behdrighet, upp-
delningen i avdelningar, dverféring av beho-
righet, uppgorande av protokoll 6ver hand-
l&ggningen av &renden, anstdllande och ent-
ledigande av funktionarer, reglemente samt
pensions- och familjepensionsstadga, av-
gangsalder, réatt att teckna anstaltens namn,
forvaringstiden for bokforingsmateria, for-
slag om utvecklandet av lagstiftningen, in-
formation och utldtanden, statistik och pro-
gnoser, arsberéttelse, balanser samt bedom-
ning av véardet patillgangarna,

2 kap. Forstarkta styrel sens sektioner, 24—
29 8 med bestdmmelser om forstérkta styrel-
sens investeringssektion, dess sammansétt-
ning samt investeringsvillkor och -objekt. Da
30—32 §i samma kapitel har upphévts redan
tidigare, foredas att hela kapitlet skall upp-
hévas,

3 kap. Den lokala forvaltningen, 33 § med
bestémmelser om fdrsakringsdistrikt - och
kretsar, utnamnande av forestandare for
kretsbyran samt arbetsordning och foredra-
gande for socialforsakringsnamnden. Da 34-
39 § har upphavts redan tidigare, blir det inte
heller i detta kapitel kvar nagra paragrafer.
Déarfor foreslas att hela kapitlet skall upphé
vas,

2) i gukforsakringsforordningen

7 kap. Centralforvaltning, bestdmmelserna
om anvisningar, Overvakning och gransk-
ningar samt statistikféring (39 8), bokforing
av tillgdngar (42 8§) samt anvandning av
postgiro och check (43 §).

Enligt 3 mom. kan dtgarder som verkstal-
ligheten av lagen forutsétter vidtas innan la
gen trader i kraft.

25 8§ Overgéngsbestammelse. Enligt 1
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mom. skall de personer som & ordforande el-
ler ledamater i styrelsen nér denna lag tréder
i kraft, och som enligt den 1 § folkpensions-
férordni ngen som gallde innan lagen tréadde
ikraft ar Folkpensionsanstaltens
generaldirektor och  direktérer, bli
generaldirektor och direktorer med samma
villkor som tidigare. Ocksa de tjansteman
som utnamnts av forstérkta styrelsen skall
fortsitta p& sina poster med samma villkor
som tidigare nar lagen trader i kraft.

Enligt 2 mom. skall de reglementen som
faststéllts av forstarkta styrelsen och den in-
struktion som faststéllts av styrelsen, vilka
gadller nér lagen trader i kraft, tilldmpas fram
till det att en arbetsordning som faststélls av
den nya styrelsen trader i kraft. Pa samma
sétt skall pensions- och familjepensionsstad-
gor som faststéllts av forstérkta styrelsen till-
lampas fram till det att styrelsen har faststallt
nya pensions- och familjepensionsstadgor.

1.2. Folkpensionslagen

Enligt forslaget skall de bestammelser i la-
gen som ingdr in den foreslagna lagen om
Folkpensionsanstalten eller som av nagon
annan orsak inte langre behdvs upphéavas:

| 5 kap. Pensionsanstaltens fdrvaltning,
47—57, 58 aoch 58 b § som innehdller be-
stammelser om Folkpensionsanstaltens for-
valtningsorgan, styrelse, forstarkta styrelsen,
beslutsfattande i forstérkta styrelsen och sty-
relsen, fullméktige, revisorer, bokfdring,
bokslut, de anstélldas pensioner samt arbets-
tagarpensionsavgiften,

| 6 kap. Pensionsanstalten tillgéngar och
investering av tillgangarna, hanvisningen till
att bestdmmelserna om behandlingen av me-
del som hor till sukférsakringen finnsi §uk-
forsakringslagen (59 § 4 mom.), bestammel-
serna om principen for hur tillgangarna skall
tas upp i bokslutet (59 § 5 mom.), om de all-
manna principerna for investeringsverksam-
heten (60 § 1 mom.), forstérkta styrelsens
uppgift (60 8 3 mom.), investeringarnas art
(60 § 4 mom.), maximiandelen av statens
skuldférbindelser och aktieinnehav i ett och
samma bolag (60 § 5 mom.) samt avkastning
patillgangarna (61 §),

| 7 kap. Lokal- och regionalforvaltning, be-
stdmmel serna om forsakringsdistrikt och for-

sakringskretsar (65 §), Overtring av besu-
tanderdtt och meddelande av anvisningar
(678) samt lokalbyraer (68 8), samt

| 9 kap. Sarskilda stadganden, bestammel-
serna om behorig domstol i tvistema (89 §)

och styrelsens och forstérkta styrelsens ska-
destandsskyldighet (91 §).

Rubriken till 6 kap. Rubriken andras till
Pensionsanstaltens fonder, eftersom bestam-
melserna om placeringen av tillgangar skall
ingdi 5 kap. i den foresagna lagen om Folk-
pensionsanstalten.

59 a 8. Den forsta meningen i 4 mom. om
forstérkta styrelsens uppgifter stryks och
hanvisningen till 59 § 3 mom. sjukfdrsak-
ringslagen i den andra meningen andras sa att
den hanvisar till 4 mom.

13. Sukforsakringsagen

Det foresas att bestammel serna om forsak-
ringsdistrikt och forsakringskretsar (42 §)
samt forskning (49 8 1 mom. 5 punkten) i 4
kap. Forvaltningen skall upphavas eftersom
bestammelserna skall ingd i den foresagna
lagen om Folkpensionsanstalten. Vidare f6-
redas att bestammelserna om kretsbyraernas
uppgifter i verkstéllandet av sjukférsakringen
(49 & 2 mom.) och kretsbyraernas sakkunnig-
|&kare (49 § 3 mom.) skall upphévas efter-
som de blivit obehévliga.

60 8. Det foredas att forsta meningen i 1
mom. om forvaltningen av §ukforsakrings-
fondens medel skall strykas. En bestdmmelse
om dettaskall ingai 14 § i den foredagna la-
gen om Folkpensionsanstalten. Den andra
meningen forblir of éréndrad.

2. Narmare bestammelser

Genom forordning av statsradet utfardas
bestdmmelser om behdrighetsvillkor for ge-
neraldirektoren och direktdrerna samt rétten
at teckna Folkpensionsanstaltens namn.
Ocksd ovriga narmare bestammelser om
verkstdllandet av lagen om Folkpensionsan-
stalten skall kunna utférdas genom foérord-
ning av statsradet. Ett utkast till forordning
finns som bilagatill propositionen.
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3. lkrafttradande

Lagarna foresas tréda i kraft den 1 januari
2002. Atgarder som verkstéligheten av la
garna forutsatter far vidtas innan lagarna tré-
der i kraft.

4. Lagstiftningsordning

| propositionen foredas att Fol kpensions-
anstaltens forstérkta styrelse dras in och att
huvuddelen av dess uppgifter dverfors pa sty-
relsen, som skall inneha allmén behorighet.
De uppglfter som hor till fullméktige, som
valjs av riksdagen, skall enligt forslaget and-
ras sa att fullmaktige faststaller den nya sty-
relsen, som i huvudsak bestar av utomstaen-
de ledaméter, och styrelseledamoternas ar-
voden. Fullméktige faststéller ocksa grun-
derna for bokslutet. Dessutom preciseras be-
stammelsen om fullmaktiges Gvervaknings-
uppgift sa att fullmaktige bl.a. kan ge utIa-
tanden i fragor som gdler kvaliteten pa
Folkpensionsanstaltens tjénster och deras
tillganglighet.

Enligt grundlagsutskottets standpunkt i det
ovan namnda utldtandet 4/1985 rd & det
statsforfattningsréttdigt sett av central bety-
delse om de andringar som foreslas i reger-
ingens proposition berdr bestdmmelsen om
fullméktiges dvervakningsrétt i 83 a 8§ riks-
dagsordningen (numera 36 § 1 mom. grund-
lagen) och, om de gor det, ar detta som hel-
het taget sa betydande att riksdagens mojlig-
heter till inflytande i anstalten, som star un-
der riksdagens tillsyn, vasentllgt forsvagas
eller blir otillréckliga.

Enligt den foreslagna lagen kommer full-
maktiges betydelse nar det géller valet av an-
staltens hogsta ledning att stérkas i och med
att fullméktige utser styrelsen som har allmén
behdrighet. Fullmaktige kommer ocksa i
fortséttningen att gora framstélining om ge-
neraldirektor och direktérer, som skall ut-
namnas av republikens president. Republi-
kens president fattar sitt beslut pa basis av
statsradets fordag till avgorande. Statsrédets
betydelse vid utndmningen kommer att
minska, eftersom forstérkta styrelsen, som
forordnats av statsradet, kommer att dras in.
De féreslagna andringarna kommer att oka

fullmaktiges betydelse vid valet av hogsta
ledning och samtidigt i Overvakningen av
Folkpensionsanstalten. De inneb& sdunda
att riksdagens mdjligheter till inflytande i
Folkpensionsanstalten Okar.

Ur statsforfattningsréttslig synpunkt & det
ocksa av betydelse om utndmningen av sty-
relsen och de andra nya uppgifter som fore-
slés for fullmaktige kan anses vara sidana
Overvakningsuppgifter som avses i 36 §
grundliagen. Enligt géllande 48 § 1 mom.
folkpensionslagen, som tillkommit i vanlig
lagstiftningsordning, gor fullméktige en
framstélining om utndmnandet av styrelsele-
damoter. Snavt tolkat kan inte ens utndm-
ningsforsaget anses vara en Gvervaknings-
uppgift. Det har dock ansetts att fullmaktiges
overvakningsuppgifter inte & begransade i
den sndva beméarkelsen Overvakning i efter-
skott. T.ex. enligt 74 § 1 mom. folkpensions-
lagen av ar 1937 hade fullmaktige till uppgift
bl.a att faststdlla en viss rantefot och be-
stdmda mortalitetstabeller, besluta om réttel-
se av pension i vissa fal, faststélla en del av
de &liga premierna samt beduta om pen-
sionsanstaltens Overskott skall anvandas till
extra forhojning av pensioner. Dessa uppgif-
ter, som foreskrivits fullmaktige genom en
vanlig lag, visar att ordalydelsen i 83 a §
riksdagsordningen inte har varit ett hinder for
att utstréacka fullmaktiges uppgifter till andra
uppgifter &n uppgifter som i snév bemérkelse
ar overvakning i efterskott.

Ordalydelsen i nya 36 § 1 mom. grundla-
gen avviker inte nar det géller Gvervaknings-
uppgiften i sak fran ordalydelsen i 83 a §
riksdagsordningen. Enligt motiveringen till
regeringens proposition till ny grundlag (RP
1/1998 rd) ar "avsikten inte att i samband
med den nya regeringsformen éndra folkpen-
sionsanstaltens nuvarande konstitutionella
stédlning."

Fullméaktiges rétt att forordna ledaméternai
Folkpensionsanstaltens styrelse enligt vad
som foreslas i denna proposition kan anses
vara en sadan till den 6vervakning i 36 § 1
mom. grundlagen namnda 6vervakningen ho-
rande uppgift som det & mgjligt att utférda
bestammelser om genom en vanlig lag. Inte
heller de ovriga andringarna av fullmaktiges
uppgifter som foreslas strider mot den Gver-
vakningsuppgift som avsesi grundlagen.
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Med stéd av det ovan anforda anser reger-
ingen att propositionen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Regeringen anser
det dock med beaktande av &rendets natur
vara nodvandigt att begéra grundlagsutskot-

tets utldtande om propositionen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
Iaggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om Folkpensionsanstalten

| enlighet med riksdagens besl ut foreskrivs:
1 kap.
Allmé&nna bestammelser
18
Sallning

Folkpensionsanstalten & en gévstandig
offentligréttslig inréttning, vars forvaltning
och verksamhet Overvakas av fullmaktige
som véljs av riksdagen.

28
Uppgifter

Om Folkpensionsanstaltens uppgifter som
gédller social trygghet bestams i de olika la-
garna om férmanerna.

Folkpensionsanstalten kan enligt avtal ock-
sa handha annan verkstallighet som hanfor
sig till socia trygghet samt tillhandahdlla
andratjanster.

Folkpensionsanstaltens skall dessutom

1) informera om formanerna och om sin
Service,

2) bedriva forskning som tjanar utvecklan-
det av formanssystemen och den egna verk-
samheten,

3) utarbeta statistik, berdkningar och pro-
gnoser, samt

4) ge forslag till utvecklande av lagstift-
ningen angaende sitt verksamhetsomréade.

2 kap.
Forvaltning
38
Forvaltningsorgan

Folkpensionsanstaltens  forvaltningsorgan
ar fullmaktige och styrelsen.

48
Fullméktige

Riksdagen véljer tolv fullméktige och for
var och en av dem en suppleant samt antar en
instruktion for fullmaktige.

Fullmaktige tillsétts under valperiodens
forstariksmote for hela val perioden.

58
Fullméaktiges uppgifter

Fullmaktige skall

1) overvaka Folkpensionsanstaltens for-
valtning och verksamhet med beaktande
bland annat av kvaliteten pa anstaltens tjans-
ter och tillgangen till dem,
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2) forordna styrelseledamoterna och fast-
stélla deras arvode,

3) utse ett behovligt antal revisorer och re-
visorssuppleanter, av vilka minst tva reviso-
rer och revisorssupplenter skall vara av Cen-
tralhandelskammaren godkanda revisorer el-
ler revisorer som har avlagt examen for revi-
sorer inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin, samt faststélla en instruktion for
dem,

4) pa framstdllning av styrelsen faststéla
grunderna for anstaltens bokslut,

5) faststélla anstaltens bokslut och besluta
om beviljande av ansvarsfrihet for styrelsen,
samt

6) arligen avge en beréttelse Gver sin verk-
samhet till riksdagen.

68
Styrelsen

Styrelsen har hdgst tio ledaméter, av vilka
fullmaktige forordnar hogst atta ledamoater.
Till styrelsen hor ocksa Folkpensionsanstal-
tens generaldirektor och den direktor som
forordnats till generaldirektorens stéllforetra-
dare. Styrelsens mandatperiod ar tre &. Om
en styrelseledamots uppgift blir vakant innan
mandatperioden gatt ut, skall en ny ledamot
forordnas for den aerstdende mandatperio-
den. Fullméktige forordnar ordférande och
vice ordférande for styrelsen.

Néar styrelseledaméterna forordnas skall
sakkunskap i systemen for socia trygghet,
ledning, forvaltning samt i ekonomi och pla-
ceringsverksamhet beaktas. Av styrelseleda-
moterna & en representant for social- och
halsovardsministeriet, en for arbetsgivarnas
central organisationer, en for |6ntagarnas cen-
tral organi sationer och en for jord- och skogs-
bruksproducenternas central organisationer.

En representant for Folkpensionsanstaltens
persona har rétt att nérvara och yttra sig vid
styrelsens maéten.

78
Styrelsens uppgifter

Styrelsen leder och utvecklar Folkpen-

sionsanstaltens verksamhet. Styrelsen skall
utover annat

1) arligen faststdlla en verksamhets- och
ekonomiplan for anstalten,

2) arligen uppgdra verksamhetsberattelse
och bokslut for anstalten,

3) faststélla anstaltens arbetsordning, i vil-
ken ges narmare bestdmmelser om forvalt-
ningen och om behandlingen av &renden,

4) besluta om almanna principer for pla-
ceringen av anstaltens medel,

5) beduta om kop och férsdljning av fast
egendom,

6) beduta om arbetsfordelningen mellan
generaldirektoren och direktbrerna,

7) utndmna de ledande tjanstemannen,

8) faststélla generaldirektdrens och de dv-
riga direktorernas |oneformaner, pensions-
formaner och andra férmaner,

9) faststédlla grunderna for tjanstemannens
|6ner, arbetstid, semester och resekostnadser-
sdttningar samt tjanstemannens pensions- och
familjepensionsstadgor, samt

10) avgora andrafragor av principiell natur
eller annars viktiga &renden.

Styrelsen kan overfora behdrighet pé gene-
raldirektoren, direktdrerna samt tjansteman-
nen.

88§
Bedlutsfattande i styrelsen

Styrelsen & bedlutfor ndr ordforanden for
sammantrédet och minst hélften av de dvriga
ledamdterna & nérvarande.

Som bedlut géller den mening som majori-
teten omfattar. Nar rosterna fordelas jamnt
avgor ordférandens mening.

9§
Generaldirektdren och direktdrerna

Folkpensionsanstalten har en generaldirek-
tor och hogst fem direktorer, vilka republi-
kens president utnamner pa framstal Ini ng av
fullméktige. Republikens president forordnar
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en av direktérerna till stéllféretradare for ge-
neraldirektoren.

Om generaldirektorens och direktérernas
behdrighetsvillkor bestams genom férord-
ning av statsradet. Statsradet kan av sérskilda
skdl bevilja dispens fran de behorighetsvill-
kor som anges genom férordning.

108
Central-, regional- och lokalforvaltning

Folkpensionsanstaltens  centralforvaltning
kan vara indelad i avdelningar och andra
verksamhetsenheter.

Folkpensionsanstalten kan ha férsakrings-
kretsar, i vilka den kan ha en kretscentral.
Forsakringskretsarna bestdms av Folkpen-
sionsanstalten.

Folkpensionsanstaltens  lokalférvaltning
bestdr av forsakringsdistrikt. Forsakringsdi-
strikten bestdms av Folkpensionsanstalten
sedan den hort kommunstyrelserna i fraga. |
varje forsakringsdistrikt har Folkpensionsan-
stalten en eler flera byrder. Anstalten kan
dessutom ha andra enheter inom lokalfér-
valtningen.

3 kap.
Delegationer
118
Delegationen fér Folkpensionsanstalten

Folkpensionsanstalten kan ha en delegation
for Folkpensionsangtalten, som har till upp-
gift att frdmja och utveckla dels samarbetet
mellan de myndigheter och samfund som
deltar i verkstalligheten nér det géller socia
trygghet, dels beaktandet av servicetagarnas
synvinkel. Folkpensionsanstaltens styrelse
tillsatter delegationen for tre ar i sander. | de-
legationen skall myndigheter och samfund
samt intresseorganisationer vara foretradda.

Folkpensionsanstalten kan dessutom ha
andra delegationer i enlighet med vad som
foreskrivs annanstans eller vad Folkpen-
sionsanstalten beslutar.

4 kap.
Per sonalpensioner
12§

Beviljande av pension och sdkande av and-
ring

Den som & anstélld hos Folkpensionsan-
stalten har rétt till pension och familjepen-
sionsskydd av Folkpensionsanstaltens medel
med iakttagande i tillampliga delar av de
grunder som anges i bestammelserna om
pensioner och familjepensioner for dem som
ar i statenstjanst.

Formaner enligt 1 mom. beviljas av Folk-
pensionsanstalten. Vid anstalten finns ett
pensionsombud, som har rétt att folja hand-
laggningen av dessa @renden i anstalten.

Andring i Folkpensionsanstaltens beslut i
arenden som géller pension och familjepen-
sion soks genom besvér hos forsakringsdom-
stolen inom 30 dagar fran delfédendet. Be-
svéarsrétt har den som soker eller far pension
och familjepension samt pensionsombudet. |
forsakringsdomstolens beslut far andring inte
stkas genom besvar.

Vid behandlingen av drenden som avses i
denna paragraf iakttas i tillampliga delar vad
som foreskrivs i 24 § lagen om statens pen-
sioner (280/1966).

138
Arbetstagar nas pensionsavgift

Arbetstagarnas pensionsavgift fér personer
som & anstdllda hos Folkpensionsanstalten
ar entill sin storlek mot deni 12 b § 1 mom.
lagen om pension for arbetstagare (395/1961)
bestdmda pensionsavgiftsprocenten svarande
del av den 16n som avsesi 2 mom.

Arbetsgivaren innehdller i samband med
|6neutbetalningen arbetstagarnas pensions-
avgift pa sina anstdlldas |6n enligt 13 § lagen
om férskottsuppbord (1118/1996) och 4 § la-
gen om beskattning av begransat skattskyldig
for inkomst och formdgenhet (627/1978).
Medel som inflyter av arbetstagarnas pen-
sionsavgift redovisas till den pensionsan-
svarsfond som avsesi 59 § folkpensiondagen
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(347/1956).

Medel som bestér av arbetstagarnas pen-
sionsavgifter f&r anvéndas till utbetalning av
pensioner till ett belopp motsvarande hogst
den andel som inom det pensionssystem som
avses i lagen om pension for arbetstagare an-
vands for utjdmnig av det genomsnittliga
pensionsansvaret.

Vid sbkande av andring i d&rende som géller
arbetstagarnas pensionsavgift iakttas i till-
lampliga delar vad som bestams om sdkande
av andring i beslut om personal pension.

5 kap.
Placering av medel
148
Placering och placeringsplan

Vid placering av de i 59 § folkpensionda-
gen avsedda folkpensions-, gukforsdkrings-
och pens onsansvarsfondernas medel skall
placeringarna goras sa att de tryggar saker-
het, avkastning och likviditet samt & lamp-
ligt diversifierade och har lamplig spridning.

Folkpensionsanstaltens styrelse skall utar-
beta en plan for placeringen av anstaltens
medel. | placeringsplanen skall sarskilt beak-
tas fondens karaktar och kraven pa placer-
ingsverksamheten.

6 kap.
Bokfdring, bokslut och revision
158
Bokféring

Folkpensionsanstalten skall i sin bokfdring
i tillampliga delar iaktta bokfdringslagen
(1336/1997), om inte annat fdljer av denna
lag.
Anstaltens tillgangar skall i bokdutet tas
upp till det belopp som styrelsen bestammer,
dock hogst till gangse vérde.

| bokforingen skall de medel som bestar av
arbetstagarnas pensionsavgifter, vilka inne-

hdlls pa I6nerna for anstaltens personal, be-
handlas si att de kan sarskiljas fran pen-
sionsansvarsfondens évriga medel.

16 §
Bokslut
Folkpensionsanstaltens  rakenskapsperiod
&r ett kalenderar.
Bokslutet, som omfattar balansrakning, re-
sultatrékning och noter samt en verksam-

hetsberéttelse, skall uppréttas fore utgangen
av mars.

17§
Revision

Vid Folkpensi onsanstaltens revision iakttas
i tilldmpliga delar revisionslagen (936/1994).

Revisorerna uppréttar arllgen anstaltens re-
visionsberéitelse fore utgangen av april. Re-
visorerna overlamnar revisionsberéttel sen till
fullméktige.

188§
Faststallande av bokdl utet
Fullmaktige faststaller bokslutet och beslu-
tar om beviljande av ansvarsfrihet for styrel-

seledaméterna fore utgangen av foljande maj
manad.

7 kap.
Sar skilda bestdmmel ser
198

Overforing av beslutander &tt angaende av-
gorande av forman

Folkpensionsanstalten kan besluta om
overforing av besdutanderét till sina byraer
eller andra enheter nér det galler avgdrande
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av en forman, med undantag av invaliditets-
pensioner i fraga om vilka besluten fattas
centraliserat. Anstalten kan for sakerstéllande
av en enhetlig bedutspraxis meddela anvis-
ningar om behandlingen av férmanerna.

208
Offentlighet i fraga om |6neuppgifter

Uppgifter om den del av generaldirekto-
rens, direktdrernas eller de ledande tjanste-
mannens 16ner som bestams pa grundval av
den individuella arbetsinsatsen eller annars
bestdms personligt, om I6neklassen eler 16-
nen enligt kvalifikationsgrupp eller om n&
gon eventuell annan del av I6nen samt om
den totala avliéningen &r offentliga.

218§
Ambetssprak
P4 Folkpensionsanstalten tillampas det som

i spréklagen (148/1922) foreskrivs om statli-
ga myndigheters sprak.

22§
Behorig domstol i tvistemal

Tvistemd i vilka Folkpensionsanstalten &r
svarande handléggs vid Helsingfors tingsrétt.

238
Narmar e bestammel ser

Bestdmmelser om rétten att teckna Folk-
pensionsanstaltens namn och annan verksta-
lighet av denna lag utférdas genom forord-
ning av statsradet.

8 kap.
I krafttradelse- och Gver gangshestammelser
24 8
Ikrafttradande

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Genom dennalag upphévs

1) i folkpensionsférordningen av den 7 de-
cember 1956 (594/1956) 1, 3—12, 12 a, 13,
14, 14 aoch 15—19 § samt 2 och 3 kap.,

av dessa lagrum 5 § sadan den lyder i for-
ordning 461/1962, 6 § sddan den lyder delvis
andrad i forordning 1146/1992, 9 § sddan den
lyder i forordning 222/1994, 12 § sidan den
lyder delvis éndrad i sistndmnda forordning,
12 a § sddan den lyder i foérordningarna
806/1968, 1700/1991 och 1194/1994, 13 och
14 § sidana de lyder i forordning 229/1960,
14 a § sidan den lyder i férordning 27/1975,
19 § sdan den lyder i namnda forordning
1700/1991 samt 2 och 3 kap. sdana de lyder
jamte andringar, samt

2) i gukforsakringsforordningen av den 1
november 1963 (473/1963) 39, 42 och 43 §,

av dessa lagrum 39 § sadan den lyder del-
vis andrad i forordning 1215/1996 och 42 §
sadan den lyder i férordning 1701/1991.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

258
Overgangsbestammel se

Nér denna lag trader i kraft blir den som &r
ordfoérande for styrelsen generaldirektér och
de som &r ledamoter i styrelsen blir direkto-
rer med samma villkor som tidigare.

Folkpensionsanstaltens reglementen och
instruktioner som géller nér denna lag tréder
i kraft tillampas fram till det att den arbets-
ordning som avsesi 7 8 har trétt i kraft. Lika
sa tillampas Folkpensionsanstaltens géllande
pensions- och familjepensionsstadgor fram
till det att de i 7 8 avsedda pensions- och fa-
miljepensionsstadgorna har trétt i kraft.
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L ag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 47—57, 58 aoch 58 b §, 59 § 4
och 5 mom., 60 8 1 och 3—5 mom. samt 61, 65, 67, 68, 89 och 91 §,

av dessa lagrum 48 § sadan den lyder i lagarna 217/1967 och 41/1973, 49 § sadan den lyder
delvis &ndrad i lag 427/1963, 50 § sddan den lyder i sistnémnda lag, 53 § sddan den lyder i lag
241/2000, 56 § sadan den lyder i lag 657/1973, 58 a § sadan den lyder i lagarna 1595/1991
och 280/1999, 58 b § sddan den lyder i lag 1596/1993, 59 § 4 och 5 mom. sadana de lyder i
lag 908/1998, 60 § 1 och 3—5 mom. sadana de lyder i namnda lag 1595/1991, 65 § sadan den
lyder i lagarna 451/1974 och 827/1996, 67 § sadan den lyder i sistnémnda lag och 68 § sadan
den lyder i lag 1658/1992, samt

andras rubriken for 6 kap. och 59 a § 4 mom., av dessa lagrum 59 a § 4 mom. s&dant det ly-
der i namndalag 1595/1991, som fdljer:

6 kap. delas forvaltningskostnaderna till denna del
inte enligt 58 § ovan och 59 8 4 mom. guk-

Pensionsanstaltens fonder forsakrings agen.
59a8§ Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
—————————————— Atgarder som verkstdlligheten av lagen
Om investerings- eller anlaggningstill-  forutsétter far vidtas innan lagen trader i

gangar anvands till betaining av bidrag, upp-  kraft.
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L ag

om andring av g ukforsakringslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi sukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 42 § och 49 § 1 mom. 5 punk-
ten och 2 och 3 mom., av dessalagrum 42 § sadan den lyder i lagarna 452/1974 och 832/1996,
49 § 2 mom. sadant det lyder i sistndmnda lag och 49 § 3 mom. sddant det lyder i némnda lag
452/1974, och

andras 60 §, sddan den lyder i lagarna 621 och 1596/1991, som fdljer:

60 8§
Sjukférsakringsfonden samt folkpensions- Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
och pensionsansvarsfonden enligt folkpen- Atgérder som verkstélligheten av lagen

sionslagen har rétt att av sarskilda skal pade forutsétter far vidtas innan lagen tréder i
villkor som fonderna iakttar i sin kreditgiv-  kraft.

ning lana medel till varandra utan att krava

sakerhet.

Helsingfors den 9 februari 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och halsovardsminister Maija Perho
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Bilaga 1
Parallelltexter

L ag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

upphavsi folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 47—57, 58 aoch 58 b §, 59 § 4
och 5 mom., 60 8 1 och 3—5 mom. samt 61, 65, 67, 68, 89 och 91 §,

av dessa Iagrum 48 § sidan den lyder i lagarna 217/1967 och 41/1973, 49 § sadan den lyder
delvis andrad i lag 427/1963, 50 § sadan den lyder i sistnamndalag, 53 § sadan den lyder i lag
241/2000, 56 § sadan den lyder i lag 657/1973, 58 a § sadan den lyder i lagarna 1595/1991
och 280/1999, 58 b § sddan den lyder i lag 1596/1993, 59 § 4 och 5 mom. s3dana de lyder i
lag 908/1998, 60 § 1 och 3—5 mom. sadana de lyder i namnda lag 1595/1991, 65 § sadan den
lyder i lagarna 451/1974 och 827/1996, 67 § sadan den lyder i sistnémnda lag och 68 § sadan
den lyder i lag 1658/1992, samt

andras rubriken for 6 kap. och 59 a § 4 mom., av dessa lagrum 59 a § 4 mom. s&dant det ly-
der i namndalag 1595/1991, som fdljer:

Gallande lydelse Féredagen lydelse
47 8 478
Pensionsanstaltens forvaltningsorgan  (upphéavs)
aro:
1) styrelsen;
2) forstérkta styrelsen, och
3) fullmaktige.

Pensionsanstalten verkar uppdelad pé
avdelningar. Angaende indelningen i av-
delningar bestammes genom forordning.

Angaende pensionsangtaltens (distrikts-
ombudsméan) och (pensionsbestyrelserna)
stadgasi 7 kap.

48 § 48 §

Pensionsanstaltens angelagenheter hand-  (upphavs)
has av styrelsen, savida de icke i denna lag
ombetrotts forstarkta styrelsen eller full-
maktige. Styrelsen bestar av ordférande och
fem ledamdter, vilka pa framstallning av
fullméktige utnamnas av republikens presi-
dent.
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Gallande lydelse

Syrelsens ordférande och ledaméter till-
kommande |6neformaner faststéllas av (so-
cialministeriet). Likaledes faststédllas dem
tillkommande pensionsformaner samt efter
deras franfalle utgdende familjepensions-
formaner och andra formaner av ((social-
ministeriet)). Vid faststallandet av pen-
sions- och familjepensionsformanerna och
ovriga formaner skall i tillampliga delar
iakttagas vad som ar stadgat om person i
tjansteforhallande till staten tillkommande
motsvarande pensioner och formaner.

498

Forstarkta styrelsen bestar av medlem-
marna i pensionsanstaltens styrelse och
hogst fjorton extra medlemmar &avensom
nodigt antal suppleanter for de sistnamnda.
Statsradet forordnar de extra medlemmarna
och deras suppleanter for tre ar i sander.
Statsradet faststaller de extra medlemmar-
nas arvode. | forstarkta styrelsen ledes or-
det av styrelsens ordférande.

Medlem av forstérkta styrelsen ma befrias
fran sitt uppdrag under mandattiden. Ny
medlem ma forordnas i hans stélle for den
aterstaende tiden.

50 §

Pa forstarkta styrelsen ankommer:

1) att faststélla grunderna for pensions-
anstaltens bokdl ut;

2) att hos fullméktige gdra framstallning-
ar i de @renden, vilka enligt stadgandena i
denna lag hanskjutits till fullméktiges avgo-
rande;

3) att besluta om investering av i denna
lag avsedda medd!;

4) att besluta om kop och forsaljning av
fast egendom samt om inréttande av gjuk-
vards- och andra anstalter;

5) att avgora fragor av principiell natur
eller ejest viktiga drenden; samt

6) att fatta bedut i 6vriga arenden, som
av styrelsen understéllas dess behandling.

518
Syrelsen och férstarkta styrelsen éro be-
sutféra, da minst tva tredjedelar av med-
lemmarna &ro tillstades.
Vid behandling av arenden i styrelsen och
forstérkta styrelsen blir den mening géllan-

Foredagen lydelse

498
(upphévs)

508
(upphévs)

518
(upphévs)
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Gallande lydelse

de, som omfattats av flertalet. Falla roster-
na lika, avgor ordférandens rost; vid val
avgor likval i dylikt fall lotten.

Vid handlaggning av i 73 § 1 mom.
namnd angelagenhet ma i avgorandet icke
deltaga styrelsemedlem, som bitrétt bedut,
vilket enligt sagda moment bor understél-
las.

528
Angaende rétt for sektion inom och med-
lem av styrelsen och forstérkta styrelsen
avensom for funktiondr vid pensionsanstal-
ten att handla pa styrelsens eller forstarkta
styrelsens vagnar stadgas genom férord-
ning.

53§

Riksdagen valjer tolv fullmaktige, och for
var och en av dem en suppleant, att dverva-
ka folkpensionsangtaltens forvaltning och
verksamhet samt antar en instruktion for
fullméktige.

Fullméaktige tillsatts under valperiodens
forsta riksméte for hela valperioden.

548

Pa fullmékti ge ankommer att

1) Overvaka pensionsangtaltens forvalt-
ning och verksamhet,

2) utse ett erforderligt antal revisorer och
revisorssuppleanter samt faststélla instruk-
tion for dem,

3) faststélla pensionsanstaltens bokdut
samt att besluta om beviljande av ansvars-
frihet for styrelsen och forstérkta styrelsen,
samt att

4) fatta beslut i de 6vriga arenden som
enligt bestammelserna i denna lag eller be-
stdmmelser som utférdats med stod av den
skall avgoras av dem.

Over sin verksamhet skola fullmaktige ar-
ligen avgiva berattelsetill riksdagen.

558§

Till revisor ma icke utses person, som ar
anstdlld vid pensionsanstalten eller hos
medlem av dess styrelse eller forstarkta sty-
relse eller star i sadant forhallande till
medlem av styrelsen eller forstarkta styrel-
sen, som utgor domarjav.

Revisor, som vid fullgorandet av sitt upp-

Foredagen lydelse

(upphévs)

(upphavs)

(upphévs)

(upphévs)

528

538

548

558
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Gallande lydelse

drag uppsatligen eller av vardséshet un-
derlater att iakttaga den noggrannhet god
revisionssed forutsatter, ar skyldig att er-
satta den skada, som med iakttagande av
dylik noggrannhet hade kunnat undgas.

56 §

Pensionsanstalten skall i sin bokforing i
tillampliga delar iakttaga vad i bokforings-
lagen ar stadgat om rorelseidkares bokfo-
ring, savida icke annat foljer av stadgande-
nai dennalag.

Pensionsanstaltens rakenskaper avslutas
kalenderarsws For varje ar skall styrelsen
fore utgangen av fdljande mars manad
uppgora berattelse dver pensionsanstaltens
stallning och forvaltning.

578§

Revisorerna skola rligen fére utgangen
av april manad avgiva revisionsberattelse
till forstarkta styrelsen, som janmte eget ytt-
rande insénder densamma till fullmaktige.

Fraga om faststéllande av bokslutet och
beviljande av ansvarsfrihet skall av full-
maktige handlaggas fore utgangen av fol-
jande juni manad.

58a8§

Den som &r anstélld hos pensionsanstal-
ten har rétt till pension av pensionsanstal-
tens medel och till familjepens onsskydd
med iakttagande i tillampliga delar av de
grunder som stadgas for pensioner och fa-
miljepensioner for dem som ar i statens
tjanst.

Formaner enligt 1 mom. beviljas av pen-
sionsanstalten. Vid pensionsanstalten finns
ett pensionsombud, som har rétt att folja
handléggningen av dessa arenden i pen-
sionsanstalten. Andring i pensionsanstal-
tens bedut i &renden som géller pension
och familjepension soks genom besvér hos
forsakringsdomstolen inom 30 dagar fran
delfdendet. Besvarsrétt har pensionssokan-
de och pensionstagare samt pensionsombu-
det. | forsakringsdomstolens beslut far and-
ring inte sbkas genom besvar.

Vid behandlingen av &renden som avses i
denna paragraf iakttas i tillampliga delar
24 § lagen om statens pensioner.

Foredagen lydelse

56 §
(upphévs)
57§
(upphévs)
58a8§
(upphévs)
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Gallande lydelse

58b 8

Arbetstagar pensionsavgiften for personer
som &r anstéllda hos pensionsanstalten ar
en till sin storlek mot deni 12 b § 1 mom.
lagen om pension for arbetstagare (395/61)
stadgade pensionsavgiftsprocenten svaran-
de del av den [6n somavsesi 2 mom.

Arbetsgivaren innehdller i samband med
I6neutbetalningen  arbetstagar pensionsav-
giften pa hos honom anstéllda personers
[6n enligt 4 § lagen om forskottsuppbord
(418/89) och 4 § lagen om beskattning av
begransat skattskyldig for inkomst och for-
mogenhet (627/78). Medel som inflyter av
arbetstagarnas pensionsavgift redovisas till
statens pensionsansvar sfond.

| pensionsanstaltens bokféring skall de
medel som utgdrs av arbetstagarnas pen-
sionsavgifter behandlas sa att de kan sar-
skiljas fran pensionsansvarsfondens évriga
medel. Medel som utgdrs av arbetstagarnas
pensionsavgifter far anvandas till utbetal-
ning av pensioner till ett belopp motsvaran-
de hogst den andel som inom det pensions-
system som avses i lagen om pension for
arbetstagare anvands for utjamning av det
genomsnittliga pensionsansvaret.

Vid sokande av andring i fraga om ar-
betstagar pensionsavgiften iakttas i tillamp-
liga delar vad som stadgas om andringsso-
kande i pensionsbeslut som géller tjanstgo-
ringsforhallande.

6 kap.

Pensionsanstaltens fonder och investering-
ar avtillgangarna

Angaende forvaltningen av medel som
med stdd av gukforsakringslagen och i ar-
betsgivares gukforsakringsavgifter inflyter
till folkpensionsanstalten bestams i g ukfor-
sakringdagen.

Pensionsanstaltens tillgangar skall i bok-
slutet tas upp till hdgst gangse vérde.

Forstérkta styrelsen faststaller de grun-
der enligt vilka pensionsanstaltens invester-

Foredagen lydelse

58b§
(upphéavs)
6 kap.
Pensionsanstaltens fonder
59 §

(upphévs 59 8:n 4 ja5 mom.)

~ Om investerings- eller anlaggningstill-
gangar anvands till betalning av bidrag,
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Gallande lydelse

ings- eler anlaggningstiligangar Gverfors
till pensionsansvar sfonden for tackning av
pensionsansvaret. Om sadana tillgangar an-
vands till betalning av bidrag, uppdelas for-
valtningskostnaderna till denna del inte en-
ligt 58 8§ ovan och 59 8 3 mom. sjukforsak-
ringslagen.

60 8§

Folkpensions- och ~pensionsansvar sfon-
dens tillgangar skall investeras med beak-
tande av sdkerhet, avkastning och fonder-
nas likviditet. Vid beddmningen av sékerhe-
ten skall avseende &ven fastas vid att inve-
steringarnas realvarde bevaras.

Grunderna for det vederlag som uppbérs
for anlaggningstillgangar som har 6verforts
for tackande av pensionsansvaret faststélls
av forstarkta styrelsen

Tillgangarna bora investerasi produktiva
foretag. Dessutom ma tillgangar investeras
for andamal, som direkt framja bevarandet
och &terstéllandet av arbetsférmaga, samt
for byggnadsverksamhet, som framjar ald-
ringsvarden och aldringars bostadsforhal-
landen, likval sdlunda, att tillgangar, som
investeras i byggnadsverksamhet, som
framjar aldringars bostadsforhallanden, ma
utldnas & kommuner samt genom férmed-
ling och under dvervakning av kommunerna
at allménnyttiga stiftelser och foreningar
samt forsamlingar. Tillgangar, som investe-
ras i byggnadsverksamhet, som framjar
aIdrlngS/arden och aldringarnas bostads-
forhallanden, ma sammanlagt utgéra hogst
tio procent av pensionsanstaltens samtliga
investeringar, och pensionsanstalten mé pé
i forordning narmare stadgat satt bestam
ma, att rantan pa for dessa avsedda bygg-
nadslan skall vara lagre an den ranta den
tilldampar i sin dvriga investeringsver ksam-
het.

Satens skuldforbindelser far utgora
sammanlagt hogst 30 procent av pensions-
anstaltens - samtliga investeringar. Pen-
sionsangtalten far dga aktier i ett och sam-
ma industri- eller bankbolag till hogst 10
procent av aktiekapital et.

618
SAsom avkastning av pensionsanstaltens

Foredagen lydelse

uppdelas forvaltningskostnaderna till denna
del inte enligt 58 8 ovan och 59 § 4 mom.
g ukforsakringslagen.

60 §
(upphévs 1 och 3—5 mom.)

618§
(upphévs)
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Gallande lydelse

tillgangar raknas dividender, avkastningar
av anstaltens fér annat an forvaltningen er-
forderliga fastigheter samt rantor med av
fluktuationer i penningvardet harflytande
andringar, sedan fran desamma avdragits i
58 § avsedda utgifter.

65§

For skotseln av forsakringen indelas lan-
det i forsakringsdistrikt som omfattar en el-
ler flera kommuner eller delar av en kom-
mun. Forsakringsdistrikten bestdms  av
folkpensionsanstalten sedan den hért komt
munstyrelserna i fréga.

Utom i digtrikt indelas landet i forsak-
ringskretsar, i vilka en kretsbyra for folk-
pensionsanstalten finnes. Forsakringskret-
sarna bestdmmas av folkpensionsanstalten.

678
Folkpensionsanstalten beslutar om 6ver-
foring av beslutandertt till en |okal byra el-
ler nagon annan enhet nar det galler avgo-
rande av en formén, med undantag for in-
validitetspensioner, i fraga om vilka arbets-
oférmagan beddms centraliserat. Pensions-
anstalten meddelar anvisningar om behand-
lingen av formanerna for sakerstallande av

en enhetlig bedlutspraxis.

68 §

| varje forsakringsdistrikt har pensions-
anstalten en lokalbyra vars forlaggnings-
kommun bestams av pensionsanstalten efter
att denna har hért kommunstyrelserna, om
forsakringsdistriktet omfattar flera kommu-
ner. Om synnerliga skal kraver det har pen-
sionsanstalten, efter att ha hort kommunsty-
relserna, ratt att forlagga byran utanfor di-
striktet.

89 §
Tvistemdl, vari pensionsanstalten ar sva-
rande, handlagg% i forsta instans av
rédstuvuratten i Helsingfors stad.

918§

Medlem av styrelsen och forstarkta sty-
relsen ar pliktig att ersitta skada, som han
genom att handla i strid med lag eler for-
ordning eller eljest uppsatligen eller genom
varddoshet tillskyndat pensionsanstalten.

Foredagen lydelse

(upphévs)

(upphévs)

(upphavs)

(upphavs)

(upphavs)

658

678

68 8§

898

918
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Gallande lydelse

Sannar sadant flere till last, svare de for
skadan en for alla och alla for en.

Foredagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Lag

om andring av g ukforsakringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavsi gukforsakringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 42 § och 49 § 1 mom. 5 punk-
ten och 2 och 3 mom., av dessa lagrum 42 § s&dan den lyder i lagarna 452/1974 och 832/1996,
49 § 2 mom. sadant det lyder i sistndmnda lag och 49 § 3 mom. s&dant det lyder i némndalag

452/1974, och

andras 60 §, sidan den lyder i lagarna 621 och 1596/1991, som fdljer:

Gallande lydelse

42 8

For skotseln av forsakringen indelas lan-
det i forsakringsdistrikt som omfattar en el-
ler flera kommuner eller delar av en kom-
mun. Foérsdkringsdistrikten bestdms av
folkpensionsanstalten sedan den hért komt
munstyrelsernai fraga.

Utom i distrikt indelas landet i forsak-
ringskretsar, i vilka en kretsbyra for folk-
pensionsanstalten finnes. Forsakringskret-
sarna bestdmmas av fol kpensionsanstalten.

498
Folkpensionsanstalten aligger:

5) att inforskaffa uppgifter och utred-

Féredagen lydelse

42 8
(upphévs)

49§

(upphévs 1 mom. 5 punkten och 2 och 3
mom.)
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Gallande lydelse

ningar samt foretaga undersokningar i fra-
gor, som sammanhédnga med sjukforsak-
ringen, samt framlagga fordag till utveck-
lande av gukforsakringen och dess forvalt-
ning;

P& folkpensionsanstaltens kretsbyra an-
kommer att Overvaka och leda verksamhe-
ten vid lokalbyréerna inom omradet enligt
de anvisningar och foreskrifter som folk-
pensionsanstalten meddelar.

Understallda kretsbyran verkar nodigt
antal sakkunniglékare.

60 §

Sukforsakringsfondens medel skall med
beaktande av likviditeten forvaltas pa ett
rantabelt och betryggande sétt. Sjukforsak-
ringsfonden samt folkpensions- och pen-
sionsansvarsfonden enligt folkpensionda-
gen har rétt att av sarskilda skal pa de vill-
kor som fonderna iakttar i sin kreditgivning
lana medel till varandra utan att kréva si-
kerhet.

Foredagen lydelse

60 §

S ukforsakringsfonden samt folkpensions-
och pensionsansvarsfonden enligt folkpen-
sionslagen har rétt att av sarskilda skal pa
de villkor som fonderna iakttar i sin kredit-
givning lana medel till varandra utan att
kréva sdkerhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Bilaga 2
Forordningsutkast

Statsradets for or dning om Folkpensionsanstalten

| enlighet med statsrédets beslut, fattat pa foredragning fran social- och hal sovardsministeri-
et, foreskrivs med stéd av 9 och 23 § lagen den xx xxx 2001 om Folkpensionsanstalten (

/2001):
18
Behdrighetsvillkor for generaldirektdren och
direktorerna

Behorighetsvillkor for tjansterna som gene-
raldirektor och direktér vid Folkpensionsan-
stalten & hogre hdgskoleexamen, kannedom
om systemen for social trygghet samt i prak-
tiken visad ledarformaga och erfarenhet av
ledarskap. Av minst en direktor fordras s&
dant fullstédndigt behdrskande av svenska
spréket som avses i lagen angdende den
sprékkunskap, som skall av statstjansteman
fordras (149/1922).

28
Ré&tt att teckna under skrift

Fullmakter, forbindelser och andra jamfor-
bara handlingar som utfardas pa Folkpen-
sionsanstaltens véagnar undertecknas av gene-
raldirektéren och en direktor tillsammans, el-
ler av generadirektoren eller en direktor till-
sammans med en av styrelsen bemyndigad
tjansteman eller av tva av styrelsen bemyndi-
gade tjdnsteman tillsammans.

38
| kr afttr adande

Denna forordning tréder i kraft den 1 janu-
ari 2002.

Atgarder som verkstédligheten av forord-
ningen forutsitter far vidtas innan férord-
ningen tréder i kraft.



