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Hallituksen esitys Eduskunnalle syrjintdasiain valtuu-
tettua koskevaksi lainsaadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi laki
syrjintdasiain valtuutetusta. Valtuutettu ase-
tettaisiin  etnisen syrjinnan ehkaisya ja syr-
jinnén vastaisia toimenpiteitd, hyvien etnis-
ten suhteiden edistdmista seka etnisen syrji-
méttdmyyden periaatteen valvontaa ja seu-
rantaa varten. Néita toimenpiteita arvioidaan
voitavan tehostaa erityisen viranomaisen
avulla Samasta gankohdasta lukien lak-
kautettaisiin nykyinen ulkomaalaisvaltuute-
tun virka.

Ehdotus e vaikuttaisi ylimpien laillisuus-
valvojien valtioneuvoston oikeuskanslerin tai
eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaan
syrjintd& koskevien kanteluiden kasittelyssa.
Ehdotus e puuttuis my6skddn tasa
arvovaltuutetun  taikka  tydsuojeluviran-
omaisten lakisaéteisiin tehtaviin syrjintdasi-
oissa. Syrjintdasiain valtuutetun toiminta
taydentais nykyista oikeusturvaa.

Syrjint&perusteita voi olla syrjintétapauk-
sissa useita. Syrjintdasiain valtuutetun toimi-
valta ehdotetaan téassa vaiheessa rgjattavaksi
koskemaan etnisen syrjinndn valvontaa.

Syrjintdasiain vatuutetun tehtdvana olis
edistéd hyvia etnisia suhteita ja etnisiin va-
hemmistihin kuuluvien ja ulkomaalaisten
asemaa ja oikeuksia yhteiskunnassa, seurata
tasa-arvon toteutumista, valvoa etniseen al-
kuperédn kohdistuvan syrjinnan kiellon nou-
dattamista seké tiedottaa ja raportoida. Val-
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tuutetulle kuuluisivat myds nykyisin ulko-
maalaisvaltuutetulle osoitetut tehtavét. Kei-
noina syrjintdasiain valtuutettu kéyttais ensi-
sijassa suosituksia, ohjeita ja neuvoja. Val-
tuutettu voisi tehda eri etnisten ryhmien tai
ulkomaal aisten asemaa taikka yhteiskunnassa
esiintyvia epakohtia koskevia aloitteita. Tar-
vittaessa valtuutettu voisi avustaa syrjintéasi-
assa etnisen syrjinnan kohteeks joutunutta
henkil6& Syrjintdasiain valtuutetulla olis oi-
keus salassapitosdannisten estdméttd saada
tarped liset tiedot tehtaviensa hoitamiseksi.

Euroopan unionin neuvosto on kesékuussa
2000 hyvéksynyt direktiivin rodusta tai etni-
sestd alkuperasta riippumattoman yhdenver-
taisen kohtelun periaatteen taytantoonpanos-
ta. Direktiivin tavoitteena on luoda perus-
edellytykset etniseen alkuperddn perustuvan
syrjinndn torjumiseksi. Jasenvaltioiden on
nimettéva toimielin, jonka tehtavana on edis-
té& kaikkien ihmisten yhdenvertaista etniseen
alkuperddn perustuvasta syrjinndsta vapaata
kohtelua.

Syrjintéasiain valtuutetulla olis toimisto
tydministerion yhteydessa.

Ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi
niin, ettd laissa mainitut ulkomaal aisvaltuute-
tun tehtéavat muutetaan syrjintdasiain valtuu-
tetun tehtaviksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 paivana syyskuuta vuonna 2001.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rasismia, muukalaisvihaa ja -pelkoa seka
etnista syrjintéa esiintyy eri muodoissa Suo-
messa samoin kuin muuallakin maailmassa.
Rasismi ja syrjinta voivat vakavasti loukata
ihmisoikeuksia. Rasismin ja syrjinnan ehkai-
semiseen ja torjuntaan on kansallisessa lain-
sdddanndssd, useissa kansainvalisissa sopi-
muksissa ja Euroopan unionin sdadoksissa
Kiinnitetty huomiota.

Suomessa toteutetut asennetutkimukset ja
kaytannon esimerkit osoittavat maahanmuut-
tgiin ja Suomessa asuviin niin sanottuihin
vanhoihin etnisiin véhemmist6ihin kohdistu-
vaa syrjintéa yhteiskunnassa ja tyoelamassa
Myos tydeldmassa tapahtuvaa syrjintéé kos-
keneet tutkimukset osoittavat rasistista kéyt-
taytymista ja syrjintéd esiintyvan niin kan-
sallisella kuin kansainvalisellakin tasolla.

Syrjintékiellon valvontaan ja seurantaan
sek& mahdollisuuksiin puuttua rasistisiin il-
midihin ja syrjintéén e téhan asti Suomessa
ole Kiinnitetty riittdvda huomiota. Suomessa
e rasistisia ilmiita eiké syrjintéa tala het-
kella kyetd seuraamaan ja valvomaan jarjes-
telméllisesti. Olemassa olevat valvontajérjes-
telmét jattavéat katvealueita Téaménhetkinen
tieto syrjinnan ja rasismin esiintymisesta ja
mahdollisuudet puuttua ilmiéon ovat puut-
tedlliset.

Toukokuun alussa vuonna 1999 voimaan
tulleen Amsterdamin sopimuksen 13 artikla
antaa Euroopan unionille erityisvaltuudet
toimia sukupuoleen, rotuun tai etniseen aku-
peréan, uskontoon tai vakaumukseen, vam-
maisuuteen, ikaddn taikka sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torju-
miseksi. Syrjinndn ja rasismin torjumisen EU
on todennut yhdeks suurimmista yhteisista
haasteista.

Mainittuun artiklaan perustuen Euroopan
unionin komissio antoi vuoden 1999 lopussa
esitykset syrjinnan kietéaviks direktiiveiks
seka toimintaohjelmaksi, jossa tuetaan kay-
t&nnon toimenpiteitd syrjinnan torjumiseksi
jasenvaltioissa. Direktiivit on annettu vuonna
2000 ja ne eddlyttavat voimaantullessaan

nykyista olennaisesti tehokkaampaa valvon-
taa syrjintdkysymyksissa sekd kansallisen
lainsd8dannon kehittamistd Suomessa. Tyo-
ministeri® on kdynnistanyt s&addsval mistelun
niiden taytantdon panemiseksi.

YK:n rotusyrjinnan poistamista kéasittele-
van komitean loppupéaétel missa vuonna 2000
kiinnitettiin huomiota muun muassa siihen,
etta syrjintékysymyksia kasittelevan valtuu-
tetun voimavarat tulisi turvata.

2. Nykytila

21.  Lainsaadants ja kaytantd

2.11. Lainsaadant®

Suomen perustud aki

Suomessa ihmisten yhdenvertai suudesta on
séddetty perustuslain tasolla.  Perustudain
6 8n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia
lain edessd. Ketdan el saa ilman hyvaksytta-
vaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuo-
len, ian, akuperdn, kielen, uskonnon, va
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan
syyn perusteella. Alkuperdlld tarkoitetaan
sadnnoksessd muun muassa etnistéa  alkupe-
réd. Rotua tai ihonvérid el ole erikseen mai-
nittu, koska akuperan katsotaan Kkattavan
my3ds ndma perusteet.

Perustudain 17 8:ssa saadetédén saamelai-
sille alkuperéiskansana ja romaneille ja
muille ryhmille oikeus yllapitéa ja kehittéa
omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Julkisen vallan
on perustudain 22 8:n mukaan turvattava pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumi-
nen.

Lahtokohtaisesti kaikkien viranomaisten
tulee huolehtia siitd, ettd niiden toiminnassa
e esinny syrjintda. Tahan liittyy myos pe-
rusoikeussaantelyn asettama velvoite. Jos
asta tiedon saatuaan ryhdyttéva toimenpitei-
siin syrjintaén syyllistyneiksi epéiltyjen syyt-
teeseen saattamiseksi  yleisessa tuomiois-
tuimessa.



HE 39/2001 vp 5

Rikoslaki

Eri perustein tapahtuva syrjintd on Suo-
messa sdddetty rangaistavaksi. Rikodain
(39/1989) 11 luvussa on syrjinta sdadetty
rangaistavaksi. Rikoslain 11 luvun 8 8:n mu-
kaan se, joka yleison keskuuteen levittéa lau-
suntojatai muita tiedonantoja, joissa uhataan,
panetellaan tai solvataan jotakin kansallista,
rodullista, etnistéa tai uskonnollista ryhmaa tai
niihin rinnastettavaa kansanryhmaa, on tuo-
mittava kiihottamisesta kansanryhméaa vas-
taan. Rikoslain 11 luvun 9 8:ssd on saadetty
rangaistavaksi syrjinta elinkeinotoiminnassa,
ammatin harjoittamisessa, yleisonpalvelussa,
virkatoiminnassa tai muussa julkisessa tehté-
vassa rodun, kansallisen tai etnisen akupe-
ran, ihonvérin, kielen, sukupuolen, ian, per-
hesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen
tal terveydentilan taikka uskonnon, yhteis-
kunnallisen mielipiteen, poliittisen tai amma-
tillisen toiminnan tai muun nahin rinnastet-
tavan seikan perusteella.

Tyosyrjintéa koskeva lainsaadanto

Tyosopimuslain  (320/1970) 17 &n 3 mo-
mentin mukaan tyonantgjan on kohdeltava
tyontekijoitéan tasapuolisesti niin, ettei ke-
téén perusteettomasti aseteta toisiin ndhden
eri asemaan syntyperan, uskonnon, ién, po-
liittisen tal ammattiyhdistystoiminnan tahi
muun nadihin verrattavan seikan vuoksi eli
tydnantajalla on yleinen velvollisuus kohdel-
la tyontekijoita tasavertaisesti. Tydsopimus-
lain 17 8n 4 momentin mukaan tama on
ulotettu koskemaan myds tyéhonottoa.

Tyosopimuslain 37 8:ssa kielletaan lisaksi
tydntekijan irtisanominen muun muassa syis-
ta, jotka liittyvét poaliittisiin, uskonnollisiin
tal muihin mielipiteisiin taikka hdnen osallis-
tumiseensa yhteiskunnalliseen tai yhdistys-
toimintaan. TyOnantajan ja tyontekijan yhdis-
tymisvapaudesta sd8detd8n 52 §8:ss.

Rikoslain 47 luvun 3 8:ssa sdadetdan tyo-
sopimuslain 17 8&n rikkomisen seuraa-
muksista. Rikoslain 47 luvun 3 § on sovelta
misalaltaan lagjempi kuin tydsopimuslain
178n 3 momentti ja 17 8:n 4 momentti.
Tybnantgja tai taman edustgja, joka tyopai-
kasta ilmoittaessaan, tyontekijda valitessaan
tal palvelussuhteen aikana ilman painavaa,

hyvéksyttavéa syyta asettaa tyonhakijan tai
tyontekijan epéedulliseen asemaan rodun,
kansalisen tai etnisen alkuperan, ihonvaérin,
kielen, sukupuolen, ian, perhesuhteiden, su-
kupuolisen suuntautumisen taikka terveyden-
tilan tai uskonnon, yhteiskunnallisen mielipi-
teen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tal muun nédihin rinnastettavan seikan perus-
teella, on tuomittava tydsyrjinnasta.

Tyo6suojeluviranomaiset valvovat tydsuoje-
lua koskevien séénndsten ja madraysten nou-
dattamista siten kuin tydsuojelun valvonnasta
ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa anne-
tussa laissa (131/1973), jdjempana tydsuoje-
lun valvontalaki, séédetdan. Laki maarittelee
tydsuojeluviranomaisen toimivallan ja me-
nettelytavat tydsuojelun valvonnassa. Laissa
tyosuojeluhallinnosta  (16/1993) sdadetdéan
tyosuojeluhalinnon tehtévistéd. Kussakin ai-
neellisessa laissa, kuten tydsopimuslaissa,
séddetddn asian kuulumisesta tydsuojeluvi-
ranomaisen valvottaviin. Tyosuojelupiirit
neuvovat tyosuhdetta ja tyooloja koskevien
sdadosten soveltamisessa ja valvovat niiden
noudattamista  tyOpaikoilla.  Valvottavan
séantelyn alaan kuuluvat myo6s tydsyrjintda
koskevat tyosopimuslain séannokset.

Uuden 1 péivana kesékuuta 2001 voimaan
tulevan tyosopimuslain (55/2001) syrjinté
kieltoa koskevan 2 luvun 2 8:n mukaan tyo-
antga e saa ilman hyvaksyttévaéa perustetta
asettaa tyontekijoita eri asemaan ian, tervey-
dentilan, kansdlisen tai etnisen akuperan,
sukupuolisen suuntautuneisuuden, kielen,
uskonnon, mielipiteen, perhesuhteiden, am-
mattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan
tal muun ndihin verrattavan selkan vuoksi.
Tyontekijoiden asettaminen ilman perustel-
tua syyta eri asemaan on kiellettya syrjintaa.
Kiellettyja syrjintdperusteita ovat muun mu-
assa rotu ja ihonvéri. Tydnantgjan on nouda-
tettava syrjintakieltoa myos ottaessaan tyon-
tekijoita toihin.

Ulkomaal ai svaltuutettu

Ulkomaalaisvaltuutetusta annetun lain
(446/1991) mukaan ulkomaalaisvaltuutettu
on asetettu ulkomaal aisen aseman turvaamis-
ta sekd ulkomaalaisten, viranomaisten ja jar-
jestgjen yhteistoiminnan edistamista varten.
Ulkomaal ai sval tuutetun tehtavana on:
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- suorittaa ulkomaalaisvaltuutetulle ulko-
maal al sl ai ssa séédetyt tehtavét;

- doittein, neuvoin ja ohjein edistéa ulko-
maalaisten aseman turvaamista yhteistyssa
muiden viranomaisten ja jarjestojen kanssa;
ja

- antaa yleista tietoa ulkomaalaisten ase-
masta ja ulkomaalaisia koskevasta lainsda-
dannostd, osaltaan tuottaa ulkomaalaisille
tarkoitettua tiedotusai neistoa seké seurata ul-
komaalaisten oloja ja asemaa yhteiskunta-
elamén eri doilla

Havaitessaan ulkomaalaiseen kohdistuvaa
syrjintda ulkomaalaisvaltuutetun on neuvoin
jaohjein pyrittava siihen, ettei syrjintéa jat-
ketatal uusita.

Ulkomaalaisvaltuutetun valvonnan ulko-
puolelle ja& kansallisiin vahemmistoihin kuu-
luviin henkil6ihin kohdistuva syrjinté.

Ulkomaal ai sl aki

Ulkomaalaislain (378/1991) 33 §:n mukaan
ulkomaalaisviraston ratkaistessa turvapaik-
kahakemusta on ulkomaalaisvaltuutetulle va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi turvapaikka-
hakemuksen kasittelyssa, jollel se ole ilmei-
sen tarpeetonta. Ulkomaalaisvaltuutetulle on
aina (42 8) lisdks varattava tilaisuus tulla
kuulluks ulkomaalaisen karkottamista kos-
kevassa asiassa. Ulkomaalaidain 46 8:n mu-
kaan alle 18-vuotiasta ei saa ottaa S&ilGONn
kuulematta sosiaaliviranomaista tai ulkomaa-
laisvaltuutettua. Ulkomaalaislain nojalla teh-
dyt turvapaikkaan liittyvat pdatokset on ul-
komaalaidain 70 8:n nojalla viipymétta saa-
tettava ulkomaal ai svaltuutetun tietoon, minka
lisdks valtuutettu voi saada tietoja myos
pyynnosta.

Sisdasiainministeriossd  valmistellaan  ul-
komaalaidain kokonaisuudistusta. Uudistusta
valmistelevan tydryhman on tarkoitus saada
ehdotuksensa valmiiks kesdkuun loppuun
mennessa vuonna 2001.

Tasa-arvolaki

Naisten ja miesten tasa-arvosta sdadetéén
naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta an-
netussa laissa (609/1986). Lain tarkoituksena
on estéd sukupuoleen perustuva syrjintd ja
edistédd naisten ja miesten vélista tasa-arvoa

sekd tassa tarkoituksessa parantaa naisten
asemaa erityisesti tydelémassa. Tasa-arvolain
valvonta kuuluu tasa-arvovaltuutetulle ja ta-
sa-arvolautakunnalle. Tasa-arvovaltuutetusta
ja tasaarvolautakunnasta annetussa laissa
(610/1986) sdadetadn tehtévistd ja organisaa-
tiosta. Tasa-arvovaltuutettu on erityisviran-
omainen, jonka p&dasiallinen tehtévé on tasa-
arvolain valvonta. Hanella on myds lakiséa-
teinen velvollisuus edistéd tasa-arvolain tar-
koituksen toteuttamista.

Muu lainsd&adanto

Syrjinndn kieltoja tai asialisesti vastaavia
sddnnoksid on muuallakin lainsdadanndssa.
Muun muassa hallintomenettelylain
(598/1982) 17 &:n mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian selvittdmisesta niin, ettel
asianosaisten yhdenvertai suutta loukata. Val-
tion virkamiedlaissa (750/1994), kunnallisen
viranhaltijan pal velussuhdeturvasta annetussa
laissa (484/1996) ja  merimieslaissa
(423/1978) on myos syrjinnan kieltoa koske-
vaa sddntelya.

2.1.2.  Euroopan unionin syrjinnan vastai-
sen lainsdadannon valmistelu

Euroopan yhteistjen komisso antoi 25
paivana marraskuuta 1999 ehdotukset neu-
voston direktiiviksi rodusta tai etnisesté al-
lun periaatteen taytantdonpanosta
KOM(1999)566 (rasismidirektiivi) seké neu-
sd ja ammatissa koskevista yleisista puitteista
KOM(1999)565 (tyosyrjintadirektiivi). Ne
perustuvat Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen 13 artiklaan ja kokonaisuuteen
kuuluu myoés toimintachjelma, jolla tuetaan
k&ytdnnon toimenpiteitéd syrjinndn torjumi-
seksi jasenvaltioissa. Direktiiviehdotuksista
rgjattiin ulkopuolele sukupuoleen perustuva
syrjintd, koska neuvoston direktiiveilla on jo
vahvistettu naisten ja miesten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteet.

Neuvosto antoi 29 péivana kesakuuta 2000
direktiivin rodusta tai etnisesta akuperasta
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun pe-
riaatteen taéytantdonpanosta (2000/43/EY),
jaljempadna rasismidirektiivi, ja 27 paivana
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marraskuuta 2000 direktiivin yhdenvertaista
kohtelua ty©ssd ja ammatissa koskevista ylei-
sistd puitteista (2000/78/EY), jéjempana
tyOsyrjintadirektiivi.

Rasismidirektiivin tavoitteena on toteuttaa
eri rotua tai etnisté alkuperéda olevien henki-
unionissa. Sillé luodaan perusedel lytykset ro-
tuun tai etniseen alkuperéén perustuvan syr-
jinnan torjumiseksi ja séddetddn syrjinnasta
kérsineiden ihmisten oikeudellisen suojan
vahimmai stasosta.

Rasismidirektiivissa kielletdén seké valiton
etta véillinen syrjinta sek& harinta (2 art.).
Direktiivin séénnokset edustavat véhimméis-
tasoa, jasenmaat voivat ottaa 6 artiklan mu-
kaan kayttdon saannoksia, jotka ovat edulli-
sempia yhdenvertaisen kohtelun kannata
kuin direktiivin sédnnokset.

Direktiivin 7 artiklassa edellytetédén jasen-
valtioiden varmistavan itsensa syrjityiksi ko-
kevien henkil6iden mahdollisuus tehda vali-
tus halinnollisen tai tuomioistuinmenettelyn
kautta. Oikeudellista suojaa liséa jarjestdille
annettava oikeus kaynnistéa hallinnollinen tai
oikeudellinen menettely uhrin puolesta. Di-
rektiivissd esitetéén myos todistustaakka jaet-
tavaks (8 art.) silloin, kun syrjinta vaikuttaa
ilmeisdlta ja yhdenvertaisen kohtelun periaat-
teen tehokas soveltaminen edellyttéd, etta to-
distustaakka siirtyy hakijalta vastagjalle.

Direktiivissa (9 art.) edellytetddn jasenval-
tioiden ottavan kaytt6dn myos kaytanndt,
jotka suojelevat kostolta. Jasenvaltioilta edel-
lytetddn myos tehokasta tietojen levittamista
asioissa jotka koskevat oikeutta yhtdldisin
mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen kohteluun
(20 art.).

Direktiivin 13 artiklan mukaan jasenvalti-
oiden on nimettava elin, jonka tehtévéna on
edistéd kaikkien ihmisten yhdenvertaista, ro-
tuun tai etniseen alkuperéén perustuvasta syr-
jinnéstéd vapaata kohtelua. Néaiden elinten
toimivaltaan kuuluu avustaa syrjinndn uhriksi
joutuneita henkil 6ita syrjintéavalituksia tutkit-
taessa, teettdd riippumattomia selvityksia,
julkaista riippumattomia raportteja seka antaa
suosituksia kaikista syrjintdan liittyvista ky-
symyksista.

Tyo6syrjintédirektiivin tavoitteena on luoda

selle kohtelulle rodusta tai etnisestd alkupe-

rasta, uskonnosta tai vakaumuksesta, vam-
maisuudesta, iasta tai sukupuolisesta suun-
tautumisesta riippumatta. Direktiivi koskee
tydpaikan ja ammatin saamista, uralla etene-
mistd, ammatillista koulutusta, tydoloja seké
jésenyytta tietyissi eimissi. Se sisdltaa vas-
taavasti kuin rasismidirektiivi oikeussuojaa,
tiedottamista sek& kostotoimia koskevat
sédnnosehdotukset. S&annosta erityisen eli-
men perustamisesta el direktiiviin sisally.

Jasenvaltioiden on annettava rasismidirek-
tilvin noudattamisen edellyttavét lait, asetuk-
set ja hallinnolliset madréykset viimeistdan
19 heindkuuta 2003. Komissio on asettamas-
sa tyoryhmaa, jossa seurataan kansallisten
taytantobnpanoon  liittyvien valmistelujen
etenemista jasenmai ssa.

Syrjintéd koskevien direktiivien taytan-
toonpano aiheuttaa selvan muutoksen syrjin-
nan saantelyyn. Kansallista lainséadantoa tu-
lee muuttaa ja mahdollisesti tdydentda voi-
massa olevan tasa-arvolain tyyppisella séén-
telylla. Vamisteu rasismidirektiivin ja tyo-
syrjintadirektiivin taytantoon panemiseks on
kdynnistynyt tyoministeriossd. Vamistelu
tehdd8n lagjapohjaisesti eri viranomaisten
yhteistyona ja huomioiden eri kansaais- ja
tyomarkkinagjarjesttjen ndkemykset. Syrjin-
téd koskeva tuleva lainsdadantd lisdnnee
my6s keinoja, joilla yhteiskunnassa esiinty-
vaa etnista syrjintda voidaan valvoa ja siihen
vaikuttaa. TAma muuttais myos syrjintéasi-
ain valtuutetun tehtévié tuleval suudessa.
213,  Kaytantod
Ulkomaan kansal aiset ja etniset vahemmistot
Suomessa

Suomessa asuu noin 90 000 ulkomaan kan-
salaista jotka edustavat noin 160 eri kansalai-
suutta. Mashan muutti viime vuonna noin
14000 ulkomaan kansalaista. Tydikaisten
ulkomaan kansalaisten mééra oli joulukuussa
1999 noin 65 000, joista tydvoimaan lasket-
tiin kuuluvan noin 38 000. Suomen kansalai-
suuden saaneiden ulkomaalaisten ja Suomen
kansalaisiks syntyneiden maahanmuuttgja-
lasten lukumééraksi arvioidaan |dhes sama
kuin ulkomaan kansalaisten lukuméaérd eli
noin 90000, joista tybvoimaan kuuluvien
osuutta on etnisen akuperan perustedla
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mahdotonta téysin luotettavalla tavalla arvi-
oida

Romanit, tataarit, juutalaiset, saamelaiset ja
men historiallisia véhemmistéja. Vain Suo-
messa asuvista ulkomaan kansalaisista on
olemassa luotettavat tilastot. Sen sijaan Suo-
men kansalaisina etnisiin  vahemmistéihin
kuuluvia @ voida tilastollisesti luotettavalla
tavalla erottaa Suomen véestossd omiksi
ryhmikseen.

Historiadlisten etnisten vdhemmistdjen ko-
konaismaéraks voidaan olettaa noin 50 000,
josta tydvoimaan kuuluu arviolta 27 000. So-
siadli- ja terveysministerion yhteydessa toi-
miva romaniasiain neuvottelukunta on arvi-
oinut teettamiensd erilaisten sosiadlisia ky-
symyksia késittelevien selvitysten perustedlla
Suomen romanien lukuméaéraksi noin 13 000
henkil6g, joista noin 3000 eld@d Ruotsissa
maahanmuuttajina.

Saamelaiset ovat Pohjois-Fennoskandian
ainoa alkuperdiskansa. Saamelaisten |uku-
méérésta e ole tarkkoja tietoja, mutta heita
arvellaan olevan yhteensd, mérittelytavasta
riippuen, 50 000-70 000 tai jopa 100 000 |1&
hinnd Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjois-
osissa. Suomessa heitéd arvioidaan asuvan
noin 7 000 henkil 6&.

Turkinsukuiset tataarit ovat kotoisn péé-
asiassa Volgan alueella olevista tataarikylis-
ta. Tataarga asuu Suomessa noin 850 henki-
[6&.

Y hteensé maamme tydvoimaan voi arvioi-
da kuuluvan noin 100 000 muihin etnisiin
ryhmiin kuin suomalaisiin kuuluvia. Tulee
my6s varautua sSihen, ettd sekd ulkomaan
kansalaisten ettd Suomen kansalaisuuden
saaneiden maahanmuuttgjien osuus tyovoi-
massamme kasvaa huomattavasti véeston
ikdrakenteen muutoksen myéta 2000-luvun
kahden ensimméisen vuosikymmenen aika-
na.

Suomalaisten suhtautuminen 1990-luvulla
ulkomaalaisiin ja maahanmuuttgjiin on tut-
kimusten mukaan (M. Jaakkola, 1993, 1998,
1999) ollut selvasti kidteista, joskin kieltei-
syys on jonkun verran vahentynyt vuosi-
kymmenen |&8hetessi loppuaan. Rasismia ja
etnista syrjintéa esiintyy esimerkiksi tyoel&-
massg, asuntomarkkinoilla, viranomaisten
kanssa asioidessa seka useissa arkipéivan ti-

lanteissa. Tutkimuksissa selvitettiin suhtau-
tumista maahanmuuttajien ja pakolaisten li-
séksi perinteisiin etnisiin véhemmistoihin.

Suomalaisten viranomaisten asenteita tut-
kittiin Joensuun yliopiston tutkimuksessa
vuonna 1999. Tutkimuksessa kuvattiin rgja-
vartijoiden, poliisien, sosiaalityOntekijoiden,
tydvoi maviranomaisten ja opettagjien suhtau-
tumista maahanmuuttgjiin.  Tutkimuksessa
todettiin, ettd suhtautuminen on yhteydessa
ammattiryhman kohtaami skokemuksiin.
Torjuvimmin ulkomaalaisiin ja ulkomaalais-
taustaisiin suhtautuivat rgjavartijat ja poliisit,
myoOnteisimmin sosiaalityontekijét ja ruot-
sinkieliset opettajat.

Paékaupunkiseudulla asuvien suurimpien
maahanmuuttajaryhmien kyselytutkimukses-
sa (Karmela Liebkind ja Inga Jasinskaja-
Lahti) vuodelta 1997, joka on ensimmainen
ja toistaiseksi ainoa maahanmuuttgjien ra-
sismi- ja syrjintakokemuksia kartoittava tut-
kimus, 61 prosenttia kaikista maahanmuutta-
jista oli kokenut joutuneensa rasistisen héi-
rinnan kohteeksi julkisella paikalla.

V dhemmistdjen kohtaamaa syrjintd4 on ké-
sitelty useissa muissakin tutkimuksissa 1990-
luvulla. Tutkimusten tulokset ja asenne-
ilmapiiri nayttda huolestuttavalta etnisten va-
hemmistdjen syrjinnan ndkokulmasta katsot-
tuna. Kielteinen asenneilmapiiri johtaa aku-
perdtéan erilaisten ihmisten syrjintaén.

Eri viranomaisten tehtavéat

Oikeuskandleri ja eduskunnan oikeusasia-
mies

Vationeuvoston oikeuskansleri ja edus-
kunnan oikeusasiamies valvovat perusoike-
uksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oi-
keuskangdlerin ja eduskunnan oikeusasiamie-
hen suorittama valvonta ei kata kaikkia syr-
jintdtilanteita koska toimivalta rajoittuu péa
asiassa viranomaisten toiminnan valvontaan.
Néin ollen yksityisten henkil6iden toiminnan
valvonta j84 valvonnan ulkopuolelle. Viran-
omaisiin kohdistuva valvonta on luonteeltaan
jalkikéteista laillisuusvalvontaa. Sekd oike-
uskandlerille ettd eduskunnan oikeusasiamie-
helle syrjintédasiat tulevat suurimmalta osal-
taan kanteluiden muodossa.

Syrjintéa koskevien kanteluiden maaréa on
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vaikea tilastollisesti selvittdd, koska syrjintéa
koskevia asiaryhmia ei sellaisenaan kirjata ja
usein kysymys syrjinnasta liittyy muihin
véitteisin.

Eduskunnan oikeusasiamiehelle voi kuka
tahansa kannella tdman toimivaltaan kuulu-
vasta asiasta. Oikeusasamies voi myods
omasta aloitteestaan puuttua epakohtiin, jot-
ka tulevat hénen tietoonsa esimerkiks val-
vontakohteissa suoritettujen tarkastusten yh-
teydessd tai tiedotusvélineitten kautta. Kante-
luita kirjattaessa & syrjintéasioita kirjata
omana asiaryhmandan. Eduskunnan oikeus-
asiamiehen vuoden 1998 toimintakertomuk-
sessa kerrottiin rotusyrjintéd koskevien kan-
teluiden lisddntyneen. Syksylla 1999 oikeus-
asiamiehen kandliassa arvioitiin, etté hakusa-
nalla "rotusyrjintd" tai etnisten vahemmisto-
jen hakusanoilla kahdeksan vuoden aikana
on kasittelyyn tullut noin 400 kantelua, joissa
on ollut kysymys syrjintaepailysta eli keski-
madrin siis noin 50 kantelua vuodessa. Taméa
vastaa noin 2 prosenttia saapuvien kantelui-
den kokonaisméarasta. Nama kantelut ovat
johtaneet keskimaaraista useammin €eli joka
kymmenennessa tapauksessa oikeusasiamie-
hen toi menpiteeseen.

Oikeudaitosja poliisiviranomainen

Rikosoikeudellinen tutkinta ja menettely el
kata kaikkea tarvetta valvoa, seuratajatarvit-
taessa puuttua syrjintéén. Poliisin rikosilmoi-
tustilastot eivdét anna asiasta taytta kuvaa.
Tama johtunee osaks tilastomerkinndista,
joita on viime vuosina kehitetty. Poliisin
vuotta 1999 koskevien rikosilmoitustilastojen
mukaan poliisin tietoon tuli kaikkiaan 35 syr-
jintdrikosta. Maéra on suunnilleen sama kuin
edellisend vuonna.

Rikosilmoitustilastojen hyddyllisyytta hei-
kentdd myos piiloon jaéva syrjinta. Syrjinta
rikosten vahdinen ilmitulo johtunee muun
muassa uhriksi joutuneiden pelosta kdantya
viranomaisten, erityisesti poliisiviranomais-
ten, puoleen jouduttuaan syrjinnan kohteeksi.
Kynnyksen saattaa asia poliisin tutkittavaksi
jatuomioistuimen kasiteltavaksi koetaan ole-
van korkea. Syrjinndn kohteeksi joutuneet
voivat olla myds tietdméattomié oikeusturvas-
taan.

Oikeuspoliittisen  tutkimuslaitoksen mu-

kaan tuomioistuintilastot osoittavat, etta ri-
koslain 11 luvun 8 8:n (kiihottaminen kan-
sanryhméaa vastaan) nojalla vuonna 1997 an-
nettiin tuomio kahdessa ja vuonna 1998 yh-
dessa tapauksessa. Rikoslain 11 luvun 9 8&:n
(syrjint8) nojalla vuonna 1997 annettiin tuo-
mio yhdeksassa tapauksessa ja vuonna 1998
kahdeksassa tapauksessa. Vuonna 1999 Ti-
lastokeskuksen mukaan rikoslain 11 luvun
8 8:n mukaan tuomittiin 9 tapauksessa ja ri-
koslain 11 luvun 9 8:n mukaan 8 tapaukses-
sa

Ulkomaal ai svaltuutettu

Ulkomaalaisvaltuutetun toiminta koskee
ulkomaalaisia, joka tarkoittaa henkil6a, joka
on jonkun muun maan kuin Suomen kansa-
lainen tai kansalaisuudeton henkild. Kaikki
ulkomaalaiset eivéat kuulu niin sanottuun n&
kyvaan vaestdon, joka yleisimmin kohtaa et-
nista syrjintéé ja rasismia. Tahan niin sanot-
tuun nakyvaan vaestéon voi sen sijaan kuu-
lua Suomen kansalaisia.

Ulkomaal ai svaltuutetun toimiston toiminta-
ja palvelukykya on kartoitettu raportissa "Ul-
komaalaisvaltuutettu Suomen hallinnossa’
vuonna 1998 (Kaisa Pdllg, Hallinnon Kehit-
tamiskeskus). Raportin mukaan ulkomaalais-
valtuutetun viran ollessa ulkomaalaisten
aseman turvaamista varten on valtuutetun
toiminta painottunut yksittéisten ulkomaa-
laisten henkil6iden aseman turvaamiseen, 1&-
hinnd neuvontaan. Raportin mukaan ulko-
puolisen tahon puuttumismahdollisuus on
térked siind mielessa ettd joku huolehtii etta
ulkomaalaiset saavat heille kuuluvat palvelut.
Ensisijassa toiminta on ollut muuta kuin suo-
raan syrjintéén puuttumista.

Ulkomaalaisvaltuutetun toimistossa toteu-
tettiin vuonna 1996 kartoitus ulkomaalaisten
kokemuksista rasismiin ja etniseen syrjintdan
liittyen. Kartoituksessa tapauksia tuli esille
100, joista noin puolet oli p&dkaupunkiseu-
dulta. Noin 30 prosenttia ilmoitetuista tapa-
uksista kasitteli rasistista vakivaltaatai nimit-
telyd, noin 30 prosenttia yksityisella sektoril -
la tapahtunutta syrjintdd, noin 25 prosenttia
viranomaisten syrjivia kaytantdja sekd noin
10 prosenttia tydsyrjintaa.

Toimiston vakinaiseen henkildstéon kuu-
luu valtuutetun liséks ylitarkastgja ja osas-
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tosihteeri. Lisaksi toimistossa on viime ai-
koina tyoskennellyt sd&nndllisesti  kolme
tydllisyysvaroin pakattua henkil6a aina puo-
len vuoden jaksoissa.

Ulkomaal ai svaltuutetun tehtavét ja toimisto
siirrettiin 1 péivana maaliskuuta 1999 sosiaa-
li- ja terveysministeriGsta tyoministerion yh-
teyteen. Vadtion vuoden 1999 talousarvion
mukaan ulkomaalaisvaltuutetun tehtévaku-
van lagientaminen syrjimattémyyden peri-
aatteen toteutumisen valvontaan hoidetaan
ministerion omin henkilévoimavaroin. Kun
henkilovoimavaroja e talousarviossa tehté-
vaalueen lagjennukseen osoitettu, e tehtéva
aluetta myoskadn muutettu, koska lagjentu-
neita tehtavid el katsottu voitavan hoitaa ul-
komaalaisvaltuutetun toimiston silloisilla
henkilévoimavaroilla eika tyoministeriolla
ollut osoittaa voimavaroja liséd. Vuoden
2000 aikana tyoministerioss on valmisteltu
ehdotus ulkomaalaisvaltuutetun tehtévien
lagjentamiseksi koskemaan etnista syrjintaa.

Ty6suojeluviranomai set

Sosiaadli- ja terveysministerion ohjauksessa
toimivat tyosuojelupiirit huolehtivat kaytan-
non tyodsuojel uvalvonnasta. Tydsuojelupiireja
on 11. Tyosuojelupiirien henkildstén madra
on yhteensa noin 450, joista noin 350 on ty6-
suojelutarkastgjia. Tytsuojelupiirien valvot-
tavana on noin 240000 tyopaikkaa, joille
tehd&én vuosittain 1&hes 30 000 tarkastusta.

Tyo6suojelupiirien suorittama valvonta voi-
daan jakaa viranomaisaoitteiseen ja asia-
kasal oitteiseen toimintaan. Tyodsyrjintda kos-
kevan sdantelyn noudattamisen valvonta tyo-
suojelupiireissa on pdsasiassa asiakad dhtois-
ta di perustuu asiakkailta tuleviin yhteyden-
ottoihin.

Tyo6suojeluviranomaisten toiminnan ylei-
sena lahtokohtana on neuvonta ja ohjeiden
antaminen. Yleisin ja lievin keino tarkastuk-
sessa puuttua epakohtiin on ohjeiden antami-
nen puutteellisuuksien ja epdkohtien poista-
miseks suullisesti tai tarkastusta koskevassa
poytakirjassa. Liséksi voidaan antaa velvoit-
tava pdétos, jonka mukaan epdkohta on pois-
tettava maérégjassa. Mikali neuvailla ja oh-
jeilla e saada puutteita korjatuiksi, tyonanta-
Ja voidaan tyésuojelun valvontalain 15 8:n 1
momentin nojala velvoittaa suorittamaan

tarpeelliset toimenpiteet. Sd8nndsta sovelle-
taan lahinna tydoloihin, kuten rakennuksiin
ja koneisiin tai laitteisiin, liittyvia puutteita
koskeviin asioihin.

Tyo6suojelun valvontal ai ssa séédetdan myos
hallinnollisista pakkokeinoista. Valvontalain
15 8n 2 momentin nojalla tydsuojeluviran-
omainen voi tarpeen vaatiessa velvoittaa
tydnantajan suorittamaan tarpeelliset toimen-
piteet sakon uhala, joka voidaan asettaa
tyonantgjale tai tdman edustgjalle tai mo-
lemmille. Valvontalain 16 §:ss4 sd&detdan
tarkastuksen toimittajan oikeudesta kieltéa
laitteen tai tydmenetelméan kayttéminen tai
tydnteon jatkaminen tietyin edellytyksin.

Tyo6suojeluviranomaisen on  tyésuojelun
valvontalain 24 8:n 1 momentin mukaan teh-
téava ilmoitus viralliselle syyttgjalle, jos on
todenndkoisa perusteita slle, ettd on tehty
rikoslain 47 luvussa rangaistavaksi saédetty
teko, kuten tydsyrjintéé koskeva rikos.

Rikodain 47 luvun tyosyrjintéd koskevan
3 8:n soveltamisalan mukaisesti tydsuojeluvi-
ranomaisten ilmoitusvelvollisuus viralliselle
syyttdjdlle koskee syrjivaa tyopaikkailmoitte-
lua, syrjintéa tythonotossa ja syrjintéé palve-
lussuhteen aikana. Tasa-arvolakia valvovat
siina séddettyjen menettel ytapojen mukaises-
ti tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta.
Tyosuojeluviranomaisten tulee kuitenkin il-
moittaa my6s sukupuoleen perustuvaa syrjin-
té4 koskevat tasa-arvolain 8 8:ssd ja 14 8:ssa
tarkoitetut tapaukset valvontalain mukaisesti
viraliselle syyttgéle. Tasa-arvovaltuutettu
Voi tarvittaessa pyytéa virka-apua tyosuoje-
luviranomaisilta ja antaa pyynnosta tydsuoje-
luviranomaisille tasa-arvolain mukaisia lau-
suntoja.

Tyosuojeluviranomaiset tekevét vuosittain
joitakin ilmoituksia tydsyrjintéd koskevista
lun valvontalain mukaisia pakkokeinoja e si-
té vastoin varsinaisesti ole kaytetty tydsyrjin-
tétapausten yhteydessi. Padosin pakkokeino-
ja kéytetdan tyoturvallisuutta koskevissa asi-
oissa.

Rikoslain tydsyrjintda koskeva rangaistus-
sédannos tuli voimaan vuonna 1995. Tydsyr-
jintéd on viralisen syytteen alainen teko. Tyo-
syrjintérikoksia koskevia oikeustapauksia on
kuitenkin sangen vahan. Oikeustilastollisen
vuosikirjan mukaan ty0syrjinnasta annettiin
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vuonna 1996 yhteensd 5 sakkotuomiota (kes-
kiméérin 26 péaivasakkoa), vuonna 1997 tyo-
syrjinnasta tehtiin yksi hyléatty syyte ja vuon-
na 1998 tuomittiin viisi henkiloa (keskiméa-
rin 49 péivasakkoa; sakkojen suuruutta selit-
taa se, ettda nama henkil 6t tuomittiin useasta
teosta samala kertaa). Syita tydsyrjintéd
kanslerinvirastossa tai eduskunnan oikeus-
asiamiehen kansliassa e erikseen kirjata syr-
jintdatai tyosyrjintéd koskevia kanteluita.

TyOsyrjintétapauksissa on hankalaa selvit-
téd asiakasaoitteiden perusteella kohtuulli-
sessa gassa, mista kussakin tapauksessa on
todella kysymys. Aina e tydsuojelutarkas-
tuksenkaan perusteella saada kootuksi sel-
laista asia-aineistoa, jonka perusteella esi-
merkiksi syy-yhteytta syrjivaan seikkaan voi-
taisiin  kohtuullisella  todenndkéisyydella
epéilla. Tydsuojelupiireissi on toisadta val-
mistunut ja parhaillaan kehitteilla tarkastajien
kayttoon erilaisia apuvalineitd, jotka osaltaan
edesauttavat myo6s tydsyrjinndn valvontaa.
Tarkastgiia on my6s koulutettu tydpaikka-
kiusaamista ja tydsyrjintda koskevissa kysy-
myksissa.

Tyo6suojeluviranomaiset  toimivat  ty6-
syrjiintdasioissa pitkdlti  asiakasal oitteiden
pohjalta. Melko usein asiakkaat eivét toisaal-
ta halua toimenpiteisiin ryhtymista sen vuok-
i, ettd he ovat edelleen tyGsuhteessa kysai-
seen tyOnantgjaan ja pelkadva mahdollisia
vastatoimia. Tydsuojeluviranomaiset ovat
suorittaneet oma-aloitteisesti 1ahinna tyo-
paikkailmoittelua koskevaa valvontaa. Tal-
[6in kyse on ollut pddasiassa ikérgoista ja
toisinaan sukupuolisyrjinnasta

Asiakasaloitteiden kautta ilmenneiden ty6-
syrjiintétapausten  selvittamisessd  nayton
hankkiminen syrjinndstd on ollut ongelmal-
lista. Téman voidaan arvioida johtuvan use-
asta syysté, kuten tapausten arkaluontoisuu-
desta ja mahdollisten vastatoimien pelosta.

Vuosia 2001-2002 koskevassa tulopoliitti-
sessa sopimuksessa keskusjarjestot esittavat,
etta sosiaali- ja terveysministerio kdynnistéis
kolmikantaisen selvityksen tydsuojelun piiri-
hallinnon resurssien nykytilasta, niiden tar-
koituksenmukaisesta suuntaamisesta sekéd
niiden maérdllisesta tarpeesta ottaen huomi-
oon tyosuojelupiirien painopistealueet ja uu-
det tehtavét. Talta pohjata sosiaali- ja terve-

ysministerion tarkoituksena on asettaa tyo-
ryhma selvittémaan resurssikysymyksia.

Tasa-arvoviranomai set

Tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta
valvovat tasa-arvolain noudattamista suku-
puolten vélisissi tasa-arvokysymyksissa seké
yksityisessd toiminnassa etta julkisessa vi-
ranomaisessa. Tasa-arvovaltuutetun tulee en-
sisijassa ohjein ja neuvoin pyrkia siihen, etta
lai ssa sBadettyja velvoitteita noudatetaan eikéa
lain sa&nnoksid siis rikota. Tasa-arvo-
valtuutetulla on oikeus saada lain noudatta-
misen valvontaa varten tarpeelliset tiedot tar-
vittaessa uhkasakon avulla Tasaarvo-
valtuutetulla on myds oikeus tehda tarkastuk-
siatyopaikoilla.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvét painottuvat
tasa-arvolain soveltamisen ennakkovalvon-
taan. Keskeinen vavontamuoto on kirjallis-
ten lausuntojen antaminen mahdollisista tasa-
arvolain  rikkomisista. Vuosittain  tasa-
arvovaltuutetulle on tullut keskiméérin hie-
man alle 200 lausuntopyyntta Lausuntoja on
vuosittain annettu 150-200.

Tasa-arvovaltuutettu voi myds avustaa syr-
jinnén kohteeksi joutunutta tarvittaessa oi-
keudenkdynnissa. Kaytéannossa han e ole
toiminut avustgjana. Syyna on muun muassa
puute henkildvoimavaroista. Puhelinneuvon-
taan kuluu noin 30-40 prosenttia tasa-
arvovaltuutetun toimiston tyogj asta.

Tasa-arvovatuutetun lisdksi tasa-arvolakia
valvoo ennakkovalvontaviranomaisena tasa-
arvolautakunta. Valtioneuvosto méaéréa pu-
heenjohtajan ja jasenet. Tasa-arvolautakun-
nan tehtdvana on muun muassa lausunnon
antaminen tuomioistuimelle asiassa joka kos-
kee tasa-arvolaissa tarkoitetun hyvityksen
suorittamista sekd uhkasakon maaraaminen
maksettavaksi. Lautakunnan merkitys on
jéényt kaytannossi vahéiseksi. Lautakunnas-
sa on sen toiminta-aikana tullut virelle ja
ratkaistu vain yksi tasa-arvovaltuutetun vi-
reille panema lainvastaisen menettelyn kiel-
tamista koskeva asia. Lausuntoja tuomiois-
tuimelle annettiin vuosina 1994-1996 yksi
vuodessa, vuonna 1997 e yhtéén. Myoskaan
vuonna 1998 e lautakunnan késiteltévaksi
saatettu yhtdén asiaa.

Tasa-arvovaltuutetun toimistossa on 1 péi-
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vasté tammikuuta 1999 lukien ollut 15 vir-
kaa. Tasa-arvovaltuutetun toimisto on sosiaa-
li- jaterveysministerion yhteydessa.
2.1.4. Kansainvaliset sopimukset

Useissa kansainvalisissi sopimuksissa on
syrjinnén kieltdvid normeja, seuraavassa on
esitetty keskeisimmaét sopimukset:

Ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julis-
tuksen (1948) 2 artiklan mukaan jokainen voi
vedota kaikkiin julistuksessa julistettuihin
oikeuksiin ja vapauksiin katsomatta muun
muassa rotuun, variin, sukupuoleen, kieleen,
uskontoon tai poliittiseen tai muuhun mieli-
piteeseen.

Euroopan neuvoston puitteissa 1950 tehty
yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien suojaamiseksi (SopS 18-19/1990; Eu-
roopan i hmisoikeussopimus) ja siithen liittyva
syrjiinnan yleisesti kidtava 12 lisdpoytakirja
sekda Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS
43-44/1991) sisdtavat syrjintakiellon.

Y hdistyneiden Kansakuntien sopimuksista
1966 tehty kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopi-
mus (SopS 7-8/1976, 26 art. ja 27 art.) jata
loudellisa, sosiadisia ja sivistyksellisa oi-
keuksia koskeva kansainvélinen yleissopi-
mus (SopS 6/1976), 2 art.), 1965 tehty kak-
kinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva
kansainvalinen yleissopimus (SopS 37/1970,
2 art.) ja 1989 tehty lapsen oikeuksia koskeva
yleissopimus (SopS 59-60/1991, 2 art.) ko-
rostavat ihmisten yhdenvertaisuutta ja kielté:
vét syrjinnan.

Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista
koskevaan kansainvéliseen yleissopimukseen
liittyneet valtiot ovat sitoutuneet raportoi-
maan toimenpitei stddn sopimuksella peruste-
tun YK:n rotusyrjinnan poistamista kasittele-
van komitean istunnossa méaardgjoin. Vii-
meinen Suomen hallituksen edustgjien kuu-
leminen on ollut elokuussa 2000, jolloin ko-
mitean loppupdatelmissa kiinnitettiin  huo-
miota muun muassa Siihen, ettd Suomessa
esiintyy kasvavassa méarin rasistisia ilmioita
ja ettd maahanmuuttajien ja romanien osalta
tyottomyysluvut ovat edelleen korkeita ja
asumisen, koulutukseen ja sosiaalipalvelujen
osata on vakeuksiaa Komitean mukaan
myo6s syrjintdkysymyksia kasittelevan val-

tuutetun voimavarat tulis turvata.

YK:n taloudellisia, sosiadlisia ja sivistyk-
sellisia oikeuksia koskevaa sopimusta
kasittelevan komitean joul ukuussa 2000 anta-
missa Suomea koskevissa paatel missd ja suo-
situksissa komitea toteaa térkeimpind huo-
lenaiheina, ettéd Suomen véeston keskuudessa
vallitsee rasistisia asenteita, jotka aiheuttavat
jatkuvaa syrjintéd vahemmistdja ja ulkomaa-
laisia kohtaan erityisesti tydeldmasss, dita
huolimatta, ettd sopimusvaltio on toteuttanut
monia aloitteita rotusyrjinnan torjumiseksi.
Komitea kehottaa sopimusvaltiota jatkamaan
ja tehostamaan pyrkimyksidan torjua rasis-
mia ja muukalaisvihaa.

Useissa Kansainvalisen Tygjarjestén (ILO)
yleissopimuksissa on tunnustettu yhdenver-
taisen kohtelun periaate. Keskeinen ILO:n
sopimus tydsyrjinnan kannalta on 1958 tehty
yleissopimus N:0 111 syrjinnasta tyomarkki-
noilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa
(SopS 63/1970). Opetuksen osalta keskeinen
on YK:n kasvatus- ja tiedgarjeston UNES-
COn 1960 tehty yleissopimus syrjinnan vas-

tustamisekss  opetuksen  aala  (SopS
59/1971).
2.15.  Syrjintaviranomaiset erdissa mais-

sa
Ruots

Viranomaiskulttuuri ja —perinne eroaa eri
maissa myds syrjintéan liittyvissa kysymyk-
sissa suuresti. Ruotsissa on paddytty asia-
mies-malliin. Hollanti ja Norja ovat paéty-
neet t&std poikkeavaan mutta keskendan sa-
mansuuntaiseen malliin.

Ruotsissa on sd&detty kaksi erillista rasis-
min ehkaisemiseen ja etniseen syrjintaan liit-
tyvéa lakia: laki etnista syrjintéd vastustavas-
ta asiamiehestéd (Lag om ombudsmannen mot
etnisk diskriminering/1999:131) ja laki toi-
menpiteistd etnisen syrjinndn estdmiseks
tyoelamassa (Lag om atgarder mot etnisk
diskriminering i arbetdivet/1999:130). Vii-
meks mainitun lain tavoitteena on edistda
kaikkien, kuuluivatpa he mihin etniseen
ryhmédan hyvansg, yhtdldisia oikeuksia ja
mahdollisuuksia tydssd, tydehdoissa ja muis-
sa tyohon liittyvissa asioissa kehita kehitty-
mismahdollisuuksia ty6paikalla. Taman li-



HE 39/2001 vp 13

séksi rikoslaissa on useita rasismia koskevia
pykalia

Etnista syrjintéé vastustavasta asiamiehesta
annetun lain mukaan etnisella syrjinndlla tar-
koitetaan sitg, ettd joku henkil6 tai ryhma
asetetaan muita huonompaan asemaan tai
joutuu epdoikeudenmukaisen tai loukkaavan
kohtelun alaiseksi hénen tai heidan rotunsa,
ihonvérinsg, kansallisen tai etnisen syntype-
rénsitai uskontonsa vuoksi.

Etnistd syrjintdd vastustavan asiamiehen
keskei sena tehtévana on etnisen syrjinnén es-
téminen tydeldmassa ja muilla yhteiskunta-
eldman aueilla Asiamiehen on neuvoin ja
muilla tavoin avustettava etnisen syrjinnan
kohteeksi joutunutta oikeuksiensa kayttami-
sessa seka neuvottelemalla ja miglipiteisiin
vaikuttamalla, tiedottamalla ja muilla vastaa-
villa tavoilla tehtava aoitteita etnista syrjin-
téa ehkéisevista toimenpiteistd. Asiamiehen
on erityisesti toimittava tydnhakijoiden etnis-
ta syrjintéa vastaan ja yhteyksissdan tyonan-
tgiin jatyotekijgarjestoihin edistettdva hyvia
suhteita tytel&man eri etnisten ryhmien valil-
& Asiamies valvoo toimenpiteistéd etnisen
syrjinnén estdmiseks tydeldmassa annetun
lain noudattamista. Syrjintavaltuutettu lahet-
téé tarvittaessa etniseen tyosyrjintéan liittyvat
valitukset syrjintéd vastustavaan lautakun-
taan (Namnden mot diskriminering). Lauta-
kunta paéttéd myo6s uhkasakkomaarayksista.

Ruotsin etnistd syrjintda vastustavalla
asiamiehelld on kohtuullisiksi arvioidut mah-
dollisuudet vaikuttaa syrjintéén sita estavasti
ja ehkaisevasti. Mahdollisuuksia on vahvis-
tanut jaettu todistustaakka. Asiamiehen toi-
mistossa tytskenteli syksylld 2000 vakinai-
sesti 12 henkildda. Sen liséksi tiedottamista
hoidettiin projektityona.

Vuonna 1999 kasiteltiin 998 asiaa, joista
yksityisia 577. Tydelaméa naista koski 184
tapausta. Asiat jaettiin yksityisiin, yleisiin ja
hallinnollisiin asioihin. Yksityiset asiat kos-
kivat muun muassa ty6td, asuntoa, lainoja,
kuntien palveluja kuten terveyden- ja sosiaa-
lihuoltoa, ravintoloihin paasyd, koulutusta,
oikeuslaitostaja vakuutuksia.

Norja

Norjan valtiopéivilla hyvaksyttiin syys-
kuussa 1998 hallituksen esitys Etnisen syr-

jinnan vastaisen keskuksen (Senter mot et-
nisk diskriminering) perustamiseksi. Norjas-
sa e ole erillistd syrjintavaltuutettua kuten
Ruotsissa. Norjan etnisen syrjinnan vastaisel -
le keskukselle kuuluu uskontoon, rotuun,
ihonvériin tai kansallisuuteen ja etniseen al-
kuperédn perustuva syrjintd. Kunta- ja alue-
ministerion alai suuteen perustetun riippumat-
toman ja itsendisen keskuksen tehtdvana on
etnisen syrjinndn ehkéiseminen, tietojen ko-
koaminen, tiedottaminen, kouluttaminen ja
ilmaisen oikeusavun antaminen syrjinndn
kohteeksi joutunedle.

Norjan syrjinndn vastainen keskus on jér-
jestetty siten, ettd se kykenee itsendisyydes
téén riippumatta vastaamaan valtioviran-
omaista. Keskuksen tulee liséksi tukea alue-
ja paikallistason viranomaisia heidan tyos-
sédn etnisen syrjinndn ehkaisemiseks ja uh-
rien auttamiseksi. Keskukselle on annettu
suurehkot asiantuntija- ja henkilbresurssit
vuosille 1998-2002. Keskuksella on johto-
kunta, johon kuuluu seitseman jdsentd ja
kolme varg&senta. Johtokunnan jasenten tu-
lee edustaa ihmisoikeuksia, tyoelédmén ja
elinkeinoel 8méan tuntemusta ja oikeud aitosta.
Puolella johtokunnan jasenistéd tulee olla
maahanmuuttagja- tai etninen vahemmisto-
tausta.

Keskuksen toiminta ja etnisen syrjinnan
ehkdisemisen  tuloksellisuus  arvioidaan
vuonna 2002, jolloin Norjan hallituksen tulee
paattaa milla tavalla etnisen syrjinnén vastus-
taminen viranomai spuolella j&rjestetaan.

Hollanti

Hollannin perustuslakiin on kirjattu yleinen
kaiken syrjinndn kieltava pykdda Lisdks
Hollannissa on séédetty perustusain tasolla
sekd erityidailla vuodelta 1994 etnisesta ta-
sa-arvosta. Hollannin rikoslakiin on kirjattu
useita pykdlia liittyen rasismiin ja etniseen
syrjintéan. Erityista syrjintdvaltuutettua el ole
toistaiseksi asetettu.

Hollannissa toimiva yhdenvertaisen kohte-
lun komitea on riippumaton korkeaa ammat-
titaitoa edustava hallituksen asettama komi-
tea. Komitea antaa yksityisille syrjinnan koh-
teeks joutuneille oikeudellista apua ja neu-
vontaa. Komitealle kuuluu seurata uskon-
toon, rotuun, sukupuoleen, poliittiseen suun-
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tautumiseen, kansallisuuteen, seksuaaliseen
suuntautumiseen sekd aviosadtyyn liittyvaa
syrjiintéd. Hollannissa korostetaan piilevéan
rasismin keskeistda merkitystd. Hollannissa
viranomainen tukee etnisen syrjinndn ja ra-
sismin vastaisen koulutus- ja tiedotusmateri-
aadlin tuottamista huomattavalla summalla
vuosittain. Hollannin erityislaissa sadetdan
tydsyrjinnasta seka tyéhdnotossa etta tydsuh-
teessa.
2.2. Nykytilan arviointia

Arvio etnisesté syrjinnasta ja saantelyn toi-
mivuudesta

Syrjinnan yleisyydestd on vaikeata saada
tasmallisia tietoja, koska syrjintéa koskevia
kanteluita tai tutkintapyyntdja e eri viran-
omaisissa johdonmukaisesti seurata télla ni-
mikkeella. Nykyinen tietopohja syrjinnan
yleisyydesta ja sisdlldsta perustuu poliisin ja
oikeuslaitoksen tilastoihin ja yksittdisiin
ylimmille valvontaviranomaisille tehtyihin
kanteluihin seka erillisiin rasismia ja asentei-
ta koskeviin tutkimuksiin ja selvityksiin. Jar-
jestelméllista seurantaa e toistaiseksi Suo-
messa ol e jarjestetty.

Ylimmét laillisuusvalvojat, valtioneuvos-
ton oikeuskanderi ja eduskunnan oikeus-
asiamies, tutkivat kansalaisten kanteluja vi-
ranomaisten ja virkamiesten toiminnasta. Ta-
tavalvontaa e voi pitda systemaatti sena seu-
rantana, liséks valvonta kattaa vain osan syr-
jinnén seurannan tarpeesta.

Ulkomaalaisvaltuutetun toimistossa e ole
erillisen vuonna 1996 tehdyn suppean kartoi-
tuksen jakeen tehty selvitystd rasismin tai
syrjinnan kokemisesta tai seurattu systemaat-
tisesti syrjintétapauksia. Voidaan arvioida,
etta ulkomaal ai svaltuutetun toimivaltuudet ja
tiedonsaantimahdollisuudet eivdt ole riitta-
vét; kohderyhmé joka kattaa ulkomaalaiset
on liian kapea, henkil6voimavaroja on vahan
jatoiminnan painopiste on keskeisesti muuta
kuin syrjinnén seurantaa.

Tasa-arvovaltuutetun toiminnan keskeisiksi
ongelmiksi on arvioitu vuonna 1998 tehdyssa
selvityksessa henkilvoimavarojen riittdmat-
tomyys. Téaman johdosta toimisto on kaytt&-
nyt myoskin ulkopuolisia tyontekijoita ja
teettényt muun muassa julkaisuja ulkopuoli-

silla henkil6illa.

Erillisissa tutkimuksissa on keskitytty sel-
vittdmaan suomalaisten asenteita ja suhtau-
tumista pakolaisiin, maahanmuuttgjiin ja ul-
komaalaisiin sekd etnisiin véahemmistoihin.
Uskonnon perusteella mahdollisesti tapahtu-
vaa gyrjintda e ole erikseen selvitetty. Us-
konnon ja etnisen alkuperén perusteella ta-
pahtuvalla syrjinndla on kuitenkin yhtymé-
kohtia. Syrjinnan perusteena voi samanaikai-
sesti olla etninen alkupera ja uskonto, jolloin
p&dasidlista syrjintaperustetta on vaikea erot-
taa. Asennetutkimuksissa tulevat eslle
ihmisten asenteet, mutta asenteet eivét kerro
sitd, johtavatko kielteiset asenteet syrjintéan
jarasistisiin toimiin. Néin voidaan kuitenkin
olettaa.

Suunnitteilla on valtakunnallisen uhritut-
kimuksen suorittaminen eri viranomaisten
yhdessa rahoittamana. Tutkimuksessa selvi-
tettéisiin eri etnisia ryhmia koskevalla otok-
sellaihmisten omia kokemuksia rasismista ja
syrjinndsta. Tutkimus on tarkoitus kaynnistaa
kevadlla 2001.

Euroopan rasismin ja muukalaisvihan Wie-
nissa sjaitseva seurantakeskus tulee kerda
maan jasenmaista tietoja rasismin ja syrjin-
nan esiintymisesta. Kansallinen tietojenkeruu
jarjestetdan kilpailun perusteella.

Voidaan arvioida, etta huomattava osa etni-
sesté syrjinnéstéd Suomessa jda piiloon. Vi-
ranomai sissa asioita on vaikea seurata, koska
niitd e tilastoida syrjinta-nimikkeella. Toi-
sadlta syrjinta el ehka tule viranomaisten k&
sittelyyn ollenkaan, koska kynnys asian vi-
reille saattamiseen on korkea. Maahanmuut-
tajat ja ulkomaalaiset tai muiden etnisten vé-
hemmistdjen edustajat voivat kokea pelotta-
vaksi asioimisen poliisin luona eika ilmoitus-
ta syrjinnasta silloin tehda. Eri etnisten ryh-
mien edustgjat ovat usein keskimé&raista
haavoittuvampia sosiaalisen aseman suhteen
eivatka valttdmatta luota poliisiin tai poliisin
kykyyn tai haluun selvittda rasismirikoksia.
My0Os kostotoimenpiteitten pelko voi estéa
ilmoituksen tekemistd paits rasistisista ri-
koksista myds tydsyrjintatapauksissa. Nama
seikat johtavat siihen, ettd vain osa syrjint&
tapauksista péatyy tuomioistuimiin késitelta-
vaksi.

Tuomioistuinprosessia voi pitda myds kay-
ténndssa raskaana syrjinnan uhriksi  joutu-
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neelle, koska syrjintakysymyksiin liittyy pal-
jon nayttovaikeuksia. On myo6s todennakdis-
t4, etta osalla syrjinndn kohteeksi joutuneista
ihmisistad e ole edes tietoa siitd, kenen viran-
omaisen puoleen tulee kdantyd jouduttuaan
oikeudenloukkauksen kohteeksi. Maahan-
muuttgjien osalta kielivaikeudet vaikeuttane-
vat ilmoitusten tekemistd. Ihmisoikeudliitto
ry:n tutkimusraportissa Rasismi Suomessa
2000 (Timo Makkonen 2000) oletetaan, etta
torkeBmmét rasistiset rikokset ilmoitetaan
poliisille mutta tavanomaisempien rikosten,
kuten syrjinnan ja rasistisen héirinnan, osalta
tilanne on péinvastainen.

Y hteenvetona voi todeta, ettd eri viran-
omaiset, joiden tehtdviin etnisen syrjinnan
seuranta ja valvonta osana muita tehtavia
kuuluu, eivét kerda ja kasittele kattavasti tie-
toja rasismista ja etnisesta syrjinnasta. Suo-
mesta puuttuu eri viranomaisten toimia yh-
teen sovittava taho, joka jarjestelmallisesti
kerdis ja kadittelisi rasismiaja etnista syrjin-
téd koskevaa tietoa sen eri ilmenemismuo-
doissa. Eri viranomaiset kokevat myds henki-
|6stbvoimavarojen puutetta. Useissa asenne-
tutkimuksissa on osoitettu, ettd asenteet maa-
hanmuuttgjia ja etnisia vahemmistdja koh-
taan ovat varsin kielteiset. Kielteiset asenteet
johtavat syrjintéén. Tama johdosta voidaan
arvioida, ettd Suomessa esiintyy etnista syr-
jintéa seka julkisella etté yksityisella sektoril -
la, vaitkka méaarid on vaikea arvioida

Syrjinnastd, sen kéasitteestd ja sisdllosta
keskustelu on suhteellisen uutta Suomessa ja
edellyttéd selvasti nykyistéd enemman julkista
keskustelua, tiedottamista ja koulutusta niin
viranomaisten kuin suuren yleisonkin osalta
Etniseen syrjintéén puuttumista ja sen seu-
rantaatulis tehostaa.

Arvio etnisesta syrjinnasté tyoel massa

Ensimméinen kattava tutkimus etnisten vé&
hemmistéjen kohtaamasta tyGsyrjinndstd on
valmistunut toukokuussa vuonna 2000 Siirto-
lai suusingtituutin toimesta.

Tutkimuksessa sdlvitettiin maahanmuutta-
jien jaromanien padsya tydelaméan ja heidan
kokemuksiaan tydelamassa. Suurimmat vai-
keudet kohdataan jo tyohon paésyssi Maa-
hanmuuttgjat pitivet Suomen korkeaa tyot-
tomyytta ja kilpailun kovuutta, ulkomaisen

tyokokemuksen ahaista arvostusta ja kieli-
taidon puutteita tarkeimpina syind tyohon
padsyn vaikeuteen. Tydvoimaviranomaisten
arvion mukaan ennakkoluulot ovat pahin este
etnisten vdhemmistjen rekrytoinnille. Yri-
tysten varauksellinen suhtautuminen maa-
hanmuuttajiin johtuu ty6voi maviranomaisten
mi el estd pdéasi assa pel oista, kielivaikutuksis-
taja erilaisista tavoista, sen sijaan uskonnon,
ihonvérin tai opastamisen rasitteen ei katsot-
tu vaikuttavan negatiivisuuteen.

Tybssd olleista mashanmuuttgjista 19,8
prosenttia kertoi kokeneensa tynantajatahol -
ta epétasa-arvoista kohtelua. Maahanmuutta-
jien mielesta eriarvoinen kohtelu johtui et-
nisyysperdisista asioista kuten kansallisuu-
desta ja kansalaisuudesta seka kielivaikeuk-
sista Tyo6tovereiden katsoi 18,7 prosenttia
kohdelleen maahanmuuttajia  eriarvoisesti.
Romaneista 52,2 prosenttia kertoi muiden
tyontekijoiden heitd kohtaan osoittamasta
eriarvoisesta kohtelusta. Epétasa-arvoinen
kohtelu ilmeni molempien ryhmien mielesta
asenteellisuutena, el puhuta, valtelldén kon-
takte a, tuijotellaan ja puhutaan selén takana.

Tyo6suojeluviranomaisten rooli on syrjin-
nan seurannan ja vastaisen toiminnan kannal -
ta varsin keskeinen. Ongelmana on kuitenkin
Se, ettd viranomaisten toimivaltuudet on méé-
ritelty lainsdadannossa [ahinnd fyysisia tyo-
olosuhteita koskevaa valvontaa silmélla pité-
en.

Tutkimusten perusteella nayttéa siltg, etta
syrjiintéa ja tyosyrjintéd koskevan lainséé
dannon tunnetuksi tekeminen on erittéin tar-
kedta. Etnisen tydsyrjinndn seurantaa vaike-
uttaa se, etta syrjintd tapahtuu yleisesti joko
ennen tyohonottovaihetta tai tydhonottovai-
heessa. Téssa vaiheessa tapahtuvaan syrjin-
téén on vaikeampi puuttua kuin tydsuhteessa
jatyopaikassailmenevaan syrjintaan.

On arvioitavissa, ettd tyosyrjintétapausten
ilmituloon  vaikuttaa asiakasaloitteisuus.
Asiakasaoitteinen valvonta edellyttéd aina
asiakkaan yhteydenottoa ja yhteydenotto-
kynnys voi tyosyrjintékysymyksissi olla ta-
vallista korkeampi. V oidaan myos ol ettaa, et-
ta niin viranomaisilla kuin syrjinndn koh-
teeksi joutuneilla on koulutuksen ja tiedon
tarvetta; oikeusturvakeinojen kayttaminen
edellyttéd, ettd niisté on riittavasti tietoa eri
osapudlilla. Sindnsa tydsyrjinnasta tyosopi-
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muslaissa ja rikoslaissa annetut sdannokset
lienevét riittdvét. Linjauksia ja sanktiokay-
tantéja el kuitenkaan ole juurikaan muodos-
tunut.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Etnisen syrjinnan maaritelma

Suomen lainsdadanndssa e ole etnisen syr-
jinndn maaritelmé&&é. Rasismidirektiivissa pi-
det&ddn valittémana syrjintana sitd, ettd henki-
64 kohdellaan rodun tai etnisen akuperdn
perusteella epasuotuisammin kuin jotakuta
muuta kohdellaan, on kohdeltu tai voitaisiin
kohdella vertailukelpoisessa tilanteessa. Va
lillisena syrjinténa pidetéén sité, jos naennéi-
sesti puolueeton s88nnds, peruste tai kaytanto
saattaa tiettya rotua tai etnisté alkuperéa ole-
vat henkil6t erityisen epdedulliseen asemaan
muihin henkil6ihin nahden, jollei kyseisella
saannoksellg, perusteella tai kaytannolla ole
puolueettomasti perusteltavissa olevaa oikeu-
tettua tavoitetta, jajollelvét tavoitteen saavut-
tamiseks kaytetyt keinot ole asianmukaisia
jatarpeellisia.

Rasismidirektiivin taytantédnpanoa koske-
vassa kansallisessa val mistel ussa on tarkoitus
méaaritelld  etninen syrjintd. Maéritelma si-
sdllytettéisiin asiasta annettavaan esitykseen.
Syrjintdasian valtuutettua koskevassa laissa
e maaritdtdis etnista syrjintaa.

Syrjintéasiain valtuutetun tehtévan perusta-
minen

Etnisen syrjinnén ehkéisya, hyvien etnisten
suhteiden edistdmistd, ulkomaalaisten ja et-
nisten vahemmistdjen aseman ja oikeuksien
turvaamista sekd etnisen syrjimattémyyden
periaatteen valvontaa varten ehdotetaan pe-
rustettavaksi syrjintéasiain valtuutetun virka.

Esityksen tavoitteena on toisaalta tehostaa
Suomen lainsdadanntssa lagjasti esiintyvien
syrjintakieltojen valvontaa taydentdamall& ny-
kyisia oikeussuojakeinojajatoisadtalisita ja
parantaa ennalta ehkéisevia toimia etnisten
vahemmistgjen ja ulkomaalaisten aseman ja
oikeuksien sekd hyvien etnisten suhteiden
edistamiseksi yhteiskunnassa. Hyvét ja jan-
nitteettOmét suhteet eri vaestonosin valillali-

sdavét hyvinvointia niin vahemmistgjen kes-
kuudessa kuin yleisestikin.

Syrjintédasiain valtuutetun tehtévien ja toi-
mivallan osalta ehdotetaan edettévan kahdes-
sa vaiheessa niin etté valtuutetun toimenku-
vaa ja toimivaltaa tarkasteltaisin uudestaan
eri selvityksen perusteella kun Euroopan
unionin rasismidirektiivin voimaan saattami-
nen on gankohtaista. Olisi tarkeétd, ettd syr-
jintdasiain valtuutettu vois aloittaa toimin-
tansa jo ennen rasismidirektiivin taytantoon-
panoa. Syrjintdasiain vatuutettu vois toi-
minnassaan edistéa tulevan lainsaadannon
vamistelua muun muassa etnisen syrjinnan
tehokkaalla seurannalla.

Rasismidirektiivin Voimaansaattaminen
heindkuussa 2003 edellyttda lainsdadanto-
toimia Suomessa. Mahdollista on kokonaan
uuden lain sddtaminen Suomessa vastaavasti
kun sukupuolten vélisestd tasa-arvosta on
séadetty tasaarvolaissa. Syrjintdasiain val-
tuutettu voisi olla keskeinen syrjinnan val-
vonnasta vastaava viranomainen, jonka toi-
mivaltaa voisi myohemmin lisdtéa rasismidi-
rektiivin ja tyosyrjintadirektiivin seké niiden
perusteella valmisteltavan kansallisen lain-
s8a8dannon mukai sesti.

Ulkomaalaisvaltuutetun tehtdva ja virka
lakkaisi. Ulkomaalaisvaltuutetun toimialaan
kuuluu télla hetkella muiden tehtévien ohella
my6s etninen syrjintd. Tehtdvan nykyinen
méérittely ja kohderyhmén rajaus koskemaan
ulkomaalaisia e kata etnisen syrjinnan koko-
naisuutta. Syrjintd e kohdistu useimmiten
kansalai suuteen vaan etniseen alkuperaén tai
rotuun. Etnisen syrjinndn kohteeks joutuva
ryhméa tulis mééritella lagjempana koske-
maan ulkomaalaisten lisdksi my0s perinteisia
jamuita etnisia véhemmistéja Suomessa.

Suomessa asuvat tai oleskelevat ulkomaa-
laiset tarvitsevat syrjintddn liittyvien kysy-
mysten kasittelyn lisdksi edelleen valtuutetun
edistdméaén heldadn asemaansa yhteiskunnas-
sa, koska merkittava osa ulkomaal ai svaltuu-
tetun nykyisin kasittelemista asioista liittyy
oleskelulupa- ja turvapaikkakaytantoihin.
Tarkoitus on, ettd syrjintdasiain valtuutettu
jatkaisi myos nykyisin ulkomaalaisvaltuute-
tun tehtaviin kuuluvia ulkomaalaidaissa tar-
koitettuja tehtavia.
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Tehtavan rgjaukset

Syrjintéa voi esintya yhteiskunnan monilla
eri alueilla, tydeldméssa tapahtuvan syrjinnan
listks erilaisissa yksityisissd ja julkisissa
palveluissa, kuten asuntomarkkinoilla, koulu-
tuksessa, sosiadliturvassa ja terveydenhuol-
lossa. Ké&ytannossa voi olla vaikea vetda ra-
jaa syrjinnan, kiusaamisen taikka héirinndn
vdille. Vaittéman syrjinndn lisdksi syrjinta
voi esiintya myos vélillisena syrjintand. Sel-
vittelyn |ahtokohtana tulisi olla syrjinnan
kohteeksi joutuneen oma kokemus syrjinnés-
ta Etnista syrjintd& on muun muassa henki-
|6n asettaminen etnisen alkuperén perustedlla
epasuctuisampaan asemaan kuin joku muu,
joka on verrattavassa tilanteessa taikka muul -
la tavalla epédoikeudenmukainen, héiritseva
ta alentava kohtelu. Etninen syrjinta voi
kohdistua yksilén sijasta my6s henkil6ryh-
maan.

Syrjintdasiain valtuutetun viran perustami-
nen ja tehtdva edellyttéa rgjanvetoja myos
muihin jarjestelmiin toisaalta hallinnollisesta,
toisaalta eri perustein yhteiskunnassa tapah-
tuvan syrjinnan nakokul masta.

Ehdotus e vaikuttaisi ylimpien laillisuus-
valvojien, tuomioistuinten tai tydsuojeluvi-
ranomaisten lakisdéteisiin tehtaviin. Valtio-
neuvoston oikeuskanderin ja eduskunnan oi-
keusasiamiehen tehtavét sailyisivat nykyisel-
8an. TyoOsyrjintdtapauksissa toimivaltainen
valvontaa suorittava viranomainen on tyo-
suojeluviranomainen. On  tarkoituksenmu-
kaista, etta tyoel@massa tapahtuvaa syrjintéa
valvoo edelleen viranomainen, jonka erityis-
asiantuntemuksen  piiriin  tyosyrjintakysy-
mykset kuuluvat. Nan ollen myds etnisen
alkuperén johdosta tapahtunut tydsyrjinta
kuuluis ensisijassa tytsuojeluviranomaisten
tehtaviin.

Ehdotus syrjintéasiain valtuutetun viran pe-
rustamiseks e puutu mydskdan tasa
arvovaltuutetun toimivaltaan ja tehtaviin. Ta-
sa-arvovaltuutettu on toimivaltainen nykyi-
sen lainsdadannon nojalla tapauksissa, joissa
maahanmuuttajaa tai etniseen vahemmistotn
kuuluvaa on syrjitty ensisijaisesti sukupuo-
lensa eika etnisen alkuperansa takia.

Syrjintdasiain valtuutetun tehtava tayden-
téis nykyista jarjestelmag, koska se kattaisi
my0ds nykyisin valvonnan osalta katveeseen

jéévat aueet. Erityistehtavéa hoitavana hal-
lintoviranomaisena valtuutettu voisi huomi-
oida myos tarkoituksenmukai suusnakokohtia
sekd edistda aktiivisesti ennaltachkéisevia
toimia

Syrjintaperusteet

Syrjintéa koskevassa asiassa saattaa olla
samanaikaisesti useita eri perusteita. Syrjin-
téé tapahtuu esimerkiksi ién, vammaisuuden,
uskonnon tai sukupuolisen suuntautumisen
johdosta. Uskonnon johdosta koettu syrjint&
voi liittya osana my@s etnisen alkuperan pe-
rusteella tapahtuvaan syrjintdan. Sama henki-
16 voi joutua syrjinnan kohteeksi samanaikai-
sesti sekda etnisen akuperdnsa ja sukupuolen-
sa taikka etnisen alkuperansa ja uskontonsa
takia.

Vaikka syrjintéperusteita voi olla samassa
tapauksessa useita ja vaikka asiallisesti olis
perusteita myds muun muassa uskonnon
taikka sukupuolisen suuntautumisen perus-
teella tapahtuvan syrjinnan sisallyttémiseen
syrjintdasiain valtuutetun toimivaltaan, ehdo-
tetaan toimivallan osalta edettdvéksi asteit-
tain ja tassd vaiheessa rgjattavaksi toimival-
lan ulkopuolelle muut kuin etniseen syrjin-
téén liittyvat perusteet. Keskeisena perustee-
na syrjintéperusteiden rajaamiseen téssa vai-
heessa on taloudellisten voimavarojen puute.
Syrjintdasiain valtuutetulle tulee luoda mah-
dollisuudet tosiasiadlisesti vastata lagjentu-
vaan tehtavaal ueeseen.

Koska ethiseen alkuperddn perustuvan syr-
jinnén voi arvioida kasvavan kansainvélisty-
misen lisééntyessd, tulee ensimmaisessa vai-
heessa turvata etnisen syrjinndn vastaiset
toimet. Tilannetta tulee seurataja siihen tulee
voida puuttua tehokkaasti ennen kuin se saa
yhteiskunnassa nykyistd vahvemman ase-
man. Taloudellisten voimavarojen mukaan ja
viimeistddn Euroopan unionin syrjintéa kos-
kevien direktiivien toimeenpanon kaynnisty-
essa tulee syrjintdasiain valtuutetun toimival -
tajavoimavarat arvioida uudelleen.

Syrjintdasiain valtuutetun asema
Syrjintdasiain valtuutetulla tulisi olla itse-

ndinen ja hallintoviranomaisista mahdolli-
simman riippumaton asema, jotta han vois
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suorittaa tehtdvansa itsendisesti. Hallinnolli-
sesti mainitunlainen yksikko tulee kuitenkin
sijoittaa isomman halinnollisen yksikén yh-
teyteen samalla séilyttéen sen riippumatto-
muus. Eduskunnan oikeusasiamiehen yhtey-
teen ei erityisalojen valtuutettuja ole sijoitet-
tu, vaan sen hallinnonalan yhteyteen, joka
vastaa kyseessd olevaan hallinnonalaan liit-
tyvisté kysymyksista. Valtioneuvoston ohje-
sédnnossa (1522/1995) on rasismin ehkaisy
ja hyvien etnisten suhteiden edistéminen
osoitettu tyoministerion tehtdvaks yhdessa
opetusministerion kanssa. Tdman johdosta
syrjintdasiain valtuutettu ehdotetaan perustet-
tavaks tydministerion yhteyteen.

Viranomaisten yhteistyd

Syrjintéasiain valtuutetun tehtévana olis
ensisijassa etnisen alkuperan johdosta muilla
yhteiskunnan toiminnan aueilla kuin tyo-
eldmassa tapahtuvan syrjinnan valvonta. Syr-
jinnan valvonnassa on useita eri viranomaisia
jatoisadta syrjinnassa voi olla useita eri pe-
rusteita. Taman johdosta on todenndkoista,
etta syrjintdasiain valtuutetulla ja muilla toi-
mijoilladlisi yhteisia asiakkaita ja asioita. On
tarkedtd, etta syrjintdasiain valtuutettu ja
muut viranomaiset, myds muun muassa tyo-
suojelun piiriviranomaiset, toimivat kiinteds-
sa yhteistydssa.

Syrjintdasiain valtuutetun tehtéavan perus-
taminen e sindnsa poistaisi usean eri viran-
omaisen toimivataan liittyvéa ongelmaa.
Syrjintdasian kasittelyyn tulis aina l6ytya
siité vastaava viranomainen jonka osoittami-
sessa syrjintdasiain valtuutettu neuvoillaan
auttaisi ellei han itse asiaa voisi oman toimi-
valtansa nojala hoitaa. N&in erityisviran-
omaisen perustamisella varmistettaisiin se,
ettda yksilon olis helpompi |6ytéd viran-
omaistaho, joka voi ottaa asian késiteltévak-
seen. Vatuutetun kuten muidenkin viran-
omaisten tulis asian kuuluessa ens sijassa
toisen viranomaisen tehtavaal ueeseen ohjata
asia eteenpain.

Kantelun tai valituksen voisi aina panna vi-
reille syrjintdasiain valtuutetun kautta, joka
tarvittaessa siirtdis asian poliisin tutkittavak-
si tal esmerkiksi tydsuojeluviranomaisten tai
tasa-arvovaltuutetun kasiteltdvaksi. Siirron
jalkeen tyosuogjeluviranomaisella ja tasa

arvovaltuutetulla seka muilla viranomaisilla
olisi velvollisuus ilmoittaa siirtoa seuranneis-
ta toimenpiteista syrjintéasiain valtuutetulle.
Epéaselvissd tapauksissa ja tapauksissa joissa
on vaikea erottaa keskeisia syrjintéperusteita
sopisivat viranomaiset tarvittaessa neuvotte-
lujen jalkeen vastuullisesta viranomaisesta.
Syrjintéasiain valtuutettu voisi antaa siirron
yhteydessd etniseen syrjintddn liittyvan
asiantuntijalausunnon  viranomaisten kayt-
t6on etniseen alkuperdadn ja etniseen syrjin-
téan liittyvissd kysymyksissa. Eri viran-
omaiset ja tuomioistuimet voisivat muissakin
tapauksissa pyytaa syrjintéasiain valtuutetun
lausuntoa tai muuta lisdtietoa tai tukea
vireilla olevan asian johdosta. Syrjintdasiain
valtuutetulla e olisi ehdotonta velvoitetta
lausunnon antamiseen vaan hén toimis
toimistonsa voimavarojen puittel ssa.

Mahdollisuus panna asia aina vireille syr-
jintdvaltuutetun kautta on tarkeétd, koska eri-
tyisesti maahanmuuttgjien tai ulkomaalaisten
voi olla vaikeatietdd, miké on oikea valitus-
taho asiassa. Asian diirrosta tulisi tiedottaa
asianomaiselle ymmarrettvassi muodossa.

On tarkedtd, ettd vatuutettu on tehtévas-
saan itsendinen, vaikka toimivalta edellyttés
kin runsasta ja kiinteéta yhteisty6td muiden
eri toimijoiden kanssa niin periaatteellisissa
kysymyksissd kuin yksittdistd syrjintdasiaa-
kin koskevissa tapauksissa.

Viranomaisten kesken tapahtuvien yhteyk-
sien lisdksi on tarkedtd, ettd syrjintdasiain
valtuutetulla on toimivat yhteydet eri sidos-
ryhmiin. Seurantatehtavan toteuttamiseksi ja
hyvien etnisten suhteiden edistdmiseksi tulee
jarjestéd yhteisty6 jarjestdjen, erityisesti et-
nisten vahemmistdjen omien jarjestdjen
kanssa. Mahdollisuuksien mukaan myds pai-
kallistason toimijoiden ndkemyksia tulisi
kuulla.

Syrjintdasiain valtuutetun, tyosuojeluviran-
omaisten ja tasa-arvovaltuutetun, muiden vi-
ranomaisten seka eri jarjestdjen kesken olisi
tarpeen tehostaa yhteisty6ta ja yhteensovit-
tamista luomalla toimiva yhteys yhteis
tydelimen muodossa. Téllaisena yhteis
tyoelimena toimisi neuvottelukunta, jonka
tehtdvana olis kehittéa syrjintdasiain valtuu-
tetun ja muiden viranomaisten seka jarjesto-
jen yhteisty6ta ja menettelyja seka toiminta
tapoja syrjintdan liittyvan tiedon siirtémisek-
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si, tilanteen seuraamiseksi ja siihen puuttu-
miseksi. Neuvottelukunnalla olisi térkea teh-
tava kansallisena yhteistyétahona yhdenver-
taisen kohtelun edistamiseksi seka yhteis-
kunnallisessa toiminnassa etta tyoelamassa.
Neuvottelukunnan avulla rakennettaisiin tar-
pedllista yhteistytverkkoa sekd kotimaisiin
ettéd kansainvalisiin toimijoihin.
Neuvottelukunta toimisi syrjintdasiain val-
tuutetun tukena vaikuttamalla aktiivisesti sii-
hen, ettd asenteita yhteiskunnassa kehitetéan
ja syrjintékiellosta levitetdén tietoa. Neuvot-
telukunta vois muun muassa tehda aoitteita
syrjintd&a koskevissa asioissa. Neuvottel ukun-
taan kutsuttaisiin eri toimivataisten viran-
omaisten ja jarjestdjen edustgjat. Neuvottelu-
kunta el puuttuisi yksittéisiin tapauksiin.

Syrjintéasiain valtuutetun tehtavéat

Syrjintdasiain valtuutetusta ja hdnen tehté:
vistdan annettaisin  laki, jossa syrjinté
valtuutetun tehtévaks ehdotetaan:

1) edisté hyvia etnisia suhteita yhtei skun-
nassa;

2) seurata ja parantaa etnisten vdhemmisto-
jen jaulkomaal aisten asemaa ja oikeuksia;

3) raportoida yhdenvertai suuden toteutumi-
sesta eri etnisten ryhmien osalta ja eri ethis-
ten ryhmien oloista ja asemasta yhteiskun-
nassa seké tehda al oitteita havaitsemansa syr-
jinnén ja epdkohtien poistamiseksi;

4) tiedottaa etniseen alkuperéddn perustuvaa
syrjintéa seka etnisten véhemmistdjen ja ul-
komaalaisten asemaa koskevasta |ainsdadan-
nosta ja sen soveltamiskaytannoists;

5) suorittaa syrjintéasiain valtuutetulle ul-
komaal ai d ai ssa sé&detyt tehtavat.

Liséks syrjintdasiain valtuutetun tehtéavana
olisi valvoa etniseen akuperdan kohdistuvan
syrjinnan kiellon noudattamista.

Tehtdvd merkitsisi suurelta osin asian-
tuntijaviranomaisena toimimista ja koulu-
tukseen ja tiedonvalitykseen liittyvien asioi-
den kehittdmista samalla kun tehtaviin kuu-
luisi myos yksittéisten valitusten ja kan-
telujen kasittelyd, neuvontaa ja ohjausta syr-
jinnén uhreille, muille viranomaisille ja suu-
relle yleisdlle. Yksittéisten valitusten kéasit-
telyn tulis jo voimavarasyista painottua ky-
symyksiin, joilla on periaatteellinen ja yleis-
estdva merkitys. Varsinaisen toiminnan pai-

nopisteen madrittelisi syrjintéasiain valtuu-
tettu tilanteen mukaan yksikon toiminta-
suunnitelmassa.

Vavonnassa tarpeelliset keinot olisivat tas-
s4 vaiheessa nykyisen ulkomaalaisvaltuutet-
tua koskevan lainsééddannén mukaiset ja siten
niukat tdydentéen olemassa olevia valvonta-
mekanismeja. Vavontakeinoja voitaisiin li-
Sita toisessa vaiheessa mahdollisen erillisen
lainsdadannon nojalla.

Keinona syrjintdasiain valtuutetulla olis
ensisijassa niin sanottu pehme& ohjaus. Syr-
jintéasiain valtuutettu e vois muuttaa pa&-
tosta tai tuomiota eilkd maaréta rangai stuksia
Vdtuutetun tulis syrjintéé havaitessaan ensi-
sijassa ohjein ja heuvoin pyrkia vaikuttamaan
siihen, etta syrjinta lopetetaan eika sité jatke-
tatal uusita. Paits syrjintétilanteissa syrjinta-
asiain valtuutettu voisi tehda aloitteita ja an-
taa suosituksia tai neuvoja, joiden tavoitteena
on parantaa hyvia etnisia suhteita ja edistéa
etnisten vahemmi stdjen asemaa | ai nsdadanto-
toimin tai muutoin. Syrjintdasiain valtuutettu
voisi tehdd aloitteita, myds omia aloitteita
vaikka valtuutetulle ei olisikaan tehty ilmoi-
tusta. Aloitteet voisivat koskea myds halli-
tukselle tehtyja ehdotuksia lainmuutoksiksi
epakohtien poistamiseksi ja syrjinnan estami-
seksi kaikilla yhteiskunnan alueilla.

Etnisen syrjinnan kohteeks joutunut vois
aina jattéa syrjintéasiain valtuutetun hoidet-
tavaks asian, jonka valtuutettu voisi edelleen
Sirtéd ta ilmoittaa asianomaiselle viran-
omaiselle, kuten tyosuojeluviranomaiselle tai
poliisi- tai syyttgaviranomaiselle. Han vois
avustaa ndissi tai muissakin tapauksissa etni-
sen syrjinnan kohteeks joutunutta henkil 6a
téman oikeuksien turvaamisessa.

Syrjintdasiain valtuutetulla olisi  oikeus
saada tietoja muilta viranomaisilta sal assapi-
tosdénnosten estaméttd. Valtuutetulla olis
toimisto, jonka henkilGston maaréa liséttéi-
siin nykyisen ulkomaalaisvaltuutetun henki-
|6st6On verrattuna.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Talouddlliset vaikutukset
Syrjintdasiain valtuutettu olis erityisviran-

omainen, jonka tehtévana olisi etnisen alku-
peran johdosta tapahtuvan syrjinnan ehkaisy
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sekd osaltaan syrjintékiellon valvonta. Etni-
sen syrjinnan kohteena voivat olla ulkomaa-
laisten liséks eri etnisiin  véhemmistoihin
kuuluvat henkil6t. Tehtéva kattais myos ul-
komaalai svaltuutetun nykyisin hoitamat teh-
tavét. Etnisen syrjinndn kokonaisuuden hal-
linta lisdisi olennaisesti tehtavia vaikkakin
nykyisin saatavissa olevien seurantatietojen
pohjalta on erittdin vaikea arvioida, kuinka
maarallisesti mittaviksi yksittaiset etnista syr-
jintda koskevat valitus- ja kantelumenettel yt
muodostuisivat. Tehtavat lisdéntyisivéat ver-
rattuna ulkomaalaisvaltuutetun  teht&viin
myéskin hyvien etnisten suhteiden edistémi-
seen sekd seurantaan ja raportointiin liittyvi-
en tehtévien osdta.

Tiedossa olevien oikeustapausten madra on
pieni. Pieneen mairddn vaikuttavat muun
muassa tilastointi ja rekisterdinti. Valvonnan
tehostumisen voi arvioida tuovan esille aina-
kin akuvaiheessa lisda syrjintéan liittyvia
asioita kasiteltavaksi. Syrjintdasiain valtuute-
tun toimiston voimavaroja on tarpeen lisdta
vastaavasti kun toimivaltuuksia lisatéan.

Ulkomaal aisvaltuutetun toimistossa on tal-
1& hetkell& kolme vakituista virkaa, ulkomaa-
laisvaltuutetun lisdksi ylitarkastajan ja osas-
tosihteerin virat. Liséks toimistossa tydsken-
telee tdlla hetkella tydllistémisvaroin palkattu
virastomestari. VVuonna 1999 palkkamenoihin
kaytettiin noin 718 000 markkaa ja toimin-
tamenoihin 270000 markkaa €li yhteensa
noin 988 000 markkaa 10 kuukauden aikana
jolloin valtuutetun toimisto oli tydministeri-
0ssd. Vuositason kulut ovat noin 1,2 miljoo-
naa markkaa.

Ulkomaalaisvaltuutetun virka ehdotetaan
lakkautettavaksi ja samasta gjankohdasta lu-
kien ehdotetaan perustettavaksi syrjintéasi-
ain valtuutetun virka samalla kun valtuutetun
tehtévét lagjentuisivat kattamaan syrjimatto-
myyden periaatteen toteutumisen valvonnan
kaikkien etnisten véhemmistdjen kohdalla.

Toimenkuvan lagjentuminen edellyttéis li-
séhenkiloston palkkaamista syrjintéasiain
valtuutetun toimistoon. Toimistoon olisi vélt-
tamétonta saada henkilokuntaa lisda, erityi-
sesti lainopillista asiantuntemusta. Tarkoituk-
senmukaisin nimike tdmankaltaisessa tehtd-
vassaolis koulutusedd lytyksestd huolimatta
ylitarkastgja. Tdman johdosta ehdotetaan, et-
ta syrjintdasiain valtuutetun toimistoon pe-

rustettaisiin  yksi ylitarkastgjan A 26 palk-
kausluokan virka seka yks ylitarkastgan
A 24 palkkausluokan virka.

Toimistotydsta ja ensivaiheen asiakaspal-
velusta vastaisivat osastosihteeri ja virasto-
mestari. Virastomestari suorittaisi myos vah-
timestarille kuuluvat tehtévét.

Ulkomaalaisvaltuutetun toimiston lagjen-
taminen syrjintdasiain valtuutetun toimistoksi
lisdis menoja kahden viran perustamisesta
aiheutuvien kustannusten osalta. Vuositasolla
lisdkustannuksia aiheutuisi palkkojen osata
570 000 markkaa ja toimintamenojen osalta
40 000 markkaa. Perustamiskustannuksia ai-
heutuis ensimmaisend vuonna 60 000 mark-
kaa. Muutos ei vaatisi uusiatiloja.

Syrjintédasiain valtuutetun toimiston menot
olisivat yhteensé noin 1,8 milj. markkaa vuo-
dessa, tdhan sisaltyvét lisakustannukset jotka
vuositasolla ovat yhteensd 610 000 markkaa.
Syrjintdasiain valtuutetun tehtdvéa tiedottaa
edellyttéis taloudellisiaresurssgajotkatulis
toiminnan taysipainoisen  kaynnistymisen
jakeen huomioida erikseen.

Syrjintéasiain valtuutetun toimisto perus-
tettaisiin 1 péaivasta syyskuuta 2001 lukien.
Né&in ollen lisdkustannukset vuonna 2001 oli-
sivat noin 250 000 markkaa ja ne katettaisiin
vuonna 2001 tyoministeridlle osoitetuista
toimintamenoméararahoi sta.

4.2. Organisaatio ja henkilostévaikutuk-
set

Syrjintédasiain valtuutetun tarkoituksena on
tehostaa toimintaa etnista syrjintéd koskevis-
sa asioissa. Tehtéavan perustaminen e vaikut-
taisi muiden syrjintékysymyksissa toimival-
taisten viranomaisten tehtaviin vaan tayden-
téis esimerkiks tasa-arvovaltuutetun, tyo-
suojeluviranomaisten, poliisin ja oikeudai-
toksen toimintaa.

Ulkomaalaisvaltuutetun virka lakkautettai-
siin samasta g ankohdasta lukien kun syrjin-
téasiain valtuutetun virka ehdotetaan perus-
tettavaksi. Syrjintdasiain valtuutetulle perus-
tettavaan toimistoon siirrettéisiin ulkomaa-
laisvaltuutetun toimiston henkilosto ei yli-
tarkastgja ja osastosihteeri sekd mahdollinen
maar&ai kai nen henkil 6sto.

Syrjintdasiain  valtuutetun  toimistoon
perustettaisiin kaksi uutta virkaa. Virkoihin
nimittamisesta péattaisi syrjintdasiain val-



HE 39/2001 vp 21

mittamisestéa. pééttéis  syrjintéasiain - val-
tuutettu. Nimittamisestéd samoin kuin kelpoi-
suusvaatimuksista ~ sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksessa.

Tehtdvan hoitaminen edellyttdisi syrjintd-
asiain valtuutetulta tiivista yhteistyota eri vi-
ranomaisten kesken hallinnon eri tasoilla,
my0ds muun muassa tydsuojelun piirihallinto-
viranomaisten ja kuntien viranomaisten kans-
sa
4.3. Vaikutukset eri yhteiskunnallisten
ryhmien asemaan

L akiehdotuksen tavoitteena on edistda ih-
misten yhdenvertaisuutta yhteiskunnassa se-
ka rotuun tai etniseen alkuperédn perustuvas-
ta syrjinnasta seké rasismista vapaata yhteis-
kuntaa lisddméla etnisin vdhemmistéihin
kuuluvien henkil6iden mahdollisuutta saattaa
syrjintéa koskeva asia kasiteltavaksi.

Ehdotus koskee vélillisesti muitakin kansa-
laisryhmia kuin etnisia vahemmistdjd, kun
tavoitteena on hyvien etnisten suhteiden edis-
taminen yhtel skunnassa.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

TyOministerio méédras selvitysmiehen jou-
lukuussa 1999 tehtavandan valmistella ehdo-
tukset ulkomaalaisvaltuutetun viran muutta-
misesta ja tehtavien lagjentamisesta syrjinta-
valtuutetun viraksi. Tehtéavaan sisdtyi esi-
merkiks tytelaméassi tapahtuvan syrjinndn
séantelyn ja sen toimivuuden arviointi ja vi-
ranomai sorganisaation arviointi.

Selvitysmies ehdotti syrjintavaltuutetun vi-
ran perustamista toisaadta kansalisen tilan-
teen ja toimivuuden arvioinnin perusteella,
toisaalta Euroopan unionissa vamisteilla
olevan syrjinndn ehkéisyyn tahtdavan toi-
menpidekokonaisuuden perusteella. Lakieh-
dotus perustuu selvitysmiehen ehdotukseen
ulkomaalaisvaltuutetun viran muuttamisesta
ja tehtévien lagjentamisesta syrjintavaltuute-
tun viraks. Lakiehdotus on valmisteltu tyo-
ministerioss  virkatyond ottaen huomioon
soveltuvin osin asiasta annetut lausunnot.

5.2. Lausunnot

Selvitysmiehen ehdotuksesta ulkomaalais-
valtuutetun viran muuttamisesta ja tehtévien
lagientamisesta  syrjintavaltuutetun  viraksi
pyydettiin ensmmaiset lausunnot tyon kulu-
essa. Lausuntokierroksella lausunnon antoi-
vat muun muassa eduskunnan oikeusasiamies
sekd valtioneuvoston oikeuskansleri. Mo-
lemmat pitivét ehdotusta perusteltuna.

Lausunnon ehdotuksesta ulkomaalaisval-
tuutetun viran muuttamisesta ja tehtévien laa-
jentamisesta syrjintavaltuutetun viraksi ovat
antaneet seuraavat tahot:

Ulkoasiainministeri®, sisdasiainministerio,
oikeusministerid, sosiadli- ja terveysministe-
ri6, opetusministerio, eduskunnan oikeus-
asiamies, Stakes, ulkomaalaisvaltuutettu, ta-
sa-arvovaltuutettu, Suomen Kuntaliitto, Et-
nisten suhteiden neuvottelukunta, Palvelu-
tybnantgjat ja Teollisuuden ja Tydnantgjain
Keskudliitto yhdessd, Akava, Toimihenkilo-
keskugérjesté STTK ry, Suomen Punainen
Risti, Ssamelaiskéargadt, Pakolaisneuvonta,
Ihmisoikeudliitto, Seksuaalinen tasavertai-
suus SETA ry ja Minority Rights Group In-
ternationalin Suomen osasto.

Lausunnonantajista ehdotusta pitda tarkes
nad tai kannattaa: kaikki ministeritt, Akava,
tasa-arvovaltuutettu, Etnisten suhteiden neu-
vottelukunta, Suomen Punainen Risti, Pako-
laisneuvonta ja Ihmisoikeusliitto. Kaikki lau-
sunnonantgjat ovat tehneet yksityiskohdissa
huomautuksia tai muutosehdotuksia. Sisdasi-
ainministerio haluais vahentda syrjintaval-
tuutetun valtuuksia ulkomaalaislaissa nykyi-
sistd ulkomaalaisvaltuutetun valtuuksista.
Sosiaali- ja terveysministerio piti rgjauksia
muihin viranomaisiin, 1&hinnd tydsuojeluvi-
ranomaisiin, osittain epaselvina. SETA ry:n
mielestd Suomeen olis saatava syrjintéval-
tuutettu, jonka toimialaan kuuluu useita syr-
jint&perusteita.

Ulkomaalaisvaltuutettu suhtautui varauk-
sellisesti ehdotukseen. Palvelutyonantgjat ja
Teollisuuden ja Tyonantgjain Keskudliitto el
pida syrjintdvaltuutetun viran perustamista
tarkoituksenmukaisena mutta ei vastusta en-
sivaiheessa esitetyin vastuualuein ja niin etta
tyosyrjinta kuuluu edelleen tyosuojeluviran-
omaisten tehtaviin.

Lisdks er&ét tahot ovat antaessaan tyomi-
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nisteridlle lausuntoa ehdotuksesta hallituksen
rassmin vastaiseksi ohjelmaks kesdla
vuonna 2000 lausuneet mydskin syrjintéval-

hoja ovat olleet seuraavat: Suomen Sosiaali-
demokraattinen Puolue rp, Suomen Kristilli-
nen Liitto rp., Kansallinen Kokoomus rp.,
Svenska folkpartiet, Suomen Ammattiliitto-

jen Keskugarjestd SAK ry ja Kirkkohallitus.
Ehdotusta syrjintéavaltuutetusta pidettiin péa-
osin tarpeellisena. Kansallinen K okoomus rp.
totes asian tulevan gankohtaiseksi l&hiai-
koina kun rasismidirektiivin toimeenpano tu-
lee gankohtaiseksi. Tarvittavan uuden hal-
linnollisen organisaation perustamiseen tulee
kuitenkin suhtautua kriittisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki syrjintdasiain valtuutetusta

18. Toimiala. Pykdlassa on maéritelty syr-
jintdasiain valtuutetun toimiala. Y hdenvertai-
sen kohtelun periaate edellyttdd, ettel etni-
seen adkuperdan perustuvaa syrjintéd, vali-
tontatal valillistd, sais esintya

Tarkoitus on, etta syrjintéasiain valtuutetun
tehtava téydentéisi muiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten tehtavid. Etnista syrjintéa esiin-
tyy yhteiskunnassa ja sen rakenteissa lagjasti.
K&ytannossa paal lekkéi syytta saattais syntya
esimerkiks etnisin perustein tapahtuvassa
tyOsyrjintétilanteessa. TyOsyrjintéasiassa syr-
jintdasiain valtuutettu toimisi etnisten kysy-
mysten asiantuntijana. Viranomaisten tulisi
tilanteen niin vaatiessa neuvotella menettely-
tavoista tarkoituksenmukaisen ja joustavan
k&ytannon luomiseksi.

Syrjintdasiain valtuutettu ehdotetaan perus-
tettavaksi tyOministerion yhteyteen vastaa-
vasti kuin tall& hetkella ulkomaal ai svaltuutet-
tu. Ministerion yhteydessa toimiminen tar-
koittaa toiminnallisesti itsendistd yksikkoa,
joka hallinnollisesti ja toimintaméararahojen
osdlta olisi osa ministeriota. Tyoministerios-
s4 ulkomaalaisvaltuutetun toimisto ja valta
kunnansovittelijan toimisto toimivat tala
hetkella ministerion yhteydessd ja vastaavas-
ti tasa-arvovaltuutetun toimisto toimii sosiaa-
li- jaterveysministerion yhteydessa.

Vationeuvoston asetuksella sd&dettdisiin
kel poisuusvaatimukset ja nimittdminen. Tar-
koitus on, ettd syrjintdasiain valtuutetun ni-

mittéis tehtdvaansi valtioneuvosto maaré-
agaksi. Madréaika olis viis vuotta. Syrjinté-
asiain valtuutetulta edellytettéisiin oikeustie-
teen kandidaatin tutkintoa taikka muuta so-
veltuvaa korkeakoulututkintoa sekd hyvéa
perehtyneisyytta viran tehtavdalaan ja kay-
téannossa osoitettua johtami staitoa.

2 8. Tehtavat. Pykalassa on lueteltu syrjin-
téasiain valtuutetun tehtévét. Tehtavid e ole
esitetty térkeygérjestyksessa. Tarkoitus on,
etta tehtavat painottuisivat ennaltaehkaiseviin
ja periaattedlisiin toimenpiteisiin jotka liitty-
vat lainsdédannon, jarjestelmien ja menette-
lyjen seka myoOnteisen ilmapiirin kehittémi-
seen. My0s yksittéisia asiakkaita palveltai-
siin. Kulloisetkin painopisteal ueet maéritteli-
si syrjintdasiain valtuutettu tilanteen ja tar-
peiden mukaan.

Syrjinndn ennalta ehkéisy olis térked osa
toimintaa. Rasismia ja syrjintéa voidaan eh-
kaista yleensd vaalimallaja edistamalla hyvia
etnisia suhteita yhtei skunnassa, jakamalla tie-
toa, edistamédla vdhemmistdjen asemaa ja
antamalla tietoa véhemmistoistd ja vahem-
mistéille sekd puuttumalla gjoissa rigtiriitoi-
hin ja ongelmiin. Tarkoitus on, etta syrjinta&
asiain valtuutettu toimisi mielipidevaikutta-
jana osallistumalla julkiseen keskusteluun ja
yhtei skunnassa kaytavaan arvokeskusteluun.

Syrjintdasiain valtuutettu vois edistaéa eri
etnistd alkuperédd olevien ihmisten asemaa
rakentamalla verkostoja ja yhteyksia eri toi-
mijoiden kesken, yhteen sovittamalla toi-
menpiteita ja jakamalla tietoa. Toiminnan
kohteena olisi viranomaisten, vahemmistdjen
jaulkomaalaisten liséksi koko maassa asuva
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vaestO. Syrjintdasiain valtuutetun tulis myos
pitdd yhteyttd kansalais- ja muihin jérjestoi-
hin ja edistda eri jarjestjen valista yhteistyo-
tajaniiden suhteita viranomaisiin.

Syrjintéasiain valtuutettu seuraisi myos véa-
hemmistooikeuksien toteutumista etnisten
vahemmistdjen aseman ja oikeuksien osalta
V oimavarojensa puitteissa syrjintdasiain val-
tuutettu vois myos vastaanottaa ja kasitella
etnisiin véhemmistéihin kuuluvien vahem-
mistdjen asemaa koskevia asioita.

Vdtuutetun tehtéviin kuuluis myds ulko-
maalaisten aseman turvaaminen. Ulkomaa-
laisten aseman turvaamisella tarkoitetaan
vastaavia tehtévid joita ulkomaal ai svaltuutet-
tu on hoitanut: oleskelulupiin, turvapaikkaan,
maasta poistamiseen, perheenyhdistdmiseen
ja kansalaisuuden saamiseen liittyvia asioita
seké yksittaistapauksissa  etté linjausten ja
s8adosten tasolla huomioiden sen, ettd vali-
tusmahdollisuudet oleskelulupa-asioissa ovat
lisdantyneet. Syrjintéasiain valtuutettu antais
myo6skin ulkomaalaidaissa tarkoitetut lau-
sunnot turvapaikkahakemuksista ja maasta
karkottamisesta.

Syrjintéasiain valtuutetun tehtéviin kuuluis
syrjinndn seuranta yhteiskunnassa esiintyva-
na ilmiona. Seurantaan kuuluisivat myés yh-
teydet kansainvélisiin jérjestéihin ja Euroo-
pan unionin yhdenvertaiseen kohteluun liit-
tyvien toimenpiteiden seuraaminen seka osal-
listuminen Euroopan unionin rasismin ja
muukalaisvihan seurantakeskuksen toimin-
taan.

Valtuutettu seuraisi lainséadantéd, tiedo-
tusvédlineitdjaeri viranomaisten kaytantdja ja
pyrkisi vaikuttamaan muun muassa tilastoin-
tiin ja rekisterdintiin niin, ettd tulevaisuudes-
sa saataisiin gjantasaista tietoa syrjinnan il-
menemismuodoista ja yleisyydesta. Seuranta
olisi osa syrjintéasiain valtuutetun virkaty6ta,
jota taydentdisivdt myds toimeksiantojen
pohjalta tehtavat tutkimukset ja selvitykset.
Seurantaraportit julkistettaisiin  tavoitteena
tuottaa aineistoa myos julkiseen keskuste-
luun.

Syrjintéasiain valtuutetun tehtéviin kuuluis
vahemmistGjen asemasta, etnisen syrjinnan
syistd ja seurauksista sekd kansallisesta ja
kansainvélisesta tilanteesta ja niista toimista,
joilla yksittéiset kansalaiset kuin viranomai-

setkin voisivat edistdd hyvia etnisia suhteita.
Tietoa tuotettaisiin paatdksenteon pohjaksi
poliittiselle paéttgjdlle ja viranomaisille, mut-
ta myos jarjestdille, suurelle yleisdlle, tiedo-
tusvalinglle ja ulkomaalaisille seka etnisille
vahemmistéryhmille.  Tiedotus  k&sittéis
muun muassa tiedotteet, raportit, julkaisut,
tiedotustilaisuudet ja seminaariesiintymiset.
Etniset syrjintakysymykset ovat suomalaises-
sa yhteiskunnassa niin uus asia, etta tiedo-
tuksen lisdks tarvitaan koulutusta eri hallin-
nonalojen viranomaisille ja syrjintakysymyk-
sen huomioimista perusoikeuksiin liittyvana
kysymyksena eri asteisissa oppilaitoksissa ja
esimerkiksi asevelvollisten koulutuksessa.

Hallintomenettelylaissa tarkoitettujen hy-
van hallinnon periaatteiden noudattaminen
on erityisen tarkedtd niiden viranomaisten
toiminnassa, joilla on asiakkaina etnisten va-
hemmistgjen edustgjia Erityisesti neuvonta-
velvollisuus korostuu maahanmuuttgjien ja
ulkomaalaisten osalta. Hyvan hallinnon peri-
actteiden korostaminen viranomaisten toi-
minnassa olis valtuutetun tehtévana.

Voimassa olevassa lainsaadanndssa syrjin-
tékiellon valvonta on rikosasioissa keskitetty
oikeusviranomaisille ja tydsuojeluviran-
omaisille tydeldmassa tapahtuvan syrjinnan
osdta. Syrjintdasiain valtuutetun toiminta et-
nista syrjintéa valvovana viranomaisena téy-
dentéis talla hetkella olemassa olevia keino-
ja Syrjintédasiain valtuutetun suorittama val-
vonta tapahtuisi yhteistydssa muiden viran-
omaisten ja tarvittaessa kansalaigérjestdjen
kanssa.

3 8. Valtuudet. Etnisen syrjinnén kohteeksi
joutuneet henkilot tarvitsevat syrjintétilan-
teessa neuvoja ja kaytdnnon apua. Syrjinté-
asiain valtuutettu vois vastaanottaa yksittais-
ten henkilGiden etniseen alkuperéén perustu-
vaa syrjintda koskevia asioita kasiteltévak-
seen. Ensisijassa valtuutettu pyrkisi ottamalla
yhteytté toiseen osapuoleen lopettamaan syr-
jivan k&ytannon.

Syrjintdasiain valtuutettu vois tutkia etnis-
ta syrjintéd paits jonkun aloitteesta, myds
valtuutetun itsensd havaitseman syrjinnan
johdosta. Keinot olisivat ensisijassa niin sa-
nottuja pehmeité keinoja €li ohjeitaja neuvo-
ja Vatuutettu voisi pyrkid neuvotteluin so-
pimaan asian ja keskeyttdmaan toimenpiteita,
joita han pitéa syrjivind. Syrjintéasiain val-
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tuutettu e vois maardta tai muuttaa viran-
omaisten pddtoksia taikka rangaista. Syrjin-
tdasain vatuutettu olis hallintoviranomai-
nen joten asian ratkaisu el sais oikeusvoimaa
vaan olis luonteeltaan asiantuntijalausunto
kuten tasa-arvoval tuutetunkin lausunto.

Henkil6n, joka syrjintdasiassa on kaantynyt
syrjintdasiain valtuutetun puoleen, tulis aina
saada asiassa myds konkreettinen ratkaisu,
joko syrjintéasiain valtuutetulta tai muulta vi-
ranomaiselta, jonka kasitdtavaks valtuutettu
on asian mahdollisesti siirtanyt.

Toiminta hyvien etnisten suhteiden edisté-
miseks tapahtuisi ohjaamalla, neuvomalla,
neuvottelemalla ja suosittelemalla seka levit-
tamalla tietoa hyvista kéytanndista. Syrjinté
asiain valtuutettu voisi tehda aoitteita es-
merkiks lains8adanndn muuttamiseksi  ja
syrjivien kaytantdjen poistamiseksi. Suosi-
tuksia ja neuvoja voitaisiin antaa niin syrjin-
nan kohteeks joutuneille kuin muillekin yk-
sityishenkildille, viranomaisille seké joukko-
viestimille.

Vatuutettu vois my6s vahemmistooi keuk-
sien osalta antaa suosituksia, ohjeita ja neu-
voja sekd ohjata asian eteenpan ta tehda
aoitteita.

Etnista syrjintéd koskevan asian voisi aina
panna virellle syrjintdasiain valtuutetun kaut-
ta riippumatta siitd mille viranomaiselle sen
lopullinen k&sittely kuuluu. Syrjintdasiain
valtuutetulla olisi oikeus etnisen syrjinnan
kohteeksi joutuneen kaannyttya valtuutetun
puoleen siirtda asianomaisen suostumuksella
asia muulle viranomaiselle, jolle toimivalta
asiassa kuuluu. Jos kysymyksessa olisi tyQ-
syrjintétapaus, sirrettéisiin asia tyosuojeluvi-
ranomaisten kasittelyyn. Syrjintdasiain val-
tuutetun toimivalta etnisessa syrjinndssa ei
luonnollisestikaan muuttaisi tydsuojeluviran-
omaisten oikeutta ja velvollisuutta syyteil-
moituksen tekemiseen tai oikeutta osallistua
asian kasittelyyn. Néissa tapauksissa syrjin-
téasiain valtuutetun toimivalta rgoittuisi
neuvontaan, syrjinndn kohteeksi joutuneen
mahdolliseen avustamiseen sekd asiantunti-
juuteen etnisissa kysymyksissa. Taman asi-
antuntija-aseman  syrjintdasiain  valtuutettu
vois osoittaa liittdmalla asiaa Siirrettdessa
mukaan oman nakemyksensi etnisesta syr-
jinnésté lausunnon muodossa. Syrjintéasiain
valtuutetulla olis oikeus saada tieto niista

toimenpiteistd, joihin siirretyn asian tutkinta
tai selvittéminen on johtanut.

Kéaytdnndssd samaan ongelmaan Vvois
puuttua useampikin viranomainen. Henkild
Voisi ndissa tapauksissa, vastaavasti kuin su-
kupuolten vélista tasa-arvoa koskevissa asi-
oissa, valita erilaisista oikeuskeinoista riip-
puen tilanteesta ja omasta tahdostaan. Kah-
den eri viranomaisen ollessa toimivaltainen
el padasian kadittely kuitenkaan saisi tarpeet-
tomasti viivastyd ensisijaisen syrjintaperus-
teen selvittelyn vuoksi. Tamén johdosta vi-
ranomaisten tulisi luoda yhteiset ja joustavat
menettelytavat. Asioiden tarpeeton Siirtely
viranomaisten vélillatulisi ehkéista.

4 8. Oikeusapu. Vastaavasti kuin ulkomaa-
laisvaltuutettu, syrjintdasiain valtuutettu vois
avustaa etnisen syrjinnan kohteeksi joutunut-
ta tdman oikeuksien turvaamiseks itse tai
tarvittaessa ohjata hanet kayttamaén oikeus-
aputoimistojen ja asianggjien tarjoamia pal-
veluja. Valtuutettu vois tarvittaessa maarata
myo6skin oman henkildstonsd edustajan toi-
mimaan avusta ana.

Vatuutetun tehtaviin kuuluisi hankkia syr-
jinnén kohteeks joutuneelle henkil6lle oike-
usapua silloin, kun han katsoo, ettd asialla on
huomattava merkitys asianomaisen oikeus-
turvan kannalta taikka asialla on periaatteel-
lista merkitysta etnisen syrjinndn ehké&isyssi.

5 8. Neuvottelukunta. Syrjintéasiain valtuu-
tetun tukena toimisi neuvottelukunta, jossa
olisivat edustettuina eri viranomaiset, joiden
toimivaltaan etniseen syrjintdan liittyvat ky-
symykset kuuluvat. Neuvottelukuntaan kuu-
luisi my6skin tydmarkkinaosapuolten edus-
tus seké edustgjia muista j &rj estoistd. Neuvot-
telukunnassa voitaisiin yhteistydssa linjata
periaatteellisia kysymyksia. Neuvottelukun-
nasta sé&dettaisiin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksessa.

6 8. Toimisto. Syrjintdasiain valtuutetulla
olisi toimisto vastaavasti kuin ulkomaalais-
valtuutetulla. Henkildkunta ulkomaalaisval-
tuutetun toimistosta girtyisi syrjintéasiain
valtuutetun toimistoon. Syrjintdasiain valtuu-
tetun toimistoon palkattaisiin muutoksen yh-
teydessa lisdhenkil 6stHa.

7 8. Tietojen saanti. Syrjintdasiain valtuu-
tetun tehtédvan menestyksellinen hoitaminen
edellyttad, etta valtuutetulla on riittévét tieto-
jensaantioikeudet. Mahdollisia syrjintétilan-
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teitaja syrjivid menettelyja on ilman riittavaa
tietoa mahdoton arvioida. Téamén johdosta
syrjintavaltuutetulla olisi oikeus salassapito-
saannosten estamétta saada ne tiedot jotka
ovat tarpeen hanen tehtéavansa suorittamisek-
S.

Lakiin e ehdoteta otettavaksi erityista
sdannosta syrjintéasiain valtuutetun ja hanen
toimistonsa henkildstén salassapito- ja vai-
tiolovelvollisuudesta, koska asia on kattavas-
ti sédnnelty viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetullalailla (621/1999).

8 8. Tarkemmat sdannokset. Pykdlan mu-
kaan lain taytantdonpanosta voitaisiin antaa
tarkempia saénnoksid valtioneuvoston ase-
tuksella. Syrjintdasiain valtuutetun kelpoi-
suusvaatimuksista ja virkamiesten nimittami-
sestd ja ottamisesta s8adettédisiin valtioneu-
voston asetuksella.

9 8. Voimaantulo. Pykda sisdtéa voimaan-
tulosdannoksen. Lailla kumottaisiin ulkomaa-
laisvaltuutetusta annettu laki.

1.2. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta

33 8. Turvapaikkahakemuksen ratkaisemi-
nen. Turvapaikkahakemuksen ratkaisee ul-
komaalaisvirasto. Syrjintdasiain valtuutetulle
varattaisiin, vastaavasti kuin ulkomaalaisval-
tuutetulle, tilaisuus tulla kuulluksi turvapaik-
kahakemuksen kasittelyssa, jollel se ole il-
mei sen tarpeetonta.

42 8. Maasta karkotuksesta paattaminen.
Maasta karkottamisesta pdattééa ulkomaalais-
lain mukaan ulkomaalaisvirasto poliisin esi-
tyksestd. Syrjintdasiain valtuutetulle tulis ai-
na varata tilaisuus tulla kuulluksi ulkomaa-
laisen karkottamista koskevassa asiassa.

46 8. Sailoonotto. Ulkomaalaidain 46 8:n
nojala ulkomaalainen voidaan ottaa séil66n
laissa vahvistettujen perusteiden mukaisesti.
Jos sdil6onotto koskee alle 18-vuotiasta hen-
kil6d, tulis kuulla sosiadiviranomaista tai
syrjintdasiain valtuutettua.

69 8. Syrjintdasiain valtuutettu ja viran-

omaisten yhteistoiminta. Ulkomaalaidain
mukaan sosiaali- ja terveysministerion yh-
teydessd on ulkomaalaisvaltuutettu. Ulko-
maal ai svaltuutettu ja valtuutetun toimisto on
siirtynyt sosiadi- ja terveysministeridsta
tyoministerion yhteyteen 1.3.1999. Pykdéa
ehdotetaan muutettavaks vastaamaan talta
osin nykyista tilannetta. Syrjintdasiain val-
tuutetun tehtavistd ja toiminnan jéarjestami-
sesta saadettéisiin lailla syrjintdasiain valtuu-
tetusta

70 8. Tiedottaminen. Ulkomaalaidain suo-
jelun tarvetta ja turvapaikan hakemista,
kaannyttamista ja karkottamista, maahantu-
lokieltoa, sdiléonottoon liittyvida kysymyksia
seka padtosten muutoksenhakua koskevat
paatokset olisi viipymétta saatettava syrjinté-
asiain valtuutetun tietoon. Liséks hanen tie-
toonsa olis saatettava pyynnosta oleskelulu-
van peruuttamista, tyéluvan myontamista ja
ulkomaalaisrikkomusta seka tyoluparikosta
koskevat padtokset. Sisdasiainministerio an-
taisi ohjeet tavasta, jolla pagttkset saatetaan
syrjint8asiain valtuutetun tietoon.

2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Tarkoitus on, ettd tarkempia séannoksia ja
madrayksia syrjintéasiain valtuutetusta anne-
tun lain taytantéonpanosta seka syrjintéasiain
valtuutetun ja hénen toimistonsa esittelij6ina
toimivien virkamiesten kelpoisuusvaatimuk-
sista ja nimittdmisesta annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

3. Voimaantulo

né syyskuuta 2001.

Edell& esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

syrjintdasiain valtuutetusta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti séadetdan:

18
Toimiala

Etnisen syrjinndn ehkéisya, hyvien etnisten
suhteiden edistémistd, etnisten véhemmisto-
jen sekad ulkomaalaisten aseman ja oikeuksi-
en turvaamista samoin kuin etnisen syrjimét-
tomyyden periaatteen valvontaa varten on
tyoministerion yhteydessa syrjintdasiain val-
tuutettu.

Syrjintdasiain valtuutetun kelpoisuusvaati-
muksista ja nimittamisesta séadetédn valtio-
neuvoston asetuksella

28§
Tehtavat

Syrjint&asiain valtuutetun tehtévana on:

1) edistda hyvia etnisia suhteita yhteiskun-
nassa;

2) seurata ja parantaa ulkomaalaisten ja et-
nisten vahemmistdjen asemaa ja oikeuksia;

3) raportoida yhdenvertai suuden toteutumi-
sesta eri etnisten ryhmien osalta seka eri et-
nisten ryhmien oloista ja asemasta yhteis-
kunnassa seké tehda aloitteita havaitsemansa
syrjinnan ja epakohtien poistamiseksi;

4) antaa tietoja etniseen alkuperéddn perus-
tuvaa syrjintda seké etnisten vahemmistdjen
ja ulkomaalaisten asemaa koskevasta lain-
sdddanndsta ja sen soveltamiskdytanngists;
seka

5) suorittaa syrjintéasiain valtuutetulle ul-
komaalaidaissa (378/1991) sd&detyt tehtavét.

Syrjintédasiain valtuutetun tehtéavana on li-
séksi valvoa etnisesta alkuperasté riippumat-
toman tasa-arvoisen kohtelun toteutumista
yhtei styGdssé muiden viranomai sten kanssa.

38
Valtuudet

Havaitessaan etnista syrjintéd syrjintéasiain
valtuutettu pyrkii ohjein ja neuvoin vaikut-
tamaan sihen, ettel syrjintéd jatketa tai uusi-
ta

Syrjintdasiain valtuutettu voi tehdéa aloittei-
ta ja antaa suosituksia ja neuvoja joiden ta-
voitteena on parantaa hyvia etnisia suhteitaja
edistéé etni sten vahemmi stojen asemaa.

Etnista syrjintda koskevan asian voi panna
vireille syrjintdasiain valtuutetun kautta. Syr-
jintdasiain valtuutetulla on oikeus asianomai-
sen suostumuksella siirtéa taikka ilmoittaa
edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle kési-
teltévaks syrjintdasiain valtuutetulle ilmoite-
tut etnista syrjintéd koskevat asiat. Syrjinté
asiain valtuutettu voi liittdd mukaan lausun-
tonsa siirrettévasta asiasta. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen tulee ilmoittaa syrjintdasiain val-
tuutetulle asian johdosta suoritetut toimenpi-
teet.

48
Oikeusapu

Syrjintdasiain valtuutettu voi avustaa tai
maaratd alaisensa virkamiehen avustamaan
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etnisen syrjinndn kohteeksi joutunutta henki-
|6a tdman oikeuksien turvaamisessa taikka
tarvittaessa hankkia télle téta tarkoitusta var-
ten oikeusapua, jos han katsoo, ettd asialaon
etnisen syrjinnan ehkdisyn kannalta huomat-
tava merkitys.

58§
Neuvottel ukunta

Etnisen syrjinnan ehkaisyyn, seurantaan ja
valvontaan liittyvien kysymysten seka eri vi-
ranomaisten yhteistyon edistdmistéa varten
syrjintdasiain valtuutetun apunatoimii syrjin-
téasiain neuvottelukunta. Neuvottelukunnan
tehtéavistd, kokoonpanosta ja tytskentelystd
séddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

68
Toimisto

Syrjintéasiain valtuutetulla on toimisto.
Toimistossa on talousarvion rgjoissa tarpeel-
linen maédra esittelijoind toimivia virkamiehia

jamuuta henkil Skuntaa.

78

Tietojen saanti

Syrjintdasiain valtuutetulla on oikeus salas-

sapitosddnndsten estdmattd saada tassi laissa
ja ulkomaalaislaissa saadettyjen tehtavien
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot muilta viran-
omaisilta maksutta.

88§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sdannoksid henkildkunnan ni-
mittamisestd tai ottamisesta sek& tédman lain
taytantdonpanosta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

98
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuu-
ta20 .

Tal& lailla kumotaan ulkomaalaisvaltuute-
tusta 1 péivana maaliskuuta 1991 annettu laki
(446/1991) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
sen taytantoonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

Ulkomaalaisvaltuutetun toimiston esitteli-
jéina toimivat virkamiehet ja muu henkil 6-
kunta voidaan tdmén lain voimaan tullessa
siirtda virkaa haettavaksi julistamatta syrjin-
téasiain valtuutetun toimistoon vastaaviin
tehtéviin. Siirtojen toteuttamisesta paéttda
tydministerio.
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L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 22 péaivana helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 33 8&:n 2 mo-
mentti, 42 §8:n 2 momentti, 46 8:n 2 momentti, 69 &n 1 momentti seka 70 8, sellaisena kuin
niistéd on 70 8§ osaksi muutettuna laissa 1269/1997, seuraavasti:

338

Turvapaikkahakemuksen ratkai seminen

Syrjintéasiain valtuutetulle on varattava ti-
laisuus  tulla  kuulluksi  turvapaikka-
hakemuksen kasittelyssa, jollel se ole ilmei-
sen tarpeetonta.

428

Maasta kar kottami sesta paattaminen

Ulkomaalaiselle ja syrjintdasiain valtuu-
tetulle on aina varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ulkomaalaisen karkottamista koskevas-
sa asiassa.

46 8
Saild6onotto

Alle 18-vuotiasta € saa ottaa sailoon kuu-

lematta sosiaaliviranomaista tai syrjintdasiain
valtuutettua

69 8§

Syrjintdasiain valtuutettu ja viranomaisten
yhteistoiminta

Tyoministerion yhteydessi on syrjintdasi-
ain vatuutettu. Syrjintdasiain valtuutetun
tehtévista ja toiminnan j&rjestamisesta sidde-
t&an erikseen.

708
Tiedottaminen syrjintdasiain valtuutetulle

Taman lain 31—33, 34 a, 39, 42, 43, 47,
49, 51, 55 ja 57 §:ssd tarkoitetut pagtokset on
viipymaétta saatettava syrjintdasiain valtuute-
tun tietoon. Syrjintdasiain valtuutetun pyyn-
nosté hénen tietoonsa on saatettava 21, 26,
63 ja 64 8:ssdtarkoitetut padtokset.

Sisdasiainministerio antaa tyoministeriota
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kuultuaan ohjeet tavasta, jolla paétdkset saa- Tama laki tulee voimaan paivana
tetaan syrjintéasiain valtuutetun tietoon. kuuta 20 .

Helsingissa 20 péivana huhtikuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tyoministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 22 paivana hemikuuta 1991 annetun ulkomaalaislain (378/1991) 33 &:n 2 mo-
mentti, 42 8&:n 2 momentti, 46 8:n 2 momentti, 69 &n 1 momentti seka 70 §, sellaisena kuin
niistd on 70 § osaks muutettuna laissa 1269/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

338

Turvapaikkahakemuksen ratkai seminen

Ulkomaalaisvaltuutetulle on varattava ti- Syrjintdasiain valtuutetulle on varattava
laisuus tulla kuulluksi turvapaikkahake-  tilaisuus tulla kuulluksi  turvapaikka
muksen késittelyssa, jollei se ole ilmeisen  hakemuksen kasittelyssg, jollel se ole ilmei-
tarpeetonta. sen tarpeetonta.

428

Ulkomaalaiselle ja ulkomaalaisvaltuute- Ulkomaalaiselle ja syrjintdasiain valtuu-
tulle on aina varattava tilaisuus tulla kuul-  tetulle on aina varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ulkomaalaisen karkottamista koske-  luksi ulkomaalaisen karkottamista koske-
vassa asi assa. vassa asi assa.

46 §

Saildonotto

Alle 18-vuotiasta e saa ottaa séil6on kuu- Alle 18-vuotiasta e saa ottaa séil66n kuu-
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Voimassa oleva |aki

lematta sosiaaliviranomaista tai ulkomaa-
|aisvaltuutettua

698

Ulkomaal aisvaltuutettu ja viranomaisten
yhteistoiminta

Sosiadli- ja terveysministerion yhteydessi
on ulkomaalaisvaltuutettu. Ulkomaalaisval-
tuutetun tehtévista ja toiminnan jarjestami-
sesta sdadetdan erikseen.

708
Tiedottaminen ulkomaal ai svaltuutetulle

Taman lain 31—33, 34 a, 39, 42, 43, 47,
49, 51, 54, 55 ja 57 §:ssa tarkoitetut pastok-
set on viipymétta saatettava ulkomaal aisval -
tuutetun tietoon. Ulkomaalaisvaltuutetun
pyynndsta hanen tietoonsa on saatettava 21,
26, 63 ja 64 8:ssé tarkoitetut paatokset.

Sisdasiainministerié antaa sosiaali- ja ter-
veysministeriotd kuultuaan ohjeet tavasta,
jolla p&dtokset saatetaan ulkomaalais
valtuutetun tietoon.

Ehdotus

lematta sosiaaliviranomaista tai syrjintaasi-
ain valtuutettua.

698

Syrjintdasiain valtuutettu ja viranomaisten
yhteistoiminta

TyOministerion yhteydessé on syrjintaasi-
ain valtuutettu. Syrjintdasiain valtuutetun
tehtévista ja toiminnan jarjestdmisestd sé&
det&én erikseen.

708
Tiedottaminen syrjintdasiain valtuutetulle

Taman lain 31—33, 34 a, 39, 42, 43, 47,
49, 51, 55 ja 57 8:ssa tarkoitetut paatokset
on viipymétta saatettava syrjintdasiain val-
tuutetun tietoon. Syrjintédasiain valtuutetun
pyynndsta hanen tietoonsa on saatettava 21,
26, 63 ja 64 8:ssé tarkoitetut paétokset.

Sisdasiainministerid antaa tydministeritta
kuultuaan ohjeet tavasta, jolla padéatokset
saatetaan syrjintdasiain valtuutetun tietoon.

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .

31



