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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks julkisista han-
kinnoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaks jul-
kisista hankinnoista annettua lakia. Ehdotuk-
sen mukaan asian Kilpailuneuvostoon saatta-
mista koskevia sééannoksi & tarkennettaisiin si-
ten, etté oikeussuojakeinon kayttamisen tar-
peen arviointia varten ehdokkaille tai tarjoa-
jille olisi annettava kirjallisesti tieto heidan
sulkemisestaan tarjouskilpailusta ja sen pe-
rusteistatai tarjouskilpailun ratkaisusta ja sen
perusteista seka kirjallinen hakemusosoitus

asian saattamisesta kil pailuneuvostoon. Muu-
toksella parannettaisiin ehdokkaiden ja tar-
jogjien mahdollisuuksia kayttéa hankintalain-
séadannon mukaisia oikeussuojakeinoja. ESi-
tyksessd my0s tadsmennetddn madraaikaa,
jonka kuluessa hakemus asian kasittelemi-
seksi on tehtéva kil pailuneuvostolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

11 Asian kilpailuneuvostoon saattamis-
ta koskevat sddnnokset

Julkisista hankinnoista annetun lain
(1505/1992; jdjempana hankintalaki) 9 a 8:n
2 momentti sisdltda sdannokset julkista han-
kintaa koskevan asian saattamisesta kilpailu-
neuvostoon. Sdannodksen mukaan hankinta-
sopimus e estd hakemuksen kasittelya kil-
pailuneuvostossa, jos hakemus on tehty 14
péivan kuluessa siitd, kun tarjogjat ovat saa-
neet tiedon tarjouskilpailun ratkaisusta tai si-
ta koskevasta padtoksesta. Sadnnoksen perus-
teluissa (HE 69/1997 vp) on todettu, etta ha-
vinneelle tarjogjalle tehdyn ilmoituksen tai
sen liitteiden tulisi sisalt4 olennaiset tiedot
tarjouskilpailun ratkaisemisesta sekd siihen
vakuttaneista keskeisisté seikoista. Téllaisia
seikkoja ovat hallituksen esityksen mukaan
|ahinna tarjouskilpailun voittaneen tarjogjan
nimi, ehdokkaan, tarjogjan ja tarjouksen va
lintaperusteet ja niiden soveltamistapa.

Hankintalain 9 a 8:n 2 momentin séannosta
tarjouskilpailun ratkaisusta tehtéavaa tiedok-
siantoa ja sen sisaltdon liittyvida hankintalain
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vaatimuksia on kil pailuneuvoston oikeuskay-
ténndssa tulkittu siten, etta tarjogian on saa-
tavariittavét tiedot tarjouskilpailun ratkaisus-
ta ja sen perusteista oikeussuojakeinon kayt-
témisen tarpeen arviointia varten. Lahtokoh-
tana kil pailuneuvoston laintulkinnassa on ol-
lut, etta julkisiin hankintoihin osalistuvilla
tarjogjilla on oltava kaytdssdan tehokkaat oi-
keussuojakeinot. Tama tavoite e toteudu, el-
lei tarjogja saa oikeussuojakeinon kayttami-
seksi tarpedllisia tietoja tarjouskilpailun rat-
kaisusta ja sen perusteista seka ohjeita siita,
miten oikeussuojakeinon kayttamiseksi tulee
menetel &

Kilpailuneuvosto on edelleen katsonut, etté
hallintolainkayttdlaki (586/1996), jota kilpai-
luneuvostosta annetun lain (481/1992) 13 &:n
mukaisesti sovelletaan kilpailuneuvoston k&-
sittelemiin asioihin, velvoittaa hankintayksi-
kon liittamaan pdatoksiinsd ja ilmoituksiinsa
ohjeen hallintolainkayttélain 3 luvun mukai-
sesti. Myds hallintomenettelylain (598/1982)
24 a § edellyttdd, ettd viranomaiset antavat
hallintopédtosten yhteydessi ohjeet soveltu-
vien oikaisukeinojen kayttamisesta.

Oikeussuojakeinojen tehokkuutta edel lytté
vat niin ikdan julkisa hankintoja koskevat
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tavarahankintoja ja rakennusurakoita koske-
viin sopimuksiin liittyvien muutoksenhaku-
menettelyjen soveltamista koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten méaréysten yh-
teensovittamisesta annettu direktiivi
(89/665/ETY) ja vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja teletoiminnan alalla toimivien yk-
sikdiden hankintamenettelyja koskevien yh-
teisbn sddntdjen soveltamiseen liittyvien la-
kien, asetusten ja hallinnollisten maéraysten
yhteensovittamisesta  annettu  direktiivi
92/13/ETY.

Tarjouskilpailun ratkaisua koskevan tie-
doksiannon siséltéa ja ohjeen liittamista tie-
doksiantoon koskeva kilpailuneuvoston tul-
kinta on vakiintunut kilpailuneuvoston rat-
kaisukdytannon kautta. Edella selostetun
laintulkinnan vakiintumiseen ovat lisdksi vai-
kuttaneet harjoitettu aktiivinen valistustoi-
minta sekd Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa
asiasta kdydyt neuvottelut. Kuntien ja valtion
viranomaiset ovatkin omaksuneet tiedoksi-
annon sisdltod ja ohjeen liittamista koskevat
vaatimukset hankintakaytantoihinsa paésaan-
téisesti hyvin. Sen sijaan muut hankintalaissa
tarkoitetut hankintayksikot eivét ole kaikilta
0sin omaksuneet vastaavaa kdytantoa.

Hankintalain 9 a 8&n 1 momentin mukaan
my6s hankintamenettelyyn osallistuneella
ehdokkaalla on oikeus saattaa hankinta-asia
kilpailuneuvoston kéasittelyyn. Oikeutensa
kayttdmiseks myos ehdokkaan on saatava
tarjouskilpailusta sulkemistaan koskevasta
ratkaisusta riittavét tiedot oikeussuojakeinon
kéyttamisen tarpeen arviointia varten seka
ohjeet menettelysta oikeussuojakeinon kayt-
tamiseksi. Hankintalain 9 a 8:n 2 momentissa
tarkoitettu tiedoksianto on oikeuskaytannssa
edellytetty tehtdvan myds ratkaisusta, jolla
ehdokas suljetaan tarjouskil pailusta tarjogjien
valintavai heessa.

Hankintalain 9 a 8:ss4 saéédet&én myos yk-
sittéistd hankintaa tai hankintapdéttsta kos-
kevan kilpailuneuvostolle tehtdvan hakemuk-
sen vireillepanon madrégasta. Saannoksen
mukaan hankintasopimus ei esta hakemuksen
kuluessa siitd, kun tarjogjat ovat saaneet tie-
don tarjouskilpailun ratkaisusta tai sitd kos-
kevasta padtoksesta.

Mainitun pykdlan perusteluissa todetaan,
etta hankintasopimuksen tekeminen e estéis

hakemuksen tekemista kilpailuneuvostolle,
td, kun tarjouskilpailuun osalistuneet ovat
saaneet tiedon tarjouskilpailun tuloksesta.
Saanndstd on oikeuskaytannossa kuitenkin
tulkittu siten, etté kilpailuneuvostolle voisi
tehdd hakemuksen viela 14 péivan maéréagjan
jalkeenkin, jollei hankintasopimusta ole teh-
ty. Tallaistatulkintaa eivat s@dnndksen perus-
telut puolla. Lainsétdjan tarkoituksena oli
asettaa yksittéista hankintaa tai hankintapaé-
tostd koskevalle hakemukselle vireillepano-
aika, jonka jakeen hakemuksen tekeminen el
endl olis mahdollista riippumatta siitd, onko
hankintaa koskeva sopimus tehty. Sa&nnok-
sen tavoitteena oli my6s antaa hankinta-
yksikdlle varmuus siitg, ettd maaratyn vireil-
lepanoajan jalkeen hankinta voidaan toteuttaa
ilman, etta siita vield voitaisiin tehdéa hake-
mus kilpailuneuvostalle.

Edella selostetun hakemuksen vireillepano-
gan madrdaikaa koskeva sdannoksen tulkin-
nanvaraisuus on syyta poistaa oikeustilan sel-
ventamiseksi.

1.2. Korkeimman hallinto-oikeuden paa-
tokset

Tarjouskilpailun ratkaisua koskevan tie-
doksiannon sisdltoon liittyvid hankintalain
asettamia vaatimuksia seka erityisesti velvoi-
tetta liittda padtoksiin  oikeussuojakeinon
kéyttamista koskeva ohje on nyttemmin tul-
kittu toisin korkeimmassa hallinto-oikeudes-
sa. Korkein hallinto-oikeus on 4 péivana
huhtikuuta 2001 antamassaan kahdessa pd&a-
toksessa (taltionumerot 742 ja 743) tulkinnut
hankintalain 9 a 8:n 2 momentin tiedoksian-
non sisaltoa koskevat vaatimukset tayttyneik-
si, kun hankintayksikko oli 1hettényt tarjoa-
jalle kirjeen, jossa ilmoitettiin kyseisessa
hankinnassa sopimusosapuoleksi valittu taho.
Korkein hallinto-oikeus on edelleen katsonut
lakiin perustumattomaksi velvoitteen liittda
valitusosoitukseen rinnastettava hakemus-
osoitus tarjouskilpailun ratkaisua koskevaan
paétokseen.

1.1. Ehdotetut muutokset

Edella sdostettujen hankintalain tulkintaan
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liittyvien ristiriitaisuuksien vuoks on tullut
valttamattomaks  selventda  hankintalakia
Ehdotuksen mukaan hankintayksikét velvoi-
tettaisiin antamaan hakemuksen tekemista
varten ehdokkaalle tai tarjogjalle kirjallisesti
tiedot hénen sulkemisestaan tarjouskilpailus-
ta ja sen perusteista tai tarjouskilpailun rat-
kaisusta ja sen perusteista seka kirjallisen oh-
jeen asian saattami sesta kil pailuneuvostoon.

Edella mainitulla tarjouskilpailusta sulke-
misella tarkoitetaan minké& tahansa muotoista
hankintayksikon ratkaisua, jonka seuraukse-
na ehdokas tai muu tarjoamaan halukas taho
e ole voinut esittda tarjousta. Hankintayksi-
kon péatettavissa olisi kuitenkin edelleenkin,
milloin tieto tarjouskilpailusta sulkemisesta
tal tarjouskilpailun ratkaisusta |éhetetdan eh-
dokkaille jatarjogjille.

Hankintamenettelyyn osallistuneen ehdok-
kaan ja tarjogan oikeusturva edellyttda, etta
ehdokas jatarjogja saavat riittavét tiedot ase-
maansa vaikuttaneista hankintayksikon rat-
kaisuista seka ohjeet oikeussuojakeinojen
kaytosta. Téallaisia tietoja ovat muun muassa
ehdokkaiden valintaperusteet ja niiden sovel-
taminen valittaessa tarjogaehdokkaita tar-
jouskilpailuun seka tarjouskilpailun ratkai-
sussa kaytetyt valintaperusteet ja niiden so-
veltaminen. Ehdokkaan ja tarjogjan on toisin
sanoen saatava asemaansa valkuttaneista rat-
kai suista tiedot, joiden perustedlla he kykene-
vét arvioimaan, vaatiiko heidan oikeuksiensa
turvaaminen asian saattamista kilpailuneu-
voston kasiteltavaksi.

Hankintayksikbn on voitava varmistua sii-
t8, etté se voi toteuttaa hankinnan maératyn
muutoksenhakuajan kuluttua ilman, etta han-
kinnasta voitaisiin endd tdman jakeen tehda
hakemus kilpailuneuvostolle. Hakemuksen
vireillepanoaikaa koskevan sdanntksen sa-
namuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
ta vireillepanogjaks sdédetéén yksisdittei-
sesti 14 paivaa siitd, kun ehdokas tai tarjogja
on kirjalisesti saanut riittévét tiedot oikeus-
suojakeinon kayttamisen tarpeen arviointia
varten seké kirjalisen ohjeen asian saattami-
sesta kil pailuneuvostoon.

Asian kilpailuneuvostoon saattamista kos-
kevat sddnnokset ehdotetaan jaettavaksi kah-
teen pykdldan diten, ettd asianosaisuutta ja
kilpailuneuvoston toimivaltaa koskevat voi-
massa olevan 9 a &n 1, 3 ja 4 momentin

sddnnokset jaisvat mainittuun  pykaaan
muuttamattomina, mutta 9 a &:n otsikkoa eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan parem-
min sen ehdotettua sisdtod. Hakemuksen
muotoa ja vireillepanocaikaa sekd ehdokkai-
den ja tarjouksen valintaa koskevasta ratkai-
susta tehtévan tiedoksiannon sisatoéa koske-
vat voimassa olevan 9 a §&n 2 momentin
saannokset sirrettdisiin tarkistettuina uuteen
9b §:&n.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla lainmuutoksella pyritéén sel-
kiyttaméan hankintalain tarjouskilpailusta
sulkemista sekd tarjouskilpailun ratkaisua
koskevan pagtoksen tiedoksiannolle asetetta-
vat vaatimukset. Ehdotuksella pyritd&n myds
tésmentdmdan méaérdaikaa, jonka kuluessa
hakemus asian kéasittelemiseksi on tehtava
kilpailuneuvostolle.

Hankintalainsd&dantd uudistetaan kokonai-
suudessaan |&hitulevaisuudessa. M uutostar-
peita aiheuttavat muun muassa kasiteltavina
olevat EY:n hankintoja koskevien direktiivi-
en muutosehdotukset, jotka hyvaksytyiksi
tultuaan on saatettava kansallisesti voimaan.

Kuntien ja valtion viranomaisten hankinta-
kaytantoihin esityksellé e ole juurikaan vai-
kutuksia, koska p&&saantoisesti ne jo toimivat
esityksessd ehdotetulla tavalla. Esityksella on
sen sijaan vaikutuksia muiden hankintalaissa
tarkoitettujen hankintayksikdiden toimintaan
siten, etta ne jatkossa olisivat velvollisia pe-
rustelemaan paremmin ehdokkaiden ja tar-
jouksen valintaa koskevat ratkaisunsa seka
liittémaan padtoksiinsa hakemusosoituksen
ehdokkaiden ja tarjogjien oikeusturvan var-
mi stamiseksi.

Hakemuksen vireillepanogjan tdsmentamis-
ta koskeva ehdotus selventad asian kilpailu-
neuvostoon saattamista koskevia sd8nnoksia.
Ehdotus selkiyttéd ja tehostaa hankintapro-
sessia, koska hankintaa koskevan hakemuk-
sen vireillepanoajan pdattyminen e endgaolisi
sidottu  hankintasopimuksen  tekemiseen.
Hankintayksikkod voisi néin ollen vireillepa-
nogjan paatyttya toteuttaa hankinnan ilman,
ettd sitd hankintalainsdddannon perusteella
voitaisiin endé asettaa kyseenalaiseksi.
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3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona kauppa- ja
teollisuusministeriossa.  Esityksen valmiste-
luun on osallistunut oikeusministerion seka
kilpailuneuvoston asiantuntijoita. Esityksesta
on liséks pyydetty lausunnot korkeimmalta
hallinto-oikeudelta ja Suomen Kuntaliitto
ry:Itd. Muutosehdotusta koskevat lausunnot
on otettu huomioon esityksessa.

Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministe-
riossa lainvalmisteluosaston tarkastustoimis-
tossa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

Lakia sovellettaisiin tarjouskil pailua koske-
viin ratkaisuihin, jotka tehd&&n ehdotetun
lain voimaantulon j&lkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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L aki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 péivana joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992)
9 a§, sallaisena kuin se on laissa 1247/1997, seka

lisataan lakiin uusi 9 b 8§ seuraavasti:

9a8
Asianosaiset ja kil pailuneuvoston toimivalta

Edella 9 8:ssa tarkoitetun asian voi saattaa
késiteltdvaks ja kayttéa siina puhevaltaa se,
jota asia koskee, kauppa- ja teollisuusminis-
terio sek& urakalla teettdmista koskevissa
asioissa myos valtiovarainministerié taikka
5 8:n 4 momentissa mainituissa asioissa sel-
lainen valtion viranomainen, joka on myontéa-
nyt hankekohtaista tukea kysymyksessa ole-
van rakennushankkeen toteuttamiseen.

Kilpailuneuvosto e kasittele hakemusta,
joka koskee 2 &n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikon hankintamenettelyd, jos
hankinta liittyy asetuksessa méaériteltyyn pe-
ruspal velutoimintaan ja hankinnan ennakoitu
arvo on asetuksessa sdadettyd kynnysarvoa
pienempi.

Kilpailuneuvoston toimivaltaan kuuluvaan
asiaan e saa hakea muutosta valittamalla
kuntalain (365/1995) eika hallintolai nkaytto-

lain (586/1996) nojdla silla perustedla, etta
pa&atds on taman lain vastainen.

9bs
Asian saattaminen kil pailuneuvostoon

Hakemus on tehtéva kirjallisesti. Hakijan
on ennen hakemuksen toimittamista kilpailu-
neuvostolle ilmoitettava hankintayksikolle
kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille kil-
pailuneuvostossa.
siitd, kun ehdokas tai tarjogja on saanut kir-
jallisesti tiedon héanen sulkemisestaan tar-
jouskilpailusta ja sulkemisen perusteista tai
tarjouskilpailun ratkaisusta ja sen perusteista
sekd kirjalisen ohjeen asian saattamisesta
kilpailuneuvostoon (hakemusosoitus). Hake-
musosoitukseen sovelletaan soveltuvin osin,
mit& hallintolainkayttdlain 3 luvussa valitus-
osoituksesta sdadetédn. Hankintasopimus el
estd hakemuksen késittelya.
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Ehdokkaan tai tarjogjan katsotaan saaneen Tamalaki tulee voimaan pdivana kuuta
2 momentissa tarkoitetut tiedot seka hake- 20 .
musosoituksen tiedoksi, jollei muuta nayteta, Téata lakia sovelletaan tarjouskilpailua kos-
seitseman péivan kuluttua niiden lahettami-  keviin ratkaisuihin, jotka tehd&an tdman lain
sesta. tultua voimaan.

Helsingissa 14 péivana kesdkuuta 2001

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi
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Liite

L aki

julkisista hankinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan julkisista hankinnoista 23 péivana joulukuuta 1992 annetun lain (1505/1992)
9 a§, sallaisena kuin se on laissa 1247/1997, seka

lisataan lakiin uusi 9 b 8§ seuraavasti:
Voimassa oleva laki
9a8
Asian saattaminen kil pailuneuvostoon

Edella 9 §:ssi tarkoitetun asian voi saattaa
késiteltdvaks ja kayttda siind puhevaltaa se,
jota asia koskee, kauppa- ja teollisuusminis-
terio sekd urakalla teettdmista koskevissa
asioissa myos valtiovarainministerio taikka
5 8:n 4 momentissa mainituissa asioissa sal-
lainen valtion viranomainen, joka on myon-
tanyt hankekohtaista tukea kysymyksessa
olevan rakennushankkeen toteuttami seen.

Hakemus on tehtava kirjallisesti ennen
hankintasopimuksen tekemista. Hakijan on
ennen hakemuksen toimittamista kilpailu-
neuvostolle ilmoitettava hankintayksikolle
kirjallisesti aikeestaan panna asia vireille
kilpailuneuvostossa. Hankintasopimus e es-
ta hakemuksen kasittelyd, jos hakemus on
tehty 14 paivan kuluessa siitd, kun tarjoajat
ovat saaneet tiedon tarjouskilpailun ratkai-
susta tai sitd koskevasta paatoksestd. Tar-
jogjien katsotaan saaneen tiedon, jollei
muuta naytetd, seitseman paivan kuluessa
asiakirjan |ahettéami sesta.

Kilpailuneuvosto ei kéasittele hakemusta,
joka koskee 2 &n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikon hankintamenettelyd, jos
hankinta liittyy asetuksessa mééariteltyyn pe-
ruspavelutoimintaan ja hankinnan ennakoi-
tu arvo on asetuksessa sdadettya kynnysar-
voa pienempi.

Kilpailuneuvoston toimivaltaan kuuluvas-
ta adsasta e saa vdittaa kuntalain
(356/1995) eka hallintolainkayttolain
(586/1996) nojala silla perusteella, etta paé-
tos on tdmén lain vastainen.

Ehdotus
9a8
Asianosaiset ja kilpailuneuvoston toimivalta

Edella 9 §:ssi tarkoitetun asian voi saattaa
késiteltdvaks ja kayttda siind puhevaltaa se,
jota asia koskee, kauppa- ja teollisuusminis-
terio sekd urakalla teettdmista koskevissa
asioissa myos valtiovarainministerio taikka
5 8:n 4 momentissa mainituissa asioissa sal-
lainen valtion viranomainen, joka on myon-
tanyt hankekohtaista tukea kysymyksessa
olevan rakennushankkeen toteuttami seen.

Kilpailuneuvosto ei kéasittele hakemusta,
joka koskee 2 8n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun yksikon hankintamenettelya, jos
hankinta liittyy asetuksessa méériteltyyn pe-
ruspavelutoimintaan ja hankinnan ennakoi-
tu arvo on asetuksessa sdadettyd kynnys-
arvoa pienempi.

Kilpailuneuvoston toimivaltaan kuuluvaan
asaan e saa hakea muutosta valittamalla
kuntalain (365/1995) eika hallintolainkayt-
télain (586/1996) nojala silla perusteella,
etta paatds on tdman lain vastainen.
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Ehdotus

9bs§
Asian saattaminen kil pailuneuvostoon

Hakemus on tehtava kirjallisesti. Hakijan
on ennen hakemuksen toimittamista kilpai-
luneuvostolle ilmoitettava hankintayksikolle
kirjallisesti aikeestaan panna asia virelle
kilpailuneuvostossa.

Hakemus on tehtava 14 paivan kuluessa
siitd, kun ehdokastai tarjoaja on saanut kir-
jallisedti tiedon hanen sulkemisestaan tar-
jouskilpailusta ja sulkemisen perusteista tai
tarjouskilpailun ratkaisusta ja sen perusteis-
ta seka kirjallisen ohjeen asian saattamises-
ta kilpailuneuvostoon (hakemusosoitus).
Hakemusosoitukseen sovelletaan soveltuvin
osin, mitéd hallintolainkayttdlain 3 luvussa
valitusosoituksesta sdadetédan. Hankintaso-
pimus e esta hakemuksen kasittelya.

Ehdokkaan tai tarjoajan katsotaan saa-
neen 2 momentissa tarkoitetut tiedot seka
hakemusosoituksen tiedoksi, jollei muuta
naytetd, seitsemén paivan kuluttua niiden
|&hettédmisesta.

Taméa laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Téta lakia sovelletaan tarjouskilpailua
koskeviin ratkaisuihin, jotka tehdaan tdmén
lain tultua voimaan.




