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Regeringens proposition till Riksdagen med fordag till
lag om &ndring av lagen om offentlig upphandling

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
offentlig upphandling skall andras. Enligt
fordaget skall bestdammelser om anhéngiggo-
rande av arenden i konkurrensradet precise-
ras sa att kandidaterna eller anbudsgivarna,
for att de skall kunna beddma om det forelig-
ger behov att anvénda réttsskyddsmedel,
skriftligen skall underréttas om att de utesu-
tits ur anbudstdvlian och om grunderna for
uteslutningen eller om anbudstavlans utgang
och om grunderna fér denna samt ges en
skriftlig anvisning om ansokan i syfte att an-

hangiggora arendet i konkurrensradet. Malet
for denna andring ar att forbéttra kandidater-
nas och anbudsgivarnas mdjligheter att an-
vanda réttsskyddsmedel i enlighet med |ag-
stiftningen om offentlig upphandling. | for-
slaget preciseras ocksa den tidsperiod inom
vilken en anstkan om att fa &rendet provat
skall anhangiggorasi konkurrensradet.

Lagen avses trada i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att lagen har antagits och blivit
stadfast.

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

1.1 Bestammelser om anhangiggérande
av arenden i konkurrensradet

Bestdmmelser om anhangiggbrande av
arenden som gdler offentlig upphandling i
konkurrensradet finnsi 9 a § 2 mom. lagen
om offentlig upphandling (1505/1992), ned-
an upphandlingslagen. Enligt bestdmmelser-
na utgor ett existerande upphandlingsavtal
inget hinder for att ansokan prévas, om avta:
let har ingétts inom 14 dagar fran det att an-
budsgivaren fétt ta del av anbudstéavlans ut-
gang eller ett bedut darom. | motiveringen
till bestammelsen (RP 69/1997 rd) konstate-
ras att det meddelande €eler de bilagor till
meddelandet som tillstélls en anbudsgivare
vilken forlorat en anbudstévling skall inne-
hélla vasentliga uppgifter om anbudstévlans
utgang samt de vikti gaste omstandigheterna
som paverkat den. Till sddana omstandighe-
ter hor enligt propositionen narmast namnet
pa den anbudsgivare som vunnit anbudstay-
lingen, grunderna for val av kandidat, an-
budsgivare eller anbud och det sétt pa vilket
dessa har tillampats.

Bestammelsen i 9 a8 2 mom. upphand-
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lingslagen som gdller meddelandet om an-
budstévlians utgang och de krav pa dess inne-
héll som stéls i upphandlings agen har i
konkurrensradets réttspraxis tolkats sa att an-
budsgivaren maste fa tillrackliga uppgifter
om anbudstévlans utgang och grunderna for
den for att kunna bedéma om det foreligger
behov att anvanda rattsmedel. Utgangspunk-
ten for konkurrensrédets tolkning av lagen
har varit att de anbudsgivare som deltar i of-
fentlig upphandling maste ha tlllgang till ef-
fektiva réttsskyddsmedel. Detta ma kommer
inte att nds om anbudsgivaren inte far de
uppgifter om anbudstavlians utgdng och
grunderna for utgangen som han behover for
att kunna beddma behovet att anlita réttsme-
del samt anvisningar om hur man skall forfa-
raom man vill anvanda dem.
Konkurrensradet har vidare ansett att for-
valtningsprocesslagen (586/1996), som enligt
13§ lagen om konkurrensradet (481/1992)
tillampas pa de arenden som behandlas |
konkurrensradet, dlagger upphandlingsenhe-
terna att till sina beslut och meddelanden bi-
foga en besvérsanvisning i enlighet med 3
kap. forvaltningsprocesslagen. Ocksa 24 a §
lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
forutsétter att myndigheterna i samband med
administrativa bedut ger anvisningar om an-
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vandning av réttelsemedel.

Ocksa Europeiska gemenskapens direktiv,
dvs. radets direktiv 89/665/EEG om samord-
ning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor

och bygg- och anlaggningsarbeten och rédets
direktiv 92/13/EEG om samordning av lagar
och andra forfattningar om gemenskapsregler
om upphandlingsférfaranden tilldampade av
foretag och verk inom vatten-, energi-, trans-
port och tel ekommunikati onssektorerna for-
utsdtter att effektiva réttsskyddsmedel stér till
buds.

Konkurrensradets tolkning av bestammel -
sen om innehdllet i meddelandet om anbuds-
tavlans utgang och om fogande av en anvis-
ning till meddelandet har blivit etablerad ge-
nom konkurrensradets beslutspraxis. Till eta-
bleringen av den ovan ndmnda tolkningen
har dessutom bidragit den aktiva upplys-
ningsverksamhet som har bedrivits samt de
forhandlingar som har férts med Finlands
Kommunforbund. De kommunala och statli-
ga myndigheterna har ju ocksa i sin egen
upphandlingspraxis i regel i ganska stor ut-
stréckning tillagnat sig de krav som géller
innehdllet i meddelandet samt fogandet av en
anvisning till meddelandet. Daremot har 6v-
riga upphandlingsenheter som avses i upp-
handlingslagen inte till ala delar till&gnat sig
en motsvarande praxis.

Enligt 9 a§ 1 mom. upphandlingsiagen har
ocksa en kandidat som har deltagit i ett an-
budsforfarande rétt att anhangiggora upp-
handlingsérendet i konkurrensradet. For att
kunna utéva sin rétt maste ocksa kandidaten
fa tillrackliga uppgifter om beslutet om sin
uteslutning ur anbudstévian for att kunna be-
doma om det foreligger behov att anvénda
réttsskyddsmedel samt anvisningar om hur
man bor forfara for att kunna anvanda rétts-
skyddsmedlen. Det meddelande som avses i
9 a§ 2 mom. upphandlingslagen har i ratts-
praxis forutsatts bli [amnat aven i fraga om
beslut som gédller uteslutning av en kandidat
ur anbudstavlian i det skede da man véjer
kandidater.

| 9 a8 upphandlingsagen finns bestam-
melser aven om tiden for anhangiggorande
av arenden i konkurrensrddet i ett fall som
ror en enskild upphandling eller anbudstév-
lan. Enligt bestdmmelsen utgdr ett existeran-

de upphandlingsavtal inget hinder for att an-
sokan provas, om avtalet har mgatts inom 14
dagar fran det att anbudsgivarna fétt del av
anbudstévlans utgang eller ett bedut déarom.

| motiveringen till den ovan ndmnda para-
grafen konstateras att det faktum att upp-
handlingsavtal dlutits skall inte léngre utgora
ett hinder for anhangiggdrande av en ansdkan
i konkurrensradet, om ansokan har inlamnats
inom 14 dagar frén den dag da anbudsgivar-
na har fatt del av utgangen av anbudstévlan. |
réttspraxis har dock bestammelsen tolkats sa
att en ansokan till konkurrensradet far inges
annu efter att fjortondagarsfristen har 10pt ut
om nagot upphandlingsavtal inte har ingétts.
Motiveringen till bestdmmelsen talar dock
inte for en dylik tolkning. Lagstiftarens syfte
var att bestdmma en tid for anhangiggdrande
av ett arende som galler en enskild upphand-
ling eller ett beslut om upphandling sa att det
efter utgdngen av namnda tid inte langre
skulle vara mgjligt att |dmna in en anstkan
om att fa arendet prévat oberoende av om ett
upphandlingsavtal har ingétts eller inte. Ett
ytterligare syfte med bestdmmelsen var att ge
upphandlingsenheten visshet om att upp-
handlingen kan genomfdéras efter en viss tid
utan att ndgon anstkan om prévning av aren-
det skulle kunnaingestill konkurrensradet.

Den mgjlighet till tolkning som bestam-
melsen om tiden for anhangiggdrande av an-
sokan enligt ovan medger bor eimineras for
att klarhet 1 réttsléget skall kunna skapas.

1.2 Hogsta for valtningsdomstolens ut-
dag

De krav som upphandlingslagen stéller pa
innehdllet i det meddelande som galler an-
budstévians utgang samt sérskilt skyldighe-
ten att till beslutet darom foga en anvisning
om anvandningen av réttsskyddsmedel har
numera tolkats annorlunda i hégsta forvalt-
ningsdomstolen. Enligt hogsta forvaltnings-
domstolens tolkning, som gjorts i tva utdag
av den 4 april 2001 (nummer 742 och 743 i
utsagsliggaren), ansags de krav painnehallet
i meddelandet som stéllsi 9 a § 2 mom. upp-
handlingslagen ha blivit uppfyllda da upp-
handlingsenheten till anbudsgivaren hade
skickat ett brev déar man uppgav namnet pa
den part som hade blivit utsedd som avtals-
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part vid upphandlingen i fraga. Hogsta for-
valtningsdomstolen har vidare ansett att det
inte finns laglig grund for kravet att anvis-
ningar om ansokan vilka kan jamstéllas med
besvérsanvisning skal bifogas beslutet om
anbudstavlingens utgang.

1.3 Foredlagna andringar

Med anledning av de ovan beskrivna mot-
stridiga tolkningarna av upphandlingsiagen
har det blivit nddvandigt att skapa klarhet i
upphandlingsiagen. Enligt forslaget —skall
upphandlingsenheterna med tanke pa inlam-
nandet av anbud al&ggas att skriftligen med-
dela kandidaterna eler anbudsgivarna att
dessa blivit utedutna ur anbudstévlan och om
grunderna for uteslutningen eller anbudstév-
lans utgdng och om grunderna fér denna
samt att ge dem en skriftlig anvisning om hur
arendet kan anhéngiggoras i konkurrensrédet.

Med utedutning ur anbudstavlian enligt
ovan avses ett avgdrande i vilken form som
helst som tréffats av en upphandlingsenhet
och som har haft som foljd att kandidaten el-
ler ndgon annan part som har varit villig att
inlamna ett anbud inte har kunnat gora detta.
Upphandlingsenheten skall dock fortfarande
fa bestamma nar meddelandet om utes! utning
ur anbudstavian eller anbudstévlans utgang
tillstélls kandidater och anbudsgivare.

Réttsskyddet for de kandidater och an-
budsgivare som har ddltagit i en anbudstév-
lan kraver att kandidaterna och anbudsgivar-
na far tillréckliga uppgifter om upphand-
lingsenhetens bedut som paverkat deras
stéllning samt anvisningar om anvandningen
av réttsskyddsmedel. Dylika uppgifter &r bl.a.
grunderna for val av kandidater och det st
pa vilket dessa har tilldmpats samt de grun-
der som anvants nar anbudstavian har av-
gjorts och det sétt pa vilket de har tillampats.
Kandidaterna och anbudsgivarna maste med
andra ord fa sadana upplysningar om beslut
som paverkat deras stallning att de pa basis
av upplysningarna kan bedéma om tryggan-
det av deras réttigheter kraver att arendet an-
hangiggorsi konkurrensradet.

Upphandlingsenheten bor kunna forsékra
sig om att den kan genomf6ra upphandlingen
efter att tiden for andringssbkande har 16pt ut
utan att drendet efter detta &nnu skulle kunna

anhangiggoras | konkurrensradet. Det fore-
sl&s att ordalydelsen i bestammelsen om ti-

den for anhangiggdrande av anstkan skall
andras s att tiden for anhéngiggorande be-
stams entydigt vara 14 dagar fran den dag da
kandidaten eller anbudsgivaren skriftligen
har fétt tillrackliga uppgifter for att kunna
beddéma om behov att anvanda réattsskydds-
medel foreligger samt en skriftlig anvisning
om hur @rendet kan anhangiggoras i konkur-
rensradet.

Bestdmmelserna om anhangiggdrande av
arenden i konkurrensradet foredas bli uppde-
lade i tva paragrafer sa att bestammelserna i
9 a8 1, 3 och 4 mom. om parterna i malet
och konkurrensradets behorighet skall forbli
oférandrade och kvarstd i namnda paragraf
men att rubriken till 9 a § skall bli andrad sa
att den béttre motsvarar det foreslagna inne-
hallet. De gdllande bestammelsernai 9 a§ 2
mom. om ansbkans form och tiden for an-
héngiggorande av drendet samt om innehallet
i det meddelande som géller beslutet om va-
let av kandidater och anbud féredas bli revi-
derade och flyttade till dennya9b 8.

2. Propositionens verkningar

Syftet med den féreslagna lagandringen &
att skapa klarhet i de krav som i upp-
handlingslagen stélls pa det meddelande som
gdller kandidaters uteslutning ur anbudstav-
lan samt anbudstévlans utgang. Syftet &r vi-
dare att precisera den tidsperiod inom vilken
drendet skall anhéngiggoras i konkurrensré-
det.

Lagstiftningen om offentlig upphandling i
dess helhet kommer att revideras inom den
narmaste framtiden. Revideringsbehovet be-
ror bland annat pa de fordag till andring av
EG:s upphandlingsdirektiv som for narva-
rande a under behandling och som skall
genomforas i medlemsstaterna efter att de har
blivit godkanda.

Propositionen torde knappast ha nagra
verkningar for den upphandlingspraxis som
tillampas av kommunala och statliga myn-
digheter eftersom de i regel redan tillampar
ett forfarande i enlighet med forslaget i pro-
positionen. Propositionen kommer daremot
att ha verkningar for de 6vriga upphandlings-
enheter som avses i upphandlingslagen efter-
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som dessa i fortsditningen & skyldiga att
béttre motivera sina bed ut angdende valet av
kandidater och anbudsgivare samt att till sina
beslut foga en anvisning om anstkan i syfte
att trygga kandidaternas och anbudsgivarnas
réttsskydd.

Det fordag som géller preciseringen av ti-
den for anhangiggorande av ansbkan skapar
klarhet i de bestammelser som géller anhang-
iggorande av drenden i konkurrensradet. For-
slaget bidrar till att géra upphandlingsproces-
sen klarare och effektivare eftersom utgang-
en av tiden for anhangiggorande inte langre
skall vara bunden vid ingaendet av upphand-
lingsavtal. Upphandlingsenheten skall pa det-
ta sdtt efter att tiden for anhangiggorande
16pt ut kunna genomféra upphandlingen utan
att den skall kunna ifrégaséttas pa basis av
upphandlingslagen.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjanstearbete

vid handels- och industriministeriet. | bered-
ningen har deltagit representanter for justi-
tieministeriet och konkurrensradet. Utldtan-
den Over fordaget har dessutom begéarts av
hogsta forvaltningsdomstolen och Finlands
Kommunférbund. Utldtandena om de fore-
slagna andringarna har beaktats i propositio-
nen.

Propositionen har granskats av gransk-
ningsbyran vid justitieministeriets lagbered-
ningsavdelning.

4. lkrafttradande

Lagen foredas tréda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadféast.

Lagen skall tillampas pa de beslut angden-
de anbudstévlingar som fattas efter det att
den foredagnalagen har trétt i kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
|8ggs Riksdagen fdljande lagférd ag:
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Lagf6rslaget

L ag

om andring av lagen om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 9 a §, sadan

den lyder i lag 1247/1997, samt
fogastill lagen en ny 9 b § som féljer:

9a8
Parter och konkurrensradets behtrighet

| ett &rende som avsesi 9 § kan ansokning-
en anhangiggoras och talan foras av den som
saken géller, handels- och industriministeriet
och i drenden som géller upplatande pa ent-
reprenad aven av finansministeriet eller i
arenden som ndmnsi 5 § 4 mom. den statliga
myndighet som har beviljat projektbundet
stod for genomférande av byggnadsproj ektet
i fraga.

Konkurrensradet upptar inte till behandling
en ansbkan rorande ett upphandlingsforfa-
rande som iakttagits av en enhet som avsesii
28 1 mom. 3 punkten, om upphandlingen
anknyter till den basserviceverksamhet som
definieras i forordning och det uppskattade
vardet av upphandlingen understiger det
troskelvarde om vilket det bestdms genom
forordning.

| ett &rende som hor till konkurrensradets
behdrighet f&r andring inte stkas genom be-
svar med stod av kommunallagen (356/1995)
eler forvaltningsprocesslagen (586/1996) pa

den grunden att bedutet strider mot denna
lag.

9b §

Anhéngiggdrande av drenden i konkurrens-
radet

Ansbkan skall goras skriftligen. Sokanden
skall innan ansokan ges in till konkurrensra
det skriftligen meddela upphandlingsenheten
sin avsikt att anhangiggobra arendet i konkur-
rensradet.

Ansokan skall gorasinom 14 dagar fran det
att kandidaterna eller anbudsgivarna skriftli-
gen har fatt del av sin uteslutning ur anbuds-
tavlan och om grunderna for uteslutningen
eller av anbudstavlans utgang och om grun-
derna fér denna samt en skriftlig anvisning
om hur @rendet kan anhangiggoras i konkur-
rensrédet (anvisning om ansokan). | fraga om
anvisning om ansobkan iakttas i tillampliga
delar det som i 3 kap. forvaltningsprocessla-
gen bestdms om besvarsanvisning. Ett existe-
rande upphandlingsavtal utgdr inget hinder
for att ansbkan provas.
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Kandidaterna eller anbudsgivarna anses, Dennalag trader i kraft den 20 .
om inte annat visas, hatagit del av de uppgif- Denna lag tillampas pa de beslut angaende
ter som avsesi 2 mom. samt anvisningen om  anbudstavlingar som fattas efter att lagen har
ansbkan, den §unde dagen efter att handling-  trétt i kraft.
arna sandes.

Helsingfors den 14 juni 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Kimmo Sas
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Bilaga
Parallelltexter

L ag

om andring av lagen om offentlig upphandling

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 23 december 1992 om offentlig upphandling (1505/1992) 9 a §, sadan

den lyder i lag 1247/1997, samt
fogastill lagen en ny 9 b § som féljer:

Gallande lydelse
9a8

Anhé&ngiggorande av renden i konkurrens-
radet

| ett &rende som avses i 98 kan ansok-
ningen anhangiggoras och talan foras av den
som saken gdller, handels- och industrimini-
steriet och i d@renden som géller uppl&tande
pé entreprenad &ven av finansministeriet el-
ler i &enden som ndmnsi 58 4 mom. den
statliga myndighet som har beviljat projekt-
bundet stdd fér genomférande av byggnads-
projektet i fraga.

Ansokan skall gdras skriftligen innan
upphandlingsavtal ingds. Stkanden skall,
innan ansokan inges till konkurrensradet,
skriftligen  meddela upphandllngsenheten
om sin avsikt att anhéngiggora arendet i
konkurrensradet. Ett existerande upphand-
lingsavtal utgdr inget hinder for att ansokan
provas, om avtalet har ingatts inom 14 da-
gar fran det att anbudsgivaren fatt ta del av
anbudstavlians utgang eller ett beslut darom.
Anbudsgivarna anses ha tagit del av an-
budstavians utgang, om inte annat visas,
den sunde dagen efter att handlingen san-
des.

Konkurrensradet upptar inte till behand-
ling en ansbkan rérande ett upphandlings-
forfarande som iakttagits av en enhet som
avsesi 2 8 1 mom. 3 punkten, om upphand-
lingen anknyter till den basserviceverksam-
het som definieras i forordning och det upp-
skattade véardet av upphandlingen understi-
ger det troskelvarde om vilket det bestdms
genom fdérordning.

Foredagen lydelse
9a8
Parter och konkurrensradets behtrighet

| ett &rende som avses i 98 kan ansok-
ningen anhangiggoras och talan foras av den
som saken gdller, handels- och industrimini-
steriet och i d@renden som géller uppl&tande
pé entreprenad &ven av finansministeriet el-
ler i &enden som ndmnsi 5 8 4 mom. den
statliga myndighet som har beviljat projekt-
bundet stdd fér genomférande av byggnads-
projektet i fraga.

Konkurrensradet upptar inte till behand-
ling en ansbkan rérande ett upphandlings-
forfarande som iakttagits av en enhet som
avsesi 2 8 1 mom. 3 punkten, om upphand-
lingen anknyter till den basserviceverksam-
het som definieras i forordning och det upp-
skattade véardet av upphandlingen understi-
ger det troskelvarde om vilket det bestdms
genom fdrordning.
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Gallande lydelse

Ett arende som hor till konkurrensradets
behorighet far inte 6verklagas med stod av
kommunallagen (356/1995) dller foérvalt-
ningsprocess agen (586/1996) pa den grund-
en att bed utet strider mot dennalag.

Foredagen lydelse

| ett arende som hor till konkurrensradets
behorighet far andring inte sbkas genom be-
svir med stéd av  kommunallagen
(356/1995) dler forvaltningsprocessagen
(586/1996) pa den grunden att beslutet stri-
der mot dennalag.

9b §

Anhangiggdrande av arenden i konkurrens-
radet

Ansbkan skall goras skriftligen. Sokanden
skall innan ansokan ges in till konkurrens-
radet skriftligen meddela upphandlingsen-
heten sin avskt att anhéngiggora arendet i
konkurrensr adet.

Ansokan skall goras inom 14 dagar fran
det att kandidaterna eller anbudsgivarna
skriftligen har fatt del av sin uteslutning ur
anbudstéavian och om grunderna for uteslut-
ningen eller av anbudstavians utgang och
om grunderna fér denna samt en skriftlig
anvisning om hur drendet kan anhangiggo-
ras i konkurrensradet (anvisning om anso-
kan). | fraga om anvisning om ansokan iakt-
tasi tillampliga delar det somi 3 kap. for-
valtningsprocesslagen bestams om besvérs-
anvisning. Ett existerande upphandlingsav-
tal utgdr inget hinder for att ansokan pro-
vas.

Kandidaterna eller anbudsgivarna anses,
om inte annat visas, ha tagit del av de upp-
gifter som avsesi 2 mom. samt anvisningen
om ansokan, den sjunde dagen efter att
handlingarna sdndes.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Denna lag tillampas pa de beslut angaen-
de anbudstaviingar som fattas efter att la-
gen har trétt i kraft.



