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Regeringens proposition till Riksdagen med férdlag till
lag om &ndring av 38 och 39 § inkomstskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslds en sddan and-
ring av inkomstskattelagen att |antbruksidka-
re, enskilda néringsidkare, dodsbon och del-
agare i beskattningssammanslutningar i sin
beskattning som kapitalinkomstandel i stéllet
for 18 procent kan vélja 10 procent av den
nettoformdgenhet som vid utgdngen av det
foregaende skattedret horde till jordbruket el-

ler ndringsverksamheten eller av delégarens
sammansl utningsformogenhet.

Lagen avses trada i kraft sd snart som maj-
ligt efter det att den har antagits och blivit
stadfast. Lagen tillampas fOrsta gangen vid
beskattningen for & 2001. Propositionen
hanfor sig till tillaggsbudgeten for 2001 och
avses bli behandlad i samband med den.

MOTIVERING

1. Nulage

Resultatet av lantbruksidkares, enskilda
néaringsidkares, dodsbons och deldgares i en
beskattningssammanslutnings jordbruk och
naringsverksamhet beskattas dels som kapi-
talinkomst, dels som forvarvsinkomst. For
kapitalinkomstandelen betalas en kapitalin-
komstskatt pa 29 %. Den aterstdende delen
beskattas som forvarvsinkomst, vars skatte-
procent faststélls pa grundval av totalbelop-
pet av den skattskyldiges forvarvsinkomster.

Om berakningen av resultatet av jordbruk
foreskrivs i inkomstskattelagen for gardsbruk
(543/1967). Resultatet av jordbruket berdk-
nas genom att fran nettoinkomsten av jord-
bruket avdra rantor pa skulder som hanfor sig
till jordbruket samt index- och kursforluster.
Da fran resultatet av jordbruket med stod av
30 § 1 mom. inkomstskattelagen (1535/1992)
avdras tidigare ars faststédllda forluster av
jordbruket fas den foretagsinkomst som skall
fordelas, vilken fordelas i lantbruksidkarens
kapital- och férvarvsinkomst.

Resultatet av néringsverksamhetens for-
varvskdlla raknas ut i enlighet med bestam-
melserna i lagen om beskattning av inkomst
av ndringsverksamhet (360/1968). Enligt
30 8 1 mom. inkomstskattelagen beaktas re-
sultatet av néringsverksamheten efter avdrag
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av tidigare as faststallda forluster nér den
enskilda naringsidkarens forvarvs- och kapi-
talinkomst berdknas sdsom foretagsinkomst
som skall fordelas.

Om fordelningen av lantbruksidkares, en-
skilda naringsidkares och dtdsbons foretags-
inkomst i kapital- och forvarvsinkomst fore-
skrivs i 38 § inkomstskattelagen. FOretagsin-
komsten fordelas i kapital- och forvarvsin-
komstandelar s3, att sasom kapitalinkomst
betraktas ett belopp som motsvarar 18 pro-
cent av den nettoférmogenhet som vid ut-
gangen av det foregdende skattedret horde till
naringsverksamheten eller jordbruket och
den aerstdende delen beskattas som for-
varvsinkomst.

Om bégge makarna har deltagit i idkandet
av jordbruket, den enskilda rérelsen dler yr-
ket delas foretagsinkomsten enligt 14 § in-
komstskattelagen mellan makarna. FOrvarvs-
inkomstandelen av foretagsinkomsten forde-
las mellan makarna i forhdllande till deras
arbetsinsats. Kapitalinkomstandelen av fore-
tagsinkomsten férdelas mellan makarna en-
ligt den andel de har i den nettof ormgenhet
som hénfor sig till verksamheten.

Beskattningssammanslutningar & konsorti-
er som tva eller flera personer har bildat for
att bruka eller forvalta en fastighet. Beskatt-
ningssammanslutningar &r inga §avstandiga



2 RP 47/2001 rd

réttssubjekt och inte sdrskilda skattskyldiga.
For en sddan sammanslutning faststélls dock
nettoinkomsten eller den negativa nettoin-
komsten av jordbruket, som fordelas mellan
deldgarna. Fran delagarens andel av jordbru-
kets nettoinkomster dras av de ranteutgifter
som hanfor sig till sammanslutningens jord-
bruk. Fran andelen av nettoinkomsten dras
dessutom av delagarens for tidigare skattedr
faststéllda forluster av sammanslutningens
jordbruk. P& det har sittet fas resultatet av
jordbruk for en delégare i en beskattnings-
sammanslutning, som betraktas sdsom kapi-
talinkomst upp till ett belopp som motsvarar
en 18 procents arlig avkastning pa delagarens
andel av sammanslutningens formagenhet.

Vid overgangen till det nuvarande in-
komstskattesystemet ar 1993 borjade fore-
tagsinkomsten delas upp for att beskattas
delvis som forvarvsinkomst och delvis som
kapitalinkomst. Att delvis beskatta foretags-
inkomsten som kapitalinkomst grundar sig pa
tanken enligt vilken investeringar som har
gjortsi det egna foretaget i beskattningen be-
handlas jamlikt med investeringar som har
giorts i andra placeringsobjekt. Inkomsten
fran foretaget beskattas som kapitalinkomst
till den del som den kan anses som avkast-
ning pa det kapital som placerats i foretaget
och motsvarar i stora drag den avkastning
som for motsvarande placering kan fés frén
andra objekt. Den aterstdende delen av fore-
tagsinkomsten beskattas som férvarvsin-
komst. Genom andringen ville man ocksa
uppmuntra foretagen att oka det egna kapita:
let och forbéttra den egna soliditeten och pa
grund hérav dimensionerades kapitalin-
komstandelen i ndgon grad hogt i forhdlande
till den rédande rantenivan.

Som kapitalinkomstandel foreskrevs till att
bdrja med 15 procent, som ansags vara till-
récklig for att innehdlla ocksa en erséttning
for den stérre risk som &r forknippad med en
placering i form av eget kapital. En bild av
den almanna rantenivan ger t.ex. rantan pa
statens obligationdan, som da var 11—12
procent.

| regeringsprogrammet fér Paavo Lippo-
nens forsta regering (10.4.1995) uppstélldes
som mél att framja en jamlik behandling av
olika foretagsformer i beskattningshanseen-
de. Annan foretagsverksamhet an i aktiebo-

lagsform bedriven féretagsverksamhet —an-
sags vara i en ofordelaktigare stallning i be-
skattningen an aktiebolag eftersom for dessa
skattskyldigas del &minstone en del av den
vinst som innehdls i foretaget i allméanhet
blir beskattad som foretagarens forvarvsin-
komst medan vinsten i aktiebolag kan kvar-
héllas s att den beskattas i enlighet med bo-
lagsskattesatsen.  Detta  mi issforhallande
granskades i den arbetsgrupp for revidering
av beskattningen av smaféretag som finans-
ministeriet tillsatte varen 1996 (FM 1996:7).
Arbetsgruppen lade fram ett fordag om en
sk. utvidgningsfond, som hade mgjliggjort
ett sparande av inkomsten enligt bolagsskat-
tesatsen ocksa i andra foretag an i aktiebolag.
Fordaget motte likval stark kritik bl.a. for att
det var komplicerat och for att det i praktiken
skulle ha gagnat endast en rétt liten del av f6-
retagen. Av den har orsaken genomfdrdes ar-
betsgruppens fordag inte som sddant.

| stéllet for en modell med en utvidgnings-
fond beslutades det att stérka lantbruksidkar-
nas, de enskilda néringsidkarnas, dodsboens
och sammanslutningarnas mgjligheter till in-
komstfinansiering genom att hdja kapitalin-
komstandelen av foretagsinkomsten.

Fran och med skattedret 1997 foreskrevs 18
procent som kapitalinkomstandel. Dessutom
hajdes beloppet av kapitalinkomstandelen s3,
att 30 procent av beloppet av de [6ner som
har betalats under de tolv manader som fére-
gétt utgangen av rakenskapsperioden fogas
till nettoformogenheten vid berakningen av
kapitalinkomstandelen.

Ett uppdelat inkomstskattessystem av mot-
svarande typ anvands ocksd i Sverige och
Norge. | dessa |lander & kapitainkomstpro-
centen bunden till rantenivan och har gunkit
i och med att rantenivan har gunkit. | Sveri-
ge bestams de enskilda néringsidkarnas kapi-
talinkomstandel sa att den &r rantan for sta-
tens langfristiga upplaning 6kad med 5 pro-
cent. Vid beskattningen av enskilda narings-
idkare i Sverige ansags i fraga om foretags-
inkomsten 9,38 procent av nettoférmdgenhe-
ten vara kapitalinkomst & 2000. Ar 1993 var
motsvarande kapitalinkomstandel 13,12 pro-
cent. OcksA i Norge har den procent som
skall anvandas nédr kapitalinkomstandelen
raknas ut bundits till den allmanna ranteni-
van.
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Rantenivan pa finska statens obligationslan
& for narvarande ca 5 procent. Med hansyn
till det kan den géllande kapitalinkomstande-
len pa 18 procent anses vara relativt hog.

Aven om en hog kapitalinkomstandel i fo-
retagsinkomsten i de flesta fall & ganska
formanlig for den skattskyldige, har hojning-
en av kapitalinkomstandelen samt andringar-
nai nivan paforvarvsinkomst- och kapitalin-
komstbeskattningen dock lett till att en del
foretagares beskattning harvid blir strangare
an beskattningen av en Iontagare med mot-
svarande inkomstniva. For sadana  foretagare
skulle det vara formanllgare att fa en storre
del av inkomsten &n for nérvarande beskattad
som forvarvsinkomst.

Att beskatta foretagsinkomsten i hogre
grad an for nérvarande som forvarvsinkomst
sanker i synnerhet sddana foretagares be-
skattning som har en lag inkomstniva
Grundavdraget och forvarvsinkomstavdraget
i kommunalbeskattningen samt den nedre
gransen pa 66 000 mk (&r 2001) for den in-
komst som skall beskattas i statsbeskattning-
en leder till att beskattningen av forvarvsin-
komster i de lagre inkomstklasserna &r lind-
rigare an beskattningen av kapitalinkomster.
Denna inverkan har de lindringar som under
de senaste &ren har genomforts i beskattning-
en av forvarvsinkomst samt hgjningen av ka-
pitalinkomstskatten till 29 procent fran och
med ar 2000 forstarkt. Vid beviljandet av av-
drag i beskattningen av forvarvsinkomst tas
de kapitalinkomster som den skattskyldige
far inte i betraktande. Avdragen faststélls
darigenom inte pa grundval av hela foretags-
inkomsten utan enbart pa grundval av for-
varvsinkomsten.

L antbruksidkarnas och de enskilda narings-
idkarnas beskattningsméassiga stalning avvi-
ker fran beskattningen av bolag. Lantbruks-
idkare och enskilda naringsidkare har inte
samma majlighet som nér det géller en i bo-
lagsform idkad verksamhet att planera en
fordelning av inkomsten s att den beskattas
delvis som |6n och delvis som fdretagets in-
komst pa det beskattni ngsmassigt formanli-
gaste séttet. Detta beror pa att lantbruksidka-
re och enskilda néringsidkare inte har mgj-
lighet att betalalon till sig gadva

2. Foreslagna andringar

Statsradet har den 21 december 2000 som
en del av stédordningen for jordbruket for &r
2001 fattat et principbeslut att andra skatte-
lagstiftningen s3, att lantbruksforetagarna har
majlighet att valja antingen 18 procent eller
10 procent som grund for hur kapitalinkoms-
ten faststélls. Enligt bedlutet kan den nuva-
rande kapitalinkomstandelen pa grund av
hojningen av kapitalskattesatsen och and-
ringarna i den almanna rantesatsen inte an-
ses forenlig med de andrade forhdlandena. |
enlighet med statsradets beslut foreslas det
att inkomstskattelagen andras s3, att lant-
bruksidkarna som kapitalinkomstanddl i be-
skattningen alternativt kan valja ett belopp
som motsvarar en 10 procents alig avkast-
ning pa den nettoformdgenhet som vid ut-
gangen av det foregdende skattedret horde till
jordbruket. En lagre kapitalinkomstandel
motsvarar ocksa béttre an for narvarande den
rédande rantenivan for den kakylerade av-
kastning som fas pa det placerade kapitalet.
Eftersom en hog kapitainkomstandel ocksa
for enskilda naringsidkare pa motsvarande
sétt kan leda till en strdngare beskattning &n
vid tillampningen av den féredagna valbara
kapitalinkomstandelen, foreslas det att ratten
att valja kapitalinkomstandel utvidgas till att
gélla ocksa enskilda néringsidkare.

Den foreslagna andringen skall gélla lant-
bruksidkare, enskilda néringsidkare, dodsbon
och delégare i beskattningssammansl utning-
ar. | ndringssammanslutningar utgér en hog
kapitalinkomstandel inte ett likadant problem
som for lantbruksidkare och enskilda nér-
ingsidkare, eftersom en sammanslutning i
likhet med ett aktiebolag har mdjlighet att
betala sina delégare 16n som beskattas som
forvarvsinkomst. | beskattningssammansl ut-
ningar & det inte ett allmant forfarande att
betala [6n till delagarna pa grund av beskatt-
ningssammanslutningens natur. Mgjligheten
att vélja kapitalinkomstandel i sammanslut-
ningar leder visserligen till ett invecklat for-
farande vid verkstallandet av beskattningen.

Till 38 8 1 mom. inkomstskattelagen fogas
en bestdmmelse enligt vilken en foretagare
eller foretagarmakar tillsammans kan yrka att
som kapitalinkomstandel skall betraktas ett
belopp som motsvarar en 10 procents arlig
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avkastning pa den nettoformogenhet som vid
utgangen av det foregdende skattedret horde
till naringsverksamheten eler jordbruket. |
39 § 1 mom. inkomstskattelagen foresdas en
motsvarande mdjlighet for deldgare i be-
skattningssammanslutningar att yrka att kapi-
talinkomstandelen réknas som 10 procent.
Yrkandet géller per skattedr. Har den skatt-
skyldige under skattedret inlett naringsverk-
samhet eller jordbruk, skall den kapitalin-
komstandel som motsvarar en 10 procents &r-
lig avkastning réknas enligt den nettofrmo-
genhet som vid utgangen av skattedret horde
till ndringsverksamheten eller jordbruket.

Beloppet av kapitalinkomstandelen av den
foretagsinkomst som skall fordelas réknas ut
separat enligt jordbrukets nettof drmogenhet
och separat enligt néringsverksamhetens net-
tofrmogenhet. En foretagare kan besluta att
kapitalinkomstandelen skall bestémmas pa
olika sétt for jordbruket respektive néarings-
verksamheten.

Om en foretagare idkar bade jordbruk och
naringsverksamhet, kan yrkandet att fa kapi-
talinkomstandelen av den foretagsinkomst
som skall férdelas bestdmd enligt en avkast-
ning pa 10 procent galla den foretagsinkomst
av jordbruket som skall fordelas, den fore-
tagsinkomst av naringsverksamheten som
skall fordelas eller bada. Foretagaren kan sa-
ledes yrka att kapitalinkomstandelen t.ex.
barai fraga om jordbruket raknas enligt en
avkastning pa 10 procent, varvid kapitalin-
komstandelen av foretagsinkomsten fér nar-
ingsverksamhetens del bestams enligt en 18
procents avkastning pa nettof ormogenheten.

Eftersom kapitalinkomstandelen av foreta-
garmakars foretagsinkomst som skall forde-
las blir fordelad mellan makarna, maste kapi-
talinkomstandelen for badda makarna be-
stammas enligt samma procenttal. Vid be-
skattningen av foretagarmakar kan en kapi-
talinkomstandel pa 10 procent tillampas bara
om makarna gemensamt framstaller ett s&
dant yrkande. Om makarna t.ex. yrkar att ka-
pitalinkomsten av néringsverksamhet som de
har idkat tillsammans skall bestammas enligt
en avkastning pa 10 procent, bestams kapital-
inkomstandelen av foretagsinkomsten av den
naringsverksamhet som bada makarna har
idkat enligt en 10 procents avkastning pa net-
toférmdgenheten. Om déremot bara den ena

av foretagarmakarna framstaller ett yrkande
pa att kapitalinkomstandelen bestams enligt
en avkastning pa 10 procent, raknas kapital-
inkomstandelen av den foretagsinkomst som
skall fordelas for bada makarnas del som
18 procent.

Yrkandet skall framstélas innan beskatt-
ningen for skattedret har slutforts. Framstélls
inget yrkande, bestams kapitalinkomstande-
len av_foretagsinkomsten enligt en avkast-
ning pa 18 procent.

3. Propositionens ekonomiska
verkningar

Enligt en uppskattning vid finansministeri-
et minskar den foreslagna andringen skatte-
avkastningen med ca 45 milj. mk arligen om
de skattskyldiga véljer det for dem formanli-
gaste alternativet. Skatteavkastningen frén
statens inkomstskatt minskar med drygt 135
milj. mk, kommunernas skatteintakter Okar
med ca 79 milj. mk, Folkpensionsanstaltens
med 7 milj. mk och kyrkoskattetagarnas med
6 milj. mk.

Det beddms att propositionen mildrar cirka
73 000 skattskyldigas beskattning. Av dem &r
ca 45 000 lantbruksforetagare €ller delagare i
beskattningssammansi utningar och ca 28 000
enskilda naringsidkare. Pa grundval av fi-
nansministeriets berdkningar gunker skatten
for stérsta delen skattskyldiga med hogst 500
mk om dret. | enskilda fall kan dock skatten
gunka med 6ver 6 000 mk.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Skattestyrelsen,
Centralhandel skammaren, Central forbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund rf, Foretagarna i Finland rf och Indu-
strins och Arbetsgivarnas Centralforbund har
horts vid beredningen. Nar propositionen av-
fattades har deras standpunkter beaktats i
man av majlighet.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen hanfor sig till tillaggsbud-
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getpropositionen for 2001. vit stadfast. Lagen tillampas forsta gangen
vid beskattningen for & 2001.
6. Ikrafttradande
Med stdd av vad som anforts ovan fore-
Lagen foredas trada i kraft sa snart som  |&ggs Riksdagen foljande lagford ag:
mojligt efter det att den har antagits och bli-
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Lagforslagen

L ag

om andring av 38 och 39 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens besl ut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 38 § 1 mom. och 39 §
1 mom., sddana de lyder i lag 1126/1996, som foljer:

388

Kapitalinkomstandelen av foretagsi nkomst
som skall férdelas

Foretagsinkomst enligt 30 § som skal| for-
delas betraktas sdsom kapitalinkomst till ett
belopp som motsvarar en 18 procents arlig
avkastning pa den nettoférmogenhet som vid
utgangen av det foregdende skattedret horde
till naringsverksamheten eller jordbruket. Pa
ett yrkande som en skattskyldig eller foreta-
garmakar framstaller innan beskattningen for
skattedret har dutforts betraktas sasom kapi-
talinkomstandel av den foretagsinkomst som
skall fordelaslikval ett belopp som motsvarar
en 10 procents alig avkastning. Har den
skattskyldige under skattedret inlett narings-
verksamhet eller jordbruk, réknas kapitalin-
komstandelen enligt den nettofrmogenhet
som vid utgangen av skattedret horde till nér-
ingsverksamheten eller jordbruket.

Helsingfors den 27 april 2001

398

Kapitalinkomstandelen av inkomstandel for
delégare i beskattningssammansl utningar

En fysisk persons och ett dédsbos andel av
en beskattningssammanslutnings nettoin-
komst av jordbruk betraktas efter avdrag av
del&garens ranteutgifter for sammanslutning-
ens jordbruk och hans for tidigare skattear
faststéllda_forluster av sammanslutningens
jordbruk sdsom kapitalinkomst upp till ett be-
lopp som motsvarar en 18 procents arlig av-
kastning pa delégarens andel av sammansl ut-
ningens formogenhet. P& ett yrkande som en
delagare framstéller innan beskattningen for
skattedret har dutforts betraktas sdsom kapi-
talinkomstandel likval ett belopp som mot-
svarar en 10 procents arlig avkastning.

Denna lag trader i kraft den 2001. Lag-
en tillampas forsta gangen vid beskattningen
for ar 2001.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Suvi-Anne Simes
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Bilaga
Parall€lltexter

L ag

om andring av 38 och 39 § inkomstskattelagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 38 § 1 mom. och 39 §
1 mom., sddana de lyder i lag 1126/1996, som foljer:

Gallande lydelse
388

Kapitalinkomstandel en av foretagsi nkomst
som skall férdelas

Foretagsinkomst enligt 30 § som skall for-
delas betraktas sasom kapitalinkomst till ett
belopp som motsvarar en 18 procents arlig
avkastning pa den nettoformogenhet som
vid utgangen av det foregdende skattedret
horde till néringsverksamheten eller jord-
bruket. Har den skattskyldige under skatte-
aret inlett naringsverksamhet eller jordbruk,
raknas kapitalinkomstandelen enligt den
nettoformogenhet som vid utgangen av skat-
tedret horde till naringsverksamheten eller
jordbruket.

398

Kapitalinkomstandelen av inkomstandel for
delégare i beskattningssammansl utningar

En fysisk persons och ett dédsbos anddl av
en beskattningssammanslutnings nettoin-
komst av jordbruk betraktas efter avdrag av
del&garens rénteutgifter for sammanslut-
ningens jordbruk och hans for tidigare skat-
tedr faststéllda forluster av sammansiutning-
ens jordoruk sdsom kapitalinkomst upp till
ett belopp som motsvarar en 18 procents ar-

Féredagen lydelse
388

Kapitalinkomstandelen av foretagsinkomst
som skall férdelas

Foretagsinkomst enligt 30 § som skall for-
delas betraktas sasom kapitalinkomst till ett
belopp som motsvarar en 18 procents arlig
avkastning pa den nettoformogenhet som
vid utgangen av det foregdende skattedret
horde till néringsverksamheten eller jord-
bruket. P& ett yrkande som en skattskyldig
eller foretagarmakar framstdller innan be-
skattningen for skattedret har slutforts be-
traktas sdsom kapitalinkomstandel av den
foretagsinkomst som skall fordelas likval ett
belopp som motsvarar en 10 procents arlig
avkastning. Har den skattskyldige under
skattedret inlett néringsverksamhet eller
jordbruk, raknas kapitalinkomstandelen en-
ligt den nettoformGgenhet som vid utgangen
av skattedret horde till néringsverksamheten
eller jordbruket.

398

Kapitalinkomstandelen av inkomstandel for
delégare i beskattningssammansl utningar

En fysisk persons och ett dédsbos andel av
en beskattningssammanslutnings nettoin-
komst av jordbruk betraktas efter avdrag av
delagarens ranteutgifter for sammanslut-
ningens jordbruk och hans for tidigare skat-
tedr faststéllda forluster av sammansiutning-
ens jordoruk sdsom kapitalinkomst upp till
ett belopp som motsvarar en 18 procents ar-
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Gallande lydelse

lig avkastning pa delégarens andel av sam-
mansl utningens formogenhet.

Foredagen lydelse

lig avkastning pa delégarens andel av sam-
manslutningens formogenhet. Pa ett yrkan-
de som en deldgare framstéller innan be-
skattningen for skattedret har slutforts be-
traktas sasom kapitalinkomstandel likval ett
belopp som motsvarar en 10 procents arlig
avkastning.

Denna lag trader i kraft den 2001. La-
gen tillampas forsta gangen vid beskatt-
ningen for ar 2001.




