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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks kansanterveys-
lain ja erdiden ymparistoterveydenhuoltoa koskevien
muiden lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kan-
santerveyslain ja erdiden ympéristétervey-
denhuoltoa koskevien muiden lakien s&an-
noksia siten, ettd laeissa viranomaiselle sé&-
dettyja tehtdvia voitaisin hoitaa kuntien ja
kuntayhtymien valisena yhteistytna. Muutos-
ten tavoitteena on lisdta kuntien véalisen yh-
teistoiminnan mahdollisuuksia kansanter-
veyslain ja ympéristoterveydenhuoltoa kos-
kevan muun lainsdadanndn toimeenpanon
osalta. Muut néin muutettaviksi ehdotetut lait
ovat: terveydensuojelulaki, elintarvikelaki,
laki eléimistd saatavien elintarvikkeiden elin-
tarvikehygieniasta, tuoteturvallisuusaki, ke-
mikaalilaki jalaki toimenpiteista tupakoinnin
vahentamiseksi.

Terveydensuogjelulain  osalta ehdotetaan
muutettavaksi myos sédnnoksid, jotka koske-
vat terveydensuojeluviranomaiselle palveluja
tuottavia ulkopuolisia asiantuntijoita seka
valvonnasta perittévia maksuja. Lakiin ehdo-
tetaan liséttavaksi ulkopuolisten asiantunti-
joiden pétevyyden ja asiantuntemuksen arvi-
ointia koskeva sdanngs. Lisdksi ehdotetaan
muutettavaksi valvonnasta perittévia maksuja
koskevaa sdannosta siten, etta kunnalla olis
mahdollisuus perid maksu uimarantaveden
valvontaan seka yksittéi sesté kaivovedesté tai
asunnosta aiheutuvan terveyshaitan sdlvittéd
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miseen liittyvasta ndytteenotosta, mittauksis-
tajatutkimuksista.

Esityksessa ehdotetaan terveydensuojelula-
kiin niin ikéén lisdttavaks saannoksia elin-
tarvikehuoneistossa tydskentelevdlta vaadit-
tavasta elintarvikehygieenisestd osaamisesta.
Toiminnanharjoittajan olis vastattava siita,
etta eintarvikehuoneistossa tydskentelevélla
on tehtaviensa suorittamisen kannalta riittava
elintarvikehygieeninen osaaminen. Toimin-
nanharjoittagjan olis vastattava myos siita, et-
ta tyontekijoita tarvittaessa koulutetaan ja
neuvotaan dintarvikehygieniassa. Esitykses-
sd ehdotetaan annettavaksi sosiaali- ja ter-
veysministeritlle valtuuksia tarkemmin sa&-
té8 asetuksella elintarvikehygieenisesté osaa-
misesta, osaamisen testaamisesta, osaamisto-
distuksista seka osaamistestagjan kel poisuu-
desta.

Esityksessa ehdotetaan lisdksi muutetta-
vaks tuoteturvallisuudakiin sisdtyvia sdan-
noksig, jotka koskevat kunnan valvontavi-
ranomaisen tehtévid sekd muutoksenhakua
siten, etta ne olisivat yhdenmukaisia muiden
ympéristoterveydenhuollon lakien kanssa.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jalkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11. Lainsdaddanto ja kéytanto

1.11. VYiesta
Y mpéristéterveydenhuoltoa koskeva lainséé-
danto

Yksilon ja hédnen elinympdristonsa tervey-
densuojelu on osa kansanterveystyéta. Kan-
santerveydlaki (66/1972) on austa akaen
koskenut myds ympéristtterveydenhuoltoa,
mutta vuonna 1997 kansanterveyslain muu-
toksen yhteydessi kansanterveyslakiin otet-
tiin kasite " ympéristéterveydenhuolto”, jolla
tarkoitetaan yksilon ja hanen elinympériston-
s4 terveydensuojelua. Edella mainittua kan-
santerveyslain muutosta koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 162/1997 vp) perustel uissa
ympaéristoterveydenhuollon piiriin  luetaan
kuuluvaksi seuraavat lait (ympéristOtervey-
denhuollon erityidait): terveydensuojelulaki
(763/1994), dintarvikelaki (361/1995), laki
elamistéa saatavien elintarvikkeiden elintar-
vikehygieniasta (1195/1996, jdljempana hy-
gienialaki), tuoteturvallisuuslaki (914/1986)
jaeéinlaakintdhuoltolaki (685/1990).

Y mpéristoterveydenhuollon  tehtavakentta
on kunnissa erittain lagja. Kunnan ymparisto-
terveydenhuollon toimeenpantavaksi kuuluu
edella mainittujen ympaéristéterveydenhuol-
lon erityislakien lisdksi usein myds kemikaa-
lilaki (744/1989) ja toimenpiteista tupakoin-
nin vahentdmiseks annettu laki (693/1976,
jaljempéana tupakkalaki) aemmanasteisine
sdadoksineen. Taman lisdksi monissa kunnis-
sa ymparistéterveydenhuollon viranhaltijoi-
den tyopanoksesta kuluu osa eaintautilain
(55/1980), eld@insuojelulain (247/1996) seka
Euroopan yhteison yhteisen maatal ouspoli-
tilkan taytantdbnpanosta annetun lain
(1100/1994) mukaisiin tehtaviin. Monipuoli-
sesta ja vaativasta lainsdadannosta johtuen
ympéristéterveydenhuollosta vastaavan vi-
ranhatijan on vaikea halita hyvin kaikkia
lainsd&dannon velvoitteiden edellyttémié teh-
tavia Kuitenkin monessa kunnassa ja kun-
tayhtymassa yksi viranhdtija vastaa lahes

koko ympéristéterveydenhuollon toimeenpa-
nosta. Kuntien valisella yhteistoiminnalla ja
viranhaltijoiden erikoistumisella olisi mah-
dollisuus parantaa valvonnan laatua ja katta-
vuutta ympéristoterveydenhuoll ossa.
Jaljempana téssa esityksessa ympaéristoter-
veydenhuoltoa koskevilla erityidaeilla tar-
koitetaan ympéristéterveydenhuollon erityis-
lakien liséks tupakkalakiaja kemikaalilakia.

Y mpéristterveydenhuollon voimavarojen
kehitys

Kunnalisen  ympéristéterveydenhuollon
voimavarat ovat vahentyneet voimakkaasti
1990-luvulla. Sosiaali- ja terveysministerion
tekeman selvityksen (Y mpéristoterveyden-
huollon voimavarat 1996, STM, selvityksia
1999:7) mukaan terveystarkastgjien terveys-
valvontaan kayttdma tyépanos vaheni vuosi-
na 1988-1996 jopa 30 %:lla. Y mpéristoter-
veydenhuollon voimavarojen vaheneminen
todettiin my6s Eléainlédkinté- ja dintarvike-
laitoksen ja Elintarvikeviraston selvityksessa
(Kunnallisen dintarvikevalvonnan riittéavyy-
den arviointi 1998), jonka mukaan dintarvi-
kevalvontaan kaytettavassi tydpanoksessa on
vgausta 210 kunnassatai kuntayhtyméssa eli
78 %:ssa kakista yksikoista Kunnallisen
ympéristoterveydenhuollon  viranhaltijoiden
valvontatehtavat lisdantyivat Euroopan unio-
niin liittymisen sekd erityisesti asuntojen
kosteusvaurioista johtuvan valvonnan myota.

Samanaikainen voimavarojen vaheneminen
ja tehtévien lisdantyminen ovat aiheuttaneet
useita ongelmia kunnallisessa ympaéristoter-
veydenhuollossa. Valitusten kasittely vie
useissa kunnissa lahes koko terveystarkasta-
jien ja muun valvontahenkilston kaytetté-
vissd olevan tydgjan eika ennaltaehkéi sevaan
valvontaan, valvonnan suunnitteluun ja val-
vonnan priorisointiin jé4 aikaa. Joissakin
kunnissa on osa jopa | akiséétei sista tehtavista
laiminlydty jo usean vuoden gjan. Kuntien
erilaisen taloudellisen tilanteen vuoks val-
vonnan tasapuolisuus ei ole toteutunut ympéa-
ristéterveydenhuollon osalta. Kaiken téaman
seurauksena kunnallisen terveysvalvonnan
taso jalaatu on laskenut, mink& mahdollisena
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seurauksena muun muassa ruokamyrkytysten
maard on lisaéntynyt 1990-luvun lopulla.

Vationeuvoston padtoksen "Sosiadi- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
2000-2003" (STM, julkaisuja 1999:16) koh-
dassa 3.1, Hyvinvointia tukeva ymparisto,
esitetdan tavoitteeks kuntien vélisen yhteis-
tyon lisdamistd ympdristéterveydenhuollon
toimeenpanossa.  Vavonnan tarvitsemien
voimavarojen turvaamiseksi toimintaohjel-
massa esitetédn myds valvontamaksujen
kdyttéonottoa ja omavalvontamenettelyjen
tehostamista.  Valtioneuvoston  paétoksen
toimeenpanemiseksi sosiadli- ja terveysmi-
nisterié on vuoden 2000 alusta kaynnistanyt
yhteistyssa ympéristoterveydenhuollon
muiden vastuuministerididen eli maa- ja met-
sdtalousministerion ja kauppa- ja teollisuus-
ministerion seka Elintarvikeviraston, Eléain-
|88kint& ja elintarvikelaitoksen, Kuluttgjavi-
raston ja Suomen Kuntaliiton kanssa hank-
keen (tyoryhmd), jonka tarkoituksena on ke-
hittéd keinoja kunnallisen ympéristotervey-
denhuollon toimintaedellytyksien parantami-
seksi. Toimenpide-esitykset yhteistyon |i-
sddmiseks ja valvonnan maksullisuuden laa-
jentamiseksi terveydensuojelulain osalta pe-
rustuvat tydryhman ehdotuksiin. Toimenpi-
teiden toteuttamista varten tydryhma on
myos laatinut kuntia varten kdytannon ohjei-
ta. Y mpéristoterveydenhuollon vastuuminis-
terididen ja Suomen Kuntaliiton kesken on
lisaksi sovittu, ettd mahdollisuudet valvon-
nan maksullisuuden lagjentamiseksi koske-
maan myos tarkastustoimintaa arvioidaan
vuoden 2001 aikana kaynnistettavassa yh-
teishankkeessa.

1.1.2.  Kuntien vélinen yhteistoiminta

Kuntalaki

Yleisséadokset kuntien valisesta yhteistoi-
minnasta annetaan kuntalain (365/1995) 10
luvussa. Kuntalain 76 8&n mukaan kunnat
voivat sopia, ettd tehtdva annetaan toisen
kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman
kunnan puolesta (yhteinen toimielin) taikka
etta tehtdvan hoitaa kuntayhtyma. Kunnat
voivat lisdksi sopia, etta kunnalle tai sen vi-
ranomaiselle laissa sdadetty tehtdva, jossa

toimivaltaa voidaan dirtda viranhaltijalle,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan viran-
haltijan hoidettavaksi.

Kuntalaki on luonteeltaan yleislaki, joten
kuntalain yhteistoimintaa koskevia sédnnok-
sid noudatetaan my6s ympéristoterveyden-
huollossa niiltd osin, kuin niistd e ole saén-
noksid erityislainsdddanndssa.

Kansanterveysl aki

Kansanterveyslain 5 8:ssa sdadetdan kunti-
en vélisen yhteistyén mahdollisuuksista kan-
santerveystyon toimeenpanossa. Lain 5 8:n 2
momentin mukaan kunnat voivat yhdessa
huolehtia kansanterveystydsta perustamalla
tehtéavia varten kuntayhtyman (kansanter-
veystyon kuntayhtymd) tai kunta voi toisen
kunnan kanssa sopia my6s siitd, etta tdma
hoitaa osan kansanterveystyon toiminnoista.

Jos kansanterveyslain mukainen toiminta
annetaan kuntayhtyman tehtavaksi, on lain 5
&:n 4 momentin mukaan kuntayhtyman hoi-
dettavaksi annettava myos kansanterveysty6-
t& koskevien muiden lakien mukaiset tehté-
vat. Tasta poiketen kuntayhtyma voi kuiten-
kin antaa ympéristoterveydenhuollon tehta-
véat sen jasenkunnan hoidettavaksi. Tama tar-
koittaa sitg, etta jasenkunnat voivat hoitaa
ympéristoterveydenhuollon tehtdvdt omana
toimintanaan, vaikka kunta olisi edelleen
kansanterveystytn kuntayhtyman jésen. Peri-
aatteena on ollut, eftd eri lakien mukaiset
ympéristéterveydenhuollon tehtéavéat muodos-
tavat kokonaisuuden. Jasenkunnan kohdalla
tdma on merkinnyt sitd, ettd ymparistoter-
veydenhuollon tehtéavét on pitényt hoitaa jo-
ko peruskunnassa tai kuntayhtymassa Y m-
paristéterveydenhuollon tehtavien jakaminen
jasenkunnan ja kuntayhtyman kesken ei siten
ole ollut mahdollista. Lain 5 8:n 4 momenttia
on tulkittu myods siten, ettd kansanterveys-
tyon kuntayhtyma ei voi antaa jasenkunnan
ympéristoterveydenhuollon teht&vid muun
kunnan tai kuntayhtyméan hoidettavaksi.

Y mpéristéterveydenhuollon ja ympériston-
suojelun tehtévien hoitamisesta yhdessa kan-
santerveystyon kuntayhtymé&ssid sd&detdan
kansanterveyslain 6 8:n 2 momentissa. Jos
kuntayhtym&in on yhden tai useamman j&
senkunnan  ymparisténsuoj el uviranomaisen
tehtévia varten asetettu erityinen toimielin,
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sen tehtévaks voidaan kyseisen jasenkunnan
osdlta antaa my6s ympéri stéterveydenhuolto.
Mainittu 6 8:n 2 momentti e tuo lainsdadan-
toon mitéén lisdarvoa. Se e velvoita kun-
tayhtymaa mihink&an eika se myoéskaan tuo
kunnille uusia oikeuksia. Se mihin sd&nnok-
selld ilmeisesti pyritéén, toteutuu jo olemassa
olevan muun lainsdadannén perusteella
Kansanterveystyon kuntayhtyma on niin sa-
nottu vapaaehtoinen kuntayhtyma, jonka teh-
tavista maarétdan kuntayhtyman perussopi-
muksessa. Jos kuntayhtyma aikoo ottaa teh-
téavékseen myds ympéristbnsuojelun, perus-
sopimusta tulee muuttaa. Kuntayhtyman pe-
russopi muksessa maariteldan, mihin toimie-
limeen ympéristonsuojelu ja ympéristéter-
veydenhuolto kuntayhtyman sisdlla kuuluvat.
Mikali kunnan ympéristonsuojelun tehtavét
sirretdén kuntayhtyman hoidettaviksi, siirto
vaatii liséksi kuntien ympéristonsuojelun hal-
linnosta annetun lain (64/1986) 5 8:n mukaan
kunnan suostumuksen.

Kansanterveyslain 6 §&n 3 momentissa sé&-
detd&n mahdollisuudesta antaa toimielimen
jaostalle ratkaistavaksi muitakin kuin kunnal-
lidain (953/1976) 71 a 8:n 1 momentissa tar-
koitettuja asioita. Kunnallislaki on kumottu
vuoden 1995 kuntalailla. Uudessa kuntalaissa
on toimivallan delegointia koskevat 14 8:n
yleissdannokset, jotka kattavat myds kansan-
terveyslain 6 8:n 3 momentin tarkoituksen.

Y mpéristéterveydenhuoltoa koskeva erityis-
lainsdadanto

Y mpéristoterveydenhuoltoa  koskevassa
erityislainséddannossa e eléinléékintéhuolto-
lakia ja hygienialakia lukuun ottamatta ole
sédnnoksia kuntien valisesta yhteistoiminnas-
ta. Hygienialain mukaan kunnan tai kuntayh-
tyman el&inladkérille annettu tehtéva voidaan
antaa toisen kunnan tai kuntayhtyman el&in-
|a8kérin hoidettavaksi virkavastuulla. Mui-
den ympéristéterveydenhuoltoa koskevien
erityislakien sisdltéamien tehtavien osalta kun-
tien valisessa yhteistoiminnassa noudatetaan
kuntalain ja kansanterveyslain séannoksia.

Kuntalain 76 8:n mukaisen kuntayhtyman
tai kuntien yhteisen toimielimen perustami-
nen edellyttéd uusien organisaatioiden luo-
mista, mihin kunnat eivat ole olleet viime
vuosina halukkaita ryhtymédan. Kuntalain

76 8:n mukaan myds pelkkdan sopimukseen
perustuva kuntien valinen yhteistyd on mah-
dollista.

Kuntalain 76 8:n 3 momentin mukaan kun-
nat voivat sopia, ettd kunnalle tai sen viran-
haltijalle laissa séadetty tehtdva, jossa toimi-
valtaa voidaan sirtéd viranhaltijalle, anne-
taan virkavastuulla toisen kunnan viranhalti-
jan hoidettavaksi.

Sdannoksen sanamuodon mukaan sopija-
osapuolina voivat olla vain peruskunnat. So-
pijaosapuolina eivét siten voi olla kuntayh-
tymét keskendén eivétka kuntayhtyma ja pe-
ruskunta.

Kuntalain 76 8:n 3 momentissa tarkoitettu-
ja viranomaistehtavia on ennen kaikkea ym-
paristoterveydenhuollon alueella. Y mpéristo-
terveydenhuoltoa koskevalle lainsdadannolle
on myos tyypillistd, etté niissi toimivallan
delegointi  perustuu  kunnanvaltuuston tai
kuntayhtyman ylimman péaattéavan toimieli-
men tekemaan padtokseen.

Tyypillisia viranomaistehtavia ympéristo-
terveydenhuollon alueella ovat terveystarkas-
tgille ja dainlddkareille kuuluvat tehtavét.
Terveystarkastgjille ja eléinlaékéareille on
viime vuosina tullut uusia tehtévia samalla
kun aikaisempien tehtavien painotus on
muuttunut. Taman vuoks on tarkeas, etta
mahdollisuus viranomaistehtévien hoitami-
seen kuntien valisend yhteistyona olisi mah-
dollisimman kattavaa.

1.1.3.  Ulkopuoliset asiantuntijat
Terveydensuojelulain 45 8:n mukaan ter-
veydensuojeluviranomaisella on lain mukais-
ten tehtévien suorittamiseksi oikeus tehda tai
teettda tarvittaessa tarkastuksia ja tutkimuk-
sia. Terveydensuojelulain 49 8:ssd patevyys-
vaatimukset madritell&an vain tutkimuslabo-
ratoriolle. Muille terveysvalvonnan mahdol-
lisesti kayttamille ulkopuolisille asiantunti-
joille ei ole méaritelty niiden pétevyysvaati-
muksia eika arviointikriteergd. Erityisesti
asuntojen ja muiden kiinteistéjen mahdolli-
sesti aiheuttamien terveyshaittojen selvittd
minen vaatii usean eri alan, kuten ilmanvaih-
don, kosteusmittausten ja mikrobiologian eri-
tyisasiantuntemusta. Tasta johtuen tarve ul-
kopuolisen erityisasiantuntemuksen kayttotn
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ympéristoterveydenhuollon  viranhaltijoiden
as antuntemuksen ohella on lisdantynyt.

1.1.4.  Valvonnan maksullisuus

Terveydensuojelulain mukaisista suoritteis-
taan on kunnan taytynyt perid maksu lain
sadtelemassa |agjuudessa vuodesta 1995 |ah-
tien. Kaytdnnossa on havaittu, ettéd maksulli-
set ja tarkemmin sdadellyt suoritteet, esimer-
kiksi ndytteenotto talousvedestd, toteutetaan
kuntien terveydensuojeluviranomaisten toi-
mesta muita suoritteita laadukkaammin ja
kattavammin.

Terveydensuojelulain mukaisista suorittei s-
ta perittdvistda maksuista sdddetddn lain 50
8:ssi. Tdla hetkella maksuja on mahdolli-
suus peria terveydensuojelulain mukaisten
ilmoitusten kasittelystd, ilmoitusten perus-
tedlla annettujen maaraysten valvonnasta, ta-
lousveden laadun valvonnasta ja tarkkailusta
sekd uimaveden sdanndllisestd valvonnasta
lukuun ottamatta yleisen uimarannan veden
laadun valvontaa.

Terveydensuojelulain 29 8n mukaan kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen tulee
séanndllisesti valvoa yleisen uimalan, uima-
hallin, uimarannan, kylpylan seka yleisen
virkistymis-, kuntoutus- ja hieronta-altaan
veden laatua. Lain 50 §:n mukaan yleisen
uimarannan veden laadun valvontaa lukuun
ottamatta uimaveden naytteenotosta ja tutki-
muksista on perittava maksu. Yleisen uima
rannan veden laadun valvonta perustuu mui-
den uimavesien tavoin ndytteenottoon ja tut-
kimuksiin. Liséksi ndytteenottotiheys on osit-
tain muita uimavesia tarkemmin mééritelty,
joten perusteita uimarannan veden valvomi-
seksi suoritettavan nadytteenoton ja tutkimuk-
sien maksuttomuudelle ei ole.

Asunnosta mahdollisesti aiheutuvien ter-
veyshaittojen ja yksittdisten talousvesikaivo-
jen veden laadun selvittdmiseen tarvittavat
tarkastukset, ndytteenotto, mittaukset ja tut-
kimukset (terveydensuojelulain 26 ja 27 §)
ovat olleet toimenpiteen pyytgille maksut-
tomia

Terveydensuojelulain 20 8n mukaan kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen on saan-
nollisesti valvottava talousvetta toimittavan
laitoksen veden laatua. Lain 50 8:ssa sééde-

tédn 20 8:n mukaiseen valvontaan tarvittava
ndytteenotto ja tutkimukset maksullisiksi.
Koska 20 § el koske omaan kayttton tarkoi-
tettujen talousvesikaivojen veden laadun val-
vontaa, on niihin liittyva maksullisuus aihe-
uttanut tulkintaongelmia kunnissa. Osassa
kuntia maksu on peritty kaikista kaivo-
vesitutkimuksista ja osassa vain terveyshai-
tan selvittamiseen liittyvéat tutkimukset ovat
olleet maksuttomia.

1.1.5.  Elintarvikehygieeninen osaaminen

Yleisestd dintarvikehygieniasta sdédetadn
terveydensuojelulain 8 luvussa seké tarkem-
min terveydensuojeluasetuksen (1280/1994)
6 luvussa.

Terveydensuojelulain  eintarvikemaarayk-
silléa on padosin toimeenpantu eintarvikehy-
gieniasta annettu  neuvoston  direktiivi
93/43/ETY, jdjempand  dintarvikehy-
gieniadirektiivi. Direktiivin liitteessa on an-
nettu hygieniaa koskevia madrayksia. Liit-
teen X luvun mukaan elintarvikealan yritt&i-
en on varmistettava, etta kaikkia elintarvik-
keita kasittel evia henkil 6ité neuvotaan heidan
ammatilliseen toimintaansa liittyvassa elin-
tarvikehygieniassa ja ettd heilla on riittavéat
tiedot ammatilliseen toimintaansa liittyvasta
elintarvikehygieniasta Terveydensuojelula-
kia muutettiin vuonna 1996 siten, ettd asian-
omainen ministerid voisi antaa tarvittaessa
tarkemmat ohjeet ja méaraykset dintarvike-
huonei stossa tydskentel evalta henkil 6kunnal -
ta vaadittavasta elintarvikehygieenisesta kou-
lutuksesta. Téllaista sosiadli- jaterveysminis-
terion pdétosta e ole kuitenkaan toistai seksi
annettu.

EU:ssa e ole annettu tarkempia sédnnoksia
siitd, miten elintarvikehygieniaosaaminen tu-
lis osoittaa. Esimerkiksi Tanskassa on vuo-
desta 1997 ollut voimassa jarjestelmda, jossa
dintarviketyontekijaltéd edellytetddn osallis-
tumistajoko 8 tai 24 tunnin mittai seen koulu-
tukseen. Ruotsissa hygieniakoulutus on jér-
jestetty maan Elintarvikeviraston ja aan yrit-
na, jonka pdétteeks suoritetaan kirjallinen ja
k&ytannon koe. Kurssille osallistuminen on
vapaaehtoista, mutta syksyyn 1999 mennessa
sen oli jo suorittanut 17000 elintarvikemyy-
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maldissd ja suurtalouksissa tydskentelevaa.
Englannissa hygieniakoulutus on jérjestetty
elinkeinon toimesta hygieniaoppaiden avulla.
Pakkaamattomia, helposti pilaantuvia elin-
tarvikkeita kasittelevilta edellytetddn osallis-
tumista kuuden tunnin mittaiseen koulutuk-
seen.

Euroopan komissio on heindkuussa 2000
antanut ehdotuksen EY:n hygienialainsdé-
dannon uudistamiseksi (KOM (2000) 438 lo-
pull.). Ehdotuksen mukaan nykyinen hy-
gieniaosaamista koskeva vaatimus séilyy en-
nallaan. Liséks komissio ehdottaa uutena
vaatimuksena, efta elintarvikealan yritykses-
sd HACCP-jarjestelméasta vastaavien henki-
|6iden tulee saada riittévéa koulutus HACCP-
periaatteista.

1.1.6.  Tuoteturvallisuudain mukainen
tehtavien madrittely ja muutoksen-

haku

Tuoteturvallisuusain - mukainen  kunnan
valvontaviranomaisen tehtévan méarittely ja
padtoksen muutoksenhakumenettely eivét ole
yhdenmukaiset muun ympéristtterveyden-
huollon erityidainséadannon kanssa. Tama
on aiheuttanut tulkinnasta johtuvia toimival-
taongelmia useissa kunnissa. Y mpéristoter-
veydenhuollon lainsdadannén selkeyden ja
yhdenmukaisuuden saavuttamiseksi on tér-
kedd, ettd tuoteturvallisuuslan mukainen
valvontaviranomaisen tehtavanméadrittely ja
muutoksenhakumenettely olisivat yhdenmu-
kaisia muun ympéristéterveydenhuollon lain-
sdadannon kanssa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on lagjentaa kunta-
laissa tarkoitettua kuntien valistd yhteistoi-
mintaa kansanterveydain ja ympéristoter-
veydenhuoltoa koskevan erityidainsdadan-
nén toimeenpanon osdta. Tavoitteena on
my0s edistda kuntien valista yhteistoimintaa
ympaéristoterveydenhuollossa. Y mpéristoter-
veydenhuollon erityislainsdadantoon ehdote-
taan liséittévaks kuntalain 76 8:n 3 momentin
mukainen yhteistoimintaa koskeva sd8nnds

siten téydennettynd, ettéd kunta tai kuntayh-
tyma voi tehda paits kunnan myds kuntayh-
tymén kanssa sopimuksen viranomaistehté-
vien yhtei sesté hoitamisesta.

Esityksen tavoitteena on myds selkeyttda
ulkopuolisten asiantuntijoiden kéayttda val-
vonnassa sekd lagjentaa terveydensuojelulain
mukai sen valvonnan maksullisuutta kunnalli-
sen ympaéristéterveydenhuollon tarvitsemien
voimavarojen turvaamiseksi. Terveydensuo-
jelulain 49 §:88n ehdotetaan lisdttavaksi val-
vonnassa kaytettavien ulkopuolisten asian-
tuntijoiden pétevyyden ja asiantuntemuksen
arviointia koskeva séédnnos. Terveydensuoje-
lulain 50 §:&4 ehdotetaan muutettavaks siten,
ettd kunnan olisi mahdollista peria maksu
uimarantaveden valvontaan seka yksittéisen
kaivoveden laadun tai asunnosta aiheutuvan
terveyshaitan selvittdmiseen liittyvasta néyt-
teenotosta, mittauksista ja tutkimuksesta.

Elintarvikehygieniaa koskevan osaamis-
velvoitteen tavoitteena on varmistaa, etta
dintarvikkeiden kanssa tyOskentelevét pys-
tyvét torjumaan ja ehkdisemaan toimintaansa
liittyvia elintarvikehygieenisia riskga. Mer-
kittévin terveysriski on ruokamyrkytys. Ra-
portoitujen ruokamyrkytysten on todettu li-
sddntyneen selvasti viime vuosina. Yhtena
yleissimpana syyna ruokamyrkytyksiin pide-
téén elintarvikkeiden vadréa kasittelya, esi-
merkiks sdilyttamista liian kauvan lampati-
loissa, joissa tautimikrobit voivat lisdantya.
Myds tyontekij6ista suoraan elintarvikkeisiin
siirtyvien mikrobien aiheuttamat ruokamyr-
kytykset ovat térked ryhma.

Elintarvikehygieenistd osaamista koskeva
yleisvelvoite on katsottu tarpeelliseksi sisdl-
lyttéd terveydensuojelulakiin, koska s&én-
noksen toimeenpanosta aiheutuu toiminnan-
harjoittgjille talouddlisa seuraamuksia ja
velvoite koskettaa suurta osaa dintarvike-
huoneistossa tydskentelevista.

Tuoteturvallisuuslain osalta ehdotuksen ta-
voitteena on yhdenmukaistaa kunnan valvon-
taviranomaisen tehtavanméaérittelya ja viran-
haltijoiden tekemien pé&dtdsten muutoksen-
hakumenettelyd muun ymparistéterveyden-
huollon lainsdadannon kanssa. Tuoteturvalli-
suudain 7 ja 19 8:&i ehdotetaan muutetta-
vaks yhdenmukaisiksi muun ympéristéter-
veydenhuollon erityislainséédanndn kanssa.
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3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

3.1.1.  Kuntien valinen yhteistoiminta

Kuntien vélinen yhteistyd ympéristtter-
veydenhuollon osalta perustuisi edelleen va-
paaehtoisuuteen. Y mpéristéterveydenhuol -
lossa viranhaltijoiden palkat sivukuluineen
kattavat yli 70 % ympéristéterveydenhuollon
kokonaiskustannuksista. Esityksen tavoittee-
na e ole vaikuttaa ympéristéterveydenhuol -
lon henkil6ston médréan. Niissa kunnissa,
joissa pelkkaén sopimukseen perustuva yh-
teistyd ja sen mahdollisama asiakokonai-
suuksiin perustuva viranhatijoiden erikois-
tuminen otettaisiin kayttdon, kustannukset
saattaisivat kasvaa lahinnd matkakustannus-
ten osalta. Toisadta asiantuntijapal veluiden,
kaluston ja laitteiden seka viranhaltijoiden
koulutuksen osalta keskittdminen saattais
tuoda myods kustannussdastéja. Y mpéristo-
terveydenhuollon kokonaisuuden kannata
sopimukseen perustuvan yhteistyon kaynnis-
tamisella e olis merkittavia taoudellisia
vaikutuksia kunnissa.

3.1.2. Maksut

Terveydensuojelulain mukaan kunnan on
perittava maksu terveydensuojelulain mu-
kaisten ilmoitusten kasittelysta seka valvon-
taan liittyvista naytteenotosta ja tutkimuksis-
ta. Maksullisuuden lagjentaminen koskemaan
asumisterveyttd ja yksittdisten talousvesi-
kaivojen veden laatuun liittyvéa ndytteenot-
toa, mittauksia ja tutkimuksia lisdis kunnille
valvonnasta kertyvia tuloja. Esitys lisdis
edelld mainituista toimenpiteistd aiheutuvia
kustannuksia yksittdisten talousvesikaivojen
omistgjille seka asunnon ja muun oleskel uti-
lan omistgjille silloin, kun terveyshaitan sal-
vittdminen vaatisi ndytteenottoa tai mittauk-
sia

Y hdessd kunnassa yleisten uimarantojen ja
niin sanottujen EU-uimarantojen yhteismaara
saattaa olla jopa 20. Néaytteenoton ja tutki-
mukset huomioon ottaen kuntien saamat tul ot
uimarantojen veden laadun valvonnasta vaih-
telisvat arviolta nollasta 30 000 markkaan

vuositasolla. Yleiset uimarannat omistaa
yleensd kunta, joten kyseeseen tulisi [&hinna
kunnan siséinen laskutus.

Asuntojen terveyshaittojen selvittdmiseen
tarvittavaa naytteenottoa ja mittauksia teh-
déén kunnissa vaihtelevia maaria. Suurim-
missa kunnissa toimenpiteitd suoritetaan
vuosittain jopa yli 300 kappaletta kun taas
pienimmissa kunnissa toimenpiteet voivat ra-
joittua muutamaan. Yksittdisen toimenpiteen
kustannukset vaihtelevat toimenpiteen laa-
dusta ja lagjuudesta riippuen suuresti. Edella
mainituista syist on vaikea arvioida asunto-
jen terveyshaittojen selvittdmiseen tarvitta
vista mittauksista ja tarvittavasta nayt-
teenotosta kuntien saamien tulojen suuruutta.
Yksittdiselle asunnon tai muun oleskelutilan
omistgjale kustannukset voisivat vaihdella
nollasta markasta useaan tuhanteen markkaan
toimenpiteiden laadusta ja lagjuudesta riip-
puen. Maksujen kokonaismaara valtakunnal -
lisesti arvioituna saattais kohota 15 - 20 mil-
joonaan markkaan.

Yksittéisten talouksien omaan vedenhan-
kintaan kaytettévien kaivojen maara vaihte-
lee Suomessa  aueittain. Pohjois-
Pohjanmaalla kaivoja on erittéin vahan, mut-
ta esmerkiks It&Uudellamaalla niitd on
runsaasti. Kaivon veden laadusta tehtéva pe-
rusanalyys: maksaa kaivon omistgalle kes-
kiméérin 600 — 900 markkaa. Koska kaivojen
madra vaihtelee kunnittain, myds kuntien
saamat tulot vaihtelisvat suuresti arviolta
muutamasta sadasta markasta useaan kym-
meneen tuhanteen markkaan.

3.1.3.  Elintarvikehygieeninen osaaminen
Suomessa on noin 50 000 terveydensuoje-
lulain tarkoittamaa €lintarvikehuoneistoa,
joista noin 1 500 on hyvéksytty hygieniaain
nojalla. Suurin tarve hygieniaosaamisen li-
sddmiseen on kaupan ja eintarviketeollisuu-
den dalla. Kaupan alala peruskoulutus on
yleensd kaupalinen elka siihen sisdlly hy-
gieniapsaamista. Péivittai stavarakaupassa
tyGskentelee noin 16 000 henkil6a ja elintar-
viketeollisuudessa 25 000 henkil 64, joilta tul-
taisiin edellyttdmaan osallistumista erityiseen
testiin. Suurtalousalala ja suurimmissa ra-
vintol akeitti6issa arvioilta 80 %:lla henkil 6s-
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t6std on alan ammatillinen koulutus. Né&in ol-
len suurtalouksissa ja ravintoloissa tytsken-
telisi noin 20 000 henkil 63, joiden tulis tayt-
tadkseen asetuksessa ehdotettava osaamis-
vaatimus, suorittaa osaamistesti hyvaksytté-
vasti. Yhteensa noin 60 000 elintarvikehuo-
neistossa tydskentelevan tulisi suorittaa testi.

Suoranaiset kustannukset hygieniaosaa
misvelvoitteesta aiheutuisivat testien suorit-
tamisesta. Testin vastaanottgja voisi perid
maksun korvaukseksi testin jarjestamisesta
aiheutuneista todellisista kustannuksista. Mi-
kdli yhden henkilon testimaksu olisi 120
markkaa, aiheutuis testeisti noin 7,2 miljoo-
nan markan kertaluontoiset kustannukset
vuosina 2002-2004. Kustannuksista vastaisi-
vat tyOnantajat. Elintarviketydlle on ominais-
ta henkildston suuri vaihtuvuus, jonka suu-
ruudeksi péivittéistavarakaupassa on arvioitu
noin 20 % vuodessa. Vaihtuvuudesta johtu-
vat kustannukset olisivat noin 1,4 miljoona
markkaa vuodessa.

Osaamistestin suorittamista el asetuksessa
olisi sidottu mihinkéén valmentavaan koulu-
tukseen. Tarkoituksenmukaista olis kuiten-
kin, ettd tyontekijalle annettaisiin hygieniaan
liittyvaa koulutusta joko erikseen tai osana
muuta tydhon perehdyttamista. Vaihtoehtona
olisi, etta tyontekija hankkis testiin tarvitta-
vat tiedot kirjallisuudesta tai internetista
Testiin vamentautumisen arvioidaan vastaa-
van 6-12 tunnin kurssimuotoista koulutusta
Mikali kaikille noin 60 000 testiin osallistu-
valle jarjestettéisiin téllainen koulutus, aiheu-
tuis itse koulutuksen jarjestamisesta seka
menetetysta tybgasta tyOnantgjille vajaan
110 miljoonan markan kustannukset vuosina
2002-2004 seké vaihtuvuuden vuoks vuosit-
tain noin 24 miljoonan markan kustannukset.

3.2.  Organisaatio- ja henkilostovaikutuk-

set

Elintarvikehygieniaa koskevan osaamis-
velvoitteen toimeenpano olis terveydensuo-
jelulain nojala Elintarvikeviraston tehtéava.
Virasto muun muassa yll8pitéis osaamistes-
teja sekd pitéis luetteloa testagjista. Tehtavi-
en on arvioitu vaativan noin 0,5 henkil 6ty6-
vuoden tyopanoksen Elintarvikevirastossa
Muutoin esitykselld e ole vaikutusta organi-

saatioihin ja henkil 6stoon.

3.3.  Ymparistovaikutukset
Esityksella e ole valittomid vaikutuksia
ymparistoon.

34. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Esityksell& e ole vaikutuksia eri kansalais-
ryhmien asemaan.

4. Asian valmistelu

Valtioneuvoston paéttksessa " Sosiadli- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
2000 — 2003" yhtena toiminnan painopiste-
alueena on hyvinvointia tukevan ympariston
vahvistaminen. T&ta tavoitetta tukevaks toi-
menpiteeks suositellaan kuntien vélisen yh-
teistyon lisd8mista sopimalla seké vavonta-
maksujen kayttoonottoa. Valtioneuvoston
padtoksen toimeenpanemiseksi sosiadi- ja
terveysministerio kaynnisti kunnallisen ym-
paristoterveydenhuollon toimintaedellytyksi-
en parantamiseen tdhtdavan hankkeen.
Hankkeen ensisijaisena tavoitteena oli kunti-
en valisen yhteistoiminnan edistdminen ym-
péristoterveydenhuollossa sekd& valvonnan
maksullisuuden lagientaminen  valvonnan
tarvitsemien voimavarojen turvaamiseksi.
Hankkeen valvontaryhmassa olivat edustet-
tuina maa- ja metsdtalousministerio, kauppa-
ja teollisuusministerié, Elintarvikevirasto,
Elainl&&kinta ja eintarvikelaitos, Kuluttsja-
virasto ja Suomen Kuntaliitto.

Elintarvikehuoneistossa  tytskentelevien
hygieniaosaamisen osalta Elintarvikevirasto
né toukokuuta 2000 ehdotuksen elintarvike-
tyontekijoiden hygieniakoulutuksesta. Ehdo-
tusta valmisteli tyéryhma, johon ovat kuulu-
neet Elintarvikevirasto, Opetushallitus, Elin-
tarviketeollisuudiitto, Paivittai stavarakaup-
payhdistys, Hotdlli- ja ravitsemusalan yrittd-
jdliitto, Kunta-alan ammattiliitto, Liikealan
ammattiliitto, Suomen Kuntaliitto, Vation ja
erityisalojen ammattiliitto ja Hotelli- ja Ra-
vintolahenkilokunnan Liitto. Neuvotteluosa-
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puolet ovat pitaneet elintarvikehygieenisen
perusosaamiskoulutuksen sisdlén madritte-
lemista téarkednd, jotta hygieniaosaamisvel-
voitteesta toiminnanharjoittajille aiheutuvat
kustannukset voidaan arvioida. Mahdolli-
suutta Sihen, etta elintarvikehygieeninen
koulutus annetaan osana toi minnanharjoitta-
jien ja yritysten omavalvontaa, on pidetty
myos tarkeana.

Esitys on vamisteltu sosiadli- ja terveys-
mi nisteri 6ssa virkatyona.

Esityksestd on pyydetty lausunnot yhteensa
42 eri viranomaiselta ja yhteisoltd. Ehdotuk-
sen tavoitetta edistdd kuntien véalista yhteis-

toimintaa kansanterveyslain ja ymparisttter-
veydenhuoltoa koskevien erityislakien osalta
pidettiin yleisesti kannatettavana ja tarkedna.
Samoin maksullisuuden |lagjentamiseen ja ul-
kopuolisten asiantuntijoiden kayttn selkeyt-
tamiseen suhtauduttiin yleisesti myonteisesti.
Asuntojen terveyshaittojen  selvittémiseen
liittyvien mittausten, ndytteenoton ja selvi-
tysten maksullisuuden toimeenpanoon liitty-
en toivottiin esityksen perusteluihin tarken-
nuksia. Elintarvikehygieenistd osaamista
koskevia séénnoksid pidettiin tarpeellisena.
Esitetyt tarkennusehdotukset on pyritty huo-
mioimaan esityksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Kansanterveydaki

5 8. Kansanterveyslain 5 8:n 4 momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, etté laissa
tarkoitetun kuntayhtymén jésenkunta vois
padtoksensa mukaisesti hoitaa ympéristoter-
veydenhuollon tehtavét itse tai yhteistydssa
muun kunnan tai kuntayhtyman kanssa.
Muutoksen jalkeen ympéristéterveydenhuol-
lon tehtavét voitaisiin edelleen hoitaa kan-
santerveystyon kuntayhtymassa, mutta jasen-
kunta voisi padtoksensd mukaisesti hoitaa ne
my0s itse tal yhteistydssa toisen kunnan tai
esimerkiksi aluedlle perustetun muun kun-
tayhtyman kanssa. Kansanterveystyon kun-
tayhtyman alueella sen jéasenkunnan ympéris-
téterveydenhuollon tehtévét voitaisin siten
hoitaa myds muussa kuntayhtymassa yhdessa
esimerkiksi ympaéristonsuojelun ja rakennus-
valvonnan tehtavien kanssa. Periaatteena oli-
s edelleen, ettd ympéristoterveydenhuollon
erityislakien mukaiset tehtavat muodostaisi-
vat kokonaisuuden, joten ympéristétervey-
denhuollon tehtévia el vois jakaa kansanter-
veystyon kuntayhtyman ja sen jasenkunnan
kesken.

Kansanterveyslakiin e ole tarkoituksen-
mukaista ottaa kuntien vélisté yhteistoimin-
taa koskevaa erityissaannosta, jonka mukaan
kunta voisi sopia kunnan tai kuntayhtyman
kanssa gdiit4, etta viranhaltija voi tehda virka-
vastuulla ympéristéterveydenhuollon erityis-
lakien mukaisia tehtévia isantékunnan tai
-kuntayhtyman ulkopuolella. Edell& mainitun
kaltaisen yhteistoiminnan osalta houdatettai-
siin, mita kuntalaissa ja ympaéristoterveyden-
huollon  erityidainsdadanntssa  sdadetaan.
Tama tarkoittais Sitd, etta jajempana tassi
esityksessd ympéristéterveydenhuoltoa kos-
kevien erityislakien muutosehdotuksissa ku-
vattu yhteistoiminta olis mahdollista esimer-
kiksi vain yhden erityislain osalta kansanter-
veydain sadnndsten sitd estamétta. Yhteis-
toimintasopimuksen tehneissd kunnissa tai
kuntayhtymissa ympéristéterveydenhuollon
tehtavét tulisi kuitenkin olla kokonaisuudes-
saan yhden toimielimen alai suudessa.

6 8 Lan 6 8n 2 momenttia ehdotetaan

muutettavaksi siten, ettd kansanterveyslaissa
e enda sdadettéis ympéristéterveydenhuol-
lon ja ympéristénsuojelun yhteisesta toimie-
limesta Kuntayhtymén toimielimista sovi-
taan kuntayhtyman perussopimuksessa. Mai-
nitusta yhteisesta toimielimesté voidaan so-
pia ilman kansanterveyslain nimenomaista
s8anndst, joten erillinen sdannds talta osin
on tarpeeton.

Pykdlan 3 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi. Kunnallislaki kumottiin 1 péivana hei-
ndkuuta 1995 voimaan tulledlla kuntalailla.
Kuntalain 14 8:ssa on yleissdannotkset toimi-
valan ddegoinnista, jotka kattavat myds
kansanterveydain 6 8n 3 momentin tarkoi-
tuksen. Pykdldn 3 momentti on siten vanhen-
tunut.

Muutokset eivdt muuta ympéristotervey-
denhuollon asemaa osana kansanterveystyo-
ta. Y mpéristéterveydenhuolto olisi myos sel-
ked yhtendinen kokonaisuus, jonka tehtévia
e vois antaa usean toimielimen hoidettavak-
sl samassa kunnassatai kuntayhtyméassé.

12

7 8. Kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen. Lain 7 8:88n ehdotetaan liséttavaks uus
kuntien vélista yhteistoimintaa koskeva 2
momentti, jonka mukaan kunta voisi sopia
toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa, etta
kunnalle tai sen viranomaisdlle terveyden-
suoj el ulaissa saadetty tehtava, jossa toimival -
taa voidaan sirtda viranhaltijale, annetaan
virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhty-
man viranhatijan hoidettavaksi. Ehdotetun
sddnndksen nojala kunta voisi sopia toisen
kunnan tai kuntayhtyman kanssa dita, etta
kunnan tai kuntayhtymén viranhaltija vois
suorittaa virkavastuulla terveydensuojelulain
mukaisia tehtévia kunnan alueella. Tehtévien
suorittamisella tarkoitettaisiin terveydensuo-
jelulain mukaisten padtosten tekemistd, jos
ne on delegoitu viranhdtijale, pdatdsten
valmistelua sekéd muita terveydensuojelulais-
sa kunnan viranomaiselle séadettyj & tehtéavia.
Viranhaltijallaolisi télloin se toimivalta, joka
hénelld on siind kunnassa tai kuntayhtymés-
S8, jonka viranhaltija héan varsinaisesti on.
Viranhaltijallaolisi siten mahdollisuus toimia

Terveydensuojelulaki
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my6s esimerkiksi toisen sopijapuolen (kun-
nan tai kuntayhtyman) esittelijana.

Pykdlan 2 momentin mukaan momentissa
tarkoitettu yhteistoiminta olis mahdollista
myo6s kuntayhtyminen kesken, jos yhteistoi-
mintaan olis kuntayhtymien jasenkuntien
suostumus. Suostumus voisi olla esimerkiksi
jasenkunnan valtuuston pa&tos.

Saannos edellyttéis, etta jarjestelyn yksi-
tyiskohdista tehtéisiin kuntien tai kunnan ja
kuntayhtyméan taikka kuntayhtymien valinen
sopimus. Sopimuksessa voitaisiin sopia esi-
merkiks palvelujen ostajan oikeudesta ohjata
ja valvoa viranhaltijan toimintaa seka vahin-
gonkorvausvelvollisuudesta  ostgjakunnalle
tai ulkopuoliselle aiheutetusta vahingosta
Vastuu ulkopuoliselle aiheutetusta vahingos-
ta médraytyisi isdnnanvastuuta koskevien va-
hingonkorvauslain  (412/1974) s&anndsten
mukaan. My6s sopimuskumppanien valinen
vastuun jakautuminen saattaisi olla tarpeen
kirjata sopimukseen.

Virkavastuulla tarkoitettaisiin  vastuuta
toiminnan lainmukaisuudesta. Viranhaltijaa
vastaan voitaisiin nostaa virkarikossyyte ja
hénet voitaisiin velvoittaa korvaamaan aihe-
uttamansa vahinko. Muutosta viranhaltijan
ostgjakunnassa tekemiin péadtoksiin haettai-
siin siten, kuin kysymyksessa olis ostgja-
kunnan viranhaltija.

Ehdotuksen mukaan lain nykyinen 2 mo-
mentti siirtyisi 3 momentiksi.

40 8. Elintarvikehygieeninen osaaminen.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 40 §, joka
sisdtédisi  elintarvikehygieenistd osaamista
koskevat sddnnokset. Y htenevéisesti elintar-
vikehygieniadirektiivin kanssa ehdotetaan 1
momenttiin otettavaksi toiminnanharjoittajaa
velvoittava sddnnds, jonka mukaan elintarvi-
kehuoneistossa tyoskentelevilla on oltava
tehtdviensd suorittamisen kannalta riittava
elintarvikehygieeninen osaaminen ja etta
tyontekijoitad tarvittaessa koulutetaan ja neu-
votaan eintarvikehygieniassa. Lain 4 8n
mukaan |akia sovelletaan yleislakina suhtees-
sa dintarvikkeita koskevaan muuhun lain-
séadantdon. Koska hygienidailla tai sen no-
jala e ole annettu dintarvikehuoneistossa
tyoskentelevien henkildiden elintarvikehy-
gieniaa koskevia sédnnoksig, tulisi ehdotettu
osaamisvelvoite koskemaan myds hygienia-
lain nojalla hyvaksytyissa laitoksissa tyos-

kentelevia Osaamisvelvoite e olis sidottu
huoneistossa tytdskentelevén tydsuhteen laa-
tuun, joten velvoite koskiss myo6s sellaista
toiminnanharjoittajaa, joka tydskentelee din-
tarvikehuone stossaan.

Pykdlan 2 momentin mukaisesti toimin-
nanharjoittajan olis kustannuksellaan huo-
lehdittava siitd, etta elintarvikehuoneistossa
tyoskentelevdt suorittavat  hyvaksyttavasti
dintarvikehygieenista osaamista mittaavan
testin di osaamistestin. Sosiadli- ja terveys-
ministerion asetuksella olisi tarkoitus tar-
kemmin mééritell& ne, joiden tulis testiin
osallistua.

Pykdlan 3 momentin mukaisesti osaamis-
testiin osallistuvalta voitaisiin peria testin jar-
jestamisesta aiheutuvia todellisia kustannuk-
Sia vastaava maksu. Maksu kohdistuisi kéy-
t&nnbssa sithen toiminnanharjoittajaan, jonka
elintarvikehuoneistossa testiin - osallistuva
tydskentelee. Koska kyseessd e ole tervey-
densuogjelulain valvontaan liittyva maksu, e
maksusédnnostd ole tarkoituksenmukaista
liittéa lain maksuja koskevaan 50 8:éan. Py-
kdldn 4 momentin mukaan osaamistesteja
jarjestéisivét Elintarvikeviraston luettel oimat,
asetuksella séddettavan péatevyyden omaavat
osaamistestagjat. Testagja vois ottaa huomi-
oon testimaksun suuruutta méadritettdessa
muun muassa testitilan vuokran, valvojien
palkkiot, testien tarkastamistyon, testimateri-
adlista ja osaamistodistuksista suoritettavat
korvaukset sekd muut testin jarjestdmisesta
aiheutuvat hallinnolliset kulut.

Osaamistestagjiksi  voitaisiin  |uetteloida
yksityisia henkil6itg, joilla on tehtaviensa
suorittamiseen tarpeellinen pétevyys. Koska
testagja osaamistesteja j arjestéessaan ja anta-
essaan testin suorittami sesta todistuksia kayt-
tais julkista halintotehtavas, sovellettaisiin
testagjaan hallintomenettelylain (598/1982)
virkamiesta koskevia sédnnoksia.

Saannoksen tarkempi toimeenpano on tar-
koitus toteuttaa sosiaali- ja terveysministeri-
On antamalla asetuksella, jota koskevaa val-
tuussdannosta ehdotetaan 5 momenttiin. Ku-
ten edella 2 momentin kohdala on todettu,
asetuksella olisi tarkoitus tarkemmin mééari-
tell& ne eintarvikehuoneistossa tytskentele-
vét, joiden edellytettéisiin osallistuvan osaa-
mistestiin. Tarkoitus olisi kohdentaa velvoite
sellaisiin helposti pilaantuvia elintarvikkeita
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kasitteleviin, joilla e ole riittavaks katsotta-
vaa koulutusta. Asetuksella olis my6s tar-
koitus saédtda sita, mita pidettéisiin vaaditta-
vana elintarvikehygieenisend osaamisena,
osaamistestien muodosta seké testin hyvak-
syttavasta suorittamisesta annettavasta todis-
tuksesta Edelleen asetuksella annettaisiin
Elintarvikevirastolle oikeus maaréta tarkem-
min testien kdytannon jarjestéamiseen liitty-
vistd sekoista.  Elintarvikehuoneistoissa
tydskentelee didinkieleltédn muita kuin suo-
men- tai ruotsinkielisd. Testien suorittami-
sesta muulla kuin suomen tai ruotsin kielella
padttdis Elintarvikevirasto. Edelleen virasto
Voisi maarétd osaamistestien perusteista ja
| aati mi sesta seka testien hyvaksyttavasta suo-
rittamisesta. Kéytanndssa virasto yllapitéisi
testikysymyspankkia, josta osaamistestagjat
saisivat kéyttoonsa kysymyssarjoja. Virastol-
la olis my0s oikeus, Opetushallitusta kuultu-
aan, padttéd epaselvissa tapauksissa, mita
tutkintoja tai niihin rinnastettavia koulutuksia
olisi pidettava riittavana elintarvikehygieeni-
sen osaamisen kannalta.

41 8. Tarkemmat sdannokset. Pykadlan joh-
dantokappale ehdotetaan muutettavaksi uu-
den perustuslain mukaiseksi siten, ettd sosi-
aali- ja terveysministerion asetuksella voitai-
siin tarkemmin sdétéa pykalassd mainituista
asioista. Johdantokappaleeseen e ehdoteta
asidlisia muutoksia. Pykélén 8 kohta ehdote-
taan kumottavaksi, koska edell& endotettu 40
8:n 5 momentti vastaa sitd asiallisesti.

49 8. Asantuntijat ja tutkimuslaboratoriot.
Pykaldan ehdotetaan otettavaksi uusi 1 mo-
mentti, jonka mukaan terveydensuojeluvi-
ranomaisen kayttamalla ulkopuolisella asian-
tuntijalla tulis olla tutkimusten ja selvitysten
edellyttama asiantuntemus ja pétevyys. Li-
séksi ulkopuolisen asiantuntijan tulisi osoit-
taa kaytettavien tutkimusmenetelmien luotet-
tavuus. Terveydensuojelulain  edellyttdma
valvonta toimeenpannaan kunnissa usein
tutkimuksin ja mittauksin, joille e ole ole-
massa sellaisia kansainvdlisd standardeja,
joita voitaisiin kayttéd esimerkiksi akkredi-
toinnin pohjana. Ehdotetun uuden 1 momen-
tin mukaan terveydensuojelulain mukaista vi-
ranomaisvalvontaa varten tutkimuksia ja sel-
vityksia tekevala ulkopuolisella asiantunti-
jallatulis kuitenkin olla selvitysten ja tutki-
musten edellyttdma asiantuntemus ja péte-

vyys. Ulkopuolisen asiantuntijan olis my6s
osoitettava  terveydensuojeluviranomaiselle
kéytettavien tutkimusmenetelmien luotetta-
vuus. Ulkopuolisia asiantuntijoita viran-
omaisvalvontaa varten kayttdessddn kunnan
terveydensuojeluviranomaisen olis sis itse
arvioitava ulkopuolisen asiantuntijan kaytt&-
mien menetelmien |uotettavuus. Menetelmén
luotettavuuden arvioinnista kunnan tervey-
densuojeluviranomaisen olisi tehtéva paétos.

Pykdlan 1 momentin mukaan viranomais-
valvontaa varten tutkimuksia ja selvityksid
tekevaan ulkopuoliseen asiantuntijaan sovel-
lettaisiin hallintomenettelylain 10 ja 11 8&n
virkamiehen estedllisyytta koskevia saadok-
sia. Nan turvattaisiin hyva terveydensuojelu-
lain mukainen hallintoasioiden vamistelu
my6s ulkopuolisia asiantuntijoita kaytettées-
SA

Terveydensuojelulain edellyttaméa valvon-
taa varten kaytettdvien mittausten ja tutki-
musten suorittamiseksi on muun muassa so-
siadi- ja terveysministerid laatinut ohjeita.
Arvioidessaan mittaus- ja tutkimusmenetel-
mien luotettavuutta kunnan terveydensuoje-
ohjeita. Ulkopuolisen asiantuntijan asiantun-
temusta ja patevyytta arvioidessaan kunnan
terveydensuojeluviranomainen voisi  ottaa
huomioon esimerkiksi asiantuntijan koulu-
tuksen, tyokokemuksen ja aikaisemmat tut-
kimusaiheeseen liittyvat mittaukset, tutki-
mukset ja selvitykset.

Terveydensuojeluviranomainen voisi kayt-
téd ulkopuolisen asiantuntijan tuottamia tu-
loksia pdatoksenteon perusteena silla edelly-
tyksellg, ettd ennen tutkimuksien ja selvityk-
sien suorittamista ulkopuolinen asiantuntija
on osoittanut terveydensuojeluviranomaiselle
patevyytensa edella kuvatulla tavalla. Ulko-
puolisen erityisasiantuntemuksen kayttd ym-
péristoterveydenhuollon viranhaltijoiden asi-
antuntemuksen ohella lisdisi padtoksenteon
luotettavuutta ja nopeuttaisi sitd. Menettely
nopeuttais todenndkoisesti myds valitusta-
pausten kasittelya, joka monessa kunnassa on
edelleen kohtuuttoman pitkéa.

Pykdéan nykyinen 1 momentti sSirtyis 2
momentiksi eik& siihen ehdoteta sisdlldllisa
muutoksia.

Nykyinen 2 momentti siirtyisi 3 momentik-
S ja sita ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
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sosiaali- ja terveysministeriolla olisi mahdol-
lisuus antaa ministerion asetus laboratorioi-
den lisdksi myds terveydensuojelulain mu-
kaista viranomaisvalvontaa varten tutkimuk-
sia ja selvityksia tekevien ulkopuolisten asi-
antuntijoiden péatevyydesta.

50 8. Maksut. Pykdan 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etté kaikki 50 8:ssé
tarkoitettujen maksujen méaaraytymisperus-
teet yhdistettéisiin tdhan momenttiin. Valtion
suoritteiden maksullisuuden osalta noudatet-
taisiin edelleen mitd valtion maksuperuste-
laissa (150/1992) sdddetdan. Momentissa eh-
dotetaan méériteltdvaksi valtion suoritteiden
maksullisuuden lisdksi kunnan terveydensuo-
jeluviranomaisen omien suoritteiden (voi-
massa olevan lain 4 momentti) sek& kunnan
ulkopuolisella asiantuntijalla teettémien suo-
ritteiden maksun suuruuden yleiset maaray-
tymisperiaatteet.

K oska terveydensuojel ulain mukaisten suo-
ritteiden maksullisuutta ehdotetaan |agj ennet-
tavaksi koskemaan toiminnanharjoittgjan li-
séksi myos kiinteiston omistgjia, pykaan 2
momenttiin  ehdotetaan lisattavaks  termi
"toiminnanharjoittgja’ kuvaamaan kenelta
momentin  mukaiset, kunnan kasittelemien
ilmoitusten maksut peritaan.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan liséttd
vaks termi ”toiminnanharjoittgja” vastaavas-
ti kuin 2 momenttiin. T&8ll6in annettujen maé-
réysten valvontaan seka talous- ja uimaveden
valvontaan liittyvat maksut perittéisiin toi-
minnanharjoittgjata. Nama maksut on téhan-
kin saakka peritty toiminnanharjoittgjata, jo-
ten ehdotettu muutos on lakia selventavéa
Pykéaldn 3 momentista ehdotetaan poistetta-
vaks yleisen uimarannan valvonnan maksul-
lisuutta koskeva poikkeus, jolloin myos ylei-
sen uimarannan valvonta tulis maksulliseksi.
Lain mukaisten suoritteiden maksullisuus
lagjennettaisiin siten koskemaan myos uima-
rantaveden ndytteenottoa ja tutkimuksia.

Pyk&lan 4 momentissa méariteltéisiin suo-
ritteet, joista kunnan viranomaisella on oike-
us peria maksu kiinteiston omistgjalta. Kiin-
teistbn omistgjala tarkoitetaan osakeyhtio-
laissa (809/1991) asunto-osakeyhtitta, osa-
keyhtidlaissa  (734/1978)  osakeyhti6ta,
maanvuokralaissa (258/1966) rakennuksen
omistajaa ja maakaaren (540/1995) 14 luvun
3 8&n mukaisissa tapauksissa sitg, jolle lain-

huuto on myonnetty ja hallitsee sitd osaa
kiinteistostd, mihin kunnan viranomaisen
toimenpide kohdistuu.

Ehdotuksen mukaan kunnalla olisi oikeus
peria halutessaan maksu lain 26 §:n mukais-
ten, eli asunnon ja muun oleskel utilan, terve-
yshaittojen selvittamiseen liittyvista mittauk-
sista, naytteenotosta, tutkimuksista seka sel-
vityksista. Selvitystyd tarkoittaiss myods si-
sdmelun aiheuttamien terveyshaittojen selvi-
tystyota.

Asunnossa ja muussa oleskelutilassa ilme-
nevien terveyshaittojen taustala on yleisesti
kiinteistostd (esimerkiks rakennusvirhest,
ilmanvaihto, putkivuodot) ja vain harvoin
asukkaan toiminnasta johtuvat tekijét. Tasta
johtuen terveyshaittojen selvittamiseks teh-
tévistd mittauksista, néytteenotosta, tutki-
muksista ja salvityksistd maksu perittdisiin
ensisijaisesti kiinteistbén omistgjalta.

Kunnan terveydensuojel uviranomaisen
asuntoon tai muuhun oleskelutilaan tekeméa
ensimmainen tarkastus olis edelleen kiinteis-
tén omistgjalle maksuton. Jos toimeksiantagja
olisi asunnon tai muun oleskelutilan haltija
tai asunnon hallintaan oikeuttavien osakkei-
den omistgja, kiinteiston omistgjan tai hdnen
edustajansatulisi ollatietoinen tarkastuksesta
jahéandletulisi varata tilaisuus osallistua tar-
kastukseen. Ensmmaéisen tarkastuksen yh-
teydessd arvioitaisiin alustavasti terveyshait-
tojen esintymiseen liittyvien tekijoiden
esiintymista keskustelemalla omistgan ta
haltijan kanssa, tekemdlla aistinvaraisia ha-
vaintoja seké yksinkertaisilla teknisilla mene-
telmilla (esmerkiksi kosteusvauriot — kos-
teuden osoitin, ilmanvaihto — paperin pala
ja paineolosuhteet — merkkisavu). Periaat-
teena olisi, ettéd kunnan terveydensuojeluvi-
ranomainen suorittais ensmmaisen tarkas-
tuksen.

Jos kunnan terveydensuojeluviranomaisen
arvion mukaan terveyshaittojen selvittémi-
nen edellyttaisi lagjempaa naytteenottoa, mit-
tauksia, tutkimuksia tai selvityksia (esimer-
kiksi pintasivelynaytteet, melumittaus, kaa-
sujen mittaus), nama olisivat kiinteiston
omistgjalle maksullisa. Yleensd nama laa-
jemmat toimenpiteet tehtdisiin erillisela
kaynnilla, mutta jos ne olis mahdollisuus
tehda jo ensimmaisen tarkastuksen yhteydes-
S8, niigta voitaisin perid myds Kiinteiston
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omistajalta maksu.

Jos kunnan terveydensuojeluviranomaisella
e olis mahdollisuutta suorittaa lagjempia
selvityksia itse, lain 45 &n nojala se vois
myos teettda salvitykset ulkopuolisella asian-
tuntijalla. Taldin kunnan terveydensuojelu-
viranomaisen tulisi tehda t&std pdétos en-
simmaisen tarkastuskaynnin havaintoihin pe-
rustuen. Padtoksessa tulis maarétd kiinteis-
tén omistgja hankkimaan ne lisdselvitykset,
jotka terveyshaitan selvittamiseksi ovat tar-
peellisa Padtoksessa tulis yksildida tarvit-
tavat lisdselvitykset. Kiinteiston omistgjala
olisi siis oikeus valita lisdselvityksen tekeva
ulkopuolinen asiantuntija, mutta asiantuntijan
kéyttamat tutkimusmenetelmét tulisi olla 49
8n perustedla kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen hyvéksymia. Ulkopuolinen asi-
antuntija perisi  toimenpiteista aheutuneet
kulut suoraan kiinteiston omistajalta.

Lagjentamalla suoritteiden maksullisuus
koskemaan asuntojen terveyshaittojen selvi-
tysty6ta voidaan ympéristéterveydenhuollon
voimavarojen turvaamisen lisdks vahentda
tarpeettomien asunnontarkastusten maaréa.
Kun lisdks 45 §:n mahdollistamaa tutkimuk-
sien teettémista ulkopuolisilla asiantuntijoilla
edistetéddn asuntojen terveyshaittoihin liitty-
vien tutkimuksien osalta, terveystarkastgjille
jéis enemman aikaa ennalta ehkaisevaan tar-
kastustoimintaan asunnontarkastusten laadun
siita kuitenkaan karsimétta.

Lisdks 4 momentissa ehdotetaan, ettéa kun-
nalla oliss mahdollisuus peria maksu nayt-
teenotosta ja tutkimuksista, jotka liittyvét yk-
sittéisten talousvesikaivojen veden laadun
méadrittamiseen.  Yksittaisella  talousvesi-
kaivolla tarkoitettaisiin sellaisia kaivoja, joi-
den & katsota olevan vettéa toimittavia laitok-
sia. Talousvesikaivon veden laadun selvityk-
sistd maksu perittéisiin kaikissa tapauksissa
kaivon omistgata. Lagjentamalla maksulli-
suus koskemaan my0s vain omaan kayttoon
tarkoitetun kaivon talousvedesta tehtévia tut-
kimuksia selkeytetégdn talousveden vavon-
nan maksullisuutta.

Jos viranomaisella e ole tietoa yksittéisen
talousvesikaivon omistgasta, ndytteenotosta
ja tutkimuksista maksu peritddn sltd, jonka
omistamalla maalla kaivo sjaitsee.

Maksua e perittéis tilanteessa, jossa kun-
nan terveydensuojeluviranomainen omasta

aoitteestaan selvittéid yksittéisia talousvesi-
kaivoja hyvaks kayttden esimerkiksi maape-
ran saastumisepdilya tai aueen talousveden
laatua kartoitusmielessa.

Tala hetkella kunnan on aina perittéva
toiminnanharjoittajalta maksu niista toimen-
piteistd, jotka terveydensuojelulaissa on méa-
rétty maksulliseksi. Laajennettaessa maksul-
lisuutta 4 momentin mukaisesti maksut koh-
digtettaisiin usein myds yksittéiselle henkil 6l-
le. Tastd johtuen 4 momentissa tarkoitettujen
maksujen periminen sd&dettaisiin kunnalle
vapaaehtoiseksi. Talloin kunnan terveyden-
suojeluviranomainen vois arvioida maksun
suuruutta tai sen toimeenpanoa esimerkiksi
sosiadlisissa tapauksissa seka tilanteissa,
joissa lagjojenkaan asunnossa suoritettujen
toimenpiteiden jadkeen oletettua terveyshai-
tan aiheuttgjaa e 10ydy.

Pyk&lan 5 momenttiin el ehdoteta sisallolli-
sid muutoksia.

1.3. Elintarvikelaki

11 8. Paikallishallinto. Lain 11 8:&én ehdo-
tetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jossa
séddettdisiin kuntien vélisesta yhteistoimin-
nasta. Ehdotus seka sen perustelut vastaavat
terveydensuojelulain 7 8:a8n ehdotettua muu-
tostaja sen perusteluja.

1.4. Lakitoimenpiteista tupakoinnin va-
hentédmiseks

14 8. Pykdlan 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaks Siten, ettd se sisdltaisi sdan-
noksen kuntien vélisestéa yhteistoiminnasta.
Ehdotus ja sen perustelut vastaavat tervey-
densugjelulain 7 §:&n ehdotettua muutosta
jasen perusteluja.

Laki elaimista saatavien elintarvik-
keiden elintarvikehygieniasta

1.5.

12 a 8. Voimassa olevan lain 12 8:n 2 mo-
mentin mukaan eléinlaékérille |aissa séadetty
tehtdva voidaan antaa toiseen kuntaan tai
kuntayhtymaan virkasuhteessa olevan elén-
|88karin hoidettavaksi virkavastuulla. Saén-
nos liittyy Euroopan yhteison lainsdadannon
valvontaan ja koskee vain eléinl d8kéareita.
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Y hdenmukaisesti ympéristoterveydenhuol-
lon muun lainséddannon kanssa ja ottaen
huomioon, ettd hygieniadlaissa on tehtévia,
joissa toimivaltaa voidaan siirtéa myds muul-
le viranhaltijalle kuin elé@inlagkéarille, ehdote-
taan lakiin lisdttavaksi uusi 12 a §, jossa sé&
dettéisiin kuntien vélisesta yhteistoiminnasta
Ehdotus ja sen perustelut vastaavat tervey-
densugjelulain 7 8:@n ehdotettua muutosta
jasen perusteluja.

1.6. Tuoteturvallisuuslaki

7 8. Pykdlan 2 momenttia ehdotetaan muu-
tetavaks vastaamaan yleisesti kdyttssa ole-
vaa ymparistéterveydenhuollon lainsdadan-
non tehtavanmadrittelya. Tehtavanmaéritte-
lyn mukaan kunta maéraisi, mika kunnan
lautakunta tai monij&seninen toimielin (kun-
nan valvontaviranomainen) vastaa lain séén-
nosten, madraysten ja pagtosten noudattami-
sesta. Valtuusto voisi antaa kunnan valvonta-
viranomaiselle oikeuden sirtéa toimivaltaan-
sa aaiselleen viranhaltijalle.

Pyk&l 88n ehdotetaan otettavaksi 3 moment-
ti, jossa sdadettéisiin kuntien véalisesta yhteis-
toiminnasta. Ehdotus ja sen perustelut vas-
taavat terveydensuojelulain 7 8:84n ehdotet-
tua muutosta ja sen perusteluja. Nykyinen 3
momentti Siirtyist 4 momentiksi elka siihen
ehdoteta muutoksia niin kuin ei my@skaan
pykaan 1 momenttiin.

19 8 Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi  vastaamaan kuntalain  oi-
kaisuvaatimusta viranhatijan péadtoksesta.
Ehdotuksen mukaan kunnan viranhaltijan
padtokseen e valittamalla voi hakea muutos-
ta vaan viranhaltijan paétokseen tyytymaton
voi vieda asian lautakunnan tai muun moni-
jasenisen toimielimen kasiteltavaksi.

Pykdldan ehdotetaan otettavaksi uusi 3
momentti, jonka mukaan 7 8:ssa tarkoitetun
lautakunnan tai monijasenisen toimielimen
paétoksesta on oikeus valittaa hallinto-
doksisaannista. Ehdotettujen muutosten jal-
keen tuoteturvallisuuslain mukainen muutok-
senhaku olis yhdenmukainen muun ympéris-
téterveydenhuollon lainsé&dannon kanssa.

Pykdéan 1 momentti vastaa voimassa ole-
vaa 1 momenttia.

1.7. Kemikaalilaki

7 8. Paikalliset valvontaviranomaiset. Lain
7 8:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, eftd sana kuntainliitto muutetaan kun-
tayhtymaks kuntalain terminologian mukai-
sesti.

Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi uus 3
momentti, jossa séddettdisiin kuntien valises-
ta yhteistoiminnasta. Ehdotus ja sen peruste-
lut vastaavat terveydensuojelulain 7 8§:88n
ehdotettua muutostaja sen perusteluja.

2. Tarkemmat sdannodkset

Terveydensuojelulakiin ehdotetun 40 8:n 5
momentin nojalla olisi tarkoitus antaa sosiaa-
li- ja terveysministerion asetus elintarvike-
huoneistossa tyoskentelevalta henkil stolta
vaadittavasta elintarvikehygieenisestd osaa-
misesta ja osaamisen testaamisesta. Asetus-
luonnoksen mukaan osaamisvelvoitteen pii-
rissd olisivat terveydensuojelulain 34 8:ssd
tarkoitetussa dintarvikehuoneistossa tyos-
kentelevét, helposti pilaantuvia elintarvikkei-
ta kasittelevét henkil6t. Siten velvoite koskisi
myds ndissa tehtavissa tyoskentelevia toi-
minnanharjoittajia.

Riittavd hygieniaosaaminen katsottaisiin
olevan sill§, joka on suorittanut tietyn amma-
osaamistestin.  Asetuksen voimaan tullessa
elintarvikehuoneistossa tyoskentelevien tulis
suorittaa tutkinto tai testi kolmen vuoden ku-
luessa. Tutkintoatal testid el kuitenkaan vaa-
dittais henkildlt&, joka ainoastaan tydskente-
lee kassdlla, tarjoilee valmiita annoksia, ke-
rédtal tiskaa astioita taikka kasittelee tai kul-
jettaa pakattuja elintarvikkeita. Asetuksen
liitteena olisi luettelo niista tutkinnoista, joi-
den katsottaisiin antavan riittévét tiedot elin-
tarvikehygieenisestd osaamisesta. Koska
ammatillinen tutkintojérjestelma elda jatku-
vassa muutoksessa, ehdotetaan, ettéa Elintar-
vikevirasto vois Opetushallitusta kuultuaan
antaa |uettel oon liittyvia soveltamisohjeita.

Osaamistestien  yll&pitamisesta vastaisi
Elintarvikevirasto. Tarkoituksena olisi, etta
virasto yll&pitéis kysymyspankkia. Osaamis-
testgjd voisivat jarjestda Elintarvikeviraston
luetteloimat osaamistestagjat, jotka hankkisi-
vat testikysymykset virastosta. Osaamistes-
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tagjilta tultaisiin edellyttéméén tietty péte-
vyys. Osaamistestagjien velvoitteista olis
tarkoitus myos saédtda asetuksella. Osaamis-
testin hyvaksyttavasti suorittaneelle annettai-
siin todistus.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol -

lismman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Terveydensuojelulain
osalta ehdotetaan, etta ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin ryhtyd lain taytantéonpanon
edellyttamiin toimenpiteisiin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviks seuraavat |akiehdo-
tukset:



HE 81/2001 vp 19

Lakiehdotukset

L aki

kansanterveyslain 5ja 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

kumotaan 28 péivana tammikuuta 1972 annetun kansanterveyslain (66/1972) 6 8:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 746/1992, seka
muutetaan 5 &:n 4 momentti ja 6 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1131/1997,

Sseuraavasti:

Jos tdméan lain mukainen toiminta on annet-
tu kuntayhtymén tehtavaksi, sen hoidettavak-
s on annettava myds kansanterveystyota
koskevien muiden lakien mukaiset tehtavét.
Tastd poiketen jésenkunta voi pdatdksensa

Jos kansanterveystytsta huolehtii kuntayh-
tymd, sen on asetettava 1 momentissa tarkoi-
tettu toimielin yhtei sesti jasenkuntia varten.

Tama laki tulee voimaan péivana

mukaisesti hoitaa ymparistoterveydenhuollon  kuuta 20
tehtéavat muullakin tavalla itse tai yhteistyts-
samuiden kuntien tai kuntayhtymien kanssa.
2.
L aki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 41 8:n 8 koh-

ta, sellaisena kuin se on laissa 777/1996,

muutetaan 41 8:n johdantokappale sek&d 49 ja 50 §, sellaisina kuin niist ovat 41 8:n johdan-
tokappale mainitussa laissa 777/1996 ja 50 8§ osaksi viimeksi mainitussa laissa, seka

lisataan 7 §:8a8n, sellaisena kuin se on osaks mainitussa laissa 777/1996, uus 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, ja siitd mainitullalailla 777/1996 kumotun

40 8:ntilalle uus 40 § seuraavasti:
78

Kunnan terveydensuoj el uviranomainen

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-

tyman kanssa, ettd kunnale tai sen viran-
omaiselle téssa laissa sdadetty tehtéva, jossa
toimivaltaa voidaan dirtda viranhaltijalle,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntayhtyma voi tehda toisen kuntayhtyman



20 HE 81/2001 vp

kanssa edella tarkoitetun sopimuksen, jos Sii-
hen on kuntayhtyméan jésenkuntien suostu-
mus.

408
Elintarvikehygieeninen osaaminen

Toiminnanharjoittajan on vastattava sSiita,
etta elintarvikehuoneistossa tydskentelevalla
on tehtaviensa suorittamisen kannalta riittava
elintarvikehygieeninen osaaminen ja etta
hénta tarvittaessa koulutetaan ja neuvotaan
eintarvikehygieniassa.

Toiminnanharjoittajan on kustannuksellaan
huolehdittava siitd, etta eintarvikehuoneis-
tossa tyoskentelevét suorittavat hyvaksytté
vasti  dintarvikehygieenistd osaamista mit-
taavaan testin (osaamistesti), siten kuin siitd
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
tarkemmin s&adetéan.

Osaamistestiin osallistuvalta voidaan peria
enintédan testin jarjestdmisesta aiheutuvia to-
dellisia kustannuksia vastaava maksu.

Osaamistestgjd voivat jarjestda Elintarvike-
viraston luetteloimat osaamistestagjat. Tes-
tagjaan sovelletaan, mita hallintomenettely-
laissa (598/1982) sdddetddn virkamiehesta

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
s8adetaan tarvittaessa:

1) dintarvikehygieenisestd osaamisesta,
osaami stesti st ja testitodi stuksista;

2) osaamistestagjien kelpoisuudesta seka
muista luettel oinnin edel lytyksistg; ja

3) Elintarvikeviraston oikeudesta méaarédta
osaamistestissa kaytettavistd muista kuin ko-
timaisista kielistd, testien perusteista ja laa-
timisesta, testin hyvaksyttavasta suorittami-
sesta, testitodistuksen sisdllosta seka tutkin-
noista ja niihin rinnastettavasta koulutukses-
ta, joiden sisdlon katsotaan vastaavan osaa-
mi stestin suorittamista

418
Tarkemmat saannokset
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarvittaessa tarkempia sédnnoksi&

498
Asiantuntijat ja tutkimuslaboratoriot

Taman lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksia tekevala
ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tut-
kimuksien ja selvityksien edellyttdma asian-
tuntemus ja patevyys. Ulkopuolisen asiantun-
tijan on osoitettava kunnan terveydensuoje-
luviranomaiselle kéytettavien tutkimusmene-
telmien luotettavuus. Edella tarkoitettuun ul-
kopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan hallin-
tomenettelylain  virkamiehen estedlisyytta
koskevia séannoksia.

Taman lain ja sen nojalla annettujen saan-
nosten edellyttdmia viranomaisille tarkoitet-
tuja tutkimuksia tekevalla laboratoriolla tulee
olla tutkimuksen suorittamiseen tarvittava
asiantuntemus ja muut valmiudet. Laborato-
riollatulee olla as anmukainen laadunvarmis-
tugérjestelma, ja laboratorion on pystyttava
osoittamaan tekemiensa maaritelmien luotet-
tavuus.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin sdt&a tdman
lain mukaista viranomaisvalvontaa varten
tutkimuksia ja selvityksia tekevien ulkopuo-
listen asiantuntijoiden patevyydesta seka ter-
veydensuojeluun kuuluvia tutkimuksia teke-
vista |aboratorioista.

508
Maksut

Taman lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden osalta noudatetaan, mité val-
tion maksuperustelaissa (150/1992) sdéde-
téan. Kunnan tulee maaritella suoritteistaan
perimét maksut siten, etta ne vastaavat enin-
téan suoritteen tuottamisesta aiheutuneita
kustannuksia. Kunnan teettdessa tutkimuksia
tal selvityksid ulkopuolisella asiantuntijalla
tal laboratoriossa kustannukset peritédn asi-
akkaalta enintdan toddlisten kustannusten
mukaisina.

Kunnan on perittva toiminnanharjoittgjalta
taman lain mukaisista kunnan kasittelemista
ilmoituksista kunnan hyvaksyman taksan
mukai nen maksu.
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Toiminnanharjoittgjalta maksu on lisaksi
perittéava ndytteenotosta ja tutkimuksista, jot-
kaliittyvét:

1) 13 &nja 14 &n 2 momentin nojalateh-
tyjen ilmoitusten perusteella annettujen maé-
raysten valvontaan,

2) 18 8:n nojala tehdyn ilmoituksen perus-
teella annettujen méardysten valvontaan seka
20 8ssa eddlytettyyn talousveden laadun
valvontaan jatarkkailuun, seké;

3) 29 8:ssi edellytettyyn uimaveden séén-
nolliseen valvontaan.

Kunnalla on lisaksi oikeus peria hyvaksy-
mansa taksan mukai nen maksu:

1) kiinteistdn omistgjalta asunnossa tai
muussa oleskelutilassa suoritetusta mittauk-
sesta, naytteenctosta, tutkimuksesta ja selvi-

tyksesta, joka liittyy 26 8:n mukaisten ter-
veyshaittojen selvittamiseen, sek;

2) kaivon omistgjalta talousvesitutkimuk-
sigta silloin, kun kysymys e ole 16 § 4 mo-
mentissa tarkoitetusta talousvettd toimitta-
vasta laitoksesta.

Maksut saadaan peria ilman tuomiota tai
padtosta siina jérjestyksessi kuin vergjen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdadetdan.

Tama laki
kuuta 20

Ennen tamén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain téyténtéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

tulee voimaan péivana

L aki

elintarvikelain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti

lisdtéan 17 pédivana maaliskuuta 1995 annetun eintarvikelain (361/1995) 11 8:88n uus 2

momentti seuraavasti:
118
Paikallishallinto

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymén kanssa, ettd kunnale tai sen viran-
omaiselle tassa laissa sdadetty tehtéva, jossa
toimivaltaa voidaan dirtda viranhaltijale,

annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntayhtyma voi tehda toisen kuntayhtyman
kanssa edella tarkoitetun sopimuksen, jos Sii-
hen on kuntayhtymén jésenkuntien suostu-
mus.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuu-
ta20
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L aki

toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti

muutetaan toimenpiteisté tupakoinnin vahentdmiseks 13 paivanad elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 14 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 487/1999, seuraavasti:

Kunta valvoo aueellaan tamén lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten ja madraysten
noudattamista. Kunnan alueella tamén lain
mukaisista tehtavistd huolehtii kunnan méa
réédma toimielin. Kunnanvaltuusto voi paét-
taa, etta toimielin voi Sirtda toimivaltaansa
daisdlleen viranhdltijalle. Kunta voi sopia
toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa, etta
kunnalle tai sen viranomaiselle tassi laissa
sé8detty tehtava annetaan virkavastuulla toi-
sen kunnan tai kuntayhtyméan viranhaltijan

hoidettavaksi. Kuntayhtyma voi tehda toisen
kuntayhtyman kanssa edella tarkoitetun so-
pimuksen, jos siihen on kuntayhtyman jasen-
kuntien suostumus. Kunnan taman lain nojal-
la jérjestdmaan toimintaan sovelletaan sosi-
adi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annettua lakia (733/1992),
jollei laillatoisin séédeta.

Tamalaki tuleevoimaan pédivéna Kkuu-
ta20

L aki

eldimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

lisdtaan eldimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta 20 paivana joulukuuta
1996 annettuun lakiin (1195/1996) uusi 12 a § seuraavasti:

2 luku
Viranomaiset

12a8
Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tyman kanssa, ettd kunnale tai sen viran-
omaiselle téssa laissa sdadetty tehtéva, jossa
toimivaltaa voidaan dirtda viranhaltijale,

annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntayhtyma voi tehda toisen kuntayhtyman
kanssa edella tarkoitetun sopimuksen, jos Sii-
hen on kuntayhtymén jasenkuntien suostu-
mus.

Tamalaki tuleevoimaan pédivéna Kkuu-
ta20
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L aki

tuoteturvallisuuglain 7 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan 12 péivana joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuudain (914/1986) 7 ja 19 §,
sellaisina kuin ne ovat, 7 8§ osaksi laissa 539/1993 ja 19 § mainitussa laissa 539/1993, seuraa-

vasti:

78

L&anissa tdman lain ja sen nojalla annettu-
jen séanndsten, maaraysten ja pagtésten nou-
dattamisen valvonta ja valvonnan ohjaus
kuuluu l&éninhallitukselle.

Kunnan tehtéavana on aluedllaan valvoa té-
man lain ja sen nojalla annettujen s&annos-
ten, méardysten ja pédatdsten noudattamista.
Kunnassa nama tehtavét hoitaa kunnan méa
rédma lautakunta tai muu monijaseninen
toimielin  (kunnan valvontaviranomainen).
Valtuusto voi antaa lautakunnalle tai toimie-
limelle oikeuden siirtda toimivaltaansa edel-
leen alaiselleen viranhaltijdleta jaostolle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymén kanssa, ettd kunnale tai sen viran-
omaiselle téssa laissa sdadetty tehtéva, jossa
toimivaltaa voidaan dirtda viranhaltijalle,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntayhtyma voi tehda toisen kuntayhtyman
kanssa edella tarkoitetun sopimuksen, jos Sii-
hen on kuntayhtyméan jésenkuntien suostu-
mus.

Tassa laissa tarkoitettujen omaisuusvaaro-
jen osalta kunnan valvontaviranomaisen on
kuitenkin ainoastaan ilmoitettava muun vir-
katoimen yhteydessa havaitsemistaan omai-
suudelle vaarallisista kulutustavaroista ja ku-
luttgjapalveluksista  kuluttgjavirastolle tai
l&é@ninhallituksille tapauksissa, joissa e ole

olemassa témén lain nojala annettuja séan-
noksig, méardyksiatai kieltoja.

198

Edelld 12 a 8:n nojalla annettuun paétok-
seen vdiaikaisesta kiellosta sekd 15 8:n no-
jalla annettuun uhkasakon asettamista koske-
vaan padatokseen e saa erikseen hakea muu-
tosta valittamalla.

Kunnan viranhaltijan tdméan lain nojalla an-
tamaan padadtokseen e saa valittamalla hakea
muutosta. Paétokseen tyytymattomalla on oi-
keus saattaa paétos 7 8:ssa tarkoitetun lauta-
kunnan tai muun toimielimen kasiteltavaksi.
Vaatimus paéttksen oikaisemisesta on tehté
asianomainen on saanut padtoksesta tiedon.
Padtokseen on liitettdva ohjeet oikaisuvaati-
muksen saattamisesta toimielimen kasiteltd-
vaksi. Oikaisuvaatimus on kasiteltava viipy-
méatta.

Edella 7 8ssa tarkoitetun kunnan lauta-
kunnan tai muun toimielimen té&man lain no-
jalla antamaan paéttkseen haetaan muutosta
hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdéadetys-
sS4 jarjestyksessd valittamalla hallinto-oikeu-

sisaannista.

Tamalaki tuleevoimaan pédivéna kuu-
ta20
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L aki

kemikaalilain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti

muutetaan 14 péivana el okuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 7 §, sellaisena kuin

se on osaksi laissa 57/1999, seuraavasti:
78
Paikalliset val vontaviranomai set

Kunnassa témén lain ja sen nojala annettu-
jen sdannbsten ja maaréysten noudattamista
valvoo kunnanhalitus, jollel tehtdvéa ole
johtosddnndssa madrétty jollekin lautakun-
nalle (kunnan kemikaalivalvontaviranomai-
nen). Tehtdva voidaan antaa my6s kuntayh-
tyman hoidettavaksi.

Valtuusto voi antaa kunnan kemikaalival-
vontaviranomaiselle oikeuden siirtéa 32 &:n
mukaisissa asioissa toimivaltaansa edelleen

Helsingissa 18 péivana toukokuuta 2001

aaiselleen viranhaltijale.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymén kanssa, ettd kunnale tai sen viran-
omaiselle téssa laissa sdadetty tehtéva, jossa
toimivaltaa voidaan dirtda viranhaltijale,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntayhtyma voi tehda toisen kuntayhtyman
kanssa edella tarkoitetun sopimuksen, jos Sii-
hen on kuntayhtyméan jésenkuntien suostu-
mus.

Tamalaki tuleevoimaan pédivana kuu-
ta20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspal veluministeri Osmo Soininvaara
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

kansanterveyslain 5ja 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

kumotaan 28 péivana tammikuuta 1972 annetun kansanterveydain (66/1972) 6 §:n 3 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 746/1992, seka
muutetaan 5 8:n 4 momentti ja 6 8:n 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1131/1997,

seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Milloin tdman lain mukainen toiminta on
annettu kuntayhtyman tehtévaksi, sen hoi-
dettavaksi on annettava myo6s kansanterve-
ystyota koskevien muiden lakien mukaiset
kunnan tehtavét. Tastd poiketen kuntayh-
tyma voi kuitenkin antaa sen j&senkunnan
hoidettavaksi  ympéristéterveydenhuollon
tehtdvdt sovittuaan asiasta jasenkunnan
kanssa.

Jos kansanterveystydstd huolehtii - kun-
tayhtyma, sen on asetettava 1 momentissa
tarkoitettu toimielin yhteisesti jasenkuntia
varten. Jos kuntayhtymé&an on yhden tai
useamman jasenkunnan ymparistonsuojel u-
viranomaisen tehtavia varten asetettu lisak-
s erityinen toimielin, sen tehtavaksi voi-
daan kyseisten jasenkuntien osalta antaa
my6s ymparistéter veydenhuolto.

Ehdotus

58

Jos tdman lain mukainen toiminta on an-
nettu kuntayhtyman tehtévaksi, sen hoidet-
tavaksi on annettava myds kansanterveys-
tyéta koskevien muiden lakien mukaiset
tehtévét. Tasta poiketen jasenkunta voi paa-
toksensd mukaisesti hoitaa ymparistoter-
veydenhuollon tehtédvat muullakin tavalla
itse tai yhteistydssa muiden kuntien tai kun-
tayhtymien kanssa.

Jos kansanterveystydstd huolehtii - kun-
tayhtyma, sen on asetettava 1 momentissa
tarkoitettu toimielin yhteisesti jasenkuntia
varten.
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Voimassa oleva | aki Ehdotus

Toimielimen jaostolle voidaan antaa rat- (3 mom. kumotaan)
kaistavaks muitakin kuin kunnallislain 71 a
8:n 1 momentissa tarkoitettuja asioita.

Tama laki tulee voimaan péivana
kuuta 20
2.
L aki
ter veydensuojelulain muuttamisesta
Eduskunnan pdatksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 41 8:n 8 koh-
ta, sellaisenakuin se on laissa 777/1996,

muutetaan 41 §:n johdantokappale seké 49 ja 50 §, sellaisina kuin niistd ovat 41 §:n johdan-
tokappale mainitussa laissa 777/1996 ja 50 8§ osaksi viimeksi mainitussa laissa, seka

lisatddn 7 8:8an, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 777/1996, uus 2 momentti,
jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, ja siitd mainitulla lailla 777/1996 kumotun
40 8:ntilale uus 40 § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

78
Kunnan terveydensuoj el uviranomainen

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kun-
tayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen vi-
ranomaiselle tassa laissa saddetty tehtava,
jossa toimivaltaa voidaan siirtaa viranhalti-
jalle, annetaan virkavastuulla toisen kun-
nan tai kuntayhtymén viranhaltijan hoidet-
tavaksi. Kuntayhtyma voi tehda toisen kun-
tayhtyman kanssa edella tarkoitetun sopi-
muksen, jos siihen on kuntayhtyman jasen-
kuntien suostumus.
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Voimassa oleva | aki

418
Tarkemmat ohjeet ja maaraykset

Asianomainen ministerio antaa tarvittaes-
satarkemmat ohjeet ja madraykset:

8) dintarvikehuoneistossa tyoskente-
levalta henkildkunnalta vaadittavasta elin-
tarvikehygieenisesté koul utuksesta.

Ehdotus

408
Elintarvikehygieeninen osaaminen

Toiminnanharjoittajan on vastattava siita,
ettd  eintarvikehuoneistossa  tydsken-
televalla on tehtviensi suorittamisen kan-
nalta riittava elintarvikehygieeninen osaa-
minen ja ettd hanta tarvittaessa koulutetaan
ja neuvotaan elintarvikehygieniassa.

Toiminnanharjoittajan on kustannuksel-
laan huolehdittava sité, ettd eintarvike-
huoneistossa tyoskentelevat suorittavat hy-
vaksyttavasti elintarvikehygieenistd osaa-
mista mittaavaan testin (osaamistesti), siten
kuin sitd sosiaali- ja terveysministeritn
asetuksella tarkemmin sdadetaan.

Osaamistestiin osallistuvalta voidaan pe-
rid enintdan testin jarjestamisesta aiheutu-
via todellisia kustannuksia vastaava maksu.

Osaamistestgja voivat jarjestaa Elintarvi-
keviraston luetteloimat osaamistestaajat.
Testaajaan sovelletaan, mité hallintomenet-
telylaissa (598/1982) sdadetéan virkamie-
hesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
sdadetaan tarvittaessa:

1) elintarvikehygieenisestd osaamisesta,
osaamistestista ja testitodistuksista;

2) osaamistestagjien kelpoisuudesta seka
muista luettel oinnin edel lytyksistg; ja

3) Elintarvikeviraston oikeudesta maara-
ta osaamistestissa kaytettavistd muista kuin
kotimaisista kielistd, testien perusteista ja
laatimisesta, testin hyvaksyttavasta suorit-
tamisesta, testitodistuksen sisdllosta seka
tutkinnoista ja niihin rinnastettavasta kou-
lutuksesta, joiden sisallon katsotaan vas-
taavan osaamistestin suorittamista.

418
Tarkemmat sdannokset
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella

annetaan tarvittaessa tarkempia saannck-
sia

27
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Voimassa oleva | aki

498

Tutkimuslaboratoriot

Terveydensuojelulain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja madraysten edellytta
mi&, viranomaisille tarkoitettuja tutkimuk-
sia tekevalla laboratoriolla tulee olla tutki-
muksen suorittamiseen tarvittava asiantun-
temus ja muut valmiudet. Laboratoriolla tu-
lee olla asianmukainen laadunvarmistusjar-
jestelmd, ja laboratorion on pystyttava
osoittamaan tekemiensd maaritysten luotet-
tavuus.

Sosiaali- ja terveysministerio voi tarvitta-
essa antaa tarkempia méérayksia ja ohjeita
terveydensuojeluun  kuuluvia tutkimuksia
tekeville laboratorioille.

508
Maksut

Taman lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden osalta noudatetaan, mita
valtion maksuperustelaissa (150/92) sdéde-
ey

Kunnan on perittava tdman lain mukaisis-
ta kunnan kasittelemista ilmoituksista kun-
nan hyvaksyman taksan mukainen maksu.

Ehdotus

498
Asiantuntijat ja tutkimuslaboratoriot

Taméan lain mukaista viranomaisvalvon-
taa varten tutkimuksia ja selvityksia teke-
valla ulkopuolisella asiantuntijalla tulee ol -
la tutkimuksien ja selvityksien edellyttama
asiantuntemus ja patevyys. Ulkopuolisen
asiantuntijan on osoitettava kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle kaytettavien tut-
kimusmenetelmien luotettavuus. Edell& tar-
koitettuun ulkopuoliseen asiantuntijaan so-
velletaan hallintomenettelylain virkamiehen
estedl lisyytta koskevia sadnnoksia.

Taman lain ja sen nojalla annettujen séé-
dosten eddlyttdmid, viranomaisille tarkoi-
tettuja tutkimuksia tekevéla laboratoriolla
tulee olla tutkimuksen suorittamiseen tarvit-
tava asantuntemus ja muut valmiudet. La-
boratoriolla tulee olla asianmukainen laa-
dunvarmistugjarjestelma, ja laboratorion on
pystyttéva osoittamaan tekemiensd maéri-
telmien |uotettavuus.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan tarvittaessa tarkemmin saatéa ta-
man lain mukaista viranomaisvalvontaa
varten tutkimuksia ja selvityksia tekevien
ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyydesta
sekd terveydensuojeluun kuuluvia tutki muk-
sia tekevista laboratorioista.

508
Maksut

Taman lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden osalta noudatetaan, mita
valtion maksuperustelaissa (150/1992) séé-
detégdn. Kunnan tulee maaritella suoritteis-
taan perimat maksut siten, etta ne vastaavat
enintddn suoritteen tuottamisesta aiheutu-
neita kustannuksia. Kunnan teettéessa tut-
kimuksia tai selvityksid ulkopuolisella asi-
antuntijalla tai laboratoriossa kustannukset
peritéan asiakkaalta enintddn todellisten
kustannusten mukaisina.

Kunnan on perittdva toiminnanharjoitta-
jalta taman lain mukaisista kunnan kéasitte-
lemistd ilmoituksista kunnan hyvaksyman
taksan mukai nen maksu.
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Voimassa oleva | aki

Maksu on perittdva ndytteiden otosta ja
tutkimuksesta, jotka liittyvét:

1) 13 &n ja 14 &n 2 momentin nojalla
tehdyn ilmoituksen perusteella annettujen
maaraysten valvontaan;

2) 18 8&n nojalla tehdyn ilmoituksen pe-
rusteella annettujen maéraysten valvontaan
sekd 20 8:ssd edellytettyyn talousveden laa-
dun valvontaan ja tarkkailuun, sek&;

3) 29 §:ssa edellytettyyn uimaveden séén-
nolliseen valvontaan lukuun ottamatta ylei-
sen uimarannan veden valvontaa.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitetut mak-
sut maaritellaan siten, ettd ne vastaavat
enintddn suoritteen tuottamisesta aiheutu-
neita kustannuksia.

Maksut saadaan perid ilman tuomiota tai
padtosta siiné jérjestyksessa kuin verojen ja
maksujen perimisesté ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/61) séédetdan.

Ehdotus

Toiminnanharjoittajalta maksu on lisdks
perittdva naytteenotosta ja tutkimuksista,
jotkaliittyvat:

1) 13 &n ja 14 &n 2 momentin nojalla
tehtyjen ilmoitusten perusteella annettujen
maaraysten val vontaan;

2) 18 8&n nojalla tehdyn ilmoituksen pe-
rusteella annettujen maéraysten valvontaan
sekd 20 8:ssd eddllytettyyn talousveden laa-
dun valvontaan jatarkkailuun, sek&;

3) 29 §:ssa edellytettyyn uimaveden séén-
nolliseen valvontaan.

Kunnalla on lisdksi oikeus peria hyvak-
symansa taksan mukai nen maksu:

1) kiinteiston omistajalta asunnossa tai
muussa oleskelutilassa suoritetusta mitta-
uksesta, naytteenotosta, tutkimuksesta ja
selvityksestd, joka liittyy 26 8:n mukaisten
terveyshaittojen selvittamiseen, sekd;

2) kaivon omistajalta talousvesitut-
kimuksista silloin, kun kysymys el ole 16 § 4
momentissa tarkoitetusta tal ousvetta toimit-
tavasta laitoksesta.

Maksut saadaan perid ilman tuomiota tai
padtosta siiné jérjestyksessa kuin verojen ja
maksujen perimisesté ulosottotoimin anne-
tussa laissa (367/1961) sdadetdan.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdtnpanon eddlyttamiin
toimenpiteisiin.
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L aki

elintarvikelain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukai sesti
lisdtéan 17 pédivana maaliskuuta 1995 annetun eintarvikelain (361/1995) 11 8:88n uus 2
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
118
Paikallishallinto

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kun-
tayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen vi-
ranomaiselle tassa laissa saddetty tehtava,
jossa toimivaltaa voidaan siirtaa viranhalti-
jalle, annetaan virkavastuulla toisen kun-
nan tai kuntayhtymén viranhaltijan hoidet-
tavaksi. Kuntayhtyma voi tehda toisen kun-
tayhtyman kanssa edella tarkoitetun sopi-
muksen, jos siihen on kuntayhtyman jasen-
kuntien suostumus.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20
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L aki

toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain 14 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padatdksen mukai sesti

muutetaan toimenpiteisté tupakoinnin vahentdmiseks 13 paivanad elokuuta 1976 annetun
lain (693/1976) 14 8:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 487/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Kunta valvoo aueellaan témén lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten ja madraysten
noudattamista. Kunnan alueella tdman lain
mukai sista tehtavista huolehtii kunnan méé-
rééma toimielin. Kunnanvaltuusto voi péét-
té4, ettd toimielin voi sirtéé toimivaltaansa
viranhdtijalle. Kunnan tdman lain nojala
jarjestdmaén toimintaan sovelletaan sosiaa-
li- jaterveydenhuollon suunnittelustaja val-
tionosuudesta annettua lakia (733/1992),
jollei laillatoisin séédeta.

Ehdotus

Kunta valvoo aueellaan tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sdanndsten ja madraysten
noudattamista. Kunnan alueella tdman lain
mukai sista tehtavista huolehtii kunnan méa-
réédma toimielin. Kunnanvaltuusto voi péét-
t84, etté toimielin voi sirtda toimivaltaansa
alaiselleen viranhatijalle. Kunta voi sopia
toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa, ettéa
kunnalle tai sen viranomaiselle téssi laissa
sdadetty tehtava annetaan virkavastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtyméan viranhalti-
jan hoidettavaksi. Kuntayhtymé voi tehda
toisen kuntayhtymén kanssa edell& tarkoite-
tun sopimuksen, jos siihen on kuntayhtymén
jasenkuntien suostumus. Kunnan taman lain
nojalla jarjestdmaan toimintaan sovelletaan
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annettua  lakia
(733/1992), jollei laillatoisin sdadeta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20
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L aki

elaimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti
lisdtaan eldimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta 20 paivana joulukuuta
1996 annettuun lakiin (1195/1996) uusi 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
2 luku 2 luku
Viranomaiset Viranomaiset

12a8

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kun-
tayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen vi-
ranomaiselle tassa laissa saddetty tehtava,
jossa toimivaltaa voidaan siirtaa viranhalti-
jalle, annetaan virkavastuulla toisen kun-
nan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidet-
tavaksi. Kuntayhtyma voi tehda toisen kun-
tayhtyman kanssa edella tarkoitetun sopi-
muksen, jos siihen on kuntayhtymén jasen-
kuntien suostumus.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20
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L aki

tuoteturvallisuudain 7 ja 19 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatksen mukai sesti

muutetaan 12 pédivana joulukuuta 1986 annetun tuoteturvallisuudain (914/1986) 7 ja 19 §,
sellaisina kuin ne ovat, 7 8§ osaksi laissa 539/1993 ja 19 § mainitussa laissa 539/1993, seuraa-

vasti:
Voimassa oleva | aki

78

L&anissa tamén lain ja sen nojalla annet-
tujen sé@nnosten, madraysten ja padtosten
noudattamisen valvonta ja valvonnan ohja-
us kuuluu l&&ninha litukselle.

Kunnan tehtdvana on alueellaan valvoa
taméan lain ja sen nojala annettujen séan-
nosten, maardysten ja paédtdsten noudatta-
mista. Kunnassa nama tehtévét hoitaa ter-
veyslautakunta taikka terveysautakunnan
teht&via kunnassa hoitava muu toimielin tai
viranhatija (kunnan valvontaviranomai-
nen).

Téassa |ai ssa tarkoitettujen omai suusvaaro-
jen osalta kunnan valvontaviranomaisen on
kuitenkin ainoastaan ilmoitettava muun vir-
katoimintansa yhteydessd havaitsemistaan
omaisuudelle vaarallisista kulutustavaroista
ja kuluttgapaveluksista kuluttgjavirastolle
tal laéninhallitukselle tapauksissa, joissa e
ole olemassa tdman lain nojalla annettuja
séannoksia, madrayksiata kieltoja.

Ehdotus

78

L&anissa tamén lain ja sen nojalla annet-
tujen saé@nnosten, madraysten ja padtosten
noudattamisen valvonta ja valvonnan ohja-
us kuuluu l&&ninha litukselle.

Kunnan tehtdvana on alueellaan valvoa
téméan lain ja sen nojala annettujen sdan-
nosten, maardysten ja paédtdsten noudatta-
mista. Kunnassa ndma tehtévét hoitaa kun-
nan madradma lautakunta tai muu monija-
seninen toimielin (kunnan valvontaviran-
omainen). Valtuusto voi antaa lautakunnal-
le tai toimielimelle oikeuden siirtaa toimi-
valtaansa edelleen alaiselleen viranhaltijal-
letai jaostolle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kun-
tayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen vi-
ranomaiselle tassa laissa saddetty tehtava,
jossa toimivaltaa voidaan siirtaa viranhalti-
jalle, annetaan virkavastuulla toisen kun-
nan tai kuntayhtymén viranhaltijan hoidet-
tavaksi. Kuntayhtyma voi tehda toisen kun-
tayhtyman kanssa edella tarkoitetun sopi-
muksen, jos siihen on kuntayhtyman jasen-
kuntien suostumus.

Téassa |ai ssa tarkoitettujen omai suusvaaro-
jen osalta kunnan valvontaviranomaisen on
kuitenkin ainoastaan ilmoitettava muun vir-
katoimen yhteydessa havaitsemistaan omai-
suudelle vaaralisista kulutustavaroista ja
kuluttajapal veluksista kuluttgjavirastolle tai
|&éninhallituksille tapauksissa, joissa @ ole
olemassa tdman lain nojalla annettuja séan-
noksig, méardyksiatai kieltoja.
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Voimassa oleva | aki

198
Edella 12 a 8:n nojalla annettuun paatok-
seen véliakaisesta kiellosta seké 15 §:n no-
jalla annettuun uhkasakon asettamista kos-
kevaan padtOkseen e saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Terveydautakunnan taikka muun 7 8:n 2
momentissa tarkoitetun kunnan valvontavi-
ranomaisen taman lain nojdla tekemaan
padtokseen haetaan muutosta |&&ninoikeu-
delta valittamall a noudattaen, mit& muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdadetaan.

Ehdotus

198

Edelld 12 a 8:n nojalla annettuun paatok-
seen véliakaisesta kiellosta seké 15 §:n no-
jalla annettuun uhkasakon asettamista kos-
kevaan padtOkseen e saa erikseen hakea
muutosta valittamalla.

Kunnan viranhaltijan tdmén lain nojalla
antamaan paatdkseen e saa valittamalla
hakea muutosta. Paattkseen tyytymattomal -
|4 on oikeus saattaa paatds 7 8:ssa tarkoi-
tetun lautakunnan tai muun toimielimen ka-
siteltdvaks. Vaatimus padttksen oikaisemi-
sesta on tehtava kirjallisesti 14 paivan ku-
luessa sitd, kun asanomainen on saanut
paatoksesta tiedon. Paatokseen on liitettava
ohjeet oikaisuvaatimuksen saattamisesta
toimielimen kasiteltavaksi. Oikaisuvaatimus
on kasiteltava viipymétta.

Edella 7 8:ssa tarkoitetun kunnan lauta-
kunnan tai muun toimielimen t&man lain no-
jalla antamaan paéttkseen haetaan muutos-
ta hallintolainkaytttlaissa (586/1996) saa-
detyssa jérjestyksessa valittamalla hallinto-
oikeuteen 30 pédivan kuluessa paatoksen
tiedoksisaannista.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana
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L aki

kemikaalilain 7 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatdksen mukai sesti

muutetaan 14 péivana el okuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 7 §, sellaisena kuin

se on osaksi laissa 57/1999, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
78
Paikalliset val vontaviranomai set

Kunnassa tdméan lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja maardysten noudatta-
mista valvoo kunnanhallitus, jolle tehtavaa
ole johtosdanntssa maarétty jollekin lauta-
kunnalle (kunnan kemikaalivalvontaviran-
omainen). Tehtava voidaan antaa myds
kuntainliiton hoidettavaksi.

Vatuusto voi antaa kunnan kemikaalival-
vontaviranomaiselle oikeuden siirtda 32 &n
mukaisissa asioissa toimivaltaansa edelleen
alaiselleen viranhaltijalle.

Ehdotus
78
Paikalliset val vontaviranomai set

Kunnassa tdmén lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnndsten ja maardysten noudatta-
mista valvoo kunnanhallitus, jolle tehtavaa
ole johtosdanntssa maarétty jollekin lauta-
kunnalle (kunnan kemikaalivalvontaviran-
omainen). Tehtava voidaan antaa myds kun-
tayhtyman hoidettavaksi.

Vatuusto voi antaa kunnan kemikaalival-
vontaviranomaiselle oikeuden siirtda 32 &:n
mukaisissa asioissa toimivaltaansa edelleen
alaiselleen viranhaltijalle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kun-
tayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen vi-
ranomaiselle tassa laissa saddetty tehtava,
jossa toimivaltaa voidaan siirtaa viranhalti-
jalle, annetaan virkavastuulla toisen kun-
nan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidet-
tavaksi. Kuntayhtyméa voi tehda toisen kun-
tayhtyman kanssa edella tarkoitetun sopi-
muksen, jos siihen on kuntayhtymén jasen-
kuntien suostumus.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana



