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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om indring av 5 § i lagen om Sjofartsverket och la-
gen om oljeskyddsfonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om Sjo-
fartsverket &ndras sa, att verkets indelning i
centralforvaltning och regionalférvaltning
slopas. Kunnandet och utvecklingen av funk-
tionerna i de olika regionerna skall dock si-
kerstdllas. Omndmnandena av central- och
regionalforvaltning samt sjofartsdistrikt slo-
pas i lagen.

De uppgifter som aligger sjofartsdistrikten
enligt forvaltningslagstiftningen och special-
lagstiftningen om Sjofartsverket skots i fort-
sittningen vid regionala verksamhetsstillen
om vilka bestdms nidrmare i Sjofartsverkets
arbetsordning. 1 organisatoriskt hinseende
hor de regionala verksamhetsstéllena till den

293045

av Sjofartsverkets resultatenheter som ansva-
rar for detta slag av uppgifter.

Syftet med propositionen #r att géra Sjo6-
fartsverkets forvaltning klarare och att foren-
hetliga verkets forfaranden. Ett annat syfte ar
att i enlighet med regeringsprogrammet for-
battra tillgdngligheten, kvaliteten och pro-
duktiviteten och hoja effektiviteten ndr det
géller den offentliga forvaltningen och servi-
cen.

Lagen om oljeskyddsfonden foreslas bli
gndrad till den del den innehaller hdnvisning-
ar till sjofartsdistrikten.

Lagarna avses trada i kraft den 1 juli 2006.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1.  Lagstiftning och praxis

Sjofartsverkets organisation och uppgifter
regleras i lagen om Sjofartsverket av den 21
november 2003 (939/2003) och i statsradets
forordning om Sjofartsverket av den 27 no-
vember 2003 (981/2003), vilka tradde i kraft
den 1 januari 2004. Sjofartsverkets organisa-
tion 4r indelad i en centralférvaltning och en
regionalforvaltning bestiende av sjofartsdi-
strikt. Sjofartsdistrikten #r fyra: Finska vi-
kens, Skdrgardshavets, Bottniska vikens och
Insjofinlands sjofartsdistrikt. Sjofartsdistrik-
tens granser faststélls i statsradets forordning
om Sjofartsverket. Sjofartsverkets verksam-
het styrs och &vervakas av en direktion. Ge-
neraldirektéren &dr chef for Sjofartsverket.
Om Sjofartsverkets dvriga organisation be-
stams i arbetsordningen.

Sjofartsverkets distriktsindelning tillkom
1990 da vig- och vattenbyggnadsverkets vat-
tenvigssektor slogs samman med sjofarts-
verket, davarande sjofartsvdsendet. Enligt la-
gen om sjofartsverket (13/1990) hor sjofarts-
styrelsen och en distriktsforvaltning som be-
star av sjofartsdistrikt till verket. Distrikts-
forvaltningen omfattade de fore detta lotsfor-
delningarna, sjofartsdistrikten samt vég- och
vattenbyggnadsverkets vattenvigssektor.
Hela verkets personal kom da att uppga till
Over 2 500 personer, varav sjofartsdistriktens
andel utgjordes av ca 1 400 personer.

Lagen om sjofartsverket #ndrades genom
den lag (1248/1997) som tridde i kraft vid
ingangen av 1998 satillvida, att bendmningen
sjofartsstyrelsen ersattes med bendmningen
sjofartsverkets centralférvaltning. Enligt la-
gen bestar sjofartsverkets organisation av en
centralforvaltning och en regionalférvaltning
som bestar av sjofartsdistrikt. For skotseln av
de myndighetsuppgifter som avser fartygssa-
kerheten inrittades vid sjofartsverkets cen-
tralférvaltning en separat enhet som kunde ha
regionala verksamhetsstéllen.

Vid den organisationsreform som trédde i

kraft vid ingangen av 2004 6verfordes rederi-
funktionerna och lotsningen fran sjofartsver-
ket till nybildade statliga affiarsverk. Till det
nya Rederiverket overfordes isbrytningen
och kombiisbrytarnas kommersiella verk-
samhet, opererandet av tunga farledsfartyg,
underhallet av vissa sjométnings- och forsk-
ningsfartyg samt forbindelsefartygstrafiken
som en separat resultatenhet. Lotsningen
overfordes till det nya Lotsverket.

Enligt den gillande lagstiftningen om Sjo-
fartsverkets forvaltning 4r verket den myn-
dighet som ansvarar for farledshallningen,
sjokartlaggningen, sidkerheten inom sjotrafi-
ken och fartygssidkerheten, assistansen av
vintersjofarten, styrningen av sjotrafiken och
lotsningen, forbindelsetrafiktjansterna samt
stodtjénsterna och informationsservicen inom
sjofarten.

Sjofartsverkets centralforvaltning har till
uppgift att leda, utveckla och styra Sjéfarts-
verkets verksamhet samt svara for verkets
enhetlighet. Sjofartsdistrikten skall inom sina
verksamhetsomraden skoéta myndighetsupp-
gifter som hianfor sig till lotsning och &ren-
den i anslutning till fartygstrafikservicen, far-
leder, kanaler och forbindelsefartygstrafiken
och andra drenden i anslutning till fartygs-
service.

I speciallagstiftningen har sj6fartsdistrikten
fatt flera uppgifter i anslutning till skotseln
av vattentrafiken. Dirutéver ndmns sjofarts-
distrikten i vissa forfattningar i anslutning till
statsforvaltningen i allménhet samt i lagen
om oljeskyddsfonden (1406/2004).

1.2. Bedomning av nuliget

Enligt den gillande lagstiftningen svarar
sjofartsdistrikten sjédlvstindigt for sina upp-
gifter i enlighet med de resultatmal som upp-
stallts for dem och Sjofartsverkets riktlinjer
och principer for verksamheten.

Inom ramen for den pagaende omstrukture-
ringen av Sjofartsverket har den produktiva
verksamheten skilts fran myndighets- och
bestillaruppgifterna. Mer an hilften av ver-
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kets personal 6vergick och en betydande del
av verkets produktiva verksamhet 6verfordes
till de affdrsverk som inledde sin verksamhet
vid ingangen av 2004. Dérvid 6vergick sjo-
fartsdistriktens lotsnings- och fartygspersonal
i de nygrundade affirsverkens tjdnst. Vid in-
gangen av 2005 har resten av den personal
som producerar tjdnster 6vergatt till tjdnste-
produktion inom néagondera av de i internt
hianseende separerade funktionerna for far-
ledshéllning och sjokartldggning.

I och med omstruktureringen har de storsta
personalgrupperna, sasom lotsar, farleds-
byggnadspersonal och personalen pa farleds-
fartygen samt farledsskétarna fallit bort fran
den regionalforvaltning som sjofartsdistrik-
ten utgor. Det totala antalet anstéllda pa Sjo-
fartsverket har fran 1990 till 2005 minskat
fran ca 2 500 personer till ca 800 personer.
Under motsvarande tid har personalen vid
sjofartsdistrikten minskat fran ca 1 400 per-
soner till ca 170 personer.

Av de anstéllda vid Sjofartsverket arbetar
for ndrvarande knappt 300 i huvudstadsregi-
onen, medan de anstillda pa andra orter, vid
sjofartsdistrikten och regionala verksamhets-
stillen, uppgar till knappt 500. De som arbe-
tar utanfér huvudstadsregionen hor i forvalt-
ningshinseende till internproduktionen (ca
320 personer), sjosdkerheten (26 personer),
nagon av enheterna for stodtjanster (17 per-
soner) eller sjofartsdistrikten (ca 125 perso-
ner). Storsta delen av personalen vid Finska
vikens sjofartsdistrikt ar forlagd till huvud-
stadsregionen (45 personer).

Verksamheten inom de administrativa stod-
tjdnsterna dr decentraliserad inom landet och
vissa av uppgifterna har verforts pa den ser-
vicecentral for stodtjdnster som verkar i an-
slutning till Statskontoret. En bakomliggande
orsak till utvecklandet av stodtjinsterna ar
den effektivering av verksamheten som har
efterstrdvats genom projekten for utveckling
av statsforvaltningens stodtjanster (Kieku,
Time, Valtlt).

Sjofartsverkets nuvarande organisations-
struktur dr inte den bésta med tanke pa upp-
giften som bestillare och myndighet, och den
stoder inte heller verkets strategiska mal.
Den nuvarande organisationsstrukturen sto-
der inte malet med ett enhetligt Sj6fartsverk,
funktionell effektivitet och regional speciali-
sering.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1. Malsittning

Syftet med propositionen &r att forenkla
Sjofartsverkets nuvarande organisations-
struktur genom att slopa indelningen i cen-
tralférvaltning och regionalférvaltning. Av-
sikten med detta dr att gora forvaltningen
klarare och forenhetliga verksamhetssétten.
Ett annat syfte &r att i enlighet med reger-
ingsprogrammet forbéttra tillgéngligheten,
kvaliteten och produktiviteten och hoja ef-
fektiviteten nér det giller den offentliga for-
valtningen och servicen. Ett viktigt medel for
att uppna dessa syften &r att utveckla organi-
sationens struktur och verksamhetsmetoder
och effektivera anviandningen av ny teknik.

Grunderna for Sjofartsverkets organisation
har dndrats helt till 6ljd av férandringen med
avseende pa uppgiften som bestéllare och
producent och ombildningen till affirsverk.
Med beaktande av Sjofartsverkets minskade
personal &r det inte dndamalsenligt att fort-
sdtta att skota bestdllar- och myndighetsupp-
gifterna utgdende fran en organisationsstruk-
tur som dr planerad for en produktionsinrik-
tad personal som har uppgatt till 6ver 2 500
personer. Vid Bottniska vikens sjofartsdi-
strikt finns t.ex. numera endast 20 personer,
varav en tredjedel dr administrativ personal. I
de ovriga sjofartsdistrikten #r situationen den
motsvarande, och den genomsnittliga perso-
nalen uppgér till ca 40 personer. Det &r inte
motiverat med en sjdlvstindig distriktsorga-
nisation med sa liten personal.

Syftet med propositionen &r ocksa att for-
enhetliga verksambhetssitten och skotseln av
uppgifter vid Sjofartsverket. De uppgifter
som i lagstiftningen foreskrivits for verket
skall skotas pa ett enhetligt sétt, oberoende
av var de produceras. Verkets olika enheter
skall striva efter ett friktionsfritt samarbete.
Den nuvarande organisationsstrukturen, dir
det sjdlvstdndiga sektorsansvaret och det re-
gionala ansvaret l16per parallellt, har lett till
att centralforvaltningen och de olika sjofarts-
distrikten bedriver verksamheten pa olika
sdtt, vilket fatt till foljd att ocksa samarbetet
dem emellan har forsvarats. Enhetligheten
och samarbetet inom Sjofartsverket uppnés
bidst ndr uppgifterna skots som ett lagarbete
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inom en resultatenhet som 4r understélld en
ansvarig chef.

Syftet med den féreslagna organisations-
dndringen dr att sikerstdlla att kunnandet
inom det regionala beslutsfattandet bevaras
och bibehélla en effektiv verksamhet vid Sjo-
fartsverket. Verkets investeringar i farleder
och byggnader har liksom antalet anstéllda
minskat mérkbart, vilket beror pa att det
inom ramen fo6r den nuvarande organisa-
tionsstrukturen dr synnerligen svart att upp-
ratthalla den kritiska kompetensen och halla
arbetsinsatserna pd samma niva som forut.
Négot storre farledsprojekt kommer t.ex. inte
att genomforas pa flera ar inom en del av re-
gionerna. Uppritthallandet av expertkunnan-
det kriver dock att detta slag av uppgifter
skots regelbundet. Genom den nya organisa-
tionsstrukturen strivar man efter att frimja
bevarandet av expertkunnandet och effekti-
vera anvidndningen av befintliga resurser.

2.2.  De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att lagen om Sjo-
fartsverket @ndras sd, att verkets uppdelning i
centralforvaltning och regionalférvaltning
slopas. Omnémnandena av central- och regi-
onalf6rvaltning samt sjofartsdistrikt slopas i
lagen.

Nar den foreslagna organisationsédndringen
genomforts kommer Sjofartsverkets organi-
sation att bestd av resultatenheter som fast-
stéllts i arbetsordningen och av dvriga enhe-
ter som skoter sédrskilda uppgifter. Resultat-
enheterna kommer att skota de olika funktio-
nerna och den interna produktionen. Funk-
tionerna ar for narvarande Farledshallningen,
Sjokartlaggningen, Vintersjofarten, Sjotrafik-
ledningen och Sjosdkerheten. Funktionerna
har faststillts i arbetsordningen ar 2003. De
har definierats utgaende fran de servicehelhe-
ter som erbjuds verkets kunder. Den interna
produktionen bestar av produktionsuppgif-
terna inom farledshallningen och sjokart-
laggningen. Internproduktionen har i internt
hianseende separats fran myndighets- och be-
stdllaruppgifterna fran ingangen av ar 2005.
Alternativen for och verkningarna av en
eventuell separering av den interna produk-
tionen ocksd i externt hinseende utreds i

samarbete med kommunikationsministeriet
fore &r 2007. Enheter som skoter sirskilda
uppgifter skall i enlighet med uppgifternas
karaktdr vara antingen fristdende enheter, en-
heter for stodtjdnster eller enheter som hor
till generaldirektorens stab.

Skotseln av de uppgifter som i den nuva-
rande lagstiftningen har anf6rtrotts sjéfartsdi-
strikten kommer i huvudsak att fortsétta vid
de regionala verksamhetsstillena. I organisa-
toriskt hanseende hor dessa verksamhetsstil-
len till den av Sjofartsverkets resultatenheter
som ansvarar for uppgifterna i fraga. Sjo-
fartsdistriktens nuvarande personal kommer
till storsta delen att placeras inom funktio-
nerna Sjotrafikledningen och Farledshall-
ningen samt vid de regionala verksamhets-
stdllena vid serviceenheterna for stodtjanster.

Med tanke pa funktionen Sjétrafikledning-
en grundas tva trafikledningsenheter, en for
Finska viken och en for Vistra Finland, till
vilka bl.a. de nuvarande centralerna for led-
ning och &vervakning av fartygstrafiken
(VTS-centralerna) skall hora i administrativt
hidnseende. Andringen har ingen inverkan pa
det nuvarande antalet VTS-centraler och de-
ras placering. For funktionen Farledshallning
grundas fyra regionala enheter for farled-
shallning. De regionala enheterna bildas i en-
lighet med den nuvarande indelningen i sj6-
fartsdistrikt. Decentraliseringen av stodtjans-
ter fortsdtter genom inrdttandet av ett team
for utveckling av expertkunnandet och ett
faktureringsteam.

Den foreslagna omorganisationen forutsét-
ter dndringar ocksa i annan lagstiftning. La-
gen om oljeskyddsfonden foreslas bli dndrad
till den del den innehaller hanvisningar till
sjofartsdistrikten. Bestdimmelserna om sjo-
fartsdistrikt foreslas bli upphdvda i forord-
ningen om statens tjdnstekollektivavtal
(1203/1987) och i statsradets forordning om
den sprékliga indelningen av dmbetsdistrikt
och sjilvstyrelseomraden under aren 2003-
2012 (1174/2002). Sjofartsdistrikten och Sj6-
fartsverkets centralforvaltning ndmns ocksa i
forordningarna om vattentrafik och i fore-
skrifter som utfardats av Sjofartsverket. En
allmén bestdammelse om dndring av dessa fo-
reslés bli intagen i ikrafttridandebestimmel-
sen i forslaget till lag om Sjofartsverket.
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3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Genom omorganisationen mojliggdrs ge-
nomforandet av en langsiktig personalplane-
ring inom Sjofartsverket och en balansering
av verkets ekonomi. Den nuvarande organi-
sationsstrukturen medger inte nagon perso-
nalplanering, utan verket skulle i stillet be-
hova tillaggsresurser for att klara av nuva-
rande uppgifter.

P& kort sikt ger organisationsforandringen
inte upphov till nagra direkta ekonomiska in-
besparingar, eftersom den personal som fri-
gors genom fordndringen placeras inom Sj6-
fartsverket men i andra uppgifter. Den nya
organisationen mojliggér dock pa lang sikt
en effektivering av verksamheten, genomfo-
randet av personalplanen och en produktivi-
tetsokning tack vare en effektivare resursan-
viandning och bortfallet av 6verlappande
funktioner.

3.2.  Konsekvenser for personalen

Sjofartsverkets nuvarande personal place-
ras vid enheterna i den nya organisationen i
huvudsak utgéende fran sina nuvarande upp-
gifter. Till f6ljd av omorganiseringen #ndras
uppgifterna for ett tjugotal personer, ndrmast
inom sjofartsdistriktens lednings-, stabs- och
stodtjanstuppgifter. Med dessa personer fors
omplaceringsdiskussioner och de omplaceras
i nya uppgifter som sa nidra som mojligt mot-
svarar deras utbildning och kompetens. Upp-
gifterna kommer att finnas kvar i de nuva-
rande regionerna och ingen kommer att bli
flyttad.

Malet i samband med organisationsrefor-
men &dr att trygga fortbestdndet av persona-
lens anstéllningsférhallanden hos staten med
beaktande av bestimmelserna i statstjénste-
mannalagen samt de personalpolitiska prin-
ciper som statsradet har faststédllt. Omorgani-
seringen gor det mojligt att genomfora en
langsiktig personalplanering inom Sjofarts-
verket. Enligt personalplanen skall de flesta
som nyanstills inom verket ha uppgifter
utanfor huvudstadsregionen.

3.3. Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Den foreslagna omorganisationen kommer
inte att ha nadgon inverkan pé Sjofartsverkets
uppgifter och inte heller pa tillgdngen pa ser-
vice frdn kundernas synpunkt sett. Skotseln
av de uppgifter som nu aligger sjofartsdi-
strikten fortsétter vid de regionala verksam-
hetsstéllen som i organisatoriskt hinseende
hor till den av Sjofartsverkets resultatenheter
som ansvarar for ifragavarande uppgifter.
Den kundservice som for nérvarande skots av
sjofartsdistrikten skall skotas av de regionala
verksamhetsstéllena. Forandringen kommer
ddarmed inte inverka pa den nuvarande kund-
servicen och inte heller pa det nuvarande an-
talet verksamhetsstéllen.

Organisationsférdndringen kommer inte
heller att ha ndgon mirkbar inverkan pa 6v-
rig myndighetsverksamhet eller pa samarbe-
tet mellan myndigheterna. D4 det giller vissa
samarbetsgrupper diar Sjofartsverket for néar-
varande representeras av chefen for sjofarts-
distriktet kommer verket i fortsittningen, be-
roende pa samarbetets natur, att representeras
av en foretrddare for antingen det regionala
verksamhetsstillet eller en annan funktion.
De regionala verksamhetsstéllena pafors riks-
omfattande ansvar i takt med att specialise-
ringen framskrider. En av de regionala far-
ledsenheterna kan t.ex. specialisera sig pa be-
stdllaruppgifterna inom farledsunderhallet
och en annan pa bestillaruppgifterna i fraga
om storre farledsprojekt.

Foriandringen kommer inte att ha nagon in-
verkan pa funktionerna vid det nuvarande
verksamhetsstillet pa Aland.

3.4. Samhilleliga konsekvenser

Bland de viktigaste malen for Sjofartsver-
kets verksamhet ingar att sjotrafiken loper
smidigt och pé ett 1onsamt sétt samt att sjo-
farten &r trygg och att havsmiljon bevaras.
Genom den nya organisationen frimjas upp-
ndendet av dessa mal och stirks Sjofartsver-
kets enhetlighet.

Genom organisationsfordandringen forbatt-
ras produktionen av tjinster som haller jimn
kvalitet, oberoende av var tjdnsterna produ-
ceras.

Revideringen av Sjofartsverkets organisa-
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tionsstruktur stoder ocksa verkets egen lang-
siktiga strategiska planering och malen i re-
geringsprogrammet, vilka bl.a. dr en o6kad
produktivitet inom den offentliga forvalt-
ningen, tjanster och produkter av bittre kva-
litet samt en effektivare verksamhet i och
med &dndrade verksambhetssétt och ibrukta-
gandet av ny teknik. Den foreslagna dndring-
en stoder dessutom de linjer i regeringens
rambeslut av den 11 mars 2005 som giller
statens personalpolitik och koncentrering av
personalresurser till verkets kdrnverksamhet
samt utveckling av den allménna f6rvalt-
ningen och stddtjénsterna.

Sjofartsverkets regionala forankring och
beslutfattande pa regional niva stirks genom
att beslutandemakten pa riksniva utokas i
fraga om regionerna utanfér huvudstadsom-
radet i takt med att deras specialiseringsniva
stiger. Storsta delen av sj6fartsdistriktens nu-
varande beslutanderdtt kommer att besta
inom dessa regioner. Den beslutanderitt som
den nuvarande chefen for ett sjofartsdistrikt
har &vergar i huvudsak till den regionala far-
ledschefen. Den regionala verksamheten
starks ocksé genom att storsta delen av rekry-
teringen av arbetstagare riktas till omradena
utanfor huvudstadsregionen.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Placeringsutredning

Den foreslagna organisationsidndringen an-
sluter sig till totalrevideringen av Sj6farts-
verkets organisation och utgor en del av den
pagaende omstruktureringen i frdga om ver-
kets roll som bestillare och producent. I och
med omstruktureringen har produktionsverk-
samheten separerats fran myndighets- och
bestillaruppgifterna. Pa grund av omstruktu-
reringen och utgdende fran den utarbetades ar
2004 en placeringsutredning for Sjofartsver-
ket i enlighet med statsradets férordning om
behorighet vid placering av statliga enheter
och funktioner (567/2002).

Vid regeringens aftonskola den 5 maj 2004
fick kommunikationsministeriet i uppdrag att
gora en placeringsutredning for Sjofartsver-
ket. Utredningen omfattade hela omstruktu-

reringen av bestéllar- och producentfunktio-
nerna.

Sjofartsverket beredde péd uppdrag av
kommunikationsministeriet placeringsutred-
ningen, som presenterades den 19 november
2004. I utredningen granskades Sjofartsver-
kets interna produktion, myndighets- och be-
stillaruppgifterna, stodtjansterna och organi-
sationsutvecklingen alla var for sig.

Utgaende fran Sjofartsverkets utredning
lade kommunikationsministeriet fram sitt
forslag till placering av Sjofartsverket. Mini-
steriet bad den 27 januari 2005 koordine-
ringsgruppen for regionalisering om ett utla-
tande om forslaget i enlighet med 7 § i stats-
radets forordning om behorighet vid placer-
ing av statliga enheter och funktioner.

Koordineringsgruppen for regionalisering
behandlade drendet vid sitt mote den 1 febru-
ari 2005 och bordlade &drendet for ytterligare
utredning. Koordineringsgruppen nadde inte
enighet i fragan vid sitt méte den 28 februari
2005 och rekommenderade att drendet skulle
hinskjutas till riksdagens allmidnna samman-
triade i enlighet med 7 § 2 mom. i statsradets
forordning om behorighet vid placering av
statliga enheter och funktioner.

Ministerarbetsgruppen for foérvaltning och
regional utveckling (HALKE) behandlade
drendet vid sitt mote den 17 mars 2005 och
den 21 april 2005, och bordlade sedan &ren-
det for ytterligare utredning. Vid sitt mote
den 12 maj 2005 beslutade ministerarbets-
gruppen for férvaltning och regional utveck-
ling att fororda att Sjofartsverkets kédrnfunk-
tioner kvarstar i huvudstadsregionen, samti-
digt som ministerarbetsgruppen konstaterar
att de atgdrder som kommunikationsministe-
riet i sitt betdnkande framf6rt om atgérder i
syfte att stirka Sjofartsverkets regionala for-
ankring dr nédvindiga (HALKE 8/2005).

Efter att ministerarbetsgruppen for forvalt-
ning och regional utveckling fattat sitt beslut
behandlade koordineringsgruppen for regio-
nalisering den 30 maj 2005 pa nytt drendet
om Sjofartsverkets placering. Koordinerings-
gruppen understodde forslaget fran minister-
arbetsgruppen for forvaltning och regional
utveckling s& som det lyder i protokollet
(HALKE 8/2005).

Efter att kommunikationsministeriet fatt ut-
latandet fran koordineringsgruppen for regi-
onalisering besldt ministeriet den 8 juni 2005
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att Sjofartsverkets kédrnfunktioner skall vara
placerade i huvudstadsregionen ocksa i fort-
sdttningen. Ministeriet forutsatte ocksd att
Sjofartsverket stirker sin regionala verksam-
het i enlighet med det som framforts.

Beredning av organisationsreformen

Forslaget till revidering av Sjofartsverkets
organisation, enligt vilket verkets indelning i
centralforvaltning och regionalférvaltning
skall slopas, har beretts i den projektgrupp
Sjofartsverket har tillsatt for utredning av
Sjofartsverkets forvaltning i samarbete med
personalen. Forslaget har behandlats i Sjo-
fartsverkets direktion och i samarbetskom-
missionen. Den fortsatta beredningen av pro-

positionsforslaget har gjorts som tjansteupp-
drag vid kommunikationsministeriet i samar-
bete med Sjofartsverket.

4.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om fo6rslaget har begirts av cen-
trala ministerier och myndigheter, landskaps-
forbund, stidder samt intresse- och personal-
organisationer. | utlatandena ansags proposi-
tionen vara motiverad och vird att understo-
das. Vid den fortsatta beredningen har de
preciseringar och anméirkningar som fram-
fordes i utlatandena tagits i beaktande sa vil
som mojligt.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lag om Sjofartsverket

3 §. Direktion. Enligt 3 § 1 mom. 6 punk-
ten 1 lagen om Sjofartsverket har Sjofartsver-
kets direktion till uppgift att inrdtta och dra in
direktorstjansten for centralférvaltningen och
chefstjansterna for sjofartsdistrikten. Den
ndmnda 6 punkten foreslas bli dndrad s&, att
direktionen skall ha till uppgift att inrétta och
dra in chefstjansterna vid Sjofartsverkets re-
sultatenheter.

4 §. Generaldirektoren. 14 § i den géllande
lagen foreskrivs om central- och regionalfor-
valtningen vid Sjofartsverket och tillsédttandet
av tjdnsterna inom den hogsta ledningen.
Omnémnandena av central- och regionalfor-
valtningen och sjofartsdistrikten foreslas bli
slopade. Det foreslds att paragrafen skall
dndras s, att det i denna foreskrivs om gene-
raldirektoren for Sjofartsverket och utndm-
ningen av denne. Paragrafens rubrik foreslés
bli dndrad till Generaldirektoren. Enligt for-
slaget skall den nuvarande bestimmelsen i 2
§ 1 statsradets forordning om Sjofartsverket,
enligt vilken generaldirektéren dr chef for
Sjofartsverket, tas in i paragrafen. Generaldi-
rektoren utndmns av statsradet efter att direk-
tionen har horts. Utndmningsforfarandet

motsvarar forfarandet enligt 4 § i den nuva-
rande lagen.

Den 4 § i géllande lag innehaller ocksé en
bestimmelse om utndmningen av direktéren
for centralforvaltningen och cheferna for sj6-
fartsdistrikten. Nér den foreslagna lagen tritt
i kraft géller utndmningsforfarandet cheferna
for resultatenheterna. Det foreslas att be-
stimmelsen om utndmningen av dessa flyttas
till statsradets forordning om Sjofartsverket.

5 §. Nirmare bestimmelser och foreskrif-
ter. 1 5 § 1 den gillande lagen ingér en full-
maktsbestimmelse enligt vilken statsradet
genom forordning kan utfirda ndrmare be-
stimmelser om verkstélligheten av lagen och
om andra drenden som giller Sjéfartsverket,
sdsom handldggningen och avgdrandet av
drenden vid Sjofartsverket, verkets uppgifter,
organisation, arbetsordning och drenden som
giller personalen samt bevakningen av &dren-
den hos andra myndigheter och vid forritt-
ningar.

Det foreslas att paragrafens rubrik ndras
till Ndrmare bestimmelser och foreskrifter.
Det foreslas att innehallet i paragrafen preci-
seras sa, att det genom forordning av statsra-
det kan utfirdas bestimmelser om ledningen
av Sjofartsverket och skétseln av dess upp-
gifter, behandlingen och avgorandet av &ren-
den vid verket och drenden som géller perso-
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nalen samt bevakningen av drenden hos and-
ra myndigheter och vid forréttningar.

Det foreslas dessutom att ett nytt 2 mom.
fogas till paragrafen enligt vilket det i Sjo6-
fartsverkets arbetsordning skall ingad nidrmare
bestimmelser om verkets organisation och
hur den interna administrationen i Ovrigt
skall ordnas.

1.2. Lagen om oljeskyddsfonden

5 §. Oljeskyddsavgiftens storlek. Enligt 5 §
i lagen om oljeskyddsfonden skall tullmyn-
digheterna ifall det dr oklart om oljeskydds-
avgiften skall tas ut till f6rhojt belopp inhdm-
ta utlatande fran behorigt sjofartsdistrikt in-
nan idrendet avgors. Det foreslas att bestdm-
melsen dndras sa, att utlatandet skall inhdm-
tas fran Sjofartsverket.

Den foreslagna bestimmelsen #ndrar inte
nuvarande praxis, eftersom utlatandet ocksa i
fortséttningen ges av det regionala verksam-
hetsstille som verkar under den f6r uppgiften
i frAga ansvariga resultatenheten.

2. Néirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

I statsrddets forordning om Sjofartsverket
gors de #dndringar som dr nodvindiga med

anledning av &dndringen av lagen om Sjo-
fartsverket. De paragrafer i forordningen
upphévs i vilka foreskrivs om Sjofartsverkets
organisation, centralférvaltning och regional-
forvaltning samt om sjofartsdistriktens upp-
gifter. Darutover dndras de paragrafer i for-
ordningen i vilka foreskrivs om Sjofartsver-
kets tjdnstemannaledning, kompetenskraven
for tjansterna, stdllforetrddare, arbetsord-
ningen samt bevakningen av &drenden hos
andra myndigheter och vid forréttningar.
Statsradsforordningen avses trdda i kraft
samtidigt som de foreslagna lagarna.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 juli
2006.

I ikrafttradandebestimmelsen i forslaget till
lag om dndring av lagen om Sjofartsverket
ingar en bestimmelse om att hinvisningar i
statsradets eller ministeriernas forordningar
eller i Sjofartsverkets foreskrifter till Sjo-
fartsverkets centralforvaltning eller till sjo-
fartsdistrikten avser Sjofartsverket efter det
att lagen har tritt i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om Andring av lagen om Sjofartsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 november 2003 om Sjofartsverket (939/2003) 3 § 1 mom. 6 punk-

ten samt 4 och 5 § som foljer:

338
Direktion

Sjofartsverkets verksamhet styrs och over-
vakas av en direktion. Direktionen bestar av
en ordforande, en vice ordforande och hogst
sex andra medlemmar som dr fortrogna med
Sjofartsverkets verksamhet och varav en
skall foretrida Sjofartsverkets personal.
Statsradet utndmner direktionsmedlemmarna
for hogst fyra ar i sénder och utser en av
medlemmarna till ordférande och en till vice
ordforande. Direktionen skall

6) inrdtta och dra in chefstjansterna vid
verkets resultatenheter, samt

4§
Generaldirektoren
Generaldirektoren &r chef for Sjofartsver-

ket. Statsradet utndmner generaldirektoren
efter att ha hort direktionen.

58
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsrddet utfirdas
bestimmelser om ledningen av Sjofartsverket
och skotseln av dess uppgifter, handliagg-
ningen och avgoérandet av drenden vid verket
och drenden som giller personalen samt be-
vakningen av drenden hos andra myndigheter
och vid forrittningar.

I Sjofartsverkets arbetsordning foreskrivs
ndrmare om verkets organisation och den in-
terna forvaltningen i vrigt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om det i en forordning av statsradet eller
ett ministerium eller i Sjofartsverkets fore-
skrifter hanvisas till Sjofartsverkets central-
forvaltning eller till sjofartsdistrikten avser
hianvisningen Sjofartsverket efter denna lags
ikrafttradande.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsédtter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om iindring av 5 § i lagen om oljeskyddsfonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 30 december 2004 om oljeskyddsfonden (1406/2004) 5 § som foljer:

58§
Oljeskyddsavgiftens storlek

Till oljeskyddsfonden tas for avgiftsbelagd
olja som importeras till eller som transporte-
ras genom Finland ut en oljeskyddsavgift pa
0,50 euro for varje fullt ton. Avgiften tas ut
till det dubbla beloppet, om oljan transporte-
ras med ett tankfartyg som inte &r forsett med
dubbelbotten som omfattar hela den del av

Helsingfors den 21 april 2006

fartyget dir lasttankarna #r beligna. Ar det
oklart om oljeskyddsavgiften skall tas ut till
forhojt belopp, skall tullmyndigheterna innan
drendet avgors inhdmta utlatande av Sjo-
fartsverket. Sjofartsverket utfardar ocksa vid
behov ndrmare foreskrifter om nér ett tank-
fartyg skall anses vara forsett med dubbelbot-
ten.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Susanna Huovinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om Andring av lagen om Sjofartsverket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 21 november 2003 om Sjofartsverket (939/2003) 3 § 1 mom. 6 punk-

ten samt 4 och 5 § som foljer:

Gdllande lydelse
38
Direktion
Sjofartsverkets verksamhet styrs och

overvakas av en direktion. Direktionen be-
star av en ordféreande, en vice ordforande
och hogst sex andra medlemmar som &r for-
trogna med Sjofartsverkets verksamhet och
varav en skall foretrdda Sjofartsverkets per-
sonal. Statsradet utndmner direktionsmed-
lemmarna fo6r hogst fyra ar i sdnder och ut-
ser en av medlemmarna till ordférande och
en till vice ordférande. Direktionen skall

6) inrdtta och dra in direktorstjansten for
centralforvaltningen och chefstjidnsterna for
sjofartsdistrikten, samt

43§

Central- och regionalforvaltningen och till-
sdttandet av tjdnsterna inom den hogsta
ledningen

Sjofartsverket har en centralférvaltning
samt en regionalforvaltning som bestar av
sjofartsdistrikt.

Generaldirektéren utndmns av statsradet

Foreslagen lydelse
38
Direktion

Sjofartsverkets verksamhet styrs och
overvakas av en direktion. Direktionen be-
star av en ordforande, en vice ordférande
och hogst sex andra medlemmar som &r for-
trogna med Sjofartsverkets verksamhet och
varav en skall foretrdda Sjofartsverkets per-
sonal. Statsrddet utndmner direktionsmed-
lemmarna fo6r hogst fyra ar i sdnder och ut-
ser en av medlemmarna till ordférande och
en till vice ordforande. Direktionen skall

6) inrdtta och dra in chefstjcinsterna vid
verkets resultatenheter, samt

43§

Generaldirektoren

Generaldirektoren dr chef for Sjofartsver-
ket. Statsradet utnimner generaldirektioren
efter att ha hort direktionen.
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Gdllande lydelse

efter att statsradet hort direktionen. Direkto-
ren for centralférvaltningen och cheferna
for sjofartsdistrikten utndmns av direktio-
nen.

Bestimmelser om sjofartsdistriktens antal
och grianser utfirdas genom forordning av
statsrédet.

58§

Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestimmelser om verkstillighe-
ten av denna lag utfirdas genom férordning
av statsradet. Genom férordning av statsra-
det kan nirmare bestimmelser utfirdas
ocksd om andra #drenden som giller Sjo-
fartsverket, sdsom handldggningen och av-
gorandet av drenden vid Sjofartsverket,
verkets uppgifter, organisation, arbetsord-
ning och #drenden som giller personalen
samt bevakningen av &drenden hos andra
myndigheter och vid forréttningar.

Foreslagen lydelse

58§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet utfdrdas
bestimmelser om ledningen av Sjofartsver-
ket och skotseln av dess uppgifter, hand-
ldggningen och avgorandet av drenden vid
verket och drenden som gdller personalen
samt bevakningen av drenden hos andra
myndigheter och vid forrdittningar.

1 Sjofartsverkets arbetsordning foreskrivs
ndrmare om verkets organisation och den
interna forvaltningen i 6vrigt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Om det i en forordning av statsrddet eller
ett ministerium eller i Sjofartsverkets fore-
skrifter hanvisas till Sjofartsverkets central-
forvaltning eller till sjofartsdistrikten avser
hénvisningen  Sjofartsverket efter denna
lags ikrafitrddande.

Atgérder som verkstdilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.



14 RP 40/2006 rd

Lag

om iindring av 5 § i lagen om oljeskyddsfonden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 30 december 2004 om oljeskyddsfonden (1406/2004) 5 § som foljer:

Gdllande lydelse

58
Oljeskyddsavgiftens storlek

Till oljeskyddsfonden tas for avgiftsbe-
lagd olja som importeras till eller som
transporteras genom Finland ut en olje-
skyddsavgift pa 0,50 euro for varje fullt ton.
Avgiften tas ut till det dubbla beloppet, om
oljan transporteras med ett tankfartyg som
inte dr forsett med dubbelbotten som omfat-
tar hela den del av fartyget ddr lasttankarna
ir beldgna.Ar det oklart om oljeskyddsav-
giften skall tas ut till f6rhéjt belopp, skall
tullmyndigheterna innan de avgdr drendet
inhdmta ett utlatande av behorigt sjofartsdi-
strikt. Sjofartsverket utfirdar vid behov
ndrmare foreskrifter om nédr ett tankfartyg
skall anses vara forsett med dubbelbotten.

Foreslagen lydelse

58
Oljeskyddsavgiftens storlek

Till oljeskyddsfonden tas for avgiftsbe-
lagd olja som importeras till eller som
transporteras genom Finland ut en olje-
skyddsavgift pa 0,50 euro for varje fullt ton.
Avgiften tas ut till det dubbla beloppet, om
oljan transporteras med ett tankfartyg som
inte dr forsett med dubbelbotten som omfat-
tar hela den del av fartyget ddr lasttankarna
ir beldgna. Ar det oklart om oljeskyddsav-
giften skall tas ut till f6rhéjt belopp, skall
tullmyndigheterna innan drendet avgors in-
hidmta utlatande av Sjofartsverket. Sjofarts-
verket utfirdar ocksa vid behov nirmare f6-
reskrifter om nér ett tankfartyg skall anses
vara forsett med dubbelbotten.

Denna lag triider i kraft den 20 .




