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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tilatukijérjes-
telmiin tdytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tilatukijérjestelmén tdytintoonpanosta an-
nettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd lakiin otetaan sddnnokset tilaneuvonta-
jarjestelmastd, sokeriuudistuksen kansallises-
ta toteuttamistavasta, lakiséiiteisten hoitovaa-
timusten valvonnasta sek#d tukioikeuksien
siirrosta erdissd sukupolvenvaihdostilanteis-
sa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi vuo-
den 2007 alusta kéyttoon otettavan tilaneu-
vontajérjestelmin perusteista. Tilaneuvonta-
jéarjestelmd on osa vuonna 2003 hyviksyttya
yhteisen maatalouspolitiikan uudistusta.

Tilaneuvontaa antaisivat maa- ja metséta-
lousministerion hyviaksymit neuvontajérjes-
tot ja yksittdiset neuvojat, jotka merkittdisiin
perustettavaan neuvontarekisteriin. Tilaneu-
vontajirjestelmén perustaminen on jdsenval-
tiolle pakollista, mutta neuvontaan osallistu-
minen on ensi vaiheessa viljelijoille vapaaeh-
toista. Viljelijdt voisivat saada valtion varois-
ta tukea tilaneuvontaa varten.

Euroopan unioni piisi poliittiseen sopi-

293060

mukseen sokerin yhteisen markkinajérjeste-
lyn laajasta uudistuksesta syksylld 2005. Tal-
16in padtettiin yhteiséssd tuotetun sokerin tu-
kihinnan asteittaisesta alentamisesta. Sokerin
markkinatuen alenemisen vuoksi otetaan
kayttoon viljelijoille maksettava tulotuki,
jonka taso nousee markkinatukien asteittai-
sen alenemisen myotd. Sokerin hintaa alen-
netaan markkinointivuodesta 2006/2007 al-
kaen neljan vuoden aikana yhteensd 36 pro-
senttia. Esityksessd ehdotetaan, ettd sokeri-
juurikkaan hinnanalennuksen korvaus ja siir-
tymékauden lisdkorvaus maksettaisiin yhdis-
telmidmallin tilakohtaisena lisdosana vii-
teajanjaksolla sokerijuurikasta viljelleille ti-
loille. Sokerijuurikkaan tilakohtaisen lisdosan
muodostamisen perusteena olisi pddsdintoi-
sesti voimassa olevan perustoimitusoikeuden
mukainen A- ja B-kiintiosokerin mé&ird
markkinointivuonna 2005/2006.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tilatukijérjestelmén tdytantoonpanosta
(557/2005) annettu laki, jaljempéana tilatuki-
laki, tuli voimaan 1 pidivdnd elokuuta 2005.
Tilatukilaissa sdddetddn niistd kansallisesti
padtettavistd kysymyksistd, joista yhteisen
maatalouspolitiikan suoria tukijérjestelmid
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd
viljelijoiden tukijirjestelmistd sekéd asetusten
(ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999,
(EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001
muuttamisesta annetussa neuvoston asetuk-
sessa (EY) N:o 1782/2003, jéljempéna tilatu-
kiasetus, edellytetddn kansallista sdédntelyé.

Tilatukiasetuksen II osaston 3 luvussa on
sdddetty maatilojen neuvontajirjestelmésta,
jiljempénd tilaneuvontajirjestelmi. Peruste-
luina tilaneuvontajirjestelméin kéyttoonotta-
miselle Euroopan yhteison neuvosto on kat-
sonut, ettd sen ansiosta viljelijit voisivat tayt-
tdd nykyaikaista, korkealaatuista maataloutta
koskevat vaatimukset. Jérjestelmd on tilatu-
kiasetuksen 13 artiklan mukaan perustettava
vuoden 2007 alkuun mennessi. Tilatukilakia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siihen
otetaan tilaneuvontajirjestelmén perustamista
koskevat sdannokset.

Tilatukilain 2 luvussa on sédidetty tilatuki-
jarjestelmén kansallisesta tdytintoonpanosta.
Suomessa tilatukijirjestelméd toteutetaan yh-
distelmamallin pohjalta. Yhdistelmédmallissa
tukioikeuden arvo muodostuu alueellisesta
tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakohtaisesta
lisdosasta. Lisdksi erditd tukia voidaan mak-
saa tuotantosidonnaisena.

Euroopan unionissa syksylld 2005 péitet-
tiin laajasta sokerisektorin uudistuksesta. So-
kerin hintaa alennetaan ja siitd aiheutuvia tu-
lonmenetyksid korvataan osittain viljelijoille
tilatukijarjestelmin kautta maksettavalla suo-
ralla tuella. Tilatukilakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd tilatukilain 3 pykéldan ote-
taan sokerin hinnanalennuksen korvausta ja
siirtymdkauden lisdkorvausta koskevat sdin-
nokset.

2. Nykytila
2.1. Lainsididinto ja kiytinto
Tilaneuvontajirjestelma

Tilaneuvontajérjestelmédn  perustamisesta
on sédidetty tilatukiasetuksen artiklassa 13—
16. Tilatukiasetuksen 13 artiklan mukaan ji-
senmaan on perustettava jarjestelmd, jossa
viljelij6ille annetaan maatalousmaata ja ti-
lanhoitoa koskevia neuvoja ja jota johtaa
esimerkiksi yksi tai useampi nimetty viran-
omainen tai yksityiset laitokset. Neuvontajér-
jestelmin olisi tavoitteen mukaan liséttava
viljelijoiden tietdimystd materiaalivirroista ja
maatilan toiminnoista, joita koskevat ympi-
rist6on, elintarvikkeiden turvallisuuteen seki
eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvét
vaatimukset. Jérjestelmén ei kuitenkaan tulisi
vaikuttaa viljelijéiden velvollisuuksiin ja vas-
tuuseen noudattaa niitd vaatimuksia. Neu-
vontapalvelujen on katettava tilatukiasetuk-
sessa tarkoitetut tdydentdvit ehdot eli vihin-
tdadn sekd asetuksen II osaston 1 luvussa tar-
koitetut lakisddteiset hoitovaatimukset ettd
hyvian maatalouden ja ympériston vaatimus.
Kasvinviljelytilojen osalta neuvonta tulee
koskemaan viljelytapaa, elintarvike- ja rehu-
lainsdddantod, kasvinsuojeluaineita sekd ym-
péristdehtoja eli lintujen, pohjavesien, vesien
luontotyyppien ja luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien suojelua. Edelld mainittujen lisdksi
eldintiloilla tdydentdvit ehdot kattavat eldin-
ten merkinnén ja rekisterdinnin, tiettyjen ai-
neiden kuten hormonien kieltimistd koskevat
saddokset, tiettyjen tautien ehkdisyn ja il-
moittamisen sekd eldinten hyvinvointikysy-
mykset.

Ehdotetun lain mukaisen tilaneuvontajér-
jestelmin tarkoituksena on komission mu-
kaan muun muassa olla viljelijin avuksi tdy-
dentdvien ehtojen vaatimusten noudattami-
sessa. Komission ilmoittama ldhtékohta tila-
neuvontajirjestelmille on se, ettd neuvonta
perustuisi tilakohtaisiin kdynteihin.

Viljelijdt voivat osallistua tilaneuvontajir-
jestelmddn ensi vaiheessa vapaaehtoisesti.
Jasenvaltion on annettava etusija viljelijoille,
jotka saavat yli 15 000 euroa suoraa tukea
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vuosittain. Niitd tiloja arvioidaan olevan
hieman yli 6000 kappaletta. Jasenvaltioiden
on lisdksi varmistettava, etti neuvontaa anta-
vat yksityiset tahot tai viranomaiset eivit pal-
jasta neuvontatoimintansa yhteydessd tie-
toonsa tulleita henkil6kohtaisia tai yksityisid
tietoja muille kuin kyseistd tilaa hoitavalle
viljelijélle. Salassapitovelvoite ei kuitenkaan
mene sellaisen kansallisessa tai yhteison
lainsdddannossd sdddetyn velvoitteen edelle,
jonka mukaan rikostapauksista tulee ilmoit-
taa julkiselle viranomaiselle.

Neuvonnasta séddtdminen kuuluu Ahve-
nanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n
mukaan maakunnan toimivaltaan, joten ech-
dotetut sddnnokset eivit koske Ahvenanmaan
maakuntaa. Ahvenanmaan maakunnan halli-
tus on ilmoittanut, ettd neuvontatehtivét tul-
laan hoitamaan alueella toimivan jirjeston
kautta.

Sokeriuudistus

Euroopan unionin maatalousministerit pas-
sivdt poliittiseen sopimukseen sokerin yhtei-
sen markkinajirjestelyn laajasta uudistukses-
ta marraskuussa 2005. Sokeriuudistukseen
liittyen 20 péivand helmikuuta 2006 annettiin
kolme sokerisektoria koskevaa neuvoston
asetusta. Uudistuksen toimeenpanosidintoja
késittelevit komission asetukset on hyviksyt-
ty EU:n suorien tukien hallintokomiteassa 28
pdivind maaliskuuta 2006.

Sokerialan yhteisestd markkinajirjestelystd
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
318/2006 sdddetddn sokerialan markkinajir-
jestelyn uudistuksen perusteista. Asetuksessa
sdddetddn muun muassa sokerijuurikkaan vi-
himmdishintojen asteittaisesta alentamisesta,
toimialasopimuksista, kiintidistd ja niiden
hallinnosta sekd sokerikaupasta ja sokeriuu-
distukseen liittyvistd siirtymésédénnoistd. So-
kerialan yhteisestd markkinajérjestelystd an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1260/2001, jéljempand sokerin markkinajér-
jestelyasetus, 19 artiklassa on sédiddetty esi-
tyksessd kiytetystd ~markkinointivuodesta
2005/2006 sekd toimialasopimuksen ehdois-
ta.

Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tuki-
jarjestelmid koskevista yhteisistd sddnnoistd
ja tietyistd viljelijoiden tukijdrjestelmistd an-
netun asetuksen (EY) N:o 1782/2003 muut-

tamisesta annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 319/2006, jiljempdnd sokerimuu-
tosasetus, sdddetddn sokerijuurikkaan tuen ja
siirtymdkauden lisdkorvauksen vuosittainen
enimmaisméiird ja sen madrdytymisen perus-
teet sekd tuen liittdminen tilatukijérjestel-
mién tuotannosta irrotettuna tukena.

Yhteison sokerialan viliaikaisesta rakenne-
uudistusjérjestelméstd ja yhteisen maatalous-
polititkkan rahoituksesta annetun asetuksen
(EY) N:o 1290/2005 muuttamisesta annetus-
sa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 320/2006
sdddetddn tukitoimista sokeritehtaille, puh-
distamoille, alueille, viljelij6ille ja urakoitsi-
joille sokeritehtaiden lopettaessa toimintaan-
sa.

Tilatukijérjestelmén tdytdnt6onpanosta on
sdddetty komission asetuksilla. Sokeriuudis-
tuksen takia tullaan muuttamaan yhteisen
maatalouspolitiikan suoria tukijédrjestelmid
koskevista yhteisistd sddnnoistd ja tietyistd
viljelijoiden  tukijirjestelmistd  annetussa
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1782/2003
sdddetyn tilatukijérjestelméin tadytdntoonpa-
noa koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista
annettua komission asetusta (EY) N:o
795/2004, jaljempédnd komission asetus II ja
yhteisen maatalouspolititkan suoria tukijér-
jestelmid koskevista yhteisistd sddnnoistid ja
tietyistd viljelijoiden tukijérjestelmistd anne-
tussa asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 sai-
dettyjen tdydentdvien ehtojen, tuen mukaut-
tamisen ja yhdennetyn hallinto- ja valvonta-
jarjestelmén soveltamisesta koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd annettua komission
asetusta (EY) N:o 796/2004, jiljempéni ko-
mission asetus I. Liséksi tullaan muuttamaan
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1782/2003
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd, jotka koskevat mainitun asetuk-
sen IV ja IV a osastossa sdddettyjé tukijarjes-
telmid sekéd kesannoidun maan kéytto4 raaka-
aineiden tuottamiseen, annettua komission
asetusta (EY) N:o 1973/2004 ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1782/2003 liitteen VIII
muuttamisesta ja mainitussa asetuksessa si-
detyn tilatukijarjestelmén osittaista tai vapaa-
ehtoista tdytdntoonpanoa koskevien talousar-
viomédrdrahojen enimmadaisméérien ja yhte-
ndisen pinta-alatuen jdrjestelmin vuotuisten
kokonaisméérdrahojen vahvistamisesta an-
nettua komission asetusta (EY) N:o
118/2005.
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2.2. Kansainviilinen kehitys sekd muiden
EU -maiden lainsdidéanto

Tilaneuvontajérjestelma

Kaikissa EU-maissa on valmisteilla vuoden
2007 alussa kéyttoon otettava tilaneuvonta-
jarjestelmd, jonka toteuttamistapa vaihtelee
eri maissa. Monet maat ovat aikoneet kehit-
tdd nykyistd neuvontajirjestelméinsd siten,
ettd se soveltuu jatkossa tilatukiasetuksessa
asetettuihin vaatimuksiin.

Ruotsi

Nykyisin Ruotsissa neuvontaa tdydentiviin
ehtoihin liittyvistd kysymyksistd antavat pa-
asiassa lddninhallitukset, joita on 21. La4nin-
hallitukset jarjestdavdit muun muassa kursseja,
joilla annetaan neuvoja tdydentdvistd ehdois-
ta ja niiden noudattamisesta. Suunnitelmissa
on myds jatkossa, ettd lddninhallitukset hoi-
tavat tilaneuvontajirjestelmédn  mukaisen
neuvonnan, jos niilli on siihen riittdvd am-
mattitaito ja resurssit. Muutoin neuvontaa an-
tavat erityiset konsultit tai jarjestot. Ruotsilla
on aikomus muuttaa nykyjérjestelméédnsi sii-
hen suuntaan, ettd neuvonta on aiempaa
enemmin henkilokohtaista ja sisdltdd myos
tilakdynteja.

Ruotsilla on tarkoitus pitdd neuvonta ja
valvonta selkedsti erillddn toisistaan. Ruotsi
myo6s pyrkii saamaan tehokkaan ja toimivan
tilaneuvontajérjestelmén, jonka avulla viljeli-
joille voidaan tarjota juuri sellaisia neuvoja,
joita he tarvitsevat. Viljelijéiden tarpeet eri
puolilla Ruotsia vaihtelevat paljon.

Viro

Nykyinen neuvontajérjestelmi, joka on al-
kanut vuonna 2003, on jo perustamisvaihees-
sa suunniteltu sellaiseksi, ettd tekemaélld sii-
hen pienid muutoksia se tulee toimimaan tila-
tukiasetuksessa tarkoitettuna tilaneuvontajér-
jestelmind. Vuonna 2005 Virossa on perus-
tettu 15 neuvontakeskusta, yksi joka lddniin.
Kaikkien halukkaiden neuvojien tulee olla
jonkun neuvontakeskuksen jdsenid. Neuvon-
taa annetaan tilakdynneilld ja lisdksi jérjeste-
tddn muun muassa seminaareja. Tarkoitukse-
na on, ettd neuvontapalvelut ovat kaikkien
viljelijoiden saatavilla.

Viljelija maksaa ensin neuvonnasta neu-
vontakeskukselle ja voi hakea sen jilkeen tu-
kea 75 prosenttia maksamastaan summasta.
Neuvonta ja valvonta pysyvit erillisini.

Ranska

Nykyisin Ranskassa useat eri organisaatiot
tarjoavat neuvontapalveluita. Osa organisaa-
tioista on osittain julkisen vallan alaisia, osa
tdysin yksityisid. Nykyjdrjestelmdd aiotaan
kehittéd siten, ettd se soveltuu myos uuden ti-
laneuvontajarjestelmén tarpeisiin. Neuvontaa
voidaan antaa tilakdynneilld, mutta myos
muutoin, eli tilakdyntejd ei ole asetettu eri-
tyisasemaan. Kaikki hallituksen hyviaksymét
neuvojatahot voivat tarjota neuvontapalvelui-
ta. Koska uusi tilaneuvontajirjestelmé tulee
pohjautumaan nykyisiin jérjestelyihin, neu-
vontaa annetaan myds jatkossa muistakin
osa-alueista kuin tdydentdviin ehtoihin liitty-
vistd aiheista. Nykyisin viljelijit maksavat it-
se kokonaan yksityisiltd tahoilta hankkiman-
sa neuvontapalvelut, mutta jatkossa koko jar-
jestelmdd tullaan rahoittamaan wvaltion va-
roin, jolloin viljelijd maksaa itse tietyn osuu-
den neuvontapalvelusta.

Englanti

Nykyisin viljelijoille annetaan neuvontaa
monin eri tavoin Englannissa.  Yksityiset
neuvojat antavat neuvontaa, jota koordinoi
erityinen palveluntarjoaja (the Rural Delivery
Service). Télld on kahdeksan alueellista toi-
mipistettd, jotka tarjoavat eri alueille sopivaa
neuvontaa. Neuvonta on pédasiassa jarjestet-
ty seminaarein ja kurssein. Henkil6kohtaista
neuvontaa on vdhidn johtuen sen huonosta
kustannustehokkuudesta.

Englannissa  nykyjirjestelmdd  aiotaan
muokata uuteen tilaneuvontajirjestelméin
soveltuvaksi. Tilakdyntejd ja henkilokohtais-
ta neuvontaa joudutaan lisddmaiddn, ja niitd
jarjestdvit pédasiassa yksityiset neuvojat.
Neuvontaa saa myds internetin kautta, ja
neuvonta tulee kattamaan my6s muut alueet
kuin tdydentdvien ehtojen neuvonnan. Jirjes-
telmddn padsevit mukaan kaikki viljelijét ja
rahoitus tullaan jirjestiméddn kansallisin va-
roin.
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Sokeriuudistus

Sokeriuudistusta koskevat Euroopan neu-
voston asetukset annettiin helmikuussa 2006.
Jasenvaltioiden on médritettdva tuen madray-
tymisen perusteet ennen huhtikuun 30 piivad
2006. Sokerin hinnanalennuksen korvausta
voidaan maksaa viidessitoista jdsenvaltiossa
ja siirtymékauden lisdkorvausta (alueellista-
mislisd) viidessi jasenvaltiossa.

Historiallisen tilatukimallin valinneissa ji-
senvaltioissa sokerin hinnanalennuskorvaus
kohdistuu kokonaisuudessaan sokerijuurikas-
ta tai -ruokoa viitekaudella tuottaneille vilje-
lijoille. Alueellisen yhdistelmdmallin valin-
neista jasenvaltioista Tanska ja Saksa kohdis-
tavat sokerin hinnanalennuskorvauksen ko-
konaisuudessaan tilakohtaisena lisdosana so-
kerijuurikasta viitekaudella tuottaneille vilje-
lijoille.

2.3.  Nykytilan arviointi

Tilaneuvontajérjestelméa

Tilaneuvontajérjestelmén avulla on tarkoi-
tus lisdtd viljelijéiden tietimystd suorien tu-
kien saannin edellytykseni olevien tdydenta-
vien ehtojen vaatimuksista.

Talla hetkelld viljelijoille tarjottaviin niin
sanottuihin neuvontapaketteihin eivit sellai-
senaan sisdlly tilaneuvontajérjestelméin tiy-
dentdvien ehtojen neuvontaosiot, joita ovat
ympdristd, hyvin maatalouden ja ympériston
vaatimus, eldinten tunnistus ja rekisterdinti,
kasvinsuojeluaineet, elintarvikkeet, rehut ja
eldinten hyvinvointi ja eldintaudeista ilmoit-
taminen.

Edelld mainittujen neuvontaosioiden sys-
temaattinen ldpikdynti ei titen sisédlly nykyi-
siin neuvonnan ja asiakkaan vilisiin palvelu-
sopimuksiin, vaan neuvontapakettien sisilto
radtdloidadn asiakkaan tarpeen mukaisesti.
Viljelysuunnittelussa otetaan huomioon nit-
raattiasetuksen rajat, tehdddn kasvinsuojelu-
aineiden kéyttoon liittyvid suosituksia sekd
ohjeistetaan tarpeen mukaan hukkakauran
torjunta. Kotieldinneuvonnassa eldinten mer-
kitsemiseen ja siirtymiseen tilalta tai tilalle
kiinnitetddn huomiota sekd ruokinnan suun-
nittelussa huomioidaan kotoisen rehun ja os-
torehujen m#dra ja laatu. Lisdksi neuvontati-
lanteessa pyritddn tuomaan esille informaa-

tioluonteisesti tilaa koskevat uudet lains&d-
dénnolliset asiat.

Tilaneuvontajérjestelmédn  perustamisesta
huolimatta viranomaisten antama koulutus
tdydentdvistd ehdoista alaiselle hallinnolle ja
viljelijoille tulee jatkumaan edelleen. Perus-
tettavan tilaneuvontajirjestelmidn neuvonta
on kuitenkin erilaista kuin jo viranomaisten
antama tdydentdvien ehtojen neuvonta.

Taydentdviin ehtoihin liittyvd koulutus
noudattelee omaksuttua vuosittaisen tukieh-
tojen koulutuksen mallia. Kevdin 2006 tuki-
hakukoulutuksen yhteydessd tulevat ensim-
mdisend soveltamisvuonna korostetusti esille
myos tdydentdvit ehdot. Maa- ja metsétalo-
usministeri6 jarjestdd titd koulutusta tuottaja-
jarjestoille, neuvontajirjestoille ja tyovoima-
ja elinkeinokeskuksille. Nam4 taas jéarjestavit
alueellaan koulutusta tuottajille ja kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisille. Tuottajille
jarjestetty koulutus on toteutettu useimmiten
ty6voima- ja elinkeinokeskuksen ja tuottaja-
jérjeston yhteistyond. Kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaiset ovat myds jérjestineet
koulutustilaisuuksia alueensa tuottajille.

Maa- ja metsitalousministerién elintarvike-
ja terveysosaston toimivaltaan kuuluvilla tay-
dentdvien ehtojen aloilla ei ole jérjestetty
sdaannollistd, organisoitua, viranomaisldhtois-
td koulutusta viljelijoille. Poikkeuksena ovat
eldinten merkintd- ja rekisterdintiasiat, joista
padosin viranomaiset ovat kouluttaneet tuki-
koulutuksen yhteydessa. Torjunta-
aineasioissa viljelijoitd on koulutettu ympa-
ristotukikoulutuksen yhteydessi. Nissi edel-
14 mainituissa asioissa viljelij6ille annettu
koulutus on ollut Idhinnd neuvovaa opastusta
tilaisuuksissa, joita ovat jirjestdneet esimer-
kiksi tuottaja- ja neuvontajérjestot. Hallinnon
virkamiehet ovat osallistuneet mahdollisuuk-
sien mukaan tilaisuuksiin alustajina.

Sokeriuudistus

Euroopan unioni on merkittivd toimija
maailman sokerimarkkinoilla. Se suojaa
omaa tuotantoaan korkeilla tulleilla. EU on
kayttdnyt vientitukea kattamaan eron sisi-
markkinahinnan ja sitd huomattavasti alhai-
semman maailmanmarkkinahinnan valilla.
Sokeria tuottavilla EU:n jasenmailla on kiin-
ti6, jossa tuotetulle sokerille on hintatakuu.

Sokeriuudistuksen myotéd sokerialasta tulee
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yhdenmukainen vuosina 2003 ja 2004 uudis-
tetun yhteisen maatalouspolitiilkan kanssa.
Ratkaisulla on tarkoitus tasapainottaa EU:n
sokerimarkkinoita, lisitd sokerialan markki-
nasuuntautuneisuutta ja saada aikaan kestivi
markkinatasapaino, joka on EU:n kansainvé-
listen sopimusten mukainen. Sokeriuudistuk-
sessa vahvistettiin taloudellinen ja oikeudel-
linen kehys, jota sovelletaan vuoteen
2014/2015 ilman, ettd uudistusta tarkasteltai-
siin vililld uudelleen.

Sokerin hintaa alennetaan markkinointi-
vuodesta 2006/2007 alkaen asteittain neljén
vuoden aikana. Hinnanalennus on ensim-
méisend vuonna 20 prosenttia, toisena vuon-
na 27,5 prosenttia, kolmantena vuonna 32,2
prosenttia ja neljéntend vuonna 36 prosenttia.
Hinnanalennuksesta korvataan viljelijoille
uudistuksen toteuduttua keskiméirin 64 pro-
senttia. Suomessa viljelijoille korvataan so-
kerin  hinnanalennus tilatukijarjestelmén
kautta maksettavana tuotannosta irrotettuna
tukena, jonka saamisen edellytyksené on tiy-
dentdvien ehtojen vaatimusten noudattami-
nen soveltuvin osin.

Suomi voi maksaa sokerin hinnanalennuk-
sen korvausta vuonna 2006 enintddn 8,255
miljoonaa euroa, mistid se asteittain kasvaa
siten, ettd se on vuodesta 2009 ldhtien 13,520
miljoonaa euroa.

Sokeriuudistuksen yhteydessd péétettiin
myds, ettd vuosina 2006—2009 Suomi ja
neljd muuta jisenmaata voivat maksaa siir-
tymikauden lisdkorvausta (ns. alueellistamis-
lisén korvaus). Siirtymékauden lisékorvausta
maksetaan Suomessa 1,281 miljoonaa euroa
vuodessa.

Sokeriuudistuksen yhteydessd Suomi sai
oikeuden maksaa sokerijuurikkaan viljelijoil-
le kansallista sokerijuurikkaan viljelyalaan
perustuvaa tukea enintdin 350 euroa hehtaa-
rilta. Kansallisen tuen kaytostd pédtetddn
erikseen.

Sokerin tuotantokiintidjarjestelmé ja kan-
salliset tuotantokiintiot sdilyvit ennallaan.
Suomen kansallinen kiintié on 146 087 ton-
nia. Rakenneuudistuksen edistimisessd tér-
kedssd asemassa on rakenneuudistustuen
maksaminen. Tavoitteena on pienentdd EU:n
sokerin tuotantoa noin 5 miljoonalla tonnilla.
Sokerin tuotantokiintiét ovat yhteensid 17,4
miljoonaa tonnia.

Rakenneuudistusta varten perustetaan vili-

aikainen rakenneuudistusrahasto. Siihen ke-
rdtddn varoja rakenneuudistusmaksuina toi-
mintaansa jatkavalta sokeriteollisuudelta ja
kertyneilld wvaroilla tuetaan suljettavia ja
muuhun tuotantoon siirtyvid sokeritehtaita.
Yritykselle, joka sulkee vdhintddn yhden so-
keritehtaan, maksetaan kertaluontoista ra-
kenneuudistustukea markkinointivuosien
2006/2007—2009/2010 aikana. Tuen méadri
riippuu tehtaan sulkemisajankohdasta ja tuo-
tannosta poistuvan kapasiteetin mésrasta.
Kahden ensimméiisen markkinointivuoden
aikana lopettavat sokeritehtaat voivat saada
rakenneuudistustukea enintddn 730 euroa
luovutettua kiintiétonnia kohti, jos ne havit-
tdvit tuotantolaitteistot kokonaan. Tistd ra-
kenneuudistustuesta vihintdidn 10 prosenttia
on suunnattava tuotannosta luopuville sokeri-
juurikkaan viljelijoille ja koneurakoitsijoille.

Sokeritehtaan lopettaessa tuotannon voi-
daan maksaa monipuolistamistukea rakenne-
uudistuksesta karsiville alueelle. Tuen suu-
ruus on 15 prosenttia rakenneuudistustuen ta-
sosta. Jdsenvaltio padttdd tuen kéytostd ja se
voidaan kayttdd maaseudun kehittdmisase-
tuksen mukaisiin tukiin, kuten investointitu-
kiin ja uusien tyopaikkojen luomiseen.

Lisdksi rakenneuudistusrahastosta voidaan
maksaa viisi miljoonaa euroa Suomen soke-
ripuhdistamon sopeuttamiseen rakenneuudis-
tukseen.

Rakenneuudistustuki ja monipuolistamis-
tuki eivit ole tilatukijérjestelméddn kuuluvia
tukia vaan niistd pédtetddn erikseen sen jl-
keen, kun tehdas on lopettanut toimintansa ja
luopunut sokerikiintiosta.

Suomen tuotantokiintid on myo6nnetty ai-
noalle maassamme sokeria valmistavalle yri-
tykselle Sucros Oy:lle. Siitd 80 prosenttia
omistaa Danisco ja 20 prosenttia Liannen teh-
taat. Yritykselld on sokeritehdas Salossa ja
Sakyléssa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet
Tilaneuvontajérjestelma
Esityksen tavoitteena on toteuttaa tilatu-

kiasetuksen edellyttimi neuvontajérjestelma
toimivalla ja hallinnollisesti yksinkertaisella
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tavalla. Neuvontaa tulee ensisijaisesti antaa
tilatukiasetuksessa tarkoitetuista tdydentédvis-
td ehdoista, joiden noudattaminen on EU-
tukien saamisen ehtona. Koska tdydentdvien
ehtojen noudattamisella on vaikutusta tukien
myontdmiseen, neuvonnalla nididen osalta on
viljelijoille tarked merkitys.

Neuvonnan tavoitteena on lisétd tietoisuut-
ta tdydentdvistd ehdoista ja edesauttaa ympi-
ristonsuojeluun seké eldinten, kasvien ja ih-
misten terveyteen ja eldinten hyvinvointiin
liittyvien tavoitteiden saavuttamista. Tdyden-
tdvien ehtojen paremman tuntemuksen myota
tdydentdvien ehtojen valvonnassa todettavat
rikkomukset ja niistd johtuvat tukiseu-
raamukset jdisivdt pienemmiksi. Tdydentévi-
en ehtojen soveltamisala laajenee vuonna
2007, jolloin tdydentévit ehdot tulevat maa-
talouden ympéristétuen ja luonnonhaittakor-
vauksen seki niiden lisdosien ehdoksi.

Euroopan yhteiséjen komissio tulee anta-
maan viimeistddn vuoden 2010 loppuun
mennessd maatilojen neuvontajirjestelmén
soveltamisesta kertomuksen, johon tarvitta-
essa liittyy ehdotuksia jirjestelmdn tekemi-
sestd pakolliseksi. Taméin vuoksi jirjestel-
min ja siind tarvittavien rekisterdintien tieto-
jéarjestelmasovelluksineen on tarkoituksen-
mukaista olla sellaisia, ettd ne vastaavat tule-
vaa, mahdollisesti laajempaa tarvetta.

Tilaneuvontajdrjestelmén kautta viljelija
saisi henkilokohtaista neuvontaa liittyen tu-
kiehtojen noudattamiseen tdydentdvien ehto-
jen osalta. Maatalouden tukijirjestelmit ja
niihin liittyvit tukiehdot ovat monille viljeli-
joille hankalia. Tukijérjestelmiin perehtymi-
nen vie joissakin tilanteissa suhteellisen pal-
jon aikaa varsinaiselta maatilanhoidolta.
Néin ollen tilaneuvontajirjestelmian kautta
erityisesti viljelijan, joka ei ole tottunut kéyt-
tdmddn aiemmin ulkopuolista neuvojaa tilan-
sa hoidossa, on mahdollisesti helpompi 14-
hestyd neuvonta-alan ammattilaista ja saada
kdytinnon apua tukiehtojen tdyttymisen var-
mistamiseksi. Tilaneuvontajirjestelmén kéyt-
toonoton vilillisend vaikutuksena on mahdol-
lista kannustaa viljelijdd jaksamaan omassa
tydsséén.

Sokeriuudistus

Sokeriuudistuksen kansallisessa toteutuk-
sessa on tavoitteena 16ytdd toteutusmalli, jo-

ka turvaa mahdollisimman hyvin sokerijuu-
rikkaanviljelyn toimintaedellytysten sdilymi-
sen ja joka on hallinnollisesti yksinkertainen
ja selked.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Tilaneuvontajirjestelma

Tilaneuvontajérjestelmén valmistelun yh-
teydessd on arvioitu neuvontaseteleiden kéyt-
toon perustuvaa, neuvontaorganisaatioiden
kilpailuttamiseen perustuvaa sekd ehdotetta-
vaa mallia, missd kaikki hyviksytyt neuvon-
taorganisaatiot voivat tarjota neuvontapalve-
ja.
Tilaneuvontajérjestelmén toteuttamisvaih-
toehtona on harkittu neuvontasetelid, jolla
valtion osuus neuvonnan kustannuksista olisi
katettu. Neuvontasetelin avulla jérjestetty
neuvonnan tukeminen olisi kuitenkin hallin-
nollisesti melko hankala jirjestdd, ja rahoitus
olisi my6s monimutkaista. Kunnasta ensin
annettaisiin seteli viljelijdlle, joka antaisi sen
neuvonnan yhteydessd neuvojalle. Neuvojan
tulisi tdmén jilkeen toimittaa neuvontaseteli
kuntaan tuen maksamista varten.

Vaihtoehtona tarkasteltiin myos yhden yk-
sittdisen toimijan valitsemista neuvonnan tar-
joajaksi esimerkiksi kilpailuttamalla. Tama
olisi kuitenkin tuonut mukanaan kaikki kil-
pailuttamiseen liittyvdat menettelyt ja ongel-
mat. Liséksi nykyisen neuvontajirjestelmén
periaatteet olisivat tdlloin muuttuneet.

Parhaaksi vaihtoehdoksi on katsottu malli,
jossa neuvontaa voivat antaa kaikki hyviksy-
tyt neuvontaorganisaatiot ja yksittdiset neu-
vojat. Tdssd mallissa tuki neuvontaa varten
maksetaan viljelijille, mikd on hallinnollises-
ti yksinkertaisempaa kuin neuvontasetelin
kayttd. Tamén mallin katsottiin olevan myds
viljelijoille ja hallinnolle hallinnollisesti yk-
sinkertainen.

Sokeriuudistus

Jasenmailla on mahdollisuus péittda erdisté
sokeriuudistuksen kansalliseen toteuttami-
seen liittyvistd yksityiskohdista. N&itd ovat
muun muassa se, missi muodossa hinnan-
alennuksen korvaus ja siirtymikauden lisd-
korvaus, jdljempénid sokerikorvaukset, mak-
setaan. Jos korvaukset joko kokonaan tai
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osittain maksettaisiin tilakohtaisina lisdosina,
jasenmaiden tulee p#attdd myos kdytettdvistd
viitejaksosta ja lisdosan midrdytymisperus-
teista.

Tilatukiasetuksen 59 artiklan mukaan soke-
rijuurikkaan hinnanalennuksen korvaus ja
alueellistamislisdn korvaus voitaisiin tilatuen
yhdistelmidmallissa maksaa tasatukena, tasa-
tuen ja tilakohtaisen lisdosan yhdistelménd
tai tilakohtaisena lisdosana kokonaan. Tilatu-
kiasetuksen 69 artiklan perusteella enintdin
10 prosenttia hinnanalennuskorvauksen maa-
ridstd voitaisiin maksaa tuotantosidonnaisena
tukena komissiolle tehtdvén erillisen ohjel-
man perusteella. Siirtymékauden lisédkorva-
uksesta voidaan maksaa tilatukiasetuksen liit-
teen VII kohdan K taulukon 2 perusteella
enintddn 90 prosenttia tilatukiasetuksen 69
artiklan mukaisena tukena. Tuen kéytto edel-
lyttdd joko ympéristoperusteita tai samanai-
kaisesti laatuun ja markkinoihin liittyvid pe-
rusteita.

Jos sokerikorvaukset liitettdisiin kokonaan
tasatukeen, korvausta maksettaisiin alueen
koko tukikelpoiselle peltoalalle, eikd yksin-
omaan sokerijuurikkaan viljelyalalle ja vilje-
lijoille. Sokerikorvaukset korottaisivat tilatu-
en hehtaarikohtaista tasatukea A-alueella
enimmillddn noin 11 eurolla ja B- ja Cl-
alueella noin 8 eurolla. Téll6in sokerikorva-
ukset kohdentuisivat pddosin muille kuin so-
kerijuurikasta viljeleville tiloille. Tasatuen
korotus olisi sokerijuurikastiloilla niin pieni,
ettd se ei turvaisi tuotannon toimintaedelly-
tysten sdilymisté.

Sokerikorvausten liittdiminen tilatukeen ti-
lakohtaisina lisdosina kohdistaisi korvauksen
vaihtoehdoista parhaiten sokerijuurikasta vil-
jeleville tiloille ja varmistaisi ndin toiminta-
edellytysten sdilymistd. On kuitenkin huo-
mattava, etti lisiosat ovat tuotannosta irrotet-
tua tukea, joiden saaminen ei edellytd sokeri-
juurikastuotannon jatkamista.

Lisdosan madrdytymisperusteiden tulee olla
objektiivisia ja tasapuolisia. Lisdosa voi méi-
rdytyd esimerkiksi viljelypinta-alojen, vilje-
lysopimusten sokerijuurikkaan tai sokerin
tuotantomddrdn tai sopimuksen perustoimi-
tusoikeuksien perusteella. Esityksessd ehdo-
tetaan kéytettdviksi tilakohtaisten lisdosien
laskentaperusteena viljelysopimuksen perus-
toimitusoikeuden madrdd. Tamén arvioidaan
olevan tasapuolisin peruste, koska se ottaa

huomioon tilojen ja alueiden viliset erot heh-
taarikohtaisessa sokerituotoksessa. Toisaalta
viljelyssopimuksen  perustoimitusoikeuden
midréd ei ole riippuvainen kasvukauden s#i-
olosuhteista johtuvasta vaihtelusta, kuten ti-
lanne olisi, jos perusteena olisi esimerkiksi
toimitettu sokerimééra.

Tilatukiasetuksen liitteen VII K1 mukaan
viiteajanjaksona voidaan kayttdd yhtd tai
useampaa  vuotta  markkinointivuodesta
2001/2002 alkaen. Jotta lisdosat kohdistuisi-
vat mahdollisimman hyvin tuotantoaan jat-
kaville tiloille, on perusteltua kayttda lisa-
osan midrdytymisjaksona viimeisintd toteu-
tunutta ~ markkinointivuotta ~ 2005/2006.
Markkinointivuoden 2006/2007 kayttdminen
hidastaisi rakenneuudistuksen toimeenpanoa
ja viivistyttiisi tilatukijérjestelmin toimeen-
panoa sen kadyttéonottovuonna.

Sokeriuudistuksen luonteesta johtuen soke-
rin  hinnanalennuskorvauksen perusteella
madriteltdvd viitemddrd on vuosina 2006—
2009 asteittain kasvava. Vuodesta 2010 se
sdilyy vuoden 2009 tasolla, mutta siirtymé-
kauden lisdkorvaus jdd pois. Yhdistelmédmal-
lin tilakohtaiset lisdosat voivat olla luonteel-
taan joko pysyvid tai asteittain alenevia, jol-
loin kunkin alueen tilatuen tasatukiosaa koro-
tetaan lisdosan alenemaa vastaavasti. Uudis-
tuksen alkuvaiheessa on perusteltua maksaa
lisdosat tdysimadrdisend. Koska lisdosat ovat
tuotannosta irrotettua tukea ja ajan myotd
merkittivd osa lisdosaa saavista tiloista ei
endd viljele sokerijuurikasta, on perusteltua,
ettd lisdosat poistuvat siirtymdvaiheen jil-
keen. Sokerijuurikkaan tuotantoedellytysten
turvaamiseksi on katsottu tarpeelliseksi mak-
saa sokerijuurikkaan lisiosaa vuoteen 2018
saakka. Vuonna 2000 sokerijuurikasta viljel-
tiin 2778 tilalla, kun vastaava m#ird vuonna
2005 oli 2 085 tilaa. Téll4 ajanjaksolla tuo-
tannon lopetti keskimiérin lihes 140 tilaa
vuodessa.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Tilaneuvontajérjestelméa

Esityksessd ehdotetaan, ettd viljelijoille
voitaisiin myontdd tukea tilaneuvontapalve-
luiden kayttdmiseen valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettdvilld tavalla. Viljelijoille mak-
settava korvaus on tarkoitus rahoittaa valtion
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talousarviossa maa- ja puutarhatalouden kan-
salliseen tukeen osoitetusta midrdrahasta.
Tuen maksaminen edellyttdd Euroopan yhtei-
s6jen komission hyviksyntdd. Valtioneuvos-
ton asetuksella ehdotetaan sdddettdviksi ra-
hoituksesta, tuen hakemis-, myontdmis- ja
maksamismenettelystd sekd tuen maarasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tilaneuvonta
toteutettaisiin tilakdynnein, jolloin viljelijoil-
le annetaan tilatukiasetuksessa tarkoitettua
neuvontaa. Neuvonta kattaisi tilatukiasetuk-
sen 4 artiklan mukaiset lakisddteiset hoito-
vaatimukset ja 5 artiklan mukaisen hyvén
maatalouden ja ympériston vaatimuksen.
Neuvontaa annettaisiin hyvidn maatalouden ja
ympdériston vaatimuksesta, ymparistosdddok-
sistd, eldinten tunnistuksesta ja rekister6in-
nistéd, kasvinsuojeluaineista, elintarvikkeista,
rehuista sekd eldinten hyvinvoinnista ja
eldintaudeista ilmoittamisesta.

Neuvontajarjestdjen ja neuvojien hyvik-
symistd haettaisiin maa- ja metsitalousminis-
terioltd, joka tekisi padtoksen hyviksymises-
td. Tdmin jidlkeen neuvojataho merkittiisiin
rekisteriin enintddn kolmen vuoden m#érd-
ajaksi. Neuvontaa saavat viljelijit tulee rekis-
terdidd muun muassa sen vuoksi, ettd komis-
siolle voidaan tarvittaessa antaa selvitys jar-
jestelmén kdytostd ja toiminnasta.

Komissio on ilmoittanut antavansa viimeis-
tddn vuoden 2007 loppuun mennessid kerto-
muksen tidydentdvid ehtoja koskevan jérjes-
telmin soveltamisesta. Kertomukseen liittyy
mahdollisesti luettelo lakisdéteisten hoitovaa-
timusten muuttamisesta. Koska sidddokset to-
dennikoisesti muuttuvat ja niihin tulee lisda
vaatimuksia, neuvojien hyviksynnin neu-
vontarekisteriin on tarkoituksenmukaista olla
midrdaikainen. Tdmén jidlkeen neuvojan tu-
lee mahdollisesti kouluttautua lisdi tai aina-
kin osoittaa tietojensa ajantasaisuus. Tdmin
vuoksi ehdotuksessa esitetiin, etti neuvon-
taorganisaatiot ja neuvojat hyviksyttiisiin
toimijoiksi enintdfn kolmen vuoden médra-
ajaksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd neuvoja toimi-
si virkavastuulla. Lisdksi toiminnassa sovel-
lettaisiin kielilain (423/2003) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) sddnnoksid, ja neuvojatahojen ja
neuvojien esteellisyyteen sovellettaisiin, mitd
hallintolaissa (434/2003) sdddetddn. Neuvoji-
en kelpoisuusvaatimuksista ja muun muassa

koulutusvaatimuksista sdddettdisiin myos eh-
dotetussa laissa.

Esityksessd  ehdotetaan  perustettavaksi
neuvontarekisteri, johon talletettaisiin tila-
neuvontajirjestelmédn hallinnointia varten
tarvittavia tietoja. N4it4 olisivat tilaneuvonta-
jarjestelmén neuvontaorganisaatiot ja neuvo-
jat, neuvontaan osallistuvat viljelijat seké pa-
laute, jonka viljelijit antavat neuvontaorgani-
saatioista ja neuvojista. Rekisteriin voitaisiin
tallettaa my6s muita neuvonnan toteuttamista
ja seurantaa varten tarpeellisia tietoja. Neu-
vontajirjestot ja neuvojat voitaisiin hyvak-
symisen jidlkeen merkitd neuvontarekisteriin
enintddn kolmen vuoden méériajaksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Elintarviketur-
vallisuusvirastolla, maa- ja metsétalousminis-
terion tietopalvelukeskuksella, tyovoima- ja
elinkeinokeskusten maaseutuosastoilla ja
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaisilla on
oikeus kayttdd rekisterid ja saada siitd tietoja
tehtédviensd hoitamista varten.

Esityksessd ehdotetaan, ettd neuvontarekis-
terin tietojen julkisuuteen, niiden luovuttami-
seen ja luovuttamisesta perittdviin maksuihin
sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia ja henkil6tietojen ka-
sittelyyn henkil6tietolakia (523/1999). Neu-
vontarekisteriin merkittyjd tietoja viljelijan
tilaneuvonnasta antamasta palautteesta ei
kuitenkaan voitaisi luovuttaa muille kuin val-
tion ja kunnan viranomaiselle laissa tai Eu-
roopan yhteison sddnnoksissd sdddettyjen
tehtdvien hoitamista varten sekd palautetta
saaneelle neuvojalle ja neuvontaorganisaa-
tiolle. Tll6in ei kuitenkaan luovutettaisi tie-
toa palautteen antajasta.

Sokeriuudistus

Sokerin hinnanalennuskorvaus ja siirtyma-
kauden lisdkorvaus ehdotetaan maksettavaksi
yhdistelmédmallin tilakohtaisena lisdosana.
Lisdosan ehdotetaan madrdytyvian kullekin
viljelijille markkinointivuoden 2005/2006
perustoimitusoikeuden perusteella. Perustoi-
mitusoikeus on sokeritehtaan viljelijille vah-
vistama oikeus tuottaa tietty méadrd A- ja B-
kiintidsokeria.

Tilakohtaiseen sokerin lisdosaan ehdote-
taan sisdllytettdviksi 100 prosenttia sokerin
hinnanalennuksen  korvauksesta  vuosina
2006—2013 sekd 100 prosenttia siirtymi-
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kauden lisdkorvauksesta vuosina 2006—
2009. Vuosina 2014—2016 sokerijuurikkaan
lisdosan suuruus olisi 70 prosenttia ja vuosi-
na 2017—2018 35 prosenttia vuoden 2009
hinnanalennuksen korvauksen ja siirtymaé-
kauden lisdkorvauksen perusteella muodoste-
tun lisdosan yhteismaarasta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdé-
tdd tarkemmin siirtymékaudesta, lisdosien ja
erityistukioikeuksien asteittaisesta alentami-
sesta, vastaavasta tasatuen korottamisesta se-
ki sokerijuurikkaan lisdosasta.

Muut ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan liséttdvaksi uusi 2
momentti tilatukilain 7 §:44n. Momentissa
ehdotetaan séddettdviksi tilatukiasetuksen
liitteessd IlII tarkoitettujen lakisddteisten hoi-
tovaatimusten valvontaa suorittavista tahois-
ta. Nditd olisivat Elintarviketurvallisuusviras-
to, tydvoima- ja elinkeinokeskukset, kunnan-
eldinlddkarit, 1daninhallitukset ja l4d4ninhalli-
tusten madradmat virkaeldinlagkarit.

Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan an-
nettavaksi tarkemmat sddnnokset valvonnas-
ta, valvonnassa noudatettavasta menettelysti
sekd siitd, mihin 2 momentissa tarkoitettujen
lakien tai niiden nojalla annettujen sdddosten
sddnnodsten noudattamiseen lakisddteisten
hoitovaatimusten noudattamisen valvonta
kohdistuu.

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi
10 §:n 3 momenttia. Momentissa sdddetdan
tukioikeuksien siirroista. Pykildn 3 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vi-
ranomaista, jolle siirto ilmoitetaan, ei mééri-
teltdisi suoraan laissa. Valtioneuvoston ase-
tuksella ehdotetaan saddettaviksi sekéd toimi-
valtaisesta viranomaisesta ettd méirdajasta,
jona siirrosta tulee ilmoittaa.

Esityksessd ehdotetaan lisattavaksi
11 §:44n uusi 4 momentti, jossa ehdotetaan
sdddettaviksi, ettid tilatukiasetuksen 33 artik-
lan 1 kohdan b alakohtaa ja 43 artiklan 1
kohdan ensimmadistd alakohtaa sovellettaessa
ennakkoperinténd pidetdin myos maatilan tai
sen osan lahjaa, jossa lahjan saajana on lah-
jan antajan perillinen suoraan alenevassa
polvessa, sisar tai veli taikka nididen perilli-
nen suoraan alenevassa polvessa, ottolapsi
taikka edelld mainittujen puoliso.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Valtiontaloudelliset vaikutukset

Viljelijjoille voitaisiin myontidd tukea tila-
neuvontapalveluiden kayttdmiseen valtio-
neuvoston asetuksella erikseen sdddettavalld
tavalla. Viljelijoille maksettava korvaus on
tarkoitus rahoittaa maa- ja puutarhatalouden
kansallisen tuen momentilta (30.20.40) mo-
mentin médrdrahan rajoissa. Viljelijoille
maksettaviin korvauksiin on jéirjestelman al-
kuvaiheessa suunniteltu kaytettdviksi 1 mil-
joona euroa kalenterivuodessa. Kaavailtu
korvaustaso olisi enintddn 150 euroa neuvon-
taosiolta. Viljelijd voisi saada tukea enintédén
kahdesta neuvontaosiosta vuodessa. Suunni-
teltu médrdraha riittdisi vuodessa noin 6 670
neuvontaosion rahoitukseen. Jos kaikki tila-
neuvontapalvelua kéyttivit tilat hakisivat tu-
kea kahdesta neuvontaosiosta, méériraha riit-
tdisi noin 3 330 tilan tukemiseen.

Tilatukeen liitettdvilld sokerin lisdosalla ei
ole valtiontaloudellisia vaikutuksia, koska
suorien tukien jérjestelmédn sisdltyvit tuet
ovat EU:n kokonaan rahoittamia tukia.

Sokeriuudistuksen yhteydessd Suomi sai
oikeuden maksaa sokerijuurikkaan viljelijo6il-
le kansallista tukea enintddn 350 euroa heh-
taarilta. Tuen kiytostd pédtettdisiin erikseen
ja se suoritettaisiin kansallisen tuen momen-
tin (30.20.40) médrirahasta.

Tilatukiasetuksen liitteen VII kohdan K2
taulukon 1 mukaan Suomi voi maksaa viljeli-
joille sokerin hinnanalennuksen korvausta
yhteensd vuodessa enintddn seuraavat viite-
madrat

Vuosi Enimméiisméiri, milj. €
2000 ... 8,255
2007 e 10,332
2008 ... 12,409
2009—2014 .....ooiiieiieeieeee 13,520

Sokeriuudistuksen yhteydessd péitettiin,
ettd Suomessa ja erdissd muissa sokerin ali-
tuotantomaissa voidaan maksaa vuosina
2006—2009 siirtymdkauden lisdkorvauksena
60 prosenttia aiemmasta ns. alueellistamis-
lisdstd. Suomessa siirtymékauden lisdkorvaus
on 1,281 miljoonaa euroa vuodessa.
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Vaikutukset sokerijuurikastiloilla

Vuonna 2005 sokerijuurikkaan viljelijoitd
oli kaikkiaan noin 2 300 ja viljelyalaa runsaat
31 000 hehtaaria. Erityisesti Lounais- ja Lan-
si-Suomessa sokerijuurikkaan viljely on
merkittdvd tuotantosuunta. Viime vuosina
viljelijoiden lukumé&érd on jatkuvasti pienen-
tynyt, mutta tilojen keskimidrdisen viljely-
alan kasvun myotd sokerijuurikkaan koko-
naisala on sdilynyt noin 30 000 hehtaarissa.
Sokerin tuotantomé@ird on samalla sdilynyt
vuosittain noin 146 000 tonnissa eli Suomen
sokerikiintié on voitu hyddyntédd tdysiméasrii-
sesti. Tuotannon ja viljelyalan kehittyminen
riippuu ldhivuosina pédosin teollisuuden toi-
mintalinjauksista sekd viljelijéiden ja teolli-
suuden vilisten vuotuisten toimialaneuvotte-
lujen tuloksista. Danisco on ilmoittanut sul-
kevansa Salon tehtaan kidyntikauden 2006
jélkeen.

Sokerijuurikasta viljelevillé tiloilla sokeri-
juurikasala muodostaa tilld hetkelld keski-
miirin noin neljanneksen koko viljelyalasta.
Siten muilla viljelykasveilla ja muulla tuo-
tannolla on tyypillisesti suuri merkitys soke-
rijuurikasta tuottavien tilojen tulonmuodos-
tuksessa. Yksittdisten tilojen vililld vaihtelu
tuotantorakenteessa on kuitenkin suurta, ja
sokerijuurikkaan viljely on osalle tiloista
padtulonldhde.

Tilatukiuudistuksen myotd my6s sokerijuu-
rikkaalle maksetaan vuodesta 2006 lghtien
hehtaariperusteista tasatukea, jonka arvioi-
daan olevan sokerijuurikkaan péiviljelyalu-
eilla 190—240 euroa hehtaarilta tukialueesta
riippuen. Kun tasatuki otetaan huomioon yh-
dessd  sokeriuudistuksen = mahdollistaman
kompensaation kanssa, kattaa kokonaistuki
sokerin hinnanalennuksen kokonaistasolla
uudistuksen alkuvaiheessa. Tasatuen ja lisi-
tuen arvioidaan vastaavan tulojen menetysti.
Viljelykasvista riippumattoman tuen merki-
tys kasvaa uudistuksessa huomattavasti. So-
kerin tilakohtaista lisdosaa maksetaan lisé-
osaan oikeutetulle tilalle, vaikka tila ei lisi-
osan vahvistamisen jidlkeen en#d viljelisi so-
kerijuurikasta lainkaan. Tama vaikuttaa tule-
viin viljelypédtoksiin tilatasolla ja hankaloit-
taa myds kompensaation suhteuttamista
markkinatulojen menetyksiin uudistuksen eri
vuosina.

Sokeriuudistuksen

yhteydessd ~ Suomen

saamaa mahdollisuutta maksaa erillistd soke-
rijuurikkaan kansallista tukea tarkastellaan
vuosittain erikseen, kun sokerin markkinajér-
jestelmin uudistus asteittain etenee. Kansal-
lisen tuen tavoitteena on turvata sokerijuu-
rikkaan tuotannon toimintaedellytysten sii-
lyminen. Tuki rahoitetaan maa- ja puutarha-
talouden kansallisen tuen momentille budje-
toidusta midrdrahasta. Tarvittavan miérara-
han suuruuteen vaikuttaa tukitason lisdksi
sokerijuurikkaan viljelylaajuus.

Esitysehdotuksessa sokerin hinnanalennuk-
sen korvaus ja siirtymikauden lisdkorvaus
maksetaan sokerijuurikkaan viljelijoille EU-
sdddosten mahdollistamina enimmaisméaari-
nd. Tilakohtaisen lisdosan madrdytymisessd
kdytetddn ajantasaisimpia ja tarkimpia kiy-
tettdvissd olevia tietoja tilakohtaisesta tuo-
tannosta.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Maa- ja metsidtalousministerié jérjestdd
koulutusta tilaneuvontajirjestelmédn osalta
vuonna 2006 neuvontaorganisaatioille ja
neuvojille. Kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaiset huolehtivat tukihakemusten vastaan-
ottamisesta ja tukipditosten tekemisestd, seké
tallettavat tarvittavat tiedot neuvontarekiste-
riin. Maa- ja metsdtalousministerid, maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvelukeskus
sekd alueelliset tyGvoima- ja elinkeinokes-
kukset hoitavat tukijédrjestelmédn liittyvén
poliittisen valmistelun tehtdvid sekd viljeli-
joiden ohjeistuksen, valvonnan ja maksatuk-
sen toimeenpanotehtdvid. Elintarviketurvalli-
suusvirasto vastaa tilaneuvontajérjestelmin
neuvojakoulutuksesta ja neuvojien patevyy-
den arvioinnista oman sektorinsa osalta.

Ehdotuksen tilakohtainen sokerijuurikkaan
lisdosa on tilatukijarjestelmédidn kuuluva tuki,
jonka toimeenpanotehtidvit hoidetaan tilatu-
kijarjestelmén menettelytapojen mukaisesti.
4.3. Ympiristovaikutukset

Tilaneuvontajérjestelmén tavoitteena on li-
satd viljelijoiden tietdmystd suorien EU-
tukien, ympdristétukien, luonnonhaittakorva-
uksen ja uuden eldinten hyvinvointituen eh-
tona olevista ns. tdydentivistd ehdoista. Tay-
dentdviin ehtoihin siséltyvit muun muassa
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nitraatti- sekd luontodirektiivin noudattami-
nen, maaperdn suojeleminen eroosiolta,
eldinten hyvinvointiin liittyvien vaatimusten
noudattaminen seki elintarvikehygieniaan ja
kasvinsuojeluaineiden k#yttoon liittyvét eh-
dot. Viljelijoiden tietimyksen lisddntymisen
voidaan arvioida ndkyvin jossain médrin
muun muassa ympériston tilan paranemisena.
On kuitenkin huomattava, ettd tiydentdvien
ehtojen taustalla on olemassa oleva lainsdi-
dint6, jota vastuuntuntoiset viljelijit muu-
toinkin noudattavat.

Ympdristovaikutus liittyy myo6s joko suo-
raan tai vilillisesti viljelijin omaan hyvin-
vointiin. Samoin kuluttajat tulisivat vililli-
sesti hyotymiddn tilaneuvonnan positiivisista
ympdristovaikutuksista, jotka liittyvét maata-
loustuotteiden puhtauteen, terveellisyyteen ja
tuotantomenetelmien  eettisyysndkokohtiin.
Voidaan todeta, ettd tilatukijarjestelmén
kayttoonotto lisdd kuluttajien luottamusta
maataloustuotteisiin ja -tuotantomenetelmiin
ja ndin vahvistaa maatalouden julkisuusku-
vaa.

Sokeriuudistuksessa sokerin tuottajahintaa
lasketaan, jolloin pitkdlld aikavililld tuotan-
non intensiivisyys laskee. Tami tarkoittaisi
muun muassa lannoitusintensiteetin alene-
mista, milld on positiivisia vaikutuksia soke-
rijuurikaspeltojen fosfori- ja typpitaseisiin.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Hallituksen esitys on valmisteltu maa- ja
metsdtalousministeriossid. Esityksen asiasi-
sdltod on valmisteltu yhdessd sidosryhmien
kanssa.

Esitystd tilaneuvonnan toteuttamistavasta
on valmisteltu maa- ja metséitalousministeri-
on tilaneuvonnan valmisteluryhmissd. Val-

misteluryhméé on keviillda 2005 laajennettu
tuottajajédrjestdjen edustajilla ja valmistelu-
ryhmd on myds kuullut neuvontajirjestoja
valmistelutyon aikana. Tilaneuvontajérjes-
telmdd on késitelty maa- ja puutarhatalouden
kansallisen tuen neuvotteluissa 8 piivind
helmikuuta 2006. Neuvotteluosapuolilla on
yhteinen nikemys tilaneuvontajirjestelmén
toteuttamismallista.

Esitystd sokerijdrjestelmédn uudistuksesta
on valmisteltu yhteistydssi tuottajajérjestojen
kanssa. Sokeriuudistuksen toteuttamismallia
on késitelty maa- ja puutarhatalouden kansal-
lisen tuen neuvotteluissa 8 pdivinid helmi-
kuuta 2006 ja 31 pdivind maaliskuuta 2006.
Neuvotteluosapuolilla on yhteinen nidkemys
sokeriuudistuksen toteuttamismallista.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Hallituksen esityksestd on pyydetty lausun-
to Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry:1td, Svenska lantbruksproducenter-
nas Centralférbund (SLC):1t4, Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselta sekd ympéristomi-
nisterioltd, valtiovarainministerioltd ja oike-
usministeriltd. Hallituksen esitys on ollut
ndhtdvissd maa- ja metsidtalousministerion
Internet -sivuilla. Liséksi valmistelun aikana
on kuultu neuvontajirjestojd. Ehdotetuista
pykailistd on valmistelun yhteydessd pyydetty
lausunnot muun muassa lddninhallituksilta,
tyovoima- ja elinkeinokeskuksilta, Pro Agri-
alta, Yksityiset maaseutuneuvojat ry:Iti, asi-
anomaisilta ammattiliitoilta ja useilta sidos-
ryhmiin kuuluvilta muilta tahoilta.

Lausunnot on pyritty ottamaan tarkoituk-
senmukaisella tavalla huomioon esitystid
valmisteltaessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Madritelmdt. Pykéldssd ehdotetaan
maédriteltdviksi uusia, sokeriuudistukseen
liittyvid késitteitd, joita ovat perustoimitusoi-
keus, siirtymékauden lisdkorvaus ja sokerin
hinnanalennuksen korvaus. Liséksi ehdote-
taan madriteltdviksi tilaneuvontajérjestel-
mién liittyvé neuvontajérjesto.

Perustoimitusoikeudella tarkoitetaan kulle-
kin viljelijille madritettyd markkinointivuo-
delle myonnettyd oikeutta tuottaa A- ja B-
kiintiosokeria, siirtymékauden lisdakorvauk-
sella  viljelijoiden  viitemédriin  vuosien
2006—2009 ajan siséllytettdvad tilatukiase-
tuksen liitteen VI kohdan K taulukossa 2
vahvistettua lisim#irdd, sokerin hinnanalen-
nuksen korvauksella tilatukiasetuksen liitteen
VI kohdan K taulukossa 1 vahvistettua kan-
sallista enimmiismaérid ja neuvontajirjestol-
14 yksityisti tai julkista yhteiso4, joka tuottaa
tilaneuvontapalveluja.

Sokerimuutosasetus sdédntelee sokerikorva-
usten vuosittaisen enimméaismédrian, madrdy-
tymisen perusteet sekd tuen liittdmisen tila-
tukijdrjestelmdén tuotannosta irrotettuna tu-
kena.

3 §. Yhdistelmdmalli ja tdytintéonpano-
muoto. Pykdldn 2 momenttiin ehdotetaan li-
sdystd, jossa sdddettdisiin sokerin hinnan-
alennuksen korvauksen ja siirtymakauden li-
sdkorvauksen liittdmisestd tilatukijirjestel-
miin. Tilakohtainen sokerijuurikkaan lisdosa
muodostettaisiin tiloille markkinointivuoden
2005/2006 voimassa olevan perustoimitusoi-
keuden A- ja B-kiintiosokerimédrdn perus-
teella. Perustoimitusoikeudet perustuvat vil-
jelijan vakiintuneeseen sokerijuurikkaan tuo-
tantomdardan.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan lisdtté-
viksi sddnnos, jonka mukaan tilakohtaiseen
sokerijuurikkaan lisdosaan sisdllytettdisiin
100 prosenttia sokerin hinnanalennuksen
korvauksesta vuosina 2006—2013 sekd 100
prosenttia siirtymékauden lisdikorvauksesta
vuosina 2006—2009. Vuosina 2014—2016
sokerijuurikkaan lisdosan suuruus olisi 70
prosenttia ja vuosina 2017—2018 35 pro-
senttia vuoden 2009 hinnanalennuksen kor-
vauksen ja siirtymikauden lisikorvauksen

perusteella muodostetun lisdosan yhteisméa-
rastd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
sddtdd tarkemmin sokerijuurikkaan lisdosas-
ta. Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin
myo6s sokerijuurikkaan lisdosan osalta lisi-
osan asteittaisesta korotuksesta kéytettdvissi
olevan enimmdiisméirin kasvaessa ja lisd-
osan asteittaisesta alenemasta sekd tasatuen
korotuksesta siirtymikauden aikana.

7 §. Lakisddteisten hoitovaatimusten val-
vonta. Tilatukiasetuksen 3 ja 4 artiklassa se-
ki asetuksen liitteessd 111 sdddetddn tdyden-
tdviin ehtoihin siséltyvistd lakisééteisistd hoi-
tovaatimuksista, joiden noudattaminen on
suorien tukien, ympéristdtukien, luonnon-
haittakorvauksen ja uuden eldinten hyvin-
vointituen saamisen ehtona. Liitteen B koh-
taan sisdltyvid kansanterveyttd sekd eldinten
ja kasvien terveyttd ja taudeista ilmoittamista
koskevia yhteisosddadoksid on sovellettava 1
pdivistd tammikuuta 2006 alkaen ja liitteen
C kohtaan sisdltyvid eldinten hyvinvointia
koskevia direktiivejd 1 pdivéstd tammikuuta
2007 alkaen. Pykildén ehdotetaan lisdttavik-
si uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin tilatu-
kiasetuksen liitteeseen III sisdltyvien lakis&d-
teisten hoitovaatimusten valvontaviranomai-
sista ja asiaryhmiid koskevista kansallisista
saddoksistd.  Valtioneuvoston — asetuksella
sdddettdisiin tilatukiasetusta ja komission
asetusta | tarkemmin valvonnasta ja valvon-
nassa noudatettavasta menettelysta.

Tilatukiasetuksen liitteessé III olevissa B ja
C kohdissa sekid osittain A kohdassa luetel-
luista asiakokonaisuuksista sdddetddn kansal-
lisesti elintarvikelaissa (23/2006), eldintauti-
laissa (55/1980), eldinten ladkitsemisestd an-
netussa laissa  (617/1997), rehulaissa
(396/1998), torjunta-ainelaissa (327/1969) ja
eldinsuojelulaissa (247/1996) seki niiden no-
jalla annetuissa sdddoksissd. Niissd sddde-
td4n myos toimivaltaisista valvontaviran-
omaisista sekd siitd, miten kyseisen lain nou-
dattamisen valvonta jirjestetdin. Koska osa
sdddoksistd sddtdd toimivaltaiseksi viran-
omaiseksi myOs muun kuin lakiséddteisten
hoitovaatimusten noudattamisen valvontaa
tekevin viranomaisen, on momentissa tar-
peen luetella erikseen ne viranomaiset, jotka
ovat toimivaltaisia pykéldssd tarkoitettujen
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valvontojen tekemiseen. Rehulain osalta eh-
dotetaan otettavaksi toimivaltaiseksi valvon-
taviranomaiseksi lain 24 §:ssd mainitun Kas-
vintuotannon  tarkastuskeskuksen  lisdksi
myds tydvoima- ja elinkeinokeskus, silld re-
huvalvonta tehdédin télld hetkelld kiytinnos-
sd tyovoima- ja elinkeinokeskuksen toimesta
rehulain 25 §:n 1 momenttiin siséltyvin kir-
jallisen valtuutuksen perusteella.

Lakisédteisten hoitovaatimusten noudatta-
mista koskeva valvonta jirjestetdén pédasial-
lisesti edelld mainituissa laeissa sdddettyjen
normaalivalvontaa  koskevien sddnndsten
mukaisesti. Koska komission asetus I siséltad
tiettyjd lakisddteisten hoitovaatimusten nou-
dattamisen valvontaa koskevia yksityiskoh-
taisia sddnnoksid, on valvonta kdytinnossi
toteutettava osin kansallisista normaalival-
vontasddnnoksistd poikkeavalla tavalla. Tar-
kastuskdynneilli on esimerkiksi laadittava
aina komission asetuksen I 48 artiklassa tar-
koitettu tarkastuskertomus, jonka arvioin-
tiosaan on lakisddteisten hoitovaatimusten
noudattamatta jattimisen ollessa kyseessi ar-
vioitava myos kyseisen noudattamatta jatta-
misen toistuvuus, laajuus, vakavuus ja pysy-
vyys. Siten lakiin ehdotetaan otettavaksi val-
tuus sddtdd valvonnasta sekd valvonnassa
noudatettavasta menettelystd tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Valvonnat toteute-
taan kiaytdnnossd siten, ettd valvontakdyn-
neilld tarkastetaan tiettyjd indikaattoreita eli
kyseisestd asiakokonaisuudesta tarkastukses-
sa tutkittavaksi valittuja seikkoja, joiden pe-
rusteella tilatukiasetuksen liitteessd III ole-
viin B ja C kohtiin sekd osittain A kohtaan
sisdltyvien sddnnosten mahdollinen noudat-
tamatta jittdminen sekd sen toistuvuus, laa-
juus, vakavuus ja pysyvyys arvioidaan. Ti-
min vuoksi valtioneuvoston asetuksella eh-
dotetaan sdddettdviksi tarkemmin my®6s siité,
mihin momentissa tarkoitettujen sdddosten
sddnnosten noudattamiseen lakisddteisten
hoitovaatimusten noudattamisen valvonta
kohdistuu.

Pykildssd ehdotetaan kéaytettdviksi rehu-
laissa ja torjunta-ainelaissa mainitun Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskuksen sijasta termid
Elintarviketurvallisuusvirasto, silld Kasvin-
tuotannon tarkastuskeskus muuttuu Elintar-
viketurvallisuusvirastosta ~ annetun  lain
(25/2006) mukaisesti 1 pidivdnd toukokuuta
2006 lukien osaksi Elintarviketurvallisuusvi-

rastoa.

10 §. Tukioikeuksien kdytto ja siirrot. Tu-
kioikeuksien vuokraukset yhdessd tukikel-
poisen pinta-alan kanssa ajoittuvat tilatuki-
lain 9 §:ssd sdddetyn 10 kuukauden hallinta-
ajan takia lyhyelle aikavilille alkuvuoteen ja
siirtojen keskittaminen pelkéstiddn alueellisil-
le tyovoima- ja elinkeinokeskuksille voi ai-
heuttaa resurssien riittdméttomyyttd. Kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset voisivat re-
kisterdidd tukioikeusrekisteriin tukioikeuksi-
en siirtoja alueellisten tyovoima- ja elinkei-
nokeskusten lisdksi. Tdmén vuoksi pykéldn 3
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd viranomaista, jolle siirto ilmoitetaan, ei
madriteltdisi suoraan laissa vaan valtioneu-
voston asetuksella. Siirrosta ehdotetaan il-
moitettavaksi  valtioneuvoston asetuksella
vahvistettavalla tavalla, ja tdmi tarkoittaisi
tdlloin sekd viranomaista ettd miirdaikaa, jo-
na siirrosta tulisi ilmoittaa.

11 §. Sukupolvenvaihdoksia koskevat tilan-
teet. Tilatukilain 11 §:ssd sdddetddn siitd, mi-
td vuonna 2003 tai sen jilkeen tapahtuneita
tilan tai sen osan siirtoja pidetddn ennakkope-
rintdnd tilatukiasetuksen tiettyjd kohtia sovel-
lettaessa. Pykilddn ehdotetaan liséttdviksi
uusi alakohta, jossa sdddettdisiin siitd, ettd
ennakkoperintond voitaisiin pitda tilatukiase-
tuksen 33 artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 43
artiklan 1 kohdan ensimmadistéd alakohtaa so-
vellettaessa my6s maatilan tai sen osan lah-
jaa, jossa lahjan saajana on lahjan antajan pe-
rillinen suoraan alenevassa polvessa, sisar tai
veli taikka ndiden perillinen suoraan alene-
vassa polvessa, ottolapsi taikka edelld mainit-
tujen puoliso.

Suomessa sukupolvenvaihdokset voidaan
toteuttaa myos lahjoittamalla tila perilliselle.
Néissd tilanteissa lahjakirjassa saatetaan
mainita, ettd lahja ei ole lahjan saajan ennak-
koperint6d. Talloin saantoa ei voida pitdd pe-
rint6kaaren (40/1965) 6 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin mukaisena ennakkoperintond. Nyt
esitetyn kohdan lisdys mahdollistaisi sen, etti
my6s lahjasaannolla tilan saaneet tilanpidon-
jatkajat olisivat tasavertaisessa asemassa
muihin sukupolvenvaihdostilanteisiin n#h-
den.

18 a §. Tilaneuvontajdirjestelmd. Pykilin 1
momentissa sdddettdisiin siitd, ettd maa- ja
metsitalousministerion hyviksymit jirjestot
ja neuvojat antaisivat tilatukiasetuksessa tar-
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koitettua neuvontaa viljelijoille.

Pykdldin 2 momentissa sdddettiisiin tila-
neuvonnan toteuttamisesta tilakdynnein sekd
siitd, mihin asiakokonaisuuksiin neuvonnan
antaminen on jaettu. Neuvontaa annettaisiin
hyvian maatalouden ja ympéristén vaatimuk-
sesta, ympdristosdddoksistd, eldinten tunnis-
tuksesta ja rekisterdinnistd, kasvinsuojeluai-
neista, elintarvikkeista, rehuista sek# eldinten
hyvinvoinnista ja eldintaudeista ilmoittami-
sesta. Neuvonta kattaa seki tilatukiasetuksen
4 artiklassa tarkoitetut lakisésteiset hoitovaa-
timukset ettd 5 artiklassa tarkoitetun hyvén
maatalouden ja ympériston vaatimukset.

18 b §. Tuki tilaneuvontaan. Pykildssi
sdddettdisiin siitd, ettd tilaneuvontaa varten
voidaan myontdd tukea. Valtioneuvoston ase-
tuksella sdddettidisiin rahoituksesta, tuen ha-
kemis-, myontdmis- ja maksamismenettelysti
sekd tuen maarista.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
sdaannoksid siitd, minkd verran varoja on kdy-
tettdvissd kyseiseen tarkoitukseen, miltd vi-
ranomaiselta tukea haetaan, miten tukea
myonnetddn ja maksetaan ja paljonko sitd
voidaan myOntdd maatilaa kohden.

18 ¢ §. Neuvojien hyviksyminen ja kelpoi-
suusehdot. Pykdlan 1 momentissa sdddettdi-
siin siitd, ettd neuvontajirjestdjen ja neuvoji-
en hyviksymistd haetaan kirjallisesti maa- ja
metsdtalousministerioltd. Ministerio tekisi
padtoksen hyvdksymisestd enintddn kolmen
vuoden méirdajaksi. Muun muassa siksi, ettd
neuvoston ja komission antamat sddadokset ti-
laneuvonnasta tulevat todennikdisesti muut-
tumaan ja niihin tulee tilloin lisdd vaatimuk-
sia, jotka on otettava huomioon jérjestelméaa
toteutettaessa, olisi neuvojien hyviksynnin
neuvontarekisteriin syytd olla médrdaikainen.
Neuvojan tulisi tdmén jilkeen ainakin tes-
tauttaa tietojensa ajantasaisuus. Momentissa
sdddettdisiin myos siitd, milld edellytyksilld
neuvontaorganisaatio tai neuvoja voidaan
hyviksyd neuvontaa antavaksi tahoksi. Hy-
viksymisen edellytyksend olisi, ettd neuvon-
taorganisaatiolla ja neuvojalla on tehtdviansi
laatuun ja laajuuteen nihden riittdvd asian-
tuntemus. Neuvontajérjestéjen ja neuvojien
tulisi liséksi tayttdad pykédldn 3—5 momentis-
sa sdddetyt muut vaatimukset. Neuvojat toi-
misivat virkavastuulla. Lisdksi toiminnassa
sovellettaisiin kielilain ja viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain sdannok-

sid, ja neuvontaorganisaatioiden ja neuvojien
esteellisyyteen sovellettaisiin, mitd hallinto-
laissa sdddetddn. Perustuslain 124 §:n mukai-
sesti ja oikeusturvan sekd hyvéan hallinnon
vaatimusten turvaamiseksi ehdotetaan lakiin
siséllytettdviksi sddnnokset neuvojan virka-
vastuusta, kelpoisuusehdoista, esteellisyydes-
td sekd muista soveltuvista vaatimuksista.
Maa- ja metsitalousministerion olisi kuultava
Elintarviketurvallisuusvirastoa ennen sellai-
sen neuvontajirjeston tai neuvojan hyviksy-
mistd, joka antaa neuvontaa eldinten tunnis-
tuksesta ja rekisterdinnistd, kasvinsuojeluai-
neista, elintarvikkeista, rehuista sek# eldinten
hyvinvoinnista ja eldintaudeista ilmoittami-
sesta, koska ndmi aihepiirit kuuluvat Elintar-
viketurvallisuusviraston toimialaan.

Pykildn 2 momentin mukaan maa- ja met-
sdtalousministerié voisi peruuttaa hyviksy-
misen neuvontajirjestdd tai neuvojaa kuultu-
aan, ellei neuvontajérjestd tai neuvoja tayti
hyviksymisen edellytyksid tai jos tdmin ei
muutoin voida katsoa olevan soveltuva teh-
tavdansd. Jos viljelijoiltd saadun palautteen
perusteella on ilmeistd, ettd joku neuvojataho
el ole suoriutunut neuvontatehtivistiin
asianmukaisesti, maa- ja metsitalousministe-
rién tulee kuulla tdtd ja harkita kuulemisen
jilkeen toimia asiassa. Ministerid voi muun
muassa antaa neuvojalle kehotuksen saada
havaitut puutteet kuntoon, ja jos tdma ei koh-
tuullisessa ajassa toteudu, voidaan hyviksy-
minen neuvojaksi peruuttaa. Padtds peruut-
tamisen osalta on valituskelpoinen samoin
kuin my®ds neuvojaksi hyviksymispaatos.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin siit4,
minkélainen tyokokemus ja koulutus neuvo-
jalla tulee olla. Riittdva tyokokemus voisi tie-
tyissd tilanteissa korvata koulutusvaatimusta
koskevan puutteen. Tyokokemuksen ja ai-
emman neuvontakokemuksen ansiosta yksit-
tdinen neuvoja voi olla hyvinkin p#tevi teh-
tdvadnsd, vaikka koulutus ei olisikaan opisto-
tasoinen.

Neuvojien olisi pykélddan ehdotettavan 4
momentin mukaan suoritettava ministerion
jarjestdmi koe hyviksytysti. Neuvontajérjes-
ton tai neuvojan tulisi esittid maa- ja metsé-
talousministeriolle  kirjallinen neuvonnan
toimintasuunnitelma.

Julkinen hallintotehtdvd voidaan perustus-
lain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se
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on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaa-
timuksia. Merkittdvai julkisen vallan kayttod
sisédltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Tdmén vuoksi lakiin eh-
dotetaan mahdollisimman tarkkoja sdannok-
sid neuvontajirjestdiltd ja neuvojilta vaadit-
tavista edellytyksisté.

Pykildn 5 momentissa annettaisiin valtio-
neuvostolle valtuus antaa asetuksella tarkem-
pia sddnnoksid neuvontajirjestdjen ja neuvo-
jien hyviksymismenettelystd, hyviksymisen
peruuttamiseen liittyvistd menettelystd, neu-
vojille jarjestettdvin kokeen sisdllostd ja to-
teuttamistavasta sekd neuvonnan toiminta-
suunnitelmaan  sisdllytettdvistd  seikoista.
Neuvonnan toimintasuunnitelmaan siséllytet-
tdvit seikat olisivat muun muassa selvitys
neuvojien koulutuksen toteuttamisesta ja si-
sdisestd laadun valvonnasta sekd tilalla l&pi-
kdytdvd havainnointilista, jossa olisi kohta
toimenpide-ehdotuksille.

18 d §. Neuvontarekisteri. Pykdldn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd maa- ja metsita-
lousministerid pitdd neuvontarekisterid. Re-
kisteriin talletettaisiin tarpeelliset yksildinti-
ja yhteystiedot neuvontaorganisaatioista ja
neuvojista sekd neuvontaan osallistuvista vil-
jelijoistd, palaute, jonka viljelijit antavat
neuvontaorganisaatioista ja neuvojista sekd
muut neuvonnan toteuttamista ja seurantaa
varten tarpeelliset tiedot. Neuvontaorgani-
saatiot ja neuvojat voitaisiin hyvaksymisen
jilkeen merkitd neuvontarekisteriin enintdin
kolmen vuoden médriajaksi eli samaksi ajak-
si, jonka hyvaksyminen on voimassa.

Elintarviketurvallisuusvirastolla, maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvelukeskuk-
sella, tyévoima- ja elinkeinokeskusten maa-
seutuosastoilla ja kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaisilla olisi pykédlin 2 momentin
mukaan oikeus kéyttdd rekisterid ja saada sii-
td tietoja tehtdviensd hoitamista varten. Ky-
seiset viranomaiset ovat niit4, joilla on tehti-
vid tilaneuvontajirjestelmén perustamisessa
ja yllapitdmisessa.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sédidet-
taviksi siitd, ettd neuvontarekisterin tietojen
julkisuuteen, niiden luovuttamiseen ja luo-
vuttamisesta perittdviin maksuihin sovellet-
taisiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia ja henkil6tietojen osalta henki-

I6tietolakia. Tietoja viljelijan tilaneuvonnasta
antamasta palautteesta luovutettaisiin kuiten-
kin vain ilman palautteen antajan henkil&tie-
toja ja ainoastaan valtion ja kunnan viran-
omaiselle laissa tai Euroopan yhteisoén séén-
noksissd sdddettyjen tehtdvien hoitamista
varten, palautetta saaneelle neuvojalle tai
neuvontajirjestolle ja sille neuvontajarjestol-
le, jonka palveluksessa palautetta saanut
neuvoja toimii.

Tiedon palautteesta katsotaan olevan sel-
laista tietoa, jonka ei ole syytd olla vapaasti
luovutettavissa. Palautetiedoissa voi olla
henkil6kohtaisia, ihmisen ominaisuuksiin
liittyvid tietoja tai muuten tietoa, jonka jul-
kistamisesta saattaa olla haittaa neuvontajir-
jestolle tai neuvojalle.

Pykilin 4 momenttiin ehdotetaan tietojen
sdilyttdmisajasta sddnnostd, jonka mukaan
tiedot sdilytetddn rekisterissdé Euroopan yh-
teison sddnnoksissd edellytetyn ajan tai niin
kauan kuin niiden kdytto tilatukiasetuksen
edellyttdméssd tilaneuvontajirjestelmén hal-
linnoinnissa muutoin on vilttimétonta.

19 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykilan 1
momentista ehdotetaan poistettavaksi valtuu-
tus antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sddnnoksid tilaneuvontajirjestelmén
toteuttamisesta, koska tilaneuvontajérjestel-
mid koskevat yksityiskohtaiset valtuussién-
nokset ehdotetaan nyt lisdttdviksi uuteen 4 a
lukuun.

2. Tarkemmat sdinnokset ja méa-
riykset

Lakiehdotuksen useassa pykéldssd annet-
taisiin valtioneuvostolle oikeus antaa asioista
tarkempia sddnnoksid. Tillaisia valtuussdén-
noksid on ehdotetuissa 3, 7, 10, 18 b ja 18 ¢
§:ssd. Kyseessd ovat seikat, jotka ovat jdsen-
valtion paitettivissd, ja joiden osalta voidaan
antaa lakia yksityiskohtaisempia sddnnoksid
tilatukijarjestelmin ja tilaneuvontajirjestel-
min kdytdnnon toteuttamisesta. Ehdotettuja
valtuussddnnoksia on selostettu tarkemmin
yksityiskohtaisissa perusteluissa asianomais-
ten pykilien kohdalla.

3. Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain muutos tu-
lee voimaan mahdollisimman pian sen vah-
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vistamisen ja hyviksynnin jilkeen. Tilatuki-
jarjestelmd on otettu kdytt6on vuoden 2006
alussa, ja tilaneuvontajirjestelméd on tilatu-
kiasetuksen mukaan otettava kdyttoén vuo-
den 2007 alussa. Sokeriuudistukseen liitty-
védn tilakohtaisen lisdosan vahvistamista var-
ten on toimeenpantava oma hakumenettely.
Lis#ksi sokerijuurikkaan tilakohtaisten lisd-
osien arvo on vahvistettava ennen kuin vilje-
lijoille voidaan vahvistaa tukioikeudet ja
maksaa vuoden 2006 tilatuki viljelijoille. Se-
ki sokerin lisdosasta ettd tilaneuvontajérjes-
telmdstd on lisdksi annettava tarkentavia
sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédté-
misjarjestys

Kysymyksessd on EY:n yhteisen maatalo-
uspolitiikan alaan liittyvd asiakokonaisuus,
jossa yhteisolld on yksinomainen padtdsvalta.

Jasenvaltioille on kuitenkin jétetty kansalli-
sesti padtettidviksi eri asioita, joista on tarkoi-
tuksenmukaista sddtdd lain tasolla sekd antaa
samalla valtuus valtioneuvoston asetuksella
sddtad tietyistd yksityiskohdista tarkemmin.
Esitys sisdltdd useita asetuksenantovaltuuksia
sekd myos henkilttietojen kisittelyd koske-
via sddanndsehdotuksia.

Perustuslain 124 §:n mukaisesti on oikeus-
turvan ja hyvén hallinnon turvaamisen kan-
nalta tdhdn lakiin ehdotettu sisdllytettavaksi
sddnnoksid neuvojan virkavastuusta, kelpoi-
suusehdoista, esteellisyydesti, kielivaatimuk-
sista sekd muista soveltuvista vaatimuksista.

Edelld mainituilla perusteilla pidetdén suo-
tavana, ettd esityksestd pyydettdisiin edus-
kunnan perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tilatukijéirjestelmiin tiytintoonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan tilatukijarjestelmén tiytintoonpanosta 15 pdivind heindkuuta 2005 annetun lain
(557/2005) 2 §:n 5 ja 6 kohta, 3 §:n 2 ja 3 momentti, 10 §:n 3 momentti, 11 § sekd 19 §:n 1

momentti, sekid

lisditéiéin 2 §:44n uusi 7—10 kohta, 7 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 4 a luku seuraavas-

t1:

238
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

5) kesannointioikeudella tilatukiasetuksen
53 artiklan ja 63 artiklan 2 kohdan mukaista
viljelijidlle myonnettdvdd hehtaarikohtaista
tukioikeutta;

6) erityistukioikeudella tilatukiasetuksen 47
ja 48 artiklan mukaista oikeutta;

7) perustoimitusoikeudella kullekin viljeli-
jalle madritettyd markkinointivuodelle myon-
nettyd oikeutta tuottaa A- ja B-kiintiosokeria;

8) siirtymdkauden lisiikorvauksella viljeli-
joiden viitem#driin vuosina 2006—2009 si-
séllytettdvda tilatukiasetuksen liitteen VII
kohdan K taulukossa 2 vahvistettua lisim#&4-
rdd;

9) sokerin hinnanalennuksen korvauksella
tilatukiasetuksen liitteen VII kohdan K tau-
lukossa 1 vahvistettua kansallista enimmais-
madrid; ja

10) neuvontajcirjestolld yksityisti tai julkis-
ta yhteis6d, joka tuottaa tilaneuvontapalvelu-
ja.

38
Yhdistelmdmalli ja téytdntéonpanomuoto

Yhdistelmdmallissa tukioikeus muodoste-
taan tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakoh-
taisesta lisdosasta, joiden lisdksi voidaan

muodostaa kesannointioikeuksia seké erityis-
tukioikeuksia. Tukioikeuksiin voi valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sédddettdvissi
tapauksissa sisdltyd tilatukiasetuksen 60 ar-
tiklan mukainen oikeus. Tilakohtainen lisi-
osa muodostetaan viitekaudella 2000—2002
sonni- ja hirkdpalkkiota saaneille tiloille, vii-
tekaudella 2000—2002 tirkkelysperunan tu-
kea saaneille tiloille, 31 pédivdnd maaliskuuta
2006 maitopalkkioon oikeutetuille tiloille se-
ki tiloille, jotka ovat oikeutettuja saamaan ti-
lakohtaisen lisdosan kansallisesta varannosta.
Tilakohtainen sokerijuurikkaan lisdosa muo-
dostetaan tiloille markkinointivuoden
2005/2006 voimassa olevan perustoimitusoi-
keuden sokerimédran perusteella.
Tilakohtaiseen lisdosaan sisdllytetddn 100
prosenttia maitopalkkiosta, 30 prosenttia
sonni- ja hirkdpalkkiosta sekd 40 prosenttia
tarkkelysperunan tuotantoon sitomattomasta
tuesta. Lisdosat sdilyvit ennallaan vuosina
2006—2010. Vuosina 2011—2013 lisdosien
suuruus on 70 prosenttia ja vuosina 2014 ja
2015 35 prosenttia alkuperdisestd tasosta.
Vuodesta 2016 alkaen lisdosia ei makseta.
Tilakohtaiseen sokerijuurikkaan lisdosaan si-
sillytetddn 100 prosenttia sokerin hinnan-
alennuksen korvauksesta vuosina 2006—
2013 sekd 100 prosenttia siirtymékauden li-
sdkorvauksesta vuosina 2006—2009. Vuosi-
na 2014—2016 sokerijuurikkaan lisdosan
suuruus on 70 prosenttia ja vuosina 2017 ja
2018 se on 35 prosenttia vuoden 2009 hin-
nanalennuksen korvauksen ja siirtymikauden
lisdkorvauksen perusteella muodostetun lisd-
osan yhteisméérdstd. Siirtymékaudesta, lisd-
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osien ja erityistukioikeuksien asteittaisesta
alentamisesta, vastaavasta tasatuen korotta-
misesta sekd sokerijuurikkaan lisdosasta voi-
daan s#itdd tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

738
Lakisdidteisten hoitovaatimusten valvonta

Elintarviketurvallisuusvirasto, tyévoima- ja
elinkeinokeskus, kunnaneldinlddkéri, lddnin-
hallitus ja ldéninhallituksen médrdama virka-
eldinlddkari valvovat tilatukiasetuksen liit-
teessd III tarkoitettujen lakisddteisten hoito-
vaatimusten noudattamista. Valvonnassa
noudatetaan muutoin, mitd elintarvikelaissa
(23/20006), eldintautilaissa (55/1980), eldinten
lagkitsemisestd annetussa laissa (617/1997),
rehulaissa  (396/1998), torjunta-ainelaissa
(327/1969) ja eldinsuojelulaissa (247/1996)
sdddetddn mainittujen lakien ja niiden nojalla
annettujen sdddosten noudattamisen valvon-
nasta sekd valvontaviranomaisista. Rehuja
voi rehulain 24 §:ssid mainitun viranomaisen
lisdksi valvoa myos tyévoima- ja elinkeino-
keskus. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tilatukiasetusta ja komission asetusta |
tarkentavia sddnnoksid valvonnasta ja val-
vonnassa noudatettavasta menettelystd sekd
sddnnoksid siitd, minkd tdssd momentissa
mainittujen lakien tai niiden nojalla annettu-
jen sdddosten sddnndsten noudattamiseen la-
kisddteisten hoitovaatimusten noudattamisen
valvonta kohdistuu.

10 §

Tukioikeuksien kdytto ja siirrot

Tukioikeuden siirtdjdn on ilmoitettava ta-
pahtuneesta siirrosta siten kuin valtioneuvos-
ton asetuksella sdddetddn. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa liséksi tilatu-
kiasetusta ja komission asetusta II tarkenta-
via sddnnoksid tukioikeuden siirtdmisen edel-
lytyksista.

113§
Sukupolvenvaihdoksia koskevat tilanteet

Sen liséksi, mitd perintokaaren (40/1965)
6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetddn, en-
nakkoperinténa pidetédédn tilatukiasetuksen 33
artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 43 artiklan
1 kohdan ensimmdistd alakohtaa sovelletta-
essa myos sellaista vuonna 2003 tai sen jal-
keen tehtyai:

1) maatilan tai sen osan kauppaa, jonka ra-
hoittamiseen on myo6nnetty nuoren viljelijan
aloitustukeen kuuluva avustus, laina tai mo-
lemmat;

2) maatilan kauppaa, jossa ostaja on myy-
jan perillinen suoraan alenevassa polvessa,
sisar tai veli taikka ndiden perillinen suoraan
alenevassa polvessa, ottolapsi taikka edelld
mainittujen puoliso edellyttien, ettd kauppa-
hinta on selvidsti alempi kuin vastaavassa
kaupassa ilman edelld tarkoitettua myyjén ja
ostajan vilistd suhdetta muuten olisi ollut;

3) maatilan osan kauppaa, joka tehdéén pe-
rintékaaren 25 luvun 1 b §:n 3 momentin
mukaisesti; sekd

4) maatilan tai sen osan lahjaa, jossa lahjan
saajana on lahjan antajan perillinen suoraan
alenevassa polvessa, sisar tai veli taikka nii-
den perillinen suoraan alenevassa polvessa,
ottolapsi taikka edelld mainittujen puoliso.

4 a luku
Tilaneuvontajirjestelmi

18a§
Tilaneuvontajdrjestelmdi

Tilatukiasetuksen 13 artiklassa tarkoitettua
maatalousmaata ja tilanhoitoa koskevaa neu-
vontaa viljelijoille antavat maa- ja metsitalo-
usministerion hyvidksymit jéarjestot ja neuvo-
jat.

Tilaneuvonta toteutetaan tilakdynnein, jol-
loin viljelijoille annetaan tilatukiasetuksen 4
ja 5 artiklassa tarkoitettua neuvontaa. Neu-
vontaa annetaan hyvidn maatalouden ja ym-
périston vaatimuksesta, ympéristosaadoksis-
td, eldinten tunnistuksesta ja rekisterdinnisti,
kasvinsuojeluaineista, elintarvikkeista, re-
huista sekd eldinten hyvinvoinnista ja eldin-
taudeista ilmoittamisesta.
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18b §
Tuki tilaneuvontaan

Viljelijoille voidaan myontdd valtion va-
roista tukea 18 a §:ssd tarkoitettujen tilaneu-
vontapalveluiden kayttdmiseen. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan sd&tdd rahoituk-
sesta, tuen hakemis-, myontdmis- ja maksa-
mismenettelystd sekéd tuen maarista.

18¢§
Neuvojien hyviksyminen ja kelpoisuusehdot

Neuvontajérjestdjen ja neuvojien hyvik-
symistd haetaan kirjallisesti maa- ja metséta-
lousministeriolts, joka péittdd hyviksymises-
td enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Hyviaksymisen edellytyksend on, ettd neu-
vontajdrjestolld ja neuvojalla on tehtdvinsd
laatuun ja laajuuteen nihden riittdvd asian-
tuntemus. Neuvontajdrjestdjen ja neuvojien
tulee lisdksi tdyttdd 3 ja 4 momentissa sddde-
tyt vaatimukset. Neuvojat toimivat virkavas-
tuulla. Liséksi toiminnassa sovelletaan sovel-
tuvin osin kielilain (423/2003) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
sddannoksid ja neuvontajirjestéjen ja neuvoji-
en esteellisyyteen sovelletaan, mitd hallinto-
laissa (434/2003) sdddetddn. Maa- ja metsita-
lousministerién on kuultava Elintarviketur-
vallisuusvirastoa ennen sellaisen neuvonta-
jérjeston tai neuvojan hyvaksymisti, joka an-
taa neuvontaa eldinten tunnistuksesta ja re-
kisterdinnistd, kasvinsuojeluaineista, elintar-
vikkeista, rehuista tai eldinten hyvinvoinnista
ja eldintaudeista ilmoittamisesta.

Maa- ja metsitalousministerié voi peruut-
taa hyviksymisen neuvontajérjestod tai neu-
vojaa kuultuaan, jollei neuvontajérjestd tai
neuvoja tdytd hyviksymisen edellytyksid tai
jollei timdn muutoin voida katsoa olevan so-
veltuva tehtdvainsa.

Neuvojalla tulee olla neuvottavan asiako-
konaisuuden alaan soveltuva vihintd4n opis-
totasoinen koulutus tai muu vastaava koulu-
tus sekd vdhintddn vuoden tydkokemus ky-
seiseltd alalta. Erityisestd syystd voidaan
koulutusvaatimuksesta poiketa ja hyviaksyd
neuvojaksi my0s vastaavat tiedot ja taidot

omaava henkild, jolla on pitkd tydkokemus.
Neuvojalla on lisdksi oltava kokemusta neu-
vonnasta.

Neuvojien on suoritettava maa- ja metséta-
lousministerion jirjestimé koe hyviksytysti.
Neuvontajérjeston tai neuvojan on liséksi esi-
tettivd maa- ja metsétalousministeriolle kir-
jallinen neuvonnan toimintasuunnitelma.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid neuvontajirjestdjen ja
neuvojien hyviksymismenettelystd, hyvik-
symisen peruuttamiseen liittyvistd menette-
lystd, neuvojille jarjestettdvin kokeen sisél-
16std ja toteuttamistavasta sekd neuvonnan
toimintasuunnitelmaan siséllytettdvistd sei-
koista.

18d§
Neuvontarekisteri

Maa- ja metsétalousministerio pitdd neu-
vontarekisterid, johon talletetaan tarpeelliset
yksil6inti- ja yhteystiedot tilatukiasetuksen
13 artiklassa tarkoitetun tilaneuvontajirjes-
telmidn neuvontajirjestdistd, neuvojista ja
neuvontaan osallistuvista viljelij6istd, palau-
te, jonka viljelijit antavat neuvontajérjestois-
td ja neuvojista sekd muut neuvonnan toteut-
tamista ja seurantaa varten tarpeelliset tiedot.
Neuvontajérjestot ja neuvojat voidaan hyviak-
symisen jidlkeen merkitd neuvontarekisteriin
enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Elintarviketurvallisuusvirastolla, maa- ja
metsitalousministerion  tietopalvelukeskuk-
sella, ty6voima- ja elinkeinokeskusten maa-
seutuosastoilla ja kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaisilla on oikeus kayttdd rekisterid
ja saada siitd tietoja tehtdviensd hoitamista
varten.

Neuvontarekisterin tietojen julkisuuteen,
niiden luovuttamiseen ja luovuttamisesta pe-
rittdviin maksuihin sovelletaan muutoin vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia ja henkilttietojen kisittelyyn henki-
lotietolakia. Tietoja viljelijan tilaneuvonnasta
antamasta palautteesta luovutetaan kuitenkin
vain ilman palautteen antajan henkil6tietoja
ja ainoastaan valtion ja kunnan viranomaisel-
le laissa tai Euroopan yhteisén sdédnnoksissi
sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten, pa-
lautetta saaneelle neuvojalle tai neuvontajér-
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jestolle ja sille neuvontajirjestolle, jonka
palveluksessa palautetta saanut neuvoja toi-
mii.

Tiedot sdilytetddn rekisterissé Euroopan
yhteison sddnnoksissd edellytetyn ajan tai
niin kauan kuin niiden kaytto tilatukiasetuk-
sen edellyttiméssd tilaneuvontajirjestelmén
hallinnoinnissa muutoin on valttimaitonta.

19§
Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

Helsingissd 21 pdivana huhtikuuta 2006

tarkempia sddnnoksid tukioikeusrekisterin

hallinnoinnista.

Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
200 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsitalousministeri Juha Korkeaoja
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tilatukijérjestelmiin tdytintéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tilatukijarjestelmén tiytintoonpanosta 15 pdivind heindkuuta 2005 annetun lain
(557/2005) 2 §:n 5 ja 6 kohta, 3 §:n 2 ja 3 momentti, 10 §:n 3 momentti, 11 § sekéd 19 §:n 1

momentti, seki

lisditéiéin 2 §:44n uusi 7—10 kohta, 7 §:44n uusi 2 momentti ja lakiin uusi 4 a luku seuraavas-

tL:
Voimassa oleva laki
28
Mdidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

5) kesannointioikeudella tilatukiasetuksen
53 artiklan ja 63 artiklan 2 kohdan mukaista
viljelijidlle myonnettdvdd hehtaarikohtaista
tukioikeutta; ja

6) erityistukioikeudella tilatukiasetuksen
47 ja 48 artiklan mukaista oikeutta.

38
Yhdistelmdmalli ja téytintoonpanomuoto

Yhdistelmamallissa tukioikeus muodoste-

Ehdotus
28
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

5) kesannointioikeudella tilatukiasetuksen
53 artiklan ja 63 artiklan 2 kohdan mukaista
viljelijidlle myonnettdvdd hehtaarikohtaista
tukioikeutta;

6) erityistukioikeudella tilatukiasetuksen
47 ja 48 artiklan mukaista oikeutta;

7) perustoimitusoikeudella kullekin vilje-
lijalle madritettyd markkinointivuodelle
myonnettyd oikeutta tuottaa A- ja B-
kiintidsokeria;

8) siirtymdkauden lisiikorvauksella vilje-
lijoiden viitem#driin vuosina 2006—2009
sisdllytettavad tilatukiasetuksen liitteen VII
kohdan K taulukossa 2 vahvistettua lisé-
mairda;

9) sokerin hinnanalennuksen korvauksella
tilatukiasetuksen liitteen VII kohdan K tau-
lukossa 1 vahvistettua kansallista enim-
miismadrid; ja

10) neuvontajdirjestolld yksityistéd tai jul-
kista yhteisod, joka tuottaa tilaneuvontapal-
veluja.

38
Yhdistelmdmalli ja téytintoonpanomuoto

Yhdistelmamallissa tukioikeus muodoste-
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Voimassa oleva laki

taan tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakoh-
taisesta lisdosasta, joiden lisdksi voidaan
muodostaa kesannointioikeuksia sekd eri-
tyistukioikeuksia. Tukioikeuksiin voi val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin s#dddet-
tdvissd tapauksissa sisdltyd tilatukiasetuk-
sen 60 artiklan mukainen oikeus. Tilakoh-
tainen lisdosa muodostetaan viitekaudella
2000—2002 sonni- ja harkédpalkkiota saa-
neille tiloille, viitekaudella 2000—2002
tiarkkelysperunan tukea saaneille tiloille, 31
pdivind maaliskuuta 2006 maitopalkkioon
oikeutetuille tiloille sekd tiloille, jotka ovat
oikeutettuja saamaan tilakohtaisen lisdosan
kansallisesta varannosta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin uu-
distuksen tdytdntoonpanosta sekd tdytdn-
toonpanon ajankohdasta.

Tilakohtaiseen lisdosaan sisdllytetdédn 100
prosenttia maitopalkkiosta, 30 prosenttia
sonni- ja harképalkkiosta sekéd 40 prosenttia
tiarkkelysperunan tuotantoon sitomattomasta
tuesta. Lisdosat sdilyvit ennallaan vuosina
2006—2010. Vuosina 2011—2013 lisdosi-
en suuruus on 70 prosenttia ja vuosina 2014
ja 2015 35 prosenttia alkuperdisesti tasosta.
Vuodesta 2016 alkaen lisdosia ei makseta.
Siirtymékaudesta, lisdosien ja erityistukioi-
keuksien asteittaisesta alentamisesta seki
vastaavasta tasatuen korottamisesta voidaan
sddtdd tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Ehdotus

taan tasatukiosasta ja mahdollisesta tilakoh-
taisesta lisdosasta, joiden lisdksi voidaan
muodostaa kesannointioikeuksia sekd eri-
tyistukioikeuksia. Tukioikeuksiin voi val-
tioneuvoston asetuksella tarkemmin sidddet-
tdvissd tapauksissa sisdltyd tilatukiasetuk-
sen 60 artiklan mukainen oikeus. Tilakoh-
tainen lisdosa muodostetaan viitekaudella
2000—2002 sonni- ja harkédpalkkiota saa-
neille tiloille, viitekaudella 2000—2002
tiarkkelysperunan tukea saaneille tiloille, 31
pdivind maaliskuuta 2006 maitopalkkioon
oikeutetuille tiloille sekd tiloille, jotka ovat
oikeutettuja saamaan tilakohtaisen lisdosan
kansallisesta varannosta. Tilakohtainen so-
kerijuurikkaan lisdosa muodostetaan tiloille
markkinointivuoden 2005/2006 voimassa
olevan perustoimitusoikeuden sokerimdid-
rdn perusteella.

Tilakohtaiseen lisdosaan sisdllytetdédn 100
prosenttia maitopalkkiosta, 30 prosenttia
sonni- ja harképalkkiosta sekéd 40 prosenttia
tiarkkelysperunan tuotantoon sitomattomasta
tuesta. Lisdosat sdilyvit ennallaan vuosina
2006—2010. Vuosina 2011—2013 lisdosi-
en suuruus on 70 prosenttia ja vuosina 2014
ja 2015 35 prosenttia alkuperdisesti tasosta.
Vuodesta 2016 alkaen lisdosia ei makseta.
Tilakohtaiseen sokerijuurikkaan lisdosaan
sisdllytetdcn 100 prosenttia sokerin  hin-
nanalennuksen  korvauksesta  vuosina
2006—2013 sekd 100 prosenttia siirtymd-
kauden lisdkorvauksesta vuosina 2006—
2009. Vuosina 2014—2016 sokerijuurik-
kaan lisdosan suuruus on 70 prosenttia ja
vuosina 2017 ja 2018 se on 35 prosenttia
vuoden 2009 hinnanalennuksen korvauksen
Jja siirtymdkauden lisdkorvauksen perusteel-
la muodostetun lisdosan yhteismddrdstd.
Siirtymikaudesta, lisdosien ja erityistukioi-
keuksien asteittaisesta alentamisesta, vas-
taavasta tasatuen korottamisesta sekd soke-
rijuurikkaan lisdosasta voidaan sditds tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

738
Lakisdciteisten hoitovaatimusten valvonta

Elintarviketurvallisuusvirasto, tyévoima-

25
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Voimassa oleva laki

10 §

Tukioikeuksien kdytto ja siirrot

Tukioikeuden siirtdjdn on ilmoitettava ta-
pahtuneesta siirrosta asianomaiselle tyo-
voima- ja elinkeinokeskukselle valtioneu-
voston asetuksella vahvistettavan méérdajan
kuluessa. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan s#dtdad lisdksi tilatukiasetusta ja komis-
sion asetusta II tarkentavia sdannoksid tuki-
oikeuden siirtdmisen edellytyksista.

118§
Sukupolvenvaihdoksia koskevat tilanteet

Sen lisdksi, mitd perintékaaren (40/1965)
6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetddn, en-
nakkoperintond pidetddn tilatukiasetuksen
33 artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 43 artik-
lan 1 kohdan ensimmdistad alakohtaa sovel-
lettaessa myos sellaista vuonna 2003 tai sen

Ehdotus

ja elinkeinokeskus, kunnaneldinlddkari,
lddninhallitus  ja lddninhallituksen mdd-
rdadmd virkaeldinlddkdri valvovat tilatu-
kiasetuksen liitteessd Il tarkoitettujen laki-
sddteisten hoitovaatimusten noudattamista.
Valvonnassa noudatetaan muutoin, mitd
elintarvikelaissa (23/2006), eldintautilaissa
(55/1980), eldinten lddkitsemisesti anne-
tussa  laissa  (617/1997), rehulaissa
(396/1998), torjunta-ainelaissa (327/1969)
Jja eldinsuojelulaissa (247/1996) sdcidetdidin
mainittujen lakien ja niiden nojalla annettu-
jen sdddosten noudattamisen valvonnasta
sekd valvontaviranomaisista. Rehuja voi
rehulain 24 §:ssd mainitun viranomaisen li-
sdksi valvoa myds tyovoima- ja elinkeino-
keskus. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tilatukiasetusta ja komission
asetusta 1 tarkentavia sddnndksid valvon-
nasta ja valvonnassa noudatettavasta me-
nettelystd sekd sddnnoksid siitd, minkd tds-
sd momentissa mainittujen lakien tai niiden
nojalla annettujen sdddosten sddnndsten
noudattamiseen lakisdditeisten hoitovaati-
musten noudattamisen valvonta kohdistuu.

10 §

Tukioikeuksien kdytto ja siirrot

Tukioikeuden siirtdjdn on ilmoitettava ta-
pahtuneesta siirrosta sifen kuin valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa liséksi ti-
latukiasetusta ja komission asetusta II tar-
kentavia sddnnoksid tukioikeuden siirtdmi-
sen edellytyksista.

118§
Sukupolvenvaihdoksia koskevat tilanteet

Sen lisdksi, mitd perintokaaren (40/1965)
6 luvun 1 §:n 1 momentissa sdddetdédn, en-
nakkoperintond pidetddn tilatukiasetuksen
33 artiklan 1 kohdan b alakohtaa ja 43 artik-
lan 1 kohdan ensimmaistd alakohtaa sovel-
lettaessa myos sellaista vuonna 2003 tai sen
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Voimassa oleva laki

jilkeen tehtyé:

1) maatilan tai sen osan kauppaa, jonka
rahoittamiseen on myonnetty nuoren viljeli-
jan aloitustukeen kuuluva avustus, laina tai
molemmat;

2) maatilan kauppaa, jossa ostaja on myy-
jan perillinen suoraan alenevassa polvessa,
sisar tai veli taikka ndiden perillinen suo-
raan alenevassa polvessa, ottolapsi taikka
edelld mainittujen puoliso edellyttien, ettd
kauppahinta on selvisti alempi kuin vastaa-
vassa kaupassa ilman edelld tarkoitettua
myyjin ja ostajan vilistd suhdetta muuten
olisi ollut; sekdi

3) maatilan osan kauppaa, joka tehddin
perintékaaren 25 luvun 1 b §:n 3 momentin
mukaisesti.

Ehdotus

jalkeen tehtyé:

1) maatilan tai sen osan kauppaa, jonka
rahoittamiseen on myonnetty nuoren viljeli-
jan aloitustukeen kuuluva avustus, laina tai
molemmat;

2) maatilan kauppaa, jossa ostaja on myy-
jan perillinen suoraan alenevassa polvessa,
sisar tai veli taikka ndiden perillinen suo-
raan alenevassa polvessa, ottolapsi taikka
edelld mainittujen puoliso edellyttien, ettd
kauppahinta on selvisti alempi kuin vastaa-
vassa kaupassa ilman edelld tarkoitettua
myyjin ja ostajan vilistd suhdetta muuten
olisi ollut;

3) maatilan osan kauppaa, joka tehddin
perintékaaren 25 luvun 1 b §:n 3 momentin
mukaisesti; sekd

4) maatilan tai sen osan lahjaa, jossa lah-
jan saajana on lahjan antajan perillinen
suoraan alenevassa polvessa, sisar tai veli
taikka ndiden perillinen suoraan alenevassa
polvessa, ottolapsi taikka edelld mainittujen
puoliso.

4 a luku
Tilaneuvontajirjestelmdi
18ays
Tilaneuvontajarjestelma

Tilatukiasetuksen 13 artiklassa tarkoitet-
tua maatalousmaata ja tilanhoitoa koske-
vaa neuvontaa viljelijoille antavat maa- ja
metsdtalousministerion hyvdksymdit jdrjes-
10t ja neuvojat.

Tilaneuvonta toteutetaan tilakdynnein,
jolloin viljelijdille annetaan tilatukiasetuk-
sen 4 ja 5 artiklassa tarkoitettua neuvontaa.
Neuvontaa annetaan hyvin maatalouden ja
ympdriston vaatimuksesta, ympdristosdd-
doksistd, eldinten tunnistuksesta ja rekiste-
roinnistd, kasvinsuojeluaineista, elintarvik-
keista, rehuista sekd eldinten hyvinvoinnista
Jja eldintaudeista ilmoittamisesta.

27
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

18b§
Tuki tilaneuvontaan

Viljelijoille voidaan mydntdd valtion va-
roista tukea 18 a §:ssd tarkoitettujen tila-
neuvontapalveluiden kdyttimiseen. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtdd ra-
hoituksesta, tuen hakemis-, myontdmis- ja
maksamismenettelystd sekd tuen mddrdstd.

18c§

Neuvojien hyviksyminen ja kelpoisuuseh-
dot

Neuvontajdiirjestojen ja neuvojien hyvdik-
symistd haetaan kirjallisesti maa- ja metsd-
talousministerioltd, joka pdcittdd hyviksy-
misestd enintddn kolmeksi vuodeksi kerral-
laan. Hyvdksymisen edellytyksend onm, ettd
neuvontajdrjestolld ja neuvojalla on tehtd-
vdnsd laatuun ja laajuuteen néhden riittdvd
asiantuntemus. Neuvontajdrjestojen ja neu-
vojien tulee lisdksi tiyttdd 3 ja 4 momentis-
sa sdddetyt vaatimukset. Neuvojat toimivat
virkavastuulla. Lisdksi toiminnassa sovelle-
taan soveltuvin osin kielilain (423/2003) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain sddnnoksid ja neuvontaorgani-
saatioiden ja neuvojien esteellisyyteen so-
velletaan, mitd hallintolaissa (434/2003)
sdddetddn. Maa- ja metsdtalousministerion
on kuultava Elintarviketurvallisuusvirastoa
ennen sellaisen neuvontajdrjeston tai neu-
vojan hyvdiksymistd, joka antaa neuvontaa
eldinten tunnistuksesta ja rekisterdinnistd,
kasvinsuojeluaineista, elintarvikkeista, re-
huista tai eldinten hyvinvoinnista ja eldin-
taudeista ilmoittamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerio voi peruut-
taa hyvdksymisen neuvontajdrjestod tai
neuvojaa kuultuaan, jollei neuvontajdrjesto
tai neuvoja taytd hyviksymisen edellytyksid
tai jollei tdmdn muutoin voida katsoa ole-
van soveltuva tehtdvdidnsd.

Neuvojalla tulee olla neuvottavan asiako-
konaisuuden alaan soveltuva vdhintddn
opistotasoinen koulutus tai muu vastaava
koulutus sekd vdahintddn vuoden tyokokemus
kyseiseltd alalta. Erityisestd syystd voidaan
koulutusvaatimuksesta poiketa ja hyviksyd
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neuvojaksi myds vastaavat tiedot ja taidot
omaava henkilo, jolla on pitkd tyékokemus.
Neuvojalla on lisdksi oltava kokemusta
neuvonnasta.

Neuvojien on suoritettava maa- ja metsd-
talousministerion jdrjestimd koe hyvdiksy-
tysti. Neuvontajdrjeston tai neuvojan on li-
sdksi esitettdvd maa- ja metsdtalousministe-
riolle kirjallinen neuvonnan toimintasuun-
nitelma.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnndksid neuvontajdrjesto-
jen ja neuvojien hyvdksymismenettelystd,
hyvdksymisen  peruuttamiseen liittyvdstd
menettelystd, neuvojille jdrjestettivin ko-
keen sisdllostd ja toteuttamistavasta sekd
neuvonnan toimintasuunnitelmaan sisdlly-
tettdvistd seikoista.

18d§
Neuvontarekisteri

Maa- ja metsditalousministerio pitdd neu-
vontarekisterid, johon talletetaan tarpeelli-
set yksilointi- ja yhteystiedot tilatukiasetuk-
sen 13 artiklassa tarkoitetun tilaneuvonta-
Jdrjestelmdn neuvontajdrjestdistd, neuvojis-
ta ja neuvontaan osallistuvista viljelijoistd,
palaute, jonka viljelijit antavat neuvonta-
Jdrjestoistd ja neuvojista sekd muut neu-
vonnan toteuttamista ja seurantaa varten
tarpeelliset tiedot. Neuvontajdrjestét ja
neuvojat voidaan hyvdiksymisen jilkeen
merkitd neuvontarekisteriin enintddn kol-
meksi vuodeksi kerrallaan.

Elintarviketurvallisuusvirastolla, maa- ja
metsdtalousministerion tietopalvelukeskuk-
sella, tydvoima- ja elinkeinokeskusten maa-
seutuosastoilla ja kuntien maaseutuelinkei-
noviranomaisilla on oikeus kdyttdid rekiste-
rid ja saada siitd tietoja tehtdviensd hoita-
mista varten.

Neuvontarekisterin tietojen julkisuuteen,
niiden [luovuttamiseen ja luovuttamisesta
perittiviin maksuihin sovelletaan muutoin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia ja henkilotietojen kdsittelyyn
henkilotietolakia. Tietoja viljelijéin tilaneu-
vonnasta antamasta palautteesta luovute-
taan kuitenkin vain ilman palautteen anta-
jan henkildtietoja ja ainoastaan valtion ja
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19§
Tarkemmat sdicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid tukioikeusrekiste-
rin hallinnoinnista sekd tilaneuvontajcirjes-
telmdn toteuttamisesta.

Ehdotus

kunnan viranomaiselle laissa tai Euroopan
yhteison sddnnoksissd sdddettyjen tehtdvien
hoitamista varten, palautetta saaneelle
neuvojalle tai neuvontajirjestolle ja sille
neuvontajdrjestolle, jonka palveluksessa
palautetta saanut neuvoja toimii.

Tiedot sdilytetddn rekisterissd Euroopan
yhteison sddnnoksissd edellytetyn ajan tai
niin kauan kuin niiden kaytto tilatukiasetuk-
sen edellyttimdssd  tilaneuvontajdrjestel-
mdn hallinnoinnissa muutoin on vdlttimd-
tontd.

19§
Tarkemmat sdicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sddnnoksid tukioikeusrekiste-
rin hallinnoinnista.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-
ta 200

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.



