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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av utliinningslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslés det att utldnningslagen dndras.

Det foreslas att till utlinningslagen fogas bestimmelser om beviljande av visering for langre
vistelse, ett sa kallat nationellt visum, till studerande, forskare, arbetstagare hos certifierade ar-
betsgivare, personer i ledande stillning i foretag samt till sddana personers familjemedlemmar.

Enligt forslaget utfirdar Migrationsverket visering for ldngre vistelse till sddana tredjelands-
medborgare som har beviljats uppehallstillstand for studerande eller forskare eller uppehallstill-
stdnd pa grund av att de ar arbetstagare hos en certifierad arbetsgivare eller personer i ledande
stéillning i foretag, samt till sddana personers familjemedlemmar som har beviljats uppehélls-
tillstand péd grund av familjeband. En visering for ldngre vistelse bidrar till en snabbare inresa
for dem som har fatt uppehallstillstand.

Ett mél med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ar att 6ka den utbild-
nings- och arbetsrelaterade invandringen. I regeringsprogrammet har sérskild vikt fésts vid att
effektivisera och paskynda tillstdndsforfarandena. Propositionen stoder for sin del regeringens
mal att frimja den utbildnings- och arbetsrelaterade invandringen och i synnerhet att gora inre-
seforfarandena i anslutning till den smidigare.

Det foreslas ocksa att det till utlinningslagen fogas en bestimmelse om beviljande av visering
for langre vistelse for inresa for en innehavare av uppehéllstillstdind som vistas utomlands, om
innehavaren har forlorat sitt uppehallstillstindskort.

Den reglering om visering for ldngre vistelse som nu foreslés baserar sig pa konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet. Viseringar for langre vistelse foreslas ha en giltighetstid pa 100
dagar.

Dessutom foreslés det att utléinningslagen éndras sa att utrikesministeriet beviljar tillfalligt up-
pehéllstillstdnd for sddana avkomlingar i rakt nedstigande led i &ldern 18—19 &r till en medlem
av personalen som utsénts till Finland for att tjanstgora vid en frimmande makts diplomatiska
och konsuldra beskickningar som flyttar med familjen samt for makens motsvarande avkom-
lingar.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelsen om beviljande av visering for langre
vistelse trader dock i kraft forst den 1 april 2023.



RP 99/2022rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........covveieiiieieeieieie e 1
MOTIVERING ..ottt sttt 4
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 4
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 4
1.1.1 Visum fOr lAngre VISTEISE ........coouieiiieiieiiiiiiee e 4
1.1.2 18-19-ariga avkomlingar till personalen vid diplomatiska och konsuléra
DESKICKIINEAT ......vviiiiieieciieiese ettt et e te e e st e st e et eesbeesse e saessaessseessaessaesseensnenns 5
1.2 BEIE@ANMING ...ttt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e et e et e bt e bt e sbeeeaeeeneeeneean 5
2 Nulédge och bedOmning av NUIAGEL. .........cevieiiiiiiiiiee et 7
2.1 Visum fOr IANGIe VISTEISE ....ccvvieiiiiieriiiieeie ettt ettt nes 7
2.1.1 EU-IagStIftNING . ...ccvviieiiiieiie ettt ettt e seeesveesseesteesraessnesssessnessseesseenens 7
2.1.1.1 Schengenomradet och den reglering om visering som ska iakttas i
SCRENZENOMIAUET .......cccviiiiiiieiiecie ettt ettt et e e b e reeste e saesebessbessseesseessaesssessnenssenns 7
2.1.1.2 SchengenKONVENTIONEN .......c.ccvvveriiereieerierietieieeseeesresreesseeseessaesssesssessseessessseeses 8
2.1.1.3 Kodexen om Schengengrinserna ............ocvecueerueereenienieeieenieesiee e seeeee e eseee s 9
2.1.2 Nationell 1agStiftning.........cccoveiiiiiiiiiiieieee e 10
2.1.2.1 UtIANNINZSIAZEN ...eovvieiieeiiiiiieeie et eieesteestesveereeebeessaesseeseaessaesssessseesseesseesseesssenns 10
2.1.2.2 Forskar- och studerandelagen ...........occceeeeeiiiiiieiieniieieeee e 13
2123 TOTAAGEN .ttt st ettt et e st st eeateebeesbeesaeesnneens 14
2.1.2.4 Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen .................. 14
2.1.2.5 Uppehallstillstandsprocessens 1angd...........ccceecvveerieriiereereeiienieereesieesieeseesene e 15
2.2 18-19-ariga avkomlingar till personalen vid diplomatiska och konsuldra
DESKICKININZAT ...ttt ettt ettt sat e st eaee e e s 19
3 MAISALINING ..eeuveeeiieeeie ettt et et e et e eb e et e seesteestaeetbeesseesseesssassseasseesseesseesssesssessseassensseesseensennes 21
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........ccvviiviiiriierieiiecreereere et esieeseesereseveesseeseessaessnesenenes 22
4.1 De viktigaste fOrsIagen........cccueviiiiiieiiiiiiecie et 22
4.2 De huvudsakliga konSekvVenserna ............ecueveerieeiiiesiieniieniereeeee et 23

4.2.1 Visum for langre vistelse for studerande, forskare, arbetstagare hos en certifierad
arbetsgivare, personer i ledande stillning i foretag samt ovanndmndas

familjemMedIeMIMAT ..........cccoiiiiiiii ettt et 23
4.2.1.1 Samhélleliga KONSEKVENSET ........cceeviieriierieeieeriereeteesieeseesaesereebeeseesreeseneseneens 23
4.2.1.2 Konsekvenser for individens StAIINING .........c..ccveerieviieriieniiiiecre e eeesree e 25
4.2.1.3 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga

TALHIGRELETNIA 1...eeeieiie ettt ettt ettt e bt e s et e sateenteenbeesbeesseesnneens 28
4.2.1.4 KONSKONSEKVENSET ....eoeiiiiiieieieeeeeeiee ettt 29
4.2.1.5 Ekonomiska KONSEKVENSET ..........cceeviieiieriieiieieeeeeeeee et 29
4.2.1.6 Konsekvenser for foretag och sysselsattningen ............ccoeceeveereeeeieeneeneenieennenns 32
4.2.1.7 Konsekvenser for myndigheterna ............cceecveeevieeiierrierieniesee e ereeseesieeseeseneens 33
4.2.1.8 Utbildning och information............ccceeceeiieiiieciieiieieseeeee et sne e e 34
4.2.1.9 Konsekvenser for myndigheternas informationshantering.............cocceeeveenennenne 34
4.2.2 Visum for langre vistelse for den som forlorat sitt uppehallstillstandskort ............ 35
4.2.2.1 Konsekvenser for individens StAIINING .........c..coceevrievrierieniiiiie e 35
4.2.2.2 Konskonsekvenser och konsekvenser for jamstélldheten ............ccoevverveniennnnns 36
4.2.2.3 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna....................... 36

2



RP 99/2022rd

4.2.2.4 Utbildning och information............cccceiierieniiiiiieiieeeeeste e 37
4.2.2.5 Samhilleliga KONSEKVENSET ........cceiriiiiieiiiiieeie ettt 37
4.2.3 18-19-ariga avkomlingar till personalen vid diplomatiska beskickningar och
KOMSUIAL ...ttt ettt b e st et e e be e sbeesbeesaeeeas 37
4.2.3.1 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna....................... 37
4.2.3.2 Konsekvenser for individens StAIINING .........c.ccccveevieriieriienieiierieeieeieeseesee e 38
4.2.3.3 Konsekvenser for jédmstilldheten mellan kdnen och likabehandlingen ............... 38
4.2.3.4 Samhilleliga KONSEKVENSET .......ccceeiiiiiieiieiieeie ettt 38
5 Alternativa handlingSVAGAT .........cc.eecvieriierieiie ettt ee e reebeeseesteesseessseessaeseessaessnenns 39
5.1 Handlingsalternativen och deras KONSEKVENSET..........c.ccvveevierieerierrenieeieesieesee e 39
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet............cccooceiininienininnenenee. 39
(3 ] 101 515377 OO PPRPRTURRP 40
7 SPECIAIMOTIVETIIZ ... eeiveeetietieeiie ettt ettt ettt e st e et e bt e bt e sbtesbeesaeeenteenbeesneesnnenns 41
Lo 1 b 2 T4 o T L TSSO 43
9 Verkstallighet 0Ch UPPTOINING ......cccvveiiiiiiieiiiiie ettt e e e e e sene e 43
10 Samband med andra ProPOSILIONET .......ccvecverveerreerieeriesreereereesseesseessressesseesseesseesseessnenes 44
11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ..............ccocooeiiiiiiininninnnn. 44
LAGFORSLAG ...ttt sttt sttt ettt sbe st 48
Lag om adndring av utlanningslagen ...........ccceerierienieiiiiesiieeete e 48
BILAGA ...ttt ettt ettt ettt a e e nen 50
PARALLELLTEXT ...ttt ettt sttt et s ae et e bt et e e e eneetesteeneens 50
Lag om dndring av utlanningslagen ...........ccceevieriiniieiiiiesieeeee e 50



RP 99/2022rd

MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Visum for ldngre vistelse

Statsminister Sanna Marins regeringsprogram innehaller flera atgérder for att utveckla bestim-
melserna och forfarandena for invandring av utlindska studerande, forskare och arbetstagare.

Som grund for forslaget om bestimmelserna om visering for langre vistelse ligger punkt 3.5 i
regeringsprogrammet, Ett Finland dér fortroende och en jamlik arbetsmarknad rader. I punkten
konstateras det att Finland behdver aktiv arbetskraftsinvandring. Regeringsprogrammet har som
mal att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. Prioriteringen lidggs pa branscher dir det rader
brist pa arbetskraft och pa experter, studerande och forskare som &r visentliga for spets- och
tillvixtbranscherna inom forskning, utveckling och innovationer. I regeringsprogrammet har
sarskild uppméarksamhet fasts vid att effektivisera och paskynda de arbetsrelaterade tillstands-
processerna. Regeringsprogrammet har som mél en genomsnittlig handldggningstid pa en ma-
nad for samtliga arbets- och studierelaterade uppehéllstillstdnd. Enligt regerlngsprogrammet ska
man dessutom beakta forebyggandet av utnyttjande av utldndsk arbetskraft nér arbetskraftsin-
vandringen utvecklas.

Som grund for propositionen ligger ocksé punkt 3.7 i regeringsprogrammet, Kunnandets, bild-
ningens och innovationernas Finland, som har som mal att Finland 4r en internationellt attraktiv
plats for studier, forskning och investeringar.

I regeringens halvtidséversyn varen 2021 sattes det upp kvantitativa mal for utbildnings- och
arbetsrelaterad invandring. Regeringen har som mal att stegvis dtminstone fordubbla arbets-
kraftsinvandringen fran den nuvarande nivan fore 2030. Syftet &r att tredubbla antalet nya ut-
landska examensstuderande fore 2030 och samtidigt 6ka andelen studerande som sysselsétts
och stannar kvar i Finland till 75 procent. Uppnéendet av mélen forutsitter en 6vergripande och
langsiktig utveckling av servicesystemet. Regeringen offentliggjorde i samband med budgetbe-
handlingen 2021 en fardplan for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring som striacker sig
till ar 2035. Fardplanen kompletterar malen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Ma-
rins regering att 6ka invandringen av experter.

Behandlingen av tillstdndsansdkningar som géller studerandes, forskares och arbetstagares in-
vandring har visat sig vara problematiskt langsam, vilket kan fordrdja inledandet av studier,
forskningsarbete och arbete och forsvara rekryteringen. Behandlingstiderna paverkas emellertid
av ett flertal olika orsaker, sasom att ansdkningarna ar ofullstdndiga och att ansdkningar som
giller studier fokuserar pa vissa perioder, vilket medfor 6verbelastning nér alla studerande sam-
tidigt utréttar sina drenden vid beskickningarna. For att paskynda 1nvandr1ngen av experter be-
hovs en mangfald av olika atgérder. Ett sitt att paskynda invandringen &r visering for langre
vistelse, som mojliggor inresa till Finland omedelbart efter det att uppehéllstillstind beviljats, i
stiillet for att personen ska vénta pa att uppehallstillstandskortet levereras till utlandet.

Riksdagen godkédnde den 8 december 2021 lagdndringarna (RP 122/2021 rd) om ibruktagande
av visering for lédngre vistelse 1 Finland. Lagéndringarna trddde i kraft den 1 juni 2022. I den
forsta fasen godkéndes beviljande av visum for lingre vistelser, det vill sdga det s& kallade
nationella D-visumet, for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare samt deras familjemedlem-
mar. Enligt skrivningen vid budgetbehandlingen hosten 2021 utvidgar regeringen D-visumet
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redan under innevarande regeringsperiod till forskare och studerande samt deras familjemed-
lemmar.

1.1.2 18—19-ariga avkomlingar till personalen vid diplomatiska och konsuléra beskickningar

Enligt internationell praxis registrerar det mottagande landets utrikesforvaltning till landet kom-
mande frimmande makters diplomaters och annan utsénd personals samt deras familjemedlem-
mars vistelse i landet. Utrikesforvaltningarna beviljar personerna de tillstdnd som behdvs for
vistelsen och de diplomatiska privilegier och immuniteter som hanger samman med deras status
for tjanstemannens mandattid.

Uppehallstillstdnden for barn som kommer med till Finland utsinda tjdnstemén i frimmande
makters diplomatiska och konsuléra beskickningars tjénst beviljas av utrikesministeriet tills bar-
net fyller 18 ar. Dessutom beviljas barn dver 18 ar till en person i en diplomatisk eller konsulir
beskicknings tjdnst uppehéllsritt, men da omfattas personen av tillstinds- och registreringsfor-
valtningen vid Migrationsverket eller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Nar
barnet fyller 18 &r medan familjen vistas i Finland, dvergar barnet under vistelsen i landet till
tillstdnds- och registreringsforvaltningen vid Migrationsverket eller Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata.

Finlands praxis att 6verfora de drenden som géller unga som bor i diplomatfamiljer och som i
allménhet genomgér utbildning pé mellanstadiet frén utrikesministeriet till Migrationsverket el-
ler Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata avviker fran internationell praxis och
medfor en administrativ borda och kostnader for savil de utlindska beskickningarnas personal
som myndigheterna. Den reciprocitetsprincip som ansluter till diplomatiska relationer kan pa
motsvarande sitt ocksa forsvira ordnandet av finldndska diplomatfamiljers barns vistelse i ut-
landet.

1.2 Beredning

Riksdagen godkinde den 8 december 2021 lagéndringar (RP 122/2021 rd), genom vilka vise-
ring for langre vistelse, det vill sdga det s& kallade nationella D-visumet tas i bruk i Finland. I
den forsta fasen godkindes utfirdande av visum for langre vistelser for specialsakkunniga och
tillvaxtforetagare samt deras familjemedlemmar.

Enligt skrivningen vid budgetbehandlingen hosten 2021 utvidgar regeringen D-visumet redan
under innevarande regeringsperiod till forskare och studerande samt deras familjemedlemmar.

Lagberedningen for en utvidgad anvindning av visering for langre vistelse inleddes i december
2021 vid inrikesministeriet, Utdver studerande, forskare och deras familjemedlemmar har man
vid beredningen beaktat behovet av att paskynda inresorna for arbetstagare hos certifierade ar-
betsgivare, i det fall att till utlinningslagen, pa det sitt som i arbets- och nédringsministeriets
lagstiftningsprojekt (TEM007:00/2020) foreslas, fogas en mojlighet att certifiera arbetsgivare,
samt inresan for personer i ledande stéllning i foretag. Med beaktande av den atgirdsrekom-
mendation for Finland som gavs vid Schengenutvérderingen 2018, har i foreliggande proposit-
ion ocksa granskats beviljande av visum for langre vistelse till innehavare av uppehallstillstand
som vistas 1 utlandet och som har forlorat sitt uppehallstillstandskort.

Utvidgningen av anvéndningen av visering for lédngre vistelse till andra, &nnu ospecificerade
persongrupper bedoms eventuellt separat som ett eget lagprojekt. D4 bor man beddma villkoren
for utfardande av visering for langre vistelse och de allménna villkoren for inresa i storre ut-
strackning.


https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEM007:00/2020
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Propositionen har beretts som tjédnsteuppdrag i samarbete mellan inrikesministeriet, utrikesmi-
nisteriet, arbets- och niringsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet samt Migrations-
verket.

Utlatande om propositionen begérdes av utrikesministeriet, arbets- och niringsministeriet, ju-
stitieministeriet, kommunikationsministeriet, finansministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet, statsradets kansli, Justitiekanslersimbetet, Riksda-
gens justiticombudsmans kansli, Dataombudsmannens byrd, Gransbevakningsvisendet, Tullen,
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Kommunikationsverket, Migrationsverket,
Polisstyrelsen och dess underlydande forvaltning, Skyddspolisen, Business Finland, Finanssiala
ry, Teknologiateollisuus ry, Diskrimineringsombudsmannen, Suomi-Seura ry, Néringslivets de-
legation EVA, Utbildningsstyrelsen, Alands landskapsregering, Folkpensionsanstalten, an-
svarsomradet for arbetarskyddet vid Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, tjinstemanna-
centralorganisationen STTK, Finlands néringsliv EK, den fackliga centralorganisationen for
hogskoleutbildade AKAVA, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, KT Kommunar-
betsgivarna, Foretagarna i Finland rf, Servicefacket PAM rf, Undervisningssektorns Fackorga-
nisation OAJ, Finlands Kommunférbund rf, Forskarférbundet, Bildningsarbetsgivarna, Fin-
lands Akademi, Unga vetenskapsakademien i Finland, Utrikespolitiska institutet FIIA, Statens
ekonomiska forskningscentral VATT, Naturresursinstitutet (Luke), Livsmedelsverket, Lantmé&-
teriverket (LMV), Meteorologiska institutet, Geologiska forskningscentralen (GTK), Teknolo-
giska forskningscentralen VIT Ab, Stralsékerhetscentralen (STUK), Institutet for hilsa och vil-
fard (THL), Arbetshélsoinstitutet (TTL), Finlands miljocentral (SYKE), Finlands universitets-
rektorers rdd UNIFI rf, Rédet for yrkeshogskolornas rektorer ARENE rf, Finlands studentkérers
forbund FSF rf, Finlands studerandekarers forbund — SAMOK rf, Finlands Gymnasistférbund
FGF och Finlands Yrkesstuderandes Férbund — SAKKI rf.

Dessutom begérdes utldtande om propositionen av hogsta forvaltningsdomstolen och alla for-
valtningsdomstolar, alla finlindska beskickningar i utlandet, alla Finlands universitet och yr-
keshogskolor samt av centralhandelskammaren och alla handelskammare.

Sammanlagt inkom 49 utlatanden om propositionen. Utldtande ldmnades av justitieministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet samt utrikesministeriet, till vars utlatande bifogats ett sam-
mandrag av sex finska beskickningars (ambassaderna i Ankara, Berlin, Buenos Aires, London
och Ottawa samt generalkonsulatet i New York) utldtanden, och Alands landskapsregering. Fol-
jande myndigheter ldmnade utldtande: Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
Folkpensionsanstalten, Migrationsverket, Lantmateriverket, Polisstyrelsen, Gransbevaknings-
visendet och Skyddspolisen. Ansvarsomradena for arbetarskyddet vid regionforvaltningsver-
ken i Sodra Finland, Ostra Finland, Sydvéstra Finland, Véstra och Inre Finland samt Norra Fin-
land 1dmnade ett gemensamt utlatande.

Foljande fackforbund och fackliga organisationer lamnade utlatande: den fackliga centralorga-
nisationen for hogskoleutbildade AKAVA, Finlands néringsliv EK, Undervisningssektorns
Fackorganisation OAJ, Servicefacket PAM, Bildningsarbetsgivarna, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC, tjdnstemannacentralorganisationen STTK, Foretagarna i Finland,
Teknologiateollisuus ry och Forskarforbundet. Av handelskamrarna ldmnade Centralhandels-
kammaren och Rithimdki—Hyvinge handelskammare utltande. Ocksé Business Finland, Tek-
nologiska forskningscentralen VTT Ab och Suomi-Seura ry ldmnade utlatande.

Av universiteten limnade Aalto-universitetet samt Helsingfors, Ostra Finlands, Jyvéskyld,
Uleaborgs, Tammerfors och Abo universitet och av yrkeshdgskolorna Tavastehus, Lapplands
och Seindjoki yrkeshdgskola samt Polisyrkeshdgskolan utldtande. Utldtande 1damnades ocksa av
Finlands Akademi, Radet for yrkeshogskolornas rektorer ARENE rf, Finlands studentkérers
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forbund FSF rf, Finlands studerandekarers forbund — SAMOK rf och Finlands Gymnasistfor-
bund FGF.

Foljande aktorer meddelade att de inte har nagra kommentarer eller att de inte avser lamna ut-
latande: riksdagens justiticombudsmans kansli, statsradets kansli, finansministeriet, kommuni-
kationsministeriet, Dataombudsmannens byrd, Statens ekonomiska forskningscentral VATT,
Meteorologiska institutet, hogsta forvaltningsdomstolen samt Helsingfors, Ostra Finlands och
Abo forvaltningsdomstol.

Remissutlatandena behandlas i avsnitt 6.

Forarbetena till regeringens proposition finns offentligt tillgéingliga pé adressen https://valtion-
euvosto.fi/sv/projektet med projekt-id SM031:00/2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Visum for léingre vistelse

2.1.1 EU-lagstiftning

2.1.1.1 Schengenomradet och den reglering om visering som ska iakttas i Schengenomradet

Till Schengenomrédet hor 26 stater i Europa mellan vilka det inte finns négra granskontroller. I
Schengenomradet iakttas en gemensam viseringspolitik. Om villkoren for utfirdande av vise-
ring for kortare vistelse foreskrivs i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009
om inforande av en gemenskapskodex om viseringar, sidan den lyder &ndrad genom Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2019/1155 (nedan viseringskodexen). Viseringskod-
exen 4r direkt tillimplig rétt. I Finland finns det for nirvarande utover viseringskodexen inte
ndgon nationell lagstiftning om villkoren for utfardande av visering for kortare vistelse.

For siddana tredjelandsmedborgare som besoker Schengenomradet och av vilka visering krévs
kan utfardas visering for kortare vistelse. En visering for kortare vistelse garanterar under sin
giltighetstid fri rorlighet inom Schengenomradet med undantag for viseringar for kortare vis-
telse som &r regionalt begransade. Med en visering for kortare vistelse kan man vistas i Scheng-
enomradet i hdgst 90 dagar under en period pa 180 dagar.

En visering for kortare vistelse ska utfirdas, om sokanden uppfyller de villkor for utfardande av
visering for kortare vistelse som anges i viseringskodexen. Det villkor for aterinresa for en vi-
seringssokande som anges i viseringskodexen dr bundet till 90 dagar enligt viseringskodexen,
vilket hindrar anvéndningen visering for kortare vistelse i en situation dér vistelsen varar langre
an 90 dagar. P4 grund av villkoret for aterinresa enligt viseringskodexen kan visering for kortare
vistelse i enlighet med viseringskodexen till exempel inte utfdrdas till personer som befinner sig
utomlands och som Migrationsverket redan har beviljat uppehallstillstind fér, men som saknar
ett uppehéllstillstindskort for att resa till Finland eftersom villkoret for aterinresa enligt vise-
ringskodexen i deras fall inte uppfylls och den berdknade tiden for vistelsen kommer att vara
langre 4n 90 dagar.

I specialmotiveringen till regeringens proposition (RP 104/2010 rd) konstateras i friga om 60 g
§ 1 utlinningslagen, att om innehavaren av ett uppehéllstillstdnd forlorar sitt kort utomlands, kan
den berdrda personen hos en finsk beskickning ansdka om en regionalt begridnsad visering enligt
artikel 25 1 viseringskodexen for aterresan till Finland. Med en visering for kortare vistelse en-
ligt viseringskodexen kan man vistas i Schengenomradet i hogst 90 dagar under en period pa
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180 dagar. Enligt Europeiska unionens viseringskodex é&r ett villkor for utfardande av visering
for kortare vistelse att villkoret for &terinresa uppfylls. Detta villkor uppfylls inte i en situation
dér personen avser stanna i Finland.

Den senaste regelbundna utvérderingen av genomforandet av Schengens gemensamma visum-
politik i Finland gjordes ar 2018. Till foljd av utvarderingen gavs Finland en atgidrdsrekommen-
dation, dér Finland uppmanas sluta bevilja visum for kortare vistelse till personer som avser bo
i Finland. Enligt atgdrdsrekommendationen bor dessa personer beviljas visum for langre vistelse
eller uppehallstillstind. Regionalt begrdnsade viseringar for kortare vistelse enligt artikel 25 i
viseringskodexen kan saledes inte langre beviljas innehavare av uppehallstillstand som forlorat
sitt uppehaéllstillstindskort medan han eller hon vistats utomlands.

Ar 2019 utfirdade Finland sammanlagt 895 679 viseringar for kortare vistelse, ar 2020 sam-
manlagt 152 543 och &r 2021 sammanlagt 57 297. Coronaviruspandemin har haft en betydande
inverkan pé antalet viseringar som utfardades 2020 och 2021. Det kan bedomas att coronavi-
ruspandemin dven under 2022 dnnu kommer att paverka antalet viseringar som utfardas.

2.1.1.2 Schengenkonventionen

I artikel 18 i Schengenkonventionen, sddan den lyder dndrad genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 265/2010, faststills regler for viseringar for langre vistelse. Enligt
artikel 18 i Schengenkonventionen kan varje medlemsstat i enlighet med dess nationella lag-
stiftning eller Europeiska unionens lagstiftning utfidrda viseringar for vistelser som dverstiger
90 dagar och som varar i hogst ett ar. Enligt skél 3 och 4 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 265/2010 utvidgas genom forordningen i fraga likvardighetsprincipen mellan
uppehéllstillstdnd som utfardats av medlemsstater som fullt ut tillimpar Schengenregelverket
och viseringar for kortare vistelse till att omfatta viseringar for langre vistelse. En visering for
langre vistelse har dd samma verkningar som ett uppehallstillstind nir det giller viseringsinne-
havarens fria rorlighet inom Schengenomradet. En tredjelandsmedborgare med av ndgon med-
lemsstat utfardad visering for langre vistelse ska av denna orsak tillatas resa till andra medlems-
stater 1 tre manader under en sexmanadersperiod pa samma villkor som en innehavare av ett
uppehallstillstind. En bestimmelse om detta har fogats till artikel 21.2 a i Schengenkonvent-
ionen. Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 610/2013 har bestammelserna
om berékning av tillaten vistelse senare harmoniserats och i frdga om viseringar for kortare
vistelse har bestimmelserna preciserats ytterligare genom Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2019/1155. En tredjelandsmedborgare med en visering for ldngre vistelse som
utfardats av ndgon av medlemsstaterna har séledes ritt att resa till andra medlemsstater under
hogst 90 dagar under vilken som helst period pa 180 dagar p&d samma villkor som innehavaren
av ett uppehallstillstand.

I Schengenkonventionen forutsitts inte att villkoret for aterinresa uppfylls som ett villkor for
utfirdande av visering for langre vistelse. Enligt artikel 18.2 i Schengenkonventionen ska vise-
ringen for langre vistelse, om en medlemsstat later en innehavare av en visering for ldngre vis-
telse stanna i Over ett r, erséttas med ett uppehallstillstind innan giltighetstiden for viseringen
for langre vistelse gatt ut. Medlemsstaten har sdledes mojlighet att i sin nationella lagstiftning
foreskriva om visering for ldngre vistelse, som kan anvéndas som ett inresetillstand for tredje-
landsmedborgare. Man bor dock ta hénsyn till skyldigheten enligt artikel 25 i Schengenkon-
ventionen, enligt vilken en medlemsstat nar den Gvervéger att utfarda visering for langre vistelse
systematiskt ska genomfora en sokning i Schengens informationssystem (SIS) pd samma sétt
som i en process som géller utfdrdande av uppehallstillstaind. Riksdagen godkénde den 8 de-
cember 2021 lagindringarna (RP 122/2021 rd) om ibruktagande av visering for langre vistelse
i Finland. Lagéndringarna trddde i kraft den 1 juni 2022. I den forsta fasen godkéndes utfardande
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av visum for ldngre vistelser for specialsakkunniga och tillvaxtforetagare samt deras familje-
medlemmar.

Schengens informationssystem &r ett omfattande centraliserat informationssystem som stoder
kontroller vid Schengenomradets yttre granser och framjar samarbetet mellan de brottsbekam-
pande och rittsliga myndigheterna i Europa. Schengens informationssystem (SIS) inréttades
1995 efter det att kontrollerna vid Schengenomrédets inre granser hade avskaffats. Det nuva-
rande systemet (SIS II) antogs 2006 och inférdes 2013. Schengens informationssystem ar det
informationssystem som anvénds allra mest i EU for att trygga ett omrdde med frihet, sikerhet
och réttvisa.

Om det vid en kontroll i Schengens informationssystem visar sig att till exempel en person som
ansoker om en visering for langre vistelse har ett inreseforbud i ndgon medlemsstat, ska det
gOras en nirmare utredning om den som ansoker om uppehallstillstdnd eller visering for langre
vistelse, dir personen identifieras och vid behov radfragas den medlemsstat som registrerat ef-
terlysningsuppgifterna i Schengens informationssystem for att utreda om sékanden av en vise-
ring for langre vistelse kan beviljas inresetillstdnd. I en sddan situation kan visering for langre
vistelse endast beviljas i sérskilda fall, i synnerhet av humanitéra skél eller pa grund av inter-
nationella forpliktelser. Motsvarande forfarande iakttas i samband med behandlingen av anso-
kan om uppehéllstillstdnd.

I artikel 18 1 Schengenkonventionen faststills en skyldighet for medlemsstaterna att vid utfér-
dandet av viseringar for lingre vistelse anvénda den enhetliga utformning av viseringar som
faststélls i radets forordning (EG) nr 1683/95, det vill sdga det viseringsmérke som ska placeras
pa den sokandes resehandling. I artikel 16 i Schengenkonventionen hénvisas det till artikel 27 i
viseringskodexen och till bilaga VII till viseringskodexen som innehéller en forteckning over
de uppgifter som en visering ska innehalla. Genom Europaparlamentets och rédets forordning
(EU) 2019/1155 har ovanndmnda artikel 27 1 viseringskodexen dndrats och bilaga VII till vise-
ringskodexen upphévts. Enligt den dndrade artikeln 27.1 ska kommissionen genom genomfo-
randeakter anta regler for ifyllande av viseringsmirket. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 52.2. i viseringskodexen. Kommiss-
ionen har den 14 januari 2020 antagit genomforandebeslut C(2020) 34 final med anvisningar
om ifyllande av viseringsmérket som bilaga. Enligt bilagan ska en visering innehalla f6ljande
uppgifter: viseringsinnehavarens fornamn och efternamn, datum for utfardandet av viseringen
och viseringens giltighetstid, viseringens giltighetsomrade, antalet inresor, som kan vara en en-
staka inresa eller flera inresor under vistelsen och som anges i dagar, resehandlingens nummer
och utfardande stat och myndighet. Viseringsinnehavarens fotografi, som ska vara i férg, ska
fylla det for detta &ndamal avsedda utrymmet pa viseringsmarket i enlighet med Internationella
civila luftfartsorganisationens (ICAO) dokument 9303 del 7 och nér det giller innehavarens
ansiktsbild i enlighet med den tekniska rapporten om ansiktsbildens kvalitet ”Technical report:
”Portrait Quality”. Det maskinlédsbara faltet i viseringen ska uppfylla kraven i ICAO-dokument
9303 och i radets forordning (EG) nr 1683/95. 1 viseringsmarkets ruta “’slag av visering” ska
viseringskategorin anges med bokstéver. For viseringar for lingre vistelse anvdnds bokstaven
D till skillnad frén andra viseringskategorier. Viseringsmirket ska paforas den forsta sidan i
resehandlingen som inte innehéller ndgra noteringar eller stimplar.

2.1.1.3 Kodexen om Schengengrianserna

Varje Schengenstat ansvarar for 6vervakningen av sina egna yttre granser. Vid alla gransover-
géngsstéllen vid Schengenomradets yttre grans iakttas oberoende av var de ér beldgna samma
normer och dvervakning pa samma niva. Gemensamma regler har skrivits in i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/399 (nedan kodexen om Schengengrinserna).
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For att en innehavare av en visering for lingre vistelse ska ha forutsittningar att rora sig pé
medlemsstaternas territorier ska han eller hon uppfylla de inresevillkor som avses i artikel 6.1
a, ¢ och e i kodexen om Schengengrinserna. Dessutom far han eller hon inte finnas registrerad
pa den berérda medlemsstatens nationella sparrlista.

Enligt artikel 6.1 a i kodexen om Schengengrénserna ska en person inneha en giltig resehandling
eller handlingar som ger rétt att passera gransen. Enligt artikel 6.1 ¢ i kodexen om Schengen-
grinserna ska personen styrka syftet med och villkoren f6r den avsedda vistelsen. Dessutom ska
personen visa att han eller hon har tillrdckliga medel for sitt uppehélle for sdvil den planerade
vistelsens ldngd som aterresan till utreselandet eller transitresa till ett tredjeland som med sé-
kerhet tillater inresa eller &r i stdnd att pé laglig vig anskaffa sddana medel. Enligt artikel 6.1 e
i kodexen om Schengengrianserna ska det dessutom vid beddomningen av villkoren for inresa
beddmas att personen inte anses utgora en risk for ndgon av medlemsstaternas allminna ord-
ning, inre sikerhet, folkhilsa eller internationella forbindelser, sirskilt nér det inte finns nagon
registrering i medlemsstaternas nationella dataregister som syftar till att neka inresa av samma
skal. Pa in- och utresekontroll av tredjelandsmedborgare tillimpas artikel 8.3 i kodexen om
Schengengranserna. Enligt artikel 8.3 ska tredjelandsmedborgare underkastas noggranna kon-
troller vid inresa och utresa. Den noggranna kontrollen vid inresa ska omfatta kontroll av de
villkor for inresa som faststills i artikel 6.1 ovan samt, i forekommande fall, av handlingar som
ger tillstdnd till vistelse och utévande av yrkesverksamhet. Enligt artikel 8.3 i b foreskrivs dess-
utom att om det rader tvivel om resehandlingens ékthet eller tredjelandsmedborgarens identitet
ska kontrollerna dar som det dr mdjligt omfatta verifiering av atminstone ett av de biometriska
kannetecknen i resehandlingarna. Kodexen om Schengengrianserna ar direkt tillamplig rétt.

Enligt en rapport som Europeiska kommissionen publicerade 2020 (Annual Report on Migrat-
ion and Asylum 2019 — Statistical Annex) utfardade Europeiska unionens medlemsstater 2019
sammanlagt 3 019 589 viseringar for langre vistelse.

2.1.2 Nationell lagstiftning
2.1.2.1 Utldnningslagen

Bestimmelser om villkoren for utldnningars inresa finns i utlinningslagen. Enligt 11 § i utlén-
ningslagen krévs det av en utldnning som kommer till Finland att han eller hon har ett sadant
giltigt resedokument som forutsétts och som berattigar till grinsdvergang, att han eller hon har
ett sddant giltigt visum, uppehallstillstind, uppehallstillstand for arbetstagare eller uppehallstill-
stdnd for foretagare som krdvs, om inte nagot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning
eller ett internationellt fordrag som &r bindande for Finland. Dessutom ska han eller hon vid
behov kunna lagga fram en utredning av vilken syftet med och forutsittningarna for den plane-
rade vistelsen framgér. Han eller hon ska ocksa ldgga fram en utredning om att han eller hon
har tillrackliga medel for sin forsérjning med beaktande av savil den planerade vistelsens langd
som &terresan till utreselandet eller genomresan till ett sddant tredjeland till vilket hans eller
hennes inresa ar garanterad, eller att han eller hon pa lagligt sétt formar skaffa sig sddana medel.
Ett ytterligare villkor ar att han eller hon inte har meddelats inreseforbud och att han eller hon
inte anses dventyra allmén ordning och sédkerhet, folkhilsan eller Finlands internationella for-
bindelser.

Riksdagen godkédnde den 8 december 2021 lagdndringarna (RP 122/2021 rd) om ibruktagande
av visering for lédngre vistelse i Finland. Lagindringarna tridde i kraft den 1 juni 2022.
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Till 3 § 1 utlinningslagen fogades en definition pa visering for ldngre vistelse. Med visering for
langre vistelse avses ett tillstind som berittigar en utldnning att resa in och vistas i Finland i
langre dn 90 dagar men i hogst ett ar, om 6vriga villkor for inresa uppfylls.

Till utlanningslagen fogades en ny 17 a §, som foreskriver om bestdmmelser som tillimpas pa
visering for langre vistelse. I Schengenkonventionen finns det bestimmelser om de allménna
villkoren for utfardande av visering for lingre vistelse. I rddets forordning (EG) nr 1683/95 om
en enhetlig utformning av visumhandlingar f6reskrivs om formen pé och egenskaperna hos vi-
sum for ldngre vistelse. Bokstavsbeteckningen for visum for langre vistelse ar D.

En visering for langre vistelse ska enligt den 17 b § som fogats till utlénningslagen s6kas utom-
lands fore inresan till Finland. Ansdkan ska l&émnas in utomlands till en finsk beskickning. Till
ansokan ska fogas en ansiktsbild av sokanden samt ett i 13 § i utlinningslagen avsett giltigt
resedokument. Sokanden ska personligen infinna sig hos beskickningen for kontroll av identi-
teten. Sokandens identitet faststélls genom ett giltigt resedokument.

I den forsta fasen godkéndes utfardande av visum for ldngre vistelser for specialsakkunniga och
tillvaxtforetagare samt deras familjemedlemmar. En visering for langre vistelse utfardas enligt
17 ¢ § i utlanningslagen for paskyndad inresa pd ansokan for en tredjelandsmedborgare som
beviljats

1) ett uppehéllstillstaind for sakkunniguppdrag som kraver specialkompetens med stod av 77 §
1 mom. 1 punkten,

2) ett sadant EU-bl&kort som avses i 81 § 1 mom.,
3) ett sadant uppehéllstillstdnd for tillvaxtforetagare som avses i 47 h §,

4) ett uppehallstillstdnd med stod av 7 § i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) som en sa-
dan specialist som avses i 5 § 1 mom. 6 punkten i den lagen, eller

5) ett uppehallstillstdnd pé grund av familjeband for familjemedlemmar till en person som avses
i 1-4 punkten.

Till utlanningslagen fogades bestimmelser om giltigheten for och aterkallande av visering for
langre vistelse. Enligt 17 d § i lagen giller en visering i 100 dagar fran den dag viseringen
utfardades. Enligt lagens 17 e § ska viseringen &terkallas, om viseringens villkor inte lédngre
uppfylls. En visering for ldngre vistelse ska aterkallas ocksi om sokanden vid ansokan om vi-
sering har ldmnat oriktiga upplysningar om sin identitet eller andra oriktiga upplysningar som
har paverkat beslutet, eller om négot som hade kunnat hindra utfirdandet av viseringen har
hemlighéllits. Aterkallandet ska antecknas i viseringen.

Utrikesministeriet kan enligt den 28 a § som fogats till utlinningslagen ingé avtal med en extern
tjénsteleverantdr om skotsel av uppgifter som en finsk beskickning ska skota i samband med
behandlingen av visering for langre vistelse. Om det i samband med skotseln av de uppgifter
som Overforts till en extern tjansteleverantor uppstar misstankar om sokandens identitet, tillfor-
litligheten hos den handling som styrker sokandens identitet eller trovéirdigheten hos nagon an-
nan uppvisad handling, eller om den finska beskickningen eller Migrationsverket anser att ut-
redningen av drendet krdver att sokanden personligen besoker beskickningen, ska skanden
hinvisas till den finska beskickningen.

11



RP 99/2022rd

Till utlénningslagen fogades en 31 a §, dér det foreskrivs om behorig myndighet. Den finska
beskickningen i friga tar emot viseringsansdkan och fogar ett viseringsmaérke till resedokumen-
tet. Migrationsverket utfiardar och édterkallar visering for ldngre vistelse.

En visering for langre vistelse jamstélls till sina réttsverkningar med ett uppehéllstillstdnd, och
darfor iakttas samma bestdimmelser vid sdkande av éndring i ett drende som géller visering for
langre vistelse som vid sdkande av éndring i ett beslut om uppehallstillstand. Vid sdkande av
andring i ett drende som géller visering for langre vistelse tillimpas vad som foreskrivs i 190 §
1 mom. i utldnningslagen. Det omprévningsforfarande som foreskrivs i 190 a § tillimpas inte
pa visering for langre vistelse.

Vid tidpunkten for utfirdandet av denna regeringsproposition har man &nnu inte fatt nagra er-
farenheter av tillimpningen av de nya bestimmelserna om visering for ldngre vistelse.

177 § 1 mom. 1 punkten i utlinningslagen foreskrivs om beviljande av uppehallstillstand till
dem som skdéter ledningsuppgifter pd hogsta niva eller mellanniva i ett foretag. Av lagen och
dess forarbeten framgér inte for ndrvarande, nir en person anses skota ledningsuppgifter pa
hogsta niva eller mellanniva i ett foretag. Vid arbets- och ndringsministeriet bereds en proposit-
ion om andring av utlanningslagen (TEM007:00/2020), dir man med hjilp av Migrationsver-
kets lagtillimpningspraxis ska definiera, vad som avses med att skota ledningsuppgifter pé
hogsta niva eller mellanniva i ett foretag. Migrationsverket har i sin etablerade lagtillimpnings-
praxis ansett att foretaget till sin storlek ska vara sddant, att de olika ledningsnivaerna kan sér-
skiljas, for att arbetet ska kunna anses som skotsel av ledningsuppgifter pa hogsta niva eller
mellannivé i foretaget. Utdver foretagets storlek har foretagsledningens uppgifter betydelse. Ty-
piska ledningsuppgifter ar till exempel planering, samordning och ledning av foretagets verk-
samhet samt fattande av investerings- och strategibeslut. I allminhet ansvarar ledningen ocksé
for utvecklingen av foretagets personal, teknik och resultat. Ledningens uppgifter varierar enligt
foretagets bransch och storlek, men ju mer rutinartade och verkstéllande uppgifter som hor till
arbetet, desto mer sannolikt dr det att det for dem kravs uppehéllstillstind for arbetstagare. Ut-
lanningslagen mojliggdr inte for narvarande beviljande av visering for ldngre vistelse for dem
som skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva i ett foretag.

I den gillande lagstiftningen finns inga bestimmelser om certifierade arbetsgivare. Vid arbets-
och niringsministeriet bereds en proposition om &andring av utldnningslagen
(TEM007:00/2020), i samband med vilken till utlinningslagen ska fogas bestimmelser om cer-
tifiering av arbetsgivare. Certifieringen beviljas pa ansdokan av Migrationsverket. Ansoknings-
forfarandet for en arbetstagare som anstélls av en certifierad arbetsgivare ska vara léttare dn
vanligt, d& det i friga om sokanden racker med en specificering av arbetsgivaren, och det till
ansokan om uppehallstillstand inte behdver bifogas de sedvanliga utredningarna om arbetsgi-
varen. Detta berdknas gora uppehallstillstandsprocessen smidigare och snabbare.

160 g § i utlainningslagen foreskrivs om ansdkan om ett nytt uppehallstillstdndskort i Finland.
Enligt 60 g § 4 mom. i utlénningslagen utfardar Migrationsverket ett nytt uppehallstillstandskort
och ldmnas ansdkan om ett nytt uppehéllstillstindskort till Migrationsverket. Med stod av para-
grafen kan man inte ansdka om ett nytt uppehéllstillstindskort fran utlandet. I regeringens pro-
position (RP 104/2010 rd) konstateras det 1 specialmotiveringen till 60 g § att nir ett nytt uppe-
hallstillstandskort utfardas ska forutsittningarna for beviljande av ett uppehallstillstandskort un-
dersokas pa nytt. Identiteten hos sokanden bor verifieras genom jamforelse mellan sékandens
fingeravtrycken och de fingeravtryck som tidigare har lagrats i databasen under samma person-
uppgifter. Om fingeravtrycken stimmer 6verens, kan ett nytt kort utfardas. Om det uppstér pro-
blem med verifieringen av identiteten, utfardas inte ett nytt kort. I det fallet fattas ett negativt
beslut pa ansdkan om uppehallstillstandskort och skanden ges en besvirsanvisning. Enligt 60
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g § 3 mom. i utlinningslagen ar den som fatt ett uppehallstillstindskort skyldig att ldmna for-
klaring i saken, om han eller hon inte har det tidigare uppehallstillstindskortet i sin besittning.
I regeringens proposition (RP 104/2010 rd) konstateras det att det som utredning ricker till ex-
empel att det har gjorts en anmélan om att kortet har forkommit och att omstédndigheterna
dérikring har klarlagts i samband med forhor. Om det pastas att kortet har forkommit exempel-
vis under en utlandsresa, ska innehavaren kunna visa hur han eller hon atervént till Finland utan
uppehallstillstdndskort.

For ndrvarande ska en innehavare av ett uppehallstillstdnd som befinner sig utomlands och som
forlorat sitt uppehéallstillstdndskort i regel ans6ka om nytt uppehallstillstind, trots att personen
har giltig uppehallsritt. Enligt uppgift fran Migrationsverket behandlar verket &rligen 40—60
ansokningar om uppehéllstillstand fran innehavare av uppehéllstillstand som forlorat sitt uppe-
hallstillstandskort. I dessa fall kan uppehallstillstandet beviljas pé andra sirskilda skél enligt 45
§ 1 mom. 3 punkten i utlinningslagen. Finldndska beskickningar har i exceptionella fall ocksa
pa basis av artikel 25 i viseringskodexen av humanitéra skil beviljat innehavare av uppehélls-
tillstdnd som befinner sig utomlands och som har forlorat sitt uppehallstillstdndskort regionalt
begriansade viseringar for kortare vistelse for aterresan till Finland. Grund for beviljandet har i
praktiken till exempel varit arbetsgivarens intyg Over att personen skyndsamt méaste atervanda
till Finland. P4 basis av de svar som insamlats av Finlands beskickningar, har beskickningarna
arligen beviljat i genomsnitt cirka 10-20 regionalt begridnsade viseringar for kortare vistelse till
innehavare av uppehallstillstind som befinner sig utomlands och som har forlorat sitt uppehélls-
tillstandskort. Innehavare av uppehallstillstind som befinner sig utomlands och som har férlorat
sitt uppehallstillstindskort har i genomsnitt omkring tio gdnger per &r kontaktat de finléndska
beskickningarna niarmast i Mellersta Ostern, Asien och Afrika. Alla kontakter har emellertid
inte lett till ans6kan om uppehéllstillstdnd eller visering for kortare vistelse.

2.1.2.2 Forskar- och studerandelagen

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 om villkoren for tredjelandsmedborga-
res inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i elevutbytes-
program eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (nedan forskar- och studerandedirektivet)
genomfordes i Finland genom den lag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse pa grund av forskning, studier, praktik och volontdrarbete (719/2018, nedan forskar- och
studerandelagen) som tradde i kraft den 1 september 2018. Lagen foreskriver om de grunder
for uppehéllstillstind som ingér i forskar- och studerandedirektivet och utdver dem om alla up-
pehallstillstdnd som beviljas pa grund av studier. En del bestimmelser om forskare samt deras
familjemedlemmar finns kvar i utldnningslagen (301/2004). Forskar- och studerandelagen dnd-
rades genom en lag som tridde i kraft den 15 april 2022 (277/2022) sé att i den utdver om
uppehéllstillstdnd som baserar sig pé direktivet ocksa foreskrivs om nationella tillstand.

Forskare och studerande definieras i lagens 4 §. Med i forskar- och studerandedirektivet avsedd
forskare avses en i artikel 3.2 i forskar- och studerandedirektivet avsedd tredjelandsmedborgare
som innehar en doktorsexamen eller hogre hdgskoleexamen som ger tilltride till doktorandut-
bildning, som viljs ut av ett forskningsorgan och som beviljats inresa till en medlemsstats ter-
ritorium for att bedriva forskningsverksamhet som normalt kréver sidan examen. Med nationell
forskare avses en tredjelandsmedborgare som inte 4r en i forskar- och studerandedirektivet av-
sedd forskare, men som avser komma till Finland for att bedriva vetenskaplig forskning. Med
studerande avses en tredjelandsmedborgare som har antagits vid en hdgskola och som beviljats
inresa till en medlemsstats territorium for att som huvudsaklig verksamhet pa heltid folja ett
studieprogram som leder till en hogskoleexamen, och tredjelandsmedborgare som antagits till
en annan léroanstalt 4n en hogskola och som beviljats rétt att delta i ett studieprogram som leder
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till ett yrke eller en examen; det kan ocksé vara frdga om en forberedande kurs fore sddan ut-
bildning eller obligatorisk praktik.

I lagens 6 § foreskrivs om beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehallstill-
stand for forskare och i 6 a § om beviljande av nationellt uppehallstillstand for forskare. I para-
graferna foreskrivs om villkoren for beviljande av tillstdnd och om deras giltighetstider.

I lagens 7 § foreskrivs om beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehéllstill-
stdnd for studier och i 7 a § om beviljande av nationellt uppehéllstillstdnd for studier. I paragra-
ferna foreskrivs om villkoren for beviljande av tillstdnd och om deras giltighetstider.

Utldanningslagen medger for nidrvarande inte beviljande av visering for langre vistelse for fors-
kare eller studerande.

2.1.2.3 ICT-lagen

17 § ilagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal (908/2017, nedan /CT-lagen) foreskrivs om villkor for bevil-
jande av ICT-uppehéllstillstind. Lagen tradde i kraft den 1 januari 2018 och genom den genom-
fordes Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (nedan /CT-di-
rektivet).

Enligt 5 § 5 punkten i lagen avses i ICT-lagen med chef en person som har en ledande stdllning
och som framst leder viardforetagets administration och som stir under allmén tillsyn av och far
vigledning frén i forsta hand styrelsen eller bolagets aktiedgare eller motsvarande.

Utldnningslagen medger for ndrvarande inte beviljande av visering for ldngre vistelse for chefer
enligt ICT-lagen.

2.1.2.4 Lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen

Riksdagen godkénde den 8 december 2021 lagidndringarna (RP 122/2021 rd) om ibruktagande
av visering for ldngre vistelse i Finland. Lagindringarna trddde i kraft den 1 juni 2022.

De éndringar i utlinningslagen som mdjliggor inférandet av visering for ldngre vistelse och det
tekniska genomfOrandet av dem s att visering for ldngre vistelse utfardas i UMA-systemet och
att viseringsmarket skrivs ut ur VISA-systemet forutsatte dndringar i lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020). Genom dndringarna i lagen om behand-
ling av personuppgifter i migrationsforvaltningen har man mdjliggjort behandling av person-
uppgifter for inférande av visering for langre vistelse sa att behandlingen av personuppgifter
uppfyller villkoren i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), dataskyddslagen (1050/2019) och lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen (906/2019).

De dndringar i utldinningslagen som nu foreslés forutsétter inga dndringar i lagen om behandling
av personuppgifter i migrationsférvaltningen.
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2.1.2.5 Uppehallstillstandsprocessens langd

Enligt 82 § i utlinningslagen ska den behoriga myndigheten fatta beslut om en ansékan om
uppehéllstillstiand for arbetstagare eller ndgon annan ansdkan om uppehallstillstind for for-
vérvsarbete inom fyra ménader efter att myndigheten har mottagit den vederbdrligen ifyllda
ansdkan och bilagorna till den. Om ansdkan ldmnas in elektroniskt raknas behandlingstiden fran
det att personen i fradga personligen infinner sig hos myndigheten for att limna de biometriska
kénnetecken som anges i 60 d § i utlinningslagen och for att visa upp bilagorna till ansdkan i
original. En behandlingstid som &r ldngre &n fyra manader &r mojlig under exceptionella forhal-
landen dér prévningen av ansdkan dr komplicerad. Om den behoriga myndigheten blir tvungen
att begira eller skaffa ytterligare utredningar i &rendet upphdr behandlingstiden att 16pa till dess
att de behovliga utredningarna har mottagits. I arbets- och nédringsministeriets lagstiftningspro-
jekt (TEMO007:00/2020) foreslés att behandlingstiden ska éndras.

Enligt 28 § i forskar- och studerandelagen ska ett beslut om ansdkan om uppehallstillstand del-
ges sokanden snarast mdjligt och senast inom 90 dagar efter att sokanden har ldmnat in en full-
standig ans6kan. Om uppgifterna i ansokan eller handlingarna &r bristfalliga, ska Migrations-
verket inom rimlig tid informera sékanden om vilka ytterligare uppgifter som krévs och fast-
stélla en rimlig tidsfrist for sokanden att 1dmna uppgifterna. Tidsfristen avbryts, till dess att de
begirda tilldggsuppgifterna har ldmnats. Om tilldggsuppgifterna eller handlingarna inte 1dmnas
i tid, kan ansdkan avslas. Ans6kan om uppehallstillstind for en forskares familjemedlemmar
ska behandlas samtidigt som forskarens ansékan, om ansdkningarna har getts in samtidigt.

Ar 2021 var den genomsnittliga behandlingstiden vid Migrationsverket for ansdkningar om up-
pehéllstillstdnd som ldmnats in utomlands av studerande 18 dagar och mediantiden f6r behand-
lingen 13 dagar. For forskare var den genomsnittliga behandlingstiden 17 dagar och medianti-
den for behandlingen 11 dagar. Behandlingen av ansdkningar har blivit betydligt snabbare jaim-
fort med de foregaende aren 2019 och 2020.

Av nedanstéende tabell framgar att man under 2021 kunnat skonja en liten tillvéxt i antalet
ansokningar om uppehéllstillstdnd for studerande jamfort med 2019, medan antalet ans6kningar
for forskare minskat ndgot. Antalet ansokningar for familjemedlemmar till studerande har 6kat
betydligt och ocksé antalet ansdkningar for familjemedlemmar till forskare har 6kat négot.

Aren 2019 och 2021 har det utomlands i genomsnitt limnats omkring 6 000 ansdkningar om
uppehaéllstillstind for studerande per ar och omkring 900 ansékningar om uppehéllstillstaind for
forskare per ar. I genomsnitt har det [dmnats omkring 1 000 ansd6kningar om uppehallstillstdnd
for familjemedlemmar till studerande och forskare per ar. Ar 2020 minskade antalet ansdkningar
pa grund av covid-19-pandemin.

2019 2020 2021
Inl&m- Ansok- Inldmnade [ Ansok- Inlam- Ansok-
nade ut- [ningar sam- [utomlands |ningar nade ut- [ ningar sam-
omlands |manlagt samman- |omlands |manlagt
lagt
Studier 6026 6493 2959 3299 6308 6711
Studier, famil-
jemedlem 379 410 290 315 946 1035
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Vetenskaplig
forskning 954 1030 700 769 921 1014
Vetenskaplig
forskning, fa-
miljemedlem
365 388 271 296 393 427

Tabell 1: Antalet ansdkningar om uppehallstillstdind som ldmnats in utomlands av studerande,
forskare och deras familjemedlemmar dren 2019-2021.

Ar 2021 meddelades ett positivt beslut i friga om 87 % av ansokningarna om uppehallstillstind
for studerande. I frdga om ansokningarna om uppehéllstillstanden for forskare var andelen po-
sitiva beslut 95,1 %. Flest ansokningar om uppehallstillstind for studerande ldmnades éaren
20192021 fran Ryssland, Kina, Vietnam, Bangladesh och Indien. Ans6kningar om uppehalls-
tillstand for forskare ldmnades under motsvarande tidsperiod mest fran Kina, Iran, Indien, Ryss-
land och Forenta staterna.

I nedanstaende tabell presenteras ett sammandrag over alla ansokningar om uppehéllstillstdnd
for studerande och forskare, den procentuella andelen positiva beslut, behandlingstiden samt de
fem ansokarldnder fran vilka det har kommit in flest ans6kningar under 2019-2021.

16

mediantid 16
dygn

AnsoOknings- | Antalet ansok- | Antalet positiva Behandlingstid | Topp 5 ansdkarldnder
grund ningar beslut (mv = medel- 2019-2021
varde)
studier ar 2019 ar 2019 ar 2019 1. Ryssland 3130
6493 5204 (80,1 %) mv 50 dygn 2. Kina 2133
mediantid 31
dygn 3. Vietnam 1136
ar 2020 ar 2020 ar 2020 4. Bangladesh 906
3299 3225 (97,6 %) mv 51 dygn 5. Indien 826
mediantid 9
dygn
ar 2021 ar 2021 ar 2021
6711 5837 (87 %) mv 18 dygn
mediantid 13
dygn
vetenskaplig ar 2019 ar 2019 ar 2019 1. Kina 664
forskning 1030 1026 (99,6 %) mv 42 dygn 2. Iran 380
mediantid 35
dygn 3. Indien 303
ar 2020 ar 2020 ar 2020 4. Ryssland 235
5. Forenta staterna
769 776 (100,9 %) mv 26 dygn 150
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ar 2021 ar 2021 ar 2021

1014 964 (95,1 %) mv 17 dygn
mediantid 11
dygn

Tabell 2: Antalet ans6kningar om uppehallstillstand for studerande och forskare, den procentu-
ella andelen positiva beslut, behandlingstiden samt de fem ans6karlander fran vilka det har kom-
mit in flest ansdkningar under 2019-2021.

Nir det géller personer i ledande stéllning i foretag finns det inga exakta statistiska uppgifter. I
utlinningslagen avsedda personer som skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva
i ett foretag statistikfors i samma kategori som specialsakkunniga. Chefer enligt ICT-lagen sta-
tistikfors for sin del i kategorin foretagsinterna forflyttningar, som omfattar alla tillstind som
beviljas med stod av ICT-lagen. Migrationsverkets riktgivande uppskattning ar att det arligen
lamnas under 40 ans6kningar om uppehallstillstdnd for personer i ledande stéllning.

Om man till utldnningslagen fogar de bestdmmelser om certifiering av arbetsgivare som foreslas
i arbets- och ndringsministeriets lagstiftningsprojekt (TEM007:00/2020), kunde tredjelands-
medborgare i fortsdttningen ansdka om i 5 kap. i utldnningslagen avsett uppehéllstillstdnd for
forvérvsarbete som arbetstagare hos en certifierad arbetsgivare. I praktiken géller detta alla ar-
betsrelaterade uppehéllstillstdnd, det vill sdga uppehéllstillstaind for arbetstagare och andra up-
pehallstillstdnd som beviljas for forvirvsarbete. Antalet ansdkningar om uppehallstillstand for
arbetstagare hos certifierade arbetsgivare paverkas av hur méanga arbetsgivare som i fortsatt-
ningen ansoker om certifiering. Syftet med certifieringen 4r att tillstindsforfarandet ska léttas
upp, vilket antas aterspeglas i behandlingstiderna tillsammans med de andra forslag for att gora
tillstindsprocesserna smidigare som bereds inom ramen for projektet.

I tabellen nedan presenteras antalet ansdkningar under 2019-2021 i frdga om de persongrupper
enligt 5 kap. i utldnningslagen som i fortsittningen kunde ansdka om uppehéllstillstind som
arbetstagare till en certifierad arbetsgivare under forutsittning att arbetsgivaren har ansokt om
certifiering. De grupper som granskas i Migrationsverkets statistik fordelar sig enligt foljande:
uppehéllstillstdnd for arbetstagare som kriver delbeslut, uppehéllstillstdnd for annat arbete, up-
pehallstillstdnd for idrott eller traning. Ocksé specialsakkunniga ska i fortséttningen kunna an-
soka om uppehaéllstillstind som arbetstagare hos en certifierad arbetsgivare, men denna person-
grupp har inte beaktats i statistiken, med beaktande av att visering for langre vistelse redan tagits
1 bruk for specialsakkunniga den 1 juni 2022.

2019 2020 2021
Ansok- Ansok- Ansok-
Inl&m- ningar Inldm- ningar Inlam- ningar
nade ut- |samman- [nade ut- |samman- |nade ut- |samman-
omlands |lagt omlands |lagt omlands |lagt
Annat arbete 242 335 86 156 236 296
Annat arbete,
familjemedlem 14 24 26 32 30 45
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Arbete som
kriaver delbeslut 4180 6270 2492 4461 5944 8529
Arbete som

kraver delbeslut, famil-
jemedlem 259 430 188 328 363 563

Idrott eller
tréning 56 335 56 228 85 341

Idrott eller
traning,
familjemedlem 2 42 1 19 7 38

Tabell 3: Antal ansokningar som anhédngiggjorts 2019-2021 géallande uppehéillstillstind for an-
nat arbete, uppehallstillstand for arbetstagare som kraver delbeslut och uppehallstillstand for
idrott eller trining samt ovannimndas familjemedlemmars ansdkningar pa basis av familjeband.

Bestimmelser om behandlingsavgifterna for ansdkningar om uppehéllstillstdnd finns i inrikes-
ministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer. De gillande behand-
lingsavgifterna bestdms enligt om uppehallstillstand soks elektroniskt eller genom en ansdkan i
pappersform, av vilka den elektroniska ansdkan dr forménligare. Behandlingsavgiften for forsta
ansokan om uppehdllstillstind for studerande dr 350 euro (elektronisk ansdkan) eller 450 euro
(pappersansokan). Behandlingsavgiften for forsta ansokan om uppehallstillstand for forskare
och for personer som skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva i ett foretag &r
380 euro (elektronisk ansdkan) eller 480 euro (pappersansokan). Behandlingsavgiften for en
certifierad arbetsgivares arbetstagares forsta ansokan om uppehéllstillstdnd ska vara 490 euro
(elektronisk ansokan) eller 740 euro (pappersansokan) och, till den del som det inte gors nagon
provning av tillgdngen pé arbetskraft, 380 euro (elektronisk ansdkan) eller 480 euro (pappers-
ansokan).

Ocksa om behandlingsavgifterna for visering for ldngre vistelse foreskrivs genom inrikesmi-
nisteriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer. For en elektronisk an-
sOkan tas det av specialsakkunniga, tillvixtforetagare och deras familjemedlemmar ut 95 euro
och for en pappersansdkan 120 euro.

Behovet av utbildnings- och arbetsrelaterad invandring har 6kat i Finland och detta behov ser
ut att 6ka dven i fortsédttningen. Inom inreseforfarandet bér man beakta att studerande, forskare
och de som kommer till ledande uppgifter i ett foretag fungerar i en internationell milj6 med
hogt tempo dir det rader hard konkurrens om sévil kapital som experter. Aven om uppehalls-
tillstandsforfarandet snabbats upp inom Migrationsverket, anses forfarandet sammanlagt fortfa-
rande ta problematiskt 1dng tid.

Det dr for ndrvarande i regel mojligt att limna in en ansdkan om uppehallstillstind och betala
behandlingsavgiften elektroniskt, men den som ansdker om uppehéllstillstand ska ocksa per-
sonligen besoka en beskickning eller en extern tjinsteleverantor for kontroll av identiteten samt
for att 1dmna biometriska kidnnetecken for uppehallstillstindskortet. Léngden pa uppehéllstill-
standsforfarandet bestims delvis enligt hur snabbt sokanden kan identifiera sig vid beskick-
ningen. Langden pé behandlingen av ansékningar om uppehallstillstind varierar fran beskick-
ning till beskickning och beskickningarnas behandlingstider kan paverkas av manga orsaker
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som dr svara att forutse pa forhand. Belastningen inom behandlingen av ansdkningar om uppe-
hallstillstdnd har varit mycket stor vid vissa finska beskickningar, sdsom vid Finlands ambassad
1 New Delhi och Finlands ambassad i Manila. For ndrvarande tar det cirka 30 minuter att kon-
trollera identiteten och ta emot biometriska kénnetecken vid en beskickning eller hos en extern
tjénsteleverantor. Vid beskickningarna ska det beaktas att det finns tillrdckliga resurser, sa att
det inte uppstar flaskhalsar som hindrar utbildnings- och arbetsrelaterad invandring.

Man bor fa experter till Finland sé& snabbt och flexibelt som mojligt, sa att finlindska hogskolor,
forskningsinstitut och foretag klarar sig i den internationella konkurrensen inom branscher med
hoft tempo. For att resa till Finland méste en person som redan fatt uppehallstillstdnd vénta
utomlands pé ett uppehallstillstandskort som skickas frén Finland. Den tid som géar &t till att
skicka ett uppehallstillstandskort utomlands ar i genomsnitt drygt en vecka, som ldngst tva
veckor.

Beviljande av visering for ldngre vistelse skulle mojliggora att studerande, forskare, arbetsta-
gare hos en certifierad arbetsgivare, personer i ledande stillning i foretag samt ovanndmnda
personers familjemedlemmar kunde resa till Finland snabbt efter det att de beviljats uppehalls-
tillstand,

2.2 18-19-ariga avkomlingar till personalen vid diplomatiska och konsuliira beskickningar

Utrikesministeriet beviljar med stdd av 69 § 3 mom. i utldnningslagen tillfalligt uppehéllstill-
stand for dem som hor till personalen vid diplomatiska beskickningar och konsulat som repre-
senterar den utsdndande staten i Finland samt for dem som hor till personalen vid en internat-
ionell organisations organ i Finland och for sddana personers familjemedlemmar. Forfarandet
géller utdver tredjelandsmedborgare dven medborgare i Europeiska unionen och deras familje-
medlemmar samt nordiska medborgare. P4 familjemedlemmar till medborgare i Europeiska un-
ionen och darmed jamforbara personer tillimpas i princip bestimmelserna i 10 kap. i utldn-
ningslagen. Enligt regeringens proposition RP 205/2006 rd om dndring av utldnningslagen ska
10 kap. i utlinningslagen dock inte tillimpas pé personer om vilkas vistelse utrikesministeriet
beslutar. Uppehallsritten for en sddan person registreras inte, &ven om personen ér unionsmed-
borgare, och personens familjemedlemmar beviljas inte ett uppehallstillstindskort.

I enlighet med internationell praxis beviljar utrikesforvaltningarna de personer som omfattas av
deras tillstdndsforvaltning de privilegier och immuniteter som hénger samman med deras status
for mandattiden. I praktiken lamnar den frimmande maktens beskickning en not till utrikesmi-
nisteriet med en redogorelse for de familjemedlemmar som flyttar till Finland med familjen, pé
basis av vilken utrikesministeriet beviljar tillfalliga uppehallstillstaind. Ett tillfalligt uppehalls-
tillstand som beviljas av utrikesministeriet kan fis inom ungefar en vecka efter ansdkningen.
Uppehallstillstandet dr avgiftsfritt for den sokande pa basis av 8 § 16 punkten i utrikesministe-
riets forordning om avgifter for utrikesférvaltningens prestationer 2020-2022 (650/2020). En-
ligt 33 a § 4 mom. i utlanningslagen ska som intyg pa uppehallstillstand som utrikesministeriet
beviljat med stod av 69 § 3 mom. ges ett sérskilt personkort. I personkortet antecknas uppgift
om personens status.

Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser (FordrS 3-5/1970) och Wienkonventionen
om konsuldra forbindelser (FordrS 49—51/1980) innehaller inga uttommande bestimmelser om
familjemedlemmar till medlemmar av diplomatiska representationer och konsulat eller villko-
ren for vistelse 1 det mottagande landet. Varje mottagande land beslutar om dessa nationellt. Om
grunderna for vistelsen och tillstindsforfarandet foreskrivs i Finland i utlénningslagen
(301/2004).

19



RP 99/2022rd

Utrikesministeriet iakttar i sitt tillstdndsforfarande definitionen pa familjemedlem enligt 37 § i
utldnningslagen. Enligt 37 § 1 mom. i utlinningslagen anses som familjemedlem maken till en
i Finland bosatt person samt ett ogift barn under 18 ar vars vardnadshavare den i Finland bosatta
personen eller dennes make &r. Till foljd av Wienkonventionen ges uppehéllsritt dessutom till
avkomlingar i rakt nedstigande led i dldern 18—19 ér till personalen vid diplomatiska beskick-
ningar och konsulat eller deras makar. Motiveringen &r att Finland beroende pa stationeringsort
kan bevilja diplomat- eller tjanstepass till 18- och 19-ariga unga som flyttar med en utsédnd
tjiinsteman som anstélls av en finldndsk utlandsbeskickning. Bestdmmelser om beviljande av
diplomat- och tjdnstepass finns i 4 § 1 mom. 5 punkten och 2 mom. i passlagen (671/2006).
Genom forfarandet tryggas mojligheten for unga som blivit myndiga till en smidig registrering
av vistelsen i stationeringslandet. P4 basis av reciprocitetsprincipen beviljas pa motsvarande sétt
uppehéllsrétt till barn i aldern 1819 ar till personalen vid en utléndsk diplomatisk eller konsulér
beskickning. Eftersom en avkomling i rakt nedstigande led som fyllt 18 ar dock inte 4r en fa-
miljemedlem enligt 37 § i utldnningslagen, beviljar utrikesministeriet inte avkomlingen tillfal-
ligt uppehallstillstand enligt 69 § 3 mom. eller sdrskilt personkort enligt 33 a § 4 mom. i den
lagen. Ett sddant uppehallstillstand beviljas av Migrationsverket pa andra sirskilda skil enligt
45 § 1 mom. 3 punkten i utlinningslagen. Om det &r frdga om en medborgare i Europeiska
unionen, registreras uppehallsritten vid Migrationsverket med stod av 159 § i utldnningslagen.
Om det ér fraga om en nordisk medborgare, registreras uppehdllsratten vid Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata med stdd av 157 § i utldnningslagen.

Enligt Migrationsverkets uppskattning anhéngiggdrs arligen omkring tio anskningar om uppe-
héllstillstand som lagéndringen péverkar. Den genomsnittliga behandlingstiden for ansdkning-
arna har uppskattats till en eller tvd méanader. Det finns ingen statistik om registreringen av
diplomaters familjemedlemmar i aldern 18—19 ar som &r unionsmedborgare. Av Migrationsver-
ket beviljade uppehallstillstand och registreringar av uppehéllsritt for medborgare i Europeiska
unionen ar avgiftsbelagda for de sokande enligt inrikesministeriets forordning om Migrations-
verkets avgiftsbelagda prestationer 2022 (1175/2022).

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata registrerar nordiska medborgares vistelse i
Finland. Det registreras arligen ndgra enstaka nordiska medborgare i dldern 18—19 ar som hor
till diplomatfamiljer. Vid registreringar av arbetstagare dr behandlingstiden omkring en vecka,
medan behandlingstiden i fraiga om andra registreringar har varit i genomsnitt atta veckor. Re-
gistreringen ar avgiftsfri for den s6kande.

Barn i utldndska diplomatfamiljer som fyllt 18 &r hor enligt nuvarande praxis i stéllet for till
utrikesministeriet till tillstdnds- och registreringsforvaltningen vid Migrationsverket eller Myn-
digheten for digitalisering eller befolkningsdata eller 6verfors med avvikelse fran ovriga famil-
jemedlemmar till denna om de fyller 18 ar under vistelsen i Finland. I praktiken har nordiska
medborgare dock redan i och med det tillfdlliga uppehallstillstand som utrikesministeriet bevil-
jat registrerat sig hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, eftersom en utlandsk
medborgare enligt lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjédnster som tillhanda-
halls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) far en personbeteck-
ning, nir personens uppgifter registreras i befolkningsdatasystemet.

Det att uppehallstillstands- och registreringsprocessen for ett barn som blir myndigt avvikande
fran 6vriga familjemedlemmar under vistelsen i1 landet 6vergar till Migrationsverket eller Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata orsakar extra administrativt arbete och kostnader
for personalen vid frimmande makters beskickningar och for myndigheterna. For nérvarande
forlorar en person som fyller 18 &r i och med 6vergéngen till tillstdnds- och registreringsforvalt-
ningen vid Migrationsverket eller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata sina di-
plomatiska privilegier och immuniteter.
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Den praxis som Finland tillimpar paverkar ocksa stillningen for den utsidnda personalen vid
Finlands utlandsbeskickningar och deras familjemedlemmar utomlands. Den reciprocitetsprin-
cip som ansluter till diplomatiska relationer kan forsvara ordnandet av finlindska diplomatfa-
miljers vistelse i utlandet.

Aven utomlands har man noterat Finlands forfarande att dverfora barn som fyller 18 r till an-
stéllda vid frimmande makters representationer till tillstands- och registreringsforvaltningen vid
Migrationsverket eller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata mitt under utlands-
kommenderingen. Nuvarande praxis piverkar Finlands attraktivitet som stationeringsort nega-
tivt.

De 6verenskommelser om sédte som Finland ingétt i frdga om i Finland placerade internationella
organisationers personals privilegier och immuniteter innehéller varierande bestimmelser om
familjemedlemmar. Bestdmmelserna om personalens familjemedlemmar i dverenskommel-
serna om séte ar, forutom for enstaka overenskommelser, omfattande. I friga om den behdriga
nationella myndighet som beslutar om uppehéllsritten for personalen vid internationella orga-
nisationer samt deras familjemedlemmar har man inte uppdagat nagra problem. Avsikten ar
séledes inte att genom propositionen dndra uppehallsrittsforvaltningen vad géller familjemed-
lemmar till personalen vid internationella organisationer, som dven for nérvarande i huvudsak
hor till utrikesministeriets behdrighet.

3 Mailséttning

Syftet med propositionen &r att paskynda inresan for studerande, forskare, arbetstagare hos cer-
tifierade arbetsgivare, personer i ledande stéllning i foretag samt ovanndmnda persongruppers
familjemedlemmar med i genomsnitt drygt en vecka. De behover inte efter ett positivt beslut
om uppehéllstillstdnd stanna kvar och vénta pa ett uppehallstillstindskort utomlands, utan de
kan resa till Finland med en visering for langre vistelse omedelbart efter det att Migrationsverket
har beviljat dem uppehallstillstand och viseringsmérket har paforts resedokumentet. Detta fram-
jar 1 sin tur inledandet av studierna, forskningen och arbetet i tid.

Ett mer omfattande mal med propositionen r att underlétta hdgskolornas, forskningsinstitutens
och foretagens mdjligheter att rekrytera utlindska studerande och forskare samt utléndsk arbets-
kraft. Mélet &r att gora Finland mer attraktivt och darigenom stddja finldndskt foretagande och
den ekonomiska tillvixten med hjdlp av utldnningslagen. Genom propositionen stiarks ocksa
Finlands roll och attraktionskraft inom det internationella vetenskapssamfundet. En utvidgad
visering for ldngre vistelse genom en dndring av utlinningslagen dr en av de ménga atgarder
genom vilka regeringen strévar efter att 6ka den utbildnings- och arbetsrelaterade invandringen.

Propositionen syftar till att genomféra de dndringar som Schengenutvirderingen forutsatter i
den nationella lagstiftningen och skapa reglering om beviljande av visering for ldngre vistelse
till innehavare av uppehallstillstind som forlorar sitt uppehallstillstindskort medan han eller
hon befinner sig utomlands. Malet dr att en innehavare av uppehallstillstind som befinner sig
utomlands och som frlorat sitt uppehéllstillstdndskort snabbare och smidigare 4n tidigare ska
kunna komma till Finland for att ansdka om ett nytt uppehallstillstandskort.

Eftersom propositionen endast avgransas till paskyndande av ovanndmnda persongruppers in-
resa och, nér det giller personer som forlorat sitt uppehallstillstindskort, méjliggorande av in-
resa med visering for ldngre vistelse, behandlas i denna proposition inte lagstiftningshelheten,
praxis och utmaningarna for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring i stérre omfattning.
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Propositionen syftar dessutom till att sékerstélla att avkomlingar i rakt nedstigande led i aldern
18-19 ar till anstéllda vid frimmande makters representationer sa smidigt som mojligt far ett
tillfalligt uppehéllstillstdind och genom det diplomatiska privilegier och immuniteter under hela
stationeringen i Finland pa motsvarande sitt som ¢vriga familjemedlemmar. Dessutom syftar
man till att géra om Finlands nuvarande praxis sa att den béttre motsvarar internationell praxis.
Samtidigt tryggar man rétten for barn till de anstéllda vid Finlands utlandsrepresentationer till
vistelse i stationeringslandet i synnerhet i de linder som iakttar reciprocitetsprincipen. Genom
att mojliggora att unga som flyttar med familjen avgiftsfritt beviljas uppehallstillstind pé utri-
kesministeriets forsorg inverkar man &ven positivt pd Finlandsbilden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att i utlinningslagen inom de grianser om EU-lagstiftningen medger ska foreskrivas
om beviljande av visering for ldngre vistelse till studerande, forskare, arbetstagare hos certifie-
rade arbetsgivare, personer i ledande stillning i foretag samt till sddana personers familjemed-
lemmar. I denna proposition foreslds inga dndringar i ansdkan om uppehallstillstand, grunderna
for beviljande av uppehéllstillstand eller villkoren for inresa enligt utlanningslagen.

Visering for lingre vistelse utfirdas pa ansokan till sidana tredjelandsmedborgare som har be-
viljats uppehallstillstand for studerande eller forskare eller uppehallstillstand pa grund av att de
ar arbetstagare hos en certifierad arbetsgivare eller personer i ledande stéllning i féretag samt
till sddana personers familjemedlemmar som har beviljats uppehéllstillstand péa grund av famil-
jeband. Nér en visering for langre vistelse utfardas i samband med ett beslut om uppehéllstill-
stdnd for att resa till Finland, behdver personen inte stanna och vinta pé ett uppehéallstillstdnds-
kort i utreselandet.

Det foreslas ocksa att det till utlainningslagen fogas bestimmelser om beviljande av visering for
langre vistelse for inresa for en innehavare av uppehallstillstand som vistas utomlands som har
forlorat sitt uppehallstillstandskort. Ett villkor for utfardande av visum for ldngre vistelse ar att
personen i fraga har ett giltigt uppehallstillstind. Utfiardande av visering for léngre vistelse gor
det mojligt att tervénda till Finland.

Migrationsverket ska utfarda visering for langre vistelse. Visumet avses ha en giltighetstid pa
100 dagar.

Dessutom foreslés det att utlainningslagen dndras sé att utrikesministeriet kan bevilja tillfalligt
uppehéllstillstdnd for avkomlingar i rakt nedstigande led i aldern 18—19 ar till en medlem av
personalen som utsénts till Finland for att tjanstgora vid fraimmande makters diplomatiska och
konsuldra beskickningar samt for makens motsvarande avkomlingar. Tillfalligt uppehéllstill-
stdnd kan beviljas tills personen fyller 20 ar och hogst for mandattiden for den anstillda vid
beskickningen. Till utrikesministeriets behorighet hor frimmande makters representation i Fin-
land, varfor den foreslagna dndringen ar naturlig med tanke pa behorighetsfordelningen mellan
myndigheter. Andringen paverkar inte definitionen p& familjemedlem enligt 37 eller 154 § i
utldnningslagen.

Under Migrationsverkets behorighet kvarstar ansokningar om uppehallstillstand for andra med-
foljande familjemedlemmar till personer som hér till personalen vid diplomatiska beskickningar
eller konsulat dn sddana som avses 1 37 § 1 utlinningslagen samt for personernas avkomlingar i
aldern 18—19 ar i rakt nedstigande led samt registreringar av medborgare i Europeiska unionen.
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Under Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas exklusiva behorighet kvarstér regi-
streringar av andra medfoljande familjemedlemmar till personer som hor till personalen vid
diplomatiska beskickningar eller konsulat dn sédana som avses i 37 § i utlinningslagen och
personernas avkomlingar i dldern 18—19 ar i rakt nedstigande led som 4r nordiska medborgare.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

4.2.1 Visum for langre vistelse for studerande, forskare, arbetstagare hos en certifierad arbets-
givare, personer i ledande stillning i foretag samt ovanndmndas familjemedlemmar

4.2.1.1 Samhilleliga konsekvenser

Rorligheten for internationell arbetskraft och internationella experter har en allt storre nérings-
politisk betydelse med tanke pa stirkandet av Finlands kunskapskapital och konkurrenskraft
samt uppkomsten av nya arbetsplatser och innovationer. For att trygga en héllbar valfard beho-
ver Finland invandring av studerande och arbetskraft.

Enligt finansministeriet ar tillgdngen pa kunnig arbetskraft ett betydande hinder for tillvéxt.
Finland har den storsta bristen pa arbetstagare med hogskoleutbildning av alla OECD-lénder.
Med beaktande av fordndringen i befolkningsstrukturen och den sjunkande nativiteten borde
antalet sysselsatta 6ka med omkring 160 000 personer, for att man ska kunna uppnd en syssel-
séttningsgrad pa 75 procent. Enligt arbets- och néringsministeriets uppskattning skapades 65
000 jobb inte 2019 pa grund av bristen pa experter.

Bristen pé experter dr accelererande och global. Nédr man utredde efterfragan och tillgangen pa
experter inom de centrala branscherna i 20 ldnder pa olika hall i virlden kom man till slutsatsen,
att det globala underskottet pa experter (talent deficit) uppgér till s& mycket som 85 miljoner
personer ar 2030. Inom de branscher dir man genom utbildningssystemet inte i tillrdcklig ut-
strackning lyckas svara mot behovet av experter, drabbas arbetsgivarna av kraftig konkurrens i
samband med internationell rekrytering. Endast folkrika tillvaxtstater, sdsom Indien, kan forlita
sig pa att den inhemska tillgdngen pa experter &r tillricklig. Framfor allt inom alla véstldnder
okar klyftan mellan efterfrdgan och utbudet pa kunnande kontinuerligt.

Enligt prognostiseringsresultaten i rapporten Koulutus ja tyovoiman kysyntd 2035 (Utbild-
ningen och efterfragan pa arbetskraft 2035) blir i Finland &ren 2017-2035 cirka 1,15 miljoner
arbetsplatser lediga till f61jd av det 6kade antalet sysselsatta och arbetskraft som lamnar arbets-
marknaden. Antalet arbetsplatser som blir lediga &r i genomsnitt 60 600 per ar, Med den arbets-
kraft som uppstér frain ungdomséldersklasserna kan man endast tillfredsstilla 80—85 procent av
den arbetskraft som behovs for de arbetsplatser som blir lediga. Resterande 15-20 procent
maéste fas fran andra killor. Antalet personer som ldmnar arbetsmarknaden fram till ar 2035
uppgér till 1 genomsnitt Gver 54 600 per ar. Enligt rapporten torde den arbetskraft som fés fran
de unga ricka till for att ersitta de personer som lamnar arbetsmarknaden, men inte den efter-
frdgan som foranleds av det dkade behovet av arbetskraft, varvid bristen pd experter blir ett
hinder for tillvéxt.

Férdplanen for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FUI) lyfter utéver hoj-
ningen av kompetens- och utbildningsnivén i vart land ocksa upp vikten av att gora det mer
attraktivt for internationella forskare, sakkunniga och professionella inom forsknings-, utveckl-
ings- och innovationsverksamhet. Den arbets- och utbildningsrelaterade invandringen och ror-
ligheten mellan sektorer bor underléttas. Vart kunnande och forsknings- och innovationsmiljo
ska ocksa locka internationell forskningsfinansiering och investeringar frén ldnder utanfor Fin-
land.
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Den utvidgade anvdndningen av visering for ldngre vistelse som foreslas i regeringens propo-
sition gor inreseforfarandet for studerande, forskare, arbetstagare hos certifierade arbetsgivare,
personer i ledande stillning i foretag samt ovanndmnda persongruppers familjemedlemmar
snabbare och effektiviserar dirmed invandringen av experter. Det bedoms att inresan paskyndas
med en dryg vecka i enlighet med propositionens mal.

Propositionen bedéms dock inte pé ett avgdrande sétt 6ka antalet studerande, forskare, arbets-
tagare hos en certifierad arbetsgivare eller personer i ledande stéllning i foretag som kommer
till Finland. Déremot ar det sannolikt att utvidgningen av viseringen for ldngre vistelse okar
savil hogskolornas, forskningsinstitutens och foretagens vilja att utnyttja internationell rekryte-
ring som utldndska potentiella experters intresse av att komma till Finland. I frdga om studier,
forskningsprojekt och projektartade arbetsuppgifter som inleds med snabb tidtabell kan inrese-
forfarandets snabbhet vara en avgorande faktor.

Anvindningen av visering for ldngre vistelse inverkar inte pd behandlingen av ansdkningar om
uppehaéllstillstind eller pa deras behandlingstid utan endast pa hur snabbt de sdokande i praktiken
kan komma till Finland efter att ha fatt ett uppehéllstillstind. Det faktiska paskyndandet av in-
resan paverkas av hur effektivt viseringen for ldngre vistelse infors. Informationssystemens
funktion och tillrackligt effektiv information, anvisningar och kommunikation ar viktiga fak-
torer i denna helhet.

Propositionens mer omfattande mal att 6ka Finlands attraktionskraft med hjélp av ett paskyndat
inreseforfarande och att fa fler experter till Finland beror dock ocksé pd méanga andra faktorer,
sasom pa hur attraktivt Finland &r i allmédnhet. Vid bedomningen av om de grupper av personer
som definieras i propositionen soker sig till Finland har séledes ocksa Finlands 6vriga attrakt-
ionsfaktorer och ocksa de faktorer som minskar intresset for Finland en avgdrande betydelse.
Enligt den internationella undersdkningen Decoding Global Talent 2018 om kunnig arbetskrafts
rorlighet ryms Finland och de 6vriga nordiska linderna inte med bland 6nskelénderna. Av en
internationell rapport frén konsultfirman Boston Consulting Group framgar att Finland &r vérl-
dens 22 mest attraktiva land for internationell arbetskraft. Nagon entydig orsak till Finlands
svaga attraktivitet har man inte lyckats identifiera. Orsaker kan sokas i det svaga landvarumar-
ket, klimatet, spréket, den hoga levnadskostnadsnivan, den hoga beskattningen av forvarvsin-
komster, de krdvande arbetsmojligheterna for utlinningar och de komplicerade uppehallstill-
stdndsprocesserna. Dessutom bor det noteras att médnniskor betonar och vérdesétter olika saker.
En orsak dr dock att den globala konkurrensen om experter har blivit hardare. Varje utvecklat
land utvecklar sin attraktionskraft malmedvetet. Samtidigt har experternas vilja att flytta mins-
kat globalt till exempel for att den inhemska attraktionskraften har forbéttrats. Ocksa digitali-
seringen, som gor det mdjligt att béttre &n tidigare arbeta utan geografiska begransningar, in-
verkar pa den minskade viljan att flytta.

Enligt undervisnings- och kulturministeriets publikation Utldndska examensstuderande vid fin-
landska hogskolor (2021:14) ar det finlandska utbildningssystemets goda rykte och 6nskemaélet
om att arbeta i Finland viktiga faktorer for hogskolestuderande for att komma till Finland.
Storsta delen av de utldndska hogskolestuderande som inte planerade stanna kvar i Finland, var
tveksamma i frdga om sina framtida sysselsittningsmojligheter. De som inte hade familj i Fin-
land flyttade ocksa lattare fran landet. De som st6tt pa svarigheter i sina studier men som upplevt
att de fatt hjdlp hade sarskilt ofta for avsikt att stanna kvar i landet. Av de EU- och EES-med-
borgare som utexaminerats fran yrkeshogskolor hade drygt en tredjedel (38 %) flyttat fran lan-
det ett ar efter utexamineringen. Av dem som utexaminerats fran universitet hade 43 procent
flyttat frn landet. I fradga om medborgare frén andra ldnder var andelen ungefir en fjardedel.
For hogskolestuderandena ér upplevelsen av att de vid behov fatt hjdlp och stdd nér de stott pa
problem med sina studier en medverkande faktor till att stanna i Finland. Att locka framtida
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experter som Finlands arbetsmarknad behdver till landet och att fi dem att stanna &r viktigt med
tanke pé den framtida arbetsmarknadens funktion och det kan frimjas genom att de studerande
ges en bild av att det gar smidigt att komma till och stanna i Finland.

Enligt Finlands Akademis statistik om vetenskapens tillstdnd &r universitetssektorns undervis-
nings- och forskningspersonal i sin helhet alltmer internationell, men variationen i andelen ut-
lindsk undervisnings- och forskningspersonal mellan universiteten ir stor. Ar 2019 stod den
utldndska undervisnings- och forskningspersonalen for omkring 4 300 arsverken. Nar det géller
forskare betonas rorligheten mellan olika lédnder, varvid ett gott rykte nér det géller smidiga
inreseforfaranden dr en viktig faktor nér man ska locka utldndska forskare till landet. Den glo-
bala konkurrensen om kunniga forskare ar hard, men upprétthallandet och forbattrandet av en
hogklassig FUI-verksamhet dr nodviandigt med tanke péd Finlands internationella konkurrens-
kraft.

4.2.1.2 Konsekvenser for individens stdllning

Med hjilp av en visering for langre vistelse behdver en person inte stanna kvar och vénta pa ett
uppehaéllstillstindskort i utreselandet, utan han eller hon kan med en visering som utférdas i
samband med beviljandet av ett uppehéllstillstdnd resa till Finland omedelbart efter det att ett
uppehéllstillstdnd har beviljats. Den tidsmissiga besparingen ar cirka 7—14 dygn, vilket dr den
genomsnittliga tid som gér 4t till att skicka ett uppehallstillstaindskort utomlands. Den tidsméss-
iga besparingen kan nas endast under den forutsdttningen att viseringen for langre vistelse soks
samtidigt som uppehallstillstaindet soks via den elektroniska tjdnsten. Endast pa detta sétt kan
ansokningarna behandlas samtidigt. Vid verkstélligheten av lagédndringen ar avsikten att sokan-
dena instrueras att ldmna in ansdkningarna samtidigt. Den som ansdker om uppehéllstillstdnd
ska saledes redan i ansokningsskedet fatta beslut om huruvida hans eller hennes uppehallstill-
stdndskort levereras till utreselandet eller till Finland. Om s6kanden vill utnyttja den snabbare
processen, ska han eller hon vélja leverans av uppehallstillstandskortet till Finland och samtidigt
ansoka om visering for langre vistelse for att mojliggora inresan.

Aven om det 4r mojligt att 1imna in en ansdkan om uppehéllstillstind och betala behandlings-
avgiften elektroniskt, ska sokanden personligen besoka en beskickning eller en extern tjanste-
leverantdr for kontroll av identiteten samt for att limna biometriska kénnetecken for ett uppe-
hallstillstandskort. For detta &ndamal ska sdokanden reservera tid och resa personligen till be-
skickningen eller den externa tjénsteleverantoren. For att fa ett paskyndat inreseférfarande ska
sokanden flexibelt och utan drojsmal fa en besokstid vid en beskickning eller hos en extern
tjédnsteleverantor. Detta forutsitter att det kan erbjudas tillrackligt med besokstider for kontroll
av identiteten och for att ta biometriska kdnnetecken for uppehéllstillstdnd. I synnerhet i de
stater eller vérldsdelar dir avstanden dr l&nga medfor resorna ocksé kostnader for sokanden.

Migrationsverkets prestationer har faststillts vara avgiftsbelagda och priset bestims huvudsak-
ligen enligt sjalvkostnadsprincipen. Bestdammelser om behandlingsavgiften for visering for
langre vistelse finns i inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda pre-
stationer. For en elektronisk ansokan tas det av specialsakkunniga, tillvixtforetagare och deras
familjemedlemmar ut 95 euro och for en pappersansdkan 120 euro. Behandlingsavgiften torde
vara densamma for de persongrupper till vilka viseringen for ldngre vistelse utvidgas genom
denna proposition, och den elektroniska ansokan kommer att vara billigare 4n pappersansokan.
I andra EU-lénder varierar behandlingsavgifterna for en visering for lingre vistelse frén 60 euro
till 150 euro. Den ekonomiska konsekvensen av avgiften for en visering for langre vistelse riktar
sig mot den som ansdker om visering for ldngre vistelse som individ, i det fall att sokanden vill
paskynda sin inresa med hjélp av en visering for ldngre vistelse. Ur sokandens synvinkel dkar
paskyndandet av inresan med hjilp av visering for langre vistelse kostnaderna for inresan. Detta
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kan bedomas ha en negativ inverkan framfor allt fér de studerande som kommer fran utveckl-
ingslédnder och behandlingsavgiften kan komma att bli en utmaning for en del av de sdkande.
Sokanden ska betala bade uppehéllstillstindsavgiften och avgiften for visering for ldngre vis-
telse. A andra sidan méjliggor en snabbare ankomst till Finland ocksé att studierna, forsknings-
arbetet och arbetet inleds tidigare, vilket & sin sida kan bedémas ha positiva ekonomiska konse-
kvenser for individen.

Den sokande kan ocksa vinda sig till en extern tjdnsteleverantor i stillet for till en beskickning
i de lander dar uppgifter som géller visering for lingre vistelse har lagts ut. En tjénsteleverantor
ska i enlighet med vad som avtalas med utrikesministeriet ha rtt att ta ut en skélig serviceavgift
for sina tjanster i anslutning till visering for lingre vistelse. Att ldgga ut uppgifter har séledes
ekonomiska konsekvenser for den som ansoker om visering for lédngre vistelse, eftersom han
eller hon utdver viseringsavgiften ocksa ska betala den serviceavgift en extern tjansteleverantor
tar ut, om han eller hon vénder sig till en extern tjdnsteleverantor. Den serviceavgift som en
extern tjdnsteleverantor tar ut for skotseln av bitrddande uppgifter i anslutning till ansékningar
om uppehallstillstand har beroende pé destinationsland uppgatt till 70—100 euro. En utldggning
av uppgifterna innebar dock att det blir mera flexibelt for kunden att skéta drenden. Han eller
hon kan skdta de atgérder som hanfor sig till ansdkan om visering samtidigt i samband med sitt
arende som géller ansdkan om uppehéllstillstdnd. Dessutom bor det noteras att den som ansoker
om visering for langre vistelse pa samma sitt som i ett uppehallstillstindsdrende har mdjlighet
att vinda sig direkt till en finsk beskickning och pa sé sétt undvika att betala en serviceavgift.

Propositionens konsekvenser for individens stdllning ska bedomas ocksé ur den synvinkeln att
en person nér han eller hon anlidnder till Finland med visering for ldngre vistelse redan har be-
viljats ett uppehallstillstdnd som berittigar till inresa till Finland och EU-omrédet och vistelse i
Finland. Ett uppehéllstillstdnd berittigar férutom till inresa och vistelse i landet dven till arbete.
En visering for ldngre vistelse beréttigar till inresa och vistelse i landet i 100 dygn. Déremot
beréttigar en visering for ldngre vistelse inte till arbete. Med tanke pa rétten till social trygghet
forutsatts 1 princip laglig vistelse i landet samt arbete eller stadigvarande boende i1 Finland.
Rittsverkningarna av ett uppehéllstillstind och en visering for ldngre vistelse ar séledes delvis
overlappande for de persongrupper som avses i propositionen nir de anlénder till Finland och
vistas hér de forsta 100 dygnen. Detta paverkar dock inte individens réttsliga stdllning, eftersom
rattsverkningarna av ett uppehallstillstdnd och en visering for lingre vistelse inte stér i konflikt
med varandra och de géller samtidigt endast under en begransad tid.

Med hjilp av en visering for ldngre vistelse som utfardas i samband med ett uppehallstillstand
har en person mdjlighet att snabbare resa till Finland och snabbare inleda sina studier, sitt forsk-
ningsarbete eller sitt arbete i Finland. Personen far en visering for ldngre vistelse frén en be-
skickning eller formedlad av en extern tjdnsteleverantor efter det att ett positivt beslut om up-
pehéllstillstdnd har fattats i informationssystemet. Propositionen kan saledes bedéomas stddja
individens rétt till arbete och att idka néring. Pa detta sdtt bedoms propositionen ha positiva
konsekvenser for de grundldggande fri- och rittigheterna for individen.

Niér det géller studerande bor man sarskilt beakta att ansokningar som géller studier fokuserar
pa vissa perioder, vilket medfor 6verbelastning nir alla studerande samtidigt utrittar sina dren-
den vid beskickningarna. Internationella hogskolestuderande soker sig till Finland som ex-
amensstuderande antingen via den gemensamma ansdkan eller genom hégskolornas egna sepa-
rata ansOkningar. Over 80 procent soker till studier som inleds pa hdsten och endast omkring
18 procent till de studier som inleds pa véaren. Uppskattningsvis hélften av de internationella
studerande soker sig till Finland via den gemensamma ansdkan. Vanligtvis anhéngiggdrs cirka
65-70 procent av det arliga antalet ansokningar om uppehéllstillstand for studerande under maj—
augusti. Andelen var 67 % ar 2018 och 68 % &r 2019. Den totala behandlingstiden ar 2018 var
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i genomsnitt 26 dygn och medianen 15 dygn. Den totala behandlingstiden varierar vanligtvis
sé, att den dr langre i slutet och borjan av &ret och som kortast under sommarmanaderna.

Nir det giller gemensam ansokan erbjuds det fler utbildningsomréden och studieplatser for de
studier som inleds pa hosten, och finns det en egen gemensam ansdkan for utbildning pé fram-
mande sprak. En studieplats for de studier som inleds pa hosten ska tas emot senast i mitten av
juli, varefter hogskolorna vid behov kan godkénna studerande fran véntelistan fram till borjan
av augusti. Vid manga hogskolor inleds studierna for internationella studerande med en orien-
teringsvecka redan i slutet av augusti. I praktiken har den studerande da 3—5 veckor pé sig att
inleda ansdkan om uppehallstillstdnd och fa ett beslut om uppehallstillstand for att kunna resa
in till Finland. Man kan fa uppehéllstillstdndskortet levererat till hemadressen med en avgifts-
belagd kurirtjanst. Utdver genom gemensam ansdkan kan de studerande ocksa soka till studier
i Finland genom separata ansokningar. I regel ska studieplatsen inom separata ansdkningar tas
emot senast i mitten av juli, men i vissa separata ansdkningar infaller den bakre griansen redan
betydligt tidigare. Dessutom kan hdgskolorna anordna separata ansdkningar som kontinuerlig
ansokan, varvid alla sokande som uppfyller ett visst villkor godkénns och tidtabellen kan vara
mycket snév.

Man kan ocksé soka sig till yrkesutbildning fran utlandet. Fran utlandet kommande studerandes
ansokan till yrkesutbildning i Finland sker i regel genom kontinuerlig ansékan. Inom den kon-
tinuerliga ansdkan bestimmer utbildningsanordnaren om ansokningstiderna och ans6kningsfor-
farandena. Som studerande kan antas en sokande som har avlagt den grundliggande utbildning-
ens larokurs eller motsvarande tidigare 14rokurs, eller som utbildningsanordnaren annars anser
ha tillrackliga forutséttningar att forvarva de kunskaper som efterstravas eller avlagga examen.
En studerande som inte har nigra kunskaper i finska eller svenska kan delta i yrkesutbildning
som anordnas pé engelska. Sammanlagt 18 anordnare av yrkesutbildning har i sina tillstdnd att
anordna yrkesutbildning sammantaget 44 engelsksprakiga examina och en rysksprakig examen.
Huvudparten av det engelsksprakiga utbudet finns i Nyland och tillvaxtcentrumen. Antalet stu-
derande vid utbildningarna pé frimmande sprak har okat sedan 2018. Ar 2020 hade dessa ut-
bildningar omkring 800 studerande. Internationella studerande kan dock ocksé delta i yrkesut-
bildning pé finska eller svenska eller i mangspréakig yrkesutbildning.

Man kan ocksa soka sig till gymnasieutbildning fran utlandet. Man soker i regel for att avlagga
gymnasiets larokurs via den gemensamma ansdkan pa varen. Antagningsresultaten i gemensam
ansokan offentliggdrs i borjan av juni och studierna inleds i mitten av augusti, varvid den fore-
slagna dndringen ocksé ar viktig for gymnasiestuderande, for att sékerstilla att studierna kan
inledas i tid. Antalet studerande som sdker till gymnasieutbildning fran utlandet ar f6r nérva-
rande litet och arligen borjar nagra tiotal utlindska studerande avlidgga gymnasiets larokurs,
Ocksa utlédndska utbytesstuderande kan delta i gymnasieutbildningen. Utbytesstudenterna sdker
sig inte till gymnasieutbildningen via gemensam ansdkan, utan utbildningsanordnarna beslutar
till denna del om forfarandena i samband med ansdkan.

Studerandena inom yrkesutbildningen och framfor allt gymnasieutbildningen kan ofta vara min-
derariga nér de inleder sina studier. De faktorer som har samband med att personen &r mindera-
rig och med barnets intresse beaktas i samband med beviljandet av uppehallstillstind, och den
utvidgning av viseringen for langre vistelse till studerande som foreslds i denna proposition
bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser for minderariga barns och ungas stéllning eller
rattigheter.

Visering for léngre vistelse som beviljas i samband med ett positivt beslut om uppehéllstillstand
skulle gora det mojligt for den studerande att resa till Finland utan att vénta pa uppehéllstill-
standskortet. Den tidsméssiga nyttan kunde vara omkring 1-2 veckor, ndr man beaktar den tid
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som for ndrvarande krévs for att trycka och leverera uppehallstilstdndskortet. Med beaktande av
malet att tredubbla antalet internationella studerande, ar den nytta som kan uppnas genom vise-
ring for langre vistelse av betydelse for att inleda studierna i tid. Dessutom 4r en paskyndad
inresa till nytta i situationer dir den studerande tar emot studieplatsen forst i sista stund eller vid
ansokningar med snabb tidtabell, sdsom kontinuerlig eller separat ansdkan.

4.2.1.3 Konsekvenser for de grundladggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttighet-
erna

Syftet med propositionen &r att frimja en kontrollerad invandring med respekt for de grundlédg-
gande fri- och rittigheterna samt med beaktande av de internationella avtal som &r forpliktande
for Finland.

Finland har i 6verensstimmelse med internationella manniskorattsforpliktelser forbundit sig att
forebygga diskriminerande bemotande och utnyttjande av utlindska arbetstagare och deras fa-
miljemedlemmar. Bestimmelserna i 6 § i grundlagen om fridmjande av likabehandling géller
ocksa utlédndska arbetstagare och deras familjemedlemmar.

Vid beredningen av denna proposition har man beaktat skrivningen i regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering, enligt vilken man ska beakta férebyggandet av utnyttjande
av utldndsk arbetskraft nér arbetskraftsinvandringen utvecklas. Forslagen i propositionen anses
inte Oka arbetstagares risk for att bli utnyttjade. En sddan visering for ldngre vistelse som avses
i propositionen beviljas pa basis av ett uppehallstillstand och risken for att arbetstagaren blir
utnyttjad bedoms i samband med att ansdkan om uppehallstillstaind avgors. Enligt 36 § 4 mom.
i utlanningslagen kan uppehéllstillstdind vigras, om det finns grundad anledning att misstéinka
att en arbetsgivare eller uppdragsgivare har for avsikt att kringgd bestdmmelserna om inresa
eller vistelse i landet vid ans6kan om uppehallstillstind. Foreliggande proposition hinger sam-
man med det lagforslag om dndring av 5 kap. 1 utlanningslagen (TEM007:00/2020) som bereds
vid arbets- och niringsministeriet, genom vilket man striavar efter att gora tillstindsforfarandet
smidigare samtidigt som man forebygger utnyttjande av arbetskraft. Den certifiering av arbets-
givare som bereds inom arbets- och niringsministeriets projekt grundar sig pa en sirskild for-
troendestéllning for arbetsgivaren inom uppehallstillstindsprocessen. Certifiering av arbetsgi-
vare forutsitter uppfyllande av vissa kriterier, vilket for sin del kan anses forebygga utnyttjande
av arbetskraft. Certifieringen kan ocksa aterkallas.

Propositionens konsekvenser for de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rét-
tigheterna har vid beredningen beddmts med tanke pa skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 grund-
lagen och i synnerhet skyddet for personuppgifter enligt 1 mom. i den paragrafen. Behandlingen
av visering for ldngre vistelse forutsitter behandling av personuppgifter. De uppgifter som be-
handlas i samband med utfardande av visering for langre vistelse och utskrivning av viserings-
mirket innehéller inte uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter eller brotts-
uppgifter, eftersom behovliga registerkontroller redan har gjorts i samband med beviljande av
uppehéllstillstdnd, vilket krdvs for utfirdande av visering for ldngre vistelse. Migrationsverket
och beskickningarna ska endast behandla sddana uppgifter som behdvs for att de ska kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter som foreslés i propositionen. Genom éndringarna i lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen har man mojliggjort behandling av
personuppgifter for inforande av visering for langre vistelse sa att behandlingen av personupp-
gifter uppfyller villkoren i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27
april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och
om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén data-
skyddsforordning), dataskyddslagen (1050/2019) och lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen (906/2019).
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4.2.1.4 Konskonsekvenser

Majoriteten av dem som sokt och beviljats uppehéllstillstind for studerande eller forskare &r
méin. Av dem som fick tillstdnd for studerande ar 2021 var 51 procent min och pa motsvarande
sdtt 49 procent kvinnor. Av dem som fick tillstand for forskare var 61 procent mén och 39
procent kvinnor.

Den ovanndmnda konsfordelningen paverkas av hur fordelningen enligt kon mellan utbildning
och yrken har forverkligats i utreselandet. Hur utbildnings- och arbetslivet i utreselandet har
differentierats enligt kon, det vill séga segregerats, beror for sin del pd hur jimstélldheten mellan
konen forverkligas i landet i fraga och pa praxis hos landets organisationer, kulturen i landet i
fraga samt pa samhéllsniva till exempel pa politiska 16sningar.

Av alla hogskolestuderande i Finland var 55 procent kvinnor &r 2021. Av personalen inom
forsknings- och utvecklingsverksamheten var kvinnorna ddremot i minoritet, 35,1 procent (Ut-
bildningsvasendets statistiktjanst Vipunen, ar 2021). Det forekommer omradesvis segregering.

Efter det att den foreslagna lagen trétt i kraft &r det i kommunikationen viktigt att betona att
Finland vélkomnar bade kvinnor och midn pa samma villkor. Propositionens faktiska konse-
kvenser for att jamna ut konsfordelningen for studerande och forskare och inom olika yrkes-
grupper dr dock mycket sma.

4.2.1.5 Ekonomiska konsekvenser
Ekonomiska konsekvenser ur statens synvinkel

Anvindningen av visering for langre vistelse gor det mdjligt for en person som beviljats uppe-
hallstillstand att resa till Finland omedelbart efter att han eller hon fatt ett positivt beslut om
uppehallstillstind och inleda sina studier, sin forskning och sitt arbete snabbare &n tidigare.
Detta kan anses ha positiva verkningar for att 6ka den utbildnings- och arbetsrelaterade invand-
ringen och pé sé sitt framjar propositionen finlédndska hogskolors, forskningsinstituts och fore-
tags konkurrenskraft och Finlands attraktivitet. Att rekryteringen av utlindsk arbetskraft gors
smidigare har samhéllsekonomiskt positiva konsekvenser.

Riksdagen godkénde den 8 december 2021 lagindringar (RP 122/2021 rd) genom vilka visering
for langre vistelse tas i bruk i Finland. Fore lagens ikrafttridande den 1 juni 2022 genomfordes
andringar av informationssystem som orsakade kostnader av engangsnatur. Utvidgandet av an-
vandningen av visering for ldngre vistelse till nya drendetyper pé det sitt som foreslas i denna
proposition orsakar staten smirre extra kostnader av engangsnatur. Den utvidgade anvind-
ningen av visering for langre vistelse medfor ocksa fasta kostnader for staten.

Inom inrikesforvaltningsomrédet riktar sig de ekonomiska konsekvenserna till Migrationsver-
ket. Kostnaderna kan indelas i kostnader for informationssystem och personalkostnader som
orsakas av extra arbete.

Kostnader av engdngsnatur

Utvidgningen av anvéndningen av visering for ldngre vistelse till nya drendetyper pé det sétt

som foreslés i detta forslag medfor moderata kostnader av engéngsnatur pa grund av informat-
ionstekniska dndringsarbeten i det elektroniska drendehanteringssystemet for utldinningsiarenden
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(UMA-datasystemet). Avsikten &r att dndringarna ska genomforas sa att funktionerna kan an-
vindas 1 april 2023.

Nir det giéller den utvidgade anvdndningen av viseringen for langre vistelse uppskattas kostna-
derna for informationssystem uppga till 400 000 euro. Utvecklingen genomfors inom den gél-
lande budgetramen.

Fasta kostnader

Visering for langre vistelse medfor fasta kostnader och dessa extra utgifter riktas till den av-
giftsbelagda verksamheten inom forvaltningsomrédena varvid de i enlighet med lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) ska téckas till fullt belopp med avgifter som tas ut for
en visering for langre vistelse. De fasta kostnaderna bestér av personalkostnader som orsakas
av extra arbete.

Vid bedémningen av beloppet av de personalkostnader som orsakas av extra arbete har man
utnyttjat Migrationsverkets statistiska uppgifter om antalet ansokningar som lamnats in utom-
lands om uppehallstillstdnd for studerande och forskare samt deras familjemedlemmar. Under
2019 och 2021 ansdkte i genomsnitt cirka 6 000 sokande utomlands om uppehallstillstand for
studerande och i genomsnitt cirka 900 s6kande om uppehéllstillstdnd for forskare. Av de ovan-
ndmndas familjemedlemmar ansokte i genomsnitt cirka 1 000 familjemedlemmar arligen utom-
lands pa grund av familjeband om ett forsta uppehallstillstind under 2019 och 2021. Ar 2020
minskade antalet ansokningar betydligt pd grund av covid-19-pandemin.

Antalet ansokningar om uppehéllstillstdnd for studerande och forskare och deras familjemed-
lemmar uppskattas 6ka under de kommande aren, vilket ocksa inverkar pa antalet sokande av
visering for langre vistelse. Det ar svart att pa forhand bedéoma hur mycket antalet ansokningar
kommer att 6ka. Det ar ocksa osédkert hur stor del som utover uppehéllstillstand ocksé ansoker
om visering for ldngre vistelse for sig sjélva och sina familjemedlemmar for att paskynda an-
komsten till Finland med en dryg vecka. Dessutom bor man beakta att alla familjemedlemmar
som beviljats uppehallstillstdnd pa basis av familjeband inte ansdker om visum for lédngre vis-
telse, eftersom familjemedlemmarna nédvandigtvis har samma bradska att komma till Finland.
Vid beddmningen av antalet personer som ansoker om visering for langre vistelse kan man inte
heller som referensmaterial anvinda andra EU-l4nders statistik, eftersom EU-ldnderna tillampar
mycket olika kriterier for utfirdande av visering for langre vistelse.

Med beaktande av det som anforts ovan ér det séledes svart att bedoma 6kningen av antalet
ansokningar om uppehallstillstind och antalet sbkande av visering for langre vistelse. Den ut-
vidgade anvidndningen av visering for langre vistelse bedoms inte i sig padverka antalet ansok-
ningar om uppehallstillstdnd for studerande och forskare i ndgon betydande utstrackning. Sam-
tidigt ar dock flera andra atgérder for utveckling av lagstifiningen och informationssystem ak-
tuella, sdsom éndringen av lagstiftningen om behandlingen av ansdkningar av uppehallstillstind
vid arbets- och néringsministeriet (TEM007:00/2020) och effektiviseringen av tillstdndsforfa-
randena samt arbetet for att utveckla informationssystemen vid Migrationsverket. Regeringen
har i fardplanen for utbildnings- och arbetsrelaterad invandring som mal uppstéllt en tredubbling
av antalet nya internationella examensstuderande vid hdgskolorna fram till ar 2030 s& att 6k-
ningar ar cirka 1 000 studerande per ar. Malet dr ocksa att 6ka utbudet av yrkesutbildning pa
andra stadiet pa frimmande sprdk. De sammantagna verkningarna av de olika atgirderna kan
bedomas Oka antalet ans6kningar. Om antalet ansdkningar om uppehéllstillstand 6kar med 50
procent under de nésta tre &ren, vilket motsvarar regeringens mélbild vad géller studerande,
innebér detta att antalet ansokningar om uppehallstillstind for studerande dkar med 3 000 och
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antalet ansokningar om uppehéllstillstdnd for forskare med 450. Bedomningen innehéller dock
manga sddana osdkerhetsfaktorer som konstaterats ovan.

Om ovannidmnda bedéomning av den procentuella 6kningen av antalet ansdokningar om uppe-
héllstillstand visar sig vara korrekt, kan det bedomas att det om tre ar soks sammanlagt omkring
10 350 uppehallstillstand for studerande och forskare och omkring 1 500 uppehéllstillstdnd pa
basis av familjeband per ar. Om en tredjedel av dem som ansdker om uppehallstillstind ocksa
soker visering for langre vistelse for att paskynda inresan, kommer det grovt berdknat att lamnas
ungefér 3 500 viseringsansokningar per ar.

For Migrationsverket forutsétter en utvidgad anvindning av visering for ldngre vistelse en per-
manent tilliggsresursering nér arbetet for att behandla och fatta beslut om tillstdndstypen okar.
Behandlingen av en visering beréknas ta i genomsnitt 20 minuter vid Migrationsverket, om an-
sOkan har ldmnats elektroniskt tillsammans med en ansdkan om uppehallstillstand eller minst
30 minuter, om ansdkan har ldmnats som en separat pappersansdkan utan en ansékan om uppe-
hallstillstand. Anvandningen av visering for langre vistelse och den berdknade 6kningen av an-
talet ansdkningar om uppehéllstillstind medfor extra arbete motsvarande uppskattningsvis tre
arsverken. Den arliga kostnaden for ett arsverke &r cirka 65 000 euro. Att ticka det personalbe-
hov som Migrationsverket behover medfor saledes arliga merkostnader pa cirka 195 000 euro.

I den utstrackning som antalet personer som ansoker om uppehallstillstand i och flyttar till Fin-
land okar, paverkar det indirekt verksamheten vid olika myndigheter, inklusive representationer
som tar emot ansokningar och Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata som beviljar
anteckningen om hemkommun, och medfor pa langre sikt ett behov av tillaggsresurser.

Regeringen har ocksd som mal att atminstone fordubbla arbetskraftsinvandringen frén den nu-
varande nivan fore 2030. Som en del av den atgardshelhet som siktar till detta mal har man inom
arbets- och niringsministeriets projekt (TEM007:00/2020) berett en dndring av bestimmelserna
i 5 kap. i utlanningslagen, inklusive villkoren for beviljande av uppehallstillstand, i syfte att
gora tillstandsforfarandet smidigare och snabbare. Inom projektet har man ocksa berett bestim-
melser om inférande av certifiering av arbetsgivare, och i fortsittningen ska man kunna ansdka
om uppehéllstillstdind som arbetstagare hos en certifierad arbetsgivare genom ett léttare forfa-
rande, Dessa dndringar bedoms 6ka antalet ansokningar om s&vil uppehallstillstdnd som vise-
ring for ldngre vistelse.

Enligt Migrationsverkets uppskattningar ansoker under 40 personer érligen om uppehallstlll-
stand for personer 1 ledande stéllning i foretag, och antalet foérvéntas inte 6ka i ndgon storre
utstrdckning i och med att viseringen for léngre vistelse infors. Séledes bedoms behandlingen
av visering for langre vistelse for personer i ledande stéllning i foretag inte medfora ndgot behov
av tillaggsresurser.

De kostnader som Migrationsverkets behov av tilldggsresurser medf6r kan inforas i priset for
visering for langre vistelse. Volymen av anskningarna om visering for ldngre vistelse och pris-
sédttningen av en visering for ldngre vistelse beddms arligen i samband med beredningen av
inrikesministeriets forordning om Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer. Utgdngspunk-
ten ar att kostnaderna for behandlingen av en visering for langre vistelse ska tdckas med be-
handlingsavgifter. Enligt 6 § 1 mom. i lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992)
ska storleken pa den avgift som staten tar ut for en offentligrattslig prestation motsvara beloppet
av statens totalkostnader for prestationen (sjdlvkostnadsvérde). For en elektronisk ansdkan tas
det av specialsakkunniga, tillvéxtforetagare och deras familjemedlemmar ut 95 euro och for en
pappersansdkan 120 euro. Det kan uppskattas att motsvarande prisséttning ocksa tillimpas pé
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de grupper av personer, till vilka anvindningen av visering for ldngre vistelse utvidgas genom
denna proposition.

4.2.1.6 Konsekvenser for foretag och sysselsdttningen

Paskyndandet av tillstdndsprocesserna dkar utbudet och efterfragan pé utlandsk arbetskraft. Ut-
budet av arbetskraft 6kar nir utlindska arbetstagare snabbare far resa in i landet. Smidiga till-
stdndsprocesser kan ocksé oka viljan att soka sig till Finland for att arbeta. P4 motsvarande sétt
okar paskyndandet av tillstindsprocesserna sannolikt foretagens vilja att rekrytera utldndsk ar-
betskraft, eftersom detta kan minska rekryteringskostnaderna, forkorta vintetiderna och minska
antalet misslyckade rekryteringar. Okningen av kunnig arbetskraft har ocksa indirekta effekter
som syns i foretagens tillvéxt, innovationsformaga och produktivitet.

Reformens direkta sysselsittningseffekter 4r sma. Sysselsittningseffekten uppstar av att utbudet
av arbetskraft 0kar, eftersom anstéllningsforhallanden efter reformen kan inledas ungefér en
vecka tidigare i och med att inresan blivit snabbare. Om man ténker sig att reformen péskyndar
inresan i1 genomsnitt med en vecka, kan en sysselséttningseffekt av engangsnatur i arsverken
berdknas genom att bedoma det arliga antalet personer som kommer till landet och multiplicera
det med en vecka (= 1/52). Till exempel vad géller de uppskattningsvis 40 personer i ledande
stéllning i foretag som arligen kommer till landet skulle den direkta sysselsittningseffekten av
engangsnatur vara cirka 0,8 (40*1/52) arsverken.

Sysselsattningseffekten kumuleras inte i samma skala for de kommande aren, eftersom en be-
tydande del av dem som flyttar pa grund av arbete inte stannar i landet permanent och ett snabb-
bare inledande av anstéllningsforhdllandet ocksa kan innebara att man tidigare lamnar arbets-
marknaden i Finland. A andra sidan stannar en del av dem som under de kommande &ren flyttar
pa grund av arbete ocksa permanent i landet. Att dessa personer sysselsitts en vecka tidigare
okar ocksé sysselsittningen under de kommande &ren med minst négra arsverken per &r.

Reformens indirekta effekter dr dock eventuellt storre dn de direkta sysselsattningseffekterna.
Forutséttningarna for en snabb inresa kan forbéttra Finlandsbilden ur de potentiella migranter-
nas perspektiv och kan 6ka foretagens vilja att rekrytera arbetskraft fran utlandet.

Okningen av utlindsk arbetskraft kan pa kort sikt ha sektorspecifika negativa konsekvenser for
efterfragan pa finldndsk arbetskraft. Dessa effekter kan synas i form av légre sysselséttning
och/eller sjunkande I6ner (till exempel Kuosmanen & Merildinen, 2020). Invandringen av kun-
nig arbetskraft kan dock ocksa hdja lonerna for finldndska arbetstagare. I Schweiz konstaterades
det att den okade invandringen av hdgutbildad arbetskraft hojer 16nerna for hogutbildade
schweizare (Beerli m.fl., 2021). Orsaken till att I16nerna steg var att foretagen vixte snabbare till
foljd av invandringen av kunnig arbetskraft, att produktiviteten och innovativiteten forbéttrades
samt att schweiziska arbetstagare vergick till ledande uppgifter.

P4 lang sikt har den utbildnings- och arbetsrelaterade invandringen dock sannolikt sma och
heterogena konsekvenser for sysselséttningen och 16nerna for medborgarna i destinationslandet.
Det ar av central betydelse om de som reser in i landet till sitt kunnande &r substitut eller kom-
plement for inhemska arbetstagare. Invandringen inverkar negativt pa sysselséttningen och 16-
nerna for de personer som konkurrerar direkt med migranterna, men positivt pa sysselsédttningen
och I6nerna inom andra sektorer, eftersom de arbetstagare som kommer till landet 6kar efter-
frdgan péd finléndska produkter och tjénster. Arbetskraftsinvandringens negativa effekter pa
sysselséttningen och 16nerna dr dock sannolikt mycket sma redan av den orsaken att invandrare
och arbetstagare i destinationslandet ofta inte &r fullstdndiga substitut. Om det finns tillgang till
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tillrackligt med inhemsk arbetskraft r foretagets incitament att gd med i en dyr och tidskrévande
rekryteringsprocess frén utlandet sma.

Det ar svart att exakt bedoma konsekvenserna for foretagen. Fordelarna kan dock bedémas ur
den synvinkeln att om ett foretag under véantetiden for en uppehéllstillstindsprocess blir tvunget
att utfora arbetet for den person som rekryteras fran utlandet som Gvertidsarbete med andra
arbetstagare som redan befinner sig i Finland, kan till exempel ett fyra veckors drdjsmal av
inresan uppskattas kosta foretaget 50 procent av manadslonen for den som rekryteras. Att pro-
cessen forsnabbas med en vecka innebir saledes en besparing for foretaget pa cirka 400 euro
for en arbetstagare med medianlon inom den privata sektorn.

En annan effekt som riktar sig till foretagen é&r att tillgdngen pa arbetskraft forbattras. Enligt
arbets- och néringsministeriets uppskattning skapades 65 000 jobb inte 2019 pa grund av att det
inte fanns tillgadng pa kunnig arbetskraft till dem. Till f6ljd av lagindringen 6kar utbudet av
arbete nagot och effekten riktar sig i synnerhet till de foretag for vars verksamhet den snabba
tillgdngen pé utlindsk kunnig arbetskraft har en stor betydelse.

Visering for ldngre vistelse skulle minska pé antalet misslyckade rekryteringar till f6ljd av att
uppehéllstillstdndsforfarandet blir utdraget. Om uppehéllstillstdndsprocessen drar ut pa tiden
kan det leda till att den studerande viljer en annan studieplats eller arbetstagaren en annan ar-
betsgivare. Internationell rekrytering forutsétter ofta till exempel anvdndning av rekryterings-
konsulter, marknadsforing och intervjuer utomlands.

Lagreformen kan péverka foretagens produktivitet i ndgon mén. En undersdkning om méngfal-
dens konsekvenser har gett bevis pé att en 6kning av antalet hogutbildade utléndska arbetstagare
i ett foretag har samband med en hdgre produktivitet (till exempel Mitaritonna m.fl., 2016). I
synnerhet invandring av hdgutbildad arbetskraft har ocksa konstaterats 6ka innovationerna matt
med antalet patent samt paskynda strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden (uppkomsten och
forstorandet av nya arbetsplatser) (Burchardi m.fl., 2020).

Det dr dock ritt osannolikt att denna proposition har betydande indirekta produktivitetseffekter
for foretag och diarigenom vidare indirekta konsekvenser for sysselséttningen och skatteinkoms-
terna, eftersom propositionen vintas paskynda inresan for en relativt begransad persongrupp
med drygt en vecka under den forutsittningen att de som beviljats uppehallstillstand utnyttjar
visering for langre vistelse och reser till Finland tidigare.

4.2.1.7 Konsekvenser for myndigheterna

Den utvidgade anvéndningen av visering for langre vistelse paverkar Migrationsverkets och de
finska beskickningarnas verksamhet.

Migrationsverket

Migrationsverket ska vara behorig myndighet vid beslut om utfirdande av visering for langre
vistelse. Anvandningen av visering for langre vistelse medfor extra arbete vid verket. Migrat-
ionsverket ska ocksa vara behorigt att aterkalla en visering for langre vistelse. Med beaktande
av den giltighetstid for visering for ldngre vistelse som foreslas i denna proposition kan det
bedomas att uppgifterna i anslutning till terkallande kommer att vara rtt fa till antalet.

Propositionen forutsitter dndringar i Migrationsverkets UMA-datasystem. Dessutom ska Mi-
grationsverket sorja for en uppdaterad information, utbildning och dndringar i statistikféringen.
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Utrikesforvaltningen

Propositionens konsekvenser for utrikesforvaltningen &r i stor utstrickning beroende av om
uppgifter som géller visering for ldngre vistelse ldggs ut pa det sétt som utldnningslagen ger
mdjlighet till.

Utldggningen av uppgifter i anslutning till visering for langre vistelse innebar att de finska be-
skickningarnas uppgifter nirmast begréinsas till att efter ett positivt beslut av Migrationsverket
skriva ut viseringsmaérket for visering for lingre vistelse fran det nationella informationssyste-
met for viseringar, vilket utfors vid beskickningen, samt till att pafora viseringen pa resehand-
lingen. I uppgiften ingér inte provning av om ett viseringsmérke kan paforas resehandlingen.
Dessutom ska beskickningen ge resehandlingen och den dartill fogade viseringen for langre
vistelse till den externa tjansteleverantdren for 6verforing till sokanden. Styrning av och over-
vakning av den externa tjansteleverantéren hor till utrikesministeriets och beskickningarnas
uppgifter.

Om uppgifter i anslutning till visering for ldngre vistelse inte 14ggs ut till en extern tjénsteleve-
rantor ska sokanden ldmna in ansdkan personligen till en beskickning, dér en tjansteman vid
beskickningen kontrollerar sokandens identitet samt kontrollerar ansdkan och registrerar den i
UMA-datasystemet.

4.2.1.8 Utbildning och information

Utvidgningen av visering for ldngre vistelse forutsétter utbildning av Migrationsverkets perso-
nal, utrikesforvaltningens personal, Gransbevakningsvésendet personal samt personalen hos
den externa tjansteleverantdren. Dessutom forutsitter visering for langre vistelse allméin inform-
ation samt information sérskilt i de lander, fran vilka studerande, forskare, arbetstagare hos cer-
tifierade arbetsgivare och personer i ledande stillning i foretag huvudsakligen kommer. Det bor
beaktas att tillimpningen av en ny helhet av bestimmelser ockséa forutsatter ett kontinuerligt
upprétthallande av kunnandet. | synnerhet i borjan 6kar informations- och radgivningsuppgif-
terna arbetsméngden for savil Migrationsverkets som utrikesforvaltningens personal. Det extra
arbete som detta medfor Migrationsverket och utrikesforvaltningen bedoms dock bli litet.

4.2.1.9 Konsekvenser for myndigheternas informationshantering

I lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019, nedan inform-
ationshanteringslagen) foreskrivs bland annat om ordnande och beskrivning av informations-
hantering, interoperabiliteten mellan informationslager, genomforande av tekniska granssnitt
och elektroniska forbindelser som mdjliggdr visning av informationsmaterial samt tillgodose-
endet av informationssékerheten. Genom informationshanteringslagen sékerstélls en enhetlig
hantering samt informationssédker behandling av myndigheternas informationsmaterial sé att of-
fentlighetsprincipen forverkligas.

Den som ansoker om visering for lingre vistelse kan efter ansdkan i systemet Enter Finland
(EF) komplettera sin ansdkan hos en beskickning eller den externa tjénsteleverantoren och till
ansokningsdokumenten fogas sokandens ansiktsbild. Beskickningarna registrerar uppgifterna
direkt i drendehanteringssystemet for utlanningsirenden. Externa tjénsteleverantorer har dére-
mot inte tillgang till &rendehanteringssystemet for utlanningsérenden. For att mdjliggdra en till-
forlitlig och effektiv komplettering av uppgifterna finns det mellan drendehanteringssystemet
for utldnningsérenden och den OLEDES-plattform som anvénds av externa tjdnsteleverantorer
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en séker anslutning via vilken externa tjansteleverantorer kan skicka uppgifter till &rendehante-
ringssystemet for utlinningsidrenden utan att de sjélva har tillgang till systemet. Nér ett positivt
beslut om visering for langre vistelse har fattats Iimnar Migrationsverket ut sokandens basupp-
gifter for visering for langre vistelse till det nationella informationssystemet for viseringar for
utskrift av viseringsmérket. De personuppgifter som ldmnas ut begrinsas till de uppgifter som
skrivs ut pa viseringsmérket och som anges i bilagan till kommissionens genomférandebeslut
C (2020) 34 final av den 14 januari 2020. For utlimnande av uppgifter fran drendehanterings-
systemet for utlinningsarenden till det nationella informationssystemet for viseringar finns det
en siker anslutning mellan systemen. Beskickningen verldmnar i sin tur till Migrationsverket
det nummer pa viseringsmirket som den skrivit ut.

De sdkra anslutningarna gor det mdjligt for information med standardinnehéll att genom att
utnyttja ett tekniskt grianssnitt rora sig pa det sétt som anges informationshanteringslagen. Rét-
ten att behandla uppgifter, inklusive ritten att f4 uppgifter, grundar sig pd 13 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i migrationsférvaltningen.

I propositionen foreslds inga dndringar i de gillande bestimmelserna om offentlighet och sek-
retess 1 frdga om handlingar.

4.2.2 Visum for langre vistelse for den som forlorat sitt uppehallstillstandskort
4.2.2.1 Konsekvenser for individens stéllning

Innehavare av uppehéllstillstdnd som vistas utomlands och som har forlorat sitt uppehallstill-
stdndskort har i regel varit tvungna att pa nytt ansdka om forsta uppehéllstillstdnd pa andra
sérskilda skél enligt 45 § 1 mom. 3 punkten i utldnningslagen. Endast av exceptionella sérskilda
skal har for den som forlorat sitt uppehallstillstindskort utfardats ett visum for kortare vistelse.
Det nuvarande forfarandet kan inte anses vara &ndamalsenligt ur individens synvinkel. De fore-
slagna bestimmelserna bedoms ha positiva verkningar for individens grundldggande fri- och
rattigheter. Om innehavaren av ett uppehallstillstand forlorar sitt uppehallstillstandskort medan
han eller hon befinner sig utomlands, kan personen med visering for langre vistelse snabbare
resa tillbaka till Finland for att ansdka om ett nytt uppehéllstillstdndskort genom det férfarande
som foreskrivs i 60 g § i utlinningslagen och fortsétta till exempel sitt familjeliv och sitt arbete
i Finland.

I inrikesministeriet forordning om Migrationsverkets prestationer har uppehallstillstand av
andra skél prissatts till 520 euro. Utdver avgiften for uppehéllstillstiandet ska den som forlorat
sitt uppehéllstillstdndskort betala 120 euro for dubbletten till det forlorade uppehallstillstdnds-
kortet. Séledes ska innehavaren av uppehéllstillstand i regel betala 640 euro nér han eller hon
forlorat sitt uppehallstillstandskort medan han eller hon vistats utomlands. Om innehavaren av
uppehaéllstillstind pa basis av artikel 25 i viseringskodexen av en finsk beskickning beviljas en
regionalt begrinsad visering for kortare vistelse &r kostnaden 80 euro.

Bestimmelser om behandlingsavgiften for visering for lingre vistelse finns i fraga om special-
sakkunniga, tillvaxtforetagare och deras familjemedlemmar i inrikesministeriets forordning om
Migrationsverkets avgiftsbelagda prestationer. For en elektronisk ansokan tas det ut 95 euro och
for en pappersansokan 120 euro. Aven om avgiften for visering for langre vistelse inte dnnu har
faststillts 1 friga om personer som forlorat sitt uppehallstillstandskort, kan det antas, att en vi-
sering for ldngre vistelse skulle minska inresekostnaderna for en person som forlorat sitt uppe-
hallstillstandskort sdrskilt i sddana situationer da han eller hon ansdker om ett nytt uppehélls-
tillstind medan personen befinner sig utomlands. Regleringen kan anses ha positiva ekono-
miska konsekvenser for individen.
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4.2.2.2 Konskonsekvenser och konsekvenser for jamstilldheten

Genom de foreslagna bestimmelserna forsitts personer som forlorat sitt uppehéllstillstdndskort
som befinner sig i Finland respektive utomlands i en mer jamlik stillning 4n for ndrvarande. I
de situationer dér en innehavare av uppehallstillstdnd forlorar sitt kort medan han eller hon be-
finner sig utomlands, behover han eller hon inte ldngre ansoka om ett nytt uppehallstillstand for
att kunna resa tillbaka till Finland, utan personen kan komma till Finland med ett visum for
langre vistelse for att ansdka om ett nytt uppehallstillstindskort hos Migrationsverket i enlighet
med 60 g § i utlanningslagen. Den foreslagna regleringen om visering for ldngre vistelse for
personer som forlorat sitt uppehallstillstindskort forsétter ocksa alla innehavare av uppehalls-
tillstdnd som befinner sig utomlands och som forlorat sitt uppehallstillstaindskort i en mer jam-
stélld situation, nér forfarandet dr detsamma for alla och det inte lingre ens i enstaka fall beviljas
visering for kortare vistelse till innehavare av uppehallstillstind som forlorat sitt uppehallstill-
stdndskort.

Det ar ocksaé skl att bedoma konsekvenserna for jamstalldheten ur den synvinkeln att man ge-
nom den foreslagna regleringen forsétter de innehavare av ett uppehéllstillstind som beviljats
av Finland i samma stéllning med de innehavare av uppehéllstillstind som har ett uppehéllstill-
stdnd som beviljats av ett annat EU-land. I regel utfardar EU-ldndernas utrikesforvaltningar i
dessa fall en visering for langre vistelse till innehavaren av uppehallstillstand. Propositionen
kan anses ha verkningar som framjar jamlikheten.

Pé basis av de svar som inkommit fran beskickningarna &r storsta delen av de innehavare av
uppehaéllstillstind vars uppehallstillstdndskort har forkommit, stulits eller forstorts mén. De
faktorer som inverkar pd ovanndmnda konsfordelning kan vara av manga slag. Det att ett uppe-
hallstillstand forsvinner, stjils eller forstors beror pa en oférutsedd hindelse. Av denna anled-
ning &dr propositionens faktiska konsekvenser for utjdmning av konsfordelningen inom den
grupp av personer som forlorat sitt uppehallstillstindskort mycket sma.

4.2.2.3 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna

Genom den foreslagna regleringen harmoniseras myndighetsforfarandet och koncentreras be-
slutsfattandet till en myndighet, det vill sdga Migrationsverket, i de situationer nér uppehalls-
tillstandskortet for en innehavare av uppehallstillstdnd som befinner sig utomlands har férkom-
mit, stulits, gatt ut eller av ndgon annan motsvarande orsak inte innehas eller kan anvéndas av
sokanden. De foreslagna bestimmelserna om utfardande av visering for langre vistelse till per-
soner som forlorat sitt uppehallstillstindskort fortydligar myndighetsforfarandet vid savil Mi-
grationsverket som utrikesforvaltningen. I fortsdttningen dr Migrationsverket den ansvariga in-
stansen i alla de situationer dir innehavaren av uppehéllstillstdnd forlorat sitt uppehallstill-
stdndskort utomlands. Som de finléndska beskickningarnas uppgifter avgrdnsas mottagande av
ansdkan om visering for léngre vistelse och utskrivning av visering for ldngre vistelse vid be-
skickningen efter det att Migrationsverket fattat ett positivt beslut om beviljande av en visering
for langre vistelse.

Aven om Migrationsverket dven hittills behandlat uppehallstillstindsansokningar fran inneha-
vare av uppehallstillstind som forlorat sitt uppehallstillstindskort, kan den tid som kravs for
skotseln av Migrationsverkets uppgifter i och med inforandet av det nya forfarandet och cent-
raliseringen av ansokningarna antas 6ka i viss man.

P& motsvarande sétt minskar utrikesministeriets och de finldndska beskickningarnas arbetsbe-
lastning, nér samtliga ansdkningar om visering for ldngre vistelse fran innehavare av uppehélls-
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tillstind som forlorat sitt uppehéllstillstdndskort i fortsdttningen behandlas vid Migrationsver-
ket. A andra sidan tar de finlindska beskickningarna i dessa situationer emot ansdkningarna om
visering for langre vistelse och de utredningar som bifogats dessa, vilket dock i viss utstrackning
binder beskickningarnas kundbetjidningsresurser. Mottagandet av ansdkningar forutsitter ett
besok vid beskickningen eller den externa tjénsteleverantorens lokaler.

Utvidgandet av viseringen for ldngre vistelse till innehavare av uppehéllstillstind som befinner
sig utomlands och som forlorat sitt uppehéllstillstdndskort forutsétter inga storre dndringar i det
elektroniska drendehanteringssystemet for utlanningsédrenden eller informationssystemet for vi-
seringar, med undantag av eventuella tekniska dndringar pa grund av statistikforing, som till
sina kostnader ar ringa.

Utvidgandet av viseringen for langre vistelse till de innehavare av uppehéllstillstind som under
sin vistelse utomlands forlorat sitt uppehéllstillstdndskort har endast smérre ekonomiska konse-
kvenser.

4.2.2.4 Utbildning och information

Utvidgandet av viseringen for langre vistelse till de innehavare av uppehéllstillstind som forlo-
rat sitt uppehéllstillstdndskort forutsitter utbildning av Migrationsverkets och utrikesforvalt-
ningens personal och allmén information. I synnerhet i borjan dkar utbildningen samt inform-
ations- och radgivningsuppgifterna arbetsméngden for saval Migrationsverkets som utrikesfor-
valtningens personal. Det extra arbete som detta medfor Migrationsverket och utrikesforvalt-
ningen beddéms dock bli litet.

4.2.2.5 Samhélleliga konsekvenser

Forslaget om utvidgande av viseringen for langre vistelse till de innehavare av uppehallstillstand
som under sin vistelse utomlands forlorat sitt uppehallstillstandskort inverkar inte pa de all-
ménna villkoren for inresa, utan endast pa det att innehavaren av uppehallstillstdnd i denna si-
tuation snabbare och littare 4n tidigare kan resa till Finland for att ansdka om ett nytt uppehélls-
tillstandskort och fortsitta sitt liv i Finland. Detta bedoms bli forverkligat genom det inférande
av visering for langre vistelse som foreslas i foreliggande proposition.

Propositionen ska ocksé bedomas ur synvinkeln om inférandet av visering for langre vistelse,
som ér ett enklare och forménligare forfarande 4n det nu gillande huvudsakliga forfarandet med
ansokan om uppehéllstillstdnd, kan leda till eventuellt missbruk. Allmént kan det bedomas att
man inte kan utesluta eventuella missbrukssituationer genom regleringen om en utvidgad vise-
ring for ldngre vistelse. Bestimmelsen om att den berdrda personen ska lidgga fram utredning
om att han eller hon har forlorat sitt uppehallstillstandskort kan dock beddmas férebygga even-
tuellt missbruk.

4.2.3 18-19-ériga avkomlingar till personalen vid diplomatiska beskickningar och konsulat
4.2.3.1 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for myndigheterna

Andringen av 69 § 3 mom. i utlinningslagen har en begrinsad inverkan pa behdrighetsfordel-
ningen mellan myndigheter. Till utrikesministeriets behdrighet hor frimmande makters repre-
sentation i Finland, varfoér den foreslagna dndringen att koncentrera uppehallstillstandsproces-
sen for 18—19-driga avkomlingar till personalen vid diplomatiska beskickningar och konsulat
eller deras makar till utrikesministeriet dr en naturlig fordelning av behdrigheten mellan myn-
digheter. Overforingen av tillstindsforvaltningen till utrikesministeriet minskar behovet av att
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anvinda Migrationsverkets tjinster. Andringen dkar uppgifterna inom utrikesministeriets for-
valtningsomride, men inverkan &r liten. Det kan uppskattas att den foreslagna dndringen pa
arsniva innebar att ungefar tjugo 18—19-ariga unga overgar till utrikesministeriets tillstandsfor-
valtning.

Antalet personer som omfattas av diplomatiska privilegier och immuniteter 6kar med négra en-
skilda personer i 6verensstimmelse med internationell praxis. De ekonomiska konsekvenserna
till exempel genom skattefria anskaffningar och &terbéringar av mervidersskatt dr dock sma.

Antalet personer som har ritt till avgiftsfritt uppehéllstillstdnd 6kar ndgot, men konsekvenserna
for de offentliga finanserna &r marginella.

4.2.3.2 Konsekvenser for individens stdllning

Andringen av 69 § 3 mom. i utlinningslagen paverkar stillningen for barn till personalen vid
frimmande makters beskickningar positivt. Deras fortsatta vistelse i Finland blir smidigare.
Andringen har ocksé positiva konsekvenser for stillningen for familjemedlemmar till den ut-
sénda personalen vid Finlands utlandsrepresentationer utomlands. Tryggande av vistelsen och
en fortsatt diplomatisk immunitet dr motiverat sirskilt i de l1ander som tillimpar reciprocitets-
principen och vars rittssystems opartiskhet det inte finns garantier om.

4.2.3.3 Konsekvenser for jamstélldheten mellan kdnen och likabehandlingen

Andringen av 69 § 3 mom. i utlinningslagen paverkar inte jimstilldheten mellan kénen. And-
ringen péaverkar inte definitionen p& familjemedlemmar i utlinningslagen. Vistelsen i Finland
for frimmande makters utsénda personal och deras familjemedlemmar é&r tillféllig. Deras vis-
telse &r inte jaimforbar med andra invandrargruppers vistelse i Finland och dndringen péverkar
inte likabehandlingen till denna del.

Finland kan beroende pa stationeringsort bevilja diplomat- eller tjdnstepass till 18- och 19-ariga
unga som flyttar med en utsidnd tjinsteman som anstills av en finldndsk utlandsbeskickning.
Genom forfarandet tryggas mdjligheten for unga som uppnétt myndighetséldern men som fort-
farande bor kvar med familjen och vanligtvis genomgar utbildning pa mellanstadiet till en smi-
dig registrering av vistelsen i destinationslandet. P4 grund av reciprocitetsprincipen ar det mo-
tiverat att pd motsvarande sitt bevilja uppehallstillstand till sddana avkomlingar i aldern 18—19
ar till personalen vid en utldndsk diplomatisk eller konsuldr beskickning som bor i eller anldnder
till Finland med familjen och som séledes i1 praktiken ofta genomgér utbildning pd mellanstadiet.
Overforingen av befogenheten gillande uppehallsritt i fraga om en sddan avkomling i dldern
18-19 ar frdn Migrationsverket eller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata till
utrikesministeriet dr sdledes motiverad med tanke pé likabehandlingen.

4.2.3.4 Samhilleliga konsekvenser
Forslaget har positiv inverkan pa Finlandsbilden. Med éndringen tryggas dessutom skolgéngen

for barn till utsdnda tjdnstemén vid Finlands utrikesrepresentationer samt deras sérstédllning i de
lander som iakttar reciprocitetsprincipen.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Riksdagen godkénde den 8 december 2021 lagéndringarna (RP 122/2021 rd) genom vilka vise-
ring for langre vistelse togs i1 bruk i syfte att paskynda inresan for specialsakkunniga och till-
vixtforetagare som beviljats uppehallstillstind. I samband med lagberedningen granskades dven
andra alternativ for att padskynda inresan och konstaterades, att utfairdande av visering for kortare
vistelse enligt viseringskodexen inte kommer i fraga pa grund av villkoret for aterinresa. Som
ett andra alternativ beddmdes en modell dér det enda villkoret for utfirdande av visering for
langre vistelse &r att en person har ansokt om uppehallstillstand for specialsakkunnig eller till-
véaxtforetagare. Modellen ansdgs dock vara problematisk bland annat av den orsaken att man
nir man overviger ett beslut om utfardande av visering ocksé pa forhand ska bedéma om s6-
kanden uppfyller villkoren for beviljande av uppehéllstillstand.

I samband med utarbetandet av foreliggande proposition har man i friga om paskyndandet av
inresan for flera grupper av personer ansett det motiverat att framskrida med utgdngspunkt i den
regleringsmodell som valdes i det forsta skedet. Séledes foreslds det att viseringen for langre
vistelse ska utstréackas till sddana studerande, forskare, arbetstagare hos certifierade arbetsgivare
och personer i ledande stillning i foretag som beviljats uppehéllstillstind samt personer som
forlorat sitt uppehallstillstandskort.

I fraga om personer som forlorat sitt uppehallstillstandskort har man som alternativ till visering
for langre vistelse granskat en modell dar innehavaren av uppehallstillstand kan beviljas ett nytt
uppehéllstillstdndskort som han eller hon anséker om utomlands. En sddan reglering tillimpas
till exempel i Sverige. I Sverige kan man dock ocksa utfdrda ett visum for langre vistelse, om
personen skyndsamt behover resa tillbaka till Sverige. Enligt gillande utlinningslag &r det inte
mojligt att bevilja ett nytt uppehallstillstindskort utomlands. Om det blir mojligt att ocksé be-
vilja ett nytt uppehéllstillstindskort utomlands, &r dess behandhngstld kortare &n behandlingen
av en ny ansdkan om uppehallstillstand. Aven i det fallet méste innehavaren av uppehéllstill-
stdnd dock vinta pa uppehallstillstdndskortet utomlands. Den tid som atgér till att sinda uppe-
héllstillstandskortet &r uppskattningsvis en till tva veckor. Om den som forlorat sitt uppehélls-
tillstandskort dock har ett behov av att resa till Finland tidigare 4n det, dr den alternativa mo-
dellen med beviljande av uppehéllstillstandskort utomlands inte tillrdcklig, utan forutsétter en
mdjlighet att ocksé ansdka om visering for ldngre vistelse. I det fallet borde man sérskilt fast-
stélla i vilka situationer visering for ldngre vistelse utfdrdas for en innehavare av uppehéllstill-
stdnd som forlorat sitt uppehallstillstindskort och som ansokt om ett nytt uppehallstillstdnds-
kort. Vid beredningen har man ansett det vara viktigt att forfarandet ar jadmlikt for alla inneha-
vare av uppehallstillstind som befinner sig utomlands och som forlorat sitt uppehallstillstands-
kort. Av denna anledning ansags den alternativa modellen inte vara motiverad.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Vid bedomningen av inforandet av visering for langre vistelse utreddes de lagstiftningsldsningar
och den praxis som antagits 1 andra EU-lander (RP 122/2021 rd). Visering for langre vistelse
konstaterades ha flera olika anvéindningsdndamal. De forfaranden och lagstiftningsméssiga tek-
niker som hanfor sig till visering for langre vistelse varierar fran land till land.

I flera EU-lénder utfiardas huvudsakligen visering for ldngre vistelse for personer som forlorat
sitt uppehéllstillstdndskort utomlands. Av jamforelseldnderna beviljar dock Migrationsverket i
Sverige i forsta hand ett nytt uppehallstillstandskort i stéllet for det kort som forkommit och
forst 1 andra hand utférdas for innehavaren av uppehéllstillstdnd en visering for ldngre vistelse,
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om den so6kande har visat upp en redogdrelse for att han eller hon omedelbart behdver resa till
Sverige.

EU-ldndernas nationella system avviker just inte fran varandra i friga om vilka villkor som
foreskrivits for utfirdande av visering for lingre vistelse. Av dem som forlorat sitt uppehélls-
tillstdndskort begérs regelbundet en utredning om kortets forsvinnande, som till exempel kan
vara en brottsanmélan till de lokala myndigheterna eller atminstone en egen skriftlig utredning
over det skedda. Ett villkor for utfairdande av visering for langre vistelse &r ett giltigt uppehalls-
tillstand. Uppehallstillstandets giltighet kontrolleras innan viseringen for lingre vistelse utfér-
das. Den som utférdar visering for ldngre vistelse dr i regel beskickningen i det berérda EU-
landet, men i vissa EU-ldnder kan beslutsfattandet i enskilda fall ocksa underkastas den behoriga
nationella myndighet som ansvarar for migration.

Utrikesforvaltningarna i Finlands nérmaste jaimforelseldnder Sverige, Norge och Danmark be-
viljar uppehallstillstdnd till unga som bor i samma hushall med anstéllda vid frimmande mak-
ters representationer tills de fyller 21 ar, och till unga i diplomatfamiljer som fortsétter sina
studier i stationeringslandet tills de fyller 23 &r. Praxis i de 6vriga nordiska ldnderna motsvarar
allmént ockséa 6vriga EU-lénders praxis.

6 Remissvar

I utlatandena understoddes pa allmén niva utvidgandet av viseringen for langre vistelse till de
foreslagna malgrupperna och ansigs att alla atgérder som péskyndar inresan ar vilkomna.
Ménga remissinstanser faste dock uppmérksamhet vid den tid som inreseforfarandet i sin helhet
tar samt vid utmaningarna i samband med identifieringen. Aven om propositionen i huvudsak
ansags vara behovlig, ifragasattes dess konsekvenser till vissa delar samtidigt som man tog upp
att det behovs omfattande atgérder for att svara pa bristen pa experter. I flera utlatanden faste
man dven uppméarksamhet vid de kostnader som behandlingen av visering for ldngre vistelse
orsakar de sokande och ansags att de kan komma att utgéra en utmaning. I remissvaren tog man
dven upp minderariga studerande, och i fraga om detta preciserades konsekvensbedomningen.

I remissutldtandena fastes vikt vid Finlands sétt att genomf6ra visering for ldngre vistelse och
ansdgs att det inte ger all den nytta som kunde uppnés med hjélp av nationell visering. Séttet for
genomforande har dock inte dndrats till foljd av remissvaren, utan det anségs att det dr motiverat
att framskrida pa basis av samma regleringsmodell som i frdga om specialsakkunniga och till-
véxtforetagare i det forsta skedet, vilket innebér att visering for ldngre vistelse beviljas for
snabbare inresa for dem som beviljats uppehallstillstaind. Genomfdrandesittet kommer {for nytt
overviagande i samband med en eventuell totalreform av utlinningslagen, varvid man dven hun-
nit samla erfarenhet av hur den nuvarande modellen fungerar.

I remissvaren togs dven upp avgransningen av propositionen till endast vissa malgrupper. Man
faste till exempel uppméarksamhet vid det stora antalet experter bland utlandsfinldndarna och
foreslog att sddana familjemedlemmar till finska medborgare som beviljats uppehéllstillstdnd
skulle beviljas visering for ldngre vistelse pa ansokan pa basis av stéllningen som familjemed-
lem. Efter remissrundan har man beslutat halla kvar den innehallsmissiga avgrinsningen av
propositionen med beaktande av skrivningen i samband med budgetbehandlingen hosten 2021.
Man kommer eventuellt att ta upp en utvidgad tillimpning av visering for langre vistelse pa nytt
i samband med kommande lagstiftningsprojekt eller en totalreform av utldnningslagen.

Utférdande av visering for lédngre vistelse for den som forlorat sitt uppehéllstillstdndskort un-
derstoddes i utldtandena. Man féste dock uppmérksamhet vid eventuella missbruk. Man tog
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dven upp fragor som géller tilldmpningen av lagen, vilket beaktats i samband med den fortsatta
beredningen s att motiveringen till lagen kompletterats till stod for tillimpningen av den.

Instéllningen till propositionen var positiv till den del som den géller en &ndring av myndighet-
ernas befogenheter sa att utrikesministeriet i fortsdttningen ska bevilja tillfélligt uppehéllstill-
stand for sddana avkomlingar i aldern 18—19 ar till en medlem av personalen som utsénts till
Finland for att tjdnstgora vid frimmande makters diplomatiska och konsuldra beskickningar
som flyttar med familjen. I remissvaren ansdgs att det fanns ett behov av en mer omfattande
motivering av jimlikheten med beaktande av 6 § i grundlagen. Detta har beaktats vid den fort-
satta beredningen.

Pé basis av remissvaren gjordes det ocksa smirre tekniska rittelser.
7 Specialmotivering

17 ¢ §. Utfdrdande av visering for lingre vistelse. Enligt paragrafens rubrik faststills i paragra-
fen forutsattningarna for beviljande av visering for langre vistelse for paskyndad inresa for spe-
cialsakkunniga och tillvéxtforetagare samt deras familjemedlemmar. Eftersom anvidndningen
av viseringen for langre vistelse dven utvidgas till andra persongrupper &n de som niamns i pa-
ragrafens rubrik, dndras paragrafens rubrik pa motsvarande sitt genom att orden "for special-
sakkunniga och tillvaxtforetagare samt deras familjemedlemmar" stryks.

I 1 mom. 4 punkten i paragrafen foreskrivs om beviljande av visering for langre vistelse till
specialister som avses i 5 § 6 punkten i ICT-lagen. Punkten dndras sa att i den ocksa foreskrivs
om beviljande av visering for ldngre vistelse till en sddan chef som avses i 5 § 5 punkten i ICT-
lagen. Dessutom gors i 4 punkten en dndring av teknisk natur genom att ordet "eller" som hianger
samman med punktuppstillningen stryks.

I paragrafens 1 mom. gors en dndring av teknisk natur sé, att 5 punkten, dir det foreskrivs om
utfirdande av visering for ldngre vistelse for familjemedlemmar, flyttas och blir en ny 8 punkt.
Samtidigt dndras punktens sakinnehall, s att den i stéllet for till 14 punkten hénvisar till fa-
miljemedlemmar till personer som avses i 1-7 punkten. Enligt 1 mom. 8 punkten kan visering
for langre vistelse utfardas for sddana familjemedlemmar till personer som avses i 1-7 punkten,
om de har beviljats uppehallstillstand pa grund av familjeband.

Till paragrafens 1 mom. fogas en ny 5 punkt, enligt vilken visering for ldngre vistelse kan ut-
fardas for en person som beviljats ett sidant uppehallstillstind for forskare som avses i 6 eller
6 a § i forskar- och studerandelagen eller ett sidant uppehéllstillstdnd for studier som avses i 7
eller 7 a § i den lagen.

Till paragrafens 1 mom. fogas en ny 6 punkt, enligt vilken visering for langre vistelse pa anso-
kan kan utférdas for en person som beviljats ett i 5 kap. i utldnningslagen avsett uppehéllstill-
stdnd for forvéirvsarbete som arbetstagare hos en certifierad arbetsgivare. Vid arbets- och ni-
ringsministeriet har man berett en proposition (TEM007:00/2020), enligt vilken till utlinnings-
lagen ska fogas nya bestimmelser om certifiering av arbetsgivare. Med certifiering avses ar-
betsgivarens fortroendestillning inom uppehallstillstandsprocessen, néar den soker arbetstagare
i sin tjanst. Certifieringen mojliggor ett lattare uppehallstillstandsforfarande och paskyndar an-
sokningsforfarandet.

Till I mom. fogas en ny 7 punkt, enligt vilken en visering for ldngre vistelse kan utférdas for en
tredjelandsmedborgare som beviljats ett uppehallstillstand for ledningsuppgifter p& hogsta nivé
eller mellanniva i ett féretag med stod av 77 § 1 mom. 1 punkten i utlinningslagen.
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Till paragrafen fogas ett 2 mom., dir det féreskrivs om utfiardande av visering for langre vistelse
1 de situationer, niar uppehallstillstindskortet for en innehavare av uppehéllstillstind som vistas
utomlands har forkommit, stulits, gatt ut eller av ndgon annan motsvarande orsak inte innehas
eller kan anvéndas av sokanden. Det kan ocksé forekomma situationer dér personen till exempel
rest utomlands och glomt sitt uppehallstillstandskort i Finland. Det nya 2 mom. ska gilla alla
situationer dér uppehallstillstindskortet forkommit, oberoende av grunden for beviljande av up-
pehéllstillstdnd. For innehavaren av uppehallstillstind utfardas i dessa situationer visering for
langre vistelse for inresan, s att personen kan ansdéka om ett nytt uppehéallstillstdnd i Finland,
Innehavare av uppehallstillstand som forlorat sitt uppehallstillstindskort beviljas inte ldngre av
humanitéra skél regionalt begransade viseringar for kortare vistelse for aterresan till Finland.
Ett villkor for utférdande av visering for langre vistelse &r ett giltigt uppehéllstillstdnd. Det &r
emellertid mdjligt att uppehallstillstandets giltighetstid loper ut innan personen aterkommer till
Finland med visum och maste ansdka om ett nytt forsta uppehéllstillstdnd i Finland.

Den sokande ska alltid l4gga fram utredning om att han eller hon har forlorat sitt uppehallstill-
standskort eller om att det 4r oanvandbart. Utredningen om att uppehéllstillstandskortet forlorats
kan vara en anmélan om att kortet férsvunnit eller en brottsanmélan till myndigheterna i det
berérda landet, om en sédan finns att tillga, eller &minstone personens skriftliga utredning ver
det skedda. Uppehallstillstindskortets oanvéndbarhet kan utover av att det ar foréldrat till ex-
empel bero pa att det fordérvats. Det kan till exempel vara fraga om att kortet fordarvats, nir en
avldsningsapparat haft sonder kortets chip. Utredningen behovs for att man ska kunna bedéma
villkoren for utfirdande av visering for langre vistelse och for att myndigheterna ska kunna fa
information om orsakerna till att uppehéllstillstandskort forkommer och de fenomen som anslu-
ter till det pa en allmén niva och forebygga eventuella missbruk.

Om det i samband med ansdkan om visering for ldngre vistelse framkommer att man bor 6ver-
viga att dterkalla ett tidigare beviljat uppehéllstillstdnd, kunde Migrationsverket behandla fra-
gan om aterkallande och fragan om visering for langre vistelse pa en gang med stod av 7 § 3
mom. i utldnningslagen. Om man i det sammanhanget beslutar sig for att aterkalla uppehélls-
tillstandet, finns det inte heller ndgon motivering till att utfarda visering for langre vistelse.

56 §. Beviljande av permanent uppehdllstillstdnd. Andringen av paragrafens 5 mom. ir teknisk
och giller en strykning av lagnumret 719/2018 pa grund av den &ndring som gors i 17 ¢ § 1
mom. 5 punkten.

69 §. Utrikesforvaltningen som uppehdllstillstandsmyndighet. Andringen av 3 mom. i paragra-
fen giller overforing av befogenheten att bevilja tillfalligt uppehallstillstind frén Migrations-
verket samt frdn Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata till utrikesministeriet i
frdga om avkomlingar i rakt nedstigande led i &ldern 18—19 é&r till en medlem av personalen som
utsénts till Finland for att tjanstgora vid frimmande makters diplomatiska och konsuldra be-
skickningar samt makens motsvarande avkomlingar. Den foreslagna &ndringen innebér att utri-
kesministeriet i fortsdttningen beviljar tillfalligt uppehallstillstand till barn som uppnar eller
uppnétt myndighetsaldern som ingar i familjen for utsdnd personal som dvergar i en diplomatisk
eller konsulér beskicknings tjdnst for den tid som barnet vistas i landet, dock hdgst till 20 ars
alder. Eftersom uppehallstillstand i 6verensstimmelse med definitionen i 37 § i utlinningslagen
beviljas makar och sambor samt parter i ett registrerat parférhallande till utsdnd personal i frim-
mande makters diplomatiska och konsuléra beskickningar, beviljas tillfalligt uppehallstillstand
till avkomlingar i rakt nedstigande led till ovan beskrivna makar till personer som &vergar till
frimmande makters diplomatiska och konsuldra beskickningars tjanst.

Den frimmande maktens beskickning ldmnar till utrikesministeriet en not med en redogorelse
for de avkomlingar i rakt nedstigande led som &r under 20 &r och som flyttar med familjen till
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Finland. Utrikesministeriet beviljar tillfalligt uppehallstillstand till 18—19-&ringen pa motsva-
rande sétt som till familjemedlemmar for mandattiden for den anstéllda vid beskickningen. Up-
pehéllstillstdndet beviljas till det att personen fyller 20 ar. Om personen har for avsikt att fort-
sdtta sin vistelse 1 Finland tillsammans med familjen efter att han eller hon fyllt 20 ar, ska han
eller hon ansdka om uppehallstillstaind hos Migrationsverket eller registrera sin vistelse hos Mi-
grationsverket eller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Andringen paverkar inte definitionen pa familjemedlem enligt 37 eller 154 § i utlinningslagen.

Dessutom #ndras 3 mom. sé att det i situationer dér det 4r frdga om beviljande av tillfalligt
uppehéllstillstand for dem som &r i privat tjanst hos personalen vid en internationell organisat-
ions organ i Finland ska forutsittas att personen dr medborgare i samma stat som medlemmen
av personalen i friga. Andringen &r en foljd av att bestimmelserna om & ena sidan diplomatiska
och konsuldra beskickningars personal och & andra sidan personalen vid internationella organi-
sationers organ i Finland avskiljs till separata meningar och av att det inte finns nigon utsind-
ande stat bakom internationella organisationer. Séledes hinvisas det i momentet i friga om dem
som 4r i privat tjénst hos personalen vid en internationell organisations organ i Finland i fort-
séttningen till samma medborgarskap som for medlemmen av personalen i fraga. Avsikten med
dndringen &r inte att dndra pa nulédget.

I den finska versionen ersitts ordet ulkoasiainministerié med ordet ulkoministerio i 2, 3 och 4
mom. Andringen grundar sig pd lagen om &dndring av 1 och 13 § i lagen om statsradet
(837/2017).

Paragrafens 1 mom. éndras inte.
8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trader i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelserna om beviljande av vise-
ring for ldngre vistelse i 17 ¢ § och 56 § 5 mom. ska dock tridda i kraft forst den 1 april 2023.

Lagéndringarna om visering for ldngre vistelse avses trada i kraft samtidigt som de &ndringar
som gors i informationssystemen fardigstélls och tas i bruk. For narvarande bedoms éndringarna
i informationssystemen bli klara fére utgangen av mars 2023. Ikrafttrddandet paverkas ocksa av
avhéngigheten av den proposition (TEM007:00/2020) som arbets- och niringsministeriet bere-
der pa sa sitt att de lagdndringar som foreslas i foreliggande proposition inte kan trada i kraft
tidigare.

P& ansokningar om uppehéllstillstdnd som har gjorts fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som gillde vid ikrafttradandet.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Hur vél den foreslagna lagen fungerar f6ljs upp i samarbete med inrikesministeriet, Migrations-
verket, utrikesministeriet, arbets- och ndringsministeriet samt undervisnings- och kulturmini-
steriet. Hur vil lagen fungerar bedoms med avseende pa hur lagidndringen for sin del stoder
genomforandet av en paskyndad inreseprocess for studerande, forskare, arbetstagare hos certi-
fierade arbetsgivare, personer som skoter ledningsuppgifter pa hdgsta niva eller mellanniva i ett
foretag samt ovanndmnda persongruppers familjemedlemmar. Avsikten ér att Migrationsverket,
inrikesministeriet och utrikesministeriet som stod for uppfoljningen och bedémningen f6ljer hur
regleringen av visering for ldngre vistelse fungerar och arligen samlar in bland annat uppgifter
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om antalet utfdrdade viseringar for langre vistelse samt iakttagelser om eventuella frdgor och
problem i anslutning till férfarandet.

10 Samband med andra propositioner

I den proposition om &ndring av utlinningslagen (TEM007:00/2020) som arbets- och nirings-
ministeriet bereder foreslés enligt nuvarande uppgifter att till lagen ska fogas nya bestimmelser
om certifiering av arbetsgivare, till vilket regleringen i denna proposition om utfiardande av vi-
sering for langre vistelse delvis ansluter. Genom arbets- och niringsministeriets proposition
dndras ocksé 17 ¢ § i utldnningslagen. Forslag till dndringar av den paragrafen ingér ocksé i
foreliggande proposition. Regleringen kan till behovliga delar samordnas under riksdagsbe-
handlingen.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utlénningar att resa in i Finland och att vistas
i landet genom lag. Med tanke pa propositionen bor ocksa beaktas vad som i grundlagen i 6 §
foreskrivs om jamlikhet, 1 10 § om skydd for privatlivet, i 18 § om ritt till arbete och nérings-
frihet och i 21 § om réttsskydd och tryggande av garantier for god forvaltning.

I denna proposition regleras rétten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet
genom lag pa det sétt som forutsétts i 9 § 4 mom. i grundlagen. Enligt forarbetena till bestam-
melsen ar utgangspunkten for 9 § 4 mom. den gillande huvudregeln i internationell ratt, enligt
vilken en utlénning allmént taget inte har rétt att sl sig ner i ett annat land (RP 309/1993 rd,
GrUU 23/1998 rd). Av grundlagen foranleds darfor inte direkt négra sirskilda krav pa innehéllet
i denna lagstiftning. Ur kravet pa bestimmelser i lag kan man dock hérleda forbud mot diskri-
minering och godtycklighet liksom dven ett krav pa att kriterierna for och beslutsforfarandet
som tillimpas vid ankomsten till Finland och vistelse har maste regleras med hénsyn till att
utldnningarnas réttssikerhet garanteras (GrUU 16/2000 rd).

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen ér alla lika infor lagen. Den allménna jamlikhetsklausulen ut-
trycker huvudprincipen for jamlikhet och jdmstélldhet. Den allméinna jdmlikhetsklausulen gil-
ler ocksé lagstiftaren. Vissa méinniskor eller manniskogrupper far inte godtyckligt sdrbehandlas
vare sig positivt eller negativt genom lag.

Bestdmmelsen om forbud mot diskriminering i 6 § 2 mom. i grundlagen kompletterar den all-
ménna jadmlikhetsbestimmelsen. Enligt diskrimineringsforbudet far ingen utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, hilsotillstdnd
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Samtidigt &r
det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhilleligt intresse be-
handlar ménniskor olika, bland annat for att frimja faktisk jamstalldhet (RP 309/1993 rd, s. 46,
GrUU 45/2016 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd, GrUU 38/2006 rd, s. 2). I grundlags-
utskottets praxis har det av hdvd ansetts att inga skarpa granser for lagstiftarens prévning kan
hirledas ur jamlikhetsprincipen da reglering i 6verensstimmelse med den rddande samhéillsut-
vecklingen efterstrdvas (bland annat GrUU 2/2011 rd, s. 2, GrUU 64/2010 rd, s. 2, GrUU
15/2001 rd, s. 2-3). Det viktigaste ar huruvida sdrbehandlingen i det enskilda fallet kan motiv-
eras pa ett sétt som ar godtagbart med hansyn till systemet for de grundlaggande fri- och réattig-
heterna (GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd, s. 2, GrUU 73/2002 rd). Dessutom har ut-
skottet i olika sammanhang ur grundlagens jamlikhetsbestimmelser hérlett kravet att sirbehand-
lingen inte far vara godtycklig eller skillnaderna oskéliga (se till exempel GrUU 47/2018 rd,
GrUU 20/2017 rd, GrUU 58/2014 rd, GrUU 7/2014 rd, s. 5-6, GrUU 11/2012 rd, s. 2, GrUU
37/2010 rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 18/2006 rd, s. 2. Se GrUU 52/2016 rd).
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I propositionen ingér sddana avgransningar av tillimpningsomradet som det finns skél att
granska ur jamlikhetsperspektiv. Riksdagen godkinde den 8 december 2021 lagidndringarna (RP
122/2021 rd) om ibruktagande av visering for langre vistelse, det vill sdga det si kallade nat-
ionella D-visumet, i Finland. I den forsta fasen godkindes utfirdande av visum for langre vis-
telser for specialsakkunniga och tillvéxtforetagare samt deras familjemedlemmar. Denna rege-
ringsproposition grundar sig pa den skrivning vid budgetbehandlingen i september 2021, enligt
vilken regeringen utvidgar D-visumet redan under innevarande regeringsperiod till forskare och
studerande samt deras familjemedlemmar. I denna proposition har man ocksé beaktat de 6vriga
behov av att anvéinda visering for ldngre vistelse som framkom i samband med behandlingen av
lagforslaget (RP 122/2021 rd). Sddana &r utfardande av visering for langre vistelse till arbetsta-
gare hos certifierade arbetstagare och personer i ledande stillning i ett foretag samt deras famil-
jemedlemmar och till innehavare av uppehallstillstind som befinner sig utomlands och som har
forlorat sitt uppehéllstillstindskort. Propositionens mal dr att frimja utbildnings- och arbetsre-
laterad invandring. Den i propositionen foreslagna anvéindningen av visering for ldngre vistelse
for att paskynda inresa och, i friga om personer som forlorat sitt uppehallstillstdndskort, moj-
liggora inresa géller endast vissa i1 propositionen foreslagna persongrupper som beviljats uppe-
hallstillstand enligt lagforslaget. Det dr samhilleligt nyttigt att framja utbildnings- och arbets-
relaterad invandring och malet och nyttan ar sdledes godtagbara med tanke pa systemet med de
grundldggande fri- och rittigheterna. De foreslagna avgridnsningarna av persongrupperna kan
inte heller anses vara godtyckliga eller oskéliga.

Propositionen innehéller ett forslag enligt vilket utrikesministeriet i stillet for Migrationsverket
eller Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska bevilja tillfalligt uppehallstillstdnd
for sddana avkomlingar i aldern 18—19 ar till en medlem av personalen som utsénts till Finland
for att tjanstgora vid frimmande makters diplomatiska och konsuldra beskickningar som flyttar
med familjen. Diplomaters vistelse dr inte jimforbar med andra invandrargruppers vistelse i
Finland och éndringen péverkar séledes inte likabehandlingen. I 6 § 2 mom. i grundlagen finns
en forteckning over vissa forbjudna grunder till sdrbehandling och dér ndmns uttryckligen alder.
Finland kan dock beroende pa stationeringsort bevilja diplomat- eller tjanstepass till 18- och 19-
ariga unga som flyttar med en utsdnd tjinsteman som anstélls av en finldndsk utlandsbeskick-
ning. Bestimmelser om beviljande av diplomat- och tjénstepass finns i 4 § 1 mom. 5 punkten
och 2 mom. i passlagen (671/2006). Genom forfarandet tryggas mojligheten for unga som upp-
natt myndlghetsaldern men som fortfarande bor kvar med familjen och vanligtvis genomgar
utbildning pa mellanstadiet till en smidig registrering av vistelsen i destinationslandet. Pa grund
av reciprocitetsprincipen dr det motiverat att pd motsvarande sitt bevilja uppehallstillstand till
sddana avkomlingar i dldern 18—19 ar till personalen vid en utlandsk diplomatisk eller konsulér
beskickning som bor 1 eller anlénder till Finland och som i praktiken ofta genomgar utbildning
pa mellanstadiet. Overforingen av befogenheten géllande uppehéllsritt i friga om en sddan av-
komling i aldern 18-19 ar fran Migrationsverket eller Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata till utrikesministeriet dr sdledes motiverad pa basis av Wienkonventionen.

Propositionen leder inte till sddan diskriminering pa grunder som géller en person som forbjuds
i 6 § 2 mom. i grundlagen och den &verskrider inte lagstiftarens prévningsritt. De foreslagna
bestdmmelserna kan anses godtagbara med tanke pa 6 § i grundlagen.

I grundlagens 10 § tryggas privatlivet. Propositionen &r av betydelse med avseende péd skyddet
for personuppglfter samt skyddet for familjelivet enligt 10 § i grundlagen. De bestimmelser
som ingdr i propositionen frimjar de sdkandes mdjligheter att tillgodose sin ritt till familjeliv.
Eftersom propositionen ocksé fraimjar inresan for familjemedlemmar till innehavare av visering
for langre vistelse samt & andra sidan en smidig vistelse i landet for unga i diplomatfamiljer, kan
propositionen ocksé bedomas frimja tillgodoseendet av barnets intresse.
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Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfdrdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottet har konstaterat att sirskild hansyn bor tas till att inskrdnkningar
i skyddet for privatlivet i respektive regleringssammanhang maste beddmas utifrédn de allménna
villkoren for inskrédnkningar av de grundldggande fri- och réttigheterna (se GrUU 42/2016 rd,
s. 3 och de utladtanden som ndmns dér). Lagstiftarens handlingsutrymme begrénsas i synnerhet
vid utfardandet av bestimmelser om behandling av kénsliga personuppgifter av att skyddet for
personuppgifter delvis ingér i skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment i 10 § i
grundlagen. Lagstiftaren ska trygga denna rattighet pa ett sitt som kan anses godtagbart med
avseende pa systemet med de grundldggande fri- och réttigheterna som helhet (se till exempel
GrUU 13/2016 rd, s. 3—4). Utskottet har bedomt att séarskilt tillaitandet av behandling av kinsliga
personuppgifter berdr sjélva kérnan i skyddet for personuppgifter som hor till privatlivet (GrUU
37/2013 rd, s 2/1).

Enligt grundlagsutskottet dr det i regel tillrdckligt med tanke pa 10 § 1 mom. i grundlagen att
bestdammelserna uppfyller kraven enligt EU:s allminna dataskyddsférordning. Enligt utskottet
bor skyddet for personuppgifter i forsta hand tillgodoses med stod av EU:s allmidnna data-
skyddsforordning och den nationella allménna lagstiftningen. Lagstiftaren bor saledes vara re-
striktiv nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgran-
sad till nodvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som data-
skyddsforordningen medger (se GrUU 14/2018 rd, s. 4-5). Grundlagsutskottet ser det dock som
klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa krivs
i dataskyddsforordningen méste beddomas utifrén de hot och risker som behandlingen av per-
sonuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsatts for pa grund
av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstan-
dighet dr av sdrskild betydelse nér det giller behandling av kansliga uppgifter (se GrUU 14/2018
rd, s. 5). Grundlagsutskottet har ocksa sdrskilt lyft fram behovet av reglering i de fall déir per-
sonuppgifterna behandlas av en myndighet (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

I propositionen foreslas att till utlinningslagen ska fogas bestimmelser om Migrationsverkets
behorighet att utfirda visering for langre vistelse for studerande, forskare, arbetstagare hos cer-
tifierade arbetsgivare, personer i ledande stéllning i ett foretag samt deras familjemedlemmar
samt tredjelandsmedborgare som har forlorat sitt uppehallstillstaindskort. Till beskickningarnas
behorighet hor att skriva ut viseringsmirkena och fésta dem pa resedokumentet. Dessutom f6-
reskrivs om utrikesministeriets behorighet att bevilja tillfélligt uppehallstillstand for unga i di-
plomatfamiljer. Den behandling av personuppgifter som foreslas i propositionen behovs for att
fullgdra en rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige, och dirmed grundar sig
behandlingen pa artikel 6.1 ¢ i den allminna dataskyddsférordningen. Inom ramen for det hand-
lingsutrymme som artikel 6.3 1 den allménna dataskyddsforordningen medger kan man inom
den nationella lagstiftningen utfiarda nirmare bestimmelser om till exempel vilken typ av upp-
gifter som ska behandlas, &andamalsbegriansningar samt typer av behandling och forfaranden for
behandling. Medlemsstaternas nationella ritt ska da uppfylla ett mal av allméint intresse och
vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Genom att ta i bruk visering for langre vistelse strivar man efter att paskynda inresan for stu-
derande, forskare, arbetstagare hos certifierade arbetsgivare, personer i ledande stllning i fore-
tag samt ovanndmnda persongruppers familjemedlemmar och méjliggdra inresa for personer
som forlorat sitt uppehallstillstandskort. De uppgifter som behandlas for att utfarda visering for
langre vistelse och for att skriva ut viseringsmarket innehaller inte uppgifter som hor till sir-
skilda kategorier av personuppgifter eller brottsuppgifter, eftersom behdvliga registerkontroller
redan har gjorts i samband med beviljandet uppehallstillstand. Ett positivt beslut om uppehélls-
tillstdnd dr en forutséttning for beviljande av visering for langre vistelse. Migrationsverket och
beskickningarna ska endast behandla sddana uppgifter som behovs for att de ska kunna utfora
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sina lagstadgade uppgifter som foreslas i propositionen. Utrikesministeriet administrerar och
upprétthaller ett sérskilt personregister med uppgifter om personalen vid utlindska makters be-
skickningar i Finland och personalens familjemedlemmar. Med hjélp av denna information sko-
ter utrikesministeriet sina lagstadgade uppgifter som hanfor sig till dessa, sdsom beviljande av
uppehaéllstillstind. De uppgifter som behandlas i utrikesministeriets diplomatregister innehaller
inga uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter eller brottsuppgifter. Utri-
kesministeriet ska endast behandla sddana uppgifter som behovs for utforandet av de lagstad-
gade uppgifter som foreslas i propositionen.

Den reglering om behandling som foreslds i propositionen har bedomts uppfylla de krav pa
godtagbarhet och proportionalitet som stélls i den allmédnna dataskyddsforordningen och grund-
lagsutskottets utlatandepraxis. Foljaktligen kan de foreslagna bestimmelserna med hiansyn till
skyddet av personuppgifter enligt 10 § i grundlagen anses godtagbara.

Enligt 18 § i grundlagen har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning
genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska frimja sysselsétt-
ningen och verka for att alla tillforsdkras ritt till arbete. Propositionen kan anses stodja ritten
till arbete enligt grundlagen nér den maojliggor snabbare inresa till Finland for studerande, fors-
kare, arbetstagare hos certifierade arbetsgivare och personer i ledande stéllning i foretag for att
de ska kunna inleda arbetet eller naringsverksamheten i Finland.

Over de beslut om visering for lingre vistelse som foreslas dr det besvirsritt hos forvaltnings-
domstolen pa det sétt som forutsitts i 21 § 1 grundlagen.

Den foreslagna lagen innehéller inga begrénsningar av de grundlédggande fri- och réttigheterna

som dr problematiska med avseende pa grundlagen. Saledes dr det motiverat att anse att det
lagforslag som ingar i propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #dndring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 17 ¢ §, 56 § 5 mom. och 69 §, sddana de lyder, 17 ¢ § i
lag 121/2022, 56 § 5 mom. i lag 278/2022 och 69 § delvis dndrad i lagarna 675/2015 och
631/2011, som foljer:

17¢§
Utfirdande av visering for ldngre vistelse

En visering for langre vistelse utfardas for paskyndad inresa pad ansokan for en tredjelands-
medborgare som beviljats

1) ett uppehéllstillstdnd for sakkunniguppdrag som kriver specialkompetens med stéd av 77
§ 1 mom. 1 punkten,

2) ett sddant EU-blakort som avses i 81 § 1 mom.,

3) ett sddant uppehallstillstand for tillvaxtforetagare som avses i 47 h §,

4) ett uppehallstillstand med stod av 7 § i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredje-
landsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) som en sa-
dan chef som avses i 5 § 5 punkten i den lagen eller som en sédan specialist som avsesi5 § 6
punkten i den lagen,

5) ett sddant uppehallstillstand for forskare som avses i 6 eller 6 a § 1 lagen om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volon-
tararbete (719/2018) eller ett sddant uppehallstillstand for studier som avses i 7 eller 7 a § 1 den
lagen,

6) ett i 5 kap. avsett uppehallstillstand for forvirvsarbete som arbetstagare hos en certifierad
arbetsgivare,

7) ett uppehallstillstand for ledningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva i ett foretag med
stod av 77 § 1 mom. 1 punkten, eller

8) ett uppehallstillstand pa grund av familjeband for familjemedlemmar till en person som
avses i 1-7 punkten.

En tredjelandsmedborgare som vistas utomlands och som har ett giltigt uppehéllstillstdnd be-
viljat av Finland beviljas visering for ldngre vistelse pa ansokan, om sokandens uppehallstill-
standskort har forkommit, stulits, gatt ut eller av nadgon annan motsvarande orsak inte innehas
eller kan anvéndas av s6kanden. Sokanden ska ldgga fram utredning om forlusten av uppehalls-
tillstdndskortet.

56§

Beviljande av permanent uppehdllstillstand

Om en del av eller hela den vistelse som avses i 1 mom. har skett med stod av uppehéllstill-
stdnd som beviljats for studier, dr en forutséttning for att denna vistelse ska kunna utnyttjas vid
berdkningen av vistelsetiden att den studerande har avlagt den hogskoleexamen for vilken up-
pehéllstillstandet har beviljats. For att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas forutsitts
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dessutom att den studerande uppfyller de villkor pa grundval av vilka kontinuerligt uppehalls-
tillstand skulle kunna beviljas honom eller henne pd annan grund @n 7, 7 a eller 10 § i lagen om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik
och volontirarbete.

69 §
Utrikesforvaltningen som uppehdllstillstandsmyndighet

Finska beskickningar tar emot ansokan om uppehéllstillstind av personer som befinner sig
utomlands och kontrollerar att ansékan har fyllts i korrekt och att den innehaller behdvliga hand-
lingar och uppgifter.

Utomlands kan ansdkan om uppehéllstillstdnd ocksa tas emot av en annan finsk beskickning,
om utrikesministeriet har gett en namngiven finsk medborgare som tjénstgor vid den behdvliga
befogenheter.

Utrikesministeriet beviljar tillfalligt uppehéllstillstdnd for dem som hor till personalen vid di-
plomatiska beskickningar och konsulat som representerar den utsdndande staten i Finland, for
deras familjemedlemmar och avkomlingar i rakt nedstigande led i dldern 18—19 ar liksom dven
for motsvarande avkomlingar till maken samt for dem som &r i privat tjidnst hos personalen och
som dr medborgare i den utsdndande staten. Utrikesministeriet beviljar tillféalligt uppehallstill-
stdnd for dem som hor till personalen vid en internationell organisations organ i Finland och for
sddana personers familjemedlemmar samt for dem som ér i privat tjénst hos personalen och som
ar medborgare i samma stat som medlemmen av personalen i fraga. Utrikesministeriet beviljar
utldnningar tillfélligt uppehallstillstdnd for utférande av bygg-, reparations- och underhéllsar-
bete vid utlindska diplomatiska beskickningar och konsulat.

Utrikesministeriet dterkallar uppehéllstillstdnd som det beviljat.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 17 ¢ § och 56 § 5 mom. trdder dock i kraft forst
den 1 april 2023. P& ansokningar om uppehallstillstind som har gjorts fore ikrafttrddandet av
denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 16 juni 2022

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 17 ¢ §, 56 § 5 mom. och 69 §, sddana de lyder, 17 ¢ § i
lag 121/2022, 56 § 5 mom. i lag 278/2022 och 69 § delvis &ndrad i lagarna 675/2015 och

631/2011, som foljer:

Gdllande lydelse

17¢§

Utfirdande av visering for lingre vistelse for
specialsakkunniga och tillviixtforetagare
samt deras familjemedlemmar

En visering for langre vistelse utfardas for
paskyndad inresa pd ansokan for en tredje-
landsmedborgare som beviljats

1) ett uppehéllstillstdnd for sakkunnigupp-
drag som kraver specialkompetens med stod
av 77 § 1 mom. 1 punkten,

2) ett sddant EU-blakort som avses i 81 § 1
mom.,

3) ett sddant uppehallstillstand for tillvaxt-
foretagare som avses 147 h §,

4) ett uppehallstillstind med stod av 7 § i la-
gen om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal (908/2017)
som en sadan specialist som avsesi5 § I mom.
6 punkten i den lagen, eller

5) ett uppehéllstillstdind péd grund av famil-
jeband for familjemedlemmar till en person
som avses 1 1—4 punkten.

Féreslagen lydelse

17¢§

Utfirdande av visering for lingre vistelse

En visering for langre vistelse utfardas for
paskyndad inresa pd ansdkan for en tredje-
landsmedborgare som beviljats

1) ett uppehéillstillstdnd for sakkunnigupp-
drag som kraver specialkompetens med stod
av 77 § 1 mom. 1 punkten,

2) ett sddant EU-blakort som avses i 81 § 1
mom.,

3) ett sddant uppehallstillstand for tillvaxt-
foretagare som avses 147 h §,

4) ett uppehallstillstind med stod av 7 § i la-
gen om villkor for inresa och vistelse for tred-
jelandsmedborgare inom ramen for fore-
tagsintern forflyttning av personal (908/2017)
som en sddan chef som avses i 5 § 5 punkten i
den lagen eller som en sédan specialist som
avses 1 5 § 6 punkten i den lagen,

5) ett sadant uppehdllstillstand for forskare
som avses 1 6 eller 6 a § i lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse pa grund av forskning, studier, praktik
och volontdrarbete (719/2018) eller ett sdadant
uppehdllstillstand for studier som avses i 7 el-
ler 7 a § i den lagen,

6) ett i 5 kap. avsett uppehallstillstand for
forvirvsarbete som arbetstagare hos en certi-
fierad arbetsgivare,
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Gdllande lydelse

56§

Beviljande av permanent uppehdllistillstand

Om en del av eller hela den vistelse som av-
ses i 1 mom. har skett med stod av uppehélls-
tillstind som beviljats for studier, ar en forut-
sittning for att denna vistelse ska kunna ut-
nyttjas vid berdkningen av vistelsetiden att
den studerande har avlagt den hogskoleexa-
men for vilken uppehéllstillstindet har bevil-
jats. For att permanent uppehallstillstand ska
kunna beviljas forutsitts dessutom att den stu-
derande uppfyller de villkor pa grundval av
vilka kontinuerligt uppehéllstillstdind skulle
kunna beviljas honom eller henne pa annan
grund én 7, 7 a eller 10 § i lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontérarbete (719/2018).

69 §

Utrikesforvaltningen som uppehdllstill-
standsmyndighet

Finska beskickningar tar emot ansdkan om
uppehéllstillstind av personer som befinner
sig utomlands och kontrollerar att ansdkan har
fyllts i korrekt och att den innehaller behov-
liga handlingar och uppgifter.

Féreslagen lydelse

7) ett uppehdllstillstand for ledningsuppgif-
ter pd hogsta niva eller mellannivd i ett fore-
tag med stéd av 77 § 1 mom. I punkten, eller

8) ett uppehdllstillstand pa grund av famil-
jeband for familjemedlemmar till en person
som avses i 1-7 punkten.

En tredjelandsmedborgare som vistas utom-
lands och som har ett giltigt uppehallstillstind
beviljat av Finland beviljas visering for
ldngre vistelse pd ansékan, om sékandens up-
pehdllstillstandskort har forkommit, stulits,
gatt ut eller av ndgon annan motsvarande or-
sak inte innehas eller kan anvindas av sékan-
den. Sékanden ska ldgga fram utredning om
forlusten av uppehdllstillstandskortet.

56§

Beviljande av permanent uppehdllistillstand

Om en del av eller hela den vistelse som av-
ses i 1 mom. har skett med stod av uppehélls-
tillstdind som beviljats for studier, ar en forut-
séttning for att denna vistelse ska kunna ut-
nyttjas vid berdkningen av vistelsetiden att
den studerande har avlagt den hogskoleexa-
men for vilken uppehéllstillstindet har bevil-
jats. For att permanent uppehallstillstand ska
kunna beviljas forutsitts dessutom att den stu-
derande uppfyller de villkor pa grundval av
vilka kontinuerligt uppehéllstillstdind skulle
kunna beviljas honom eller henne p& annan
grund én 7, 7 a eller 10 § i lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontérarbete.

69 §

Utrikesforvaltningen som uppehdllstill-
standsmyndighet

Finska beskickningar tar emot ansdkan om
uppehallstillstind av personer som befinner
sig utomlands och kontrollerar att ansdkan har
fyllts i korrekt och att den innehaller behov-
liga handlingar och uppgifter.
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Utomlands kan ansékan om uppehéllstill-
stdnd ocksd tas emot av en annan finsk be-
skickning, om utrikesministeriet har gett en
namngiven finsk medborgare som tjanstgor
vid den behdvliga befogenheter.

Utrikesministeriet beviljar tillfalligt uppe-
hallstillstand for dem som hor till personalen
vid diplomatiska beskickningar och konsulat
som representerar den utsdndande staten i Fin-
land samt f6r dem som hor till personalen vid
en internationell organisations organ i Finland
och for sddana personers familjemedlemmar
samt for dem som é&r i privat tjanst hos perso-
nalen och som &r medborgare i den utsind-
ande staten. Utrikesministeriet beviljar utlén-
ningar tillfalligt uppehallstillstdnd for utfo-
rande av bygg-, reparations- och underhallsar-
bete vid utldndska diplomatiska beskickningar
och konsulat.

Utrikesministeriet aterkallar uppehéllstill-
stand som det beviljat.

Utomlands kan ans6kan om uppehallstill-
stdnd ocksa tas emot av en annan finsk be-
skickning, om utrikesministeriet har gett en
namngiven finsk medborgare som tjanstgor
vid den behovliga befogenheter.

Utrikesministeriet beviljar tillfalligt uppe-
hallstillstand fér dem som hor till personalen
vid diplomatiska beskickningar och konsulat
som representerar den utsdndande staten i Fin-
land, for deras familjemedlemmar och avkom-
lingar i rakt nedstigande led i dldern 18—19 ar
liksom dven for motsvarande avkomlingar till
maken samt for dem som &r i privat tjanst hos
personalen och som dr medborgare i den ut-
sindande staten. Utrikesministeriet beviljar
tillfilligt uppehallistillstand for dem som hor
till personalen vid en internationell organisat-
ions organ i Finland och for sadana personers
familjemedlemmar samt for dem som dr i pri-
vat tjdnst hos personalen och som dr medbor-
gare [ samma stat som medlemmen av perso-
nalen i frdaga. Utrikesministeriet beviljar ut-
lanningar tillfalligt uppehéllstillstdnd for utfo-
rande av bygg-, reparations- och underhallsar-
bete vid utldndska diplomatiska beskickningar
och konsulat.

Utrikesministeriet &terkallar uppehallstill-
stand som det beviljat.

Denna lag trider i kraft den 20 . Lagens
17 ¢ §och 56 § 5 mom. trdder dock i kraft forst
den 1 april 2023. Pa ansékningar om uppe-
hallstillstand som har gjorts fore ikrafttrddan-
det av denna lag tillimpas de bestdmmelser
som gillde vid ikrafttridandet.
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