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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om findring av 6 § i brinsleavgiftslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten #r att i briansleavgiftslagen slopa
kravet pa att gasdrivna fordon som é&r befria-
de fran brinsleavgift skall uppfylla bestdm-
melserna om den foljande utsldppsniva som
godkénts att trdda i kraft och som atminstone
uppfyller nivan EURO-4. Till lagen fogas en

bestimmelse om avgiftsbefrielse for fordon
som anvinder trd- och torvbaserat brénsle.
Lagen avses trida i kraft efter det att de sé-
kerhetskrav for fordons gasaggregat och in-
stalleringen av dem som skall inforas i for-
donsforeskrifterna har tritt i kraft.

MOTIVERING

1. Nulidge och foreslagna dndrin-
gar

Metan- och flytgasdrivna fordon

Totalreformen av den arliga fordonsbe-
skattningen tridde i kraft fran ingédngen av
2004. I samband med reformen samlades be-
stimmelserna om anvindning av brinsle i
fordon i brénsleavgiftslagen (1280/2003).
Enligt lagen uppbirs bransleavgift for fordon
i vilka anvénds brinsle som beskattas lindri-
gare dn motorbensin eller dieselolja eller som
ar helt skattefritt. Briansleavgiften &r en sank-
tionsliknande skattepafoljd for fordonsan-
viandaren da denne anvinder siddant brinsle
som i skattemissigt hdnseende inte &dr avsett
att anvindas i fordon.

Briansleavgift skall i princip betalas nér
fordon drivs med flytgas, metan eller annat
diarmed jamforbart gasformigt brinsle, sdsom
naturgas eller biogas. Biogas uppstar som ett
resultat av en biologisk rotningsprocess i sy-
refri omgivning. Biogas i renad form bestar
huvudsakligen av metan, precis som natur-
gas. For flytgas och biogas uppbirs ingen
brinsleaccis. For naturgas uppbérs en bréns-
leaccis som &r betydligt ldgre dn for ovriga
fossila brianslen inom vigtrafiken. Rdknat en-
ligt energiinnehall &r accisen pa naturgas 1,9
euro per megawattimme, medan den till ex-
empel for svavelfri motorbensin dr 64,8 euro
per megawattimme.
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I samband med att brinsleavgiftslagen stif-
tades befriades dock person- och paketbilar
som drivs med metan fran brinsleavgift, for-
utsatt att fordonet uppfyller vissa krav betraf-
fande avgasutsldpp. Enligt 6 § 1 mom. 5
punkten i brinsleavgiftslagen behdver brins-
leavgift inte betalas for person- och paketbi-
lar som drivs med brinsle bestdende av me-
tan och vars utsldppsniva nér fordonet forsta
gangen togs i bruk uppfyllde bestammelserna
om den foljande utsldppsnivad som godkénts
att tridda i1 kraft, dock Aatminstone nivan
EURO-4.

Samtidigt lindrades forutsittningarna for
motsvarande avgiftsfrihet for lastbilar och
bussar. Enligt 6 § 1 mom. 4 punkten i brins-
leavgiftslagen behover briansleavgift inte be-
talas for sadana lastbilar och bussar som
drivs med flytgas, naturgas eller annat dér-
med jamforbart gasformigt briansle och vars
partikel- eller kviveoxidutslédppsniva nér for-
donet forsta gangen togs i bruk uppfyllde be-
stimmelserna om den f6ljande utsldppsniva
som godkints att trdda i kraft, dock atmin-
stone nivan EURO-4. Kravet géllande lastbi-
lar och bussar giller antingen partikel- eller
kviveoxidutsldppsnivén, och ir saledes nagot
lindrigare &n uppfyllande av f6ljande ut-
sldappsniva i sin helhet.

Enligt 6 § 2 mom. i bréinsleavgiftslagen
faststills befrielsen fran brinsleavgift enligt
det datum da fordonet forst togs i bruk. For i
Finland redan registrerade gasdrivna fordon
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behover alltsa inte betalas brinsleavgift, d&ven
om utsldppsforeskrifterna senare skérps.
Kraven pa avgasutsldppens niva tillimpas
inte heller pa fordon som anvinds tillfilligt i
Finland.

Utover att gasdrivna fordon som uppfyller
de ovan niamnda utsldppskraven dr befriade
fran brinsleavgift har person- och paketbilar
pa motsvarande villkor &ven beviljats befriel-
se fran drivkraftsskatt, som annars uppbiérs
for alla fordon som drivs med brinsle med
lindrigare beskattning &n motorbensin. Om
skattefriheten foreskrivs i 12 § 2 mom. i for-
donsskattelagen (1281/2003), som innehaller
en hénvisning till de forutséttningar som f6-
reskrivs i briansleavgiftslagen.

Déa det blev mojligt att anvinda skattefritt
eller lindrigt beskattat gasformigt bréinsle i
fordon péd ovan nidmnda sitt ansdg man i
samband med beredningen av bransleavgifts-
lagen det vara motiverat att sikerstilla att
denna mojlighet utnyttjas av s& bra fordon
med s& ny motorteknik som mojligt. Av den-
na anledning foreskrevs som forutséttning for
befrielse fran savdl brinsleavgiften som
drivkraftsskatten att fordonet skall uppfylla
bestimmelserna om den foljande utsldppsni-
va som godkénts att trida i kraft. S& lange
som det inte pagar ndgon Overgangstid for
nya utsldppsbestammelser tillimpas en ut-
sldppsnivd som motsvarar de bestimmelser
som gillde ndr fordonet forsta gangen togs i
bruk, dock atminstone nivan EURO-4. Vid
beredningen av brinsleavgiftslagen ansags
att detta minimikrav inte hindrar gasdrivna
bilars intride pa den finska marknaden. En-
ligt utredningar hade ca 90 procent av de nya
fordon som anvinde gasformigt brénsle re-
dan vid den tidpunkten klassificerats enligt
nivin EURO-4.

Nivan EURO-4 har sedermera blivit obli-
gatorisk for alla nya personbilsmodeller fran
ingdngen av 2005 och for nya personbilar
som registreras, oberoende av modellaret,
fran ingéngen av 2006, varefter nya person-
bilar har kunnat registreras for trafik endast
om de uppfyller utsldppskraven i fraga. De
nya kraven pa nivan EURO-5 &r under be-
redning. Kravet pé att nya typer av lastbilar
och bussar skall uppfylla nivan EURO-4
tradde i kraft den 1 oktober 2005. For alla
nya lastbilar och bussar trider kravet i kraft

den 1 oktober 2006. De nya EURO-5-kraven
har redan godkints for tunga fordon, dven
om de trdder i kraft forst den 1 oktober 2008
for nya typer och den 1 oktober 2009 for
samtliga nya lastbilar och bussar.

De utsldppskrav som ingar i skattelagstift-
ningen har ansetts bromsa spridningen av
gasdrivna fordon. Eftersom skattefriheten
endast giller fordon med goda miljoegenska-
per som uppfyller minst nivd EURO-4, kan
det héanda att dldre fabrikstillverkade gas-
drivna fordon och sddana fordon dir gasag-
gregatet har installerats senare faller utanfor
definitionen.

Dessutom kan kravet pa att uppfylla de ut-
sléppsnormer som triader i kraft som foljande
bli problematiskt i det skedet da ett beslut om
godkidnnande av nya normer som &r striktare
in EURO-4 fattas, men begrdnsningarna tré-
der i kraft forst senare. Under ndmnda Gver-
gangstid uppfyller nédvindigtvis inte ens de
nya gasdrivna fordon som kommer ut pa
marknaden de kommande utsldppskraven,
varvid de inte kan befrias fran skatt. Denna
fraga haller som bist pé att aktualiseras be-
triffande lastbilar och bussar, dir de kom-
mande kraven pa nivda EURO-5 redan har
godkénts. I praktiken lindras problemet dock
av att de basta nya gasdrivna fordonen upp-
fyller samtliga utsldppskrav i sikte.

Av de skil som ndmns ovan foreslas att ut-
slappskraven i 6 § i brénsleavgiftslagen slo-
pas. Efter dndringen skulle det for befrielse
fran brinsleavgift vara tillrickligt att det gas-
drivna fordonets utsldppsniva uppfyller de
krav som fordonslagstiftningen foreskriver
angdende godkidnnande av fordon f6r trafik.
Enligt den h#&nvisning som ingar i 12 § 2
mom. i fordonsskattelagen leder anviandning
av gas som brinsle i en sadan person- eller
paketbil inte heller till debitering av den arli-
ga drivkraftsskatten.

Eftersom det for ndrvarande inte just finns
nagra nya gasdrivna fordon som inte uppfyl-
ler nivan EURO-4, giller forslaget till en
borjan nidrmast begagnade fordon. Sédana
fordon som uppfyller gamla utsldppsnivaer
finns att tillgd pa marknaden i de ldnder som
redan en ldngre tid har haft fordon som fram-
for allt lampar sig for naturgasdrift. Forslaget
skulle dven gilla fordon pa marknaden som i
efterhand byggs om till gasdrift. For att dessa
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fordon skall godkédnnas for trafik ricker det
med att fordonet uppfyller de avgaskrav som
krivdes déa fordonet forst togs i bruk. Innan
ett fordon efter dndring av drivkraften kan
godkénnas for trafik skall man dock ge en ut-
redning om att fordonet uppfyller utsldapps-
kraven eller lata mita fordonets utsldppsniva
enligt fordonsbestimmelserna.

Utover utsldppskraven skall fordonets gas-
aggregat uppfylla tillrdckliga sdkerhetsbe-
stimmelser innan det kan godkénnas for tra-
fik. I Europeiska gemenskapens bestimmel-
ser finns tills vidare ingen tickande beskriv-
ning av de tekniska kraven for gasaggregat.
For att trygga fordonens anvindningsséker-
het har det dock foreslagits att de nationella
fordonsforeskrifterna skall dndras sé& att gas-
aggregat som godkdnns och tas i bruk i Fin-
land skall uppfylla vissa krav som baserar sig
pa internationella avtal (E-reglementet nr 110
och 115). Kraven infors i kommunikations-
ministeriets forordning om bilars och slép-
vagnars konstruktion och utrustning, och
andringen foreslas trdda i kraft den 1 juni
2006. Konstruktionen for och installationen
av gasaggregat som installeras i efterhand
skall godkédnnas vid en &ndringsbesiktning,
diar aggregatens och installationsarbetets
overensstimmelse med kraven och installato-
rens auktorisation kontrolleras.

Befrielsen fran brinsleavgift for lastbilar
och bussar skulle fortfarande dven gilla for-
don som drivs med flytgas, av vilka det finns
nagra i fordonsregistret. Om flytgasdrivna
fordons utsldpps- och sidkerhetskrav fore-
skrivs i likhet med 6vriga gasdrivna fordon i
fordonsbestdmmelserna.

Fordon som drivs med tri- och torvbaserat
brinsle

Enligt 12 § 1 mom. 11 punkten i fordons-
skattelagen dr motorfordon i vilka huvudsak-
ligen anvinds tré- eller torvbaserat brinsle
fria fran fordonsskatt. Bestimmelsen giller
nirmast fordon som drivs med gengas. Enligt
de fordonstekniska foreskrifterna kan i prak-
tiken fordon som tillverkats fore 1987 byggas
om till gengasdrift. Arligen byggs nagra for-
don om och registreras som gengasdrivna.
Sammanlagt finns det ca 40 saddana fordon i
fordonsregistret. Anviandningen av gengas &r

hobbybaserat och pa grund av den begrinsa-
de anvindningen har man inte ansett det vara
#ndamalsenligt att beskatta dessa fordon.

I brinsleavgiftslagen som triadde i kraft vid
ingdngen av 2004 finns ingen bestimmelse
enligt vilken fordon som drivs med tri- eller
torvbaserat brénsle skulle vara befriade fran
brinsleavgift. Eftersom dessa fordon redan ar
befriade fran drivkraftsskatt &r det inte &n-
damalsenligt att uppbira brinsleavgift for
anvindningen av skattefritt briansle. I prakti-
ken har Fordonsforvaltningscentralen befriat
fordonen fran avgift med stod av bemyndi-
gandet att bevilja avgiftsldttnad i 31 § i
brinsleavgiftslagen. For att undvika sdrskilda
beslut om avgiftsliattnad foreslas att till 6 § i
brinsleavgiftslagen fogas en bestimmelse
om avgiftsfrihet for fordon som drivs med
trd- och torvbaserat bransle.

2. Propositionens konsekvenser

Forslaget skulle lindra forutséttningarna for
metandrivna fordons befrielse frdn brinsle-
avgift och drivkraftsskatt, varvid antalet for-
don som omfattas av skattefriheten i princip
skulle 6ka och ibruktagandet av fordon som
drivs med alternativa brinslen skulle under-
lattas. Importen av sadana fabrikstillverkade
gasdrivna fordon som finns p& andra mark-
nader och som inte uppfyller utsldppsnivéan
EURO-4 som for nérvarande krdvs skulle
sannolikt 6ka nagot. Det har dven funnits ett
intresse for installering av gasbehéllare i ef-
terhand i Finland. Tillgdngen pa gasdrivna
fordon som uppfyller de tekniska foreskrif-
terna for fordon dr dock begrinsad. De per-
sonbilar som ldmpar sig for gasdrift som
finns pa marknaden har i allménhet ett dub-
belt brinslesystem for bensin och metan (na-
tur- eller biogas), medan tunga fordon, nér-
mast bussar, endast har gasdrift.

Mingden fordon som drivs med flytgas
torde #dven i fortsittningen forbli liten, efter-
som fordonstillverkarnas huvudsakliga in-
tresse riktas mot andra brinslealternativ &n
flytgas. Nya flytgasmotorer som dr avsedda
for lastbilar eller bussar har inte kommit ut
pa marknaden, utan tyngdpunkten har for-
skjutits till naturgasteknik.

Anvindning av gas i végtrafiken sprider sig
relativt ldngsamt. Problemet &r brinsledistri-
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butionens logistik samt de investeringar i
tankstationer och gasdrivna fordon som
krdvs. I huvudstadsregionen anvinds ca 90
naturgasbussar, vilkas gasdistribution skots
centrerat. Den forsta offentliga tankstationen
for naturgas oppnades i Helsingfors ar 2005.
Det planeras att ndgra nya gasstationer skall
Oppnas varje ar i huvudstadsregionen och
andra stadsomraden som nds av naturgasni-
tet. Den renade och tryckreglerade biogas
som produceras i enskilda biogasreaktorer
vid avstjdlpningsplatser, vattenreningsverk
och jordbruk lampar sig ocksa for anvind-
ning i gasdrivna fordon, men dess anvind-
ning kommer &tminstone pa kort sikt troligen
att begrinsa sig till enskilda fall.

Ur miljoperspektiv kunde man i princip dra
nytta av anviandningen av gas. Da naturgas
anviands som brénsle i1 végtrafik kan man da
man ser pa hela kedjan uppna en négot battre
niva for koldioxidutsldpp &n med sedvanliga
brianslen som anvinds i vigtrafiken. An-
viandning av biogas har den ytterligare forde-
len att metan, som uppstar genom en biolo-
gisk process och som i sig dr en skadlig
vixthusgas, ersitter fossilt briansle d& det an-
vinds som brénsle i fordon. Pa grund av att
metan brinner sa rent kan dven vissa fordelar
uppnas nér det giller restprodukter fran
ofullstdndig forbranning, sdsom kolmonoxid,
liksom dven i fraga om partikel- och svavel-
dioxidutslépp. Framfor allt skulle erséttande
av de tunga fordonens dieselmotorer med
gasmotorer betydligt minska de giftiga av-
gasutsldppen. Dessutom dr metandrivna for-

dons bullerniva ldgre &n hos bensin- och
dieseldrivna fordon.

P& grund av den begridnsade tillgangen pa
gasdrivna fordon och gasformiga brénslen
berdknas forslaget dock inte mérkbart oka
spridningen av gasdrivna fordon. Séledes blir
dven konsekvenserna for miljon och statsfi-
nanserna sma.

Enligt forslaget skall befrielsen fran brins-
leavgift for fordon som drivs med trd- och
torvbaserat briansle grunda sig direkt pa lag,
varfor Fordonsforvaltningscentralens beslut
om befrielse inte lingre skulle behovas. Pa
grund av att det finns sa fa sddana fordon har
forslaget till dessa delar inga storre Ovriga
verkningar.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. En lagmotion (LM 42/2005 rd) har avgi-
vits i drendet.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft efter det att sé-
kerhetskraven for fordons gasaggregat och
installeringen av dem har tritt i kraft. En
gndring av kommunikationsministeriets for-
ordning som giller detta foreslas triada i kraft
den 1 juni 2006.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 6 § i brinsleavgiftslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 1 bransleavgiftslagen av den 30 december 2003 (1280/2003) som foljer:

68§
Fordon som dr befiriade fran brinsleavgift

Befriade fran briansleavgift dr

1) motorredskap och till motorredskap ut-
rustade traktorer samt pa bilchassi byggda
motorredskap utan nigot annat én flak, tank
eller annat lastutrymme med direkt samband
med redskapsuppgiften, da fordonen inte an-
viands for andra transporter dn sadana trans-
porter pa sjdlva arbetsomradet som foranleds
av deras anvindningsindamal eller for trans-
port av fordonens brinsle och smorjmedel el-
ler d& fordonen forflyttas fran ett arbetsom-
rade till ett annat,

Helsingfors den 17 mars 2006

2) traktorer, dd de anvinds pa en torvupp-
tagningsplats,

3) motorslédar,

4) lastbilar och bussar som drivs med flyt-
gas, naturgas eller annat ddrmed jamforbart
gasformigt bréinsle,

5) person- och paketbilar som drivs med
brénsle bestdende av metan,

6) motorfordon som huvudsakligen drivs
med tri- eller torvbaserat brinsle, och

7) fordon som anvinds under en tdvling
som finns upptagen i vederbdrande organisa-
tions tdvlingskalender eller under forberedel-
serna for tédvlingen.

Denna lag triader i kraft den 20

Republikens President

TARJA HALONEN

Andra finansminister Ulla-Maj Wideroos
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 § i brinsleavgiftslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 6 § 1 brinsleavgiftslagen av den 30 december 2003 (1280/2003) som foljer:

Fdllande lydelse
63§
Fordon som dr befiriade fran brinsleavgift

Befriade fran briansleavgift ar

1) motorredskap och till motorredskap ut-
rustade traktorer samt pa bilchassi byggda
motorredskap utan nigot annat #n flak, tank
eller annat lastutrymme med direkt sam-
band med redskapsuppgiften, dd fordonen
inte anvénds for andra transporter 4n sadana
transporter pa sjdlva arbetsomradet som
foranleds av deras anvandningsidndamal el-
ler for transport av fordonens bréinsle och
smorjmedel eller da fordonen forflyttas fran
ett arbetsomrade till ett annat,

2) traktorer, da de anvinds pa en torvupp-
tagningsplats,

3) motorslédar,

4) sadana lastbilar och bussar som drivs
med flytgas, naturgas eller annat dirmed
jamforbart gasformigt bréansle och vars par-
tikel- eller kviveoxidutsldppsniva ndr for-
donet forsta gangen togs i bruk uppfyllde
bestimmelserna om den foljande utsldpps-
niva som godkdnts att trdda i kraft, dock
atminstone nivan EURO-4,

5) person- och paketbilar som drivs med
brinsle bestdende av metan och vars ut-
sldppsniva ndr fordonet forsta gangen togs
i bruk uppfyllde bestimmelserna om den
foljande utsldppsniva som godkiints att trd-
da i kraft, dock atminstone nivan EURO-4,
och

6) fordon som anvinds under en tavling
som finns upptagen i en behorig organisa-
tions tdvlingskalender eller under forbere-
delserna for tiavlingen.

Foreslagen lydelse
6§
Fordon som dr befriade fran brinsleavgift

Befriade fran briansleavgift dr

1) motorredskap och till motorredskap ut-
rustade traktorer samt pa bilchassi byggda
motorredskap utan ndgot annat #n flak, tank
eller annat lastutrymme med direkt sam-
band med redskapsuppgiften, d& fordonen
inte anvénds for andra transporter 4n sadana
transporter pa sjdlva arbetsomradet som
foranleds av deras anvandningsédndamal el-
ler for transport av fordonens brinsle och
smorjmedel eller d& fordonen forflyttas fran
ett arbetsomrade till ett annat,

2) traktorer, da de anvinds pa en torvupp-
tagningsplats,

3) motorslédar,

4) lastbilar och bussar som drivs med flyt-
gas, naturgas eller annat ddrmed jamforbart
gasformigt bréinsle,

5) person- och paketbilar som drivs med
brinsle bestaende av metan,

6) motorfordon som huvudsakligen drivs
med trd- eller torvbaserat brdinsle, och

7) fordon som anvinds under en tdvling
som finns upptagen i vederbérande organi-
sations tdvlingskalender eller under forbe-
redelserna for tavlingen.
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Gdllande lydelse

Utslippsnivakraven tilldmpas inte pa sa-
dana i 1 mom. 4 och 5 punkterna avsedda
fordon som dr registrerade ndagon annan-
stans dn i Finland och som anviinds tillfdl-
ligt i Finland. Ett i Finland registrerat gas-
drivet fordon dr befriat fran brdnsleavgift
dven da de i 1 mom. 4 och 5 punkten avsed-
da avgasutslippsbestimmelserna dndras,
om fordonet vid registreringstidpunkten
uppfyllde utslippsnivakraven.

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den

20 .



