HE 99/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattdviksi sddnnokset pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetun vii-
sumin eli niin sanotun kansallisen viisumin mydntdmisestd opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitu-
jen tyOnantajien tyontekijoille, yritysten johtotehtdvissa toimiville sekd edelld mainittujen per-
heenjésenille.

Ehdotuksessa esitetdén, ettd Maahanmuuttovirasto myontéisi pitkdaikaisen viisumin sellaisille
kolmannen maan kansalaisille, joille on mydnnetty opiskelijan tai tutkijan oleskelulupa tai oles-
kelulupa silld perusteella, ettd he toimivat sertifioidun tyonantajan palveluksessa tai yrityksen
johtotehtévissé, seké edelld mainittujen perheenjésenille, joille on myonnetty oleskelulupa per-
hesiteen perusteella. Pitkdaikaisen viisumin avulla nopeutettaisiin oleskeluluvan saaneiden
maahantuloa.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on lisiti koulutus- ja tyo-
perusteista maahanmuuttoa. Erityistd huomiota hallitusohjelmassa on kiinnitetty lupamenette-
lyjen tehostamiseen ja nopeuttamiseen. Esitys tukee omalta osaltaan hallituksen tavoitetta edis-
tad koulutus- ja tyoperusteista maahanmuuttoa ja erityisesti siihen liittyvien maahantulomenet-
telyjen sujuvoittamista.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan myos lisdttdviksi sddnnos pitkdaikaisen viisumin myontdmisestd
maahantuloa varten ulkomailla oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, jos hidn on menettinyt
oleskelulupakorttinsa.

Nyt ehdotettu pitkaaikaista viisumia koskeva sddntely perustuu Schengenin sopimuksen sovel-
tamisesta tehtyyn yleissopimukseen. Pitkdaikaisen viisumin voimassaoloaika olisi 100 vuoro-
kautta.

Liséksi ehdotetaan ulkomaalaislain muuttamista siten, ettd ulkoministerié myontdé tilapdisen
oleskeluluvan ulkovaltojen diplomaatti- ja konsuliedustustojen palvelukseen Suomeen léhete-
tyn henkilokunnan jésenen 18—19-vuotiaalle perheen mukana muuttavalle jélkeldiselle suoraan
alenevassa polvessa samoin kuin puolison vastaavalle jéalkeldiselle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Pitkdaikaisen viisumin myontdmistd koskeva
sdannds tulisi kuitenkin voimaan vasta 1.4.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Pitkdaikainen viisumi

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on useita kirjauksia ulkomaalaisten opiskelijoi-
den, tutkijoiden ja tyontekijoiden maahanmuuttoon liittyvien sddnndsten ja menettelyjen kehit-
tamiseksi.

Pitkdaikaisen viisumin kdytosta sddtdmisen taustalla on hallitusohjelman kohta 3.5. Luottamuk-
sen ja tasa-arvoisten tyomarkkinoiden Suomi. Kohdassa on todettu, ettd Suomi tarvitsee aktii-
vista tyOperdistd maahanmuuttoa. Hallitusohjelman tavoitteena on lisétd osaajien tyOperdistad
maahanmuuttoa. TyOperdisen maahanmuuton painopisteeksi asetetaan tydvoimapulasta karsi-
vit alat sekd TKI-toiminnan kérki- ja kasvualojen kannalta olennaiset erityisosaajat, opiskelijat
ja tutkijat. Erityistd huomiota hallitusohjelmassa on kiinnitetty tyoperusteisten lupaprosessien
tehostamiseen ja nopeuttamiseen. Hallitusohjelman tavoitteena on yhden kuukauden keskimaa-
rdinen kisittelyaika kaikille ty0- ja opiskeluperusteisille oleskeluluville. Liséksi hallitusohjel-
man mukaan tyovoiman maahanmuuttoa kehitettiessa tulee ottaa huomioon ulkomaisen tyévoi-
man hyvéksikayton ehkisy.

Esityksen taustalla on myos hallitusohjelman kohta 3.7. Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioi-
den Suomi, jonka tavoitteena on, ettd Suomi on kansainvilisesti houkutteleva paikka opiskella,
tutkia ja investoida.

Hallituksen puolivéliriithessa kevaalld 2021 asetettiin koulutus- ja tyoperusteiselle maahanmuu-
tolle madralliset tavoitteet. Hallitus tavoittelee asteittain tydperdisen maahanmuuton vahintain
kaksinkertaistamista nykytasosta vuoteen 2030 mennessi. Uusien ulkomaalaisten tutkinto-opis-
kelijoiden mdiré pyritddn kolminkertaistamaan vuoteen 2030 mennesséd nostaen samalla opis-
kelijoiden Suomeen ty6llistyminen ja jdéiminen 75 prosenttiin. Tavoitteiden saavuttaminen edel-
lyttdd kokonaisvaltaista ja pitkdjénteistd palvelujarjestelméin kehittdmista. Hallitus julkaisi bud-
jettirithen 2021 yhteydessa koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton tiekartan, joka ulottuu
vuoteen 2035. Tiekartta tdydentdd padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman tavoitteita edis-
tad osaajien maahanmuuttoa.

Opiskelijoiden, tutkijoiden ja tyontekijoiden maahanmuuttoon liittyvien lupahakemusten késit-
tely on osoittautunut ongelmallisen hitaaksi, mikd voi viivéstyttdd opintojen, tutkimustyon ja
tyoskentelyn aloittamista ja vaikeuttaa rekrytointia. Késittelyaikoihin vaikuttavat kuitenkin mo-
ninaiset syyt, kuten hakemusten vaillinaisuus ja opiskeluun liittyvien hakemusten painottumi-
nen tiettyihin kausiin, mika aiheuttaa ruuhkautumista kaikkien opiskelijoiden asioidessa edus-
tustoissa samanaikaisesti. Osaajien maahanmuuton vauhdittamiseksi tarvitaan laajasti erilaisia
toimia. Yksi tapa nopeuttaa maahantuloa on pitkdaikainen viisumi, joka mahdollistaa Suomeen
tulemisen valittomasti oleskeluluvan myontdmisen jélkeen, sen sijaan ettd henkild odottaisi
oleskelulupakortin toimitusta ulkomailla.

Eduskunta hyvéksyi 8.12.2021 lainmuutokset (HE 122/2021 vp) pitkdaikaisen viisumin kéyt-
toOnottamisesta Suomessa. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.6.2022. Ensimmaéisessé vaiheessa
pitkdaikainen eli niin sanottu kansallinen D-viisumi hyvéaksyttiin annettavaksi erityisasiantunti-
joille, kasvuyrittdjille ja heidén perheenjésenilleen. Syksyn 2021 budjettiriihikirjauksen mukaan
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hallitus laajentaa D-viisumin jo téll4 hallituskaudella tutkijoihin ja opiskelijoihin sekd heididn
perheenjéseniinsa.

1.1.2 Diplomaatti- ja konsuliedustustojen henkilokuntaan kuuluvien 18—19-vuotiaat jélkeldiset

Kansainvilisen kdytdnnén mukaan vastaanottavan maan ulkoasiainhallinto rekisterdi ulkoval-
tojen edustustojen palvelukseen saapuvien diplomaattien ja muun ldhetetyn henkilokunnan ja-
senten sekd heiddn perheenjdsentensd maassa oleskelun. Ulkoasiainhallinnot myontavét henki-
16ille oleskelua varten tarvittavat luvat ja asemaa vastaavat diplomaattiset erioikeudet ja vapau-
det virkamiehen toimikauden ajaksi.

Ulkovaltojen diplomaatti- ja konsuliedustustojen palvelukseen Suomeen ldhetettyjen virka-
miesten mukana muuttavien lasten oleskeluluvat myontéé ulkoministerio lasten 18 ikdvuoteen
asti. Lisdksi oleskeluoikeus myonnetdén diplomaatti- ja konsuliedustustojen palvelukseen saa-
puvan henkilon yli 18-vuotiaalle lapselle, mutta tdlloin henkild kuuluu Maahanmuuttoviraston
tai Digi- ja véestdtietoviraston lupa- ja rekisterdintihallinnon piiriin. Lapsen tiyttdessd 18
vuotta perheen Suomessa oleskelun aikana, lapsi siirtyy kesken maassa oleskelun Maahanmuut-
toviraston tai Digi- ja vdestdtietovirasto lupa- ja rekisterdintihallinnon piiriin.

Suomen kéytanto siirtdd diplomaattiperheissi asuvien ja yleensé keskiasteen koulutuksessa ole-
vien nuorten oleskelua koskevat asiat ulkoministeriostd Maahanmuuttovirastolle tai Digi- ja vé-
estotietovirastolle poikkeaa yleisestd kansainvalisestd kdytdnndstd ja aiheuttaa hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia ulkovaltojen edustustojen henkilokunnalle sekd viranomaisille. Diplo-
maattiseen kanssakdymiseen liittyvd vastavuoroisuuden periaate voi vastaavasti vaikeuttaa
my0s suomalaisten diplomaattiperheiden lasten oleskelun jérjestdmistd ulkomailla.

1.2 Valmistelu

Eduskunta hyvéksyi 8.12.2021 lainmuutokset (HE 122/2021 vp), joilla pitkdaikainen eli niin
sanottu kansallinen D-viisumi otetaan kayttoon Suomessa. Ensimmdisessa vaiheessa pitkdai-
kainen viisumi hyviksyttiin annettavaksi erityisasiantuntijoille, kasvuyrittéjille ja heidén per-
heenjésenilleen.

Syksyn 2021 budjettiriihikirjauksen mukaan hallitus laajentaa D-viisumin jo télld hallituskau-
della tutkijoihin ja opiskelijoihin sekd heidén perheenjdseniinsa.

Lainvalmistelu pitkdaikaisen viisumin kéyton laajentamisen osalta aloitettiin joulukuussa 2021
sisdministeridssd. Opiskelijoiden, tutkijoiden ja heidén perheenjésentensi liséksi valmistelussa
on otettu huomioon tarve nopeuttaa sertifioitujen tydnantajien tyontekijéiden maahantuloa, si-
kéli kuin ulkomaalaislakiin lisdtddn tyo- ja elinkeinoministerion lainsdddédntohankkeessa
(TEM007:00/2020) ehdotetulla tavalla mahdollisuus tyonantajien sertifiointiin, sekd yritysten
johtotehtévissi toimivien maahantuloa. Ottaen huomioon Suomelle vuonna 2018 Schengen-tar-
kastuksessa annettu toimenpidesuositus, on tissi esityksessa tarkasteltu myds pitkdaikaisen vii-
sumin myontdmistd ulkomailla oleskeleville oleskeluluvan haltijoille, jotka ovat menettineet
oleskelulupakorttinsa.

Pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentaminen muihin vield yksiléiméttdmiin henkiléryhmiin ar-
vioidaan mahdollisesti erikseen omana lakihankkeena, jolloin on tarpeen selvittad pitkdaikaisen
viisumin myontdmisen edellytyksié ja maahantulon yleisié edellytyksid laajemmin.

Esitystd on valmisteltu virkatyonéd yhteisty0ssd sisdministeriossd, ulkoministeridssd, tyo- ja
elinkeinoministeridssé, opetus- ja kulttuuriministeridssd sekd Maahanmuuttovirastossa.
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Esityksestd pyydettiin lausunto seuraavilta tahoilta: ulkoministerid, tyo- ja elinkeinoministerid,
oikeusministerid, litkenne- ja viestintdministerid, valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysmi-
nisterid, opetus- ja kulttuuriministerid, valtioneuvoston kanslia, Oikeuskanslerinvirasto, edus-
kunnan oikeusasiamiehen kanslia, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Rajavartiolaitos, Tulli, Digi-
ja véestotietovirasto DVV, Liikenne- ja viestintdvirasto, Maahanmuuttovirasto, Poliisihallitus
ja sen alainen hallinto, Suojelupoliisi, Business Finland, Finanssiala ry., Teknologiateollisuus
ry, Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Suomi-Seura ry., Elinkeinoeldmain valtuuskunta EVA, Opetus-
hallitus, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Kansanelidkelaitos, Eteld-Suomen aluehallintoviras-
ton tydsuojelun vastuualue, toimihenkilokeskusjarjestd STTK, Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK, korkeakoulutettujen tyomarkkinakeskusjérjestd AKAVA, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestd SAK, Kuntatyonantajat KT, Suomen Yrittdjat, Palvelualojen ammattiliitto PAM,
Opetusalan Ammattijérjestd OAJ, Suomen Kuntaliitto, Tieteentekijoiden liitto, Sivistystyonan-
tajat, Suomen Akatemia, Nuorten tiedeakatemia, Ulkopoliittinen instituutti UPI, Valtion talou-
dellinen tutkimuskeskus VATT, Luonnonvarakeskus LUKE, Ruokavirasto, Maanmittauslaitos
MML, Ilmatieteen laitos, Geologian tutkimuskeskus GTK, Teknologian tutkimuskeskus VTT
Oy, Siteilyturvakeskus STUK, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, Ty&terveyslaitos TTL,
Suomen ymparistokeskus SYKE, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Ammattikor-
keakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL, Suomen opis-
kelijakuntien liitto SAMOK, Suomen lukiolaisten liitto SLL, Suomen Ammattiin Opiskelevien
Liitto SAKKI ry.

Lisdksi esityksestd pyydettiin lausunto korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja kaikilta hallintotuo-
mioistuimilta, kaikilta Suomen edustustoilta ulkomailla, kaikilta Suomen yliopistoilta ja am-
mattikorkeakouluilta sekd keskuskauppakamarilta ja kaikilta kauppakamareilta.

Esityksesti saatiin yhteensd 49 lausuntoa. Lausunnon antoivat oikeusministeri, opetus- ja kult-
tuuriministerié sekd ulkoministerid, jonka lausuntoon on liitetty tiivistelmd kuuden Suomen
edustuston (Ankaran, Berliinin, Buenos Airesin, Lontoon ja Ottawan suurldhetystot sekd New
Y orkin péékonsulaatti) antamista lausunnoista ja Ahvenanmaan maakuntahallitus. Viranomais-
tahoista lausunnon antoivat: Digi- ja vdestotietovirasto DVV, Kansaneldkelaitos, Maahanmuut-
tovirasto, Maanmittauslaitos, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos ja Suojelupoliisi. Eteld-Suomen,
Itd-Suomen, Lounais-Suomen, Lénsi- ja Sisd-Suomen seké Pohjois-Suomen aluehallintoviras-
tojen tydsuojelun vastuualueet antoivat yhteisen lausunnon.

Ammattiliitoista ja -jarjestdistd lausunnon antoivat: korkeakoulutettujen tyomarkkinakeskusjér-
jesto AKAVA, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Opetusalan Ammattijérjestd OAJ, Palvelu-
alojen ammattiliitto PAM, SivistystyOnantajat, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK,
toimihenkilokeskusjérjestd STTK, Suomen Yrittdjét, Teknologiateollisuus ry ja Tieteentekijoi-
den liitto. Kauppakamareista lausunto saatiin Keskuskauppakamarilta ja Rithimiden-Hyvinkdan
kauppakamarilta. Lausunnon antoivat my0s Business Finland, Teknologian tutkimuskeskus
VTT Oy ja Suomi-Seura ry.

Yliopistoista lausunnon antoivat Aalto-yliopisto sekd Helsingin, Iti-Suomen, Jyvéskylén, Ou-
lun, Tampereen ja Turun yliopistot ja ammattikorkeakouluista Himeen, Lapin ja Seinéjoen am-
mattikorkeakoulut seké Poliisiammattikorkeakoulu. Lausunnon antoivat myos Suomen Akate-
mia, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto ARENE ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto
SYL, Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK ja Suomen lukiolaisten liitto SLL.

Seuraavat tahot ilmoittivat, ettd niilld ei ole lausuttavaa tai eivit anna lausuntoa: eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia, valtioneuvoston kanslia, valtiovarainministerio, liikenne- ja viestin-
tdministerio, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT, II-
matieteen laitos, korkein hallinto-oikeus sekéd Helsingin, Iti-Suomen ja Turun hallinto-oikeudet.
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Lausuntopalautetta kasitellddn luvussa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa tunnuksella
SM031:00/2021 osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Pitkiaikainen viisumi

2.1.1 EU-lainséadéanto

2.1.1.1 Schengen-alue ja Schengen-alueella noudatettava sééntely viisumeissa

Schengen-alueeseen kuuluu 26 Euroopan valtiota, joiden vélilld ei ole rajatarkastuksia. Schen-
gen-alueella noudatetaan yhteistd viisumipolitiikkaa. Lyhytaikaisen viisumin myontdmisen
edellytykset on sdddetty yhteisdn viisumisddnnoston laatimisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EY) 2009/810 siten kuin se on muutettuna Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1155 (jaljempéna viisumisddnnostd). Viisumisian-
nosto on suoraan sovellettavaa oikeutta. Suomessa ei tilla hetkelld ole viisumisdédnndston lisiksi
kansallista sdéntelyé lyhytaikaisen viisumin myontdmisen edellytyksista.

Niille Schengen-alueella vieraileville kolmannen maan kansalaisille, joilta vaaditaan viisumi,
voidaan myontéd lyhytaikainen viisumi. Lyhytaikainen viisumi takaa voimassaoloaikanaan va-
paan liikkumisoikeuden Schengen-alueella lukuun ottamatta alueellisesti rajoitettuja lyhytaikai-
sia viisumeita. Lyhytaikaisella viisumilla voi oleskella Schengen-alueella korkeintaan 90 paivéa
180 piivén jaksolla.

Lyhytaikainen viisumi on myonnettdva, jos hakija tayttdd viisumisddnnostossa sdddetyt lyhyt-
aikaisen viisumin myontdmisen edellytykset. Viisumisddnndstossa sdddetty viisumihakijan pa-
luuehto on sidottu viisumisddnndston mukaiseen 90 paivain, mika estdd lyhytaikaisen viisumin
kiyttdmisen tilanteessa, jossa oleskelu kestdisi pidempéén kuin 90 paivad. Viisumisdédnnoston
mukaisen paluuehdon vuoksi lyhytaikaista viisumia ei viisumisdédnndston mukaisesti voida esi-
merkiksi myontéé ulkomailla oleville henkiléille, joille Maahanmuuttovirasto on jo myontényt
oleskeluluvan, mutta joilta puuttuu oleskelulupakortti Suomeen matkustamista varten, koska
viisumisddnnoston mukainen paluuehto ei heidén tapauksessaan tiyty ja aiotun oleskelun kesto
tulisi olemaan yli 90 paivaa.

Hallituksen esityksen (HE 104/2010 vp) sddnnoskohtaisissa perusteluissa todetaan ulkomaa-
laislain 60 g §:n osalta, ettd oleskeluluvan haltijan kadottaessa korttinsa ulkomailla oleskelles-
saan, hén voisi hakea Suomen edustustosta viisumisddnndston 25 artiklan mukaan alueellisesti
rajoitettua viisumia Suomeen paluuta varten. Viisumisdédnnoston mukaisella lyhytaikaisella vii-
sumilla voi oleskella Schengen-alueella korkeintaan 90 pdivaa 180 pdivén jaksolla. Euroopan
unionin viisumisdédnnoston mukaan lyhytaikaisen viisumin mydntdmisen edellytyksené on pa-
luuehdon téyttyminen, miké edellytys ei téyty tilanteessa, jossa henkilon on tarkoitus jdéadé Suo-
meen.

Schengenin yhteisen viisumipolitiikan toteuttamista koskeva sddnnonmukainen tarkastus teh-
tiin viimeksi Suomessa vuonna 2018. Arvioinnissa Suomelle annettiin toimenpidesuositus,
jossa Suomea kehotetaan lopettamaan lyhytaikaisten viisumien myontdminen henkildille, joi-
den tarkoituksena on asua Suomessa. Toimenpidesuosituksen mukaan néille henkildille tulisi
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myOntéd pitkdaikainen viisumi tai oleskelulupa. Viisumisadnnoston 25 artiklan mukaista lyhyt-
aikaista alueellista rajoitettua viisumia ei siten endé voida myontéé oleskeluluvan haltijalle, joka
ulkomailla ollessaan on menettanyt oleskelulupakorttinsa.

Suomi myonsi lyhytaikaisia viisumeita vuonna 2019 yhteensd 895 679 kappaletta, vuonna 2020
yhteensd 152 543 kappaletta ja vuonna 2021 yhteensd 57 297 kappaletta. Vuonna 2020 ja 2021
myOnnettyjen viisumeiden mééradn on vaikuttanut merkittdvésti koronapandemia. Voidaan ar-
vioida, ettd my0ds vuoden 2022 aikana koronapandemia tulee vield vaikuttamaan myonnettyjen
viisumeiden mairadn.

2.1.1.2 Schengenin yleissopimus

Schengenin yleissopimuksen 18 artiklassa, siten kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin
ja neuvoston antamalla asetuksella (EU) N:o 265/2010, vahvistetaan sdannét, jotka koskevat
pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettuja viisumeita. Schengenin yleissopimuksen 18 artiklan mu-
kaan kukin jésenvaltio voi myontda pitkdaikaisen viisumin oman lainsdadédntonsé tai Euroopan
unionin lainsdddannon mukaisesti pidempéa kuin 90 péivin ja enintddn yhden vuoden oleskelua
varten. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 265/2010 johdantokappaleiden
3 ja 4 mukaan kyseiselld asetuksella laajennetaan Schengenin sdidnndstod tdysimédriisesti so-
veltavien jasenvaltioiden myontdmien oleskelulupien ja lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettu-
jen viisumien vélinen vastaavuusperiaate koskemaan pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettuja vii-
sumeita. Talloin pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitetulla viisumilla olisi samat vaikutukset kuin
oleskeluluvalla, kun kyse on viisumin haltijan vapaasta liikkumisesta Schengen-alueella. Kol-
mannen maan kansalaisen, jolla on jonkin jisenvaltion myontdmé pitkdaikaiseen oleskeluun
tarkoitettu viisumi, olisi tdstd syysté sallittava matkustaa muihin jasenvaltioihin kolmeksi kuu-
kaudeksi minké tahansa kuuden kuukauden jakson aikana samoin edellytyksin kuin oleskelulu-
van haltijan. Tét4 koskeva sdénnds on lisdtty Schengenin yleissopimuksen 21 artiklan 2 a koh-
taan. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 610/2013 on sittemmin yhden-
mukaistettu sallitun oleskelun laskemista koskevia sddnt6ja ja lyhytaikaisen viisumin osalta sitd
on tdsmennetty vield Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1155. Kolman-
nen maan kansalainen, jolla on jonkin jdsenvaltion myontdmai pitkdaikainen viisumi, on siten
oikeutettu matkustamaan muihin jasenvaltioihin 90 péiviksi minkd tahansa 180 péivin jakson
aikana samoin edellytyksin kuin oleskeluluvan haltija.

Schengenin yleissopimuksessa ei edellytetd paluuehdon tdyttymistd pitkdaikaisen viisumin
myontdmisen edellytyksend. Schengenin yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan, jos ji-
senvaltio sallii pitkdaikaisen viisumin haltijan oleskelevan yli vuoden, pitkdaikainen viisumi on
korvattava oleskeluluvalla ennen pitkdaikaisen viisumin voimassaolon péittymisté. Jasenvalti-
oilla on siten mahdollisuus sddtdd kansallisessa lainsdddanndssdédn pitkdaikaisesta viisumista,
jota voidaan kdyttdd yhtend maahantulolupana kolmannen maan kansalaisille. Huomioon on
kuitenkin otettava Schengenin yleissopimuksen 25 artiklan mukainen velvoite, jonka mukaan
jdsenvaltion on harkitessaan pitkdaikaisen viisumin myontdmistd tehtdva jirjestelmillisesti
haku Schengenin tietojirjestelmésté (SIS) samalla tavoin kuin oleskeluluvan myontédmisté kos-
kevassa prosessissa. Eduskunta hyvéksyi 8.12.2021 lainmuutokset (HE 122/2021 vp) pitkdai-
kaisen viisumin kéyttdonottamisesta Suomessa. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.6.2022. En-
simmadisessd vaiheessa pitkdaikainen viisumi hyviksyttiin annettavaksi erityisasiantuntijoille,
kasvuyrittdjille ja heidin perheenjisenilleen.

Schengenin tietojarjestelmé on laajamittainen keskitetty tietojérjestelmd, jolla tuetaan Schen-
gen-alueen ulkorajoilla tehtévid tarkastuksia ja edistetdén lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten
yhteistyotid Euroopassa. Schengenin tietojarjestelmé (SIS) perustettiin vuonna 1995 sisérajatar-
kastusten poistuttua Schengen-alueella. Nykyinen jarjestelma (SIS II) hyvéksyttiin vuonna 2006
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ja se tuli kdyttoon vuonna 2013. Schengenin tietojarjestelmé on EU:n laajimmin kéytetty tieto-
jarjestelmé vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen turvaamisessa.

Mikali Schengenin tietojérjestelméssi tehtdviassa tarkistuksessa ilmenisi, ettd esimerkiksi pitka-
aikaisen viisumin hakijalla on maahantulokielto johonkin jésenvaltioon, on oleskeluluvan tai
pitkdaikaisen viisumin hakijasta tehtdva tarkempi selvitys, jossa henkild tunnistetaan ja tarpeen
mukaan kdyd4én Schengenin tietojdrjestelméédn kuulutustiedon tallentaneen jisenvaltion kanssa
neuvottelut sen selvittdmiseksi, voidaanko maahantulolupa pitkdaikaisen viisumin hakijalle
myOntdd. Tassé tilanteessa pitkdaikainen viisumi voidaan myontéé ainoastaan painavista syista,
erityisesti humanitaarisista syistd tai kansainvélisten velvoitteiden takia. Vastaavaa menettelya
noudatetaan oleskelulupahakemuksen kisittelyn yhteydessa.

Schengenin yleissopimuksen 18 artiklassa vahvistetaan jasenvaltioille velvoite kayttaa pitkéai-
kaisten viisumien myontdmisessd asetuksessa (EY) N:o 1683/95 vahvistettua yhtendistd vii-
sumin kaavaa eli viisumitarraa, joka kiinnitetdén viisuminhakijan matkustusasiakirjaan. Schen-
genin yleissopimuksen 16 artiklassa viitataan viisumisdannoston 27 artiklaan seka viisumisaan-
noston liitteeseen VI, jossa on lueteltu tiedot, jotka viisumin tulee siséltdd. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/1155 on muutettu edelld mainittua viisumisdannoston
27 artiklaa ja viisumisddnndston liite VII on kumottu. Muutetun 27 artiklan 1 kohdan mukaan
komissio hyvéksyy tiytdntoonpanosidédoksilld sddnndt viisumitarran tdyttdmiseksi. Nama tiy-
tantoonpanosaddokset hyviksytddn viisumisdédnnoston 52 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tar-
kastelumenettelyd noudattaen. Komissio on antanut 14.1.2020 tdytédntoonpanopddtoksen C
(2020) 34 final, jonka liitteend on viisumitarran tdyttdohjeet. Liitteen mukaan viisumiin on si-
séllytettdva seuraavat tiedot: viisuminhaltijan etu- ja sukunimet, viisumin myontdmispdiva ja
viisumin voimassaoloaika, viisumin kelpoisuusalue, maahantulokertojen maiiré, joita voi olla
yksi tai useampi, maassa oleskelun aika, joka ilmoitetaan pdivissd, matkustusasiakirjan numero
ja viisumin myOntévé valtio ja viranomainen. Viisuminhaltijan virivalokuva on kiinnitettava
viisumitarrassa tdtd tarkoitusta varten varattuun tilaan kansainvélisen siviili-ilmailujérjeston
(ICAO) asiakirjan N:0 9303 osan 7 ja haltijan kasvokuvan osalta kasvokuvan laatua koskevan
teknisen raportin “Technical report: Portrait Quality” mukaisesti. Viisumin koneellisesti luetta-
van kentdn on oltava ICAOn asiakirjan N:o 9303 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/95
vaatimusten mukainen. Viisumitarran kohdassa viisuminlajit tdsmennetddn kirjaimilla mistéd
viisumityypistd on kysymys. Pitkdaikaisesta viisumista kdytetddn kirjainmerkkid D, erotuksena
muista viisumityypeistd. Viisumitarra on kiinnitettdva matkustusasiakirjan ensimmdiselle si-
vulle, jolla ei ole merkintja tai leimoja.

2.1.1.3 Schengenin rajasadnnostod

Kukin Schengen-valtio vastaa omien ulkorajojensa valvonnasta. Kaikissa Schengen-alueen ul-
koraj an ylityspaikoissa noudatetaan niiden sijainnista riippumatta samOJa normeja ja saman ta-
soista valvontaa. Yhteiset sddnndt on kirjattu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) 2016/399 (jaljempéana Schengenin rajasddnnisto).

Jotta pitkdaikaisen viisumin haltijalla on edellytykset liikkua jésenvaltioiden alueella, tulee hé-
nen tayttdd Schengenin rajasddnndston 6 artiklan 1 kohdan a, c ja e alakohdassa tarkoitetut maa-
hantuloedellytykset. Liséksi hén ei saa olla kulloinkin kyseessé olevan jdsenvaltion asettamassa
kansallisessa maahantulokiellossa.

Schengen rajasédannoston 6 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukana henkil6lla tulee olla hallus-
saan voimassa oleva matkustusasiakirja tai rajanylitykseen oikeuttavat asiakirjat. Schengen ra-
jasddnndston 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan hénen tulee nédyttdé toteen suunnitellun
oleskelun tarkoitus ja edellytykset. Lisdksi hdnen tulee esittdd, ettd hdnelld on toimeentuloon
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tarvittavat varat ottaen huomioon sekd suunnitellun oleskelun kesto etti 1ahtémaahan paluu tai
kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen maahan, jonne hénen padsynsa on varma, tai hdn ky-
kenee hankkimaan laillisesti tillaiset varat. Lisdksi Schengen rajasdénnoston 6 artiklan 1 koh-
dan e alakohdan mukaan maahantulon edellytyksid arvioitaessa tulee huomioida, ettei henkilon
katsota voivan vaarantaa minkdén jasenvaltion yleistd jarjestystd, sisdistd turvallisuutta, kansan-
terveyttd eikd kansainvilisid suhteita eikd hintd etenkéén ole jasenvaltioiden kansallisissa tie-
tokannoissa samoin perustein méératty maahantulokieltoon. Kolmansien maiden kansalaisten
rajatarkastukseen sovelletaan Schengenin rajasdénnoston (EU) 2016/399 8 artiklan 3 kohtaa.
Kyseisen artiklan 3 kohdan mukaan kolmansien maiden kansalaisille tehdddn perusteellinen
tarkastus heiddn saapuessaan maahan ja poistuessaan maasta. Perusteelliseen maahantulotar-
kastukseen kuuluu edellé 6 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen maahantuloedellytysten ja soveltu-
vin osin oleskeluun ja ammattitoiminnan harjoittamiseen oikeuttavien asiakirjojen tarkistami-
nen. Lisdksi 8 artiklan 3 kohdan i b) kohdan mukaan, jos matkustusasiakirjan aitoudesta tai
kolmannen maan kansalaisen henkildllisyydestd on epdilyksid, on tarkastettava mahdollisuuk-
sien mukaan vahintiin yksi matkustusasiakirjoihin liitetty biometrinen tunniste. Schengenin ra-
jasdannosto on suoraan sovellettavaa oikeutta.

Euroopan komission vuonna 2020 julkaiseman raportin mukaan (Annual Report on Migration
and Asylum 2019- Statistical Annex) vuonna 2019 Euroopan unionin jdsenvaltiot myOnsivat
yhteensd 3 019 589 pitkéaikaista viisumia.

2.1.2 Kansallinen lainsdadéanto
2.1.2.1 Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaisen maahantulon edellytyksistd sdddetddn ulkomaalaislaissa. Ulkomaalaislain 11
§:n mukaan ulkomaalaisen maahantulo edellyttié, ettd hanelld on voimassa oleva rajanylityk-
seen oikeuttava matkustusasiakirja, voimassa oleva viisumi, oleskelulupa taikka tyontekijén tai
yrittdjan oleskelulupa, jollei Euroopan unionin lainsdddanndsté tai Suomea sitovasta kansain-
vélisestd sopimuksesta muuta johdu. Liséksi hdnen tulee tarvittaessa esittid selvitys, jolla hin
voi osoittaa suunnitellun oleskelunsa tarkoituksen ja edellytykset. Hianen tulee myos esittéé sel-
vitys siitd, ettd hinelld on toimeentuloon tarvittavat varat, kun otetaan huomioon seké suunni-
tellun oleskelun kesto ettd Idhtomaahan paluu tai kauttakulkumatka sellaiseen kolmanteen maa-
han, jonne hinen padsynsi on varmistettu, tai ettd hin vaihtoehtoisesti pystyy laillisesti hankki-
maan ndma varat. Lisdksi edellytyksend on, ettei hdntd ole miéritty maahantulokieltoon eika
hinen katsota vaarantavan yleista jérjestystd ja turvallisuutta, kansanterveytta tai Suomen kan-
sainvilisid suhteita.

Eduskunta hyvéksyi 8.12.2021 lainmuutokset (HE 122/2021 vp) pitkédaikaisen viisumin kéyt-
toonottamisesta Suomessa. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.6.2022.

Ulkomaalaislain 3 §:4n lisdttiin pitkdaikaista viisumia koskeva méadritelma. Pitkdaikaisella vii-
sumilla tarkoitetaan lupaa, jonka perusteella ulkomaalaisen maahantulo ja oleskelu, joka kestda
pidempéén kuin 90 péivdi, mutta enintdin yhden vuoden ajan, sallitaan muiden maahantulon
edellytysten tdyttyessa.

Ulkomaalaislakiin lisdttiin 17 a §, jossa sdddetddn pitkdaikaiseen viisumiin sovellettavista sddn-
noksistd. Schengenin yleissopimuksessa sdddetiddn pitkdaikaisen viisumin myontdmisen ylei-
sistd edellytyksistd. Yhtendisestd viisumin kaavasta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1683/95 saddetdén pitkdaikaisen viisumin muodosta ja ominaisuuksista. Pitk&aikaisen viisumin
kirjaintunnus on D.
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Pitkdaikaista viisumia on ulkomaalaislakiin lisdtyn 17 b §:n mukaan haettava ennen Suomeen
saapumista ulkomailla. Hakemus on jétettdva ulkomailla Suomen edustustolle. Hakemukseen
on liitettdvd hakijan kasvokuva seké ulkomaalaislain 13 §:ssd tarkoitettu voimassa oleva mat-
kustusasiakirja. Hakijan on tultava henkilokohtaisesti edustustoon henkil6llisyyden tarkista-
mista varten. Hakijan henkil6llisyys varmistetaan voimassa olevasta matkustusasiakirjasta.

Ensimmaéisessd vaiheessa pitkdaikainen viisumi hyviksyttiin annettavaksi erityisasiantunti-
joille, kasvuyrittdjille ja heiddn perheenjdsenilleen. Ulkomaalaislakiin 17 ¢ §:n mukaan pitkéai-
kainen viisumi mydnnetdin nopeutettua maahantuloa varten hakemuksesta kolmannen maan
kansalaiselle, jolle on myoOnnetty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan asiantuntijatehtdvain 77 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla;

2) 81 §:n 1 momentissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;
3) 47 h §:ssé tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisti yrityksen sisdisen
siirron yhteydessd annetun lain (908/2017) 7 §:n nojalla oleskelulupa mainitun lain 5 §:n 1 mo-
mentin 6 kohdassa tarkoitettuna asiantuntijana; tai

5) 1-4 kohdassa tarkoitetun henkilon perheenjdsenyyden perusteella oleskelulupa perhesiteen
perusteella.

Ulkomaalaislakiin lisdtiin sd&nndkset pitkdaikaisen viisumin voimassaolosta ja peruuttamisesta.
Lain 17 d §:n mukaan viisumi on voimassa 100 vuorokautta viisumin myontdmispdivésti. Lain
17 e §:n mukaan viisumi on peruutettava, jos niitd edellytyksii, joiden perusteella se myonnet-
tiin, ei endd ole olemassa. Viisumi on peruutettava myos, jos hakija on sitd hakiessaan antanut
henkilollisyyttdan koskevia tai muita padtokseen vaikuttaneita vairia tietoja taikka salannut sel-
laisen seikan, joka olisi estinyt pitkdaikaisen viisumin mydntdmisen. Peruuttamisesta on tehtava
sitd koskevat merkinnét viisumiin.

Ulkoministerio voi ulkomaalaislakiin lisdtyn 28 a §:n mukaan tehda ulkoisen palveluntarjoajan
kanssa sopimuksen Suomen edustustolle kuuluvien pitkdaikaisen viisumin kisittelyyn liittyvien
tehtdvien hoitamisesta. Hakija on ohjattava Suomen edustustoon, jos ulkoiselle palveluntarjo-
ajalle suoritettavaksi annettujen tehtivien hoitamisen yhteydessd ilmenee epiily hakijan henki-
161lisyydestd, hakijan henkil6llisyyttd osoittavan asiakirjan luotettavuudesta tai muun esitetyn
asiakirjan todenperdisyydestd taikka jos Suomen edustusto tai Maahanmuuttovirasto katsoo,
ettd asian selvittiminen vaatii henkilokohtaista asioimista edustustossa.

Ulkomaalaislakiin lisdttiin 31 a §, jossa sdddetddn toimivaltaisesta viranomaisesta. Suomen
edustusto ottaa vastaan viisumihakemuksen ja liittd4 viisumitarran matkustusasiakirjaan. Maa-
hanmuuttovirasto myontii ja peruuttaa pitkdaikaisen viisumin.

Pitkdaikainen viisumi rinnastuu oikeusvaikutuksiltaan oleskelulupaan, minkd vuoksi pitkdai-
kaista viisumia koskevassa muutoksenhaussa noudatetaan samaa sdantelya kuin oleskelulupaa
koskevan péaédtoksen muutoksenhaussa. Pitkdaikaista viisumia koskevaan muutoksenhakuun so-
velletaan mitd ulkomaalaislain 190 §:n 1 momentissa sdddetiddn. Lain 190 a §:ssd sdddettya oi-
kaisuvaatimusmenettelyé ei sovelleta pitkdaikaiseen viisumiin.
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Ulkomaalaislain uusien, pitkdaikaista viisumia koskevien sddnndsten soveltamisesta ei ole ker-
tynyt kokemusta tétd esitysti annettaessa.

Ulkomaalaislain 77 §:n 1 momentin 1 kohdassa séddetdin oleskeluluvan myontédmisestd yrityk-
sen yli- tai keskijohdon tehtdvissd toimiville. Laista ja sen esitoissd ei tdlld hetkelld ilmene,
milloin henkilon katsotaan toimivan yrityksen yli- tai keskijohdon tehtivissd. Tyo- ja elinkei-
noministeridssd  on  valmisteilla  ulkomaalaislain =~ muuttamista  koskeva  esitys
(TEM007:00/2020), jossa on tarkoitus mééritelld Maahanmuuttoviraston lainsoveltamiskaytan-
tod hyodyntden, mitd yrityksen yli- tai keskijohdon tehtdvissa toimiminen tarkoittaa. Maahan-
muuttovirasto on vakiintuneessa lainsoveltamiskéytdnnossain katsonut, etté yrityksen tulee olla
kooltaan sellainen, ettd siind on erotettavissa johdon eri tasot, jotta tyotd voidaan pitdéd toimimi-
sena yrityksen yli- tai keskijohdon tehtédvissd. Yrityksen koon lisdksi merkitystd on yrityksen
johdon tehtévilla. Johdon tyypillisid tehtdvid ovat esimerkiksi yrityksen toiminnan suunnittelu,
koordinointi, johtaminen sekd investointi- ja menettelytapapéadtosten tekeminen. Yleensd johto
my0s vastaa yrityksen henkildston, tekniikan ja tulosten kehityksestéd. Johdon tehtdvét vaihtele-
vat yrityksen alan ja koon mukaan, mutta miti rutiininomaisempia ja suorittavampia tehtavia
nithin kuuluu, sitd todennidkoisemmin niitd varten tarvitaan tyontekijan oleskelulupa. Ulkomaa-
laislaki ei tdlld hetkelld mahdollista pitkdaikaisen viisumin myontdmisté yritysten yli- tai keski-
johdon tehtavissa toimiville.

Voimassaolevaan lainsdddént6on ei sisélly sertifioituja tyonantajia koskevaa sédntelya. Tyo- ja
elinkeinoministeriossd ~ on  valmisteilla ~ esitys  ulkomaalaislain ~ muuttamiseksi
(TEMO007:00/2020), jonka yhteydessd ulkomaalaislakiin lisdttdisiin tyonantajan sertifiointia
koskevat sddnnokset. Sertifioinnin myontéisi Maahanmuuttovirasto hakemuksesta. Sertifioidun
tyonantajan palvelukseen tulevan tyontekijén hakemusmenettely olisi normaalia kevyempi, kun
hakijan osalta riittdisi tydnantajan yksilointi eiké oleskelulupahakemuksen liitteeksi vaadittaisi
tavanomaisia tydnantajaa koskevia selvityksid. Tdmaén arvioidaan sujuvoittavan ja nopeuttavan
oleskelulupaprosessia.

Ulkomaalaislain 60 g §:ssd sdddetddn uuden oleskelulupakortin hakemisesta Suomessa. Ulko-
maalaislain 60 g §:n 4 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto antaa uuden oleskelulupakortin
ja hakemus uudesta oleskelulupakortista jatetddn Maahanmuuttovirastolle. Pykéldn nojalla
uutta oleskelulupakorttia ei voi hakea ulkomailta. Hallituksen esityksessd (HE 104/2010 vp) on
60 g §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa todettu, ettd uutta oleskelulupakorttia myonnettaessa
kortin myontdmisen edellytykset tutkittaisiin uudestaan. Kortinhakijan henkilSllisyys pyrittéi-
siin todentamaan vertaamalla uuden oleskelulupakortin hakijan sormenjilkia aikaisemmin sa-
malla henkil6tiedoilla korttia hakeneen tietokantaan talletettuihin sormenjélkiin. Jos ndmé sor-
menjiljet vastaisivat toisiaan, voitaisiin uusi oleskelulupakortti antaa. Jos henkil6llisyyden to-
dentamisessa olisi ongelmia, ei uutta korttia annettaisi. Télloin oleskelulupakorttihakemukseen
tehtéisiin kielteinen pédtds ja hakijalle annettaisiin valitusosoitus. Ulkomaalaislain 60 g §:n 3
momentin mukaan, jos henkil6lld ei ole esittidad aikaisempaa oleskelulupakorttia, hdnen on esi-
tettdva asiasta selvitys. Hallituksen esityksessd (HE 104/2010 vp) todetaan, etti riittdviaksi sel-
vitykseksi riittdisi esimerkiksi, ettd oleskelulupakortista on tehty katoamisilmoitus ja kuuluste-
lujen yhteydessd kortin katoamista on selvitetty. Jos kortin viitetddn kadonneen esimerkiksi
ulkomaanmatkan yhteydessi, olisi oleskeluluvan haltijan pystyttiva selvittiméan, miten han on
palannut Suomeen ilman oleskelulupakorttia.

Télla hetkelld ulkomailla olevan oleskeluluvan haltijan, joka on menettinyt oleskelulupakort-
tinsa, on haettava pédsdantdisesti uutta oleskelulupaa siitd huolimatta, etté hénelld on voimassa
oleva oleskeluoikeus. Maahanmuuttoviraston antamien tietojen mukaan se késittelee vuosittain
noin 40-60 oleskelulupakorttinsa menettéineen oleskeluvan haltijan oleskelulupahakemusta.
Naissd tapauksissa oleskelulupa voidaan myontad ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 3 kohdan
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muun erityisen syyn perusteella. Poikkeuksellisesti Suomen edustustot ovat myos viisumiséén-
ndston 25 artiklan perusteella myontineet humanitddrisistd syistd alueellisesti rajoitetun lyhyt-
aikaisen viisumin ulkomailla olevalle oleskelulupakorttinsa menettineelle oleskeluluvan halti-
jalle Suomeen paluuta varten. Myontdmisen perusteena kiytannossé on ollut esimerkiksi tyon-
antajan todistus siitd, ettd henkilon on palattava pikaisesti Suomeen. Suomen edustustoilta ke-
rattyjen vastausten perusteella, edustustot ovat myontineet keskiméérin noin 10-20 lyhytai-
kaista alueellisesti rajoitettua viisumia vuosittain oleskelulupakorttinsa menettineille ulko-
mailla oleville oleskeluluvan haltijoille. Yhteydenottoja oleskelulupakorttinsa menettineiltd
oleskeluluvan haltijoilta on edustustoihin tullut keskiméarin noin kymmenkunta vuosittain 14-
hinnd Lahi-iddn, Aasian ja Afrikan maissa oleviin Suomen edustustoihin. Kaikkien yhteyden-
ottojen osalta asian kisittely ei kuitenkaan ole edennyt oleskeluluvan hakemiseen tai lyhytai-
kaisen viisumin hakemiseen.

2.1.2.2 Tutkija- ja opiskelijalaki

Tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaachtoistyté, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushan-
ketta ja au pairina tyGskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801
(jaljempéna tutkija- ja opiskelijadirektiivi) pantiin Suomessa tiytantéon 1.9.2018 voimaan tul-
leella lailla kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuk-
sen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella (719/2018, jéljempéana tut-
kija- ja opiskelijalaki). Laissa sdddetdén tutkija- ja opiskelijadirektiiviin sisdltyvistd oleskelulu-
paperusteista ja niiden lisdksi kaikista opiskelun perusteella myonnettavista oleskeluluvista. Osa
tutkijoita koskevasta sekd perheenjdsenid koskevasta sddntelystd on jatetty ulkomaalaislakiin
(301/2004). Tutkija- ja opiskelijalakia muutettiin 15.4.2022 voimaan tulleella lailla (277/2022)
siten, ettd siind sdddetddn direktiiviin perustuvien oleskelulupien lisdksi kansallisista luvista.

Tutkija ja opiskelija on méiritelty lain 4 §:ssé. Tutkija- ja opiskelijadirektiivissd tarkoitetulla
tutkijalla tarkoitetaan tutkija- ja opiskelijadirektiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua kolman-
nen maan kansalaista, jolla on tohtorintutkinto tai tohtoriohjelmaan péadsyn mahdollistava
ylempi korkeakoulututkinto, jonka tutkimusorganisaatio valitsee ja jolle on mydnnetty oikeus
padstd jasenvaltion alueelle suorittamaan sellaista tutkimustoimintaa, johon tavallisesti edelly-
tetddn téllaista tutkintoa. Kansallisella tutkijalla tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, joka
ei ole tutkija- ja opiskelijadirektiivissd tarkoitettu tutkija, mutta on tulossa tekemaéén tieteellisté
tutkimusta Suomeen. Opiskelijalla tarkoitetaan kolmannen maan kansalaista, joka on hyvak-
sytty korkeakouluun ja jolle on myoOnnetty oikeus pédstd jasenvaltion alueelle osallistumaan
paitoimisesti kokopéiviiseen opinto-ohjelmaan, joka johtaa korkeakoulututkintoon, ja kolman-
nen maan kansalaista, joka on hyviksytty muuhun oppilaitokseen kuin korkeakouluun jajolle
on myoOnnetty oikeus osallistua opinto-ohjelmaan, joka johtaa ammattiin tai tutkintoon; kysee-
seen voivat tulla my0s téllaisiin koulutuksiin valmentavat opinnot tai pakollinen harjoittelu-
jakso.

Lain 6 §:ssé sdéddetdén tutkija- ja opiskelijadirektiivissé tarkoitetun oleskeluluvan myontami-
sesté tutkijalle ja 6 a §:ssd kansallisen oleskeluluvan myontdmisesta tutkijalle. Pykalissa sdédde-
tddn lupien myontdmisen edellytyksistd ja voimassaoloajasta.

Lain 7 §:ssé sdddetddn tutkija- ja opiskelijadirektiivin mukaisen oleskeluluvan myontamisesté
opiskelua varten ja 7 a §:ssé kansallisen oleskeluluvan myontdmisestd opiskelua varten. Pyka-
lissé saddetdén lupien myontdmisen edellytyksisté ja voimassaoloajasta.

Ulkomaalaislaki ei télld hetkelld mahdollista pitkdaikaisen viisumin myontdmistd tutkijoille
eikéd opiskelijoille.
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2.1.2.3 ICT-laki

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen
siirron yhteydessa annetun lain (908/2017, jaljempéand ICT-laki) 7 §:ssd sdddetdan ICT-oleske-
luluvan myontdmisen edellytyksistd. Laki on tullut voimaan 1.1.2018 ja silld on pantu téytén-
toon kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen siséi-
sen siirron yhteydesséd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU (jal-
jempénd ICT-direktiivi).

Lain 5 §:n 5 kohdan mukaan ICT-laissa tarkoitetaan johtajalla johtavassa asemassa olevaa hen-
kilo4, joka ensisijaisesti vastaa vastaanottavan yksikon johtamisesta ja on padasiassa yrityksen
hallituksen tai osakkeenomistajien taikka vastaavan tahon yleisessd valvonnassa tai ohjauk-
sessa.

Ulkomaalaislaki ei tilla hetkelld mahdollista pitkdaikaisen viisumin myontdmistd ICT-lain mu-
kaisille johtajille.

2.1.2.4 Laki henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa

Eduskunta hyvéksyi 8.12.2021 lainmuutokset (HE 122/2021 vp) pitkdaikaisen viisumin kéyt-
toonottamisesta Suomessa. Lainmuutokset tulivat voimaan 1.6.2022.

Pitkdaikaisen viisumin kéyttoon ottamisen mahdollistavat ulkomaalaislain muutokset ja niiden
tekninen toteuttaminen siten, etti pitkdaikainen viisumi myonnetdin UMA -jarjestelméssé ja vii-
sumitarra tulostetaan VISA-jérjestelmaistd, edellyttivdt henkilStietojen késittelystd maahan-
muuttohallinnossa annetun lain (615/2020) muuttamista. Maahanmuuttohallinnon henkil&tieto-
lain muutoksilla on mahdollistettu henkil6tietojen késittely pitkdaikaisen viisumin kéyttoon ot-
tamiseksi niin, ettd henkilotietojen kisittely tadyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kisittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), tietosuojalain (1050/2019) seké julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) edellytykset.

Nyt ehdotettavat ulkomaalaislain muutokset eivét edellytd muutoksia maahanmuuttohallinnon
henkilGtietolakiin.

2.1.2.5 Oleskelulupaprosessin kesto

Ulkomaalaislain 82 §:n mukaan toimivaltaisen viranomaisen on tehtévi pditos tyontekijin oles-
kelulupaa tai muuta oleskelulupaa ansioty6ta varten koskevaan hakemukseen viimeistdan neljan
kuukauden kuluessa siitd, kun viranomainen on vastaanottanut asianmukaisesti taytetyn hake-
muksen liitteineen. Jos hakemus pannaan vireille sdhkoisesti, kasittelyaika lasketaan siitd, kun
hakija asioi henkilokohtaisesti viranomaisessa antaakseen ulkomaalaislain 60 d §:n mukaiset
biometriset tunnisteet ja esittddkseen hakemuksen liitteet alkuperdisind. Neljad kuukautta pi-
dempi késittelyaika on mahdollinen poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvéit hakemuksen
tutkinnan monimutkaisuuteen. Jos toimivaltainen viranomainen joutuu pyytdméén tai hankki-
maan asiassa lisdselvitystd, kisittelyajan kuluminen keskeytyy, kunnes tarvittavat selvitykset
on saatu. Tyd- ja elinkeinoministerion lainsdddantéhankkeessa (TEM007:00/2020) ehdotetaan
késittelyajan muuttamista.

Tutkija- ja opiskelijalain 28 §:n mukaan péitos oleskelulupahakemukseen on annettava tiedoksi
hakijalle mahdollisimman pian ja viimeistdan 90 pdivan kuluttua kuluessa siitd, kun hakija on
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esittinyt tidydellisen hakemuksen. Jos oleskelulupahakemuksessa esitetyt tiedot tai asiakirjat
ovat puutteelliset, Maahanmuuttoviraston on ilmoitettava hakijalle kohtuullisen ajan kuluessa,
miti lisdtietoja vaaditaan ja asetettava niiden toimittamista varten kohtuullinen méaéraaika. Maa-
rdajan kuluminen keskeytyy, kunnes vaaditut lisdtiedot on saatu. Jos lisétietoja tai asiakirjoja ei
ole toimitettu méardajassa, hakemus voidaan hylati. Tutkijan perheenjdsenen oleskelulupaha-
kemus on kisiteltdvd samaan aikaan kuin tutkijan hakemus, jos hakemukset tehdddn samaan
aikaan.

Vuonna 2021 opiskelijoiden ulkomailla jattdmien oleskelulupahakemusten keskimédrdinen ka-
sittelyaika Maahanmuuttovirastossa oli 18 pdivdi ja mediaanikésittelyaika 13 péivaa. Tutkijoi-
den osalta keskimédariinen késittelyaika oli 17 paivdd, mediaanikésittelyajan ollessa 11 paivaa.
Hakemusten késittely on nopeutunut huomattavasti edeltdviin vuosiin 2019 ja 2020 verrattuna.

Alla olevasta taulukosta ilmenee, ettd opiskelijoiden oleskelulupien hakemusmaérissd on vuo-
den 2021 aikana ollut havaittavissa pientd kasvua vuoteen 2019 verrattuna ja tutkijoiden hake-
musmadrissd pientd laskua. Opiskelijoiden perheenjdsenten hakemusméaardt ovat kasvaneet
huomattavasti ja tutkijoiden perheenjésenten hakemusmaérissékin on hieman kasvua.

Opiskelijan oleskelulupahakemuksia on vuosina 2019 ja 2021 jitetty ulkomailla keskiméarin
noin 6000 vuodessa ja tutkijan oleskelulupahakemuksia noin 900 vuodessa. Opiskelijoiden ja
tutkijoiden perheenjésenten hakemuksia yhteensi on jétetty ulkomailla keskiméérin noin 1 000
hakemusta vuodessa. Vuonna 2020 hakemusten mééra laski koronapandemian seurauksena.

2019 2020 2021
Vireille Yhteensa Vireille Yhteensa Vireille Yhteensa
ulko- hakemuksia | ulkomailla | hakemuk- [ ulko- hakemuksia
mailla sia mailla
Opiskelu 6026 6493 2959 3299 6308 6711
Opiskelu; per-
heenjdsen 379 410 290 315 946 1035
Tieteellinen
tutkimus 954 1030 700 769 921 1014
Tieteellinen
tutkimus; per-
heenjdsen
365 388 271 296 393 427

Taulukko 1: Opiskelijoiden, tutkijoiden ja heidin perheenjisentensd ulkomailla jattdmien oles-
kelulupahakemusten miéré vuosina 2019-2021

Vuonna 2021 myonteinen péddtds tehtiin 87 %:iin opiskelijan oleskelulupaa koskevista hake-
muksista. Tutkijoiden oleskelulupahakemusten osalta myonteisten paatosten osuus oli 95,1 %.
Eniten opiskelijoiden oleskelulupahakemuksia tuli vuosina 2019-2021 Venijélté, Kiinasta,
Vietnamista, Bangladeshista ja Intiasta. Tutkijoiden oleskelulupahakemuksia tuli vastaavana
ajanjaksona eniten Kiinasta, Iranista, Intiasta, Vendjéltd ja Yhdysvalloista.
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Alla olevassa taulukossa on esitetty yhteenveto opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulupien kai-
kista hakemusmadristd, myonteisten pddtdsten prosentuaalisesta osuudesta, kisittelyajasta sekd

viisi hakijamaata, joista on tullut eniten hakemuksia vuosina 2019-2021.

Hakuperuste | Hakemusmaara | Myonteisten paa- | Késittelyaika Top 5 hakijamaat
tosten madra (ka=keskiarvo) |[2019-2021
opiskelu v. 2019 v. 2019 v. 2019 1. Vendja 3130
6493 5204 (80,1 %) 50 vrk ka 2. Kiina 2133
31 vrk mediaani | 3. Vietnam 1136
v. 2020 v. 2020 v. 2020 4. Bangladesh 906
3299 3225 (97,6 %) 51 vrk ka 5. Intia 826
9 vrk mediaani
v. 2021 v. 2021 v. 2021
6711 5837 (87 %) 18 vrk ka
13 vrk mediaani
ticteellinen | v+ 2019 v. 2019 v. 2019 1. Kiina 664
tutkimus 1030 1026 (99,6 %) 42 vrk ka 2. Iran 380
35 vrk mediaani | 3. Intia 303
v. 2020 v. 2020 v. 2020 4. Vendjd 235
769 776 (100,9 %) 26 vrk ka 5. Yhdysvallat 150
16 vrk mediaani
v. 2021 v. 2021 v. 2021
1014 964 (95,1 %) 17 vrk ka
11 vrk mediaani

Taulukko 2: Opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulupahakemusten méaird, myonteisten péétos-
ten prosentuaalinen osuus, késittelyaika seké viisi hakijamaata, joista on tullut eniten hakemuk-
sia vuosina 2019-2021

Yritysten johtotehtdvissd toimiviin liittyen ei ole saatavissa tarkkoja tilastotietoja. Ulkomaalais-
lain mukaiset yritysten yli- tai keskijohdon tehtivissd toimivat tilastoidaan samaan kategoriaan
kuin erityisasiantuntijat. ICT-lain mukaiset johtajat puolestaan tilastoidaan kategoriaan siséiset
siirrot, joka kattaa kaikki ICT-lain nojalla mydnnettévit luvat. Maahanmuuttoviraston suuntaa-
antava arvio on, ettd johtotehtdvissd toimivien oleskelulupahakemuksia jatetdsin vuosittain alle
40.

Sikdli kuin ulkomaalaislakiin lisdtdén tyd- ja elinkeinoministerion lainsdddantdhankkeessa
(TEMO007:00/2020) ehdotettavat sidénnokset tyonantajien sertifioinnista, voisivat kolmansien
maiden kansalaiset jatkossa hakea ulkomaalaislain 5 luvussa tarkoitettua oleskelulupaa ansio-
tyotd varten sertifioidun tyonantajan tyontekijéand. Kéytdnnossa tdmé koskisi kaikkia tydperus-
teisia oleskelulupia eli tyontekijén oleskelulupia ja muuta ansioty6td varten myonnettdvia oles-
kelulupia. Sertifioitujen tyonantajien tyontekijoiden oleskelulupahakemusten médrién vaikut-
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taisi se, kuinka moni tyonantaja jatkossa hakisi sertifiointia. Sertifioinnin tarkoituksena on lu-
pamenettelyn keventdminen, minké oletetaan heijastuvan kasittelyaikoihin yhdessda muiden lu-
pamenettelyn sujuvoittamista koskevien, samassa hankkeessa valmisteilla olevien ehdotusten
kanssa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty hakemusmaarat vuosilta 2019—2021 niiden ulkomaalaislain
5 luvun mukaisten henkildryhmien osalta, jotka voisivat jatkossa hakea oleskelulupaa sertifioi-
dun tydnantajan tyontekijana edellyttéen, ettd tydnantaja on hakenut sertifiointia. Maahanmuut-
toviraston tilastoissa tarkasteltavat ryhmét jakautuvat seuraavasti: osaratkaisua edellyttdva tyon-
tekijén oleskelulupa, oleskelulupa muuta tyontekoa varten; oleskelulupa urheilua ja valmenta-
mista varten. My0s erityisasiantuntijat voisivat jatkossa hakea oleskelulupaa sertifioidun tyon-
antajan tyontekijana, mutta kyseistd henkiloryhmaii ei ole huomioitu tilastoissa, ottaen huomi-
oon, ettd pitkdaikainen viisumi on erityisasiantuntijoiden kohdalla jo otettu kdytt6on 1.6.2022.

2019 2020 2021
Vireille | Yhteensd | Vireille | Yhteensd | Vireille [ Yhteensa
ulko- hake- ulko- hake- ulko- hake-
mailla muksia | mailla muksia |mailla muksia
Muu ty6nteko 242 335 86 156 236 296
Muu tyonteko;
perheenjdsen 14 24 26 32 30 45
Osaratkaisua
edellyttiva tyonteko 4180 6270 2492 4461 5944 8529
Osaratkaisua
edellyttava tyonteko;
perheenjdsen 259 430 188 328 363 563
Urheilu ja
valmentaminen 56 335 56 228 85 341
Urheilu ja
valmentaminen,;
perheenjdsen 2 42 1 19 7 38

Taulukko 3: Vuosina 2019-2021 vireille tulleiden hakemusten maarat koskien oleskelulupaa
muuta tyontekoa varten, osaratkaisua edellyttdvaa tyontekijan oleskelulupaa ja oleskelulupaa
urheilua ja valmentamista varten seki edelld mainittujen perheenjasenten hakemuksia perhesi-
teen perusteella

Oleskelulupahakemusten kasittelymaksuista sdddetddn sisdministerion asetuksella Maahan-
muuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta. Talld hetkelld voimassa olevat késittelymaksut
madrdytyvit sen mukaan, haetaanko oleskelulupaa sdhkdisesti vai paperisella hakemuksella,
sdhkoisen hakemuksen ollessa edullisempi. Késittelymaksu ensimméisestd oleskelulupahake-
muksesta on opiskelijan osalta 350 euroa (sdhkdinen hakemus) tai 450 euroa (paperinen hake-
mus). Tutkijan ja yritysten yli- tai keskijohdon tehtéivisséd toimivan ensimmaéisen oleskelulupa-
hakemuksen kasittelymaksu on 380 euroa (sdhkdinen hakemus) tai 480 euroa (paperinen hake-
mus). Kisittelymaksu sertifioidun tyonantajan tyontekijdn ensimmaéisestd oleskelulupahake-
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muksesta tyontekoa varten olisi 490 euroa (sdhkdinen hakemus) tai 740 euroa (paperinen hake-
mus) ja siltd osin, kun ei sovelleta tydvoiman saatavuusharkintaa 380 euroa (sdhkodinen hake-
mus) tai 480 euroa (paperinen hakemus).

My®os pitkdaikaisen viisumin késittelymaksuista sdddetién sisdministerion asetuksella Maahan-
muuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta. Sdhkoisestd hakemuksesta peritéén erityisasian-
tuntijalta, kasvuyrittdjilta ja heiddn perheenjdseniltdéin 95 euroa ja paperisesta 120 euroa.

Koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton tarve on kasvanut Suomessa ja tima tarve niyttia
kasvavan jatkossakin. Maahantulomenettelyssi on huomioitava se, ettd opiskelijat, tutkijat seka
yritysten johtotehtéviin tulevat toimivat nopeatahtisessa ja kansainvélisessd ymparistossd, jossa
kaydaan kovaa kilpailua niin pddomasta kuin osaajista. Vaikka oleskelulupamenettelyd on Maa-
hanmuuttovirastossa nopeutettu, pidetddn menettelyn kokonaiskestoa edelleen ongelmallisen
pitkéna.

Oleskelulupahakemuksen jéattdminen ja kdsittelymaksun maksaminen on nykyisin paasaantoi-
sesti mahdollista sdhkoisesti, mutta oleskeluluvan hakijan on asioitava myos henkildkohtaisesti
edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan luona henkil6llisyyden tarkistamista varten seka bio-
metristen tunnisteiden antamiseksi oleskelulupakorttia varten. Oleskelulupamenettelyn kesto
madrdytyy osin sen mukaan, kuinka nopeasti hakija padsee edustustoon tunnistautumaan. Oles-
kelulupahakemusten kasittelyn kesto vaihtelee edustustokohtaisesti ja edustustojen kasittelyai-
koihin voivat vaikuttaa moninaiset syyt, joita on vaikea etukéteen ennustaa. Oleskelulupahake-
musten késittely on ollut ruuhkautunut joissakin Suomen edustustoissa, kuten New Delhin Suo-
men suurldhetystossé ja Manilan Suomen suurldhetystossa. Talld hetkelld henkil6llisyyden tar-
kistamiseen ja biometristen tunnisteiden vastaanottamiseen kuluva aika edustustossa tai ulkoi-
sen palveluntarjoajan luona on noin 30 minuuttia. Edustustoissa tulisi huomioida riittava resur-
sointi, jotta niithin ei muodostuisi pullonkaulaa koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton es-
teeksi.

Osaajia tulisi saada Suomeen mahdollisimman nopeasti ja joustavasti, jotta suomalaiset korkea-
koulut, tutkimuslaitokset ja yritykset pérjdisivat kansainvilisessd kilpailussa nopeatahtisilla
aloilla. Matkustaakseen Suomeen oleskeluluvan jo saanut henkild joutuu odottamaan ulko-
mailla Suomesta ldhetettdvad oleskelulupakorttia. Oleskelulupakortin ldhettdmiseen ulkomaille
kuluva aika on keskimédrin runsaan viikon, pisimmilldan kaksi viikkoa.

Pitkdaikaisen viisumin myontdminen mahdollistaisi sen, ettd opiskelijat, tutkijat, sertifioitujen
tyOnantajien tyontekijét, yritysten johtotehtivissi toimivat sekd edelld mainittujen perheenjise-
net voisivat matkustaa Suomeen nopeasti sen jdlkeen, kun heille on myonnetty oleskelulupa.

2.2 Diplomaatti- ja konsuliedustustojen henkilokuntaan kuuluvien 18—19-vuotiaat jilkeliiset

Ulkoministerio myontidd ulkomaalaislain 69 §:n 3 momentin nojalla tilapdisen oleskeluluvan
lahettdjavaltiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston seké kansainvélisen jar-
jeston Suomessa olevan toimielimen henkildkuntaan kuuluvalle ja hénen perheenjésenelleen.
Menettely koskee kolmansien maiden kansalaisten liséksi myos Euroopan unionin kansalaisia
ja heidén perheenjésenidin sekd Pohjoismaiden kansalaisia. Euroopan Unionin kansalaisen ja
hineen rinnastettavan henkilon perheenjdsenten lupamenettelyyn sovelletaan 1dhtokohtaisesti
ulkomaalaislain 10 luvun sddnndksid. Ulkomaalaislain muutosta koskevan hallituksen esityksen
HE 205/2006 mukaan ulkomaalaislain 10 lukua ei kuitenkaan sovelleta henkil6ihin, joiden oles-
kelusta ulkoministeri6 paattdaa. Tdllaisen henkilon oleskeluoikeutta ei rekisterdidd, vaikka hin
on unionin kansalainen, eiké perheenjédsenelle myonneté oleskelukorttia.
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Kansainvilisen kéytdnnon mukaisesti ulkoasiainhallinnot mydntévét niiden lupahallinnon pii-
rissé oleville henkildille asemaa vastaavat erioikeudet ja vapaudet toimikauden ajaksi. Kéytén-
nossd ulkovallan edustusto toimittaa ulkoministeridlle nootilla selvityksen perheen mukana
Suomeen muuttavista perheenjésenisté, jonka pohjalta ulkoministerié myontéa tilapdiset oles-
keluluvat. Ulkoministerion myontdma tilapdinen oleskelulupa on mahdollista myontdé noin vii-
kon kuluessa sen hakemisesta. Oleskelulupa on hakijalle maksuton ulkoasianhallinnon suorit-
teiden maksuista annetun ulkoministerion asetuksen (650/2020) 8 §:n 16 kohdan perusteella.
Ulkomaalaislain 33 a §:n 4 momentin mukaan ulkoasiainministerién 69 §:n 3 momentin nojalla
myOntdmén oleskeluluvan osoitukseksi annetaan erityinen henkildkortti. Henkildkorttiin mer-
kitdén tieto henkilon statuksesta.

Diplomaattisia suhteita koskeva Wienin yleissopimus (SopS 3-5/1970) ja konsulisuhteita kos-
keva Wienin yleissopimus (SopS 49-51/1980) eivit sisdlld tyhjentdvid méérayksid diplomaatti-
ja konsuliedustuston jésenten perheenjdsenistd tai oleskelun edellytyksistd vastaanottavassa
maassa. Kukin vastaanottava maa paattad ndistd kansallisesti. Oleskelun perusteista ja lupame-
nettelystd sdddetddn Suomessa ulkomaalaislaissa (301/2004).

Ulkoministeri noudattaa lupakdytdnndssdan ulkomaalaislain 37 §:n mukaista perheenjdsenen
madritelmad. Ulkomaalaislain 37 §:n 1 momentin mukaan perheenjiseneksi katsotaan Suo-
messa asuvan henkildn aviopuoliso seka alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suo-
messa asuva henkild tai timén aviopuoliso. Wienin yleissopimuksen johdosta oleskeluoikeus
annetaan lisdksi diplomaatti- ja konsuliedustuston henkilokuntaan kuuluvan henkilon tai timén
puolison 18—19-vuotiaalle jélkeldiselle suoraan alenevassa polvessa. Perusteena on, ettd Suomi
voi myontdd Suomen ulkomaanedustuston palvelukseen ldhetetyn virkamiehen mukana muut-
tavalle 18- ja 19-vuotiaalle nuorelle diplomaatti- tai virkapassin asemapaikasta riippuen. Diplo-
maatti- ja virkapassin mydntdmisestd sdddetddn passilain (671/2006) 4 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa ja 2 momentissa. Menettelylld turvataan taysi-ikdistyneiden nuorten mahdollisuus oles-
kelun sujuvaan rekisterdintiin asemamaassa. Vastavuoroisuuden periaatteen johdosta oleskelu-
oikeus annetaan vastaavasti ulkomaan diplomaatti- ja konsuliedustuston henkilokuntaan kuulu-
van perheen 18—19-vuotiaalle nuorelle. Koska 18 vuotta tdyttinyt suoraan alenevassa polvessa
oleva jilkeldinen ei kuitenkaan ole ulkomaalaislain 37 §:ssd mééritelty perheenjdsen, télld ei
myoOnnetd 69 §:n 3 momentin mukaista tilapéistd oleskelulupaa ja 33 a §:n 4 momentin mukaista
erityistd henkilokorttia ulkoministerion toimesta. Tilapdisen oleskeluluvan myont44d Maahan-
muuttovirasto ulkomaalaislain 45 §:n 1 momentin 3 kohdan muun erityisen syyn nojalla. Jos
kyseessd on Euroopan unionin kansalainen, timén oleskeluoikeus rekisterdiddan Maahanmuut-
tovirastossa ulkomaalaislain 159 §:n nojalla. Jos kyseessd on Pohjoismaan kansalainen, timén
oleskeluoikeus rekister6idddn Digi- ja véestdtietovirastossa ulkomaalaislain 157 §:n nojalla.

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan vuosittain tulee vireille noin 10 oleskelulupahakemusta,
joihin lainmuutos vaikuttaisi. Hakemusten keskimééraisen késittelyajan on arvioitu olevan yksi
tai kaksi kuukautta. Tilastotietoa sellaisten EU-kansalaisten rekisterdinnisté, jotka ovat iéltdéan
18-19 vuotta ja diplomaattien perheenjdsenid, ei ole saatavissa. Maahanmuuttoviraston myon-
tdma oleskelulupa sekd Euroopan unionin kansalaisen rekisterdinti ovat sisdministerion asetuk-
sen Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2022 (1175/2021) mukaan
hakijalle maksullisia.

Digi- ja vdestotietovirasto rekisterdi Pohjoismaan kansalaisen oleskelun Suomessa. Diplomaat-
tiperheisiin kuuluvia 18—19-vuotiaita Pohjoismaiden kansalaisia rekisterdoidddn vuosittain yk-
sittdisid. TyoOntekijoiden rekisterdinneissa késittelyaika on noin viikko, kun sen sijaan muissa
rekisterdinneissd késittelyaika on ollut keskiméérin kahdeksan viikkoa. Rekisterdinti on haki-
jalle maksuton.
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Ulkomaisten diplomaattiperheiden 18 vuotta tiyttidneet tai Suomessa oleskelun aikana tayttavat
lapset kuuluvat tai siirtyvdt muista perheenjésenistd poiketen nykyisen kdytdnnén mukaan ul-
koministerion sijaan Maahanmuuttoviraston tai Digi- ja véestdtietoviraston lupa- ja rekisterdin-
tihallinnon piiriin. Kéytdnndssd pohjoismaan kansalaiset kuitenkin ovat jo ulkoministerion
myOntdman tilapdisen oleskeluluvan myontdmisen myo6té rekisterdityneet Digi- ja vaestotieto-
virastossa, koska véestotietojarjestelmaistd ja Digi- ja véestStietoviraston varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) mukaan ulkomaan kansalainen saa henkiltunnuksen, kun henkilon
tiedot talletetaan véestdtietojarjestelmain.

Muista perheenjisenistidn poiketen taysi-ikdiseksi tulevan lapsen oleskelulupa- ja rekisterdin-
tiprosessin siirtyminen Maahanmuuttovirastoon tai Digi- ja viestdtietovirastoon kesken maassa
oleskelun aiheuttaa yliméaardistd hallinnollista ty6téd ja kustannuksia ulkovaltojen edustustojen
henkilokunnalle ja viranomaisille. Nykytilanteessa 18 vuotta tdyttinyt henkild menettid Maa-
hanmuuttoviraston tai Digi- ja véestdtietoviraston lupa- ja rekisterdintihallinnon piiriin siirty-
misen myotd diplomaattiset erioikeudet ja vapaudet.

Suomen soveltama kaytinto vaikuttaa myds Suomen ulkomaanedustukseen ldhetetyn henkilds-
ton ja perheenjasenten asemaan ulkomailla. Diplomaattiseen kanssakdymiseen liittyva vasta-
vuoroisuuden periaate voi vaikeuttaa suomalaisten diplomaattiperheiden oleskelun jérjestdmisti
ulkomailla.

Suomen menettelyyn siirtdd ulkovaltojen edustustojen henkilokunnan jésenten 18 vuotta tayt-
taneet lapset Maahanmuuttoviraston ja Digi- ja vdestétietoviraston lupa- ja rekisterdintihallin-
non piiriin kesken perheen ulkomaankomennuksen on kiinnitetty huomiota myds ulkovaltojen
taholta. Nykyinen kiyténtd on omiaan vaikuttamaan kielteisesti Suomen houkuttelevuuteen ase-
mapaikkana.

Suomen tekemit toimipaikkasopimukset Suomessa sijaitsevien kansainvilisten jérjestdjen hen-
kilokunnan erioikeuksista ja vapauksista sisdltdvét toisistaan poikkeavia maarayksia perheenja-
senistd. Toimipaikkasopimusten maaraykset henkildston perheenjasenistd ovat yksittdisia sopi-
muksia lukuun ottamatta laajoja. Kansainvilisten jirjestdjen henkilokunnan sekd ndiden per-
heenjdsenten oleskeluoikeudesta paéttavin toimivaltaisen kansallisen viranomaisen osalta ei ole
tunnistettu ongelmia. Esitykselld ei siten ole tarkoitus muuttaa kansainvélisten jérjestdjen pal-
veluksessa olevan henkilokunnan perheenjésenid koskevaa oleskelulupahallintoa, mikd nyky-
adankin kuuluu padsaantoisesti ulkoministerion toimivaltaan.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on nopeuttaa opiskelijoiden, tutkijoiden, sertifioitujen tydnantajien tyon-
tekijoiden, yritysten johtotehtdvissa toimivien sekd edelld mainittujen perheenjasenten maahan-
tuloa keskimédirin runsaalla viikolla. Heidén ei tarvitsisi myonteisen oleskelulupapéétoksen jil-
keen jaada odottamaan oleskelulupakorttia ulkomaille, vaan he voisivat matkustaa pitkéaaikai-
sella viisumilla Suomeen vilittdmaisti sen jdlkeen, kun Maahanmuuttovirasto on myontényt
heille oleskeluluvan ja viisumitarra on kiinnitetty matkustusasiakirjaan. Se puolestaan edistéisi
opintojen, tutkimustyon ja tyoskentelyn aloittamista ajallaan.

Esityksen laajempana tavoitteena on helpottaa korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten
mahdollisuuksia rekrytoida ulkomaisia opiskelijoita ja tutkijoita sekd ulkomaista tydvoimaa.
Tavoitteena on lisdtd Suomen houkuttelevuutta ja tétd kautta tukea suomalaista yrittdjyyttd ja
talouskasvua ulkomaalaislain keinoin. Esitykselld my0s vahvistetaan Suomen roolia ja vetovoi-
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maa kansainvilisessd tiedeyhteisdssé. Pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentaminen ulkomaa-
laislain muuttamisella on yksi niisté lukuisista toimista, joilla hallitus pyrkii lisddméaan koulutus-
ja tydperusteista maahanmuuttoa.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa Schengen-tarkastuksen edellytt&dmét muutokset kansalliseen
lainsdadantdon ja luoda sdéntely pitkdaikaisen viisumin myontdmisestd oleskeluluvan haltijalle
silloin, kun oleskeluluvan haltija ulkomailla ollessaan menettdd oleskelulupakorttinsa. Tavoit-
teena on, ettd oleskelulupakorttinsa menettidnyt ulkomailla oleskeleva oleskeluluvan haltija paa-
see Suomeen hakemaan uutta oleskelulupakorttia aikaisempaa nopeammin ja sujuvammin.

Koska esitys rajautuu vain edelld mainittujen henkiléoryhmien maahantulon nopeuttamiseen ja
oleskelulupakorttinsa menettineiden osalta maahantulon mahdollistamiseen pitkdaikaisella vii-
sumilla, ei tdssd esityksessd késitelld laajemmin koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton
sddntelykokonaisuutta, kiytintdja ja haasteita.

Esityksen tavoitteena on lisiksi varmistaa, ettd ulkovaltojen edustuston jédsenen perheen 18—19-
vuotias jilkeldinen suoraan alenevassa polvessa saa tilapdisen oleskeluluvan sekd sen mydGta
diplomaattiset erioikeudet ja vapaudet koko Suomen komennuksensa ajaksi muita perheenjése-
nid vastaavasti ja mahdollisimman sujuvasti. Lisdksi tavoitteena on muuttaa Suomen nykyinen
kiytintd vastaamaan paremmin kansainvilistd kdytintéd. Samanaikaisesti turvataan Suomen
ulkomaanedustuksen palvelukseen siirtyvien lasten oikeus oleskeluun asemamaassa erityisesti
vastavuoroisuutta noudattavissa maissa. Mahdollistamalla oleskeluluvan myontdminen perheen
mukana muuttaville nuorille maksutta ulkoministerion toimesta vaikutetaan myonteisesti myos
Suomi-kuvaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetaan, etti ulkomaalaislailla sdddettdisiin EU-sddntelyn asettamissa rajoissa pitkdaikaisen
viisumin myontédmisesti opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitujen tydnantajien tyontekijdille, yri-
tysten johtotehtdvissd toimiville sekd edelld mainittujen perheenjésenille. Tassd esityksessé ei
esitetd muutoksia oleskeluluvan hakemiseen, oleskeluluvan myontdmisen perusteisiin tai ulko-
maalaislaissa sdddettyihin maahantulon edellytyksiin.

Pitkdaikainen viisumi myonnettdisiin hakemuksesta sellaisille kolmannen maan kansalaisille,
joille on mydnnetty opiskelijan tai tutkijan oleskelulupa tai oleskelulupa silld perusteella, ettd
he toimivat sertifioidun tydnantajan palveluksessa tai yrityksen johtotehtévissé seké edelld mai-
nittujen perheenjisenille, joille on myonnetty oleskelulupa perhesiteen perusteella. Kun pitka-
aikainen viisumi myonnettiisiin oleskelulupapéitoksen yhteydessd Suomeen matkustamista
varten, henkilon ei tarvitsisi jadda odottamaan oleskelulupakorttia 1dahtomaahan.

Liséksi ehdotetaan, ettd ulkomaalaislakiin lisattdisiin sééntely pitkdaikaisen viisumin myonté-
misestd maahantuloa varten ulkomailla oleskelevalle oleskeluluvan haltijalle, joka on menetti-
nyt oleskelulupakorttinsa. Pitkdaikaisen viisumin myontdmisen edellytyksend on, ettd oleskelu-
luvan haltijan oleskelulupa on voimassa. Pitkdaikaisen viisumin myontdminen mahdollistaisi
paluun Suomeen.

Pitkédaikaisen viisumin myontdjéni olisi Maahanmuuttovirasto. Viisumin voimassaoloaika olisi
100 vuorokautta.
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Liséksi ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia siten, ulkoministerié voi myontia tilapdisen
oleskeluluvan ulkovaltojen diplomaatti- ja konsuliedustustojen palvelukseen Suomeen léhete-
tyn henkilokuntaan kuuluvan henkilon 18—19-vuotiaalle jilkeldiselle suoraan alenevassa pol-
vessa samoin kuin puolison vastaavalle jalkeldiselle. Tilapdinen oleskelulupa voidaan myontéaa
siihen asti, ettd henkilo tayttda 20 vuotta ja korkeintaan edustuston jédsenen toimikauden ajaksi.
Ulkoministerion toimialaan kuuluvat ulkovaltojen edustautumiseen Suomessa liittyvit asiat, jo-
ten ehdotettu muutos olisi viranomaisten vélisen toimivallan osalta luonteva. Muutos ei vaikuta
ulkomaalaislain 37 §:n tai 154 §:n mukaiseen perheenjasenen mééritelmaén.

Maahanmuuttoviraston toimivaltaan jadvit diplomaatti- ja konsuliedustuston henkilokuntaan
kuuluvien henkildiden mukana muuttavien muiden kuin ulkomaalaislain 37 §:n mukaisten per-
heenjdsenten sekéd 18—19-vuotiaiden jélkeldisten suoraan alenevassa polvessa olevien oleskelu-
lupahakemukset sekd Euroopan unionin kansalaisten rekisterdinnit. Digi- ja védestdtietoviraston
yksinomaiseen toimivaltaan jadvét diplomaatti- ja konsuliedustuston henkil6kuntaan kuuluvien
henkildiden mukana muuttavien muiden kuin ulkomaalaislain 37 §:n mukaisten perheenjésen-
ten ja 18—19-vuotiaiden jilkeldisten suoraan alenevassa polvessa olevien Pohjoismaiden kansa-
laisten rekisterdinnit.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Pitkdaikainen viisumi opiskelijalle, tutkijalle, sertifioidun tydnantajan tyontekijélle, yri-
tyksen johtotehtévissd toimivalle seké edelld mainittujen perheenjdsenille

4.2.1.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Kansainvilisen tyovoiman ja osaajien litkkuvuudella on kasvava elinkeinopoliittinen merkitys
Suomen osaamispddoman ja kilpailukyvyn vahvistamiseen sekd uusien tydpaikkojen ja inno-
vaatioiden syntyyn. Suomi tarvitsee opiskelijoiden ja tydvoiman maahanmuuttoa kestdavén hy-
vinvoinnin turvaamiseksi.

Valtiovarainministerion mukaan osaavan tydvoiman saatavuus on merkittdvi kasvun este. Suo-
mella on OECD-maista suurin pula korkeakoulutetuista tyontekijoistd. Vaestorakenteen muutos
ja syntyvyyden lasku huomioon ottaen tydllisten méiérén tulisi kasvaa noin 160 000 hengella,
jotta 75 prosentin tydllisyysasteen saavuttaminen olisi mahdollista. Tyo- ja elinkeinoministerion
arvion mukaan 65 000 tyosuhdetta jdi syntymattd vuonna 2019 osaajapulan takia.

Osaajapula on kiihtyvé ja globaali. Selvitettdessd osaajien kysyntdi ja saatavuutta keskeisilld
toimialoilla 20 maassa eri puolilla maailmaa tultiin johtopéaitokseen, ettd globaali osaajapula
(talent deficit) on jopa 85 miljoonaa henked vuonna 2030. Niilld aloilla, joiden osaajatarpeeseen
koulutusjarjestelmalld ei pystytd riittivassd madrin vastaamaan, tyOnantajat kohtaavat voima-
kasta kilpailua kansainvilisessa rekrytoinnissa. Vain vékirikkaat, kasvavat valtiot, kuten Intia,
voivat luottaa osaajien kotoperdiseen riittdvyyteen. Etenkin kaikissa lansimaissa kuilu osaami-
sen kysynnin ja tarjonnan vililld kasvaa jatkuvasti.

Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2035 -raportin ennakointitulosten mukaan tyollisten mééran
kasvun ja tydvoimapoistuman seurauksena Suomessa avautuu vuosina 2017-2035 noin 1,15
miljoonaa tydpaikkaa. Avautuvien tyopaikkojen méérd on keskimdérin 60 600 vuodessa. Nuo-
risoikéluokista saatavalla tydvoimalla ei voida tyydyttdd kuin 80—85 prosenttia avautuviin tyo-
paikkoihin tarvittavasta tydvoimasta. Loput 15-20 prosenttia pitdd saada muista ldhteisté. Pois-
tuma tydllisestd tyovoimasta vuoteen 2035 mennessé olisi keskiméérin yli 54 600 vuosittain.
Raportin mukaan nuorista saatava tydvoima riittdnee tydvoiman poistuman korvaamisen, mutta
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el tyovoiman tarpeen kasvusta johtuvaan kysyntéén, jolloin osaajapula muodostuu kasvun es-
teeksi.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) tiekartassa linjataan, etti kotimaisen osaa-
mis- ja koulutustason noston liséiksi Suomen tulee olla entistd houkuttelevampi kansainvélisille
tutkijoille, asiantuntijoille ja TKI-ammattilaisille. Ty6- ja koulutusperusteista maahanmuuttoa
ja sektoreiden vélistd liikkuvuutta on helpotettava. Osaamisemme ja tutkimus- ja innovaatio-
ympiristomme on houkuteltava myds kansainviélistd tutkimusrahoitusta ja investointeja Suo-
men ulkopuolelta.

Tassé hallituksen esityksessd ehdotettu pitkdaikaisen viisumin kiyton laajentaminen nopeuttaisi
opiskelijoiden, tutkijoiden, sertifioitujen tydnantajien tyontekijoiden, yritysten johtotehtévissa
toimivien sekd edelld mainittujen henkiloryhmien perheenjisenten maahantulomenettelyi
omalta osaltaan ja tehostaisi siten osaajien maahanmuuttoa. Maahantulon arvioidaan nopeutu-
van esityksen tavoitteen mukaisesti runsaalla viikolla.

Esityksen ei arvioida kuitenkaan ratkaisevasti lisdédvin Suomeen tulevien opiskelijoiden, tutki-
joiden, sertifioitujen tyOnantajien tyontekijoiden tai yritysten johtotehtiviin tulevien maaraa.
Sen sijaan on todennékdistd, ettd pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentaminen lisdd sekd kor-
keakoulujen, tutkimuslaitosten ettd yritysten halua hyodyntid kansainvilistd rekrytointia, etti
ulkomaisten potentiaalisten osaajien kiinnostusta tulla Suomeen. Nopealla aikataululla kdynnis-
tyvien opintojen, tutkimusprojektien ja projektiluontoisten tyotehtdvien kohdalla maahantulo-
menettelyn nopeus voi olla ratkaiseva tekija.

Pitkdaikaisen viisumin kéytto ei vaikuta oleskelulupahakemusten kisittelyyn eikd niiden késit-
telyaikaan, vaan ainoastaan siihen, kuinka nopeasti hakijat padsevét kdytidnndssd Suomeen oles-
keluluvan saatuaan. Maahantulon tosiasialliseen nopeutumiseen vaikuttaakin se, miten tehok-
kaasti pitkdaikainen viisumi otetaan kayttoon. Tietojarjestelmien toimivuus ja riittdvan tehokas
tiedotus, ohjeistus ja viestintd ovat merkittavia tekijoita tdssd kokonaisuudessa.

Esityksen laajempi tavoite siité, ettd Suomen houkuttelevuus lisééntyisi nopeutetun maahantu-
lomenettelyn avulla ja Suomeen saataisiin enemmén osaajia, riippuu kuitenkin my6s monesta
muusta tekijisté, kuten Suomen vetovoimasta yleisesti. Arvioitaessa esityksessd méériteltyjen
henkiléryhmien hakeutumista Suomeen, madradvassa merkityksessa ovat siten myos Suomen
muut vetovoimatekijit ja myos ne tekijat, jotka vahentdvit Suomen kiinnostavuutta. Kansain-
vélisen osaavan tydvoiman liikkuvuutta selvittdvén tutkimuksen Decoding Global Talent 2018
mukaan Suomi ja muut Pohjoismaat eivdt mahdu toivemaiden kérkijoukkoon. Konsulttiyhtio
Boston Consulting Groupin kansainvélisestd raportista, kdy ilmi, ettd Suomi on maailman 22.
houkuttelevin maa kansainviliselle tydvoimalle. Yksiselitteistd syytd Suomen heikolle houkut-
televuudelle ei ole onnistuttu tunnistamaan. Syitd voi hakea heikosta maabréandistd, ilmastosta,
kielestd, korkeasta elinkustannustasosta, korkeasta ansiotulojen verotuksesta, ulkomaalaisille
haastavista tydmahdollisuuksista ja monimutkaisista oleskelulupaprosesseista. Lisdksi on huo-
mattava se, ettd ihmiset painottavat ja arvostavat erilaisia asioita. Yksi syy kuitenkin on, ettd
globaali kilpailu osaajista on koventunut. Jokainen kehittynyt maa kehittdad vetovoimaansa maé-
ritietoisesti. Samalla osaajien muuttohalut ovat globaalisti vihentyneet esimerkiksi kotimaan
vetovoiman parannuttua. Muuttohalujen laskuun vaikuttaa myds digitalisaatio, joka mahdollis-
taa aiempaa paremmin tyoskentelyn ilman maanticteellisid rajoitteita.

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisun Ulkomaiset tutkinto-opiskelijat suomalaisissa korkea-

kouluissa (2021:14) mukaan korkeakouluopiskelijoiden osalta suomalaisen koulutusjirjestel-
mén hyvi maine ja toiveet tydskennelld Suomessa ovat merkittivia tekijoitd saapua Suomeen.
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Suurin osa niistd ulkomaisista korkeakouluopiskelijoista, jotka eivét suunnitelleet jadvansa Suo-
meen, olivat epdileviisii tulevan ty6llistymisensa suhteen. Maasta muuttivat helpommin myds
ne, joilla ei ollut perhettd Suomessa. Erityisen usein maahan aikoivat jaida ne, jotka olivat koh-
danneet vaikeuksia opiskeluissaan, mutta kokeneet saaneensa niihin apua. Ammattikorkeakou-
luista valmistuneista EU- ja ETA-maiden kansalaisista reilu kolmannes (38 %) oli muuttanut
maasta vuosi valmistumisen jilkeen. Yliopistoista valmistuneista maasta muuttaneita oli 43 pro-
senttia. Muiden maiden kansalaisista poismuuttaneita oli noin neljannes. Korkeakouluopiskeli-
joiden kohdalla kokemus siité, ettd he ovat saaneet tarvittaessa tukea ja apua opintoja koskeviin
ongelmiinsa, on Suomeen jadmistd edeltidva tekijd. Suomen tyomarkkinoiden tarvitsemien tule-
vaisuuden osaajien maahan houkutteleminen ja maassa pitdiminen on tulevaisuuden tydmarkki-
noiden toimimisen kannalta tarkeéa ja sitd voidaan edesauttaa antamalla opiskelijoille kuva, ettd
maahan saapuminen ja eldminen Suomessa on sujuvaa.

Suomen Akatemian Tieteen tila- tilastojen mukaan yliopistosektorin opetus- ja tutkimushenki-
16std kokonaisuudessaan on entistéd kansainvélisempéé, mutta vaihtelu ulkomaalaisen opetus- ja
tutkimushenkiloston osuuksissa yliopistojen vililld on suuri. Ulkomainen opetus- ja tutkimus-
henkil6sto teki vuonna 2019 noin 4 300 henkildtydvuotta. Tutkijoiden osalta korostuu liikku-
minen maasta toiseen, jolloin hyvd maine sujuvien maahantulomenettelyjen osalta on tirked
tekijd houkuteltaessa ulkomaisia tutkijoita maahan. Globaali kilpailu osaavista tutkijoista on
kovaa, mutta laadukkaan TKI-toiminnan yllépitiminen ja parantaminen on vélttimétonta Suo-
men kansainvilisen kilpailukyvyn kannalta.

4.2.1.2 Vaikutukset yksilon asemaan

Pitkdaikaisen viisumin avulla henkilon ei tarvitsisi jaddd odottamaan oleskelulupakorttia 1ahto-
maahan, vaan hén voisi oleskeluluvan myontdmisen yhteydessd myonnettivalld viisumilla mat-
kustaa Suomeen valittomasti sen jdlkeen, kun oleskelulupa on myonnetty. Ajallinen séésto olisi
noin 7-14 vuorokautta, joka on keskimédirdinen oleskelulupakortin ldhettimiseen ulkomaille
kuluva aika. Ajallinen sddsto voi toteutua vain silld edellytykselld, ettd pitkdaikaista viisumia
haetaan samanaikaisesti oleskeluluvan hakemisen kanssa séhkdisessé asiointipalvelussa. Vain
ndin hakemuksia voidaan késitelld samanaikaisesti. Lain muutoksen toimeenpanossa hakijoita
on tarkoitus ohjeistaa jattdmadn hakemukset samanaikaisesti. Oleskelulupaa hakevan tulisi siten
tehdéd jo hakuvaiheessa pditos siitd, toimitetaanko hinen oleskelulupakorttinsa 1&htomaahan
vaiko Suomeen. Jos hakija haluaisi hyodyntdd nopeamman prosessin, hdnen tulisi valita oles-
kelulupakortin toimitus Suomeen ja hakea samalla pitkdaikaista viisumia maahantulon mahdol-
listamiseksi.

Vaikka oleskelulupahakemuksen jéttdminen ja késittelymaksun maksaminen on mahdollista
sdhkoisesti, on hakijan asioitava henkilokohtaisesti edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan
luona henkil6llisyyden tarkistamista varten sekd biometristen tunnisteiden antamiseksi oleske-
lulupakorttia varten. T4ta varten hdnen on varattava aika ja matkustettava edustustoon tai ulkoi-
sen palveluntarjoajan luokse henkilokohtaisesti. Saadakseen nopeutetun maahantulomenette-
lyn, hakijan tulisi saada kdyntiaika edustustosta tai ulkoisen palveluntarjoajan luona joustavasti
ja vitvytyksettd. Tadma edellyttdd, ettd kiyntiaikoja henkil6llisyyden tarkistamiseksi ja biomet-
risten tunnisteiden ottamiseksi oleskelulupaa varten voidaan tarjota riittdvésti. Erityisesti niissé
valtioissa tai maanosissa, joissa etdisyydet ovat pitkit, aitheutuu matkustamisesta myos kustan-
nuksia hakijalle.

Maahanmuuttoviraston suoritteet on mééritelty maksullisiksi ja hinta mééraytyy ldahtokohtai-
sesti omakustannusperiaatteella. Pitkdaikaisen viisumin késittelymaksusta on sééddetty sisémi-
nisterion asetuksella Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta. Séhkdisestd hake-
muksesta peritddn erityisasiantuntijalta, kasvuyrittdjélta ja heiddn perheenjaseniltddn 95 euroa
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ja paperisesta 120 euroa. Késittelymaksu tullee olemaan sama niiden henkiléryhmien osalta,
joihin pitkdaikaisen viisumin kdyttdd laajennettaisiin télld esitykselld, ja sdhkoinen hakemus
tullee olemaan paperista edullisempi. Muissa EU-maissa pitkdaikaista viisumia koskevat késit-
telymaksut vaihtelevat 60 eurosta 150 euroon. Taloudellinen vaikutus pitkdaikaisen viisumin
maksusta kohdistuisi pitkdaikaisen viisumin hakijaan yksilona, sikéli kuin hén haluaisi nopeut-
taa maahantuloaan pitkdaikaisen viisumin avulla. Hakijan ndkokulmasta maahantulon nopeut-
taminen pitkdaikaisen viisumin avulla lisdisi maahantulon kustannuksia. Téll4 voi arvioida ole-
van kielteinen merkitys erityisesti kehitysmaista tuleville opiskelijoille ja késittelymaksu voi
muodostua haasteeksi osalle hakijoista. Hakija maksaisi seké oleskelulupamaksun ettd pitkdai-
kaista viisumia koskevan maksun. Toisaalta nopeampi saapuminen Suomeen mahdollistaisi
my0s opintojen, tutkimustyon ja tyoskentelyn aloittamisen aikaisemmin, millé taas voidaan ar-
vioida olevan myonteisid taloudellisia vaikutuksia yksilon kannalta.

Hakija voisi myos kéédntyé edustuston sijasta ulkoisen palveluntarjoajan puoleen niissd maissa,
joissa pitkéaikaista viisumia koskevia tehtdvid on ulkoistettu. Palveluntarjoajalla olisi ulkomi-
nisterion kanssa sopimansa mukaisesti oikeus perid pitkdaikaiseen viisumiin liittyvistd palve-
luistaan kohtuullinen palvelumaksu. Tehtdvien ulkoistamisella olisi siten taloudellisia vaikutuk-
sia pitkdaikaisen viisumin hakijaan, silld hianen tulisi maksaa viisumimaksun lisdksi ulkoisen
palveluntarjoajan veloittama palvelumaksu, jos hin kéintyisi ulkoisen palveluntarjoajan puo-
leen. Ulkoisen palveluntarjoajan veloittama palvelumaksu oleskelulupahakemuksiin liittyvien
avustavien tehtdvien hoitamisesta on ollut kohdemaasta riippuen 70—100 euroa. Tehtévien ul-
koistaminen merkitsisi kuitenkin joustavampaa asiointia asiakkaalle. Hén saisi hoidettua vii-
sumia koskevaan hakemukseen liittyvit toimet samanaikaisesti oleskelulupahakemusta koske-
van asiansa yhteydessd. Lisdksi on huomattava, etté pitkdaikaisen viisumin hakijalla on samalla
tavoin kuin oleskelulupa-asiassa, mahdollisuus kdintyd suoraan Suomen edustuston puoleen ja
ndin vélttya palvelumaksun maksamiselta.

Esityksen vaikutusta yksilén asemaan on arvioitava myds siitd ndkokulmasta, ettd saapuessaan
Suomeen pitkéaikaisella viisumilla henkil6lle on jo mydnnetty Suomeen ja EU-alueelle saapu-
miseen ja Suomessa oleskeluun oikeuttava oleskelulupa. Oleskelulupa oikeuttaa maahantulon
ja maassa oleskelun lisdksi tyontekoon. Pitkdaikainen viisumi oikeuttaa maahantuloon ja
maassa oleskeluun 100 vuorokauden ajan. Sen sijaan oikeutta tyontekoon pitkdaikaisen vii-
sumin perusteella ei ole. Sosiaaliturvaoikeuksien kannalta edellytetéédn lahtokohtaisesti laillista
oleskelua maassa sekd tyoskentelyi tai vakinaista asumista Suomessa. Oleskeluluvan ja pitka-
aikaisen viisumin oikeusvaikutukset olisivat siten osin paillekkaiset esityksessd tarkoitetuilla
henkiloryhmilld heidén saapuessaan Suomeen ja oleskellessaan td4lld ensimmadiset 100 vuoro-
kautta. Talla ei kuitenkaan ole vaikutusta yksilon oikeudelliseen asemaan, silld oleskeluluvan
ja pitkdaikaisen viisumin oikeusvaikutukset eivét ole ristiriidassa keskenéén ja ne olisivat voi-
massa yhti aikaa vain rajoitetun ajan.

Oleskeluluvan yhteydessd myonnettdvan pitkdaikaisen viisumin avulla henkil61la olisi mahdol-
lisuus matkustaa Suomeen nopeammin ja aloittaa opinnot, tutkimustyo tai tyoskentely Suo-
messa nopeammin. Hén saisi pitkdaikaisen viisumin edustustosta tai ulkoisen palveluntarjoajan
valittdiména sen jidlkeen, kun myonteinen oleskelulupapiétds on tehty tietojérjestelméssi. Esi-
tyksen voidaan siten arvioida tukevan yksilon oikeutta tyohon ja elinkeinonharjoittamiseen.
Télla tavoin esitykselld arvioidaan olevan positiivisia perusoikeusvaikutuksia yksilon kannalta.

Opiskelijoiden osalta on erityisesti otettava huomioon opiskeluun liittyvien hakemusten painot-
tuminen tiettyihin kausiin, miké aiheuttaa ruuhkautumista kaikkien opiskelijoiden asioidessa
edustustoissa samanaikaisesti. Kansainvéliset korkeakouluopiskelijat hakeutuvat Suomeen tut-
kinto-opiskelijoiksi joko yhteishaun tai korkeakoulujen omien erillishakujen kautta. Y1i 80 %
hakee syksylla alkaviin opintoihin, kevdilld alkaviin opintoihin hakee vain noin 18 %. Arviolta
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puolet kansainvilisistd opiskelijoista hakeutuu Suomeen yhteishaun kautta. Tyypillisesti opis-
kelijoiden oleskelulupahakemusten koko vuoden maérésté vireille tulee touko-elokuun vilisend
aikana noin 65—70 %. Osuus oli 67 % vuonna 2018 ja 68 % vuonna 2019. Kokonaiskasittelyaika
vuonna 2018 oli keskiarvoltaan 26 ja mediaani 15 vuorokautta. Kokonaiskasittelyaika vaihtelee
tyypillisesti niin, ettd késittelyaika on pidempi loppuvuodesta ja alkuvuodesta ja lyhimmilldan
kesékuukausina.

Yhteishaun osalta syksylld alkavissa opinnoissa on tarjolla enemmén koulutusaloja ja opiskelu-
paikkoja, ja vieraskieliselle koulutukselle on oma yhteishakunsa. Opiskelupaikka syksyllé alka-
viin opintoihin tulee ottaa vastaan viimeistéén heindkuun puolivélissd, minkd jélkeen korkea-
koulut voivat tarvittaessa hyvéksyé opiskelijoita jonotuslistalta vield elokuun alkuun saakka.
Monessa korkeakoulussa kansainvilisten opiskelijoiden opinnot kidynnistyvét orientaatiovii-
kolla jo elokuun lopussa. Kéytannossa opiskelijalle voi jaada tdlloin 3—5 viikkoa aikaa kdynnis-
tad oleskeluluvan haku ja saada oleskelulupapéités Suomeen saapumista varten. Oleskelulupa-
kortti on mahdollista saada kotiosoitteeseen maksullista kuriiripalvelua kayttden. Yhteishaun
liséksi opiskelijat voivat hakeutua myos erillishakujen kautta opiskelemaan Suomeen. Pddosin
erillishauissa opiskelupaikka tulee ottaa vastaan viimeistddn heindkuun puolivilisséd, mutta jois-
sakin erillishauissa takaraja on jo huomattavasti aiemmin. Liséksi korkeakoulut voivat jarjestid
erillishakuja jatkuvana hakuna, jolloin opiskelijaksi hyvéksytidn kaikki tietyn ehdon téyttavét
hakijat ja aikataulu voi olla hyvinkin nopea.

Myos ammatilliseen koulutukseen voi hakeutua Suomen ulkopuolelta. Suomeen ulkomailta saa-
puvien opiskelijoiden hakeutuminen ammatilliseen koulutukseen tapahtuu padsaantdisesti jat-
kuvan haun kautta. Jatkuvassa haussa koulutuksen jérjestdja paattdd hakuajoista ja -menette-
lyistd. Opiskelijaksi voidaan ottaa hakija, joka on suorittanut perusopetuksen oppiméérin tai
sitd vastaavan aikaisemman oppimaérén, tai jolla koulutuksen jirjestijd muutoin katsoo olevan
riittdvét edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen.
Opiskelija, jolla ei ole lainkaan suomen tai ruotsin kielen taitoa, voi osallistua englannin kielelld
jérjestettyyn ammatilliseen koulutukseen. Yhteensd 18 ammatillisen koulutuksen jérjestdjalla
on jérjestdmisluvassaan yhteensé 44 englanninkielisté tutkintoa ja yksi vendjankielinen tutkinto.
Pédosa englanninkielisestd tarjonnasta on Uudellamaalla ja kasvukeskuksissa. Vieraskielisten
koulutusten opiskelijamdéirad on ollut kasvussa vuoden 2018 jilkeen. Vuonna 2020 néissé vie-
raskielisissd koulutuksissa oli noin 800 opiskelijaa. Kansainvalisid opiskelijoita voi kuitenkin
olla my0s suomen tai ruotsin kielelld tai monikielisesti jarjestetyssd ammatillisessa koulutuk-
sessa.

My6s lukiokoulutukseen voi hakeutua Suomen ulkopuolelta. Lukion oppimédéréda suorittamaan
hakeudutaan paisiintoisesti keviisin jarjestettdvin yhteishaun kautta. Yhteishaun valintatulok-
set julkaistaan kesdkuun alkupuolella ja opinnot alkavat elokuun puolivilissd, joten ehdotettu
muutos olisi myds lukio-opiskelijoiden kannalta tirked sen varmistamiseksi, ettd opinnot on
mahdollista aloittaa ajallaan. Ulkomailta hakeutuvien lukiokoulutuksen opiskelijoiden maara
on tilld hetkelld vdhdinen ja vuosittain lukion oppimddrdn suorittamisen aloittaa muutamia
kymmenii ulkomaisia opiskelijoita. Lukiokoulutukseen voi osallistua myds ulkomaisia vaihto-
opiskelijoita. Vaihto-opiskelijat eivét hakeudu lukiokoulutukseen yhteishaun kautta, vaan kou-
lutuksen jérjestdjit padttavét tdltd osin hakeutumiseen liittyvistd menettelyista.

Ammatillisen koulutuksen ja erityisesti lukiokoulutuksen opiskelijat voivat usein olla alaikéisié
opinnot aloittaessaan. Henkilon alaikdisyyteen ja lapsen etuun liittyvat seikat otetaan huomioon
oleskeluluvan myontdmisen yhteydessa, eikd téssd esityksessd ehdotetulla pitkdaikaisen vii-
sumin kdyton laajentamisella opiskelijoihin arvioida olevan merkittévid vaikutuksia alaikéisten
lasten ja nuorten asemaan tai oikeuksiin.
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My®énteisen oleskelulupapiitoksen yhteydessd mydnnettdvé pitkdaikainen viisumi mahdollis-
taisi opiskelijan matkustamisen Suomeen ilman, ettd hénen tulisi odottaa oleskelulupakorttia.
Ajallinen hydty voisi olla noin 1-2 viikkoa, kun huomioidaan oleskelulupakortin painatuksen
ja toimituksen nykyisin vaatima aika. Ottaen huomioon tavoite kolminkertaistaa kansainvélis-
ten opiskelijoiden méér4, on pitkdaikaisen viisumin kautta saavutettava hyoty merkityksellinen
opintojen aloittamiseksi ajallaan. Lisdksi maahantulon nopeutumisesta olisi hydtyé tilanteissa,
joissa opiskelija ottaa paikan vastaan viime hetkell4 tai hauissa, joissa on nopea aikataulu, kuten
jatkuva haku tai erillishaku.

4.2.1.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esityksen tarkoituksena on edistdd hallittua maahanmuuttoa perusoikeuksia kunnioittaen ja
Suomea velvoittavat kansainvéliset sopimukset huomioon ottaen.

Suomi on sitoutunut kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisesti ehkdisemédn ulko-
maisten tyontekijoiden ja heiddn perheenjdsentensd syrjivad kohtelua ja hyvaksikayttoa. Perus-
tuslain 6 §:n sddntely yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja syrjinnén kieltimiseksi koskee myds
ulkomaisia tyontekijditd ja heiddn perheenjdsenidin.

Téta esitystd valmisteltaessa on otettu huomioon padministeri Sanna Marinin hallituksen halli-
tusohjelman kirjaus, jonka mukaan tyovoiman maahanmuuttoa kehitettdessé tulee ottaa huomi-
oon ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyton ehkiisy. Esityksessd ehdotetun ei katsota lisddvin
tyontekijéan riskid joutua hyviksikdyton kohteeksi. Esityksessa tarkoitettu pitkdaikainen viisumi
myoOnnetdin oleskeluluvan perusteella ja tyontekijan hyvéksikayton riski arvioidaan oleskelu-
lupahakemusta ratkaistaessa. Ulkomaalaislain 36 §:n 4 momentin mukaan oleskelulupa voidaan
jattdd myOntdmattd, jos on perusteltua aihetta epdilld tyonantajan tai toimeksiantajan tarkoituk-
sena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sddnnosten kiertiminen oleskelulupaa
haettaessa. Tama hallituksen esitys linkittyy tyo- ja elinkeinoministeridssd (TEM007:00/2020)
valmisteltavaan ulkomaalaislain 5 luvun muuttamista koskevaan lakiesitykseen, jolla pyritdan
edistdimddn lupamenettelyn sujuvoittamista samalla tyévoiman hyvaksikéaytto ehkdisten. Tyo-
ja elinkeinoministerion hankkeessa valmisteltava tyonantajan sertifiointi perustuu tydnantajan
tietynlaiseen luottamusasemaan oleskelulupaprosessissa. TyOnantajien sertifiointi edellyttdisi
tiettyjen kriteerien tdyttdmistd, minka voi osaltaan katsoa ehkdisevéin tydvoiman hyviksikayt-
tod. Sertifiointi voidaan my0s peruuttaa.

Esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia on valmistelussa arvioitu perustuslain 10 §:ssé sda-
dettyyn yksityisyyden suojaan ja erityisesti sen 1 momentin mukaiseen henkilStietojen suojaan
liittyen. Pitkéaikaisen viisumin késittely edellyttdd henkilotietojen kisittelyd. Pitkdaikaisen vii-
sumin myoOntdmisen ja viisumitarran tulostamisen yhteydessd késiteltdvit tiedot eivit sisélla
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tai rikostietoja, silld tarvittavat rekisteritarkistuk-
set on suoritettu jo myonnettdessd oleskelulupaa, joka on pitkdaikaisen viisumin myontdmisen
edellytys. Maahanmuuttovirasto ja edustustot késittelisivét vain niité tietoja, jotka ovat tarpeen
niiden esityksessd ehdotettujen lakisditeisten tehtdvien suorittamiseksi. Maahanmuuttohallin-
non henkil6tietolain muutoksilla on mahdollistettu henkildtietojen kisittely pitkdaikaisen vii-
sumin kéyttoon ottamiseksi niin, ettd henkilotietojen kisittely tdyttdd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679, annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luonnollisten henki-
16iden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus), tietosuojalain (1050/2019) seka
julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) edellytykset.
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4.2.1.4 Sukupuolivaikutukset

Enemmistd opiskelijan tai tutkijan oleskelulupaa hakeneista ja luvan saaneista henkil6istd on
miehid. Vuonna 2021 opiskelijan luvan saaneista henkildisté 51 prosenttia oli miehid ja vastaa-
vasti naisia 49 prosenttia. Tutkijan luvan saaneista miehié oli 61 prosenttia ja naisia 39 prosent-
tia.

Edelld mainittuun sukupuolijakaumaan vaikuttaa se, miten koulutuksen ja ammattien sukupuo-
len mukainen jako on toteutunut 1&htdmaassa. Se, miten 1dhtomaassa koulutus- ja tydeldmé on
sukupuolen mukaan eriytynyt eli segregoitunut, riippuu puolestaan siitd, kuinka sukupuolten
vélinen tasa-arvo toteutuu asianomaisessa maassa ja maan organisaatioiden kéytinnoisté, asi-
anomaisen maan kulttuurista sekd yhteiskunnan tasolla esimerkiksi poliittisista ratkaisuista.

Suomessa oli kaikista korkeakouluopiskelijoista 55 % naisia vuonna 2021. Tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan henkildstostd puolestaan naisia oli véhemmisto, 35,1 % (Opetustoimen tilasto-
palvelu Vipunen, vuosi 2021). Alakohtaisesti ilmenee segregoitumista.

Ehdotetun lain voimaantultua on tirkeda korostaa viestinnéssa sitd, ettd Suomi toivottaa yhti
lailla naiset ja miehet tervetulleiksi. Esityksen tosiasialliset vaikutukset sukupuolijakauman ta-
saamiseksi opiskelijoiden ja tutkijoiden osalta ja eri ammattiryhmissé ovat kuitenkin hyvin vé-
héiset.

4.2.1.5 Taloudelliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset valtion kannalta

Pitkédaikaisen viisumin kdyttd mahdollistaa sen, ettd oleskeluluvan saanut henkil6 paisee mat-
kustamaan Suomeen vilittoméasti myonteisen oleskelulupapditoksen saatuaan ja aloittamaan
opintonsa, tutkimuksensa ja tyonsd Suomessa aiempaa nopeammin. Tall4 voidaan arvioida ole-
van positiivinen vaikutus koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton lisddmiseksi ja titd kautta
esitys edistdd omalta osaltaan suomalaisten korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten kil-
pailukykyé ja Suomen houkuttelevuutta. Ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnin sujuvoittamisella
on kansantaloudellisesti my0nteisid vaikutuksia.

Eduskunta hyviksyi 8.12.2021 lainmuutokset (HE 122/2021 vp), joilla otetaan kayttoon pitka-
aikainen viisumi Suomessa. Ennen lain voimaantuloa 1.6.2022 toteutettiin kertaluonteisia kus-
tannuksia aiheuttavia tietojirjestelmdmuutoksia. Pitkdaikaisen viisumin kéyton laajentaminen
uusiin asiatyyppeihin téssd ehdotuksessa esitetyllé tavalla aiheuttaa valtiolle pienempié kerta-
luonteisia lisdkustannuksia. Pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentaminen aiheuttaa valtiolle
myos pysyvid kustannuksia.

Taloudelliset vaikutukset kohdistuvat sisdasiainhallinnonalalla Maahanmuuttovirastoon. Kus-
tannukset ovat jaoteltavissa tietojérjestelmékustannuksiin ja lisitydn aiheuttamiin henkilsto-
kustannuksiin.

Kertaluonteiset kustannukset
Pitkédaikaisen viisumin kdyton laajentaminen uusiin asiatyyppeihin tdssa ehdotuksessa tarkoite-
tulla tavalla aiheuttaa maltillisia kertaluonteisia kustannuksia ulkomaalaisasioiden sdhkoisen

asiankasittelyjarjestelmdan (UMA-tietojdrjestelmd) tietoteknisten muutostéiden vuoksi. Muu-
tokset on tarkoitus toteuttaa siten, ettd toiminnallisuudet ovat kdytossa huhtikuussa 2023.
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Pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentamisen osalta tietojarjestelmédkustannusten arvioidaan ole-
van 400 000 euroa. Kehitys toteutetaan olemassa olevan kehyksen puitteissa.

Pysyvit kustannukset

Pitkdaikainen viisumi aiheuttaa pysyvid kustannuksia ja ndmi lisimenot kohdentuvat hallin-
nonalojen maksulliseen toimintaan, jolloin ne tulee valtion maksuperustelain (150/1992) mu-
kaisesti kattaa tdysimédrdisesti pitkdaikaisesta viisumista perittdvilli maksuilla. Pysyvét kus-
tannukset koostuvat lisdtyon aiheuttamista henkilostokustannuksista.

Lisédtyon aiheuttamien henkilostokustannusten mééran arvioinnissa on hyddynnetty Maahan-
muuttoviraston tilastotietoja opiskelijoiden ja tutkijoiden sekd edelld mainittujen perheenjésen-
ten ulkomailla jétettyjen oleskelulupahakemusten maéristd. Vuosien 2019 ja 2021 aikana opis-
kelijan oleskelulupaa haki ulkomailla vuosittain keskiméarin noin 6 000 hakijaa ja tutkijan oles-
kelulupaa noin 900 hakijaa. Edelld mainittujen perheenjdsenistd haki perhesiteen perusteella
ensimmdistd oleskelulupaa ulkomailla vuosien 2019 ja 2021 aikana keskiméérin noin 1 000
perheenjésentd vuosittain. Vuonna 2020 hakemusten mairaa laski merkittivisti koronapande-
mia.

Opiskelijoiden, tutkijoiden sekd edelld mainittujen perheenjdsenten oleskelulupahakemusten
médrin arvioidaan tulevina vuosina kasvavan, mikd vaikuttaisi myds pitkdaikaisen viisumin
hakijoiden méadraan. Hakijaméiérien kasvua on vaikea arvioida etukdteen. Epdvarmaa on myos
se, kuinka suuri osa hakisi oleskeluluvan lisdksi pitkdaikaista viisumia itselleen ja perheenjise-
nilleen nopeuttaakseen Suomeen tuloaan runsaalla viikolla. Lisdksi on otettava huomioon, etté
kaikki perhesiteen perusteella oleskeluluvan saaneet perheenjidsenet eivit hae pitkaaikaista vii-
sumia, koska perheenjisenilld ei valttimétté ole vastaavaa kiirettd saapua Suomeen. Pitkéaikai-
sen viisumin hakijaméérid arvioitaessa ei myoskddn voida kdyttdd vertailuaineistona muiden
EU-maiden tilastoja, koska EU-mailla on kédytossd hyvin erilaisia kriteereja pitkaaikaisen vii-
sumin mydntédmiselle.

Edell4 esitetty huomioon ottaen on vaikea arvioida oleskelulupahakemusten méérin kasvua ja
pitkdaikaisen viisumin hakijoiden miiraa. Pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentamisen ei si-
ndllddn arvioida vaikuttavan opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulupahakemusten madrdan
merkittavasti. Samaan aikaan on kuitenkin vireilld useita muita lainsdddéannon ja tietojarjestel-
mien kehittimistoimia, kuten oleskelulupahakemusten késittelyyn liittyvin lainsddddnnon
muuttaminen tyo- ja elinkeinoministeriossda (TEM007:00/2020) ja lupamenettelyjen tehostami-
nen seké tietojérjestelmien kehitystyd Maahanmuuttovirastossa. Hallitus on Koulutus- ja tyo-
perusteisen maahanmuuton tiekartassa asettanut tavoitteeksi kolminkertaistaa uusien kansain-
vélisten korkeakoulujen tutkinto-opiskelijoiden madrdan 2030 mennessa siten, ettd kasvu olisi
noin 1 000 opiskelijaa vuodessa. Tavoitteena on my0s lisdtd toisen asteen ammatillisen koulu-
tuksen vieraskielistd koulutustarjontaa. Eri toimien yhteisvaikutuksen voidaan arvioida nosta-
van hakemusmadérdd. Jos oleskelulupahakemusten mééréd lisdédntyisi 50 prosentilla seuraavien
kolmen vuoden aikana, miké vastaisi opiskelijoiden osalta hallituksen tahtotilaa, tarkoittaisi se,
ettd opiskelijoiden oleskelulupahakemusten méairé kasvaisi 3 000 ja tutkijoiden hakemusméaéra
450. Arvioon siséltyy kuitenkin paljon edelld todettuja epavarmuustekijoita.

Jos edellé esitetty arvio oleskelulupahakemusten méarin prosentuaalisesta kasvusta osoittautuu
oikeaksi, voidaan opiskelijoiden ja tutkijoiden oleskelulupia arvioida haettavan kolmen vuoden
kuluttua yhteenséd noin 10 350 vuosittain ja oleskelulupia perhesiteen perusteella noin 1 500
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vuosittain. Jos yksi kolmasosa oleskelulupaa hakevista hakisi myos pitkdaikaista viisumia maa-
hantulon nopeuttamiseksi, viisumia koskevia hakemuksia jétettdisiin karkeasti arvioiden noin 3
500 vuosittain.

Maahanmuuttoviraston osalta pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentaminen edellyttiisi pysy-
véisluonteista lisdresursointia lupatyypin késittely- ja pdatoksentekotyon lisdéntyesséd. Viisumin
késittelyyn arvioidaan Maahanmuuttovirastossa kuluvan keskimdirin 20 minuuttia, jos hake-
mus on jatetty sdhkdisesti yhdessé oleskelulupahakemuksen kanssa tai vihintdén 30 minuuttia,
jos hakemus on jdtetty omana paperihakemuksena ilman oleskelulupahakemusta. Pitk4aikaisen
viisumin kaytto ja arvioitu oleskelulupahakemusten lisdéntyminen aiheuttaisi lisdty6td arviolta
kolmen henkilotyovuoden verran. Yhden henkilStydvuoden vuosittainen kustannus on noin 65
000 euroa. Maahanmuuttoviraston tarvitseman henkildstdtarpeen kattaminen aiheuttaisi siten
noin 195 000 euron vuosittaiset lisakustannukset.

Sikéli kuin Suomeen oleskelulupaa hakevien ja Suomeen muuttavien mééra lisdéntyy, vaikuttaa
se vilillisesti eri viranomaisten, mukaan lukien hakemuksia vastaanottavien edustustojen ja ko-
tikuntamerkinndn myontdvan Digi- ja vdestotietoviraston toimintaan, ja aiheuttaa pidemmalla
tahtdimella lisdresursoinnin tarvetta.

Hallitus tavoittelee myds tyOperusteisen maahanmuuton vahintddn kaksinkertaistamista nyky-
tasosta vuoteen 2030 mennessd. Osana tdhédn tavoitteeseen tdhtddvien toimien kokonaisuutta
ty0- ja elinkeinoministerion hankkeessa (TEM007:00/2020) on valmisteltu ulkomaalaislain 5
luvun sddntelyn, mukaan lukien oleskelulupien myontdmisen edellytysten, muuttamista tarkoi-
tuksena sujuvoittaa ja nopeuttaa lupamenettelyd. Hankkeessa on myos valmisteltu sddnndkset
tyonantajien sertifioinnin kdyttdon ottamiseksi ja jatkossa oleskelulupaa voisi hakea sertifioidun
tyOnantajan tyontekijand kevennetyin menettelyin. Ndiden muutosten arvioidaan lisdévin sekd
oleskelulupahakemusten etti pitkdaikaista viisumia koskevien hakemusten mééraa.

Oleskelulupaa yritysten johtotehtivissa toimimista varten hakee Maahanmuuttoviraston arvioi-
den mukaan vuosittain alle 40 henkil64 eikd méarén arvioida kasvavan merkittévésti pitkdaikai-
sen viisumin kdyttoon ottamisen my6td. Ndin ollen yritysten johtotehtédviin tulevien pitkéaikais-
ten viisumien késittelyn ei arvioida aiheuttavan liséresursoinnin tarvetta.

Maahanmuuttoviraston lisdresursointitarpeen aiheuttamat kustannukset voidaan sisallyttda pit-
kéaikaisen viisumin hintaan. Pitkdaikaista viisumia koskevien hakemusten volyymia ja pitkaai-
kaisen viisumin hinnoittelua arvioidaan vuosittain Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksul-
lisuudesta annetun sisdministerion asetuksen valmistelun yhteydessi. Léhtokohta on, etté pitka-
aikaisen viisumin késittelyn kustannukset katetaan késittelymaksuilla. Valtion maksuperuste-
lain (150/1992) 6 §:n 1 momentin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvin
maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten madrdd (omakustannusarvo). Sahkoisestd hakemuksesta peritdédn erityisasiantuntijalta,
kasvuyrittdjaltd ja heiddn perheenjdseniltddn 95 euroa ja paperisesta 120 euroa. Voi arvioida,
ettd vastaavaa hinnoittelua sovelletaan my0s niihin henkiléryhmiin, joihin pitkdaikaisen vii-
sumin kayttdd laajennettaisiin talld esityksell.

4.2.1.6 Vaikutukset yrityksiin ja tyollisyyteen

Lupaprosessien nopeuttaminen lisdd ulkomaisen tydvoiman tarjontaa ja kysyntdd. Tydvoiman
tarjonta kasvaa, kun ulkomaiset tyontekijét padsevit maahan nopeammin. Sujuvat lupaprosessit
voivat myos lisdtd halukkuutta hakeutua Suomeen t6ihin. Vastaavasti lupaprosessien nopeutu-
minen todennékoisesti lisdé yritysten halukkuutta rekrytoida ulkomaista tydvoimaa, silld se voi
laskea rekrytoinnin kuluja, lyhentdd odotusaikoja ja vdhentdd epdonnistuneita rekrytointeja.
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Osaavan tydvoiman kasvulla on my6s vilillisid vaikutuksia, jotka ndkyvét yritysten kasvussa,
innovaatiokyvyssi ja tuottavuudessa.

Uudistuksen suorat tyollisyysvaikutukset ovat pienet. Tydllisyysvaikutus syntyy siitd, ettd tyo-
voiman tarjonta kasvaa, koska uudistuksen jdlkeen tyosuhteet padsevit alkamaan noin viikkoa
aiemmin nopeutuneen maahantulon myoté. Jos ajatellaan uudistuksen nopeuttavan maahantuloa
keskimairin viikolla, voidaan kertaluontoinen tyollisyysvaikutus henkildtydvuosissa laskea ar-
vioimalla vuotuinen maahan tulevien maéré ja kertomalla se yhdelld viikolla (= 1/52). Esimer-
kiksi yritysten johtotehtdviin vuosittain tulevien arviolta 40 henkil6n osalta tima suora kerta-
luonteinen tydllisyysvaikutus olisi noin 0,8 (40*1/52) henkil6tydvuotta.

Tyollisyysvaikutus ei kumuloidu samassa mittakaavassa tuleville vuosille, silld merkittdva osa
tyon perusteella muuttavista ei jad maahan pysyvésti ja nopeampi tydsuhteen aloitus voi tarkoit-
taa my0s aikaisempaa poistumista Suomen tydomarkkinoilta. Toisaalta osa tulevina vuosina tyon
perusteella muuttavista my6s jad maahan pysyvésti. Ndiden henkiliden ty6llistyminen viikkoa
alemmin lisdd tyollisyyttd myos tulevina vuosina véhintddn muutamalla henkil6tydvuodella
vuosittain.

Uudistuksen vililliset vaikutukset ovat kuitenkin mahdollisesti suoria tydllisyysvaikutuksia
suuremmat. Nopean maahantulon edellytykset voivat parantaa Suomen maakuvaa potentiaalis-
ten muuttajien nikokulmasta ja voivat lisété yritysten halua rekrytoida tydvoimaa ulkomailta.

Ulkomaisen tydvoiman kasvulla voi olla Iyhyelld aikavililld alakohtaisia kielteisid vaikutuksia
suomalaisen tyévoiman kysyntdan. Nama vaikutukset voivat ndkyd matalampana tyollisyytena
ja/tai palkkojen laskuna (esim. Kuosmanen & Merildinen, 2020). Osaavan tydvoiman maahan-
muutto voi kuitenkin my0s nostaa suomalaisten tyontekijéiden palkkoja. Sveitsissd korkeasti
koulutetun tydvoiman maahanmuuton kasvun havaittiin nostavan korkeasti koulutettujen sveit-
sildisten palkkoja (Beerli ym., 2021). Syyné palkkojen nousuun oli osaavan tyévoiman maa-
hanmuutosta seurannut yritysten nopeampi kasvu, parantunut tuottavuus ja innovatiivisuus sekd
sveitsildisten tyontekijoiden siirtyminen johtotehtéviin.

Pitkélla aikavililld koulutus- ja tyOperusteisen maahanmuuton vaikutukset kohdemaan kansa-
laisten tyollisyyteen ja palkkoihin ovat kuitenkin todennékoisesti pienet ja heterogeeniset. Kes-
keinen merkitys on silld, ovatko maahantulijat osaamiseltaan substituutteja vai komplementteja
kotimaisille tyontekijoille. Maahanmuutto vaikuttaa kielteisesti niiden henkildiden ty6llisyy-
teen ja palkkoihin, jotka kilpailevat suoraan muuttajien kanssa, mutta myonteisesti tyollisyyteen
japalkkoihin muilla sektoreilla, silli maahan tulevat tyontekijat lisdévit suomalaisten tuotteiden
ja palveluiden kysyntdd. TyOperusteisen maahanmuuton kielteiset tyollisyys- ja palkkavaiku-
tukset ovat oletettavasti kuitenkin hyvin pienet jo siitd syystd, ettd usein maahanmuuttajat ja
kohdemaan tyontekijat eivét ole tdydellisid substituutteja. Jos kotimaista tydvoimaa on tarjolla
riittdvasti, yrityksen kannustimet 1dhted kalliiseen ja aikaa vievddn rekrytointiprosessiin ulko-
mailta ovat pienet.

Yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia on vaikea arvioida tarkasti. Hyotyjéd voidaan kuitenkin arvi-
oida siltd kannalta, ettd sikili kuin yritys joutuisi teetdttiméén oleskelulupaprosessin odotusai-
kana ulkomailta rekrytoitavan henkilon tyon ylityona toisilla jo Suomessa olevilla tyonteki-
joilld, voidaan esimerkiksi neljan viikon maahantulon viivéstyksen arvioida maksavan yrityk-
selle 50 % rekrytoitavan henkilon kuukausipalkasta. Tédten prosessin nopeutuminen viikolla
sddstdisi yksityisen sektorin mediaanipalkkaisen tyontekijan kohdalla yritykseltd noin 400 eu-
roa.
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Toinen yrityksiin kohdistuva vaikutus on tyovoiman saatavuuden parantuminen. Tyo- ja elin-
keinoministerion arvion mukaan 65 000 tydpaikkaa jai syntymaittd vuonna 2019 siksi, ettd nithin
ei ollut osaavaa tydvoimaa saatavilla. Lakimuutoksen seurauksena tyon tarjonta kasvaa hieman
ja vaikutus kohdistuisi erityisesti niihin yrityksiin, joiden toiminnan kannalta ulkomaisen osaa-
van ty0voiman nopean saatavuuden merkitys on suuri.

Pitkdaikainen viisumi védhentdisi osaltaan oleskelulupamenettelyn pitkittymisen aiheuttamia
epdonnistumisia rekrytoinnissa. Oleskelulupaprosessin pitkittyminen voi johtaa siihen, etté rek-
rytoitava opiskelija valitsee toisen opiskelupaikan tai tyontekiji toisen tydonantajan. Kansainva-
linen rekrytointi edellyttdd usein esimerkiksi rekrytointikonsulttien kdytt6d, mainostamista seké
haastatteluja ulkomailla.

Lakiuudistus voi vaikuttaa hieman yritysten tuottavuuteen. Monimuotoisuuden vaikutuksia kos-
keva tutkimus on antanut ndyttod siité, ettd korkeasti koulutettujen ulkomaisten tyontekijoiden
maérdn kasvu yrityksessd on yhteydessd korkeampaan tuottavuuteen (esim. Mitaritonna ym.,
2016). Erityisesti korkeasti koulutetun tyovoiman maahanmuuton on havaittu myos lisddvéan
innovaatioita patenttien maaralld mitattuna sekd nopeuttavan tyomarkkinoiden rakennemuu-
tosta (uusien tyopaikkojen syntymisti ja tuhoutumista) (Burchardi ym., 2020).

On kuitenkin varsin epitodennikoisti, ettd télld esitykselld olisi merkittdvid epédsuoria tuotta-
vuusvaikutuksia yrityksille ja sitd kautta edelleen episuoria vaikutuksia tydllisyyteen ja verotu-
loihin, silld esityksen odotetaan nopeuttavan suhteellisen rajatun henkil6ryhmén maahantuloa
runsaalla viikolla silld edellytykselld, ettd oleskeluluvan saaneet hyodyntéavat pitkdaikaista vii-
sumia ja matkustavat Suomeen aiemmin.

4.2.1.7 Viranomaisvaikutukset

Pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentaminen vaikuttaa Maahanmuuttoviraston ja Suomen edus-
tustojen toimintaan.

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto olisi toimivaltainen viranomainen péaitettiessd pitkdaikaisen viisumin
myOntamisesta. Pitkdaikaisen viisumin kaytto aiheuttaisi virastossa lisatyotd. Maahanmuuttovi-
rasto olisi myds toimivaltainen peruuttamaan pitkdaikaisen viisumin. Ottaen huomioon pitkéai-
kaiselle viisumille tissd esityksessé ehdotettu voimassaolo, voidaan arvioida, ettd peruuttamista
koskevia tehtdvid olisi varsin vihdisessd méérin.

Esitys edellyttdd muutoksia Maahanmuuttoviraston UMA-tietojérjestelmdén. Lisédksi Maahan-
muuttoviraston on huolehdittava ajantasaisesta tiedottamisesta, kouluttamisesta seké tilastoin-
tiin aiheutuvista muutoksista.

Ulkoasiainhallinto

Ehdotuksen vaikutukset ulkoasiainhallintoon maaraytyvat pitkdlti sen mukaan, ulkoistetaanko
pitkdaikaista viisumia koskevia tehtivid ulkomaalaislain mahdollistamalla tavalla.

Pitkdaikaista viisumia koskevien tehtdvien ulkoistaminen tarkoittaa sitd, ettd Suomen edustus-

tojen tehtédvét rajautuvat 1dhinnd Maahanmuuttoviraston antaman mydnteisen pdatoksen jdlkeen
edustustossa suoritettavaan pitkdaikaisen viisumin viisumitarran tulostamiseen kansallisesta
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viisumitietojarjestelmésti sekd viisumin kiinnittimiseen matkustusasiakirjaan. Tehtdvi ei si-
séllé harkintaa siitd, voidaanko viisumitarra kiinnittdd matkustusasiakirjaan. Lisdksi edustuston
tehtdvand on matkustusasiakirjan ja siihen liitetyn pitkdaikaisen viisumin antaminen ulkoiselle
palveluntarjoajalle edelleen hakijalle toimitettavaksi. Ulkoisen palveluntarjoajan ohjaus ja val-
vonta kuuluu ulkoministerion ja edustustojen tehtiviin.

Jos pitkiaikaista viisumia koskevia tehtévii ei ulkoisteta ulkoiselle palveluntarjoajalle, on ha-
kijan jétettdva hakemus henkildkohtaisesti edustustoon, misséd edustuston virkailija tarkistaa ha-
kijan henkildllisyyden sekd hakemuksen ja kirjaa sen UMA-tietojarjestelmadn.

4.2.1.8 Koulutus ja tiedottaminen

Pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentaminen edellyttdd Maahanmuuttoviraston henkilokunnan,
ulkoasiainhallinnon henkilokunnan, Rajavartiolaitoksen sekd ulkoisen palveluntarjoajan henki-
lokunnan koulutusta. Lisdksi pitkdaikaisen viisumin kayttd edellyttdéd tiedottamista yleisesti
sekai erityisesti niissd maissa, joista opiskelijoita, tutkijoita, sertifioitujen tyonantajien tyonteki-
jOitd ja yritysten johtotehtdvissa toimivia Suomeen péadsidntoisesti tulee. On huomioitava, etta
uuden sddnndskokonaisuuden kaytto edellyttdd myds jatkuvaa osaamisen ylldpitoa. Erityisesti
alkuvaiheessa tiedotus- ja neuvontatehtivét lisdisivit sekd Maahanmuuttoviraston ettd ulkoasi-
ainhallinnon henkildston tyomédrdd. Maahanmuuttovirastolle ja ulkoasiainhallinnolle tésté ai-
heutuvan lisityon arvioidaan kuitenkin muodostuvan vihéaiseksi.

4.2.1.9 Vaikutukset viranomaisten tiedonhallintaan

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019, jiljempéna tiedonhallintalaki)
sdddetdin muun muassa tiedonhallinnan jérjestdmisestd ja kuvaamisesta, tietovarantojen yh-
teentoimivuudesta, teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien toteuttamisesta seki tietoturval-
lisuuden toteuttamisesta. Tiedonhallintalailla varmistetaan viranomaisten tietoaineistojen yh-
denmukainen hallinta ja tietoturvallinen kisittely julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi.

Pitkdaikaisen viisumin hakija voi Enter Finland (EF) -jérjestelméssa tapahtuvan hakemuksen
tekemisen jilkeen tdydentéd edustustossa tai ulkoisella palveluntarjoajalla hakemustaan ja ha-
kemustiedostoon lisétédén hakijan kasvokuva. Edustustot tallentavat tiedot suoraan ulkomaalais-
asioiden asiankésittelyjarjestelméén. Ulkoisilla palveluntarjoajilla sen sijaan ei ole padsyé ulko-
maalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméédn. Tietojen luotettavan ja tehokkaan tdydentdmisen
mahdollistamiseksi ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmén ja ulkoisten palveluntarjo-
ajien kayttdmén OLEDES-alustan valilld on turvavéyld, jota pitkin ulkoiset palveluntarjoajat
voivat lahettdd tiedot ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjérjestelmaén ilman, ettd heilld on paa-
syd itse jarjestelmiin. Pitkdaikaista viisumia koskevan myonteisen péaétoksen jialkeen Maahan-
muuttovirasto luovuttaa pitkdaikaista viisumia koskevat hakijan perustiedot kansalliseen viisu-
mitietojarjestelmddn viisumitarran tulostamiseksi. Luovutettavat henkildtiedot rajataan viisu-
mitarraan tulostettaviin tietoihin, jotka on méaaritelty komission 14.1.2020 antaman taytantoon-
panopiétdksen C (2020) 34 final liitteessd. Tietojen luovuttamiseksi ulkomaalaisasioiden asian-
késittelyjarjestelmistd kansalliseen viisumitietojérjestelméédn jérjestelmien vililld on turva-
vaylad. Edustusto puolestaan luovuttaa Maahanmuuttovirastolle tulostamansa viisumitarran nu-
meron.

Turvaviylat mahdollistavat vakiosiséltdisen tiedon liikkumisen tiedonhallintalain mukaisella

tavalla teknisté rajapintaa hydodyntéen. Oikeus tietojen kisittelyyn, mukaan lukien tiedon saan-
tiin, perustuu maahanmuuttohallinnon henkilétietolain 13 §:4én.
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Esityksessé ei ehdoteta muutoksia voimassa olevaan asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa kos-
kevaan sdédntelyyn.

4.2.2 Pitkdaikainen viisumi oleskelulupakortin menettineelle
4.2.2.1 Vaikutukset yksilon asemaan

Ulkomailla oleskelevat oleskeluluvan haltijat, jotka ovat menettidneet oleskelulupakorttinsa,
ovat joutuneet padsdéntoisesti hakemaan uudestaan ensimmadisté oleskelulupaa ulkomaalaislain
45 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan muun erityisen syyn perusteella. Ainoastaan poikkeuk-
sellisesti erityisestd syysté oleskelulupakorttinsa menettéineelle on myonnetty lyhtyaikainen vii-
sumi. Nykyistd menettelya ei yksilon kannalta ole pidettdva tarkoituksenmukaisena. Ehdotetulla
sddntelylld arvioidaan olevan positiivisia perusoikeusvaikutuksia yksiloon. Jos oleskeluvan hal-
tija menettdd oleskelulupakorttinsa ulkomailla ollessaan, paésisi hdn pitkdaikaisella viisumilla
nopeammin matkustamaan takaisin Suomeen hakemaan uutta oleskelulupakorttia ulkomaalais-
lain 60 g §:ssd sdddetyssd menettelyssd ja jatkamaan esimerkiksi perhe-elaméinsa ja tyonteko-
aan Suomessa.

Sisdministerion asetuksessa Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta oleskelulupa
muusta syystd on hinnoiteltu 520 euroksi. Oleskeluvan maksun lisiksi ulkomailla oleskelulupa-
korttinsa menettidneen oleskeluluvan haltijan on maksettava kadonneen oleskelulupakortin kak-
soiskappaleen hakemisesta erikseen 120 euroa. Néin ollen padsdédntdisesti oleskeluvan haltijan
maksettavaksi tulee 640 euroa silloin, jos hdn on ulkomailla ollessaan menettanyt oleskelulupa-
korttinsa. Mikali oleskeluluvan haltijalle myonnetdain Suomen edustuston viisumisdannoston 25
artiklan mukainen alueellisesti rajoitettu lyhtyaikainen viisumi olisi kustannus 80 euroa.

Pitkdaikaisen viisumin késittelymaksusta sdéddetdén erityisasiantuntijoiden, kasvuyrittdjien ja
heidin perheenjdsentensi osalta sisdministerion asetuksella Maahanmuuttoviraston suoritteiden
maksullisuudesta. Sahkoisestd hakemuksesta peritddn 95 euroa ja paperisesta 120 euroa. Vaikka
pitkdaikaisen viisumin maksua ei ole vield maéritelty oleskelulupakortin menettédneiden osalta,
voidaan arvioida, etté pitkdaikainen viisumi vidhentiisi oleskelulupakorttinsa menettéineen hen-
kilon maahantulon kustannuksia erityisesti niissi tilanteissa, kun hén hakee uutta oleskelulupaa
ulkomailla. Sééntelylld voidaan arvioida olevan mydnteisié taloudellisia vaikutuksia yksilon
kannalta.

4.2.2.2 Sukupuolivaikutukset ja vaikutus yhdenvertaisuuteen

Ehdotetulla séédntelylld saatetaan Suomessa ja ulkomailla oleskelevat oleskelulupakorttinsa me-
nettineet oleskeluluvan haltijat keskenddn nykyistd yhdenvertaisempaan asemaan. Niissi tilan-
teissa, joissa oleskeluluvan haltija menettda korttinsa ollessaan ulkomailla, hinen ei tarvitsisi
endd hakea uutta oleskelulupaa paistikseen takaisin Suomeen, vaan hénelld olisi mahdollisuus
tulla Suomeen pitkdaikaisella viisumilla hakemaan uutta oleskelulupakorttia Maahanmuuttovi-
rastolta ulkomaalaislain 60 g §:n mukaisesti. Ehdotettu sdintely pitkéaikaisesta viisumista oles-
kelulupakorttinsa menettéineille saattaisi myds kaikki ulkomailla oleskelevat oleskelulupakort-
tinsa menettineet oleskeluluvan haltijat keskenidin nykyistd yhdenvertaisempaan asemaan, kun
menettely kaikille olisi sama eikd enii edes yksittdistapauksissa myonnettdisi lyhytaikaista vii-
sumia oleskelulupakorttinsa menettineelle oleskeluluvan haltijalle.

Yhdenvertaisuusvaikutusta on syyté arvioida my®ds siitd ndkokulmasta, etté ehdotettavalla séédn-

telylld saatetaan Suomen myontamén oleskeluluvan haltijat samaan asemaan niiden oleskelulu-
van haltioiden kanssa, joilla on toisen EU-maan myontdma oleskelulupa. Padsééantdisesti EU-
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maiden ulkoasiainhallinnot myontévit ndissd tapauksissa pitkdaikaisen viisumin oleskeluluvan
haltijalle. Esitykselld voidaan arvioida olevan yhdenvertaisuutta edistdva vaikutus.

Edustustoilta saatujen vastausten perusteella enemmistd oleskeluluvan haltijoista, joiden oles-
kelulupakortti on kadonnut, varastettu tai tuhoutunut, on miehid. Edelld mainittuun sukupuo-
lijakaumaan vaikuttavat tekijét voivat olla moninaisia. Oleskelulupakortin katoamisen, anastuk-
sen tai turmeltumisen aiheuttaa ennalta-arvaamaton tapahtuma. Tdmén vuoksi esityksen tosi-
asialliset vaikutukset sukupuolijakauman tasaamiseksi oleskelulupakorttinsa menettdneiden
oleskeluluvan haltijoiden henkiléryhmaissé ovat hyvin vahéiset.

4.2.2.3 Taloudelliset ja viranomaisiin kohdistuvat vaikutukset

Ehdotetulla sdéntelylld yhdenmukaistetaan viranomaismenettely ja keskitetdén paitoksenteko
yhdelle viranomaiselle eli Maahanmuuttovirastolle niissé tilanteissa, joissa ulkomailla oleske-
levan oleskeluvan haltijan oleskelulupakortti on kadonnut, anastettu, vanhentunut tai se ei
muusta vastaavasta syysti ole hakijan hallussa tai kéytettdvissd. Ehdotettu sdéntely pitkdaikai-
sen viisumin myontdmisestd oleskelulupakorttinsa menettineille selkeyttdisi viranomaismenet-
telyd sekd Maahanmuuttovirastossa etti ulkoasiainhallinnossa. Jatkossa Maahanmuuttovirasto
olisi vastuutaho kaikissa niissa tilanteissa, joissa oleskeluluvan haltija on ulkomailla ollessaan
menettidnyt oleskelulupakorttinsa. Suomen edustustojen tehtéviksi rajautuisi pitkdaikaista vii-
sumia koskevan hakemuksen vastaanottaminen ja pitkdaikaisen viisumin tulostaminen edustus-
tossa sen jalkeen, kun Maahanmuuttovirasto on tehnyt mydnteisen paéatoksen pitkdaikaisen vii-
sumin myontadmisesta.

Vaikka Maahanmuuttovirasto on tdhédnkin saakka késitellyt oleskelulupakorttinsa menetténei-
den oleskeluluvan haltijoiden oleskelulupahakemuksia, voidaan arvioida uuden menettelyn
kayttoonottamisen ja hakemusten keskittimisen mydtd Maahanmuuttoviraston tehtévien hoita-
miseen vaadittavan ajan kasvavan jossain maarin.

Ulkoministerion ja Suomen edustustojen tyOmadra vastaavasti vahenisi, kun kaikkien oleskelu-
lupakorttinsa menettidneiden oleskeluluvan haltijoiden pitkdaikaista viisumia koskevat hake-
mukset késiteltdisiin jatkossa Maahanmuuttovirastossa. Toisaalta Suomen edustustot ottaisivat
ndissé tilanteissa pitkdaikaista viisumia koskevat hakemukset ja niiden liitteend olevat selvityk-
set vastaan, mika sitoisi edustustojen asiakaspalveluresursseja kuitenkin jonkin verran. Hake-
musten vastaanottaminen edellyttéisi kdyntiasiointia edustustossa tai ulkoisen palveluntarjoajan
tiloissa.

Pitkdaikainen viisumin kdyton laajentaminen ulkomailla oleskeleviin oleskelulupakorttinsa me-
nettineisiin oleskeluluvan haltijoihin ei edellytd laajempia tietoteknisid muutostoitd ulkomaa-
laisasioiden séhkoiseen asiankasittelyjarjestelméédn eikd viisumitietojarjestelmadn lukuun otta-
matta mahdollista tilastointia varten tehtdvia teknisid muutoksia, jotka ovat kustannuksiltaan
véhiisia.

Pitkdaikaisen viisumin kayton laajentamisella niihin oleskeluluvan haltijoihin, jotka ulkomailla
ollessaan menettavét oleskelulupakorttinsa, olisi vain véhiisid taloudellisia vaikutuksia.

4.2.2.4 Koulutus ja tiedottaminen

Pitkédaikaisen viisumin kdyton laajentaminen oleskelulupakorttinsa menetténeisiin oleskelulu-
van haltijoihin edellyttdd Maahanmuuttoviraston ja ulkoasiainhallinnon henkilokunnan koulu-
tusta seké tiedottamista yleisesti. Erityisesti alkuvaiheessa kouluttautuminen seki tiedotus- ja
neuvontatehtivit lisdisivdt sekd Maahanmuuttoviraston ettd ulkoasiainhallinnon henkildston
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tyomadrad. Maahanmuuttovirastolle ja ulkoasiainhallinnolle tistd aiheutuvan lisdtyon arvioi-
daan kuitenkin muodostuvan véhéiseksi.

4.2.2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld pitkdaikaisen viisumin kayton laajentamisesta oleskeluluvan haltijoihin, jotka ulko-
mailla ollessaan ovat menettineet oleskelulupakorttinsa, ei vaikuteta maahantulon yleisiin edel-
lytyksiin, vaan ainoastaan siihen, etti oleskeluluvan haltija téllaisessa tilanteessa pddsee mat-
kustamaan aikaisempaa nopeammin ja helpommin Suomeen hakemaan uutta oleskelulupakort-
tia ja jatkamaan eldmédnsd Suomessa. Témén arvioidaan toteutuvan esityksessa esitetyn pitka-
aikaisen viisumin kayttoonotolla.

Esitystd on arvioitava my®os siitd ndkokulmasta, johtaisiko pitkdaikaisen viisumin kdyttodnotto,
joka on yksinkertaisempi ja edullisempi kuin nykyisin voimassa oleva padsaintoinen menettely
oleskeluluvan hakemisesta, mahdollisiin véarinkdytoksiin. Yleisesti voidaan arvioida, ettd sdin-
telylld pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentamisesta ei voida poissulkea mahdollisia vairin-
kaytoksid. Sadntelylla siitd, ettd asianosaisen olisi annettava kortin katoamisesta selvitys, voi-
daan kuitenkin arvioida olevan ennaltaechkéisevi vaikutus mahdollisiin véérinkéytoksiin.

4.2.3 Diplomaatti- ja konsuliedustustojen henkilokuntaan kuuluvien 18—19-vuotiaat jilkeléiset
4.2.3.1 Taloudelliset ja viranomaisiin kohdistuvat vaikutukset

Ulkomaalaislain 69 §:n 3 momentin muutos vaikuttaisi viranomaisten toimivaltasuhteisiin ra-
jallisesti. Ulkoministerion toimialaan kuuluvat ulkovaltojen edustautumiseen Suomessa liitty-
vit asiat, joten ehdotettu muutos keskittdd diplomaatti- ja konsuliedustustojen henkilokuntaan
kuuluvien henkildiden ja ndiden puolisoiden 18—19-vuotiaiden jélkeldisten oleskelulupapro-
sessi ulkoministeridlle olisi viranomaisten vilisen toimivallan osalta luonteva. Lupahallinnon
siirtyminen ulkoministeriolle véhentdisi tarvetta kayttdid Maahanmuuttoviraston palveluja.
Muutos lisdisi ulkoministerion hallinnonalan tehtdvid, mutta vaikutus olisi vdhdinen. Voidaan
arvioida, ettd ehdotettu muutos tarkoittaisi vuosittain arviolta kahdenkymmenen 18—19-vuoti-
aan nuoren siirtymisti ulkoministerion lupahallinnon piiriin.

Diplomaattisiin erioikeuksiin ja vapauksiin oikeutettujen henkildiden mééara lisdéntyisi yksittéi-
silld henkil6illd kansainvélisen kadytdnnon mukaisesti. Taloudelliset vaikutukset esimerkiksi ve-
rottomien hankintojen ja arvonlisédverojen palautusten kautta olisivat kuitenkin véhéisia.

Ulkoministerién maksuttomien oleskelulupien saajien méédra lisaéntyisi hieman, mutta vaikutus
julkiseen talouteen olisi marginaalinen.

4.2.3.2 Vaikutukset yksilon asemaan

Ulkomaalaislain 69 §:n 3 momentin muutos vaikuttaisi myonteisesti ulkovaltojen edustustojen
henkilokunnan lasten asemaan. Heiddn oleskelunsa jatkuminen Suomessa olisi sujuvampaa.
Muutos vaikuttaisi myonteisesti myos suomalaisen ulkomaanedustukseen ldhetetyn henkildston
perheenjdsenten asemaan ulkomailla. Oleskelun turvaaminen ja diplomaattisen koskematto-
muuden jatkuminen olisi perusteltua erityisesti maissa, jotka soveltavat vastavuoroisuutta ja joi-
den oikeusjérjestelmin puolueettomasta toiminnasta ei ole varmuutta.
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4.2.3.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Ulkomaalaislain 69 §:n 3 momentin muutoksella ei ole vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon.
Muutos ei vaikuta ulkomaalaislain perheenjidsenten madritelmadan. Ulkovaltojen edustustojen
lahetetyn henkilokunnan ja perheenjésenten oleskelu Suomessa on mééraaikaista. Heidén oles-
kelunsa ei ole verrattavissa muiden maahanmuuttajaryhmien oleskeluun Suomessa eikd muutos
téltd osin vaikuta yhdenvertaisuuteen.

Suomi voi myontdd Suomen ulkomaanedustuston palvelukseen ldhetetyn virkamiehen mukana
muuttavalle 18- ja 19-vuotiaalle nuorelle diplomaatti- tai virkapassin asemapaikasta riippuen.
Menettelylld turvataan tdysi-ikdistyneiden, mutta vield perheen kanssa asuvien ja yleensé kes-
kiasteen koulutuksessa olevien nuorten mahdollisuus oleskelun sujuvaan rekisterdintiin asema-
maassa. Vastavuoroisuuden periaatteen johdosta oleskeluoikeus on perusteltua antaa vastaa-
vasti ulkomaan diplomaatti- ja konsuliedustuston henkilokuntaan kuuluvan perheen mukana
Suomessa asuvalle tai Suomeen saapuvalle 18—19-vuotiaalle ja siten kdytinnossé usein keskias-
teen koulutuksessa olevalle nuorelle. Oleskeluoikeutta koskevan toimivallan siirtdminen tillai-
sen 18—19-vuotiaan jéalkeldisen osalta Maahanmuuttovirastolta tai Digi- ja vaestitictovirastolta
ulkoministerille on siten perusteltua yhdenvertaisuusndkdkulmasta.

4.2.3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotus vaikuttaisi myonteisesti Suomi-kuvaan. Lisdksi muutoksella turvataan Suomen ulko-
maanedustukseen ldhetetyn virkamieskunnan lasten koulunkdynti seké erityisasema vastavuo-
roisuutta noudattavissa maissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Eduskunta hyviksyi 8.12.2021 lainmuutokset (HE 122/2021 vp), joilla otettiin kayttoon pitké-
aikainen viisumi tarkoituksena nopeuttaa oleskeluluvan saaneiden erityisasiantuntijoiden ja kas-
vuyrittdjien maahantuloa. Lainvalmistelun yhteydessé tarkasteltiin muitakin vaihtoehtoja no-
peuttaa maahantuloa ja todettiin, ettd viisumisddnnoston mukaisen lyhytaikaisen viisumin
myontdminen ei tulisi kyseeseen paluuehdon vuoksi. Toisena vaihtoehtona arvioitiin mallia,
jossa pitkdaikaisen viisumin my6ntdmisen edellytyksend olisi ainoastaan se, ettd henkil6 on ha-
kenut erityisasiantuntijan tai kasvuyrittdjan oleskelulupaa. Saantelymalha pidettiin kuitenkin
ongelmallisena muun muassa siiti syystd, ettd viisumin mydntémistd koskevassa péétosharkin-
nassa olisi arvioitava ennakollisesti my0s sitd, tayttddko hakija oleskeluluvan myontdmisen
edellytykset.

Tatd esitysté laadittaessa, pyrittdessd nopeuttamaan maahantuloa uusien henkildryhmien osalta,
on pidetty perusteltuna edetd ensimmdiisessé vaiheessa valitun sédéntelymallin pohjalta. Néin ol-
len esityksessd ehdotetaan pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentamista oleskeluluvan saaneisiin
opiskelijoihin, tutkijoihin, sertifioitujen tyonantajien tydntekijoihin, yritysten johtotehtdvissd
toimiviin seka oleskelulupakorctlnsa menetténeisiin.

Oleskelulupakortin menettidneiden osalta on pitkdaikaisen viisumin vaihtoehtona tarkasteltu
mallia, jossa oleskeluluvan haltijalle voitaisiin myontdi ulkomailla haettuna uusi oleskelulupa-
kortti. Tdmén tyyppinen sdéntely on kdytossd esimerkiksi Ruotsissa. Ruotsissa on kuitenkin li-
séksi mahdollisuus myontéd pitkdaikainen viisumi, jos henkildlld olisi tarve pédstd matkusta-
maan takaisin Ruotsiin pikaisesti. Nykyisin voimassa olevan ulkomaalaislain mukaan uuden
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oleskelulupakortin mydntdminen ulkomailla ei ole mahdollista. Mik&li uuden oleskelulupakor-
tin myontdminen mahdollistettaisiin my6s ulkomailla, olisi sen késittelyaika lyhyempi kuin uu-
den oleskelulupahakemuksen kisittely. Télldinkin oleskeluluvan haltijan tulisi kuitenkin odot-
taa ulkomailla oleskelulupakorttia. Oleskelulupakortin ldhettdmiseen kuluva aika on arviolta
yhdesté kahteen viikkoon. Mikéli oleskelulupakortin menettineelld henkil6lld olisi kuitenkin
tarve matkustaa Suomeen titd aikaisemmin, ei vaihtoehtoinen malli uuden oleskelulupakortin
myOntdmisestd ulkomailla olisi riittdva, vaan edellyttidisi mahdollisuutta hakea myds pitkdai-
kaista viisumia. T&lloin pitdisi mééritelld erikseen missa tilanteissa pitkdaikainen viisumi myon-
nettéisiin oleskelulupakorttinsa menettaneelle oleskeluvan haltijalle, joka on hakenut uutta oles-
kelulupakorttia. Valmistelussa on pidetty tirkedna, ettd menettely olisi yhdenvertainen kaikille
ulkomailla oleskeleville oleskeluluvan haltijoille, jotka ovat menettineet oleskelulupakorttinsa.
Tamén vuoksi vaihtoehtoista mallia ei ole pidetty perusteltuna.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Pitkdaikaisen viisumin kdyttoonottoa arvioitaessa selvitettiin muissa EU-maissa omaksuttuja
lainsdddantoratkaisuja ja kaytantoja (HE 122/2021 vp). Pitkdaikaisella viisumilla todettiin ole-
van useita eri kdyttotarkoituksia. Pitkdaikaiseen viisumiin liittyvét menettelyt ja lainsdadéannol-
liset tekniikat vaihtelevat maittain.

Useissa EU-maissa myOnnetién padsdintdisesti pitkdaikainen viisumi oleskelulupakorttinsa ul-
komailla menetténeelle henkil6lle. Verrokkimaista kuitenkin Ruotsin maahanmuuttovirasto
(Migrationsverket) myontda ensisijaisesti uuden oleskelulupakortin menetetyn oleskelulupa-
kortin tilalle ja vasta toissijaisesti oleskeluluvanhaltijalle myonnetiin pitkdaikainen viisumi,
mikéli hakija on esittdnyt selvityksen siité, ettd hinelld on tarve vélittoméasti matkustaa Ruotsiin.

EU-maiden kansallisissa jarjestelmissa ei juurikaan ole eroja sen suhteen, mitd edellytyksié pit-
kéaikaisen viisumin myontédmiselle on sdddetty. Oleskelulupakorttinsa menetténeeltd pyydetdan
sddanndnmukaisesti selvitys kortin katoamisesta, joka voi olla esimerkiksi paikallisille viran-
omaisille tehty rikosilmoitus tai vahintdédn oma kirjallinen selvitys tapahtuneesta. Pitkdaikaisen
viisumin myontdmisen edellytyksend on sddnndnmukaisesti voimassa oleva oleskelulupa. Oles-
keluluvan voimassaolo tarkistetaan ennen pitkdaikaisen viisumin myoOntdmistd. Pitkdaikaisen
viisumin myOntdjdnd on padsiantdisesti asianomaisen EU-maan edustusto, mutta joissakin EU-
maissa paitoksenteko voidaan tapauskohtaisesti alistaa myds toimivaltaiselle kansalliselle maa-
hanmuutosta vastaavalle viranomaiselle.

Suomen ldhimpien verrokkimaiden Ruotsin, Norjan ja Tanskan ulkoasiainhallinnot myontévét
oleskeluluvan ulkovaltojen edustustojen jésenten kanssa samassa taloudessa asuville nuorille
ndiden 21 ikdvuoteen asti, ja asemamaassa opiskelua jatkaville diplomaattiperheessi asuville
nuorille ndiden 23 ikdvuoteen asti. Muiden Pohjoismaiden soveltama kéytianto vastaa yleisesti
my0s EU-maiden kaytantoja.

6 Lausuntopalaute

Lausunnoissa kannatettiin yleiselld tasolla pitkdaikaisen viisumin kdyton laajentamista esitet-
tyihin kohderyhmiin ja pidettiin kaikkia maahantuloa nopeuttavia toimia tervetulleena. Monet
lausunnonantajista kuitenkin kiinnittivit huomiota maahantulomenettelyn kokonaiskestoon
sekd tunnistautumiseen liittyviin haasteisiin. Vaikka esitysta pidettiin padosin tarpeellisena, sen
vaikutuksia osin kyseenalaistettiin ja tuotiin samalla esiin, ettd tarvitaan laajasti erilaisia toimia
osaajapulaan vastaamiseksi. Useissa lausunnoissa my0s kiinnitettiin huomiota pitkdaikaisen vii-
sumin késittelysté hakijoille aiheutuviin kustannuksiin ja katsottiin niiden saattavan muodostua

38



HE 99/2022 vp

haasteeksi. Palautteessa nostettiin myds esiin alaikéiset opiskelijat ja taltd osin vaikutusarvioin-
tia tarkennettiin.

Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota Suomen tapaan toteuttaa pitkdaikainen viisumi ja
katsottiin, etté se ei tuota kaikkea sitd hyotya, mité kansallisen viisumin avulla olisi saavutetta-
vissa. Toteuttamistapaa ei kuitenkaan palautteen seurauksena ole muutettu, vaan on katsottu,
ettd on perusteltua edetd saman sdéntelymallin pohjalta, kuin ensimmaéisessd vaiheessa erityis-
asiantuntijoiden ja kasvuyrittdjien osalta, mikd merkitsee sitd, ettd pitkdaikainen viisumi myon-
netddn oleskeluluvan saaneelle nopeutettua maahantuloa varten. Toteuttamistapa tullee uudel-
leen harkittavaksi mahdollisen ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessa, jolloin nykyi-
sen mallin toimivuudestakin on kertynyt kokemusta.

Lausuntopalautteessa nousi myos esiin esityksen rajaaminen vain tiettyihin kohderyhmiin. Huo-
miota esimerkiksi kiinnitettiin suureen méérédn osaajia ulkosuomalaisten joukossa ja ehdotet-
tiin pitkdaikaisen viisumin myontdmistd hakemuksesta oleskeluluvan saaneille Suomen kansa-
laisten perheenjésenille perheenjésenen aseman perusteella. Esityksen sisillollinen rajaus on
palautteen saamisen jalkeen paddytty pitdimain ennallaan hallituksen syksyn 2021 budjettiriihi-
kirjaus huomioon ottaen. Pitkdaikaisen viisumin soveltamisen laajentamiseen palataan mahdol-
lisesti tulevien lainsdddantohankkeiden tai ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Pitkdaikaisen viisumin mydntdminen oleskelulupakortin menettineelle sai lausunnoissa kanna-
tusta. Huomiota kuitenkin kiinnitettiin mahdollisiin vadrinkaytoksiin. Myos lain soveltamiseen
liittyvid kysymyksié nostettiin esiin, miki on otettu huomioon jatkovalmistelussa tdydentdmélla
lain perusteluja lainsoveltamisen tueksi.

Esitykseen suhtauduttiin myonteisesti siltd osin, kuin se koskee viranomaisten toimivallan
muuttamista siten, ettd jatkossa ulkoministerié mydntéisi tilapéisen oleskeluluvan ulkovaltojen
diplomaatti- ja konsuliedustustojen palvelukseen Suomeen liahetetyn henkilokunnan jasenen 18
—19-vuotiaalle perheen mukana muuttavalle nuorelle. Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huo-
miota tarpeeseen perustella laajemmin yhdenvertaisuutta perustuslain 6 § huomioiden. Tdma on
otettu huomioon jatkovalmistelussa.

Palautteen perusteella tehtiin myos pienié teknisid korjauksia.
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

17 ¢ §. Pitkdaikaisen viisumin myontdminen. Pykéldn otsikon mukaan siind maéritelldan pitka-
aikaisen viisumin myontdmisen edellytykset nopeutettua maahantuloa varten erityisasiantunti-
joille ja kasvuyrittéjille seké heidén perheenjdsenilleen. Koska pitkdaikaisen viisumin kéyttoa
laajennettaisiin myos muihin kuin pykalén otsikossa mainittuihin henkiléryhmiin, muutettaisiin
otsikkoa vastaavasti poistamalla sanat “erityisasiantuntijalle ja kasvuyrittdjélle sekd heidin per-
heenjésenilleen”.

Pykilédn 1 momentin 4 kohdassa sdédetddn pitkdaikaisen viisumin myontdmisestd ICT-lain mu-
kaiselle asiantuntijalle, joka on mééritelty kyseisen lain 5 §:n 6 kohdassa. Kohtaa muutettaisiin
siten, ettd siind sdddettdisiin my0s pitkdaikaisen viisumin myontdmisestd ICT-lain mukaiselle
johtajalle, joka on médritelty lain 5 §:n 5 kohdassa. Liséksi 4 kohtaan tehtdisiin teknisluonteinen
muutos poistamalla luettelointiin liittyvé sana “tai”.

Pykildn 1 momenttiin tehtiisiin teknisluonteinen muutos siten, ettd 5 kohta, jossa sdddetdén
pitkdaikaisen viisumin myontémisestd perheenjisenille, siirrettéisiin 8 kohdaksi. Samalla koh-
dan asiasiséltod muutettaisiin siten, ettd se viittaa 1-4 kohtien sijaan 1-7 kohdissa mainittuihin
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perheenjéseniin. Pykildn 1 momentin 8 kohdan mukaan pitkédaikainen viisumi voitaisiin myon-
tdd pykéldn kohdissa 1-7 mainittujen henkil6iden perheenjésenille, jos heille on myonnetty
oleskelulupa perhesiteen perusteella.

Pykilidn 1 momenttiin lisattdisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan pitkdaikainen viisumi voitaisiin
myontid henkildlle, jolle on myonnetty tutkija- ja opiskelijalain (719/2018) 6 tai 6 a §:ssi tar-
koitettu oleskelulupa tutkijalle taikka 7 tai 7 a §:ssé tarkoitettu oleskelulupa opiskelua varten.

Pykéldn 1 momenttiin liséttéisiin uusi 6 kohta, jonka mukaan pitkdaikainen viisumi voitaisiin
myontidd hakemuksesta henkildlle, jolle on myoénnetty ulkomaalaislain 5 luvussa tarkoitettu
oleskelulupa ansiotydtd varten sertifioidun tyonantajan tyontekijéné. Tyo- ja elinkeinoministe-
riéssd on valmisteltu esitys (TEM007:00/2020), jolla ulkomaalaislakiin liséttdisiin uutena sdén-
telynd sdfinndkset tyonantajan sertifioinnista. Sertifioinnilla tarkoitettaisiin tydnantajan luotta-
musasemaa oleskelulupaprosessissa, kun ne hakevat tyontekijoitd palvelukseensa. Sertifiointi
mahdollistaisi kevyemmaén oleskelulupamenettelyn ja nopeuttaisi osaltaan hakemusmenettelya.

Pykilidn 1 momenttiin lisattdisiin uusi 7 kohta, jonka mukaan pitkdaikainen viisumi voitaisiin
myontéd sellaiselle kolmannen maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 77 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla yrityksen yli- tai keskijohdon tehtéviin.

Pykéldan liséttdisiin 2 momentti, jossa sdddettdisiin pitkdaikaisen viisumin mydntdmisesti
niissé tilanteissa, joissa ulkomailla oleskelevan oleskeluluvan haltijan oleskelulupakortti on ka-
donnut, anastettu, vanhentunut tai se ei muusta vastaavasta syysta ole hakijan hallussa tai kéy-
tettdvissd. Voi myos olla tilanteita, joissa henkild on esimerkiksi matkustanut ulkomaille ja
unohtanut oleskelulupakorttinsa Suomeen. Uusi 2 momentti koskisi kaikkia tilanteita, joissa
oleskelulupakortti on menetetty, oleskeluluvan myontdmisperusteesta riippumatta. Oleskelulu-
van haltijalle myOnnettiisiin ndissa tilanteissa pitkdaikainen viisumi maahantuloa varten, jotta
hin voi hakea uutta oleskelulupakorttia Suomessa. Oleskelulupakorttinsa menettineelle oleske-
luluvan haltijalle ei endd mydnnettiisi humanitéérisistd syistd alueellisesti rajoitettua lyhytai-
kaista viisumia Suomeen paluuta varten. Pitkdaikaisen viisumin myontdmisen edellytyksena
olisi voimassa oleva oleskelulupa. On kuitenkin mahdollista, ettd oleskeluluvan voimassaolo
pééttyy ennen kuin henkild palaa Suomeen viisumilla ja hédnen on haettava Suomessa uutta en-
simmaisti oleskelulupaa.

Hakijan olisi aina esitettdva oleskelulupakortin menettdmisesta tai sen kdyttokelvottomuudesta
selvitys. Selvitys oleskelulupakortin menettdmisestd voisi olla asianomaisen maan viranomai-
sille tehty katoamisilmoitus tai rikosilmoitus, jos sellainen on saatavissa tai vahintdén henkilon
oma kirjallinen selvitys tapahtuneesta. Oleskelulupakortin kédyttokelvottomuus voisi johtua van-
hentumisen liséksi esimerkiksi sen turmeltumisesta. Turmeltumisesta voisi olla kyse esimer-
kiksi silloin, kun oleskelulupakortin lukulaite on rikkonut kortin sirun. Selvitys olisi tarpeen,
jotta voidaan arvioida pitkdaikaisen viisumin myontdmisen edellytykset ja jotta viranomaisilla
olisi mahdollisuus saada tietoa oleskelulupakortin menettdmiseen liittyvista syisté ja ilmidistad
yleiselld tasolla ja ehkiistd mahdollisia vadrinkaytoksia.

Jos pitkéaikaista viisumia koskevan hakemuksen yhteydessé ilmenisi, ettd aikaisemmin myon-
netyn oleskeluluvan peruuttamista tulisi harkita, voisi Maahanmuuttovirasto késitelld peruutta-
misasian ja pitkdaikaista viisumia koskevan asian yhdessd ulkomaalaislain 7 §:n 3 momentin
nojalla. Jos oleskelulupa tdlloin péatetdisiin peruuttaa, ei olisi perustetta myontdd mydskdin
pitkdaikaista viisumia.
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56 §. Pysyvin oleskeluluvan mydntiminen. Pykéldn 5 momentin muutos on tekninen ja koskee
lain numeron 719/2018 poistamista momentista johtuen 17 ¢ §:n 1 momentin 5 kohtaan tehté-
vistd muutoksesta.

69 §. Ulkoasiainhallinto oleskelulupaviranomaisena. Pykéldn 3 momentin muutos koskee tila-
padisen oleskeluluvan myontdmistd koskevaa toimivallan siirtoa Maahanmuuttovirastolta seki
Digi - ja viestotietovirastolta ulkoministeridlle ulkovaltojen diplomaatti- ja konsuliedustuston
palvelukseen siirtyvin ldhetetyn henkiloston 18—19-vuotiaiden suoraan alenevassa polvessa
olevien jélkeldisten samoin kuin puolison vastaavien jélkeldisten osalta. Ehdotettu muutos tar-
koittaa, ettd jatkossa ulkoministerid myontaa tilapdisen oleskeluluvan diplomaatti- ja konsuli-
edustuston palvelukseen siirtyvén ldhetetyn henkildston perheen tdysi-ikdistyville tai tdysi-
ikdistyneille lapsille maassa oleskelun ajaksi mutta korkeintaan 20 ikdvuoteen asti. Koska oles-
kelulupa mydnnetdan ulkomaalaislain 37 §:n mééritelmén mukaisesti ulkovaltojen diplomaatti-
ja konsuliedustustojen palvelukseen ldhetetyn henkildston avio- ja avopuolisoille seka rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolille, tilapdinen oleskelulupa mydnnetdidn ulkovaltojen diplomaatti-
ja konsuliedustustojen palvelukseen siirtyvan henkilon edelld kuvatun puolison suoraan alene-
vassa polvessa oleville jalkeldisille.

Ulkovallan edustusto toimittaa ulkoministeridlle nootilla selvityksen perheen mukana Suomeen
muuttavasta alle 20-vuotiaasta suoraan alenevassa polvessa olevavasta jilkeldisestd. Ulkomi-
nisterid myontii tilapdisen oleskeluluvan perheenjisenié vastaavasti 18—19-vuotiaalle edustus-
ton jdsenen toimikauden ajaksi. Oleskelulupa myonnetddn sithen asti, ettd henkilo tayttdd 20
vuotta. Mikéali henkilon tarkoituksena on jatkaa oleskelua Suomessa perheensé kanssa taytetty-
adan 20 vuotta, tulee hdnen hakea oleskelulupaa Maahanmuuttovirastosta tai rekisterdidéd oles-
kelunsa Maahanmuuttovirastossa tai Digi- ja véestitietovirastossa.

Muutos ei vaikuta ulkomaalaislain 37 §:n tai 154 §:n mukaiseen perheenjdsenen méaaritelmaan.

Lisdksi 3 momenttia muutettaisi niin, ettd tilanteissa, jossa on kyse tilapdisen oleskeluluvan
myOntamisestd kansainvilisen jarjeston Suomessa olevan toimielimen henkilékunnan yksityi-
sessd palveluksessa olevalle henkildlle, edellytettiisiin, ettd henkild on saman valtion kansalai-
nen kuin kyseinen henkilokunnan jdsen. Muutos olisi seurausta diplomaatti- ja konsuliedustus-
ton henkilokuntaa ja toisaalta kansainvélisen jérjeston Suomessa olevan toimielimen henkilo-
kuntaa koskevan sdintelyn eriyttdmisestd erillisiksi virkkeiksi ja siité, ettd kansainvélisten jér-
jestdjen taustalla ei ole ldhettdjavaltiota. Ndin ollen momentissa viitattaisiin kansainvélisten jér-
jeston Suomessa olevan toimielimen henkilokunnan yksityisessa palveluksessa olevan henkilon
osalta jatkossa henkilokunnan jdsenen kanssa samaan kansalaisuuteen. Muutoksen tarkoituk-
sena ei ole muuttaa nykytilaa.

Sana ulkoasiainministerio korvataan 2, 3 ja 4 momentissa sanalla ulkoministerié. Muutos pe-
rustuu lakiin valtioneuvostosta annetun lain 1 ja 13 §:n muuttamisesta (837/2017).

Pykélén 1 momentti sdilyisi ennallaan.
8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2023. Pitkdaikaisen viisumin myontdmistd koskeva 17
¢ §ja 56 §:n 5 momentti tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1.4.2023.

Pitkdaikaista viisumia koskevien lainmuutosten on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti tie-
tojérjestelmiin tehtdvien muutosten valmistumisen ja kéyttdonoton kanssa. Télla hetkelld tieto-
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jarjestelmidmuutosten arvioidaan valmistuvan maaliskuun 2023 loppuun mennessi. Voimaan-
tuloon vaikuttaa my0s riippuvuus tyd- ja elinkeinoministerion valmistelemasta esityksesté
(TEMO007:00/2020) siten, ettd tissi esityksessd ehdotetut lainmuutokset eivit voi tulla voimaan
aikaisemmin.

Oleskelulupahakemukseen, joka on tehty ennen tdmin lain voimaantuloa, sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettavan lain toimivuutta seurataan yhteistydssé siséministerion, Maahanmuuttoviraston,
ulkoministerion, tyo- ja elinkeinoministerion sekd opetusministerion kanssa. Lain toimivuutta
arvioidaan siitd nakokulmasta, miten lainmuutos tukee omalta osaltaan opiskelijoiden, tutkijoi-
den, sertifioitujen tyOnantajien tyontekijoiden ja yritysten yli- tai keskijohdon tehtdvissa toimi-
vien seka edelld mainittujen perheenjdsenten maahantuloprosessin nopeutumista. Tarkoitus on,
ettd seurannan ja arvioinnin tueksi Maahanmuuttovirasto ja sisd- ja ulkoministeri¢ seuraavat
pitkdaikaista viisumia koskevan sdédntelyn toimivuutta ja kerddvét vuosittain muun muassa tie-
toja myonnettyjen pitkdaikaisten viisumeiden lukumaaréstd sekd havaintoja mahdollisista me-
nettelyyn liittyvistd kysymyksisté ja ongelmista.

10 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Ulkomaalaislain muuttamista koskevassa tyo- ja elinkeinoministerion valmistelemassa esityk-
sessd (TEMO007:00/2020) ehdotetaan tdméin hetkisen tiedon mukaan, ettd lakiin lisdttdisiin uu-
tena sdédntelynd sdénnokset tydnantajan sertifioinnista, johon timén esityksen pitkdaikaisen vii-
sumin myOntédmistd koskeva sddntely osin liittyy. Ty6- ja elinkeinoministerion esitykselld myos
muutettaisiin ulkomaalaislain 17 ¢ §:44, johon kohdistuvia muutosehdotuksia siséltyy myos ta-
hin esitykseen. Sadntely olisi tarvittavin osin yhteen sovitettava eduskuntakasittelyn aikana.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdidetdén perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Esityksen kannalta on myds huomioitava, mitd on séédetty perustus-
lain 6 §:ssd yhdenvertaisuudesta, 10 §:ssd yksityiselaméin suojasta, 18 §:ssd oikeudesta tyohon
ja elinkeinonvapauteen ja 21 §:ssi oikeusturvasta ja hyvin hallinnon takeiden turvaamisesta.

Tésséa esityksessd sdddetddn lailla ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa
perustuslain 9 §:n 4 momentin edellyttdmailld tavalla. Sdédnndksen esitdiden mukaan 9 §:n 4
momentin ldhtokohtana on kansainvélisen oikeuden voimassa oleva paisdinto, jonka mukaan
ulkomaalaisella ei ole yleisesti oikeutta asettua toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL
23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi johdu suoranaisesti erityisid sisdltovaatimuksia kyseiselle
lainsdddénnolle. Lailla sddtdmisen vaatimuksesta voidaan kuitenkin johtaa syrjinnén ja mieli-
vallan kiellot samoin kuin vaatimus maahan pédsyssé ja maassa oleskelussa sovellettavien pe-
rusteiden ja padtoksentekomenettelyjen siéntelemisesti siten, ettd oikeusturva toteutuu (PeVL
16/2000 vp).

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Yleiselld yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pédperiaate. Ylei-
nen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainséatdjééan. Lailla ei voida mielivaltaisesti aset-
taa ihmisié tai ihmisryhmid edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
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Perustuslain 6 §:n 2 momentin siséltdma syrjintdkielto tdydentdi yleistd yhdenvertaisuusséén-
nostd. Syrjintdkiellon mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Toisaalta lainsdddannolle on omi-
naista, etté siind kohdellaan tietyn hyvéksyttiavén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri
tavoin muun muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistimiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42-43, PeVL
45/2016 vp, PeVL 67/2014 vp, PeVL 31/2014 vp, PeVL 38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivalio-
kunnan kéytdnndssd on vakiintuneesti katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua
tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sééntelyyn (mm. PeVL 2/2011 vp, s. 2, PeVL 64/2010 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3).
Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hy-
viaksyttavilla tavalla (PeVL 46/2006 vp, s. 2, PeVL 16/2006 vp, s. 2, PeVL 73/2002 vp). Lisdksi
valiokunta on eri yhteyksissa johtanut perustuslain yhdenvertaisuussdédnndksistd vaatimuksen,
ettd erottelut eivit saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim.
PeVL 47/2018 vp, PeVL 20/2017 vp, PeVL 58/2014 vp, PeVL 7/2014 vp, s. 5-6, PeVL 11/2012
vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 18/2006 vp, s. 2. Ks. PeVL
52/2016 vp).

Esitykseen sisiltyy sellaisia soveltamisalan rajauksia, joita on tarpeen tarkastella yhdenvertai-
suusndkdkulmasta. Eduskunta hyviksyi 8.12.2021 lainmuutokset (HE 122/2021 vp) pitkéaikai-
sen eli niin sanotun kansallisen D-viisumin kéyttoonottamisesta Suomessa. Ensimmaisessi vai-
heessa pitkdaikainen viisumi hyviksyttiin annettavaksi erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja
heidén perheenjédsenilleen. Taméa hallituksen esitys liittyy hallituksen budjettirithessd syys-
kuussa 2021 tekemédidn kirjaukseen, jonka mukaan hallitus laajentaa D-viisumin jo télld halli-
tuskaudella tutkijoihin ja opiskelijoihin sekd heidén perheenjdseniinsd. Téassd esityksessd on
huomioitu my6s muita tarpeita pitkdaikaisen viisumin kéytolle, joita nousi esiin lakiesityksen
(HE 122/2021 vp) kasittelyn yhteydessé. Tallaisia ovat pitkdaikaisen viisumin myontdminen
sertifioitujen tydnantajien tyontekijdille ja yritysten johtotehtdvissa toimiville sekéd heidédn per-
heenjésenilleen ja ulkomailla oleville voimassaolevan oleskeluluvan haltijoille, jotka ovat me-
nettdneet oleskelulupakorttinsa. Esityksen tavoite on koulutus- ja tydperusteisen maahanmuu-
ton edistdminen. Esityksessd ehdotettu pitkdaikaisen viisumin kdyttdminen maahantulon no-
peuttamiseksi ja oleskelulupakortin menettineen osalta maahantulon mahdollistamiseksi kos-
kiksi vain tiettyjd esityksessd ehdotettuja henkildryhmid, joille on myonnetty lakiehdotuksen
mukainen oleskelulupa. Koulutus- ja tyoperusteisen maahanmuuton edistdminen on yhteiskun-
nallisesti hyodyllistd, ja tavoite ja hyddyt ovat siten perusoikeusjérjestelmin kannalta hyviaksyt-
tavid. Ehdotettujen henkiléryhmien rajausten ei voida myoskdin katsoa olevan mielivaltaisia tai
kohtuuttomia.

Esitys sisdltdd ehdotuksen, jonka mukaan ulkoministeri6 Maahanmuuttoviraston tai Digi- ja vé-
estétietoviraston sijaan myontaa tilapdisen oleskeluluvan ulkovaltojen diplomaatti- ja konsuli-
edustustojen palvelukseen Suomeen ldhetetyn henkilokunnan jasenen 18—19-vuotiaalle perheen
mukana muuttavalle jéalkeldiselle. Diplomaattien oleskelu ei ole verrattavissa muiden maahan-
muuttajaryhmien oleskeluun Suomessa eikd muutos néin ollen vaikuta yhdenvertaisuuteen. Pe-
rustuslain 6 §:n 2 momentissa on luettelo erdistd kielletyistd erotteluperusteista ja siiné on erik-
seen mainittu ikd. Suomi voi kuitenkin myontdd Suomen ulkomaanedustuston palvelukseen
lahetetyn virkamiehen mukana muuttavalle 18- ja 19-vuotiaalle nuorelle diplomaatti- tai virka-
passin asemapaikasta riippuen. Diplomaatti- ja virkapassin myontdmisestd sdddetdén passilain
(671/2006) 4 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 2 momentissa. Menettelylld turvataan tdysi-ikdisty-
neiden, mutta vield perheen kanssa asuvien ja yleensi keskiasteen koulutuksessa olevien nuor-
ten mahdollisuus oleskelun sujuvaan rekisterdintiin asemamaassa. Vastavuoroisuuden periaat-
teen johdosta oleskeluoikeus on perusteltua antaa vastaavasti ulkomaan diplomaatti- ja konsu-
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liedustuston henkilokuntaan kuuluvan perheen mukana Suomessa asuvalle tai Suomeen saapu-
valle 18—19-vuotiaalle kdytinnossé usein keskiasteen koulutuksessa olevalle nuorelle. Oleske-
luoikeutta koskevan toimivallaan siirtdminen tillaisen 18—19-vuotiaan jélkeldisen osalta Maa-
hanmuuttovirastolta tai Digi- ja véestdtietovirastolta ulkoministeridlle on siten perusteltu Wie-
nin yleissopimuksen nidkdkulmasta.

Esitys ei johda perustuslain 6 § 2 momentissa kiellettyyn syrjintdan henkiloperusteella eika ylitad
lainsdétdjin harkintavaltaa. Ehdotettua sdantelyd voidaan pitdd perustuslain 6 §:n kannalta hy-
viksyttdvina.

Perustuslain 10 §:ssé turvataan yksityiseldma. Esitys on merkityksellinen perustuslain 10 §:n
sisiltimin henkilotietojen suojan seké perhe-eldmin suojan nakokulmasta. Esityksen sisdltamét
sadannokset edistdvit hakijoiden mahdollisuuksia toteuttaa oikeuttaan viettdd perhe-eldmaa.
Koska esitys edistdd my0s pitkdaikaisen viisumin hakijoiden perheenjdsenten maahanpiésya
sekd toisaalta diplomaattiperheiden nuorten maassa oleskelun sujuvuutta, esityksen voidaan ar-
vioida edistdvan myds lapsen edun toteutumista.

Perustuslain 10 pykildn 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetdéin tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselimén suo-
jaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sdéntely-yhteydessd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot).
Lainsaitdjan lilkkkumavaraa rajoittaa erityisesti arkaluonteisten henkilotietojen kisittelystd sda-
dettiessd se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa
turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainséétéjéan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voi-
daan pitdéd hyviaksyttivini perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 13/2016
vp, s. 3—4). Valiokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen
koskevan yksityiselamddn kuuluvan henkilStietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riittdvaé perustuslain 10 §:n 1 momentin
kannalta, etti sddntely tayttdd EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon séédtdmiseen
tulee siten suhtautua pidattyvisti ja rajata sellainen vain vilttdméttdméén tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5). Perustuslakiva-
liokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioitava
my0s tietosuoja-asetuksenkin edellyttdimén riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti kiinnit-
tdmalld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késit-
telystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksi-
tyiskohtaisempi sddntely. Téll4 seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késitte-
lyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt myo0s erityista
huomiota sdédntelytarpeeseen silloin, kun henkil6tietoja késittelee viranomainen (PeVL 14/2018
vp, s. 4).

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin lisattaviksi saidnnokset Maahanmuuttoviraston toimi-
vallasta myoOntdd pitkdaikainen viisumi opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitujen tyonantajien
tyontekijoille, yritysten johtotehtdvissad toimiville ja ndiden perheenjdsenille sekd kolmannen
maan kansalaisille, jotka ovat menettineet oleskelulupakorttinsa. Edustustojen toimivaltaan
kuuluu viisumitarran tulostaminen ja liittdminen henkilon matkustusasiakirjaan. Liséksi sddde-
tddn ulkoministerion toimivallasta myontéé tilapdinen oleskelulupa diplomaattiperheiden nuo-
rille. Esityksessd ehdotettu henkildtietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisééteisen
velvoitteen noudattamiseksi, joten késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c alakohtaan. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan litkkumavaran puitteissa
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kansallisessa lainsdddédnndssd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid esimerkiksi késiteltdvien tie-
tojen tyypisté, kayttotarkoitussidonnaisuudesta seka késittelytoimista ja -menettelyistd. Jésen-
valtion lainsdddidnndn on téllGin taytettidva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtei-
nen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaédraan nahden.

Pitkdaikaisen viisumin kédyttoonottamisella pyritddn nopeuttamaan opiskelijoiden, tutkijoiden,
sertifioitujen tyOnantajien tyontekijoiden, yritysten johtotehtévisséd toimivien sekéd edelld mai-
nittujen perheenjésenten maahantuloa ja mahdollistamaan oleskelulupakorttinsa menettdneiden
maahantulo. Pitkdaikaisen viisumin myontdmiseksi ja viisumitarran tulostamiseksi kasiteltavét
tiedot eivit sisdlla erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja tai rikostietoja, sillé tarvittavat
rekisteritarkistukset on suoritettu jo oleskeluluvan myontdmisen yhteydessd. Myonteinen oles-
keluluparatkaisu on edellytys pitkdaikaisen viisumin myontdmiselle. Maahanmuuttovirasto ja
edustustot késittelisivit vain niité tietoja, jotka ovat tarpeen niiden esityksesséd ehdotettujen la-
kisddteisten tehtdvien suorittamiseksi. Ulkoministerid hallinnoi ja yllépitda erityisessd henkild-
rekisterissd Suomessa sijaitsevien ulkovaltojen edustustojen henkilokunnan ja perheenjdsenten
tietoja. Tietojen avulla ulkoministerid hoitaa néihin tahoihin kohdistuvia laissa mééréttyja teh-
tavidan, kuten oleskelulupien myontdmisti. Ulkoministerion diplomaattirekisterissa kasiteltavét
tiedot eivit siséllé erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tai rikostietoja. Ulkoministerid
késittelisi vain niitd tietoja, jotka ovat tarpeen esityksesséd ehdotettujen lakisdéteisten tehtdvien
suorittamiseksi.

Esityksessd ehdotetun késittelysddntelyn on arvioitu tayttdvan yleisessi tietosuoja-asetuksessa
ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnndssd edellytetyt hyvaksyttivyyden ja oikeasuhtai-
suuden vaatimukset. Ehdotettua sééntelyd voidaan siten pitdd henkildtietojen suojaa koskevan
perustuslain 10 §:n kannalta hyvéksyttédvana.

Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6114, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on edistettdava tyollisyytté ja pyrittava
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Esityksen voidaan katsoa tukevan perustuslain mukaista
oikeutta tyohon mahdollistaessaan opiskelijoille, tutkijoille, sertifioitujen tydnantajien tyonte-
kijdille ja yritysten johtotehtdvissé toimiville nopeamman pédsyn Suomeen, jotta he voisivat
aloittaa tyoskentelyn tai elinkeinotoiminnan Suomessa.

Ehdotettavista pitkdaikaista viisumia koskevista paatoksista olisi perustuslain 21 §:n edellytta-
malla tavalla valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

Ehdotettu laki ei sisélld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia. Siten on pe-
rusteltua katsoa, ettd esitykseen siséltyva lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséata-
misjérjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 17 ¢ §, 56 §:n 5 momentti ja 69 §, sellaisina kuin ne
ovat 17 ¢ § laissa 121/2022, 56 §:n 5 momentti laissa 278/2022 ja 69 § osaksi lacissa
675/2015 ja 631/2011, seuraavasti:

17¢§
Pitkdaikaisen viisumin mydntdiminen

Pitkdaikainen viisumi mydnnetédn nopeutettua maahantuloa varten hakemuksesta kolmannen
maan kansalaiselle, jolle on mydnnetty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan asiantuntijatehtdvéén 77 §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla;

2) 81 §:n 1 momentissa tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti;

3) 47 h §:ssé tarkoitettu kasvuyrittdjan oleskelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen
siirron yhteydessé annetun lain (908/2017) 7 §:n nojalla oleskelulupa mainitun lain 5 §:n 5 koh-
dassa tarkoitettuna johtajana tai 6 kohdassa tarkoitettuna asiantuntijana;

5) kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen,
opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain (719/2018) 6 tai 6 a
§:ssd tarkoitettu oleskelulupa tutkijalle taikka mainitun lain 7 tai 7 a §:ssé tarkoitettu oleskelu-
lupa opiskelua varten;

6) 5 luvussa tarkoitettu oleskelulupa ansioty6té varten sertifioidun tyonantajan tyontekijana;

7) oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijohdon tehtdviin 77 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla;
ta1

8) 1-7 kohdassa tarkoitetun henkilon perheenjasenyyden perusteella oleskelulupa perhesiteen
perusteella.

Pitkdaikainen viisumi myonnetddn hakemuksesta ulkomailla oleskelevalle kolmannen maan
kansalaiselle, jolla on voimassa oleva Suomen myontdmai oleskelulupa, jos hakijan oleskelulu-
pakortti on kadonnut, anastettu, vanhentunut tai se ei muusta vastaavasta syysti ole hakijan
hallussa tai kaytettdvissd. Hakijan on esitettdvé oleskelulupakortin menettdmisesta selvitys.

56§

Pysyviin oleskeluluvan myontdminen

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta oleskelusta on tapahtunut opiskelua varten
myonnetyn oleskeluluvan perusteella, edellytyksend tdmén oleskelun hyodyntamiseksi oleske-
luaikaa laskettaessa on, ettd opiskelija on suorittanut sen korkeakoulututkinnon, jota varten oles-
kelulupa on myonnetty. Pysyvén oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd opis-
kelija tdyttad edellytykset, joiden perusteella hénelle voitaisiin myontéé jatkuva oleskelulupa
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muulla kuin kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuk-
sen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain 7, 7 a tai 10 §:n
perusteella.

69 §

Ulkoasiainhallinto oleskelulupaviranomaisena

Suomen edustusto ottaa vastaan oleskelulupahakemuksen ulkomailla olevalta henkil6ltd ja
tarkistaa, ettd hakemus on oikein tiytetty ja ettd se sisdltdd tarvittavat asiakirjat ja tiedot.

Oleskelulupahakemuksen ulkomailla voi ottaa vastaan myos muu Suomen edustusto, jos ul-
koministerid on antanut tarvittavan valtuuden siind palvelevalle nimetylle Suomen kansalai-
selle.

Ulkoministerié myontéa tilapdisen oleskeluluvan l4hettdjavaltiota Suomessa edustavan diplo-
maatti- ja konsuliedustuston henkil6kuntaan kuuluvalle, hdnen perheenjisenelleen ja 18—
19-vuotiaalle jilkeldiselle suoraan alenevassa polvessa samoin kuin hénen puolisonsa vastaa-
valle jélkeldiselle sekd henkilokunnan yksityisessd palveluksessa olevalle henkildlle, joka on
lahettdjavaltion kansalainen. Ulkoministerio myontéa tilapdisen oleskeluluvan kansainvélisen
jérjeston Suomessa olevan toimielimen henkildkuntaan kuuluvalle ja hdnen perheenjédsenelleen
sekd henkilokunnan yksityisesséd palveluksessa olevalle henkil6lle, joka on saman valtion kan-
salainen kuin kyseinen henkilokunnan jasen. Ulkoministerid myontéa tilapdisen oleskeluluvan
ulkomaalaiselle diplomaatti- ja konsuliedustuston rakennus-, korjaus- ja huoltotyon tekemista
varten.

Ulkoministerio peruuttaa myontdménsa oleskeluluvan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 17 ¢ § ja 56 §:n 5 momentti tulevat kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivané huhtikuuta 2023. Oleskelulupahakemukseen, joka on tehty ennen té-
maén lain voimaantuloa, sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksié.

Helsingissd 16.6.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Sisdministeri Krista Mikkonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 17 ¢ §, 56 §:n 5 momentti ja 69 §, sellaisina kuin ne
ovat, 17 c § laissa 121/2022, 56 §:n 5 momentti laissa 278/2022 ja 69 § osaksi laeissa 675/2015

ja 631/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17¢§

Pitkdaikaisen viisumin myéntdminen erityis-
asiantuntijalle ja kasvuyrittijille sekd hei-
diin perheenjisenilleen

Pitkdaikainen viisumi myOnnetddn no-
peutettua maahantuloa varten hakemuksesta
kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myon-
netty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan
asiantuntijatehtavadn 77 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla;

2) 81 §:n 1 momentissa tarkoitettu Euroopan
unionin sininen kortti;

3) 47 h §:ssd tarkoitettu kasvuyrittéjén oles-
kelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen si-
sdisen siirron yhteydessd annetun lain
(908/2017) 7 §:n nojalla oleskelulupa maini-
tun lain 5 §:n I momentin 6 kohdassa tarkoi-
tettuna asiantuntijana; fai

5) 1-4 kohdassa tarkoitetun henkilén per-
heenjdsenyyden perusteella oleskelulupa per-
hesiteen perusteella.

Ehdotus

17¢§

Pitkdaikaisen viisumin myéntdminen

Pitkdaikainen viisumi myoOnnetddn no-
peutettua maahantuloa varten hakemuksesta
kolmannen maan kansalaiselle, jolle on myon-
netty:

1) oleskelulupa erityisosaamista vaativaan
asiantuntijatehtavadn 77 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla;

2) 81 §:n 1 momentissa tarkoitettu Euroopan
unionin sininen kortti;

3) 47 h §:ssd tarkoitettu kasvuyrittéjén oles-
kelulupa;

4) kolmansien maiden kansalaisten maahan-
tulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen si-
sdisen siirron yhteydessd annetun lain
(908/2017) 7 §:n nojalla oleskelulupa maini-
tun lain 5 §:n 5 kohdassa tarkoitettuna johta-
jana tai 6 kohdassa tarkoitettuna asiantunti-
jana;

5) kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuk-
sen, opiskelun, tyéharjoittelun ja vapaaehtois-
toiminnan  perusteella  annetun  lain
(719/2018) 6 tai 6 a §:ssd tarkoitettu oleske-
lulupa tutkijalle taikka mainitun lain 7 tai 7 a
$:ssd tarkoitettu oleskelulupa opiskelua var-
ten;
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Voimassa oleva laki

56§

Pysyvin oleskeluluvan myontdminen

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta
oleskelusta on tapahtunut opiskelua varten
myonnetyn oleskeluluvan perusteella, edelly-
tyksend tdmédn oleskelun hyodyntdmiseksi
oleskeluaikaa laskettaessa on, ettd opiskelija
on suorittanut sen korkeakoulututkinnon, jota
varten oleskelulupa on myodnnetty. Pysyvin
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on
lisdksi, ettd opiskelija tayttad edellytykset, joi-
den perusteella héanelle voitaisiin myontia jat-
kuva oleskelulupa muulla kuin kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tyohar-
joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain (719/2018) 7, 7 a tai 10 §:n pe-
rusteella.

69 §

Ulkoasiainhallinto oleskelulupaviranomai-
sena

Ehdotus

6) 5 luvussa tarkoitettu oleskelulupa ansio-
tyotd varten sertifioidun tyonantajan tyonteki-
Jjénd;

7) oleskelulupa yrityksen yli- tai keskijoh-
don tehtdviin 77 $:n I momentin 1 kohdan no-
jalla; tai

8) 1-7 kohdassa tarkoitetun henkilon per-
heenjdsenyyden perusteella oleskelulupa per-
hesiteen perusteella.

Pitkdaikainen viisumi myonnetddn hake-
muksesta ulkomailla oleskelevalle kolmannen
maan kansalaiselle, jolla on voimassa oleva
Suomen myéntimd oleskelulupa, jos hakijan
oleskelulupakortti on kadonnut, anastettu,
vanhentunut tai se ei muusta vastaavasta
syystd ole hakijan hallussa tai kdytettdvissd.
Hakijan on esitettivd oleskelulupakortin me-
nettimisestd selvitys.

56§

Pysyvin oleskeluluvan myéntdiminen

Jos osa tai kaikki 1 momentissa tarkoitetusta
oleskelusta on tapahtunut opiskelua varten
myonnetyn oleskeluluvan perusteella, edelly-
tyksend tdmédn oleskelun hyodyntdmiseksi
oleskeluaikaa laskettaessa on, ettd opiskelija
on suorittanut sen korkeakoulututkinnon, jota
varten oleskelulupa on mydnnetty. Pysyvin
oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on
liséksi, ettd opiskelija tayttad edellytykset, joi-
den perusteella hénelle voitaisiin myontia jat-
kuva oleskelulupa muulla kuin kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksisti tutkimuksen, opiskelun, tyohar-
joittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetun lain 7, 7 a tai 10 §:n perusteella.

69 §

Ulkoasiainhallinto oleskelulupaviranomai-
sena

49



HE 99/2022 vp

Suomen edustusto ottaa vastaan oleskelulu-
pahakemuksen ulkomailla olevalta henkil6lta
ja tarkistaa, ettd hakemus on oikein tdytetty ja
ettd se siséltad tarvittavat asiakirjat ja tiedot.

Oleskelulupahakemuksen ulkomailla voi ot-
taa vastaan myds muu Suomen edustusto, jos
ulkoasiainministerié on antanut tarvittavan
valtuuden siind palvelevalle nimetylle Suo-
men kansalaiselle.

Ulkoasiainministerid myoOntdd tilapdisen
oleskeluluvan ldhettijavaltiota Suomessa
edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston
sekd kansainvilisen jérjeston Suomessa ole-
van toimielimen henkil6kuntaan kuuluvalle ja
hinen perheenjisenelleen sekd henkilokunnan
yksityisessd palveluksessa olevalle henkildlle,
joka on lahettdjavaltion kansalainen. Ulkoasi-
ainministerio myontéé tilapdisen oleskelulu-
van ulkomaalaiselle diplomaatti- ja konsuli-
edustuston rakennus-, korjaus- ja huoltotyon
tekemista varten.

Ulkoasiainministerio peruuttaa myonté-
mainsé oleskeluluvan.

Suomen edustusto ottaa vastaan oleskelulu-
pahakemuksen ulkomailla olevalta henkilolta
ja tarkistaa, ettd hakemus on oikein tdytetty ja
ettd se siséltad tarvittavat asiakirjat ja tiedot.

Oleskelulupahakemuksen ulkomailla voi ot-
taa vastaan myds muu Suomen edustusto, jos
ulkoministerié on antanut tarvittavan valtuu-
den siind palvelevalle nimetylle Suomen kan-
salaiselle.

Ulkoministerio myontéa tilapdisen oleskelu-
luvan ldhettdjdvaltiota Suomessa edustavan
diplomaatti- ja konsuliedustuston henkilékun-
taan kuuluvalle, hdnen perheenjdsenelleen ja
18—19-vuotiaalle jilkeldiselle suoraan alene-
vassa polvessa samoin kuin hdnen puolisonsa
vastaavalle jdlkeldiselle sekd henkilokunnan
vksityisessd palveluksessa olevalle henkilélle,
Jjoka on ldhettdjivaltion kansalainen. Ulkomi-
nisterié myontdd tilapdisen oleskeluluvan
kansainvilisen jdrjeston Suomessa olevan toi-
mielimen henkilokuntaan kuuluvalle ja héinen
perheenjdsenelleen sekd henkilokunnan yksi-
tyisessd palveluksessa olevalle henkilolle,
joka on saman valtion kansalainen kuin kysei-
nen henkilokunnan jdsen. Ulkoministerio
myoOntéé tilapédisen oleskeluluvan ulkomaalai-
selle diplomaatti- ja konsuliedustuston raken-
nus-, korjaus- ja huoltotydn tekemisti varten.

Ulkoministerio peruuttaa myOntdmansa
oleskeluluvan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
.Sen 17 ¢ § ja 56 §:n 5 momentti tulevat kui-
tenkin voimaan vasta 1 pdivind huhtikuuta
2023. Oleskelulupahakemukseen, joka on
tehty ennen tdmdn lain voimaantuloa, sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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