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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2022 ty6ttomyysvakuutusmaksut. Tyottomyys-
vakuutusmaksujen kokonaismddrda ehdotetaan korotettavaksi 0,20 prosenttiyksikkoé. Palkan-
saajan tyottomyysvakuutusmaksua ehdotetaan korotettavaksi 0,10 prosenttiyksikkoa ja tyonan-
tajan keskimadrdistd tyottomyysvakuutusmaksua 0,10 prosenttiyksikkoa.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu olisi 1,50 prosenttia palkasta ja tyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksu 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylit-
tavalti osalta 2,05 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuu-
tusmaksu olisi 0,74 prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tydnantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu 0,50 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia liikelaitoksen liiketoi-
minnasta maksamien palkkojen maarésta palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylittavéalta
osalta 1,18 prosenttia palkasta. Yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia pal-
kasta palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 1,49 prosenttia palkasta.

Omavastuumaksun palkkasummarajoja ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd tidysimidrdinen
omavastuumaksu perittdisiin yrityksilts, joiden palkkasumma olisi vahintédén 35 160 000 euroa.
Omavastuumaksua ei perittiisi yrityksilté, joiden palkkasumma olisi enintdédn 2 197 500 euroa.

Liséksi lakiin ehdotetaan liséttavaksi uusi pykéla, jossa sdddetidén tydsopimuslain tyottomyys-
pdivédrahan vaikutuksesta vahingonkorvaukseen ja korvauksen maksamiseen koskevien sién-
nosten mukaisten rahaméirien tilityksestd Tyollisyysrahastosta valtiolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Tyottémyysturvan rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998), jdljempéna rahoituslaki, mukaan
tyottdmyysturvan rahoituksesta vastaavat valtio, tyonantajat ja palkansaajat pakollisilla ty6tto-
myysvakuutusmaksuilla sekd tyottomyyskassat jasenmaksuilla. Palkansaajien ja tyonantajien
tyottdmyysvakuutusmaksut tilitetdén Tydllisyysrahastoon, joka vastaa ty6ttdmyysvakuutus-
maksuilla rahoitettavista osuuksista ja etuuksista. Tyottomyyskassojen maksamista ansiosidon-
naisista etuuksista, tyottdmyyspéivarahoista ja vuorottelukorvausten menoista, valtio kustantaa
peruspdivérahaa vastaavan osuuden. Valtio ei osallistu lomautusajalta, sddesteen ajalta eika li-
sapdiviltd maksettujen etuuksien rahoitukseen. Tyottomyyskassan osuus kustakin ansioon suh-
teutetusta pdivdrahasta on 5,5 prosenttia. Tyo0llisyysrahasto vastaa ansiosidonnaisen tyotto-
myysturvan rahoituksesta siltd osin kuin valtio ja yksittiiset tyottomyyskassat eivét ole siitd
vastuussa. Korotetun ansio-osan Tyo6llisyysrahasto rahoittaa kokonaan. Tydllisyysrahasto mak-
saa tyottomyyskassoille tyottomyyskassalain (603/1984) 26 §:n mukaista hallintokuluosuutta.

Tyollisyysrahasto vastaa myos tyontekijan eldkelain (395/2006) 182 §:ssé tarkoitetun vakuu-
tusmaksun suorittamisesta Eldketurvakeskukselle ja valtion eldkerahastosta annetun lain
(1297/2006) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun maksun suorittamisesta valtion eldkerahastolle
tyottdmyys- ja koulutusajalta sekd palkkaturvalain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkkatur-
valain (1108/2000) 29 §:n mukaisen mairén suorittamisesta. Lisdksi Tyollisyysrahasto rahoittaa
aikuiskoulutusetuuksista annetussa laissa (1276/2000) tarkoitetut aikuiskoulutustuet muiden
kuin yrittdjien osalta ja ammattitutkintostipendit muiden kuin valtioon virka- tai tysuhteessa
olevien henkiliden osalta. Rahoituslain 23 §:n mukaan Tyollisyysrahasto tilittdd Kansaneldke-
laitokselle palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertymaésté tyottomyysturvan peruspdiva-
rahan rahoitukseen maérén, joka keskimédirin vastaa tyottomyyskassoihin kuulumattomien pal-
kansaajien osuutta tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvdd maarad kuitenkin siten, ettd tilitet-
tdva midra on enintdin peruspdivirahamenon verran. Liséksi Ty6llisyysrahasto tilittda Kansan-
eldkelaitokselle peruspéivirahan rahoitukseen vuosittain 50 300 000 euroa.

Tyottémyysvakuutusmaksut

Tydllisyysrahaston menot rahoitetaan tyottomyysvakuutusmaksuilla sekéd niistd saatavilla sijoi-
tustoiminnan tuotoilla ja tarvittaessa lainanotolla. Rahoituslain 2 §:n mukaan tyonantajan on
suoritettava tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu ja tyontekijan palkansaajan tyottomyysva-
kuutusmaksu. Ty6ttomyysvakuutusmaksut on méérattava siten, ettd rahasto voi suoriutua sen
vastattavana olevien tyottomyysetuuksien rahoituksesta ja muista lakisddteisistd menoistaan.

Rahoituslain 12 §:n 1 momentin mukaan tyonantaja ja lain 15 §:ssd tarkoitettu tyontekija on
velvollinen maksamaan ty6ttomyysvakuutusmaksun tyontekijan Suomessa tekemastd tyosta.
Maksuvelvollisuus on my6s soveltuvin osin valtion liikelaitoksella.

Rahoituslain 18 §:n 1 momentin mukaan palkansaajan tySttomyysvakuutusmaksu vuonna 2021
on 1,40 prosenttia palkasta. Lain mukaan tyonantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu on porrastettu
tyOnantajan maksaman palkkasumman mukaan siten, ettd vuonna 2021 se on 0,50 prosenttia
palkasta palkkasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 1,90 prosenttia palkasta.
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Tydnantajien ja palkansaajien osuus etuuksien rahoituksesta on laissa médritelty siten, etté tyot-
tomyysvakuutusmaksujen muutokset jakautuvat tasan tyonantajan keskiméérdisen tyottomyys-
vakuutusmaksun ja palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksun kesken. TyOnantajien ja palkan-
saajien osuus etuuksien rahoituksesta on lisdksi méaéritelty niin, ettd palkansaajan tyottomyys-
vakuutusmaksu ja tyonantajan keskimaardinen tyottomyysvakuutusmaksu ovat yhté suuret.

Rahoituslain 18 §:n 5 momentin mukaan tydnantajan tydttomyysvakuutusmaksu porrastetaan
siten, ettd sithen osaan palkkasummasta, joka ei ylitd 2 169 000 euroa, kohdistuva maksu on
neljidsosa ilmaistuna tiysind prosenttiyksikon sadasosina ldhimpéén viiteen sadasosaan pyoris-
tettynd siithen palkkasumman osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 169 000 euroa.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2021 on 0,65 prosent-
tia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
0,50 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan tydttomyysvakuutusmaksut on méérattava si-
ten, ettd ne vastaavat niiden etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja. Osa-
omistajien tyottomyysvakuutusmaksuja médrittédessd ei siten oteta huomioon sitd rahoitus-
osuutta, jonka Tydllisyysrahasto maksaa tyottomyyskassoille etuuksien rahoitukseen, eika
myoskadn eldkkeiden rahoitukseen Valtiokonttorille maksettavaa méaérié. Sen sijaan yksityisten
alojen elikejarjestelmédn tilitettdva niin kutsuttu ETK-maksu siséltyy maksun perusteeseen, ja
muodostaa siitd suurimman osan.

Valtion liikelaitoksen ty6ttomyysvakuutusmaksu on vuonna 2021 0,50 prosenttia palkasta palk-
kasumman 2 169 000 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 1,15 prosenttia.

Yliopistoille on vuoden 2012 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (1332/2011) séédetty
oma tyottomyysvakuutusmaksunsa. Sitd koskevan hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 18 §:n muuttamisesta (HE 87/2011 vp) mukaan
yliopiston tyottomyysvakuutusmaksua on esitetty yleistd tyottomyysvakuutusmaksua alhaisem-
maksi, koska yliopistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009) 11 §:n mukaan ennen
vuotta 1980 syntyneet tyontekijat jadvat valtion eldketurvan piiriin eikd heiddn osaltaan tyon-
antajan tyottomyysvakuutusmaksua kdytetd tyottomyysajalta kertyvin eldkkeen rahoitukseen.
Yliopiston tyottdmyysvakuutusmaksu vuonna 2021 on 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman
2 169 000 euroon asti ja sen ylittavéltd osalta 1,38 prosenttia palkasta.

Rahoituslain 18 §:n 6 momentin mukaan tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaa-
jan tyottomyysvakuutusmaksun maksuprosentit vahvistetaan kalenterivuodeksi kerrallaan.
Tyéllisyysrahaston tulee tehdd seuraavan vuoden maksuja koskeva esitys sosiaali- ja terveys-
ministeridlle elokuun loppuun mennessa.

Omavastuumaksu

Tyo6ttdmyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan tyOnantaja, joka on tyGtapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaan velvollinen vakuuttamaan tyontekijénsd, seké
valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltineen vuoden tyottomyys-
vakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpitoyksikon tai
liikelaitoksen palkkasumma on vahintidén 2 169 000 miljoonaa euroa.

Maksuvelvollisuus syntyy, jos tydsuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan lomauttamisesta joh-
tuva tyottomyys jatkuu niin, ettd henkildlle syntyy oikeus tyottomyysturvalain (1290/2002) mu-
kaisiin lisépdiviin tai jos henkildlld tyosuhteen irtisanomisesta johtuvan 61 vuoden ién tdytta-
misen jalkeen alkanut oikeus tyottomyyspéivarahaan jatkuu hdnen taytettyddn 64 vuotta tai hdn
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on alkanut saada vanhuuselédketti 63 vuotta taytettydin ja tyottomyyspéivaraha on jatkunut van-
huuselidkkeelle siirtymiseen saakka.

Tyonantaja ei ole velvollinen maksamaan omavastuumaksua, jos tydsuhde on péattynyt ennen
kuin henkil6 on téyttéinyt 56 vuotta, tydsuhde on kestényt alle kolme vuotta, tydsuhde on irtisa-
nottu tyosopimuslain (55/2001) 7 luvun 2 §:n perusteella tai purettu tydsopimuslain 8 luvun
1 §:n perusteella tyontekijéstd johtuvasta muusta kuin terveydellisestd syysti, tyontekija on tyo-
suhteen paittymisen jdlkeen tiyttinyt uudelleen ty6ttomyysturvalain mukaisen tydssédoloehdon
muun kuin alun perin irtisanoneen tydnantajan palveluksessa tai tyontekijd on omasta aloittees-
taan ja ilman tyonantajan myotivaikutusta irtisanoutunut.

Omavastuumaksun perusteena on se etuusmenoa vastaava maaré, joka irtisanotulle tai lomau-
tetulle tyontekijalle tulisi ansiopdivdrahan suuruisena maksettavaksi siitd lukien, kun hinen oi-
keutensa lisdpdiviin alkaa, sithen saakka, kunnes hin tayttda 64 vuotta, kuitenkin vahintdin yh-
den vuoden etuusmenoa vastaava maéra.

Jos péivdrahaoikeus on alkanut 61 vuoden idn tdyttdmisen jalkeen, omavastuumaksun perus-
teena on se ansiopdivédrahan suuruista etuusmenoa vastaava maaré, jolta ajalta irtisanotulle tyon-
tekijdlle on maksettu tydttomyysetuutta tyosuhteen paittymisestd siithen saakka, kunnes hin
tiyttdda 64 vuotta.

Taysimddrdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia omavastuumaksun perusteena olevasta
etuusmenosta. Taysimédrdinen omavastuumaksu perltaan ]os yrityksen palkkasumma on vi-
hintéén 34 704 000 euroa. Jos palkkasumma on tétd pienempi, omavastuumaksu alenee lineaa-
risesti siten, ettd omavastuumaksua ei peritd, jos palkkasumma on enintién 2 169 000 euroa.

Omavastuumaksu peritiin lisdpdivdoikeuden alkaessa tai irtisanotun tyontekijén tiytettyd 64
vuotta.

2 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
2.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan vahvistettavaksi vuoden 2022 ty6ttdmyysvakuutusmaksujen madrit.
Ty6ttomyysvakuutusmaksuilla rahoitetaan ty6ttomyysturvamenoja ja maksut on vahvistettava
siten, ettd Tyo6llisyysrahasto voi suoriutua sen vastattavana olevien maksuosuuksien siirroista.

Palkansaajien ty6ttdomyysvakuutusmaksua ja tyonantajien keskiméardistd tyottomyysvakuutus-
maksua ehdotetaan korotettavaksi yhteensa 0,20 prosenttiyksikkod. Télloin palkansaajan maksu
olisi 1,50 prosenttia ja tyonantajan maksu 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 197 500
euroon asti ja sen ylittavalta osalta 2,05 prosenttia. Ehdotetuilla tyottomyysvakuutusmaksuilla
Tyo6llisyysrahasto arvioi oman talousennusteensa perusteella tuloksensa olevan noin 29 miljoo-
naa euroa alijaddméinen vuonna 2022. Rahaston suhdannepuskurin mééri olisi silloin noin 467
miljoonaa euroa vuoden 2022 lopussa. Suhdannepuskurin enimmaéiskoko olisi noin 2 307 mil-
joonaa euroa.

Vastaava suhteellinen muutos ehdotetaan tehtédviksi myos yrityksen osaomistajien, valtion lii-
kelaitosten ja yliopistojen tyottomyysvakuutusmaksujen maériin. Yliopistojen tyottomyysva-
kuutusmaksu olisi 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylitté-
vilté osalta 1,49 prosenttia palkasta. Yrityksen osaomistajan palkansaajan maksu olisi 0,74 pro-
senttiyksikkoé ja tyonantajan maksu 0,50 prosenttia palkasta. Valtion liikelaitoksen maksu olisi
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0,50 prosenttia palkasta palkkasumaan 2 197 500 euroon asti ja sen ylittdvéltd osalta 1,18 pro-
senttia.

Esityksessd ehdotetaan korotettavaksi omavastuumaksussa sovellettavat palkkasummarajat
tyottomyysvakuutusmaksun palkkasummarajaa vastaavasti vuoden 2021 palkkakertoimella.
Téysimédrdinen omavastuumaksu perittiisiin, jos yrityksen palkkasumma olisi véhintdén
350 160 000 euroa. Jos palkkasumma olisi titd pienempi, omavastuumaksu alenisi lineaarisesti
siten, ettd omavastuumaksua ei perittdisi, jos palkkasumma olisi enintdén 2 197 500 euroa.

Lakiin ehdotetaan myo0s lisdttdviksi sddnnos tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n mukaisten raha-
maédrien tilityksestd Tyo0llisyysrahastosta valtiolle.

2.2 Piaaasialliset vaikutukset
Tyottémyysvakuutusmaksut

Tyollisyysrahaston arvion mukaan, joka on tehty valtiovarainministerion talousennusteilla,
Tydllisyysrahaston ylijidmén arvioidaan olevan 13 miljoonaa euroa vuonna 2022. Téni vuonna
tuloksen arvioidaan olevan noin 919 miljoonaa euroa alijaddméinen. Kun suhdannepuskurissa
arvioidaan olevan varoja vuoden 2021 lopussa 494 miljoonaa euroa, arvioidaan puskurissa ole-
van vuoden 2022 lopussa varoja 507 miljoona euroa valtiovarainministerion ennusteen mukaan.

Alla olevassa taulukossa on valtiovarainministerion ja Tydllisyysrahaston talousennusteilla teh-
dyt arviot Tyollisyysrahaston tuloksesta ja suhdannepuskurin koosta vuodelle 2022. Liséksi tau-
lukossa on riskiskenaario, joka on tehty 9,0 %:n ty6ttdmyysasteella.

Taulukko 1. Arvio vuoden 2022 Tyollisyysrahaston tuloksesta ja suhdannepuskurin koosta eri
talousennusteilla.

Arvio kauden- | Arvio suhdanne- Arvio tyotto-
tuloksesta puskurin koosta myysasteesta
(milj. euroa) (milj. euroa)
Valtiovarainministerion talous-
ennuste 13 507 6,9 %
Tydollisyysrahaston talousen-
nuste -29 467 7,1 %
Riskiskenaario -857 481 9,0 %

Tydllisyysrahasto arvioi tydnantajan maksuja kertyvan 1 299 miljoonaa euroa (1 180 miljoonaa
euroa vuonna 2021) ja palkansaajan maksuja noin 1 372 miljoonaa euroa (1 243 miljoonaa euroa
vuonna 2021). Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun korotus 0,10 prosenttiyksikolld nostaa
maksutuottoa arviolta 91 miljoonalla eurolla ja tydnantajan keskimddrédisen tyottomyysvakuu-
tusmaksun korotus 0,10 prosenttiyksikolld nostaa maksutuottoa noin 87 miljoonalla eurolla.

Ty6ttomyysvakuutusmaksu on sekd tyOnantajan ettd palkansaajan verotuksessa vidhennettdva
meno. Tassd esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan vdhentdvin ansiotuloveroja yh-
teensd noin 36 miljoonalla eurolla josta valtion osuus on 12 miljoonaa euroa, kuntien osuus on
22 miljoonaa euroa, seurakuntien osuus on 1 miljoonaa euroa ja Kansaneldkelaitoksen osuus on
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1 miljoonaa euroa. Lisdksi ehdotettujen muutosten arvioidaan vihentivén yhteisoverotuloja yh-
teensd 15 miljoonalla eurolla josta valtion osuus on 10 miljoonaa euroa ja kuntien osuus on 5
miljoonaa euroa.

Palkansaajamaksun tuotosta tilitetddn Kansaneldkelaitokselle peruspdivirahojen rahoitukseen
0sa, joka vastaa kassaan kuulumattomien osuutta palkansaajamaksun tuotosta. Ehdotetulla mak-
sulla peruspdivérahojen rahoitukseen tilitetidn vuonna 2022 arviolta 267 miljoonaa euroa.

Alla olevasta taulukosta voidaan néhda ty6ttomyysvakuutusmaksujen tason muutokset vuosina
2016—2021. Liséksi taulukkoon on lisétty Tyollisyysrahaston suhdannepuskurin koon muutok-
set vuosina 2015—2020.

Taulukko 2. Tyottomyysvakuutusmaksujen tason ja suhdannepuskurin koon muutokset.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | Ehdotus
vuodelle
2022
Tyottomyysvakuutusmaksut
(%)
* palkansaaja 1,15 1,60 | 1,90 1,50 | 1,25 1,40 1,50
* tyOnantaja
- alempi maksu 1,0 0,8 | 0,65 0,50 | 0,45 | 0.50 0,50
- ylempi maksu 390 | 3,30 | 2,60 2,05 | 1,70 1,90 2.05
- keskimiirédinen
maksu 2,85 2,40 1,91 1,50 | 1,25 | 1,41* 1,51
* yhteensa 4,00 | 4,00 | 3,81 3,00 2,50 | 2,81 3,01
Suhdannepuskurin koko (mil-
joonaa euroa) -466 106 | 969 | 1668 | 1045 | 494*+ 507

* Tyonantajan keskiméaérdinen maksu perustuu tilastojen pohjalta tehtyyn laskennalliseen arvioon ja voi poiketa
hieman palkansaajien maksusta. Keskimaérdisen maksun toteuma voi myds poiketa hieman arviosta, silld eri mak-
suluokkiin kuuluvien tydnantajien palkkasummien suhteet vaihtelevat hieman vuositasolla.

** Valtiovarainministerion talousennusteen mukainen arvio.

3 Asian valmistelu

Rahoituslain 18 §:n 6 momentin mukaan Tyo6llisyysrahaston tulee tehdd seuraavan vuoden mak-
suja koskeva esitys sosiaali- ja terveysministeriolle elokuun loppuun mennessa.

Esityksessd ehdotetut tyottomyysvakuutusmaksut ovat Tyollisyysrahaston esityksen mukaiset.
Valtion liikelaitosten ja yliopistojen tyottomyysvakuutusmaksut on valmisteltu sosiaali- ja ter-
veysministeridssa.

Valmistelun yhteydessd on kuultu valtiovarainministeriotd, keskeisid tydmarkkinajarjestoja,
Suomen Yrittdjit ry:td, Tyollisyysrahastoa, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry:td ja Kansan-
elikelaitosta.
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4 Sidnnoskohtaiset perustelut

18 §. Tvéttomyysvakuutusmaksujen mddrd. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdidettdvéksi
vuoden 2022 tyo6ttdmyysvakuutusmaksusta ja vuonna 2022 sovellettavista palkkasummara-
joista. Palkkasummarajojen tarkistamiskdytdntod muutettiin lailla 970/2013 siten, ettd laissa
olevat palkkasummat muutetaan vastaamaan edellisen vuoden palkkakerrointa. Vahvistettaessa
vuoden 2022 maksuja palkkasummarajaa korotetaan vuonna 2021 sovellettavalla palkkakertoi-
mella.

Palkansaajan ja tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksuja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksua korotettaisiin 0,10 prosenttiyksikkod ja tyonantajan
keskimadrdistd tyottomyysvakuutusmaksua korotettaisiin 0,10 prosenttiyksikkod. Esitys mer-
kitsee palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksun korotusta 1,40 prosenttiyksikosti 1,50 prosent-
tiyksikkdon ja tyonantajan keskimdirdisen tyottomyysvakuutusmaksun korotusta 1,42 prosent-
tiyksikostd 1,51 prosenttiyksikkdon. Tyonantajan ty6ttdmyysvakuutusmaksu olisi 0,50 prosent-
tia palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylittdviltd osalta 2,05 prosenttia. Ty6ttomyys-
vakuutusmaksun kokonaismééra nousisi 0,20 prosenttiyksikkod vuoden 2021 tasosta. Ehdote-
tulla tyottomyysvakuutusmaksulla Tyollisyysrahasto arvioi, valtiovarainministerion talousen-
nusteen mukaan, ettd vuoden 2022 tulos olisi noin 29 miljoonaa euroa alijiiméiinen. Rahaston
suhdannepuskurissa olisi siten vuoden 2022 lopussa varoja noin 467 miljoonaa euroa. Suhdan-
nepuskurin enimmaiskoko olisi noin 2 307 miljoonaa euroa.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi yrityksen osaomistajan palkansaajamaksusta ja
yrityksen osaomistajasta maksettavasta tyOnantajan tyottomyysvakuutusmaksusta. Lain 14 ja
16 §:n mukaan osaomistajien tyottomyysvakuutusmaksut on méérattavé siten, ettd ne vastaavat
niiden etuuksien rahoitusta, joihin osaomistajat ovat oikeutettuja. Osaomistajien tySttomyysva-
kuutusmaksuja médrittdessa ei siten oteta huomioon sitd rahoitusosuutta, jonka Tyollisyysra-
hasto maksaa ty6ttomyyskassoille etuuksien rahoitukseen, eikd mydskaén elékkeiden rahoituk-
seen valtiokonttorille maksettavaa méérad. Yrityksen osaomistajan palkansaajan tydttomyysva-
kuutusmaksuksi vuonna 2022 ehdotetaan 0,74 prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta
maksettavaksi tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksuks1 0,50 prosenttia palkasta.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sdddettéviksi valtion liikelaitosten tydttomyysvakuutusmak-
susta. Voimassaolevan lain 12 §:n 2 momentissa sdddetéén, ettd velvollisuus tyottomyysvakuu-
tusmaksun maksamiseen on myos valtion liikelaitoksella, johon sovelletaan valtion liikelaitok-
sista annettua lakia (1062/2010). Maksun méaarissa otetaan huomioon Ty6llisyysrahaston tyot-
tomyyskassoille ja Koulutusrahastolle maksamat rahoitusosuudet sekd Tyollisyysrahaston hal-
lintokulut. Valtion liikelaitoksen ty6ttdmyysvakuutusmaksuksi vuonna 2022 ehdotetaan 0,50
prosenttia palkasta palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylittdvélta osalta 1,18 prosenttia
palkasta.

Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettiaviaksi yliopistojen tyottomyysvakuutusmaksusta. Yli-
opistolain voimaanpanosta annetun lain (559/2009) 11 §:n mukaan ennen vuotta 1980 syntyneet
tyontekijét jadvat valtion eldketurvan piiriin. Heidén osaltaan tyonantajan tyottomyysvakuutus-
maksua ei kiytetd tyottomyysajalta kertyvin eldkkeen rahoitukseen. Téstd syystd vakuutuspe-
riaatteen mukaisesti yliopistojen maksua esitetddn yleistd tyottomyysvakuutusmaksua alhai-
semmaksi. Yliopistojen tydttomyysvakuutusmaksu vuonna 2022 olisi 0,50 prosenttia palkasta
palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylittdvaltd osalta 1,49 prosenttia palkasta.

Pykilén 5 momentin palkkasummarajoja ehdotetaan korotettaviksi vuonna 2021 sovellettavalla
palkkakertoimella. Muutoin sdénnds vastaa voimassa olevaa lakia.
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24 §. Maksuvelvollisuus. Pykildn 1 momentin johtolauseessa mainittu palkkasummaraja muu-
tettaisiin vastaamaan vuonna 2021 sovellettavaa palkkakerrointa.

Pykildn 1 ja 2 kohta vastaavat voimassa olevaa lakia.

24 a §. Omavastuumaksun mddrd. Pykéldn 3 momentissa sdddetyt palkkasummarajat ehdote-
taan muutettaviksi vastaamaan vuonna 2021 sovellettavaa palkkakerrointa.

25 §. Tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n mukaisten rahamddrien tilitys. Tydsopimuslain (55/2001)
12 luvun 3 §:n mukaan korvaus tyontekijin laittomana tai sopimuksen vastaisena pidetyn tyo-
suhteen paittdmisen tai lomautuksen johdosta yhteensovitetaan tyottomyyspéivarahan kanssa
siten, ettd tyOnantajan on suoritettava korvauksesta vahennetty tyottomyyspdivdarahan osuus
Tyéllisyysrahastolle. Tilitettyjen korvausten katsotaan jakaantuvan samassa suhteessa valtiolle
ja Tyollisyysrahastolle kuin ne rahoittavat tyottomyyspdivirahoja. Valtiolle tilitettivd osuus
vaihtelee vuosittain ja se on noin puolet Ty0llisyysrahastolle maksetuista korvausosuuksista.

Tyollisyysrahaston velvollisuudesta tilittdd tydsopimuslain 12 luvun 3 §:n nojalla saaduista kor-
vausosuuksista osa valtiolle ei ole voimassa olevassa lainsddddnndssd nimenomaista sidnnosta.
Lain 25 §:44n ehdotetaan lisittdviksi sddnnos, jonka mukaan Tyollisyysrahasto tilittdd vuosit-
tain valtiolle valtion rahoitusosuutta vastaavan osuuden sille tydsopimuslain 12 luvun 3 §:n no-
jalla suoritetuista maérista.

5 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2022.

6 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



HE 201/2021 vp

Lakiehdotus

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n 1—5 momentti,
24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 914/2020, seka

lisdtddn lakiin siita lailla 542/2012 kumotun 25 §:n tilalle uusi 25 § seuraavasti:

18§
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2022 on 1,50 prosenttia palkasta. Tydnanta-
jan tyottomyysvakuutusmaksu on porrastettu tyonantajan maksaman palkkasumman mukaan
siten, ettd vuonna 2022 se on 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja
sen ylittavéltd osalta 2,05 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu vuonna 2022 on 0,74 pro-
senttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta maksettava tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu
on 0,50 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen ty&ttomyysvakuutusmaksu vuonna 2022 on 0,50 prosenttia liikelaitok-
sen liiketoiminnasta maksamien palkkojen yhteisméérastéd palkkasumman 2 197 500 euroon asti
ja sen ylittavélta osalta 1,18 prosenttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:sséd tarkoitetun yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu vuonna
2022 on 0,50 prosenttia palkasta palkkasumman 2 197 500 euroon asti ja sen ylittévéltd osalta
1,49 prosenttia palkasta.

Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu ja tydonantajan keskimédrdinen tyottomyysvakuutus-
maksu ovat yhtd suuret. Palkansaajan ja tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksujen muutokset
jakautuvat tasan tyOnantajan keskiméérdisen tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksun kesken. TyOnantajan keskimiérdisessd maksussa otetaan huomioon
my0s omavastuumaksu. Tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksu porrastetaan siten, ettd sithen
osaan palkkasummasta, joka ei ylitd 2 197 500 euroa, kohdistuva maksu on neljdsosa siihen
palkkasumman osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylittdd 2 197 500 euroa. Edelld mainittu
neljdsosa ilmaistaan tdysind prosenttiyksikon sadasosina ldhimpéin viiteen sadasosaan pyoris-
tettyna.

24 §
Maksuvelvollisuus

Tyo6ttomyysturvan omavastuumaksun on velvollinen maksamaan 12 §:ssé tarkoitettu tydnan-
taja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen vuoden
tyottomyysvakuutusmaksun perusteena ollut palkkasumma tai sitd vastaava valtion kirjanpito-
yksikon tai liikelaitoksen palkkasumma on véhintédidn 2 197 500 euroa, jos:

1) tyOsuhteen irtisanomisesta tai tyontekijén lomauttamisesta johtuva ty6ttdmyys jatkuu niin,
ettd henkildlle syntyy oikeus tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin lisépéai-
viin; tai

10
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2) henkildlld tydsuhteen irtisanomisesta johtuva 61 vuoden ién tiyttimisen jdlkeen alkanut
oikeus tyottdmyyspdivarahaan jatkuu hdnen tiytettyddn 64 vuotta tai hdn on alkanut saada van-
huuseldkettd 63 vuotta tiytettydén ja tyottomyyspdiviraha on jatkunut vanhuuselikkeelle siir-
tymiseen saakka.

24a§

Omavastuumaksun mddrd

Taysimddrdinen omavastuumaksu on 90 prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta etuusme-
nosta. Téysiméérdinen omavastuumaksu peritddn, jos yrityksen 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu
palkkasumma on véhintidn 35 160 000 euroa. Jos palkkasumma on titd pienempi, omavastuu-
maksu alenee lineaarisesti siten, etti omavastuumaksua ei periti, jos palkkasumma on enintdin
2 197 500 euroa.

25§
Tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n mukaisten rahamddrien tilitys
Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa vuosittain Tyollisyysrahaston tekemén esityksen pe-

rusteella valtiolle maksettavan valtion rahoitusosuutta vastaavan osuuden Tyollisyysrahastolle
tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n nojalla suoritetuista rahamaarista.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .

Helsingissd 21.10.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen

11
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 18 §:n 1—5 momentti,
24 §:n 1 momentti ja 24 a §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 914/2020, seké
lisdtddn lakiin siita lailla 542/2012 kumotun 25 §:n tilalle uusi 25 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18 §
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  ty6ttomyysvakuutusmaksu
vuonna 2021 on 1,40 prosenttia palkasta.
TyoOnantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyOnantajan maksaman palkka-
summan mukaan siten, ettd vuonna 2021 se on
0,50 prosenttia palkasta palkkasumman
2 169 000 euroon asti ja sen ylittavalti osalta
1,90 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2021 on 0,65
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta
maksettava tyOnantajan tyottomyysvakuutus-
maksu on 0,50 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutus-
maksu vuonna 2021 on 0,50 prosenttia liike-
laitoksen liiketoiminnasta maksamien palkko-
jen yhteismadrastd palkkasumman 2 169 000
euroon asti ja sen ylittavaltd osalta 1,15 pro-
senttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssi tarkoitetun
yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu vuonna
2021 on 0,50 prosenttia palkasta palkkasum-
man 2 169 000 euroon asti ja sen ylittavalta
osalta 1,38 prosenttia palkasta.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja
tyOnantajan keskiméddrdinen tyottomyysva-
kuutusmaksu ovat yhté suuret. Palkansaajan ja
tyOnantajan  tyottdmyysvakuutusmaksujen
muutokset jakautuvat tasan tydnantajan keski-

Ehdotus

18 §
Tyottomyysvakuutusmaksujen mddrd

Palkansaajan  tyottomyysvakuutusmaksu
vuonna 2022 on 1,50 prosenttia palkasta.
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu on
porrastettu tyOnantajan maksaman palkka-
summan mukaan siten, ettd vuonna 2022 se on
0,50 prosenttia palkasta palkkasumman
2 197 500 euroon asti ja sen ylittavalti osalta
2,05 prosenttia palkasta.

Yrityksen osaomistajan palkansaajan tyot-
tomyysvakuutusmaksu vuonna 2022 on 0,74
prosenttia palkasta ja yrityksen osaomistajasta
maksettava tyOnantajan tyottomyysvakuutus-
maksu on 0,50 prosenttia palkasta.

Valtion liikelaitoksen tyottomyysvakuutus-
maksu vuonna 2022 on 0,50 prosenttia liike-
laitoksen liiketoiminnasta maksamien palkko-
jen yhteismadrasta palkkasumman 2 7197 500
euroon asti ja sen ylittavalta osalta 7,18 pro-
senttia palkasta.

Yliopistolain (558/2009) 1 §:ssi tarkoitetun
yliopiston tyottomyysvakuutusmaksu vuonna
2022 on 0,50 prosenttia palkasta palkkasum-
man 2 197 500 euroon asti ja sen ylittavaltad
osalta 1,49 prosenttia palkasta.

Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja
tyOnantajan keskimédrdinen tyottomyysva-
kuutusmaksu ovat yhté suuret. Palkansaajan ja
tyOnantajan  tyottdmyysvakuutusmaksujen
muutokset jakautuvat tasan tyonantajan keski-

12
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Voimassa oleva laki

mairiisen tyottomyysvakuutusmaksun ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kes-
ken. Tyonantajan keskimdardisessd maksussa
otetaan huomioon my0s omavastuumaksu.
Tyonantajan tyottomyysvakuutusmaksu por-
rastetaan siten, ettd siithen osaan palkkasum-
masta, joka ei ylitd 2 169 000 euroa, kohdis-
tuva maksu on neljdsosa siithen palkkasum-
man osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylit-
tdd 2 169 000 euroa. Edelld mainittu neljdsosa
ilmaistaan tdysind prosenttiyksikon sa-
dasosina ldhimpéin viiteen sadasosaan pyo-
ristettyna.

24§
Maksuvelvollisuus

Tyoéttomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssid tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen
vuoden tyottomyysvakuutusmaksun perus-
teena ollut palkkasumma tai sitd vastaava val-
tion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palk-
kasumma on véhintdén 2 169 000 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijan
lomauttamisesta johtuva tyottomyys jatkuu
niin, ettd henkildlle syntyy oikeus tyottomyys-
turvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin
lisépdiviin; tai

2) henkilolla tyosuhteen irtisanomisesta joh-
tuva 61 vuoden idn tdyttdmisen jélkeen alka-
nut oikeus ty6ttomyyspdivarahaan jatkuu ha-
nen tdytettyddn 64 vuotta tai han on alkanut
saada vanhuuselédketti 63 vuotta tdytettydin ja
tyottdmyyspédivaraha on jatkunut vanhuus-
eldkkeelle siirtymiseen saakka.

24 a§

Omavastuumaksun mddrd

Taysiméérdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
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Ehdotus

mairiisen tyottomyysvakuutusmaksun ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kes-
ken. Tydnantajan keskimédardisessd maksussa
otetaan huomioon my0s omavastuumaksu.
TyoOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu por-
rastetaan siten, ettd siithen osaan palkkasum-
masta, joka ei ylitd 2 197 500 euroa, kohdis-
tuva maksu on neljdsosa sithen palkkasum-
man osaan kohdistuvasta maksusta, joka ylit-
tdd 2 197 500 euroa. Edelld mainittu neljdsosa
ilmaistaan tdysind prosenttiyksikon sa-
dasosina ldhimpéin viiteen sadasosaan pyo-
ristettyna.

24§
Maksuvelvollisuus

Tyottomyysturvan omavastuumaksun on
velvollinen maksamaan 12 §:ssd tarkoitettu
tyonantaja sekd valtion kirjanpitoyksikko ja
liikelaitos, jonka irtisanomisvuotta edeltdneen
vuoden tyottomyysvakuutusmaksun perus-
teena ollut palkkasumma tai siti vastaava val-
tion kirjanpitoyksikon tai liikelaitoksen palk-
kasumma on véhintdén 2 197 500 euroa, jos:

1) tyosuhteen irtisanomisesta tai tyontekijin
lomauttamisesta johtuva tyottomyys jatkuu
niin, ettd henkildlle syntyy oikeus tyottomyys-
turvalain 6 luvun 9 §:n 1 momentin mukaisiin
lisdpdiviin; tai

2) henkilolla tyosuhteen irtisanomisesta joh-
tuva 61 vuoden idn tdyttdmisen jélkeen alka-
nut oikeus ty6ttomyyspdivarahaan jatkuu ha-
nen tdytettyddn 64 vuotta tai hdn on alkanut
saada vanhuuselédkettd 63 vuotta tdytettydén ja
tyottdmyyspédivaraha on jatkunut vanhuus-
eldkkeelle siirtymiseen saakka.

24 a§

Omavastuumaksun mddrd

Taysimédrdinen omavastuumaksu on 90
prosenttia 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
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Voimassa oleva laki

etuusmenosta. Tdysimédrdinen omavastuu-
maksu peritdén, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on vihin-
tddn 34 704 000 euroa. Jos palkkasumma on
titd pienempi, omavastuumaksu alenee line-
aarisesti siten, etti omavastuumaksua ei pe-
ritd, jos palkkasumma on enintddn 2 169 000
euroa.

Ehdotus

etuusmenosta. Taysimédrdinen omavastuu-
maksu peritdén, jos yrityksen 24 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu palkkasumma on vihin-
tddn 35 160 000 euroa. Jos palkkasumma on
titd pienempi, omavastuumaksu alenee line-
aarisesti siten, ettd omavastuumaksua ei pe-
ritd, jos palkkasumma on enintdédn 2 797 500
euroa.

25§

Tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n mukaisten ra-
hamddrien tilitys

Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa
vuosittain Tyollisyysrahaston tekemdn esityk-
sen perusteella valtiolle maksettavan valtion
rahoitusosuutta vastaavan osuuden Tyolli-
syysrahastolle tyosopimuslain 12 luvun 3 §:n
nojalla suoritetuista rahamddristd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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