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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ortodoksisesta

kirkosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
ortodoksisesta kirkosta. Silld korvattaisiin
nykyinen ortodoksista kirkkoa koskeva lain-
saadanto.

Ortodoksisella kirkolla siilyisi perusteil-
taan nykyisenkaltainen julkisoikeudellinen
erityisasema. Esityksen mukaan ortodoksi-
sessa kirkossa otettaisiin kéyttoon kirkkojar-
jestys, jossa annettaisiin tarkemmat sddnnok-
set kirkon toiminnasta ja hallinnosta. Kirkko-
jérjestyksen antaisi kirkolliskokous. Orto-
doksisen kirkon keskus- ja hiippakuntahal-
linnon asemaa muutettaisiin riippumatto-
mammaksi valtiosta siten, ettd sen toiminta-
menoja ei endd maksettaisi suoraan valtion
varoista. Kirkon taloudelliset toimintaedelly-
tykset turvattaisiin kuitenkin vastaavan suu-
ruisella valtionavulla. Erdédt opetusministeri-
6lle nykyisin kuuluvat kirkon sisdistd toimin-
taa ja hallintoa koskevat hallintoasiat siirret-

293095

tdisiin kirkon omille toimielimille.

Kirkon ja seurakuntien hallintoa koskeviin
sddnnoksiin ehdotetaan useita muutoksia.
Kirkollishallinnon perusrakenne séilyisi kui-
tenkin pédosin nykyiselldsn.

Ortodoksisessa kirkossa ja seurakunnissa
siirryttdisiin yhteen palvelussuhdelajiin siten,
ettd kirkollishallituksen virkamiehet ja seura-
kuntien viranhaltijat siirtyisivét ty0sopimus-
suhteeseen. Henkil6ston palvelussuhteen eh-
doista sovittaisiin tydehtosopimuksella.

Kirkollishallinnossa otettaisiin  kdytt66n
oikaisuvaatimusmenettely, jossa valituksen
pakollisena esivaiheena olisi oikaisuvaatimus
kirkollishallitukselle. Kirkollishallituksen oi-
kaisuvaatimuksen johdosta antamaan p&&tok-
seen voisi hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ortodoksisella kirkolla on Suomessa eri-
tyinen julkisoikeudellinen asema vastaavasti
kuin evankelis-luterilaisella kirkolla. Orto-
doksisen kirkon erityinen asema pohjautuu
pitkélti historiallisiin syihin. Ortodoksinen
uskonto juurtui Suomen itdisiin osiin samoi-
hin aikoihin kuin léntinen kristillisyys eli jo
keskiajalla, ja evankelis-luterilaiseen kirk-
koon rinnastettava erityisasema ortodoksisel-
la kirkolla on ollut vuodesta 1918 Ightien.
Ortodoksisuus ja sithen liittyvd rikas vi-
hemmistokulttuuri muodostaa tirkedn osan
suomalaista kulttuuriperintdd. Nykyisin orto-
doksiseen kirkkoon kuuluu noin 1,1 prosent-
tia suomalaisista.

Ortodoksista kirkkoa koskeva lainsdadanto
ehdotetaan esityksessd uudistettavaksi koko-
naisuudessaan. Voimassa oleva lainsdadinto
on lainsdddantdteknisesti vanhentunut ja lu-
kuisten muutosten johdosta vaikeasti hah-
mottuva ja epidjohdonmukainen. Lainsdddén-
non rakenne on myos joiltakin osin ongel-
mallinen nykyisessid perustuslaissa sddddsta-
solle ja asetuksenantovaltuussddnnoksille
asetettujen vaatimusten kannalta.

Esityksen keskeisend tavoitteena on edel-
leen vahvistaa ortodoksisen kirkon itsehallin-
toa sekd vdhentdd valtiovallan osuutta kirkon
sisdistd toimintaa ja hallintoa koskevassa
paitoksenteossa. Kirkolla siilyisi kuitenkin
perusteiltaan nykyisen kaltainen julkisoikeu-
dellinen asema.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidinto ja kiytinto

Yleistd uskonnollisten yhdyskuntien asemas-
ta

Uskonnon- ja omantunnonvapaus on Suo-
messa turvattu perusoikeutena perustuslain
11 §:ssd. Tarkemmin uskonnonvapauden
kayttdmisestd sdddetddn uskonnonvapauslais-
sa (453/2003). Uskonnollisia yhdyskuntia
ovat uskonnonvapauslain mukaan evankelis-
luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkko-

kunta seka rekisterdidyt uskonnolliset yhdys-
kunnat. Evankelis-luterilaisella kirkolla ja or-
todoksisella kirkkokunnalla on erityinen jul-
kisoikeudellinen asema. Mainitut kirkot ja
niiden seurakunnat ovat julkisyhteisojd, joi-
den asema ja jérjestysmuoto perustuvat niitd
koskevaan erilliseen lainsddddntoon. Rekiste-
roidyt uskonnolliset yhdyskunnat ovat yksi-
tyisoikeudellisia yhteistjd, joiden rekiste-
roinnistd sdddetddn uskonnonvapauslaissa.
Suomalaisista noin 84 prosenttia kuuluu
evankelis-luterilaiseen kirkkoon, 1,1 prosent-
tia ortodoksiseen kirkkoon ja yhteensd noin
1,1 prosenttia muihin uskonnollisiin yhdys-
kuntiin.

Evankelis-luterilainen kirkko

Evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuo-
dosta ja hallinnosta sdidetddn kirkkolaissa
(1054/1993), jota koskee erityinen perustus-
lain 76 §:ssd mainittu sddtdmisjirjestys. Kir-
kolliskokouksella on kirkkolain sddtimiseen,
muuttamiseen ja kumoamiseen yksinomainen
aloiteoikeus. Valtion lainsdddéntoelimet eivét
voi muuttaa ehdotusta lukuun ottamatta asia-
sisdltoon vaikuttamattomia lainsdddédntotek-
nisid korjauksia, ja nidistdkin on ennen oikai-
sun tekemistd saatava kirkolliskokouksen
lausunto. Viime vuosina kirkon ja valtion
suhteita on vihitellen kehitetty kirkon itse-
ndisyyttd lisadvialld tavalla. Vuoden 1994
alussa voimaan tulleessa uudessa kirkkolais-
sa osa kirkkoa koskevasta normistosta siirret-
tiin kirkon oman norminantovallan puitteissa
syntyvédin kirkkojdrjestykseen, jonka antaa
kirkolliskokous. Kirkkolain uudistuksessa
poistettiin my6s maininta kirkon ylimméin
hallinnon kuulumisesta maan hallitukselle.
Vuonna 1997 tuomiokapitulien yllédpito siir-
tyi valtiolta kirkolle itselleen. Uuden perus-
tuslain yhteydessd vuonna 2000 sekd evanke-
lis-luterilaisen kirkon ettd ortodoksisen kirk-
kokunnan piispojen nimitys siirtyi tasavallan
presidentilta kirkoille itselleen.

Ortodoksisuuden historia Suomessa

Ortodoksinen uskonto levisi itdiseen Suo-
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meen ja Karjalaan toisen vuosituhannen al-
kupuolella samoihin aikoihin kuin rooma-
laiskatolisuus léntiseen Suomeen. Péhkini-
saaren rauhassa vuonna 1323 vahvistettiin
ensimmdisen kerran Ruotsin ja Novgorodin
vilinen raja, josta muodostui Karjalassa pit-
kiksi ajoiksi myo6s iddn ja linnen kirkkojen
vaikutuspiirien raja. Stolbovan rauhassa
vuonna 1617 Kaikisalmen l4éni ja Inkeri jdi-
vit protestanttisen Ruotsin  alaisuuteen.
Vaikka Ruotsissa oli ldhtokohtaisesti voi-
massa evankelis-luterilainen uskontopakko,
ortodokseille taattiin rauhansopimuksessa ra-
joitettu uskonnonvapaus. 1700-luvulla Karja-
lan ortodoksiset alueet siirtyivét padosin jil-
leen Vendjén alaisuuteen.

Suomen sodan (1808—109) jilkeen Suomi
liitettiin autonomisena suuriruhtinaskuntana
osaksi Vendjdd. Vuonna 1812, jolloin niin
sanotun Vanhan Suomen alueet liitettiin
Suomen yhteyteen, ortodoksien madrd Suo-
messa nousi noin 25 000:een. Ruotsin vallan
ajalta perdisin oleva lainsdddantd rajoitti
edelleen ortodoksien oikeuksia, mutta ajan
myo6td ortodoksien asema parani. Autonomi-
an lopulla ortodokseja oli Suomessa 63 000.
Suomeen perustettiin vuonna 1892 oma hiip-
pakunta, jonka esipaimen sai arkkipiispan ar-
vonimen.

Suomen itsendistyttyd ortodoksisen kirkon
asema jdrjestettiin uudelleen Suomen kreik-
kalaiskatolisesta kirkkokunnasta annetulla
asetuksella (185/1918). Ortodoksinen kirkko
nostettiin evankelis-luterilaisen kirkon rin-
nalle toiseksi Suomen kansallisista kirkoista.
Kirkon ylin hallinto kuului maan hallituksel-
le, presidentti nimitti piispat ja valtio maksoi
kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon ylla-
pidon. Kirkon ja seurakuntien hallintoraken-
ne seurasi monilta osin evankelis-luterilaisen
kirkon ja kunnallishallinnon esimerkkii. Hal-
lintomalliin vaikuttivat kanonisen perinteen
ohella vahvasti my6s pohjoismaisen demo-
kratian ihanteet, mikd n#kyy esimerkiksi
maallikkojen vahvana osuutena kirkon ja
seurakuntien hallinnossa. My6s kirkon ka-
noniset suhteet jérjestettiin uudelleen itsenii-
syyden alkuvuosina. Vuonna 1921 Suomen
ortodoksinen kirkko sai Vendjén kirkolta au-
tonomisen aseman. Vuonna 1923 Suomen
kirkko siirtyi autonomisena kirkkona Kons-
tantinopolin ekumeenisen patriarkaatin ka-
noniseen yhteyteen. Kanoninen suhde mééri-

teltiin ekumeenisen patriarkan antamassa
Tomos-asiakirjassa, jonka Suomi ratifioi.

Toisen maailmansodan jilkeisten alue-
luovutusten johdosta yli 50 000 ortodoksia
eli noin kaksi kolmasosaa kirkon jisenisti
joutui muuttamaan kotiseudultaan p#gasiassa
luterilaisen véeston keskelle. Ortodoksinen
kirkko menetti noin 90 prosenttia kirkoistaan,
rukoushuoneistaan, metsdomaisuudestaan ja
muista kiinteistdistddn. Tama vaikeutti huo-
mattavasti kirkollisen toiminnan jirjestdmis-
td, ja kirkon jidsenmédran kehitys oli toisen
maailmansodan jidlkeen pitkddn laskeva.
1990-luvulla kirkon jasenmidrd on kuitenkin
kadntynyt uudelleen nousuun. Selked muutos
on ollut ortodoksisen vdeston keskittyminen
Eteld-Suomeen ja erityisesti p#ddkaupunki-
seudulle. Viime vuosina ortodoksisen kirkon
toiminnan piiriin on tullut enenevissd méarin
myd&s maahanmuuttajia.

Ortodoksista kirkkoa koskeva lainsdddianto

Nykyinen ortodoksisesta kirkkokunnasta
annettu laki (521/1969) on vuodelta 1969.
Laissa sdddetdéin muun muassa kirkkokunnan
jarjestysmuodon perusteista, seurakunnan
toimielimistd ja taloudenhoidon perusteista,
kirkkokunnan toimielimistd ja keskusrahas-
tosta, ojennusmenettelystd, kirkollisesta yli-
oikeudesta sekd alistuksesta ja valituksesta.
Tarkemmat sddnnokset kirkkokunnan jérjes-
tysmuodosta ja toiminnasta sisiltyvit orto-
doksisesta kirkkokunnasta annettuun asetuk-
seen (179/1970). Ortodoksisen kirkkokunnan
virka- ja tydehtovaliokunnasta on lisdksi sda-
detty erilliselld lailla (158/1984).

Ortodoksisen kirkon asema suhteessa
valtioon

Suomen ortodoksinen kirkko on evankelis-
luterilaisen kirkon ohella toinen maamme
kansallisista kirkoista, joiden oikeudellinen
asema poikkeaa muista uskonnollisista yh-
dyskunnista. Kirkko ja sen seurakunnat ovat
julkisyhteis6jd, joiden asema ja jarjestysmuo-
to perustuvat niitd koskevaan erilliseen lain-
sdddantoon.

Suomen ortodoksinen kirkko on Konstan-
tinopolin ekumeeniseen patriarkaattiin ka-
nonisessa yhteydessd oleva autonominen



6 HE 59/2006 vp

arkkipiispakunta. Kirkko on siten yhtd aikaa
sekd suomalainen julkisyhteiso ettd osa maa-
ilmanlaajuista ortodoksista kirkkoa, miki te-
kee kirkkokunnan aseman suomalaisessa
lainsdddannossd erityislaatuiseksi. Ortodok-
sisen kirkon kanonien ja muiden hengellisten
sdantéjen asema Suomen ortodoksisessa Kir-
kossa on todettu ortodoksisesta kirkkokun-
nasta annetun lain 1 §:ssd, jonka mukaan
kirkkokunta perustuu "Raamatun, perimitie-
don, ortodoksisen itdmaisen katolisen ja
apostolisen kirkon dogmien, kanonien ja
muiden kirkollisten sdént6jen varaan". Ka-
noneilla tarkoitetaan kirkollisen lain jérjes-
tykseen, etiikkaan ja tapoihin liittyvid sdanto-
jé, jotka ovat muotoutuneet 1dhinni yleisten
ja paikallisten kirkolliskokousten p#&toksina.
Ortodoksisen kirkon kanonit késittédvit pyhi-
en apostolien sdannot, seitsemidn ekumeeni-
sen kirkolliskokouksen kanonit ja kymmenen
paikallisen kirkolliskokouksen sdddokset,
kolmentoista pyhan isdn sdaddokset seka lisa-
sddnnoksind erddt muut kanoniset teokset.
Kirkon hengellisten asioiden kanoninen pe-
rusta kdy ilmi myos lain 8 §:std, jonka mu-
kaan piispainkokous ja kirkolliskokous péét-
tavit kirkkokunnan hengellisistd asioista "1
§:ssé osoitetuissa rajoissa. Lain 1 §:sséd tode-
taan lisdksi kirkon kanoninen yhteys Kons-
tantinopolin ekumeeniseen patriarkaattiin.
Tamén yhteyden osalta viitataan ekumeeni-
sen patriarkan 6 pdivand heindkuuta 1923 an-
tamaan ns. Tomos-asiakirjaan.

Ortodoksisella kirkolla ei ole vastaavaa yk-
sinomaista aloiteoikeutta sen omia asioita
koskevaan lainsdddidnt6on kuin evankelis-
luterilaisella kirkolla, vaan sitd koskevat lait
ja asetukset sdddetddn normaalissa lainsdi-
tdmisjdrjestyksessd. Kirkolliskokouksella on
kuitenkin oikeus tehdd maan hallitukselle la-
keja ja asetuksia koskevia ehdotuksia. Evan-
kelis-luterilaisesta kirkosta poiketen ortodok-
sista kirkkoa koskevista asioista voidaan sdi-
t44 myos asetuksella, eikd kirkolla ole evan-
kelis-luterilaisen kirkon kirkkojérjestystd ja
kirkon vaalijérjestystd vastaavia kirkon hal-
lintoa ja toimintaa koskevia kirkon oman
norminantovallan piirissd annettavia saadok-
sid.

Ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetun
lain 9 §:n mukaan kirkkokunnan ylin hallitus
on maan hallituksella. Vastaava sdidnnds jii
evankelis-luterilaisen kirkon osalta pois uu-

den kirkkolain sdédtdmisen yhteydessd vuoden
1994 alusta lukien. Kédytdnnossd sddnnoksen
itsendinen merkitys on suhteellisen vihéinen,
sill tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
rooli kirkkokuntaa koskevassa piidtoksente-
ossa rajoittuu niihin tehtiviin, joista on ni-
menomaisesti sdddetty kirkkoa koskevassa
lainsddddnnossd tai jotka liittyvét niiden
asemaan lainsdddantomenettelyssa.

Kaytdnnossd valtiovallan tehtdvit sekd
evankelis-luterilaisen ettd ortodoksisen Kkir-
kon sisdistd hallintoa ja toimintaa koskevissa
asioissa ovat jatkuvasti vdhentyneet. Orto-
doksisen kirkon hallinnolliset siteet valtioval-
taan ovat kuitenkin joissakin suhteissa jadi-
neet evankelis-luterilaista kirkkoa vahvem-
miksi. Merkittivd ero on, etti ortodoksisen
kirkon osalta sdddetddn lailla ja asetuksella
monista sellaisista kirkon sisdiseen toimin-
taan ja hallintoon kuuluvista asioista, joista
evankelis-luterilaisen kirkon osalta sdddetdin
kirkon sisdisessd menettelyssd annettavalla
kirkkojérjestykselld.

Myos ortodoksisen kirkon keskus- ja hiip-
pakuntahallinnon asema poikkeaa evankelis-
luterilaisesta kirkosta. Kirkollishallituksen ja
hiippakuntahallinnon menot kustannetaan
valtion varoista ja kirkollishallituksen asema
rinnastetaan monissa suhteissa valtion viras-
toihin. Evankelis-luterilaisen kirkon osalta
vastaavaa kytkentds ei endd ole, kun tuomio-
kapitulit siirtyivdt vuoden 1997 alusta valti-
olta kokonaan kirkon ylldpidettavéksi.

Ortodoksisen kirkon siteet valtioon ilme-
nevit myds muun muassa siing, ettd kirkol-
liskokoukseen osallistuu  valtioneuvoston
madrddma edustaja ja ettd muun muassa seu-
rakuntajaon, valvontapiirien sekd matkapap-
pien ja -kanttorien lukuméiérédn, asuinpaikan
ja toimipiirin vahvistaminen edellyttavit val-
tion viranomaisten paatoksia.

Kirkon hallinto

Kirkon keskushallinnon muodostavat kir-
kolliskokous, piispainkokous sekd kirkol-
lishallitus. Kirkon ylintd hallintoa niissd asi-
oissa, jotka eivdat kuulu maan hallitukselle,
hoitavat kirkolliskokous ja piispainkokous.
Kirkolliskokoukseen kuuluvat virassa olevat
piispat, neljdtoista pappis- ja kanttorijasentd
sekd kahdeksantoista maallikkojdsentd. Li-
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séksi valtioneuvosto nimedi kirkolliskokouk-
seen edustajansa. Piispainkokous, jonka
muodostavat kirkkokunnan kaikki piispat,
paittdd ensisijaisesti opillisista ja kanonisista
kysymyksistd. Myos kirkolliskokouksen ja
kirkollishallituksen dogmaattisista tai ka-
nonisista asioista tekemét padtokset on piis-
painkokouksen vahvistettava. Kirkon kes-
kushallinnon toimeenpanevana hallintoeli-
mend toimii kirkollishallitus. Kirkollishalli-
tuksen kollegioon kuuluvat puheenjohtajana
toimiva arkkipiispa, muut hiippakuntien piis-
pat sekd nelja kirkolliskokouksen valitsemaa
edustajaa, joista yhden tulee olla pappi ja yh-
den tuomarinvirkaan oikeuttavan tutkinnon
suorittanut henkild.

Ortodoksinen kirkko jakautuu Karjalan,
Helsingin ja Oulun hiippakuntiin, jotka ovat
kirkolliselta asemaltaan metropoliittakuntia.
Karjalan hiippakunnan piispa on samalla kir-
kon arkkipiispa. Liséksi kirkossa on apulais-
piispan virka. Ortodoksisessa kirkossa ei ole
evankelis-luterilaisen kirkon tuomiokapitule-
ja vastaavia alueellisia hallintoelimid, vaan
padtokset hiippakunnassa tekee piispa.

Seurakunnat

Kirkon hengellinen toiminta tapahtuu pai-
asiassa seurakunnissa. Seurakunnat ovat kir-
kon hallintorakenteessa hyvin keskeisessd
asemassa. Esimerkiksi kirkon taloudellisista
resursseista huomattavin osa kdytetddn seu-
rakuntahallinnon piirissd. Seurakunnan toi-
mielimid ovat seurakunnankokous, seura-
kunnanvaltuusto ja seurakunnanneuvosto.
Seurakunnankokouksen ainoat tehtévit ovat
seurakunnanvaltuuston jisenten lukumidrin
vahvistaminen sekd papin, diakonin ja kant-
torin valinta. Varsinaista pédatdsvaltaa seura-
kunnassa kéyttdd seurakunnanvaltuusto, jon-
ka jasenid ovat kirkkoherra ja vaaleilla valitut
médrdaikaiset jasenet. Seurakunnanneuvosto
valvoo seurakunnan hengellistd eldimid sekd
huolehtii erilaisista valmistelu-, tdytdntoon-
pano- ja hallintotehtédvistd. Seurakunnanneu-
vosto muun muassa vastaa seurakunnan ta-
louden hoidosta.

Talous

Ortodoksisen kirkon seurakunnat ovat

evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien ta-
voin veronsaajan asemassa. Seurakuntien tu-
lot muodostuvat pédosin jaseniltd perittavilla
kirkollisveroilla kootuista varoista. Lisdksi
kirkko saa yhteisdveron tuoton seurakunnille
tulevasta osuudesta 0,08 % osuuden. Valtio
tukee kirkon taloutta maksamalla keskus- ja
hiippakuntahallinnon menot, joihin on vuo-
den 2006 talousarviossa osoitettu 1,809 mil-
joonan euron méiérdaraha. Valtio on liséksi yl-
lapitanyt erditd ortodoksisen kirkon ja sen
seurakuntien kdytossd olleita kiinteist6ja.
Némai kiinteistot on vuonna 2000 luovutettu
valtiolta kirkolle, sen seurakunnille sekd Va-
lamon luostarille. Lisdksi valtio on tukenut
avustuksilla erditd kirkkokunnan seurakuntia
ja laitoksia. Niihin avustuksiin on vuoden
2006 talousarviossa osoitettu 152 000 euron
miériraha.

Kirkon yhteisend rahastona toimii kirkol-
lishallituksen hoitama keskusrahasto, jonka
varoja kdytetddn mm. kirkon yleisiin tarpei-
siin, heikossa taloudellisessa asemassa olevi-
en seurakuntien ja luostarien avustamiseen
sekd papiston ja kanttorien eldkkeisiin.

Henkildsto

Ortodoksisten seurakuntien palveluksessa
olevasta henkilostostd ovat virkasuhteisia pa-
pit, diakonit ja kanttorit. Seurakuntien muu
henkil6std on tydsopimussuhteista. Ortodok-
sisten seurakuntien viranhaltijoille ei ole
olemassa virkaehtosopimusjérjestelmii, vaan
heidédn palkoistaan ja muista palvelussuhteen
ehdoista sdddetddn asetuksella. Oman virka-
ehtosopimusjérjestelmin luomista noin seit-
semiddkymmentd virkamiestd varten ei ole
pidetty tarkoituksenmukaisena, vaan kirkon
tarpeita ajatellen liian raskaana ja kalliina.
Kéytdnnossd viranhaltijoiden palkkausta ja
muita palvelussuhteen ehtoja koskevat sdén-
nokset annetaan nykyisin ortodoksisen kirk-
kokunnan virka- ja tydehtovaliokunnan esi-
tysten mukaisesti. Valiokuntaan kuuluu kol-
me henkil6ston edustajaa, kolme seurakunti-
en luottamushenkildiden edustajaa, opetus-
ministerion edustaja, joka toimii puheenjoh-
tajana, ja valtiovarainministerion edustaja,
joka toimii varapuheenjohtajana.

Kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnossa
tyoskenteleviin virkamiehiin, joiden palkat
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maksaa valtio, sovelletaan ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetun lain 6 §:44n otetun
viittaussddnnoksen nojalla valtion virkamies-
lakia (750/1994) ja sen nojalla annettuja
sdadnnoksid. Valtion virkamieslain 68 §:n
mukaan niihin virkoihin sovelletaan valtion
talousarviossa eriteltdvid virkoja koskevia
sdannoksid, joten virkoja ei saa perustaa, lak-
kauttaa eikd niiden nimed muuttaa, jollei ku-
takin virkaa ole valtion talousarviossa eritel-
ty. Kyseisiin virkamiehiin sovelletaan myds
valtion virkaehtosopimuslakia (664/1970), ja
heiddn palvelussuhteensa ehdoista sovitaan
siten valtion virkaehtosopimuksella.

Kirkkokunnan keskus- ja hiippakuntahal-
linnossa on tdlld hetkelld 35 virkaa ja yksi-
toista tyosopimussuhteista tyontekijad. Seu-
rakuntien palveluksessa tyoskentelee 78 vi-
ranhaltijaa ja 95 tydsopimussuhteista tyonte-
kija.

Ojennusmenettely ja muutoksenhaku

Kirkossa on papiston ja kanttoreiden ojen-
nusmenettely4 varten ojennuslautakunta, joka
voi médritd ojennusrangaistuksen papille,
diakonille tai kanttorille, joka toimii vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niitd
taikka virantoimituksessa tai sen ulkopuolella
kayttaytyy virka-asemaansa sopimattomalla
tavalla. Ojennuslautakunnan paitoksistd voi
valittaa kirkolliseen ylioikeuteen, jonka p#i-
toksestd puolestaan valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Ojennusmenettelyéd koskevat sdadnnokset on
samoin kuin p#dosa alistus- ja valitusmenet-
telyd koskevista sddnnoksistd uudistettu
vuonna 1998. Piddsddntond valitusoikeuden
osalta on, ettd seurakunnankokouksen ja -
valtuuston paitoksestd valitetaan ensimmdi-
sessd asteessa kirkollishallitukselle ja kirkol-
lishallituksen ja piispan hallinnollisista pai-
toksistd valitetaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomai-
den lainséiddéinto

Ruotsi

Ruotsissa noin 80 % viestostd kuuluu
evankelis-luterilaiseen kirkkoon. Kirkko oli

1500-luvun uskonpuhdistuksesta ldhtien vuo-
sisatojen ajan kiintedsséd yhteydessd valtioon.
Vuonna 2000 voimaan tulleessa laajassa val-
tio—kirkko -uudistuksessa kirkon asema uu-
distettiin irrottamalla se valtionhallinnosta.
Ruotsin kirkko on uudistuksen jidlkeen muo-
dolliselta asemaltaan yksi rekisterdidyistd
uskonnollisista yhdyskunnista. Rekisterdityja
uskonnollisia yhdyskuntia koskevan yleisen
sddntelyn lisdksi kirkon asemaa koskee lyhyt,
neljdtoista pykilds siséltiava laki Ruotsin kir-
kosta. Muuten kirkon sisdisestd toiminnasta
ja hallinnosta mé&ératdan kirkon omilla kir-
kollisilla normeilla, joista keskeisin on kir-
kolliskokouksen antama kirkkojérjestys.

Ortodoksiset kirkot toimivat Ruotsissa re-
kisterdityind uskonnollisina yhdyskuntina.
Ortodoksisten ja itdmaisten kirkkojen eku-
meeniseen neuvostoon kuuluu 14 kirkkoa,
joiden toimintaa osallistuu yhteensd n.
105 000 henkiloa.

Tanska

Tanskassa noin 84 % viestostd kuuluu
evankelis-luterilaiseen kirkkoon. Tanskan pe-
rustuslain  mukaan evankelis-luterilainen
kirkko on Tanskan valtionkirkko. Kirkolla ei
ole omia paitoksentekoelimid ja keskushal-
lintoa. Kirkkoa koskevat lait sd4tdd valtio-
paivit ja keskushallinnosta vastaa kirkkomi-
nisterio. Erillistd kirkkolakia Tanskassa ei
ole.

Perustuslain mukaan kansalaisilla on Tans-
kassa oikeus perustaa yhteis6jd, joiden tar-
koituksena on yhteisén jidsenten vakaumuk-
sen mukainen uskonnonharjoittaminen. N&-
mi uskonnolliset yhdyskunnat ovat yksityisid
yhteis6jd, joilla on itsendinen hallinto. Us-
konnollinen yhteisé voi tietyin edellytyksin
saada tunnustetun uskonnollisen yhdyskun-
nan aseman. Vuoteen 1969 asti kdytossd oli
erillinen tunnustamismenettely, mutta nykyi-
sin tunnustaminen tapahtuu vihkimisoikeu-
den myontdmisen yhteydessd. Esimerkiksi
pieni venéldinen ortodoksinen kirkko on yksi
tunnustetuista uskonnollisista yhdyskunnista.

Norja

Norjan véestostd noin 85 % kuuluu evanke-
lis-luterilaiseen kirkkoon. Perustuslaissa taa-
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taan kansalaisille uskonnonvapaus, mutta toi-
saalta Norjan valtion viralliseksi uskonnoksi
on s#dddetty evankelis-luterlainen uskonto.
Evankelis-luterilainen kirkko on valtionkirk-
ko, jonka johdossa on kuningas ja ylin lain-
sdddédntoelin on suurkérdjit (stortinget). Nor-
jalaiselle kirkolliselle lainsdddantomenette-
lylle on leimallista, ettd valmisteluprosessiin
osallistuvat niin ministerién virkamiehet kuin
kirkon edustajat ja teologian asiantuntijatkin.
Kirkon hallinnollinen vastuu on kulttuuri- ja
kirkkoministeri6lld. Kirkolla on my6s omana
ylimpanad hallinnollisena elimendédn kirkol-
liskokous. Norjassa kirkkolain kehitys on
kulkenut lukuisten erillisten kirkollisten laki-
en kautta yhden yleisen evankelis-luterilaista
kirkkoa koskevan kirkkolain suuntaan. En-
simmiinen yleinen kirkkolaki (Lov om Den
norske kirke) on sdddetty kuitenkin vasta
vuonna 1996. Vaikka kirkolliskokouksella ei
olekaan lainsddddnndllistd toimivaltaa, sitd
on kuultu lainsdddéntdprosessin aikana ja se
on saanut antaa oman lausuntonsa luonnok-
sista. Norjan kirkon piispat ja papisto ovat
valtion virkamiehid. Kirkon toiminta rahoite-
taan julkisista budjettivaroista.

Ruotsin esimerkin mukaisesti myds Nor-
jassa on vireilld hanke kirkon ja valtion suh-
teiden uudistamiseksi.

Saksa

Saksan alueella on kaksi paikirkkoa, kato-
linen ja evankelis-luterilainen kirkko, jotka
ovat jdsenmidriltiin ldhes samankokoisia.
Myds ortodoksien méidrd on Saksassa melko
suuri. Saksassa reformaatio aiheutti kirkolli-
sen kentdn jakautumisen protestanttisten
kirkkojen osalta lukuisiin erillisiin kirkko-
kuntiin. Saksassa ei ole yhtendistd luterilaista
kansankirkkoa, vaan niin kutsutut maakirkot
(Landeskirchen) ovat liittyneet kirkkoliitoiksi
joko keskendén tai yhdessd toisten evankelis-
ten kirkkojen kanssa. Térkein yhteistyoelin
on kirkolliskokous, johon kuuluu 120 jésen-
td, joista jasenkirkkojen kirkolliskokoukset
valitsevat 100. Maakirkoilla on puolestaan
omia kirkkokohtaisia kirkkosdant6jd tai -jar-
jestyksid.

Kirkot ovat Saksassa muodollisesti erilldén
valtiosta, mutta ne tekevit siitdi huolimatta
edelleen yhteistyota esimerkiksi koulutuksen,

kirkollisverojen ja maanpuolustuksellisten
asioiden yhteydessd. Kaytdnnossd Saksassa
on valittu jonkinlainen keskitie valtion ja kir-
kon selke@n erillisyyden ja valtionkirkon vé-
lilld. Kirkkojen toiminta rahoitetaan piiasi-
assa kirkollisverolla. Kirkollisveroa ovat oi-
keutettuja periméidn kaikki ne uskonnolliset
yhdyskunnat, joilla on julkisoikeudellisen
yhteison asema. Lisdksi valtiolta on mahdol-
lista saada valtionapua muun muassa kirkko-
jen yllédpitoon.

Muut Saksassa toimivat uskonnolliset yh-
dyskunnat voivat muun muassa jdseniston
médrddn ja toiminnan jatkuvuuteen liittyvin
médrityin edellytyksin saada osavaltiokoh-
taisesti julkisoikeudellisen yhteisén aseman.
Oikeudellisen toimintakykynsd muut uskon-
nolliset yhdyskunnat saavuttavat yksityisoi-
keudellisten sdénnosten kautta.

Ranska

P#ddosa Ranskan viestostd on uskonnoltaan
katolisia. Kirkon ja valtion suhteiden perus-
tana on 1900-luvun alusta perdisin oleva
lainsdddénto, jolla kirkko ja valtio on erotettu
tiukasti toisistaan. Léhtokohtana on kaikkien
uskonnollisten yhdyskuntien tasa-arvoisuus.
Maassa ei ole valtionkirkkoa, virallista us-
kontoa eikd tunnustettuja kirkkoja. Uskon-
nollisilla yhdyskunnilla ei my&skdén ole jul-
kisoikeudellista asemaa. Uskonnonharjoitta-
minen on korostetusti yksityinen asia, ja us-
konnollinen yhdyskunta toimii yksityisoi-
keudellisten sdédnnosten ja periaatteiden alai-
sena. Kaytdnnossid edelld todettuja periaattei-
ta ei kuitenkaan kaikissa suhteissa noudateta
tiukasti.

Ortodoksisten paikalliskirkkojen asema ja
organisaatio erdissd maissa

Ortodoksiset paikalliskirkot ovat eri maissa
ratkaisseet suhteensa valtioon hyvin eri ta-
voilla. Taustalla on teologis-historiallisena
ihanteena késitys kirkon ja valtion tasaveroi-
sesta kumppanuudesta Itd-Rooman valtakun-
nassa. Kéaytinnossd ulkoiset olosuhteet ovat
kuitenkin asettaneet valtiosuhteen jirjestdmi-
selle huomattavia rajoituksia.

L&hi-Idén ja Balkanin kirkot ovat eléneet
vuosisatoja islamilaisen yhteiskunnan sisilli,
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ja Antiokian (Syyria-Libanon), Jerusalemin
(Palestiina/Israel-Jordania) ja Aleksandrian
(Egypti ja muu Afrikka) patriarkaattien suh-
de alueittensa keskeisiin valtioihin on edel-
leen ottomaanien luoman jérjestelmén poh-
jalla.

Balkanin kansallisvaltioissa on rakennettu
kirkon, kansakunnan ja valtion vélistd suh-
detta bysanttilaisen ihanteen ja 1800-luvun
kansallisaatteen innoittamana. Kommunis-
min vuosikymmenten jilkeen Itd-Euroopan
eri maissa on jossain miérin palattu entisen-
tyyppiseen sddntelyyn, mutta ainakaan niilla
ndkymin kirkon ja valtion vilille ei tulla
luomaan yhté ldheistd suhdetta kuin Kreikas-
sa tai Pohjoismaissa.

Niin sanotussa diasporassa eli ortodoksisen
vihemmiston haja-asutuksessa ldnsimaissa
suhde valtioon on ratkaistu kunkin maan us-
konnonvapaus- tai toisuskoislakien perusteel-
la. Maahanmuuttajien keskuudessa erilaisten
uskonnollisten ryhmien kasvaessa valtiot
ovat eri tavoin tunnustaneet niiden aseman ja
tukevat niiden toimintaa, ja timd koskee
myds ortodoksista kirkkoa.

Euroopan unioniin kuuluu maita, joissa or-
todoksit ovat enemmistond (Kreikka, Kyp-
ros), tunnustettuna historiallisena vihemmis-
tond (Puola, Viro, Suomi) tai merkittdvini
maahanmuuttajaviestonid (Belgia, Britannia,
Ranska, Saksa). Euroopan Unionin tulevassa
laajentumisessa ortodoksisen kirkon ldsnéolo
vahvistuu ja monipuolistuu edelleen. Tama
merkitsee my0s sitd, ettd kirkko-valtio -
suhteen ratkaisuissa mukaan tulee koko kirjo
valtiokirkkojérjestelméstd  yhdistysmuotoi-
sesti toimiviin kirkkoihin.

Kysymys kanonisen perinteen ja nykyajan
kansanvaltaisten hallintoperiaatteiden suh-
teesta on kussakin paikalliskirkossa ratkaistu
eri tavalla. Kreikan kirkolla ei ole kanonien
ohella mitddn sisdistd normistoa, mutta kai-
killa muilla paikalliskirkoilla on omia sisdisid
normejaan, joiden sisdltim&d kanonista pe-
rinnettd sovelletaan kunkin maan lakien ja
hallintoperinteen mukaan. Seurakuntia, hiip-
pakuntia ja paikalliskirkkoja johdetaan de-
mokraattisesti valittujen luottamuselinten ja
kanonisten periaatteiden mukaan toimivan
piispallisen hallintorakenteen yhteistyona.
Suomen ortodoksista kirkkoa koskeva sddn-
nosto ei ole ndin ollen poikkeuksellinen, jos-
kin se heijastaa enemmsin kansallista hallin-

toperinnettd kuin kanonista traditiota.

Kreikan autokefaalinen kirkko on Euroo-
pan unionin jdsenvaltioiden ortodoksisista
kirkoista merkittdvin. Ortodoksisuus on
Kreikan perustuslain mukaan “maan vallitse-
va uskonto”, ja silld on ldheinen suhde valti-
oon. Tilastojen mukaan 96 % maan kansalai-
sista kuuluu ortodoksiseen kirkkoon, 2 % on
muslimeja ja 1 % katolisia ja protestanttisia
kristittyja.

Nykyisin valtiovallan vaikutus kirkon si-
sdisiin asioihin on viistynyt. Kirkkoa johtaa
pysyvé piispainsynodi, jonka puheenjohtaja-
na on Ateenan arkkipiispa ja jédsenind 12
muuta piispaa. Kirkossa on 80 hiippakuntaa,
joita kukin metropoliitta johtaa varsin itse-
ndisesti. Seurakunnissa on luottamuselin, jo-
hon kuuluu papin lisdksi kirkonisintd ja
muutama valittu jdsen, mutta luottamuselin-
ten asema vaihtelee. Seurakuntia ja hiippa-
kuntia hallinnoidaan ortodoksisen kirkon ka-
nonien perusteella, kunkin piispan oman tul-
kinnan ja synodin tekemien ratkaisujen mu-
kaan. Valtio maksaa papiston palkat ja kir-
kon hallinnollisia kuluja. Muuten seurakuntia
ei tueta valtion tai kuntien varoista eiké kir-
kollisveroa ole, vaan seurakuntien ja hiippa-
kuntien toiminta ja esimerkiksi kirkkojen ra-
kentaminen perustuu niiden omaan varain-
hankintaan.

Kyproksella ortodoksinen kirkko on maan
enemmiston uskonto myds siiné tapauksessa,
ettd mukaan lasketaan islamilainen turkki-
laisvdestd. Kirkko on autokefaalinen jo eku-
meenisten synodien ajalta. Kreikan kirkkoon
verrattuna suhde valtioon on etdisempi. Kir-
kon sisdisessd hallinnossa noudatetaan kan-
sanvallan periaatteiden ja kanonisen perin-
teen yhdistelm#d, muun muassa piispat vali-
taan vaalilla, johon my6s maallikot osallistu-
vat. Seurakuntien hallinnosta, toiminnasta ja
taloudesta on sdddetty tarkasti.

Vendijdlld ortodoksisen kirkon asema ei ole
nykyisin verrattavissa tsaarien aikaan. Valti-
on lainsdddanté puhuu tunnustetuista histo-
riallisista uskonnoista” ja uusista uskonnolli-
sista liikkeistd, joiden levidmistd on haluttu
kontrolloida. Vendjan ortodoksisen kirkon
lainsddddnnollisen aseman vahvistuminen
suhteessa valtioon, esimerkiksi Pohjoismai-
den nykytilanteeseen verrattavalla tavalla, on
epitodenndkoistd. Kirkon sisdisessd hallin-
nossa on médritelty demokraattisten luotta-
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muselinten ja kanonisen perinteen vilistd
suhdetta luovalla tavalla, mutta sdadoksié to-
teutetaan vaihtelevasti.

Viron ortodoksisen kirkon historia on rin-
nastettavissa Suomen ortodoksisen kirkon
historiaan, erityisesti oman kirkkokunnan
muodostamisvaiheessa ja sen hallintoa maa-
riteltdessd 1919-23. Viron ortodoksisen kir-
kon autonomia Ekumeenisen patriarkaatin
yhteydessd palautettiin  1996. Se perustuu
6.7.1923 annettuun Tomos-asiakirjaan. N&in
sen kanoninen asema on vastaavanlainen
kuin Suomen ortodoksisella kirkolla. Maassa
toimii my0s Moskovan patriarkaatin alainen
kirkko, jolle on mydnnetty autonominen
asema taloudellisissa ja juridisissa asioissa.

Virossa on noudatettu valtion uskonnolli-
sen puolueettomuuden periaatetta itsendisyy-
den alusta asti. Uskontokuntien siséisistd asi-
oista ei sdddetd lailla. Viron valtio tunnustaa
autonomisen Viron ortodoksisen kirkon neu-
vostomiehitystd edeltdneen kirkon oikeuspe-
rilliseksi. Viron ortodoksinen kirkko hyvak-
syl vuonna 2003 uuden kirkon sisdisen sdin-
noston. Siind sovelletaan kanonista perint6a
kansanvallan ja seurakuntien itsehallinnon
rinnalla samaan tapaan kuin Suomen orto-
doksisen kirkon hallinnossa. Hiippakunnat
ovat selkedsti kirkon perusyksikéitd, joita
piispojen kanssa johtaa seurakuntien edusta-
jista valittu luottamuselin.

2.3. Nykytilan arviointi

Nykyinen ortodoksisesta kirkkokunnasta
annettu laki on yli 35 vuotta vanha, ja lain
voimassaolon aikana suurimpaan osaan sen
pykilistd on tehty muutoksia. Lukuisten
muutosten johdosta laki on kokonaisuutena
vaikeasti hahmottuva ja epéjohdonmukainen.
Lainsddddnnén  soveltamista muuttuvissa
olosuhteissa vaikeuttaa myos se, ettd sddn-
nosten yleisyysaste on osittain hyvin alhai-
nen. Lainsdddéntoon sisdltyy yhtddltd hyvin-
kin seikkaperdisid sddnnoksid joistakin yksit-
tdisistd kysymyksistd ja menettelytavoista.
Toisaalta yleisempien periaatteiden osalta
sddantely on osittain aukollista.

Laki on joiltakin osin ongelmallinen my6s
uuden perustuslain kannalta. Sééntely ei kai-
kilta osin vastaa uuden perustuslain vaati-
muksia s#dddostasosta, vaan asetuksella on

sdddetty myos sellaisista asioista, joista pe-
rustuslain 80 §:n mukaan tulisi sditaa lailla.
Asetuksella on sdddetty muun muassa sellai-
sista seurakuntien viranhaltijoiden palvelus-
suhteen ehdoista, joiden voidaan katsoa ole-
van yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteisiin kuuluvia asioita. Lisdksi lainsda-
diant6on sisédltyvit asetuksenantovaltuutus-
sddannokset tayttdvit huonosti valtuutussdin-
noksille nykyisin asetettavat tdsmaéllisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Perusoike-
uskysymysten osalta lainsdddantd6n on pyrit-
ty tekemddn vilttimittomimmaét perusoike-
usuudistuksesta johtuvat muutokset, mutta
esimerkiksi papiston ja kanttorien asumisvel-
vollisuutta koskevat sddnnokset ovat vield
perusoikeuksien kannalta ongelmallisia.

Ortodoksisen kirkon asema suhteessa valti-
oon on perusteiltaan toimiva ja vakiintunut,
eikd ortodoksisen kirkon asemaa koskeviin
perusratkaisuihin ole tarvetta tehdd muutok-
sia. Kehityssuuntana on ollut, ettd valtioval-
lan osuus kirkkokunnan sisdistd toimintaa ja
hallintoa koskevassa p#itoksenteossa on jat-
kuvasti vdhentynyt ja kirkkokunnan asema
suhteessa valtioon on muuttunut itsendisem-
miksi. Téstd huolimatta valtion lainsdddén-
toelimet ja muut viranomaiset osallistuvat
edelleen paidtoksentekoon monissa sellaisissa
ortodoksisen kirkon siséistd toimintaa ja hal-
lintoa koskevissa asioissa, joissa pddtdsvalta
voitaisiin siirtdd kirkon omille toimielimille.
Ortodoksisen kirkon toiminnasta ja hallin-
nosta sdddetddn osin hyvinkin yksityiskohtai-
sesti lailla ja asetuksella. Lisdksi valtion vi-
ranomaisilla on hallinnollinen paétosvalta
erdistd yksittdisistd asioista, jotka merkityk-
sensd puolesta sopisivat kirkon omien toi-
mielinten péstettdviaksi.

Kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon yl-
lapidosta vastaa valtio, ja sitd kisitellddn
monessa suhteessa kuten valtion virastoa.
Myos kirkon virkamiesten asema on siind
suhteessa erityislaatuinen, ettd valtio maksaa
heididn palkkansa, ja heiddn palvelussuhtei-
siinsa sovelletaan valtion virkamiehid koske-
vaa lainsdddantod. Kirkollishallituksen valti-
on virastoon rinnastuvaa asemaa voidaan pi-
td4 periaatteellisesti ongelmallisena kirkon it-
sehallinnon kannalta.

Kirkon hallinnollinen perusrakenne, jonka
muodostavat keskushallinto, hiippakunnat ja
seurakunnat, on pédosin toimiva. Sen sijaan
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yksityiskohtaisempiin  sddnnoksiin  kirkon
paitoksenteosta ja hallinnosta liittyy monia
ongelmia. Yleisesti sddntelyd voidaan luon-
nehtia hajanaiseksi ja vaikeasti hahmottuvak-
si. Sédntelyyn sisdltyy monissa tapauksissa
hyvin yksityiskohtaisesti sddnneltyji, tarpeet-
toman monimutkaisia ja epitarkoituksenmu-
kaisia menettelytapoja. Oman erityispiirteen-
sd sddntelyyn tuo kirkon kanoninen oikeus,
joka tuo kirkon hallintoon jatkuvuutta ja py-
syvyyttd, ja jonka vaikutus tulee huomioida
myds valtiollisessa sdéntelyssa.

Kirkolliskokouksen osalta ongelmia on ai-
heuttanut se, ettd varsinaisia kirkolliskokouk-
sia pidetddn vain joka kolmas vuosi. Tdmén
johdosta muun muassa kirkon talousarvio on
vahvistettu kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Toisaalta kirkolliskokouksen piadtoksenteon
valmisteluun liittyvd tyonjako on jossain
madrin epéselvid ja epdjohdonmukainen, eri-
tyisesti kirkolliskokouksen valmisteluvalio-
kunnan aseman osalta.

Ortodoksisen perinteen mukaan hiippakun-
nalla on hyvin keskeinen asema kirkon toi-
minnassa ja hallinnossa. Tdhdn perinteeseen
ndhden seurakunnat ovat Suomen ortodoksi-
sen kirkon hallintorakenteessa nykyisin hy-
vin itsendisid, ja hiippakunnan piispan hal-
linnolliset toimivaltuudet seurakuntien toi-
minnan ohjaamisessa ja valvonnassa suhteel-
lisen vihiiset.

Ortodoksisen kirkon seurakuntarakenne on
siind suhteessa monimuotoinen, ettd seura-
kunnat ovat jasenmédréltdan hyvin erisuurui-
sia. T#ss4 tilanteessa olisi tarvetta joustaville
ratkaisumalleille, joissa seurakunnat voisivat
jirjestdd osan palveluista yhteistyOssd tai
joissa padtoksenteko suurissa seurakunnissa
siirrettéisiin joiltakin osin lthemmaiksi seura-
kuntalaisia. Nykyinen lains#adant6 ei tarjoa
riittdvasti mahdollisuuksia tillaisiin jérjeste-
lyihin. Lainsd4dianté on puutteellinen mydos
seurakuntajaon muutosten osalta.

Ortodoksisen kirkon ja seurakuntien viran-
omaisten paatoksid koskeva muutoksenhaku-
jérjestelma perustuu hallinnon sisdiseen muu-
toksenhakuun, jossa valitusviranomaisena
toimii kirkollishallitus. Kirkollishallituksen
ja piispan padtoksistd valitetaan suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Téllaisia muu-
toksenhakusddnnoksid on pidetty hallinto-
lainkdyton jirjestelmin kannalta epitarkoi-
tuksenmukaisina ja niistd on pyritty luopu-

maan.

Ortodoksisen kirkon henkilosté jakautuu
kolmeen eri ryhméén, joita koskee eri lain-
sdaddantd. Tamid aiheuttaa ongelmia varsin-
kin, kun otetaan huomioon henkil6stén pie-
nehkd kokonaismédrd. Seurakuntien viran-
haltijoita koskeva virkamiesoikeudellinen
sddntely on puutteellista ja epdselvid, ja osit-
tain se on my®ds liian alhaisella sddddstasolla.
Sadntely on vanhanaikaista eikd ole seuran-
nut kehitystd muilla sektoreilla. Palvelussuh-
teen ehdoista midrddminen asetuksella on
menettelynd raskas ja jaykkd, eikd vastaavaa
menettelyd ole kdytossd muilla sektoreilla.
Vaikka henkil6ston edustajilla on mahdolli-
suus osallistua palvelussuhteen ehtoja koske-
van péitoksenteon valmisteluun kirkkokun-
nan virka- ja tydehtovaliokunnan kautta, jér-
jestelmissd ei kuitenkaan aidosti neuvotella
ja sovita palvelussuhteen ehdoista. Jarjestel-
mi on myods siind suhteessa ongelmallinen,
ettd perustuslain 80 §:n mukaan yksilén oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista ei
voi sédtad lakia alemmalla sdddostasolla.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen keskeisimpénd tavoitteena on
edelleen vahvistaa ortodoksisen kirkon itse-
hallintoa ja supistaa valtion osuutta kirkon si-
sdistd toimintaa ja hallintoa koskevassa pai-
toksenteossa. Erityisesti tarkoituksena on
siirtdd kirkon sisdistd toimintaa ja hallintoa
koskevaa norminantovaltaa kirkon omille
toimielimille siltd osin kuin kyseessd eivit
ole laintasoista sddntelyd edellyttdvit asiat.
Lis#ksi tavoitteena on uudistaa kirkon kes-
kus- ja hiippakuntahallinnon asemaa suhtees-
sa valtioon nykyistd itsendisemmaiksi. Esi-
tykselld ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa
ortodoksisen kirkon aseman perusteita suh-
teessa valtioon, vaan ortodoksisella kirkolla
olisi edelleen julkisoikeudellinen erityisase-
ma vastaavasti kuin evankelis-luterilaisella
kirkolla. Myos kirkon taloudelliset toiminta-
edellytykset on tarkoitus pitdd nykyisella ta-
solla.

Kirkon ja seurakuntien hallintoa pyritdan
tehostamaan selkeyttdmilld ja yksinkertais-
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tamalla menettelytapoja koskevaa sddntelyé.

Henkiloston asemaa koskevan sééntelyn
osalta tavoitteena on turvata henkilostolle
nykyistd paremmat osallistumismahdollisuu-
det ja tasavertaisempi asema suhteessa tyon-
antajaan siirtymilld tyoehtosopimusjirjes-
telmédn puitteissa tapahtuvaan palvelussuh-
teen ehdoista neuvotteluun ja sopimiseen.
Sadntelytarpeita pyritddn keventdmidin ja
henkildstohallintoa yksinkertaistamaan  siir-
tymélld koko henkil6ston osalta yhteen pal-
velussuhdelajiin.

Tavoitteena on my0s saattaa ortodoksista
kirkkoa koskeva lainsdddidntd vastaamaan
uuden perustuslain vaatimuksia. Lainsdddén-
toteknisesti lakia pyritddn uudistamaan ny-
kyistd johdonmukaisemmaksi ja selkedm-
miksi.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd ortodoksisen
kirkon toimintaa ja hallintoa koskevaa nor-
minantovaltaa siirrettdisiin suhteellisen laa-
jasti valtion lainsdddantoelimiltd kirkon omil-
le toimielimille. Kirkon toiminnasta ja hal-
linnosta sdddettidisiin tarkemmin kirkkojér-
jestyksessd, jonka antaisi kirkolliskokous.
Lahtokohtana on, etté sellaisista asioista, jot-
ka eivdt perustuslain mukaan edellytd lain-
tasoista sddntelyd, sdddettdisiin pddosin kirk-
kojérjestyksessa. Evankelis-luterilaisessa
kirkossa kirkolliskokouksen antama kirkko-
jarjestys tuli kéyttoon vuoden 1994 alussa
voimaan tulleessa uudessa kirkkolaissa.

Ortodoksisen kirkon itsehallintoa sen si-
sdistd toimintaa ja hallintoa koskevissa asi-
oissa vahvistettaisiin myds siirtimélld ope-
tusministeri6lle erdissd asioissa kuuluva hal-
linnollinen p#itdsvalta kirkon omille toimie-
limille. Ehdotettuun lakiin ei my6skéén enédi
sisdltyisi sddnnostd, jonka mukaan kirkon
ylin hallinto kuuluu maan hallitukselle. Kir-
kon keskus- ja hiippakuntahallinnon asemaa
muutettaisiin riippumattomammaksi valtiosta
siirtdméllad se kirkon itsensd ylldpidettdviksi.
Keskus- ja hiippakuntahallinnon menoja ei
siten endd maksettaisi valtion varoista. Kir-
kon taloudellisten toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi se saisi kuitenkin jatkossa vas-
taavan suuruista valtionapua.

Kirkolliskokouksen toimintaa uudistettai-

siin tihentdmailld kokoontumisrytmi vuosit-
taiseksi. Tyonjakoa kirkolliskokousasioiden
valmistelussa selkeytettdisiin lakkauttamalla
erillinen valmisteluvaliokunta. Hiippakuntiin
perustettaisiin hiippakuntaneuvostot, jotka
toimisivat hiippakunnan ja sen seurakuntien
toimintaa suunnittelevina ja koordinoivina
yhteisty6elimini. Seurakuntahallinnossa
kirkkoherran valinta tapahtuisi edelleen vaa-
lilla, mutta seurakunnan muut papit ja kantto-
rit valitsisi seurakunnanvaltuusto. T4lloin 44-
nioikeutettujen seurakuntalaisten muodosta-
ma seurakunnankokous voitaisiin erillisend
toimielimend lakkauttaa. Lakiin liséttdisiin
sddannos seurakuntien vapaachtoisesta yhteis-
toiminnasta tehtdvienséd hoitamisessa. Lisdksi
lakiin lisattdisiin sddnnokset seurakuntajaon
muutoksista ja omaisuuden jaosta seurakun-
tajaon muuttuessa. Seurakunnasta voitaisiin
jatkossakin erottaa alue kappeliseurakunnak-
si, jonka hallinnosta vastaavasta kappelineu-
vostosta on tarkoitus madrdtd tarkemmin
kirkkojérjestyksessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ortodoksisen
kirkon ja seurakuntien koko henkil6sto olisi
jatkossa tydsopimussuhteissa. Seurakuntien
palveluksessa olevien pappien, diakonien ja
kanttorien sekd kirkon keskus- ja hiippakun-
tahallinnon virkamiesten virkasuhteet muut-
tuisivat tydsopimussuhteiksi suoraan lain no-
jalla. Ortodoksisen kirkon ja seurakuntien
tyontekijoiden oikeudet ja velvollisuudet
méadrdytyisivit uudistuksen jédlkeen ldahtokoh-
taisesti yleisen tyolainsdddannén perusteella.
Palvelussuhteen ehdoista sovittaisiin kirkkoa
ja seurakuntia tyonantajana edustavan kirkol-
lishallituksen ja tyontekijoiden yhdistyksen
tai yhdistysten véliselld tydehtosopimuksella.
Ty6sopimussuhteeseen siirtymisen johdosta
luovuttaisiin seurakuntien viranhaltijoita ny-
kyisin koskevasta ojennusmenettelysta.

Henkil6ston aseman osalta esityksen val-
mistelussa on ollut esilld myos vaihtoehto,
jossa virkasuhde ja tydsopimussuhde siilyi-
sivit edelleen rinnakkaisina palvelussuhdela-
jeina ortodoksisessa kirkossa ja seurakunnis-
sa. Tasséd vaihtoehdossa myos ne kirkon kes-
kus- ja hiippakuntahallinnon virkamiehet,
joihin nykyisin sovelletaan pddosin valtion
virkamiehid koskevia sddnnoksid, siirtyisivit
kirkollishallituksen asemaan kaavailtujen
muutosten johdosta seurakuntien viranhalti-
joiden kanssa saman sddnndston piiriin.
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Kahden eri palvelussuhdelajin séilyttimista
ei kuitenkaan ole pidetty tarkoituksenmukai-
sena, kun otetaan huomioon ortodoksisen
kirkon ja seurakuntien pieni henkilostoméaa-
rd. Virkasuhteen siilyttiminen edellyttiisi
perustuslain 80 § huomioon ottaen omaa vir-
kamiesoikeudellista lainsdddéntdd ortodoksi-
sen kirkon ja seurakuntien viranhaltijoita var-
ten. Yhteen palvelussuhdelajiin siirtyminen
on selkedimpdd myo6s valtiovallan ndkokul-
masta. Ortodoksista kirkkokuntaa koskevaan
lainsdddantoon nykyisin sisdltyvad virkamies-
oikeudellinen sédédntely on siind méérin puut-
teellista, epéselvédd ja muita virkamiesryhmid
koskevassa sdédntelyssd tapahtuneeseen kehi-
tykseen nihden vanhentunutta, ettd kyseinen
sddntely olisi uudistettava kokonaisuudes-
saan. Koska tyo- ja virkamiesoikeudellinen
sdantely on yleisesti kehittynyt siten, ettd
virkasuhteen ja ty6sopimussuhteen erot ovat
kaytdnnon tydeldmin kannalta vihiiset,
merkitsisi myds tdmé vaihtoehto kéytinnossi
viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien
kannalta huomattavaa lihentymistd tyGsopi-
mussuhteeseen verrattuna nykyiseen tilantee-
seen.

Ongelmana kahden eri palvelussuhdelajin
kaytossd olisi my0s se, ettd se aiheuttaa hen-
kilostohallinnossa p#illekkidistd tyotd ja tar-
vetta kaksinkertaisille jérjestelmille. Vaikka
virkasuhteen ja ty6sopimussuhteen erot ovat
jatkuvasti vihentyneet, kahden eri palvelus-
suhdelajin kéiytostd voi siitd huolimatta ai-
heutua perusteettomia eroavaisuuksia eri
henkilgstoryhmien oikeuksissa ja velvolli-
suuksissa. Ortodoksisen kirkon ja seurakun-
tien tyontekijoiden tehtdviin ei myoskéddn si-
sélly siind médrin julkisen vallan kdyttod, et-
td virkasuhteen kéytto olisi véalttiméatonta
niin sanotun virkamieshallintoperiaatteen na-
kokulmasta.

Muutoksenhakua kirkon ja seurakunnan vi-
ranomaisten paatoksistd koskevat sddnnokset
uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Valituk-
sen pakolliseksi esivaiheeksi tulisi o0i-
kaisuvaatimusmenettely, jossa oikaisuvaati-
muksen kisittelisi kirkollishallitus. Valitta-
malla muutosta voisi hakea vasta kirkol-
lishallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta
antamaan péaidtokseen. Kirkollisten viran-
omaisten padtoksistd ei endd valitettaisi suo-
raan korkeimpaan hallinto-oikeuteen, vaan
ensimmadisend valitusasteena olisi aina hallin-

to-oikeus.

Voimassa olevassa lainsddddnndssd orto-
doksisesta kirkosta kéytetty kirkkokunta-
termi ehdotetaan korvattavaksi yleiskielen
mukaisella sanalla kirkko, jota kiytetddn
myds evankelis-luterilaisen kirkon nimessa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan kirkollishallituksen,
hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen semi-
naarin ylldpito siirtyisi valtiolta kirkon itsen-
sd vastattavaksi. Ylldpidosta aiheutuvat kus-
tannukset korvattaisiin kirkolle vuosittain
myonnettavilld valtionavulla. Valtionavus-
tusta varten varattaisiin valtion talousarvioon
vuosittain méérdraha, jonka mitoituksen pe-
rusteena olisi ennen lain voimaantuloa kir-
kollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja or-
todoksisen seminaarin ylldpidosta aiheutu-
neiden menojen ja ortodoksisen kirkon seu-
rakunnille ja laitoksille myo6nnettyjen valti-
onavustusten maéréd sekd arvioitu kustannus-
tason muutos. Kokonaisuutena tarkastellen
siirrosta ei aiheutuisi muutoksia valtion me-
noihin. Vuoden 2006 talousarviossa kirkol-
lishallituksen toimintamenoihin on osoitettu
1,809 miljoonaa euroa ja erdisiin avustuksin
ortodoksisen kirkon seurakunnille ja laitok-
sille 152 000 euroa.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksessd ehdotetaan siirrettdaviksi kirkon
toimintaa ja hallintoa koskevaa norminanto-
valtaa sekd erditd yksittdisid asioita koskevaa
hallinnollista paitosvaltaa valtion viranomai-
silta kirkon omille toimielimille. Kirkon kes-
kus- ja hiippakuntahallinto siirrettédisiin valti-
olta kirkon itsensd ylldpidettdviksi. Esitys
vahvistaisi siten kirkon itsehallintoa sen
omaa toimintaa ja hallintoa koskevissa asi-
oissa. Opetusministerion asema kirkon hal-
linnon ohjauksessa muuttuisi, kun kirkon
keskus- ja hiippakuntahallinto siirtyisi selke-
asti kirkon itsehallinnon piiriin, eiké silld oli-
si endd valtion viranomaiseen rinnastuvaa
asemaa. Muutokset véhentdisivit jonkin ver-
ran opetusministeriossd késiteltdvien asioi-
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den méidrdd, milld ei kuitenkaan asioiden
pieni kokonaism#drd huomioon ottaen olisi
henkilostovaikutuksia.

Esitykselld muutettaisiin ortodoksisen kir-
kon ja seurakuntien henkilston asemaa si-
ten, ettd kirkon keskus- ja hiippakuntahallin-
non virkamiehet ja seurakuntien viranhaltijat
siirtyisivét virkasuhteesta tyosopimussuhtee-
seen. Tdmén johdosta myds Suomen orto-
doksisen kirkon virka- ja tydehtovaliokunta
lakkautettaisiin.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu opetusministeriéon 16 péi-

vind lokakuuta 2002 asettaman toimikunnan
ehdotukseen, joka valmistui 14 piivina
syyskuuta 2004. Toimikunnassa olivat edus-
tettuina oikeusministerid, valtiovarainminis-
terid, opetusministerid ja ortodoksinen kirk-
kokunta. Toimikunnan ehdotuksesta pyydet-
tiin lausunnot ortodoksiselta kirkkokunnalta,
oikeusministerioltd, valtiovarainministeriolts,
sosiaali- ja terveysministerioltd, tyOministe-
rioltd ja ympdéristoministerioltd sekd erdiltd
muilta viranomaisilta ja jérjestoiltd. Ortodok-
sisen kirkon lausunnon antoi vuoden 2005
yliméardinen kirkolliskokous. Esitys on jat-
kovalmisteltu opetusministeridssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku Yleiset sdéinnokset

1 §. Kirkon perinne ja yhteys ekumeeniseen
patriarkaattiin. Pykildssd todetaan kirkon
opin ja toiminnan perusteet sekd Suomen or-
todoksisen kirkon asema maailmanlaajuisen
ortodoksisen kirkon osana. Sdinnds vastaa
sisdllollisesti voimassa olevaa lainsdadantoa.

Ortodoksisen kirkon uskon ja opetuksen
perusteet, jotka todetaan 1 momentissa, pe-
rustuvat kirkon kaksituhatvuotiseen katkea-
mattomaan perinteeseen. Kirkon usko ja ope-
tus ovat sininsid kirkon sisiisid asioita, mutta
kirkon olemuksen miérittelemiseksi on kat-
sottu tarpeelliseksi myos laissa ilmaista, mi-
hin kirkko yhteisonid on sitoutunut.

Suomen ortodoksinen kirkko on samalla
kertaa suomalainen julkisyhteis6 ja maail-
manlaajuisen ortodoksisen kirkon osa. Pyké-
lan 2 momentissa todetaan Suomen ortodok-
sisen kirkon toiminta-alue maailmanlaajui-
sessa ortodoksisessa kirkossa. Paikalliskir-
kolla tarkoitetaan kirkkoa, joka on maantie-
teellisesti tai valtiollisesti selvisti yhtendisel-
le alueelle rajoittuva autonominen tai autoke-
falinen kirkko. Autonomisella kirkolla tar-
koitetaan tietyn valtiollisen tai maantieteelli-
sesti yhtendisen alueen kirkkoa, jolla on oi-
keus padttad sisdisistd hallinnollisista ja osin
myds kanonisista asioistaan. Autokefalinen
kirkko puolestaan on paikalliskirkko, joka on
hallinnollisesti tdysin itsendinen ja muista
kirkoista riippumaton. Autonominen kirkko
on aina jollakin tavoin jonkin autokefalisen
kirkon hengellisen hallinnon alainen. Suo-
men autonomista kirkkoa johtaa arkkipiispa,
ja kirkko muodostaa arkkipiispakunnan.
Suomen autonominen ortodoksinen kirkko ja
arkkipiispakunta kisittda talld hetkelld Karja-
lan, Helsingin ja Oulun hiippakunnat.

Pykidlan 3 momentissa todetaan Suomen
ortodoksisen kirkon kanonisen yhteyden pe-
ruste. Suomen ortodoksisen kirkon kanoni-
nen yhteys madéritelldén 6 pdivind heindkuuta
1923 pdivityssid ekumeenisen patriarkan pai-
toksessd (Tomos-asiakirja), jonka mukaan

Suomen ortodoksinen arkkipiispakunta kuu-
luu autonomisena kirkkona Konstantinopolin
ekumeenisen patriarkan kanoniseen yhtey-
teen.

2 §. Kirkon tehtdvd. Pykald siséltdd yleis-
luonteisen sddnnoksen kirkon keskeisisté teh-
tidvistd. Voimassa olevassa laissa ei ole vas-
taavaa sddnnostd. Suomen ortodoksinen
kirkko on julkisoikeudellinen yhteiso ja silld
on oikeus valtionapuun. Kirkon seurakunnil-
la on lisdksi verotusoikeus. Koska kirkon
tehtdvit rajaavat myos varojen kéyttod, on
asianmukaista luetella laissa ne keskeiset teh-
tdvdalueet, joilla kirkko toimii yhteiskunnas-
sa.

3 §. Kirkon jdsenet. Pykdldn 1 momentissa
sdddettdisiin kirkon jdseneksi liittymisesta.
Jaseneksi liittyminen tapahtuu kasteen ja
mirhalla voitelun kautta. Jos henkilé on jo
kastettu kirkon hyviksymalld tavalla, hén
liittyy kirkon jédseneksi ilman uutta kastetta
pelkdstddn mirhalla voitelun sakramentin
kautta. Toisesta ortodoksisesta kirkosta siir-
tyvé henkild, joka on jo kastettu ja voideltu,
liitetdsdn Suomen ortodoksiseen kirkkoon il-
man kastetta ja mirhalla voitelua.

Uudessa uskonnonvapauslaissa ei endd
kielletd henkilod kuulumasta samanaikaisesti
useampaan kuin yhteen uskontokuntaan. Us-
konnonvapauslain 3 §:n mukaan ortodoksista
kirkkokuntaa koskevassa lainsddddnnossd
voidaan kuitenkin sddtdd kirkon jdsenyyden
edellytyksistd. Koska samanaikainen kuulu-
minen muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaan
ei ole ortodoksisen perinteen mukaista, asias-
ta on otettu sddnnds 2 momenttiin. Ehdotettu
saannos poikkeaa ortodoksisen lainsdddan-
non uudistamistoimikunnan ehdotuksesta si-
ten, ettd sithen on lisétty periaateluonteisen
kiellon lisdksi myds sddnnds, jonka mukaan
toisen uskonnollisen yhdyskunnan jaseneksi
liittyvd ortodoksisen kirkon jésen katsottai-
siin eronneeksi kirkon jisenyydestd. S#in-
noksen nojalla merkintd ortodoksisen kirkon
jasenyydestd poistettaisiin ilman erillistd
eroamisilmoitustakin viestotietojarjestelmés-
td samalla, kun tieto toisen yhdyskunnan ji-
senyydestd merkitddn sinne. Samanlainen
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menettely on tarkoitus ottaa kdyttoon myos
evankelis-luterilaisessa kirkossa. Evankelis-
luterilaisen kirkon kirkolliskokous on syysis-
tuntokaudella 2005 péittanyt asiaa koskevas-
ta kirkkolain muutosehdotuksesta.

Pykildn 3 momenttiin on selvyyden vuoksi
otettu viittaus uskonnonvapauslakiin, jonka
3 §:ssd sdddetddn jasenyydestd uskonnolli-
sessa yhdyskunnassa ja 4 §:ssd liittymis- ja
eroamismenettelysta.

4 §. Kirkkoa koskeva lainsddddnto, lau-
sunnot ja esitykset. Pykilin 1 momentissa
todetaan kirkon oikeus tehdid ehdotuksia val-
tioneuvostolle tdmidn lain muuttamisesta ja
muusta kirkkoa koskevasta lainsdddannosta.
Toimivalta ehdotusten tekemiseen kuuluu
kirkolliskokoukselle. Ortodoksisen kirkon
oikeus tehdd lainmuutosehdotuksia poikkeaa
evankelis-luterilaisen kirkon kirkkolain sd&-
tdmisjdrjestyksestd siten, ettd kyseessd ei ole
yksinomainen  aloiteoikeus. = Evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkolain erityinen sdi-
tdmisjérjestys perustuu perustuslain 76 §:4én.
Kéytdnnossd ortodoksisesta kirkosta annetun
lain muutokset ovat kuitenkin ldhes poikke-
uksetta perustuneet kirkolliskokouksen ehdo-
tuksiin.

Valtion viranomaisilla olisi velvollisuus
pyytdd kirkolta lausuntoa 2 momentin mu-
kaan erdistd kirkkoa koskevista lakimuutok-
sista. Lausuntoa olisi pyydettdva sdddettdessa
muutoksia tdhin lakiin sekd kirkkolain 2 lu-
vun 2 §:n 3 momenttia vastaavasti sdddettd-
essd asioista, jotka koskevat kirkon suhdetta
valtioon tai toisiin uskonnollisiin yhdyskun-
tiin. Voimassa olevassa lainsdddidnnossd ei
ole vastaavaa sddnnostd, mutta kdytdnnossi
kirkolta on yleensd pyydetty lausuntoa aina-
kin ortodoksisesta kirkosta annettuun lakiin
ehdotetuista muutoksista sekd merkittdvisti
kirkon ja valtion suhteita koskevista esityk-
sistd. Lausunnon pyytdminen ei luonnollises-
tikaan olisi tarpeen, jos lainsddddnnén muut-
taminen perustuu ortodoksisen kirkon teke-
miidn 1 momentissa tarkoitettuun ehdotuk-
seen.

Kirkon oikeus oma-aloitteisesti tehdd vi-
ranomaisille esityksii ja antaa lausuntoja kir-
kon opin ja tehtdvdn kannalta tirkeistd yh-
teiskunnallisista kysymyksistd todettaisiin 3
momentissa. S@dnnds vastaa evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkolain 2 Iuvun 2 §:n 4
momenttia. Tillaisten esitysten ja lausunto-

jen antaminen olisi mahdollista ilman ni-
menomaista sddnnostdkin, mutta sidnnds ko-
rostaa kirkon asemaa yhteiskunnallisessa
keskustelussa.

5 §. Kirkkojdrjestys. Pykilan 1 momentissa
ehdotetaan, ettd laintasoisen sédéntelyn ohella
kirkon toiminnasta ja hallinnosta s#ddettii-
siin tarkemmin kirkolliskokouksen antamas-
sa kirkkojérjestyksessd. Nykyisestd asetuk-
sentasoisesta sdéntelystd luovuttaisiin.

Uudistuksella laajennettaisiin kirkon itse-
ndistd pddtosvaltaa sen omaa toimintaa ja
hallintoa koskevissa asioissa. Samalla pai-
toksenteko tulisi nykyistd joustavammaksi ja
nopeammaksi. Tarkoituksena on delegoida
kirkon omaa toimintaa ja hallintoa koskeva
norminantovalta mahdollisimman laajasti
kirkolliskokoukselle niin, ettid laissa sdidet-
tdisiin p#dsddntoisesti vain niistd asioista,
jotka perustuslain mukaan edellyttivit lain-
tasoista sdédntelya.

Perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoite-
tut tdsmdillisesti rajatut valtuutussdidnnokset
on sijoitettu laissa asianomaisia kysymyksii
koskevien sddnndsten yhteyteen.

Evankelis-luterilaisessa kirkossa vastaava
uudistus toteutettiin vuoden 1994 alusta luki-
en. Evankelis-luterilaisella kirkolla on kirk-
kojérjestyksen lisdksi erillinen, kirkollisko-
kouksen antama kirkon vaalijdrjestys, jossa
sdddetddn tarkemmin erilaisista kirkollisista
vaaleista.

Koska kirkkojérjestys on merkitykseltdan
keskeinen osa ortodoksista kirkkoa koskevaa
sddnnostod, pykidldn 2 momentissa ehdote-
taan, ettd ortodoksisen kirkon kirkkojarjestys
julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa sa-
moin kuin evankelis-luterilaisen kirkon kirk-
kojérjestys. Suomen sdfdoskokoelmasta an-
netun lain (188/2000) 6 §:n mukaan sd4ddos-
kokoelmassa julkaistaan sddddskokoelmassa
julkaistaviksi erikseen sdddetyt piitokset ja
tiedonannot.

2 luku Kirkon hallinnollinen jako

6 §. Hiippakunta. Pykila sisdltdd perus-
sdannokset hiippakunnasta ja hiippakuntaja-
osta. Pykildn 1 momentissa todettaisiin hiip-
pakunnan kanonisen perinteen mukainen
asema kirkon perusyksikkond. Sdannokselld
pyritddn ortodoksisen kirkon perinteen mu-
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kaisesti korostamaan hiippakunnan itsendi-
syyttd ja piispan kanonisen perinteen mukais-
ta asemaa hiippakuntansa johdossa. Piispan
hallinnolliset toimivaltuudet hiippakuntansa
seurakuntien toiminnan suhteen kiyvit tar-
kemmin ilmi lain 5 luvusta ja kirkkojérjes-
tyksestd.

Suomen ortodoksinen kirkko muodostuisi 2
momentin mukaan véhintddn kolmesta hiip-
pakunnasta. Talld hetkelld hiippakuntia on
kolme, mutta mahdollisten tulevaisuuden
tarpeiden takia sddnndkseen on jétetty mah-
dollisuus useamman hiippakunnan perusta-
miseen. Hiippakuntaa johtaa piispa, joka vas-
taa hiippakunnan hallinnosta ja toiminnasta.
Arkkipiispa toimii sekd oman hiippakuntansa
piispana ettd sen lisdksi koko Suomen orto-
doksisen kirkon esipaimenena. Muiden hiip-
pakuntien piispojen arvonimenid on metropo-
liitta.

Hiippakuntajaosta sdidettédisiin 3 momen-
tin sisdltdmédn valtuutussddnnoksen nojalla
tarkemmin kirkkojérjestyksessd. Kirkkojér-
jestyksessd sdddettdisiin muun muassa hiip-
pakuntien lukumidrdstd, alueesta ja piis-
panistuimen sijaintipaikasta. Nykyisin hiip-
pakuntajaosta sdddetddn asetuksella.

7 §. Seurakunnat ja luostarit. Pykild sisil-
td4d perussddnndksen seurakunnista ja luosta-
reista sekd seurakuntajaon muutoksista. Kir-
kon hiippakunnat on jaettu alueperiaatteella
seurakuntiin. Seurakuntajaon tulisi 1 momen-
tin mukaan noudattaa kuntajakoa siten, ettd
kukin kunta on kokonaisuudessaan saman
seurakunnan alueella. Tdémai on tarpeen muun
muassa kirkollisverotukseen liittyvistd syista.
Suomen ortodoksinen kirkko on jaettu vuo-
den 2005 alusta lukien 24 seurakuntaan. Ny-
kyinen jaotus on tehty siten, ettd saman kun-
nan alueella ei ole kahta ortodoksista seura-
kuntaa, mutta saman seurakunnan alueella
voi sen sijaan olla useita kuntia.

Toimivalta seurakuntajaon muutosta kos-
kevissa asioissa siirtyisi 2 momentin mukaan
opetusministeriolta kirkollishallitukselle.
Myos tdlld muutoksella pyritddn vahvista-
maan kirkon itsendisyyttd suhteessa valtioon.
Seurakuntajaon muutoksia ei ole pidetty
merkitykseltddn niin yleising, ettd ne edellyt-
tdisivét kirkolliskokouksen padtostd. Kirkol-
lishallitus tekisi p#4toksen asianomaisen
hiippakunnan piispan esityksestd. Jos seura-
kuntajaon muutos koskee kahta hiippakuntaa,

esityksen tekevdt molempien hiippakuntien
piispat yhdessé.

Pykidldn 3 momentti sisdltdisi perussidin-
noksen luostareista, jotka kuuluvat kiintedsti
ortodoksiseen traditioon. Kukin luostari kuu-
luu erillisend yksikkond sithen hiippakun-
taan, jonka alueella se sijaitsee. Suomen or-
todoksisessa kirkossa on tdlld hetkelld kaksi
toiminnassa olevaa luostaria, Valamon ja
Lintulan luostarit. Lisdksi kirkossa on Kone-
vitsan ja Petsamon luostarit. Luostarin perus-
tamisesta ja lakkauttamisesta péitettdisiin
vastaavanlaisella menettelylld kuin seurakun-
tajaoista. Kirkollishallitus tekisi asiasta paa-
toksen sen hiippakunnan piispan esityksesti,
jonka alueella luostari on tai jonka alueelle se
on tarkoitus perustaa.

8 §. Seurakuntien yhteistoiminta. Pykélain
ehdotetaan otettavaksi nimenomaiset sédin-
nokset seurakuntien yhteistoiminnasta. Ta-
voitteena on edistdd ennen kaikkea jisenméé-
raltddn pienten seurakuntien yhteistoimintaa
ja tehostaa seurakuntien toimintaa siten, ettid
kaikille kirkon jésenille voidaan taata seura-
kunnalliset peruspalvelut. Yhteistoiminnan
avulla pienet seurakunnat voivat tarjota jése-
nilleen sellaisiakin palveluita, joiden tuotta-
miseen niilld ei yksindén olisi mahdollisuut-
ta. Yhteistoiminnan tarvetta korostaa se, etti
monet ortodoksisen kirkon seurakunnista
ovat alueeltaan hyvinkin suuria, mutta ji-
senmidriltddn pienid. Pyk&ldssd tarkoitettu
yhteisty0 perustuisi seurakuntien véiliseen
sopimukseen. Ehdotuksella on pyritty orga-
nisaatioltaan ja hallinnoltaan keveisiin yh-
teistoimintamuotoihin, eikd se edellytd eril-
listen hallintoelinten muodostamista. Sopi-
muksen yhteistoiminnasta seurakunnan puo-
lesta tekisi 59 §:n mukaisesti seurakuntaa
edustava seurakunnanneuvosto.

Seurakuntien yhteistoimintaa voitaisiin to-
teuttaa joko 1 momentin mukaisena tehtdvien
yhteisend hoitamisena tai 2 momentissa tar-
koitettuna tehtdvin hoitamisena toisen seura-
kunnan puolesta. Molemmissa tapauksissa
yhteistoiminta voi koskea esimerkiksi diako-
nia- ja nuorisoty6td, sielunhoidon jérjestd-
misté laitoksissa tai opetus- ja koulutusteht-
Vid.

Silloin kun seurakunta hoitaa tehtdvdd 2
momentin mukaisesti toisen seurakunnan
puolesta, voitaisiin titd koskevassa sopimuk-
sessa sopia, ettd sopimuskumppanit saavat
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valita yhden tai useampia jdsenid tehtdvia
hoitavan seurakunnan asianomaiseen toimie-
limeen. Toimielimeen valittavien jdsenien on
oltava vaalikelpoisia oman seurakuntansa
luottamustoimiin.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuutussddnndos, jonka nojalla seura-
kuntien yhteistoiminnasta voitaisiin sd4tdd
tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

9 §. Kappeliseurakunnat. Koska ortodoksi-
sen kirkon seurakuntien alueet ovat osin hy-
vinkin laajoja, joissakin tapauksissa voi olla
tarpeen mahdollisuus antaa tietylld alueella
asuville seurakuntalaisille médréttyd itsendi-
syyttd omaa aluettaan koskevissa asioissa.
Tamin vuoksi pykélan 1 momentissa ehdote-
taan siilytettdviksi mahdollisuus erottaa seu-
rakunnasta alue kappeliseurakunnaksi. Ny-
kyisin kappeliseurakunnan perustamisesta on
sddnnos ortodoksisesta kirkkokunnasta anne-
tussa asetuksessa, mutta yhtddn kappeliseu-
rakuntaa ei ole perustettu.

Kappeliseurakuntien kautta on mahdolli-
suus tehostaa seurakunnallista toimintaa ja
tuoda palveluja ldhemmaksi seurakunnan jé-
senid. Jarjestelmélld pyritddn myods sitoutta-
maan seurakunnan jésenid omaan kirkkoonsa
tai rukoushuoneeseensa. Tarvittaessa kappe-
liseurakuntien perustaminen voi myds
edesauttaa seurakuntien yhdistymistd. Kap-
peliseurakunta voidaan perustaa vain alueel-
lisena yksikkond, ei esimerkiksi kielelliselld
perusteella. Kappeliseurakunnan hallinnosta
sdddettdisiin tarkemmin kirkkojérjestyksessa.

Péstosvalta kappeliseurakunnan perustami-
sesta ja lakkauttamisesta sekd alueen muut-
tamisesta siirtyisi opetusministeriolta kirkol-
lishallitukselle, joka tekisi pédtoksen asian-
omaisen hiippakunnan piispan esityksesta.

Pykildn 2 momenttiin on otettu valtuutus-
sddnnos, jonka mukaan kirkkojirjestyksessi
sdddettdisiin tarkemmin kappeliseurakunnan
perustamisesta, toiminnasta ja hallinnosta.

3 Iuku Kirkon yhteinen hallinto
Ehdotetussa 3 luvussa sédddettdisiin kirkon
yhteisestd hallinnosta, jonka muodostaisivat
nykyiseen tapaan kirkolliskokous, piispain-
kokous, arkkipiispa sekd kirkollishallitus.
Kirkon yhteisen hallinnon toimielinten vali-
seen toimivallanjakoon ei ehdoteta merkitti-

vid sisdllollisid muutoksia.

Kirkolliskokous

10 §. Kokoonpano. Pykélidssd médritellddn
kirkolliskokouksen kokoonpano. Kirkollis-
kokouksen jdsenid ovat hiippakuntien piispat
ja apulaispiispat, 11 papiston edustajaa, 3
kanttoreiden edustajaa ja 18 maallikkojen
edustajaa. Asemansa puolesta itseoikeutettuja
jdsenid ovat vain piispat, muut edustajat vali-
taan vaaleilla. Valtioneuvostolla ei olisi endd
edustajaa kirkolliskokouksessa, mutta valtio-
neuvoston edustaja voitaisiin tarvittaessa kut-
sua asiantuntijana kirkolliskokoukseen.

Kokoonpano siilyisi pddosin nykyiselldin.
Laskennallisen tasapainon vaatimusta papis-
ton ja maallikkojen edustajien madrin vélilld
on kuitenkin lievennetty siten, ettd jos joku
piispoista on estynyt tai piispan toimi on
avoin, hidnen sijaansa ei kutsuta ketddn. Li-
siksi kirkolliskokouksen valintaan ja ko-
koonpanoon esitetidin muutosta, jonka mu-
kaan kanttorien edustus erotettaisiin papiston
kiintiostd niin, ettd papiston edustajiksi olisi-
vat vaalikelpoisia vain papit ja diakonit.
Kanttorit wvalitsisivat erillisessd kiintiossé
kustakin hiippakunnasta yhden edustajan.
Kanttorien edustuksen erottaminen omaan
kiintioonsd perustuu kirkon wvuoden 2001
varsinaisessa kirkolliskokouksessa hyviksy-
médn ehdotukseen. Muutoksen taustalla on,
ettd kanttorit eivdt ortodoksisen kanonisen
perinteen tai lainsddddnnon mukaan kuulu
papistoon. Koska kanttorit kuitenkin toimivat
seurakunnissa keskeisend tyontekijaryhmana,
heiddn kiinti6tddn kirkolliskokousedustuk-
sessa pidetéddn tarpeellisena.

Papiston jdsenten ja kanttorien lisdksi muil-
le ryhmille ei ole pidetty tarpeellisena saétda
erillisid kiintioitd. Evankelis-luterilaisen kir-
kon kirkolliskokouksen kokoonpanoon on
vuodesta 2000 lukien kuulunut saamelaiské-
rdjien valitsema saamelaisten edustaja. Vas-
taavaa jdrjestelyd ei ole pidetty ortodoksises-
sa kirkossa tarkoituksenmukaisena eikd se
olisi myoskddn kirkon kanonisen perinteen
mukaista.

11 §. Jdsenten valinta ja toimikausi. Siitd
huolimatta, ettd kirkolliskokous kokoontuisi
vuosittain, kaikkien kirkolliskokouksen ji-
senten vaalit toimitettaisiin 1 momentin mu-
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kaan edelleen joka kolmas vuosi. Kirkollis-
kokouksen aikatauluja on muutettu siten, ettd
papiston, kanttoreiden ja maallikkojen vaale-
ja koskevat aikataulut olisivat niin yhdenmu-
kaisia kuin kdytinnon toteuttamisen kannalta
on mahdollista. Vaalien toimittamisen taka-
rajaksi ehdotetaan maaliskuun viimeistd pai-
vad. Talla pyritddn siihen, ettd myos kirkol-
liskokouksen jdsenille jad aikaa tehdd vaali-
vuonnakin aloitteet muiden aloitteen tekemi-
seen oikeutettujen kanssa samassa aikatau-
lussa. Taméi aikataulu jattdisi kirkollishalli-
tukselle riittdvisti aikaa asioiden valmiste-
luun.

Papiston, kanttoreiden ja maallikkojen
edustajille olisi kirkolliskokouksessa omat
kiintionsé, joihin kuhunkin valittaisiin edus-
tajat erillisilla salaisilla vaaleilla. Ehdotus
poikkeaa nykyisestd menettelystd siten, ettd
kanttorien edustus on erotettu papiston kiin-
tiostd omaksi erilliseksi kiintiokseen, jolloin
myos kanttorien edustajien vaalit toimitettai-
siin erikseen.

Vaalit toimitettaisiin vaalialueittain. Vaa-
lialuejako maédrdytyisi erikseen papiston,
kanttoreiden ja maallikkojen edustajien vaa-
leissa, ja siitd sdddettdisiin eri vaalien osalta
erikseen kyseisid vaaleja koskevissa sddn-
noksissa.

Kirkolliskokouksen jdsenten toimikausi al-
kaisi 2 momentin mukaan vaaleja seuraavan
kesdkuun 1 pdivind ja kestdisi nykyiseen ta-
paan kolme vuotta.

12 §. Vaalikelpoisuus ja ddnioikeus. Pyki-
lassd sdddettdisiin vaalikelpoisuudesta ja -
nioikeudesta  kirkolliskokouksen jidsenten
vaalissa. Vaalikelpoisuudella tarkoitetaan
kelpoisuutta asettua ehdokkaaksi kirkollisko-
kousedustajien vaaleissa ja #idnioikeudella
oikeutta #dnestdd kirkolliskokousedustajien
vaaleissa.

Papiston vaalikelpoisuus ja ddnioikeus kir-
kolliskokouksen edustajien vaalissa on sidot-
tu 1 momentin mukaan pappeuteen eli papik-
si tai diakoniksi vihkimiseen. Vaalikelpoisia
ja ddnioikeutettuja papiston edustajien vaalis-
sa olisivat kaikki kirkon papit ja diakonit.
Kirkon papistoon kuuluvat myos luostarin
pappismunkit ja munkkidiakonit.

Papiston jdsen voi toimia my0s kanttorin
tehtdvissd, jolloin hdn voi olla 2 momentin
mukaisesti vaalikelpoinen ja &&nioikeutettu
kanttorien edustajien vaalissa. Tdlloin henki-

16 ei voi samanaikaisesti olla vaalikelpoinen
ja danioikeutettu papiston edustajien vaalissa.

Papiston jdsen, joka piispainkokouksen
padtokselld on pididtetty papillisten tehtdvien
toimittamisesta, ei ole kuitenkaan vaalikel-
poinen eikd #ddnioikeutettu. Koska vaalikel-
poisuus ja dénioikeus on sidottu pappeuteen,
vaalikelpoisuus ja ddnioikeus jatkuvat myos
eldkkeelle siirtymisen jilkeen.

Pykdldn 2 momentin mukaan kanttorien
edustajien #dnioikeus ja vaalikelpoisuus on
sidottu pddtoimiseen tydsopimussuhteeseen
kirkon tai seurakunnan palveluksessa. P#i-
toimiseksi palvelussuhde voitaisiin katsoa,
jos tybaika on vidhintddn puolet kokoaikaisen
tyOntekijan tydajasta. Toisin kuin nykyisin,
tyOsopimussuhteen pdittyessd myds ddnioi-
keus ja vaalikelpoisuus kanttorien edustajien
vaalissa lakkaisivat.

Maallikkojen kirkolliskokousedustajat va-
littaisiin padpiirteissddn nykyiseen tapaan vi-
lillisilla vaaleilla. Vaalikelpoinen maallikko-
jen edustajaksi ja maallikkojen edustajien va-
litsijamieheksi olisi 3 momentin mukaan or-
todoksisesta kristillisestd vakaumuksesta tun-
nettu kirkon jdsen, joka ei ole vajaavaltainen.
Papiston tai kanttorien edustajien vaalissa
vaalikelpoinen henkil6é ei kuitenkaan voisi
samaan aikaan olla vaalikelpoinen maallik-
kojen edustajien vaaleissa.

Adnioikeus maallikkojen edustajien vaalis-
sa olisi 4 momentin mukaan seurakunnanval-
tuustojen valitsemilla valitsijamiehilld. Valit-
sijamiesten aseman selkeyttimiseksi valitsi-
jamieheksi ei nykyisestd poiketen voisi valita
vaalissa ehdokkaana olevaa henkil64.

13 §. Papiston edustajien vaalit. Pykélan 1
momentin mukaan kukin hiippakunta jakau-
tuisi papiston edustajien vaaleissa yhteen tai
useampaan vaalialueeseen sen mukaan kuin
kirkkojérjestyksessd sdddetdan. Nykyisin pa-
piston edustajat valitaan hiippakunnittain.
Tarkoituksena on, ettd Helsingin hiippakunta,
joka on muita hiippakuntia selvisti suurempi
ja jossa yli puolet papistosta kuuluu Helsin-
gin seurakuntaan, jaettaisiin kahteen vaali-
alueeseen.

Papiston edustajien lukumiirin jakautumi-
sesta hiippakuntien ja vaalialueiden kesken
sdddettdisiin 2 momentissa. Papiston edusta-
jia wvalittaisiin kustakin hiippakunnasta sa-
massa suhteessa kuin hiippakunnassa on vaa-
likelpoisia pappeja ja diakoneja. Edustajien
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vaalialuekohtaisen lukuméérdn perusteena
oleva papiston lukumiérd madrdytyisi vaali-
vuotta edeltineen vuoden lopussa olevan ti-
lanteen mukaan. Kirkolliskokouksen alueelli-
sen edustavuuden turvaamiseksi ehdotukses-
sa on sdilytetty voimassa olevan lain mukai-
nen hiippakuntakohtainen kiinti6, jonka mu-
kaan jokaisesta hiippakunnasta valittaisiin
aina vahintddn yksi edustaja. Myos hiippa-
kunnan sisélld papiston edustajien lukuméira
jakautuisi vaalialueiden kesken papiston lu-
kumiirén suhteessa.

Pykildan 3 momentin mukaan papiston vaa-
leissa tulisivat valituksi eniten &4nid saaneet
ottaen kuitenkin huomioon kirkon ja seura-
kunnan palveluksessa papillisissa tehtdvissd
toimiville varattu erityinen kiintis. Koska
harrastuksen nojalla vihityn ja elidkkeelld
olevan papiston suhteellinen osuus on selvés-
ti kasvanut, péddtoimenaan papillisissa tehti-
vissd toimivan papiston jésenten asiantunte-
mus kirkolliskokouksen edustajistossa halu-
taan turvata. Kiintioon ei luettaisi mydskéan
luostaripapistoa eiké hallinnollisissa tehtdvis-
séd toimivia pappeja ja diakoneja.

14 §. Kanttorien edustajien vaalit. Kantto-
rien edustus kirkolliskokouksessa ehdotetaan
erotettavaksi omaan kiintioonsé erillddn pa-
piston kiintiostd. Pykdlin 1 momentin mu-
kaan vaalialueena kanttorien edustajien vaa-
leissa olisi hiippakunta. Myos kanttorien alu-
eellisen  edustuksellisuuden  turvaamisen
vuoksi ehdotetaan, ettd jokainen hiippakunta
saisi kanttorien lukuméaéristi riippumatta yh-
den edustajan. Vaaleissa tulisivat 2 momen-
tin mukaan valituksi eniten 44nié saaneet.

15 §. Adnestdminen papiston ja kanttorien
edustajien vaaleissa. Pykidlin 1 momentin
mukaan papiston ja kanttorien edustajien
vaalit toimitettaisiin nykyiseen tapaan erilli-
sissd vaalikokouksissa, jonne kutsuttaisiin
kyseisissd vaaleissa vaalialueella dinioikeu-
tetut henkilot. Vaihtoehtoisesti vaaleissa olisi
mahdollista d4nestdd ennakkoon. A#nioikeu-
tetulla olisi ennen vaalitoimitusta oikeus toi-
mittaa suljettu ddnestyslippunsa vaalialueen-
sa #didnestyspaikan kirkkoherranvirastolle.
Tama4 on katsottu tarpeelliseksi, koska matkat
vaalipaikalle voivat joillakin wvaalialueilla
muodostua hyvinkin pitkiksi. Jotta vaalisalai-
suus sdilyisi, kirkkojérjestyksessd on tarkoi-
tus sddtdd, ettd kirkollishallitus toimittaa jo-
kaiselle papiston jdsenelle ja kanttorille #-

nestyslipun. Aznioikeutettu voisi #énestds
vain silld vaalialueella, johon héin kuuluu.

Papiston ja kanttorien edustajien vaaleissa
ei olisi varsinaista ehdokasasettelua, vaan
vaaleissa voisi ddnestdd ketd tahansa kysei-
seen hiippakuntaan tai kyseiselle vaalialueel-
le kuuluvaa vaalikelpoista henkil6d. Hiippa-
kuntaan tai vaalialueelle kuuluminen ei olisi
vaalikelpoisuuden edellytys, joten tietyltd
vaalialueelta valittu edustaja voisi jatkaa teh-
tdvissddn myos silloin, jos hin myShemmin
toimikautensa aikana siirtyy toiseen hiippa-
kuntaan tai toiselle vaalialueelle.

Jokainen &#nioikeutettu voisi #énestdd
enintddn sitd madrdd henkil6itd, kuin hiippa-
kunnasta tai vaalialueelta valitaan edustajia.
Koska #édnioikeutettuja papiston jédsenid on
suhteellisen vihin, pelkéstddan yhden ehdok-
kaan #dnestdminen voisi johtaa tilanteeseen,
Jjossa ddnten keskittyessd ei saataisi riittdvad
madrdd edustajia. Adnestettdessd valittavaa
midrdd ehdokkaita ddnestédjien kannatus koko
ehdokasluettelon osalta tulee selvimmin esil-
le.

16 §. Ehdokkaiden asettaminen ja valitsi-
jamiesten valinta maallikkojen edustajien
vaalissa. Pykdlin 1 momentin mukaan seu-
rakunnilla olisi oikeus ehdokkaiden asettami-
seen maallikkojen edustajien vaalissa. Eh-
dokkaiden lukumiirdé ei ole esityksessd ra-
joitettu, vaan se jitetddn seurakuntien omaan
harkintaan. Nykyisin ehdokasasettelusta ei
ole sddnnoksid, ja kédytdntd on ollut jossain
madrin epdselvi ja vaihteleva.

Pykdlin 2 momentin mukaan paitdsvalta
seurakunnan ehdokkaiden asettamisesta kuu-
luisi seurakunnanvaltuustolle, koska se on
vélittomaisti seurakunnan jdsenten valitsema
ja kéyttdd seurakunnan yleistd pditosvaltaa.
Seurakunnanvaltuuston olisi toimitettava eh-
dokasluettelonsa kirkollishallitukselle, joka
vahvistaisi vaalialueen ehdokasluettelon. Va-
litsijamiehilld olisi ndin vaalitoimituksessa
kirkollishallituksen vahvistama ehdokasluet-
telo ja edustajaa ei olisi mahdollista valita
vahvistetun vaaliluettelon ulkopuolelta.

Seurakunnat valitsisivat 3 momentin mu-
kaan my6s maallikkojen edustajien valitsija-
miehet ja heiddn varamiehensd. Seurakun-
nasta valittavien valitsijamiesten lukumé&ra
médrdytyisi kirkkojirjestyksessd tarkemmin
madratylld tavalla sen mukaan, kuinka paljon
seurakunnassa on ollut jdsenid vaalivuotta
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edeltineen vuoden alussa. Valitsijamiesten
lukumidrdn peruste médrdytyisi ndin ollen
noin vuoden takaisten viestorekisteritietojen
mukaan. Kirkollishallituksen paéttdessd va-
litsijamiesten seurakuntakohtaisesta luku-
midristd kidytettdvissd ei ole vield vaalivuot-
ta edeltineen vuoden virallisia viestorekiste-
ritietoja.

Alueellisen edustavuuden turvaamiseksi
ehdokkaaksi tai valitsijamieheksi voitaisiin 4
momentin mukaan valita vain kyseiseen vaa-
lialueeseen kuuluvien seurakuntien tai luosta-
rien jédsenid. Kyseessd ei kuitenkaan olisi
varsinainen vaalikelpoisuuden rajoitus, joten
henkilon siirtyminen kesken toimikauden toi-
selle vaalialueelle kuuluvan seurakunnan ji-
seneksi ei aiheuttaisi kirkolliskokousedusta-
jan tehtdvistd vapauttamista.

17 §. Maallikkojen edustajien vaali. Pyka-
lan 1 momentin mukaan kukin hiippakunta
jakaantuisi yhteen tai useampaan vaalialuee-
seen sen mukaan kuin kirkkojirjestyksessi
tarkemmin sdddetddn. Jos seurakunnan ja-
senmddrd ylittdd 10 000 henkil6d, se muo-
dostaisi aina oman vaalialueensa. Nykyisen
seurakuntajaon mukaan téllainen seurakunta
on Helsinki.

Pykildn 2 momentin mukaan my6s maal-
likkojen edustajien paikkojen jako vaalialu-
eiden kesken maidrdytyisi siind suhteessa,
kuin vaalialueen seurakunnissa on ollut jise-
nid vaalivuotta edeltineen vuoden alussa.

Pykéldn 3 momentin mukaan jokainen va-
litsijamies ja yhden seurakunnan muodosta-
malla vaalialueella seurakunnanvaltuuston
jésen voisi, vastaavasti kuin kanttorien ja pa-
piston edustajien vaalissa, ddnestdi sitd maa-
rdd ehdokkaita kuin vaalialueelta valitaan
edustajia.

Pykéldn 4 momentin mukaan valituksi tuli-
sivat eniten 44nid saaneet ehdokkaat. Aédnten
mennessd tasan vaali ratkaistaisiin 89 §:n
mukaan arvalla.

18 §. Vaalin tuloksen vahvistaminen. Kir-
kolliskokouksen jdsenten vaalit vahvistaisi
nykyiseen tapaan kirkollishallitus. Kirkol-
lishallitus vahvistaisi vaalit papiston, kantto-
reiden ja maallikkojen edustajien osalta hiip-
pakunnittain ja vaalipiireittdin. Kirkollishalli-
tus tarkistaisi ##dntenlaskennan, ilmoittaisi
kuinka paljon kukin ehdokas on saanut dénid
ja ketkd ovat tulleet valituksi kirkolliskoko-
uksen jaseniksi.

19 §. Varajdsenen mdcdirddminen. Pykalds-
sd sdddettdisiin varajdsenen kutsumisesta
varsinaisen jdsenen tilalle. Puheenjohtajan
tulisi kutsua varajdsen ensinnikin paikan tul-
lessa pysyvistd avoimeksi esimerkiksi kuo-
leman tai vaalikelpoisuuden menettdmisen
vuoksi. Télloin varajdsen kutsuttaisiin tehti-
véddn varsinaisen jdsenen jdljelld olevaksi
toimikaudeksi. Lis#ksi varajdsen kutsuttaisiin
silloin, kun jésen on estynyt saapumasta tiet-
tyyn kirkolliskokoukseen. Tétd lyhyemmin
poissaolon ajaksi varajdsentd ei kutsuttaisi.

Varajiseneksi kutsuttaisiin kyseiseltd vaa-
lialueelta valittujen jdlkeen seuraavaksi eni-
ten 44nid saanut ehdokas. Papiston edustajan
varajdsentd kutsuttaessa olisi kuitenkin otet-
tava huomioon myos 13 §:n 3 momentissa
sdddetty, péddtoimisessa palvelussuhteessa
kirkkoon tai seurakuntaan papin tai diakonin
tehtdvissd toimivien kiintid.

20 §. Tehtdvdt. Pykdldan 1 momentti sisdltdd
yleissdadnnoksen kirkolliskokouksen tehtivis-
td. Kirkolliskokoukselle kuuluvat tehtdvit on
kaikki mainittu joko laissa tai kirkkojérjes-
tyksessd. Jollei asiaa ole nimenomaisesti
osoitettu kirkolliskokoukselle, se kuuluu kir-
kollishallitukselle. Kirkolliskokouksen toi-
mivaltaa maarittdd osaltaan my6s kirkon ka-
noninen yhteys ekumeeniseen patriarkaattiin.

Pykéldn 2 momenttiin siséltyvé kirkollis-
kokouksen tehtdviluettelo vastaa pédosin
voimassa olevan asetuksen sddnnostd kirkol-
liskokouksen tehtdvistd. Merkittivd muutos
kirkolliskokouksen toimivaltaan olisi 3 koh-
dan mukainen toimivalta kirkkojirjestyksen
muuttamiseen ja hyvidksymiseen. Lainsdi-
ddnnollisten asioiden osalta kohtaan 4 on teh-
ty lisdys, jonka mukaan lainsdddanto- ja
kirkkojdrjestysasioita valmistelevien tyoryh-
mien ja toimikuntien perustaminen olisi
my®6s kirkolliskokouksen tehtiva.

Momentin 5 kohdassa ilmaistua kirkon lau-
suntojen antamiseen liittyvdd toimivaltaa on
jonkin verran laajennettu. Ehdotuksen mu-
kaan kirkolliskokous antaisi kirkon lausun-
non kirkon kannalta periaatteellisesti téirkeis-
sé asioissa. Merkitykseltddn ja laajuudeltaan
vidhdisemmissd asioissa lausunnon antami-
seen olisi toimivalta kirkollishallituksella.
Periaatteellisesti tirkeitd asioita voisivat nii-
den laadusta ja laajuudesta riippuen olla esi-
merkiksi ihmisoikeuksia, avioliittoa, per-
hesuhteita sekd kirkon suhdetta valtioon tai
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toisiin Suomessa oleviin uskontokuntiin kos-
kevat merkittivit asiat.

Kirkolliskokoukselle on siirretty myds 6
kohdassa tarkoitettu toimivalta hiippakuntien
perustamisessa, lakkauttamisessa ja rajojen
muuttamisessa. Nykyisin hiippakuntajaosta
padttad opetusministerio.

Momentin 10 kohdan mukaan kirkollisko-
kous vahvistaisi kirkon talousarvion lisdksi
toimintasuunnitelman. Voimassa olevassa
laissa tai asetuksessa ei ole sddnnoksid toi-
mintasuunnitelmasta. Suunnitelma vahvistet-
taisiin talousarvion rinnalle varainhoitovuo-
deksi.

Selvyyden vuoksi kirkon toiminnan, hal-
linnon ja talouden valvonnasta on otettu 13
kohtaan yleissdénnds, jonka perusteella vii-
mesijainen vastuu kirkon hallinnon ja talou-
den kokonaisuudesta olisi kirkolliskokouk-
sella. Kéytannossd tdméi tarkoittaisi kirkol-
lishallituksen ja kirkon laitosten hallinnon ja
talouden valvontaa. Sen sijaan kirkolliskoko-
uksen tehtédvistd ehdotetaan poistettavaksi sil-
14 nykyisin oleva toimivalta valvoa kirkon
piirissd toimivia ja sen jdsenten muodostamia
sisdldhetys-, nuoriso-, valistus- ja kasvatus-
tyotd suorittavia yhdistyksid. Ndmé yhdistyk-
set ovat itsendisid yksityisoikeudellisia yhdis-
tyksid, joiden toiminnan valvominen ei voi
kuulua kirkolliskokouksen toimivaltaan lu-
kuun ottamatta kirkolliskokouksen mahdolli-
sesti niille myoOntdmien avustusten kayton
valvontaa.

Kirkolliskokouksen tehtdviin on momentin
14 kohtaan lisdtty nimenomainen maininta
kirkon tilintarkastajien valitsemisesta. Kir-
kolliskokous on tidhénkin saakka valinnut
kirkon tilintarkastajat, vaikka sitd ei ole mai-
nittu voimassa olevan asetuksen tehtdviluet-
telossa.

21 §. Kokoontuminen. Kirkolliskokous ko-
koontuisi pykdldn 1 momentin mukaan vuo-
sittain. Kokouksen ajankohdasta sdddettiisiin
tarkemmin kirkkojérjestyksessd. Nykyisin
kirkolliskokous kokoontuu joka kolmas vuo-
si. Vuosittainen sddnndénmukainen kokoon-
tuminen helpottaisi kirkon lainsdddannon,
hallinnon ja talouden ohjausta. Muun muassa
budjetointia on ollut vaikea ennakoida kol-
meksi vuodeksi. Lisdksi esimerkiksi lainséd-
déntdasioiden vuoksi on jouduttu pitdméiin
ylimé#irdisida kokouksia.

Mahdollisuudesta ylimdaridisten kirkollis-

kokousten pitdmiseen sdddettdisiin 2 momen-
tissa. Yliméardinen kirkolliskokous voitaisiin
kutsua koolle, jos kirkollishallitus katsoo sen
tarpeelliseksi tai jos piispainkokous tai kaksi
kolmasosaa kirkolliskokouksen edustajista
pyytdd sitd kirkollishallitukselta. Ylimé&aradi-
sen kirkolliskokouksen pitdimiseen voi olla
tarve siitd huolimatta, ettd kirkolliskokous
kokoontuisi joka vuosi. Yliméaardistd kirkol-
liskokousta voivat edellyttdd esimerkiksi
piispan vaali tai kiireelliset lainsdddént6asiat.
Ylimaardisen kirkolliskokouksen koolle kut-
sumista koskevan pyynnon yhteydessa tulisi
ilmoittaa, minkd asian kisittelyd varten kir-
kolliskokous pyydetédédn kutsuttavaksi koolle.
Yliméardisen kirkolliskokouksen luonteesta
johtuen kokouksessa voitaisiin kisitelld aino-
astaan niitd asioita, joita varten se on kutsuttu
koolle. Muita asioita koskevia aloitteita ei
ndin ollen voisi tehdd yliméardisessd kirkol-
liskokouksessa késiteltdviksi.

22 §. Asian vireilletulo. Pykidldan mukaan
madrdytyisi se, kenelld on oikeus tehdi esi-
tyksii ja aloitteita kirkolliskokouksen kisitel-
tdviksi. Esitysten valmisteleminen ja teke-
minen kirkolliskokoukselle kuuluisi kirkol-
lishallituksen tehtdviin. Lisdksi piispalla, kir-
kolliskokouksen jdsenelld sekd kirkon seura-
kunnilla ja luostareilla olisi oikeus tehdi kir-
kolliskokoukselle aloitteita. Nykyisin aloit-
teita ovat voineet lisidksi tehdd maan hallitus,
kirkon papit ja kanttorit sekd kirkkokunnan
piirissd toimivat veljeskunnat ja yhdistykset.
Papeille, kanttoreille ja yhdistyksille jdisi
vaikuttamismahdollisuus kirkollishallituksen,
seurakuntiensa tai kirkolliskokouksen edusta-
jien kautta.

Aloitteiden jattamisestd ja késittelystd sda-
dettiisiin kirkkojarjestyksessd. Tarkoituksena
on, ettd aloitteet jatettdisiin kirkollishallituk-
selle, joka antaisi niistd kirkolliskokoukselle
lausunnon. Jotta kirkollishallitukselle jdisi
riittdvasti aikaa lausunnon valmisteluun en-
nen kirkolliskokousta, on kirkkojarjestykses-
séd tarkoitus sddtdd, ettd aloitteet tulisi jattds
kesdkuun loppuun mennessa.

23 §. Valiokunnat. Kirkolliskokouksen pai-
toksenteko edellyttdd asioiden valmistelua
valiokunnissa. Kirkolliskokous asettaisi 1
momentin mukaan valmistelua varten toimi-
kaudekseen valiokunnat. Valiokunnista ja
niiden kokoonpanosta médrattéisiin tarkem-
min kirkolliskokouksen ohjesddnnossd. Va-
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liokuntien tehtdvdnd on valmistella kirkol-
lishallitukselta tullut esitys kirkolliskokouk-
sen tdysistuntokésittelyyn. Valiokunnat voi-
vat toimia my6s niind aikoina, jolloin kirkol-
liskokous ei ole koolla.

Kirkolliskokous voisi lisiksi asettaa tila-
pdisen valiokunnan valmistelemaan tai tut-
kimaan erityistd asiaa. Tilapdinen valiokunta
voi olla tarpeellinen asian laadusta tai laajuu-
desta johtuen. Esimerkiksi erilaisiin poikke-
usoloihin liittyvien, erityistd asiantuntemusta
vaativien taikka valmistelun vaatiman tyo-
médrdn puolesta erityisen laajojen asioiden
valmisteluun voidaan asettaa tilapdinen va-
liokunta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi yleisesti ldhetekeskustelusta ja valio-
kuntavalmistelusta. Asioiden siirtdmistd va-
liokuntiin edeltdisi kirkolliskokouksen ldhe-
tekeskustelu. Lahetekeskustelussa kéytiisiin
esittelypuheenvuoron jilkeen yleiskeskuste-
lu, jonka pohjalta pédtettdisiin, mihin valio-
kuntaan kukin asia ldhetetddn. Lahetekeskus-
telun jélkeen asiat siirrettdisiin asianomaisten
valiokuntien valmisteltavaksi. Kirkollisko-
kous voisi kuitenkin jo ldhetekeskustelussa
ilman valiokuntavalmistelua p#4ttis, ettd asia
jatetddn kisittelemittd, jos kirkollishallitus
on titd nimenomaisesti esittdnyt. Asian huo-
lellisen selvittdmisen varmistamiseksi kirkol-
liskokous ei voisi ottaa asiaa késittelyynsi
ennen kuin asianomainen valiokunta on sen
valmistellut.

Nykyisin kirkolliskokouksen kisiteltdavaksi
tulevien asioiden valmisteluun osallistuu kir-
kollishallituksen lisdksi valmisteluvaliokun-
ta, jonka asema asioiden valmistelussa on
voimassa olevien sddnnosten perusteella epé-
selvd. Valmisteluvaliokunnan alkuperéisené
tarkoituksena on ollut kirkolliskokouksen
tekninen valmistelu, mutta kdytinnossa sille
on siirtynyt myos asioiden aineellista valmis-
telua. Valmisteluvaliokunnan asema on muo-
toutunut myo0s siind suhteessa poikkeukselli-
seksi, ettd sithen on valittu kirkolliskokouk-
sen ulkopuolisia jidsenid. Valmisteluvalio-
kunnasta on tarkoitus luopua lakiuudistuksen
yhteydessd, eikd siitd ndin ollen ehdoteta
otettavaksi lakiin sdédnnoksia.

24 §. Kirkolliskokousta koskevat tarkem-
mat sddnnokset ja mddrdykset. Pykildn 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuutus-
sddnnds, jonka nojalla kirkkojirjestyksessi

sdddettdisiin tarkemmin kirkolliskokouksen
edustajien vaalien toimittamisesta ja kirkol-
liskokouksen tyoskentelystd. Sdannokset voi-
sivat koskea esimerkiksi vaalimenettelyn yk-
sityiskohtia, kirkolliskokouksen kokoontumi-
sen ajankohtaa, puheenjohtajaa ja sihteeri4,
valiokuntia, poytékirjoja sekd kokouspalkki-
oita ja matkakustannusten korvausta. Liséksi
ehdotukseen siséltyy erillisid kirkolliskoko-
uksen edustajien vaaleihin liittyvid valtuutus-
sdadannoksid. Nditd ovat hiippakunnan jakau-
tumista vaalialueisiin koskevat valtuutukset
13 §:n 1 momentissa ja 17 §:n 1 momentissa,
sekd seurakunnasta valittavien valitsijamies-
ten lukumédrdn médrdytymistd maallikkojen
edustajien vaalissa koskeva valtuutus 16 §:n
3 momentissa.

Lis#ksi kirkolliskokous vahvistaisi 2 mo-
mentin mukaan itselleen tyojérjestyksen, jos-
sa madrattdisiin yksityiskohtaisemmin kirkol-
liskokouksen tyoskentelyssd noudatettavista
menettelytavoista.

Piispainkokous

25 §. Kokoonpano. Piispainkokouksen ji-
senid ovat nykyisin kaikki kirkon piispat.
Saannostd ehdotetaan muutettavaksi kanoni-
sen perinteen mukaiseksi siten, ettd piispain-
kokouksen jédsenid olisivat vain hiippakuntien
piispat. Eldkkeelld olevat piispat ja apulais-
piispat eivit olisi endd piispainkokouksen j&-
senid, mutta kirkkojérjestyksessd on tarkoitus
madritd, ettd heilld olisi puheoikeus kokouk-
sessa.

26 §. Tehtdvdtr. Pykildssd sdddettdisiin piis-
painkokouksen tehtdvistd. S&dnnds vastaisi
sisdllollisesti pddosin voimassa olevaa lain-
sdddantod. Pykdlan 1 momentti sisdltdisi
yleisen sddnnoksen piispainkokouksen toi-
mivallasta kirkon hengellisissd asioissa. Piis-
pankokouksen toimivaltaa médrittdd osaltaan
myds kirkon kanoninen yhteys ekumeeniseen
patriarkaattiin.

Pykdldn 2 momentti siséltdisi luettelon
piispainkokouksen nimenomaisista toimival-
tuuksista. Tehtdvikenttdd on pyritty selkiyt-
tdmédn kokoamalla toimivaltasdannokset yh-
teen pykalddan. Toimivaltaa on tdsmennetty 4
ja 5 kohdassa mainituissa asiakokonaisuuk-
sissa. Kanonisen perinteen mukaisesti ehdo-
tetaan sdddettdviksi, ettd kirkon ulkomaan-
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suhteiden hoitaminen olisi piispojen yhteinen
asia. Selvyyden vuoksi 5 kohdassa on mainit-
tu piispainkokouksen toimivallasta antaa lau-
suntoja kirkolliskokoukselle ja kirkollishalli-
tukselle.

Pykdlin 3 momentin mukaan piispainko-
kouksen tehtdviani olisi kanonisen perinteen
mukaisesti valvoa, ettd kirkolliskokouksen
paitokset ovat kirkon dogmien ja kanonien
mukaisia. Voimassa olevan lainsddadannon
mukaan valvonta on jérjestetty siten, etti kir-
kolliskokouksen ja kirkollishallituksen dog-
maattisissa ja kanonisissa asioissa tekemdt
padtokset on alistettava piispainkokouksen
vahvistettavaksi.  Menettelyd  ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd alistamisvelvolli-
suudesta luovutaan, mutta piispainkokouksen
tulisi oma-aloitteisesti viipyméttd saattaa asia
padtoksen tehneen toimielimen uudelleen k-
siteltdviksi, jos pddtos on ristiriidassa kirkon
dogmien tai kanonien kanssa. Varsinaista
alistusmenettelyd ei ole pidetty tarkoituk-
senmukaisena, koska alistusviranomaisen
tehtdvind on normaalisti tutkia myos paatok-
sen lainmukaisuus ja kisitelld alistetusta paa-
toksestd tehdyt valitukset, mitk4 tehtdvit so-
veltuisivat huonosti piispainkokouksen hen-
gelliseen luonteeseen.

27 §. Pddtosvaltaisuus. Piispainkokouksen
toimivaltaan kuuluu asioita, jotka ovat luon-
teeltaan kirkon hengelliseen eldméin niin
merkittdvasti vaikuttavia, ettd niistd paatta-
minen edellyttdd vidhintddn kolmen piispan
lasndoloa. Piispankokouksen pédtosvaltai-
suus edellyttdisi 1 momentin pédsddannon
mukaan nykyisen hiippakuntajaon mukaises-
sa tilanteessa kaikkien hiippakuntien piispo-
jen ldsndoloa, kun apulaispiispa ja eldkkeelld
olevat piispat eivdt enédd olisi piispainkoko-
uksen ddnivaltaisia jasenid. P#itosvaltaisuu-
den saavuttamiseksi voi siten olla tarpeen
kutsua lisdjdsenid. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan lisdjaseneksi kutsuttaisiin ensisijaisesti
apulaispiispa. Jos apulaispiispaa ei ole tai
tdimé on estynyt taikka jos péidtosvaltaisuu-
den saavuttamiseksi tarvitaan useampia lisd-
jasenid, kutsuttaisiin lisgjdseneksi elakkeelld
oleva piispa. Jos pditdsvaltaisuutta ei saavu-
teta apulaispiispan ja eldkkeelld olevan piis-
pan kutsumisella, piispainkokouksen puheen-
johtaja pyytdisi 3 momentin mukaan eku-
meeniselta patriarkalta toisen ortodoksisen
kirkon piispan tai piispojen médrddmistd ko-

kouksen lisdjaseneksi.

28 §. Piispainkokousta koskevat tarkemmat
sddnnokset ja mdcdrdykset. Pykilédssd valtuu-
tettaisiin sddtdmddn piispainkokouksen tyos-
kentelystd tarkemmin kirkkojérjestyksessa.
Saannokset voisivat koskea esimerkiksi piis-
painkokouksen kokoontumista, puheoikeutta,
puheenjohtajaa, tyojérjestystd ja muita vas-
taavia menettelyyn liittyvid kysymyksid. Li-
siksi piispainkokous vahvistaisi itselleen ty6-
jarjestyksen, jossa annettaisiin piispainkoko-
uksen tyoskentelystd yksityiskohtaisempia
madrdyksii.

Arkkipiispa

29 §. Arkkipiispa. Pykdlan 1 momentissa
médriteltdisiin arkkipiispan tehtavit kirkon
esipaimenena. Arkkipiispa johtaa kirkkoa
yhdessé kirkolliskokouksen ja piispainkoko-
uksen kanssa toimien ndiden molempien
toimielimien puheenjohtajana. Arkkipiispa
toimii yksittdisviranomaisena koko kirkkoa
koskevissa asioissa, muut piispat sen sijaan
toimivat koko kirkkoa koskevissa asioissa
kollegion jédsenind. Arkkipiispa on samalla
my0s oman hiippakuntansa hiippakuntapiis-
pa. Hiippakunnan piispan tehtdvistd sididde-
tddn 39 §:ssd.

Arkkipiispan sijaisuuden hoitamisesta sda-
dettdisiin 2 momentissa. Jos arkkipiispa on
estynyt hoitamasta tehtdvidan tai jos arkki-
piispan tehtévi on avoinna, hdnen sijaisenaan
arkkipiispan tehtdvid hoitaisi virkaidltddn
vanhin  hiippakuntapiispa.  Hiippakunnan
piispan tehtdvien tilapdisestd hoitamisesta on
tarkoitus saatdd kirkkojérjestyksessa.

Kirkollishallitus

308§. Kokoonpano. Kirkollishallituksen
kokoonpanoon ei ehdoteta muutoksia. Ase-
mansa puolesta itseoikeutettuina jésenind
kirkollishallitukseen kuuluisivat arkkipiispa
ja muut hiippakuntien piispat. Kirkolliskoko-
us valitsisi lisdksi kirkollishallitukseen toi-
mikaudekseen eli kolmeksi vuodeksi nelja
kirkollishallinnon asiantuntijajdsentd, joille
valittaisiin my06s henkilokohtaiset varajdse-
net. Kirkkojérjestyksessd on tarkoitus sddtas,
ettd apulaispiispalla ja lainoppineella kirkko-
neuvoksella olisi puheoikeus kirkollishalli-
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tuksen kokouksissa.

31 §. Asiantuntijajdsenten vaalikelpoisuus.
Kirkollishallituksen asiantuntijajédsenen vaa-
likelpoisuus vastaisi seurakunnan luottamus-
toimiin vaadittavaa kelpoisuutta. Asiantunti-
jajésenen tulisi 1 momentin mukaan olla tdy-
sivaltainen, ortodoksisesta kristillisestd va-
kaumuksesta tunnettu kirkon jasen.

Asiantuntijajdseniltd vaadittavasta hengel-
lisestd ja juridisesta asiantuntemuksesta sdi-
dettdisiin 2 momentissa. Yhden kirkollishal-
lituksen asiantuntijajdsenen tulisi olla papin
toimeen kelpoinen pappi. Papilta vaalikelpoi-
suus edellyttdisi ndin ollen sekd papiksi vih-
kimisté ettd kelpoisuutta papin toimeen. Kir-
kon hengellisiin asioihin liittyvien asioiden
lisdksi kirkollishallitus kisittelee hallintome-
nettelyssd asioita, jotka edellyttivit juridista
asiantuntemusta. Téstd johtuen yhden asian-
tuntijajdsenen tulisi ehdotuksen mukaan olla
tuomarin virkaan vaadittavan tutkinnon suo-
rittanut.

32 8. Kirkollishallituksen  asiantuntija-
Jjdsenten vaali. Kirkolliskokous valitsisi kir-
kollishallituksen asiantuntijajdsenet toimi-
kaudekseen eli kolmeksi vuodeksi. Asiantun-
tijajdsenet valittaisiin salaisella vaalilla kukin
erikseen, pappi omalla vaalillaan, tuomarin
virkaan kelpoinen omalla vaalillaan ja kaksi
muuta jdsentd kumpikin omalla vaalillaan.
Vaalia ei kuitenkaan olisi tarpeen toimittaa
silloin, kun kirkolliskokous on valittavasta
jasenestd yksimielinen. Jokainen jdsen voisi
ddnestdd yhtd ehdokasta. Vaalimenettely
muuttuisi kolmivaiheisesta kaksivaiheiseksi.
Jos kukaan ehdokkaista ei saa ddnestyksessé
enemmistOod annetuista ddnistd, toimitetaan
uusi #ddnestys kahden eniten #4nid saaneen
ehdokkaan vililld ja valituksi tulee se, joka
saa eniten ##nid. Jos toisella kierroksella
kumpikin ehdokas saisi yhtd paljon &ini4,
vaali ratkaistaisiin 89 §:n 2 momentin mukai-
sesti arvalla. Kun kannatus mitataan kaksi-
vaiheisesti, valituksi tulee henkilo, jonka ta-
kana on enemmisto kirkolliskokousedustajis-
ta. Kullekin jdsenelle valitaan erikseen sa-
manlaista menettelyd noudattaen henkilkoh-
tainen varajisen.

33 §. Tehtdvdit. Voimassa olevassa lainsda-
didnnossd ei ole yksityiskohtaista luetteloa
kirkollishallituksen tehtdvistd. Ortodoksisesta
kirkkokunnasta annetun asetuksen mukaan
kirkollishallitus on kirkon toimeenpaneva

hallinnollinen elin.

Pykéldn 1 momentissa maéritelty toimen-
kuva siilyisi sindnsd entisellddn. Kirkol-
lishallitus olisi hallinnollinen yleisviran-
omainen. Kirkollishallitus olisi itseoikeute-
tuista jéasenistd ja kirkolliskokouksen valit-
semista asiantuntijoista koostuva kollegio,
joka hoitaa kirkon yleistd hallintoa, taloutta
ja toimintaa. Tehtdviin kuuluisi esimerkiksi
kirkon talousarviota ja toimintasuunnitelmaa
koskevien ehdotusten laatiminen kirkollisko-
koukselle.

Momentin 2 kohtaan on selvyyden vuoksi
otettu tarkennus kirkolliskokouksen ja kirkol-
lishallituksen vélisestd toimivallasta lausun-
non antajana. Kirkolliskokous antaisi kirkon
lausunnon periaatteellisesti tarkeissd asioissa
ja kirkollishallitus muissa asioissa. Episel-
vissd tapauksissa kirkollishallituksen tulisi
arvioida, kuuluuko lausunnon antaminen Kir-
kolliskokoukselle vai kirkollishallitukselle.

Momentin 6 kohdassa sdddetddn tyomark-
kina-asioihin liittyvistd kirkollishallituksen
tehtdvistd. Nama tulisivat kirkollishallituksel-
le pddosin uusina tehtidvind liittyen tydehto-
sopimusjérjestelmidn siirtymiseen ja virka-
ja tydehtovaliokunnan lakkauttamiseen. Kir-
kollishallituksen tehtdvédnid olisi valvoa kir-
kon ja seurakuntien etua tyomarkkina-
asioissa. Tdhén kuuluisi muun muassa tyoeh-
tosopimusten tekeminen kirkon ja seurakun-
tien puolesta. Lisdksi kirkollishallitus ohjaisi
kirkon ja seurakuntien tyOnantaja- ja henki-
16stopolitiikkaa. Tahén liittyen kirkollishalli-
tuksella olisi 114 §:n 2 momentin mukaan
toimivalta antaa my0s seurakuntia sitovia
méadrdyksid erdistd palvelussuhteisiin liitty-
vistd asioista.

Momentin 7 kohtaan on havainnollisuuden
vuoksi otettu viittaus kirkollishallitukselle 73
ja 74 §n mukaan kuuluviin kirkonkirjojen
pitoon liittyviin tehtdviin. Kirkollishallituk-
sen tehtdvidnd olisi huolehtia luostarien ja
kirkon keskusarkiston kirkonkirjatiedoista.
Kirkollishallitukselle voitaisiin siirtdd kir-
konkirjojen pitoon liittyvid tehtdvid myos
seurakunnilta. Lisdksi kirkollishallituksella
olisi toimivalta antaa tarkempia maérdyksii
erdistd kirkonkirjojen pitoon liittyvisté asiois-
ta.

Momentin 8 kohdan mukaan kolehdeista
madrddminen siirtyisi kirkolliskokoukselta
kirkollishallituksen tehtdviksi. P#itosvallan
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pitamistd kirkolliskokouksella ei ole asian
yleinen merkitys huomioon ottaen pidetty
tarkoituksenmukaisena.

Pykildn 2 momentin mukaan kirkollishalli-
tus valvoo kirkon etua, edustaa kirkkoa ja
kayttdsd sen puhevaltaa, jollei tdssd laissa toi-
sin sdddetd. Kirkollishallitus toimisi néin ol-
len kirkon edustajana ja puhevallan kayttdja-
nd esimerkiksi tuomioistuimessa ja muissa
viranomaisissa sekd tekisi kirkon puolesta
sopimukset ja muut oikeustoimet.

34 §. Pddtosvaltaisuus. Pykildssd sdddet-
tdisiin kirkollishallituksen p#étosvaltaisuu-
desta. Sddnnds vastaa sisélloltddn nykyistd
lainsdadéantod.

35 §. Toimivallan kdyttdminen. Pykalassd
ehdotetaan s#dddettdviksi toimivallanjaosta
kirkollishallituksen sisdlld. Kirkollishallituk-
sen tyojarjestyksessd madrattdisiin tarkem-
min, millaiset asiat kirkollishallitus ratkaisisi
tdysistunnossaan ja jaostossaan seké millaiset
asiat ratkaisisi piispa tai kirkollishallituksen
tyontekijd. Kirkollishallituksen toiminnan
tarkoituksenmukaiseksi  jédrjestdmiseksi ja
asioiden kisittelyn nopeuttamiseksi kirkol-
lishallituksen tyojdrjestyksessd on tarkoitus
midritd nykyiseen tapaan kollegion ratkais-
tavaksi vain tirkeimmét asiat.

Kirkollishallituksen tydjérjestyksessd maa-
rittdisiin 2 momentin mukaan myds kirkol-
lishallituksen jaostojen kokoonpanosta ja
padtosvaltaisuudesta. Jaostot eivét olisi pa-
kollisia, vaan niitd perustettaisiin tarvittaessa.

36 §. Kirkollishallitusta koskevat tarkem-
mat sddnnokset ja mddrdykset. Pykildssi
valtuutettaisiin sddtdmédn kirkollishallituk-
sen tyoskentelystd tarkemmin kirkkojérjes-
tyksessd. Sadannokset voisivat koskea esimer-
kiksi kirkollishallituksen kokoontumista, pu-
heoikeutta, puheenjohtajaa, tyGjarjestystd ja
muita vastaavia menettelyyn liittyvid kysy-
myksid. Lisdksi kirkollishallitus vahvistaisi
itselleen tyojdrjestyksen, jossa annettaisiin
kirkollishallituksen tyodskentelystd yksityis-
kohtaisempia médrayksid.

4 luku Kirkon talous

378§. Kirkon keskusrahasto. Pykidlin 1
momentissa sdddetddn kirkon keskusrahas-
tosta ja sen tulojen kdytostd. Ortodoksisen
kirkon talous jakautuu nykyisin kahteen

osaan, valtion toimintamenoméérirahaan or-
todoksiselle kirkollishallitukselle ja kirkon
keskusrahastoon, jota on kartutettu muun
muassa seurakuntien ja luostareiden maksa-
milla keskusrahastomaksuilla. Kun kirkol-
lishallituksen yllédpito esityksen mukaan siir-
tyisi kirkolle itselleen, kirkon yhteinen talous
muodostuisi jatkossa yksinomaan kirkon
keskusrahastosta.

Kirkon keskusrahaston tuloja kaytettdisiin
kirkolliskokouksen vahvistaman talousarvion
rajoissa kirkon yhteisen hallinnon ja hiippa-
kuntahallinnon menoihin sekd muiden kirkon
yhteisten tehtdvien hoitamiseen. Lisdksi kes-
kusrahastosta maksettaisiin ennen vuotta
1994 voimassa olleen eldkejarjestelmén pii-
riin siirtymisddnnoksen nojalla jddneiden
henkildiden eldkkeet ja perhe-elikkeet. Kes-
kusrahaston varoista voitaisiin myo6s tukea
seurakuntia, luostareita ja kirkon tehtdvai
edistdvid yhteis6jd joko suorina avustuksina
taikka erityisistd syistd myds korollisen tai
korottoman lainan muodossa. Péitettdessd 5
kohdan mukaisesta avustuksesta huomioon
tulee ottaa 2 §:n mukaiset kirkon ja 44 §:n
mukaiset seurakunnan tehtivit.

Pykidldn 2 momenttiin sisdltyy valtuutus-
sddnnds, jonka nojalla kirkkojarjestyksessi
sdddettdisiin kirkon talouden hoidosta sekd
kirkon kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta.

38 §. Seurakuntien ja luostareiden keskus-
rahastomaksut. Kirkon toiminta késittdd alu-
eellisesti koko maan, ja toiminnan kokonais-
rahoituksen turvaamiseksi ja tasaamiseksi
seurakunnat ja luostarit osallistuvat kirkon
yhteisiin menoihin maksamalla keskusrahas-
tomaksuja. Maksujen méadrdytymisperusteet
sdilyisivét erdin tdsmennyksin nykyisen kal-
taisina.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan jo-
kainen seurakunta maksaisi keskusrahasto-
maksua tuloverolakiin (1535/1992) perustu-
van verotusoikeutensa perusteella seurakun-
nan jdsenten verotettavan tulon mukaan.
Kunkin seurakunnanvaltuuston méédrddmén
kirkollisveroprosentin suuruus ei ndin ollen
vaikuttaisi seurakunnan keskusrahastomak-
sun suuruuteen. Verotettavasta tulosta mak-
settava keskusrahastomaksu olisi kirkollis-
kokouksen madraama prosenttiosuus.

Seurakunnat ja luostarit maksaisivat lisdksi
1 momentin 2 kohdan mukaan keskusrahas-
tomaksua piddomatuloistaan. Maksun méé-
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rdytymisen perusteena olisi esityksen mu-
kaan tuloverolaissa tarkoitettu p#domatulo.
Myds voimassa olevan lain mukaan seura-
kunnat ja luostarit maksavat keskusrahasto-
maksua p#dosasta pddomatulojaan. Keskus-
rahastomaksun perusteena olevat pddomatu-
lon lajit ja niistd tehtdvidt vdhennykset on
voimassa olevassa laissa lueteltu keskusra-
hastomaksua koskevassa sddannoksessd. Kyt-
kemilld keskusrahastomaksu tuloverolain
mukaiseen pddomatulon kisitteeseen pyri-
tddn yksinkertaistamaan pddomatulojen pe-
rusteella maksettavan keskusrahastomaksun
madrdytymistd ja yhdenmukaistamaan eri
pddomatulolajien késittelyd keskusrahasto-
maksun madrdytymisessa.

Nykyisin seurakunnat saavat vahentds kes-
kusrahastomaksun perusteena olevista p#a-
omatuloistaan verot, lainojen korot ja laina-
ehtoihin sidotut kuoletukset sekéd valtion ve-
rotuksessa hyviksyttavit vihennykset. Ehdo-
tuksen mukaan niitd vdhennyksid ei endd
tehtdisi. Lainan lyhennysten vidhennysmah-
dollisuus ei ole perusteltua, koska timi suo-
sii perusteettomasti lainapddomalla tapahtu-
vaa sijoitustoimintaa. Ortodoksisen lains&d-
ddnnoén uudistamistoimikunnan ehdotuksen
mukaan maksun perusteena olisi ollut tulove-
rolaissa tarkoitettu puhdas pddomatulo, jol-
loin tulosta olisi voitu vihentdd luonnolliset
vihennykset. Kirkolliskokouksen lausunnos-
sa katsottiin kuitenkin, ettd koska luonnollis-
ten vdhennysten laskeminen ja kohdistami-
nen on varsin tulkinnanvaraista, seurakuntien
ilmoitusten tekeminen ja maksujen médras-
minen olisi saattanut muodostua ongelmalli-
seksi. Kirkolliskokous ehdotti timén vuoksi,
ettd maksun perusteeksi otettaisiin puhtaan
pddomatulon sijasta pddomatulo, josta ei ole
tehty vdhennyksid. Koska vuokra- ja met-
sinmyyntituloista aiheutuu keskim#érdista
enemmin kuluja, kirkolliskokous ehdotti kui-
tenkin, ettd ndistd tuloista otettaisiin maksua
médrittdessd huomioon vain 70 prosenttia.

Sadnnos vastaa kirkolliskokouksen lausun-
nossaan tekemid ehdotusta silld erolla, ettd
tiettyjen padomatulolajien huomioiminen
vain osittain keskusrahastomaksun suuruutta
médriteltdessd jaisi sdddettdvaksi kirkkojér-
jestyksen tasolla. Tdma mahdollistaisi jatkos-
sa keskusrahastomaksujen madrdytymispe-
rusteiden joustavamman kehittdmisen.

Eldkemaksujen perusteista ehdotetaan sdi-

dettdviksi pykédldn 2 momentissa. Ortodok-
sisten seurakuntien papiston ja kanttorien
eldkejdrjestelmd uudistettiin  vuoden 1994
alusta lukien niin, ettd uudistuksen voimaan-
tulon jilkeen virkaan nimitetyt papit, diako-
nit ja kanttorit kuuluvat TEL-jirjestelmén
piiriin. Ennen 1 pdivadd tammikuuta 1994 vir-
kaan nimitetyille papeille, diakoneille ja
kanttoreille, joiden palvelussuhde on jatkunut
yhdenjaksoisesti, elikkeet maksetaan kuiten-
kin edelleen kirkon keskusrahastosta. Siin-
noksessi tarkoitetulla elikemaksulla kerétdan
varoja ndiden viranhaltijoiden eldkkeitd ja
heiddn omaisilleen maksettavia perhe-
elakkeitd varten.

Voimassa olevassa jirjestelmissd eldkkei-
siin tarkoitettuja varoja ei ole rahastoitu ja
myo6s ehdotus ldhtee siitd, ettd elidkemaksuja
perittdisiin seurakunnilta vuosittain tarvittava
médrd. Seurakuntien eldkemaksuja médritel-
tdessd lasketaan kunkin seurakunnan osalta
yhteen 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ve-
rotettava tulo, jonka perusteella on edellisend
vuonna maksuunpantu tai ollut oikeus mak-
suunpanna kirkollisveroa, ja 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu puhdas pddomatulo ja
elakemaksu jaetaan seurakuntien kesken saa-
tujen summien suhteessa.

Pykildn 3 momentin tarkoituksena on estdd
keskusrahastomaksujen kiertiminen antamal-
la jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle sel-
lainen muoto, joka ei vastaa asian todellista
luonnetta ja tarkoitusta. Vastaava sddnnos on
sekd voimassa olevassa ortodoksisesta kirk-
kokunnasta annetussa laissa ettd verotusme-
nettelylaissa (1558/1995). Momentissa tar-
koitettujen olosuhteiden ja toimenpiteiden
tulkintaan ei ole mahdollista muotoilla ylei-
sid sddnt6jd, vaan tulkinta ja arviointi edellyt-
tdd aina tapauskohtaista harkintaa. Sddnndos
voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi sellai-
sissa yhtidittdmisjarjestelyissd, jotka eivit
vastaa asian varsinaista tarkoitusta ja luon-
netta. Verotusmenettelylain vastaavan sédén-
noksen tulkinnasta on runsaasti oikeusk&y-
tantoa.

Pykildn 4 momentin mukaan seurakunnan
tai luostarin olisi suorituksen viivistyessd
maksettava nykyiseen tapaan viivistyskor-
koa, joka olisi kuusi prosenttiyksikkod suu-
rempi kuin kulloinkin voimassa oleva perus-
korko.

Pykildn 5 momentissa sdddetddn keskusra-
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hastomaksun tai viivédstyskoron suorittamista
koskevasta vapautuksesta. Toimivalta vapau-
tuksen myontdmiseen kuuluisi kirkollishalli-
tukselle. Vapautuksen myontiminen edellyt-
tdisi erityistd syytd. Erityinen syy voisi olla
esimerkiksi se, ettd keskusrahastomaksun tai
viivastyskoron mdidrd muodostuisi yksittdi-
sessd tapauksessa kohtuuttomaksi seurakun-
nan tai luostarin talouden kannalta. Kirkol-
lishallitus voisi harkintansa mukaan joko
alentaa maksua tai vapauttaa seurakunnan
siitd kokonaan.

Pykidldan 6 momentissa valtuutettaisiin sda-
tdmédn kirkkojérjestyksessd tarkemmin kes-
kusrahastomaksun méédrddmisestd ja maksa-
misesta. Sdannokset voisivat koskea esimer-
kiksi maksujen méadrddmiseen liittyvdd me-
nettely4 ja médrittyjen maksujen maksatusta.

5 luku Hiippakuntahallinto

39 §. Hiippakunnan piispa. Pykildssa eh-
dotetaan sdddettdviksi hiippakunnan piispan
tehtdavistd  hiippakuntansa  esipaimenena.
Saddnnoksen mukaan piispan hallinnollinen
vastuualue on hiippakunta, jota hinen tulee
johtaa pykildn 1 momentin mukaisesti orto-
doksisen kirkon tradition ja muiden sidint6jen
sekd tdmén lain ja kirkkojirjestyksen mu-
kaan.

Hiippakunnan piispan tehtdvistd hiippakun-
tansa seurakuntien ja luostarien seké papiston
ja kanttorien toiminnan ohjaajana ja valvoja-
na sdddettdisiin 2 momentissa. Piispan tehti-
vistd ja siihen liittyvéstd toimivallasta sdddet-
tdisiin tarkemmin kirkkojarjestyksessa. Piis-
palle wvoitaisiin kirkkojirjestyksessd antaa
padtosvalta mysOs médratyistd papiston ja
kanttoreiden ty6suhteita koskevista asioista.
Toimivalta voisi koskea esimerkiksi papiston
ja kanttorien vuosilomien sekéd perhe-, opin-
to- ja muiden vapaiden antamista sekd henki-
l6kohtaisen tydsuorituksen arviointia kirkko-
kunnassa valmisteilla olevassa uudessa palk-
kausjérjestelmissa.

40 §. Apulaispiispa. Pykildan ehdotetaan
otettavaksi sddnnods apulaispiispasta, josta
voimassa olevassa lainsddddnndssd ei ole
lainkaan sddnnoksid. Pykédlin 1 momentin
mukaan kirkossa voisi olla yksi tai useampi
apulaispiispa.

Apulaispiispan tehtdvini olisi 2 momentin

mukaan avustaa tiettyd hiippakunnan piispaa.
Apulaispiispalla ei ndin ollen olisi omaa
hiippakuntaa, vaan hén avustaisi hiippakun-
nan piispaa hallinnollisessa ja hengellisessd
toiminnassa siind hiippakunnassa, johon hé-
net on médritty. Piispainkokous voi tarvitta-
essa padttdd myos, ettd apulaispiispa avustaa
muitakin piispoja tai hoitaa tiettyd tehtivid
usean hiippakunnan alueella.

Apulaispiispan valinta kuuluisi 42 §:n mu-
kaisesti kirkolliskokoukselle. Apulaispiispan
tehtdvien ja sijoituspaikan maéritteleminen
kuuluisi kuitenkin piispainkokoukselle. Apu-
laispiispan hallinnolliset ja hengelliset tehti-
vit voisivat vaihdella henkilon, sijoituspai-
kan ja kokonaistarpeen mukaan ja niistd p#s-
tettdisiin tapauskohtaisesti.

41 §. Hiippakuntaneuvosto. Pykildssi eh-
dotetaan sdddettdaviksi hiippakuntahallinnon
uudesta toimielimestd, hiippakuntaneuvos-
tosta. Hiippakuntaneuvostolle ei ehdoteta si-
tovaa pédtdsvaltaa, vaan se olisi 1 momentin
mukaisesti luonteeltaan suunnitteleva ja
koordinoiva toimielin. Hiippakuntaneuvoston
tehtdviand olisi suunnitella ja koordinoida
kirkon toimintaa toisaalta hiippakuntatasolla
ja toisaalta seurakunnissa ja luostareissa.
Hiippakuntaneuvosto voisi késitelld esimer-
kiksi seurakuntien yhteistoimintaa, kappeli-
seurakuntatoimintaa, henkilostén koulutusta
ja hiippakunnan jumalanpalveluseldmaén,
kasvatuksen ja diakonian jérjestdmista.

Hiippakuntaneuvostoon kuuluisivat jdseni-
nd 2 momentin mukaan piispa, kyseisen
hiippakunnan seurakuntien kirkkoherrat, seu-
rakuntien luottamushenkildiden edustajat ja
luostarien johtajat. Luottamushenkildiden
edustajista ja heiddn valinnastaan sidddettii-
siin tarkemmin kirkkojarjestyksessi

42 §. Piispan vaali. Pykéldssa tarkoitetulla
vaalilla valittaisiin arkkipiispa, hiippakunnan
piispa ja apulaispiispa. Piispan valitsisi 1
momentin mukaan nykyisen, Suomen orto-
doksisen kirkon perinteeksi muodostuneen
kaytinnon mukaan kirkolliskokous.

Pykildn 2 momentin mukaan oikeus esittdi
ehdokkaita piispan vaaliin olisi kirkollisko-
kouksen jédsenilld. Tehtdvan luonteesta johtu-
en ehdokkaaksi esittdiminen edellyttdisi myos
asianomaisen suostumusta. Piispainkokous
asettaisi ehdokkaat ja vahvistaisi ehdokaslis-
tan tehtyjen ehdotusten pohjalta. Piispainko-
kouksen tehtdvind olisi tutkia sekd ehdok-
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kaiden ansiot ettd sopivuus kyseiseen teht-
vddn. Sen jdlkeen kun piispainkokous on
vahvistanut ehdokasluettelon, vaaliin ei voi-
da endi esittdd uusia ehdokkaita.

Kirkolliskokous valitsisi piispan 3 momen-
tin mukaisesti salaisella vaalilla ja jokainen
kirkolliskokouksen jdsen ddnestdisi yhtd eh-
dokasta. Vaali olisi kaksivaiheinen. Jos en-
simmdiselle kierroksella kukaan ei saisi
enemmistdid annetuista ddnistd, toimitettaisiin
toinen ddnestys kahden eniten d4nid saaneen
kesken. Valituksi tulisi se, joka saa enemmis-
ton annetuista ddnistd. Jos kumpikin ehdokas
saisi yhtd paljon ddnid, vaali ratkaistaisiin
89 §:n 2 momentin mukaisesti arvalla.

43 §. Hiippakuntahallintoa koskevat tar-
kemmat sddnnokset ja mdcdrdykset. Pykéldaan
ehdotetaan koottavaksi piispaa ja hiippakun-
taneuvostoa koskevat valtuutussdannokset.

6 luku Seurakunnan hallinto

Yleiset sdannokset

44 §. Seurakunnan tehtdvdt. Pykaldssa eh-
dotetaan sdddettdviksi yleisesti seurakunnan
tehtdvistd. Voimassa olevassa lainsdddannos-
sd el ole mdidritelty seurakunnan tehtédvia.
Seurakunnan tehtdvien méérittely perustuu 2
§:n sddnnokseen kirkon tehtdvistd. Seura-
kunnan tehtdviat maarittavat lisdksi 79 §:n
mukaisesti seurakunnan varojen kayttod.
Seurakunnan varoja voidaan kayttdd vain
seurakunnan tehtdvien toteuttamiseen. Seu-
rakunnan tehtévit kohdistuisivat 1dhtokohtai-
sesti seurakunnan alueeseen. Kaytdnnossi
seurakunta voi kuitenkin jossain méérin osal-
listua myos alueensa ulkopuolelle kohdistu-
vaan kristilliseen sanomaan perustuvaan toi-
mintaan esimerkiksi avustamalla ldhetys- tai
hyviéntekeviisyystyota.

45 §. Seurakunnan jisenet. Pykildssa eh-
dotetaan sdéddettdviksi seurakunnan jdsenyy-
destd. Seurakuntajako on tarkoituksenmu-
kaista toteuttaa kuntajakoa noudattaen, koska
kunta muodostaa perusyksikon myos kirkol-
lisverotuksessa ja viestokirjanpidossa. Pyka-
lan 1 momentin mukaan myds seurakunnan
jisenyys médrittyisi ndin ollen kotikuntalain
(201/1994) mukaisen kotikunnan ja sielld
olevan asuinpaikan mukaan. Kirkkoon kuu-
luva henkild olisi 1dhtokohtaisesti sen paikal-

lisseurakunnan jdsen, jonka alueella hin
asuu. My0s seurakuntien palvelujen rahoi-
tuksen kannalta on tarkoituksenmukaista, etti
henkil6 maksaa kirkollisveronsa sille seura-
kunnalle, jonka alueella hén asuu.

Luostarit ovat ortodoksisessa kirkossa itse-
néisid, monissa suhteissa seurakuntiin rinnas-
tuvia yksikoitd. Luostarin veljestoon tai sisa-
ristoon kuuluvat ja noviisit olisivat ndin ollen
2 momentin mukaan luostarin jdsenid, eivit-
kd sen seurakunnan jésenid, jonka alueella
luostari sijaitsee.

Hiippakunnan piispalla olisi 3 momentin
mukaan toimivalta méériatd seurakunnan j&-
senyydestd 1 ja 2 momentin mukaisista paa-
sdadnnoistd poiketen. Tamid edellyttdisi kui-
tenkin aina erityistd syytd, ja médraykset voi-
sivat koskea vain yksittiisid tapauksia. Eri-
tyinen syy voisi olla esimerkiksi silloin, jos
seurakunnan kirkkoherran kotikunta on toi-
sen seurakunnan alueella. Téllaisessa tapauk-
sessa piispa voisi médritd, ettd kirkkoherra
on sen seurakunnan jdsen, jonka kirkkoherra
hin on.

46 §. Oikeuskelpoisuus. Pykéldssa todetaan
seurakunnan oikeuskelpoisuus. Oikeuskel-
poisuuteen sisiltyy, ettd seurakunta voi omiin
nimiinsd hankkia oikeuksia ja tehdd si-
toumuksia. Seurakunta voi esimerkiksi omis-
taa irtainta ja kiintedd omaisuutta, tehdd
kauppoja ja muita sopimuksia ja ottaa vas-
taan lahjoituksia. Niin ikd4n seurakunta voi
olla asianosaisena ja kiyttdd puhevaltaa tuo-
mioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

47 §. Nimenkirjoitusoikeus. Seurakunnan
lakimadrdisend edustajana toimii 59 §:n mu-
kaan seurakunnanneuvosto. Seurakunnan-
neuvoston kollektiivinen edustus ei kuiten-
kaan kaikissa tapauksissa tule kysymykseen,
minkd vuoksi pykidlddn on otettu sddannds ni-
menkirjoitusoikeudesta. Nimenkirjoitusoike-
us olisi nykyiseen tapaan kirkkoherralla ja
nimenkirjoitusoikeudella tarkoitetaan oikeut-
ta kirjoittaa seurakunnan nimi seurakuntaa si-
tovasti. Nimenkirjoittajan edustusoikeus ei
kuitenkaan merkitse oikeutta tehdd paatoksia
niissd asioissa, joissa vaaditaan esimerkiksi
seurakunnanneuvoston tai seurakunnanval-
tuuston paatosta.

Seurakunnan edustaminen voi perustua
myds valtuutukseen. Valtuutuksen voi antaa
seurakunnanneuvosto osana edustamisoikeut-
taan tai kirkkoherra nimenkirjoittajana.
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48 §. Adnioikeus ja ddnioikeutettujen luet-
telo. Nykyisin dénioikeus seurakunnanval-
tuuston vaalissa on jokaisella ddnivaltaisten
luetteloon merkitylld seurakunnan jisenelld,
joka viimeistdin ensimmdiisend vaalipdivind
tayttdad 18 wuotta. Kirkkoherran, papin ja
kanttorin valitsee seurakunnankokous, jossa
ddnioikeus on niin ik&én jokaisella dénival-
taisten luetteloon merkitylld seurakunnan ji-
senelld, joka viimeistddn ensimmdiisend ko-
kouspdivini tiyttdad 18 vuotta. Adnivaltaisten
luettelo vahvistetaan seurakunnanvaltuuston
toisessa sddntomadrdisessd kokouksessa seu-
raavaa kalenterivuotta varten. Aénivaltaisten
luetteloa péivitetddn sen jélkeen siten, ettd
sithen lisdtdsn muista seurakunnista #&nioi-
keutettuna muuttaneet ja siitd poistetaan ne,
jotka ovat seurakunnasta eronneet tai muut-
taneet. A#nioikeuden kiayttdmisessd on ndin
ollen ldhdetty siitd, ettd seurakunnan jésen
dénestdd siind seurakunnassa, jonka jdsen hin
ddnestyshetkelld on. Luettelon péivittiminen
on tarkoittanut sitd, ettd se ei ole piivitysten
osalta ollut nidhtdvind eikd vahvistettavana
eikd siitd ole myoskddn ollut mahdollista va-
littaa ennen kuin vaalin vahvistamisen jil-
keen.

Ehdotuksen mukaan seurakunnan jésenet
valitsisivat seurakunnanvaltuuston jisenet ja
kirkkoherran, mutta muut papit ja kanttorit
valitsisi seurakunnanvaltuusto. Pykil4d koski-
si ndin ollen seurakunnanvaltuuston jisenten
vaalia ja kirkkoherran vaalia.

Pykidldan 1 momentin mukaan kaikilla 18
vuotta tdyttaneilld kirkon jdsenilld olisi vaa-
leissa yhtéldinen #4nioikeus. Seurakunnan-
valtuuston vaaleissa dénestdvin on tdytettava
18 vuotta viimeistddn ensimmdiisend vaali-
péivind ja kirkkoherran vaaleissa d4nestdvin
viimeistddn  hakuajan  péddttymispdivana.
Saannoksen sisdltd vastaisi periaatteeltaan
voimassa olevan lain sd&nndksid ddnioikeu-
desta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddet-
tdviksi ddnioikeuden kéyttdmisestd. Adnioi-
keuden kéyttamiselld tarkoitetaan tietyn vaa-
lialueen ehdokkaiden #dnestimistd, ei ddnes-
tyspaikkaa. Ehdotus vastaa evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkolain sd&innoksid 44-
nioikeuden kéyttdmisestd seurakuntavaaleis-
sa ja papinvaalissa. Adnioikeutta kdytettdisiin
seurakunnanvaltuuston jdsenten vaalissa sii-
nd seurakunnassa, jossa ddnioikeutettu on

merkitty seurakunnan jéseneksi viimeistddn
elokuun 31 pidivénd. Kirkkoherran vaalissa
ddnioikeutta voitaisiin kayttia, jos ddnioikeu-
tettu on merkitty seurakunnan jdseneksi vii-
meistddn hakuajan pédttymispédivand. Vah-
vistuksen jilkeisid muutoksia seurakunnan
jisenyydessd ei ndin ollen otettaisi huomioon
ja vaalissa olisi kdytettdvissd ddnioikeutettu-
jen luettelo, joka on kokonaisuudessaan pi-
detty ndhtdvinid ja vahvistettu. Vastaavasti
myds vaalialue, jossa henkild kéyttdd ddnioi-
keuttaan, madrdytyisi edelldi mainittujen
ajankohtien kotikunnan mukaan.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi ddnioikeudesta ja ddnioikeuden kéyt-
tdmisestd niissd tapauksissa, joissa kirkol-
lishallitus on midrdnnyt vaalit valituksen
johdosta toimitettavaksi uudelleen. S&annos
koskisi lisdksi ylimdardisid seurakunnanval-
tuuston vaaleja, jotka voidaan joutua toimit-
tamaan seurakuntajakomuutoksen vuoksi tai
sen vuoksi, ettd seurakunnanvaltuuston ji-
senmédrd jdd sdddettyd vihimmdismaarad
pienemmiksi. Adnioikeuteen vaadittavan 18
vuoden ién tulisi seurakunnanvaltuuston vaa-
leissa tdytyttyd viimeistddn uudelleen toimi-
tettavien vaalien ensimmaéisend vaalipdivand
ja kirkkoherran vaaleissa viimeistdén haku-
ajan péittymispdiviand. A#nioikeutta puoles-
taan kiytettdisiin kaikissa tdssd momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa siind seurakunnas-
sa, jossa ddnioikeutettu on merkitty seura-
kunnan jdseneksi viimeistddn 60 pdivdd en-
nen ensimmdisti vaalipdivai.

Adnioikeutettujen luettelon vahvistamises-
ta, vaalien toimittamisesta ja vaalien tuloksen
laskemisesta sdddettdisiin 76 §:n nojalla tar-
kemmin kirkkojérjestyksessa.

49 §. Vaalikelpoisuus. Pykilédssd ehdote-
taan sdddettdviksi kelpoisuudesta tulla vali-
tuksi seurakunnan luottamustoimiin. Vaali-
kelpoinen olisi 1 momentin mukaan 48 §:n
mukaisesti ddnioikeutettu seurakunnan jisen,
joka on tunnettu ortodoksisesta kristillisesti
vakaumuksesta ja joka ei ole vajaavaltainen.
Vaalikelpoisuuden médrittelylld luottamus-
toimiin pyritddn saamaan henkil6itd, joilla
olisi edellytys hoitaa hengellisen yhteison
luottamustehtédvaa.

Koska seurakunnanvaltuuston ja seurakun-
nanneuvoston osalta on kysymys nimen-
omaan luottamuselimistd, joissa kisitellddn
runsaasti esimerkiksi tyontekijoihin liittyvid
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asioita, pykidldn 2 momentin mukaan seura-
kunnan péddtoimiset tyontekijat eivét olisi
vaalikelpoisia kyseisiin  luottamustoimiin.
Poikkeuksen tdhin sddnnokseen muodostaisi
kirkkoherra, joka asemansa puolesta on seu-
rakunnanvaltuuston ja seurakunnanneuvoston
jasen. Vaalikelpoisuuden puuttuminen koski-
si kaikkia seurakunnan tyontekijoitd eiké
vain johtavassa asemassa olevia. Muihin
luottamuselimiin kuten esimerkiksi vaalilau-
takuntaan tai nuorisolautakuntaan seurakun-
nan tyontekijétkin olisivat vaalikelpoisia.

50 §. Vaalilautakunta. Vaalilautakuntaan
kuuluisi 1 momentin mukaan seurakunnan
kirkkoherran liséksi kolme muuta jdsenti,
joiden tulee olla 49 §:ssd madritellylld tavalla
vaalikelpoisia seurakunnan luottamustoimiin.

Vaalilautakunnan jisenet valitsisi 2 mo-
mentin mukaan seurakunnanvaltuusto. Ehdo-
tetun sddnnoksen mukaan jésenten toimikausi
vastaisi seurakunnanvaltuuston toimikautta ja
kestdisi neljd vuotta, aina siithen sakka, kun-
nes uudet jdsenet on valittu. Niin seurakun-
nassa olisi koko seurakunnanvaltuuston toi-
mikauden ajan toimivaltainen vaalilautakunta
mahdollisten tdydennysvaalien tai seurakun-
tajaon muutoksesta johtuvien vaalien varalta.

Pykdldan 3 momentin mukaan vaalilauta-
kunnan tehtdvini olisi vahvistaa ddnioikeu-
tettujen luettelo seurakunnanvaltuuston ja
kirkkoherran vaalia varten sek#d toimittaa ja
vahvistaa molemmat vaalit. Vaalien toimit-
tamisesta sdddettdisiin 76 §:n nojalla tar-
kemmin kirkkojarjestyksessa.

51 §. Kieltdytyminen ja ero luottamustoi-
mesta. Yleensd voidaan pitdéd suositeltavana,
ettd luottamustoimet tdytettdisiin vapaaehtoi-
suuden pohjalta, mutta julkisyhteisossd luot-
tamustoimien hoitaminen on katsottu kuiten-
kin my®6s velvollisuudeksi. Oikeus kieltdytya
seurakunnan luottamustoimesta olisi 1 mo-
mentin mukaan aina henkil6ll4, joka on tiyt-
tdnyt 60 vuotta. Kieltdytyminen olisi mahdol-
lista myds silld perusteella, ettd henkilo on
ollut samassa tai samaan toimielimeen kuu-
luvassa luottamustoimessa nelja 1ahinni edel-
listd vuotta. Kolmanneksi kieltdytyminen oli-
si mahdollista, jos henkilo olisi ollut seura-
kunnan luottamustoimissa yhteensd kahdek-
san vuotta.

Luottamustoimesta kieltdytymiseen voisi
olla 2 momentin mukaan myds muu pitevi
syy, jonka hyvaksyttivyydestd p#ittdisi asi-

anomainen toimielin. Pétevd syy voisi olla
esimerkiksi sairaus, joka estdd luottamustoi-
men hoitamisen.

Luottamustoimesta voisi 3 momentin mu-
kaan erota pitevistd syystd. Pitevind syynd
voinevat tulla kysymykseen samantyyppiset
perusteet kuin 1 ja 2 momentin mukaisissa
kieltdaytymistapauksissa. Eron myontdmisesti
paittdisi se toimielin, joka on valinnut luot-
tamushenkilon. Koska seurakunnan &#énioi-
keutetut jdsenet valitsevat seurakunnanval-
tuuston, kiytdnnollisistd syistd eron seura-
kunnanvaltuuston jdsenelle myontdisi seura-
kunnanvaltuusto.

52 §. Pddtosvaltaisuus. Pykéldssd ehdote-
taan sdddettdviksi kaikkien seurakunnan
toimielimien p#itosvaltaisuudesta. Toimielin
olisi padtosvaltainen, kun 14snd on enemméin
kuin puolet kaikista jasenista.

Seurakunnanvaltuusto

53 §. Kokoonpano. Seurakunnanvaltuuston
jisenind olisivat 1 momentin mukaan ase-
mansa puolesta kirkkoherra ja hénen lisdk-
seen neljaksi kalenterivuodeksi vaaleilla vali-
tut jésenet, joiden tulee olla seurakunnan toi-
mielimeen vaalikelpoisia. S&annos vastaisi
muutoin voimassa olevan lain sisdltod, mutta
vaaleilla valittujen jédsenten toimikausi pi-
tenisi kolmesta vuodesta neljdén vuoteen.

Valtuustossa olisi 2 momentin mukaan j&-
senid nykyiseen tapaan vahintddn 9 ja enin-
tdadn 21. Jasenten lukumédrd mésrdytyisi seu-
rakunnan jasenméirdn mukaan kirkkojérjes-
tyksessd sdddetylla tavalla.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi varajdsenyydestd. Edustajan paikan
tullessa kesken toimikauden pysyvisti avoi-
meksi, puheenjohtajan on kutsuttava hinen
tilalleen l#hinni eniten #4nid saanut vaalikel-
poinen henkil6. Jasenen paikka voi tulla toi-
mikauden aikana pysyvisti auki esimerkiksi
kuoleman tai vaalikelpoisuuden menettdmi-
sen kautta, jos jasen esimerkiksi muuttaa toi-
seen seurakuntaan. Tilapiisesti estyneen tai
esteellisen jédsenen tilalle ei kutsuta varaji-
senté.

Pysyvisti avoinna olevalle jisenen paikalle
valtuuston puheenjohtajan on kutsuttava l4-
hinnd eniten &inid saanut vaalikelpoinen
henkil6. Jos vaalialueella ei ole jéljelld muita
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ehdokkaita, uutta jasentd ei kuitenkaan voida
kutsua. Jos valtuuston jasenmédrs télloin jaa
alle kolmen neljdsosan sdddetystd vihim-
miismédristd, on 55 §:n mukaan toimitettava
ylimédrdiset vaalit.

54 §. Seurakunnanvaltuuston vaali. Seura-
kunnan dénioikeutetut jasenet valitsisivat py-
kdldn 1 momentin mukaan seurakunnanval-
tuuston jisenet salaisella vaalilla.

Seurakunnanvaltuusto voisi jakaa 2 mo-
mentin mukaisesti seurakunnan useampaan
vaalialueeseen siten, ettd seurakunnan eri
alueet tulevat valtuustossa suhteellisesti
edustetuiksi. Jotta suhteellinen edustus toteu-
tuisi, vaalialuejaossa tulee ottaa huomioon
seurakunnan jdsenien jakautuminen vaalialu-
eiden kesken. Nykyisin vaalialueet eivit ole
valtuuston vaalissa pakollisia. Ehdotuksessa
esitetddn vaalialueita pakollisiksi, jos seura-
kunnan jédsenluku on yli 5000. Seurakun-
nanvaltuuston harkintaan jdisi se, kuinka
moneen vaalialueeseen seurakunta on tarpeen
jakaa.

Oikeudesta esittdd ehdokkaita valtuuston
vaaliin sdddettdisiin 3 momentissa. Kahdella
seurakunnan &énioikeutetulla jidsenelld olisi
oikeus ehdokkaiden esittdmiseen vaalialueel-
laan. Esitys olisi aina tehtdvé kirjallisesti ja
kussakin esityksessd voitaisiin esittdd niin
monta ehdokasta kuin vaalialueelta valitaan
yhteensd jdsenid valtuustoon. Esittdjin ja eh-
dokkaiden tulee néin ollen olla samalta vaali-
alueelta.

Pykildn 4 momentin mukaan jokainen #&-
nioikeutettu voisi ddnestdd nykyisestd poike-
ten vain oman vaalialueensa ehdokkaita ja
enintddn niin montaa ehdokasta kuin vaali-
alueelta valitaan valtuustoon jdsenid. Néin
edustus tulisi selvimmin nimenomaan alueel-
liseksi. Valituksi tulisi niin monta eniten 44-
nid saanutta kuin kyseiseltd vaalialueelta va-
litaan valtuustoon jdsenid. Jos d4net menevét
tasan, vaali ratkaistaan 89 §:n 2 momentin
mukaan arvalla.

55 §. Ylimddrdinen vaali. Ylimédrdisella
vaalilla tarkoitetaan 1 momentin mukaisia
tdydennysvaalia ja 2 momentin mukaista uut-
ta vaalia. Ylim&érdisen vaalin toimittamisesta
médrdisi hiippakunnan piispa.

Hiippakunnan piispan olisi 1 momentin
mukaan méérattava tdydennysvaali toimitet-
tavaksi siind tapauksessa, etti seurakunnan-
valtuuston jdsenmidri jad vaalissa tai vaali-

kauden aikana alle kolmen neljdsosan sdédde-
tystd lukumééréstd. Vaalissa voi olla vaadit-
tua vihimmaismadrdd vihemmaén ehdokkaita
tai d4nid saaneita voi olla vihimmaismaarad
vihemmin. Tdydennysvaali voidaan mésrati
pidettidviksi myos, jos jdsenen paikka tulee
kesken toimikauden pysyvisti avoimeksi, ei-
kd vdhimmiismédardd saada tdydennettyd
53 §:n 3 momentin mukaan kutsumalla ky-
seiseltd vaalialueelta l#hinnd eniten &&nid
saanut vaalikelpoinen henkilo jiseneksi.
Tdydennysvaalilla valtuustoon valitaan aino-
astaan puuttuva tai puuttuvat jasenet.

Pykildn 2 momentin mukaan hiippakunnan
piispa voisi midrédtd toimitettavaksi uuden
vaalin myos seurakuntajaon muutoksen yh-
teydessd. Seurakuntien aluejakoa koskevista
mahdollisista muutoksista sdddetddn 7 §:n 2
momentissa. Ylimédrdinen vaalit tulisi toi-
mittaa vain niissd tapauksissa, joissa alueja-
koihin tulee olennaisia muutoksia. Téllainen
tapaus on esimerkiksi uuden seurakunnan pe-
rustaminen. Uuden vaalin toimittaminen ei
olisi ndin ollen seurakuntajaon muutoksen
yhteydessd pakollista, vaan piispa voi méara-
td wvaalit toimitettavaksi, jos muodostetun
seurakunnan tai seurakuntien demokraattinen
padtoksenteko sitd edellyttdd. Jos seurakunta-
jaon muutos sitd vaatii, piispa voisi maariti
vaalin toimitettavaksi uutta seurakuntajakoa
noudattaen jo ennen seurakuntajaon muutok-
sen voimaantuloa. Tdmé& on tarpeen esimer-
kiksi tilanteissa, joissa perustetaan uusi seu-
rakunta. Uusi vaali toimitettaisiin seurakun-
tajaon muutoksen yhteydessd niissd seura-
kunnissa, joita muutos koskee.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi piispalle toimivalta maéritd tarvitta-
essa ylimédrdistd vaalia varten 54 §:n 2 mo-
mentin mukaan vaalialueet. Koska seurakun-
nissa on aina 50 §:n 2 momentin mukaan toi-
mivaltainen vaalilautakunta, vaalilautakuntaa
ei tarvitse erikseen madrdtd ylimédrdisten
vaalien vuoksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan ylimé&érdises-
sd seurakunnanvaltuuston vaalissa valittujen
toimikausi kestdisi kulumassa olevan neljs-
vuotisen vaalikauden loppuun. Momentissa
ehdotettu sddnnos koskisi sekd 1 momentin
ettd 2 momentin mukaan valittuja jisenii.
Poikkeuksena olisivat ne 2 momentin mukai-
set vaalit, jotka toimitetaan seurakunnanval-
tuuston vaalikauden viimeisenid vuonna, va-
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littujen toimikausi kestdisi tdlldin seuraavan
neljdvuotisen vaalikauden loppuun. Néin vil-
tyttdisiin vaalin toimittamiselta perdkkiisind
vuosina.

56 §. Tehtdvdit. Pykildssd ehdotetaan s#i-
dettidviksi yleisesti seurakunnanvaltuuston
tehtdavistd. S44nnods vastaa nykyisin asetuk-
sessa olevaa sdénndstd valtuuston tehtdvista.
Seurakunnanvaltuusto on seurakunnan péét-
tdvd toimielin. Seurakunnanvaltuuston p#a-
tosvallasta sdddettdisiin 76 §:n nojalla yksi-
tyiskohtaisemmin kirkkojérjestyksessd. Seu-
rakunnanvaltuusto ei voi kdyttdd muulle seu-
rakunnan toimielimelle nimenomaisesti maa-
rittyd toimivaltaa.

57 §. Asian valmistelu ja kokouskutsu. Seu-
rakunnanvaltuustolle tulevat asiat valmisteli-
si 1 momentin mukaan p#idsddntoisesti seura-
kunnanneuvosto. Valtuusto voi kuitenkin yk-
sittdisissd tapauksissa méadritd asian valmis-
teluun myos erityisen toimikunnan. Valtuus-
to ei voi kuitenkaan médritd toimikuntaa
valmistelemaan sellaista asiaa, joka kirkko-
jarjestyksen mukaan kuuluu seurakunnan-
neuvoston toimivaltaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan seurakunnan-
valtuusto voi ottaa asian késittelyynséd ilman
valmistelua vain jos pditos kasittelystd teh-
déddn yksimielisesti. Asian valmistelu on pai-
sddnto ja asian kisittelyd valtuustossa ilman
valmistelua tulisi pitdd poikkeustapauksena.

Kaikki késittelyyn tulevat asiat olisi 3 mo-
mentin mukaan aina mainittava kokouskut-
sussa. Seurakunnanvaltuusto ei voi ottaa paa-
tettdviksi asiaa, jos sitd ei ole kokouskutsus-
sa mainittu. Valmistelu voidaan 2 momentin
mukaisin edellytyksin ohittaa, mutta siindkin
tapauksessa asia on mainittava kokouskut-
sussa.

Seurakunnanneuvosto

58 §. Kokoonpano. Seurakunnanneuvoston
jésenid olisivat 1 momentin mukaan aseman-
sa puolesta kirkkoherra ja pédkirkon isén-
noitsijad. Kirkkojarjestykseen on tarkoitus ot-
taa sddnnos, jonka mukaan kirkkoherra toi-
misi neuvoston puheenjohtajana. Paidkirkon
isdnnoitsijan kautta jumalanpalveluksissa il-
menevit asiat ja pyhikkojd koskevat asiat tu-
lisivat neuvoston tietoon. Muut jdsenet valit-
sisi seurakunnanvaltuusto toimikaudekseen

eli neljaksi kalenterivuodeksi. Jdsenten tulisi
olla seurakunnan toimielimeen vaalikelpoi-
sia. Pykéldssd sdddettdisiin vain neuvoston
jasenten vihimmaisméadristd, ja tarkempi lu-
kumaiird jdisi seurakunnanvaltuuston péétet-
taviksi. Jotta neuvosto toimeenpanevana
elimend saataisiin tarvittaessa nopeastikin
koolle, sen vihimmaiisjdsenméérid ei ole tar-
peen kasvattaa nykyisestién.

Edustajan paikan tullessa kesken toimikau-
den pysyvisti avoimeksi, seurakunnanval-
tuuston on 2 momentin mukaan valittava jil-
jelld olevaksi toimikaudeksi neuvostoon uusi
jasen. Jasenen paikka voi tulla toimikauden
aikana pysyvisti auki esimerkiksi kuoleman
tai vaalikelpoisuuden menettdmisen kautta.

Nykyisin seurakunnanneuvoston jisenini
ovat virkansa puolesta myds seurakunnan
vakinaiset papit. Ehdotuksen mukaan he ei-
vit olisi endd neuvoston jdsenid, vaan seura-
kunnan pédtoimisessa tydsopimussuhteessa
olevat papit, diakonit ja kanttorit voisivat va-
lita keskuudestaan edustajan, jolla on oikeus
olla ldsnd ja kéyttdd puhevaltaa seurakun-
nanneuvoston kokouksessa. Seurakunnan-
neuvosto on luottamuselin, jonka késittele-
mit asiat liittyvdt usein myo6s seurakunnan
tyontekijoiden etuihin. Seurakuntahallinnon
uskottavuuden kannalta on tdmén vuoksi tar-
koituksenmukaista, ettei neuvostossa ole seu-
rakunnan tyontekijoitd jdsenina.

59 §. Tehtdvdt. Seurakunnanneuvoston teh-
taviin ei ehdoteta muutoksia. Tehtdvit on
kuitenkin ehdotetussa sddnnoksessd méadritel-
ty yleisemmilld tasolla kuin voimassa ole-
vassa lainsdddannossd. Neuvoston tehtdvind
olisi edistdd seurakunnan hengellistd elamas,
vastata seurakunnan hallinnosta ja talouden-
hoidosta seké huolehtia seurakunnanvaltuus-
ton péddtosten valmistelusta ja tdytdntoon-
panosta. Sddnnokseen on myods lisdtty ni-
menomainen maininta seurakunnanvaltuus-
ton padtosten laillisuusvalvonnasta.

Seurakunnanneuvosto valvoisi myds seu-
rakunnan etua, edustaisi seurakuntaa ja kéyt-
tdisi sen puhevaltaa, jollei tdssd laissa tai
kirkkojérjestyksessd toisin sdddetd. Seura-
kunnanneuvosto toimisi nédin ollen seurakun-
nan edustajana ja puhevallan kdyttdjana esi-
merkiksi tuomioistuimessa ja muissa viran-
omaisissa sekd tekisi seurakunnan puolesta
sopimukset ja muut oikeustoimet, mukaan
lukien tydsopimukset ja niiden irtisanomisen
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tai purkamisen.

Seurakunnanneuvoston tehtdvistd sdddet-
tdisiin 76 §:n nojalla tarkemmin kirkkojérjes-
tyksessa.

60 §. Seurakunnanvaltuuston pdcitosten
laillisuusvalvonta.  Seurakunnanvaltuuston
padtosten laillisuusvalvonnasta ei ole nykyi-
sin nimenomaista sddnndstd, mutta kaytén-
nossd laillisuusvalvonta on kuulunut neuvos-
ton tehtdviin tdytdntdonpanosta yleisesti huo-
lehdittaessa.

Pykildn 1 momentin mukaan seurakunnan-
neuvoston on ennen seurakunnanvaltuuston
paitoksen tiaytdntoonpanoa tutkittava menet-
telyn lainmukaisuus, valtuuston toimivalta ja
padtoksen yleinen lainmukaisuus. Jos pdtos
on syntynyt virheellisessi jarjestyksessd, val-
tuusto on ylittdnyt toimivaltansa tai padtds on
muutoin lainvastainen, neuvosto ei saa panna
sitd tdytdntoon. Asia on tdssd tapauksessa
saatettava valtuuston uudelleen késiteltdvik-
si. Sitd vastoin silld perusteella, ettd valtuus-
ton p#4tds on neuvoston mielestd epitarkoi-
tuksenmukainen, se ei voi kieltdytyd pane-
masta sitd taytantoon.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti seurakun-
nanvaltuuston ja seurakunnanneuvoston véli-
nen ristiriita valtuuston paéitoksen laillisuu-
desta on seurakunnanneuvoston saatettava
kirkollishallituksen ratkaistavaksi. Kirkol-
lishallituksen on odotettava, etti valitusaika
valtuuston paitoksestd kuluu umpeen ja kisi-
teltdavd sen jdlkeen mahdollinen valitus ja
laillisuuskysymys yhdessa.

Papisto ja kanttorit

61 §. Kirkkoherra. Pykéldssd ehdotetaan
saddettiaviaksi kirkkoherran asemasta ja tehté-
vistd. Sddnnos vastaa sisdlloltddn voimassa
olevaa lainsdddant6d. Jokaisella seurakunnal-
la olisi 1 momentin mukaan kirkkoherra, jo-
ka toimii seurakuntansa esimiehend. Kirkko-
herran tehtdviin seurakunnan esimiehend
kuuluu seurakunnan toiminnan johtamisen li-
siéksi seurakunnan tyontekijoiden johtaminen
ja tyoyhteisostd huolehtiminen.

Kirkkoherra vastaisi 2 momentin mukaan
siitd, ettd jumalanpalvelukset ja muut pyhit
toimitukset toimitetaan kirkon perinteen,
kirkkojérjestyksen ja kirkon muiden sdénto-
jen mukaan. Liséksi hén vastaa seurakunnan

jasenten uskonnollisesta kasvatuksesta ja sie-
lunhoidosta. Kirkkoherran on huolehdittava
esimerkiksi kristinoppikoulun pitdmisestéd ja
muusta seurakunnan tarjoamasta lasten ja
nuorten kristillisestd opetuksesta. Kirkkoher-
ra on vastuussa siitd, ettd seurakuntalaisilla
on mahdollisuus saada henkilokohtaista sie-
lunhoitoa katumuksen sakramentin kautta tai
muulla tavoin.

Seurakunnan hengelliseen eldméédn liitty-
vin toiminnan lisdksi kirkkoherran on joh-
dettava pykildn 3 momentin mukaan seura-
kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta
toimintaa tdmin lain, kirkkojérjestyksen ja
seurakunnan toimielinten péddtosten mukaan.
Kirkkoherra on niin ollen vastuussa esimer-
kiksi kirjanpidon, vuokrasopimusten ja kiin-
teistojen isdnndinnin asianmukaisesta jérjes-
tdmisesta.

62 §. Kirkkoherran vaali. Kirkkoherran va-
litsisivat 1 momentin mukaan seurakunnan
adnioikeutetut jasenet. Nykyisin kirkkoherran
valitsee seurakunnankokous. Ehdotuksessa
seurakunnankokouksesta on toimielimeni
luovuttu, mutta koska seurakunnan ##nioi-
keutetut jidsenet muodostavat seurakunnan-
kokouksen, ddnioikeus kirkkoherran vaalissa
sdilyy siséllollisesti samana. Muun papiston
ja kanttorien valinta sen sijaan siirtyisi 63 §:n
mukaan seurakunnanvaltuustolle.

Pykildan 2 momentin mukaan ehdokasaset-
telun kirkkoherran vaalissa suorittaisi hiippa-
kunnan piispa. Piispa voisi asettaa ehdolle
etusijajarjestykseen enintddn kolme ansiok-
kainta ja tehtdvddn sopivinta ehdokasta. Ar-
vioitaessa patevyyttd ja sopivuutta tehtdviin
huomioon tulee ottaa tehtdvan vaatimukset ja
tarpeet.

Pykéldn 3 momentin mukaan seurakunta-
laisilla sdilyisi mahdollisuus lisdehdokkaan
esittdmiseen. Vahintddn kymmenelld seura-
kunnan dinioikeutetulla jdsenelld olisi oikeus
esittdd lisdehdokasta. Lisdehdokkaan tulisi
nykyisestd poiketen olla henkil6, joka on ha-
kuajan kuluessa asianmukaisesti hakenut teh-
tavaan. Lisdksi lisdiehdokkaalta vaaditaan kir-
jallinen suostumus ehdokkuuteen. Esitys li-
sdehdokkaasta tulisi tehdd kirjallisesti hiip-
pakunnan piispalle vihintddan kymmenen
péivdd ennen vaalia. Piispan on kirkkojérjes-
tyksen mukaan ilmoitettava p#itoksestddn
vaalitoimitsijoille ja seurakunnanneuvostolle
vahintddn kaksi pdivdd ennen vaalia. Kun
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esitys ja piispan pditos lisiehdokkaasta teh-
dddn ennen vaalia, ddnestdjét tietdvit koko-
naisuudessaan etukiteen ketd vaalissa on eh-
dokkaana. Piispalla on oikeus hyviksyéd tai
hylatd lisdehdokas. Sekéd ehdokasasettelu ettd
oman ehdokkaan hyviksyminen korostaa
piispan kanonista asemaa ja vastuuta hiippa-
kuntansa alueen seurakuntien johdossa ja
kirkkoherraksi ei ndin ollen voisi tulla vali-
tuksi sellainen henkild, jota piispa ei katso
kyseiseen tehtidvddn ansioituneeksi ja sopi-
vaksi. P#&itoés on hallintolain (434/2003)
45 §:n mukaisesti perusteltava.

Jokainen &énioikeutettu voisi 4 momentin
mukaan ddnestdd yhtd piispan asettamaa eh-
dokasta tai lisdehdokasta, jos sellainen vaa-
lissa on. Lisdehdokasta d4nestinyt voisi 44-
nestdd myos piispan ehdolle asettamaa ehdo-
kasta. Vaalissa laskettaisiin ensin lisdiehdok-
kaan saamat &dinet. Jotta lisdehdokas tulisi
valituksi tehtdvddn, hédntd tulee kannattaa yli
puolet ddnestdjistd. Jos hidn ei saa taakseen
yli puolta dénestdjistd, lasketaan muiden eh-
dokkaiden #énet siten, ettid otetaan huomioon
myds ne ddnet, jotka lisdehdokasta ddnestd-
neet mahdollisesti ovat muille ehdokkaille
antaneet. Jos lisdehdokas ei tule valituksi, va-
lituksi tulee se, joka saa eniten d4nid. Jos d4-
net menevit tasan, vaalia ei ratkaista 89 §:n 2
momentin mukaisesti arvalla, vaan valituksi
tulee ylemmall4 vaalisijalla oleva ehdokas.

63 §. Papin, diakonin ja kanttorin valinta.
Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan seurakun-
nan muun papin kuin kirkkoherran seké dia-
konin ja kanttorin valinta siirrettdviksi seu-
rakunnanvaltuustolle. Nykyisin kaikki papit,
diakonit ja kanttorit valitsee seurakunnanko-
kous. Valintamenettelyd saadaan ehdotuksen
myo6td yksinkertaistettua. Koska valtuuston
jéasenilld on tiedossaan avoinna olevan tehtd-
vin vaatimukset ja odotukset, he voivat myos
paremmin arvioida kunkin hakijan ansioitu-
neisuutta ja sopivuutta nimenomaiseen tehta-
vadn. Pappien, diakonien ja kanttorien vaalin
sdilyttdmistd nykyiselldédn ei puolla myos-
kidn nykyinen ddnestysaktiivisuus.

Samoin kuin kirkkoherran vaalissa, hiippa-
kunnan piispa suorittaisi 2 momentin mukai-
sesti ehdokasasettelun. Piispan tulisi asettaa
ehdolle enintdsn kolme ansiokkainta ja teh-
tdvadn sopivinta ehdokasta. Arvioitaessa pé-
tevyyttd ja sopivuutta tehtdvdin huomioon
tulee ottaa tehtdvin vaatimukset ja seurakun-

nan tarpeet. Piispan tulisi asettaa ehdokkaat
etusijajéarjestykseen. Toisin kuin kirkkoher-
ran vaalissa, seurakunnan jdsenilld ei olisi li-
sdehdokkaan esittdmismahdollisuutta.

Jokainen seurakunnanvaltuuston jédsen 4i-
nestdisi 3 momentin mukaan yhtid ehdokasta
ja valituksi tulisi se, joka saa eniten ##nid.
Poikkeuksena 89 §:n 2 momentin padsiin-
nostd vaalia ei ratkaista arvalla ddnten men-
nessd tasan, vaan valituksi tulisi ylemmalla
vaalisijalla oleva ehdokas.

Seurakuntajaon muuttaminen

64 §. Aloiteoikeus. Voimassa olevassa lain-
sddddnnossd on sdddetty aloiteoikeudesta se-
ka pastoksentekoa koskevasta toimivallasta
seurakuntajaon muutosta koskevissa asioissa.
Sadnnokset ovat kuitenkin epatdsmalliset, ei-
kd nykyisessd lainsddddnndssd ole muita seu-
rakuntajaon muutoksia koskevia sdédnnoksié.
Seurakuntajaon muutoksia koskevat ehdote-
tut sddnnokset ovat kaikki ndin ollen p4dosin
uusia. Toimivallasta paittdd seurakuntajaon
muutoksesta ehdotetaan sdddettdviksi 7 §:n 2
momentissa, jossa luetellaan my6s mahdolli-
set muutokset seurakuntien aluejakoihin.

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi
voisi tehdd hiippakunnan piispa tai seurakun-
ta. Seurakunnassa toimivalta olisi seurakun-
nanvaltuustolla.  Kirkollishallitus — paattaa
7 §n mukaan seurakuntajaon muutoksesta
hiippakunnan piispan esityksestd. Koska seu-
rakuntajaon tulee noudattaa kuntajakoa 7 §:n
1 momentissa madritylld tavalla, kuntarajoi-
hin tehdyt pienetkin tarkistukset tai muutok-
set voivat aiheuttaa muutoksia myds seura-
kuntajakoon. Koska samassa kunnassa ei voi
olla kahta ortodoksista seurakuntaa, mutta
samassa seurakunnassa voi olla useita kuntia,
ortodoksisissa seurakunnissa tdllaiset muu-
tokset koskevat vain niitd tilanteita, joissa
seurakunnan rajalla olevia kuntarajoja muu-
tetaan. Koska paatokset seurakuntajaon muu-
toksesta tehddin hiippakunnan piispan esi-
tyksestd, piispan on tehtdvd seurakuntajaon
muutosta koskeva esitys, jos kuntajakoa
muutetaan siten, etti se vaikuttaa seurakunta-
jakoon.

65 §. Seurakunnan tyontekijat. Ehdotetulla
sdadnnokselld pyritddn turvaamaan seurakun-
nan pysyviisluonteisessa tydsopimussuhtees-
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sa olevien tyontekijoiden asema seurakunta-
jaon muutosten yhteydessd. Pykéldn 1 mo-
mentin mukaan ldhtékohtana olisi, ettd tilan-
teissa, joissa seurakuntajaon muutos merkit-
see seurakunnan lakkaamista, lakkaavan seu-
rakunnan pysyviisluonteisessa tydsopimus-
suhteessa olevat tyontekijat siirrettdisiin laa-
jentuvan tai uuden seurakunnan vastaaviin
tyosopimussuhteisiin. Siirto tapahtuisi asian-
omaiselle sopivaan tehtdviin ja siitd sovittai-
siin asianomaisten seurakuntien kesken. Py-
syviisluonteisia tydsopimussuhteita olisivat
ainakin toistaiseksi voimassa olevat tydsopi-
mussuhteet. Médrdaikaisissa ty6sopimussuh-
teissa pysyvdisluonteisuuden harkinta j#isi
ratkaistavaksi erikseen kussakin yksittdista-
pauksessa. Mikddn ei myoskddn estiisi seu-
rakuntia jarjestiméstd sddnnoksen sovelta-
misalan ulkopuolelle jddvdn henkiloston
asemaa seurakuntajaon muuttuessa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
tdviksi toimivallasta niissd tapauksissa, jois-
sa sopimusta ei saada aikaan. Viime kddessa
kirkollishallituksen tulisi paittdd tyontekijan
siirtdmisestd. Asianomaisen seurakunnan tai
tyontekijén olisi tehtdva esitys asiasta kirkol-
lishallitukselle.

Pykildn 3 momentin mukaista tyontekijdn
siirtoa koskevaa sddnnostd sovellettaisiin ti-
lanteissa, joissa seurakunta ei seurakuntaja-
koa muutettaessa lakkaa itsendisend seura-
kuntana. Mikéli tyontekija ei seurakuntajaon
muututtua olisi endd seurakunnassa tarpeen,
olisi hinen siirtymisestdén laajentuvan tai
uuden seurakunnan palvelukseen sovittava 1
momentissa sdddetylld tavalla. Jos tyonteki-
jin siirtdmisestd ei padstd sopimukseen, kir-
kollishallitus médrdisi siirtdmisestd 2 mo-
mentissa sdddetyll4 tavalla.

66 §. Omaisuuden jako. Pykildssd ehdote-
taan sdddettdviksi omaisuuden jaosta seura-
kuntajaon muutosten yhteydessd. Pykildn 1
momentin mukaan omaisuudesta tulisi tehdi
sopimus aina kun seurakuntajakoihin tehdiin
muutoksia. Sopimuksessa tulisi sopia siité,
ettd omaisuus jaetaan tai ettd sitd ei jaeta. Li-
séksi siind tulisi sopia, milld tavalla jako to-
teutetaan. Sopimus olisi tehtdvd kaikkien nii-
den seurakuntien kesken, joita muutos kos-
kee tai jotka perustetaan muutoksen yhtey-
dessd. Asianomaiset seurakunnat voivat ndin
ollen aina keskendén sopia omaisuuden jaos-
ta joko 67 ja 68 §:n jakoperusteita noudattaen

tai niistd poiketen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi viimesijaisesta toimivallasta, jos asi-
anomaiset seurakunnat eivdt saa sovittua
omaisuuden jaosta. Erimielisyys voi koskea
jaon tarpeellisuutta tai sopimuksen siséltod.
Talloin asian ratkaisisi 67 ja 68 §:ssd sdddet-
tyjd perusteita noudattaen kirkollishallitus.

Pykéldn 3 momentin mukaan kirkollishalli-
tus joko vahvistaisi seurakuntien sopimuksen
tai pdittdisi omaisuuden jaosta seurakuntaja-
on muuttamispddtoksen yhteydessd. Padtok-
seen voi sisdltyd myos rahakorvauksen suo-
rittamisvelvollisuus, jolleivdt seurakuntien
osuudet varoista ja veloista muuten muodos-
tu jakop#atoksen mukaisiksi.

Jos sopimusta ei ole vield tehty, kun jaosta
tehdédn pétos, kirkollishallitus voi jéttds so-
pimuksen vahvistamisen my6hempddn ajan-
kohtaan. Kirkollishallitus voisi paéttdd omai-
suuden jaosta my6hemmin myds niissé tilan-
teissa, joissa on selvid, ettd sopimusta ei saa-
da aikaan, mutta joissa asia vaatii lisdselvi-
tystd tai siitd on muuten liian aikaista pasttaa.
Seurakuntajakoa koskevan pédidtoksen yhtey-
dessd voi kuitenkin olla tarpeen, ettd kirkol-
lishallitus p&dttdd omaisuuden véliaikaisesta
kaiytosti.

Saantokirjasta  seurakuntajakomuutosten
yhteydessd ehdotetaan sédddettaviksi 4 mo-
mentissa. Kirkollishallituksen vahvistama
sopimus tai kirkollishallituksen paitoksessé
oleva méaidrdys omaisuuden jakamisesta on
omaisuuden saantokirja.

67 §. Jakoperuste. Pykildssd ehdotetaan
sdddettdviksi omaisuuden ja velkojen ja vas-
taavien sitoumuksien jaon yleisestd jakope-
rusteesta erilaisten seurakuntajaon muutosten
yhteydessa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin omai-
suuden jaon kannalta selvimmasti tapaukses-
ta eli seurakunnan lakkauttamisesta ja yhdis-
tdmisestd toiseen seurakuntaan. Jos seura-
kunta kokonaisuudessaan yhdistetddn toiseen
seurakuntaan tai perustettavaan uuteen seu-
rakuntaan, seurakunnan varat ja velat siirtyi-
sivit lakkauttamispéédtoksen seurauksena au-
tomaattisesti ndin muodostuvalle seurakun-
nalle.

Muissa seurakuntien aluejakoja koskevissa
muutoksissa omaisuuden jaon paddperusteena
olisi asianomaisten seurakuntien vékiluku si-
nd pdivdni, jona uusi seurakuntajako astuu
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voimaan. Jos seurakunta jaetaan alueellisesti
kahdeksi tai useammaksi seurakunnaksi, ku-
kin muodostuvista seurakunnista saisi 2 mo-
mentissa sdddetylld tavalla varoja vékilukun-
sa osoittamassa suhteessa seurakuntajaon
voimaanastumispéiviani vallitsevan tilanteen
mukaan.

Jos osa seurakunnan alueesta taas liitetdén
toiseen seurakuntaan, tulee sen seurakunnan
johon alue liitetddn, saada ensiksi mainitun
seurakunnan varoista sellainen osuus, joka
vastaa seurakunnasta siirretyn alueen vikilu-
vun suhdetta seurakuntaan jddneen alueen
vikilukuun, jolleivit olosuhteet ole sellaiset,
ettd ne edellyttdvit 68 §:n mukaisia poikke-
uksia omaisuuden jakoon. Omaisuus jaetaan
samalla tavalla, jos osasta seurakunnan aluet-
ta muodostetaan kokonaan uusi seurakunta.
Jos uusi seurakunta muodostetaan eri seura-
kunnista erotetuista alueista, kunkin alueita
luovuttavan seurakunnan omaisuus jaetaan
erikseen.

Velkojen ja muiden vastaavien sitoumuksi-
en jakamisesta seurakuntien kesken sdidet-
tdisiin 4 momentissa. Velat ja muut si-
toumukset jaettaisiin sen mukaan, kuinka ku-
kin seurakunta saa varoja. Vastuuta velasta
tai sitoumuksesta ei kuitenkaan saa siirtdd
ilman oikeudenhaltijan suostumusta. Velat
voidaan sindnsd jakaa, vaikka velkoja ei
suostuisi velallisen vaihtumiseen, mutta se
seurakunta, jonka veloista on alun perin ollut
kysymys, ei vapaudu velkavastuusta velko-
jaan nihden.

68 §. Poikkeukset jakoperusteesta. Omai-
suuden jako ei aina johda kohtuulliseen lop-
putulokseen, jos noudatetaan pelkistddn ylei-
sid jakoperusteita. Tdstd johtuen pyk&ldssd
ehdotetaan sdddettdviksi poikkeuksia 67 §:n
mukaisista jakoperusteista.

Yleisistd jakoperusteista poiketen kirkot,
rukoushuoneet, muut kirkon kaytt6a palvele-
vat rakennukset irtaimistoineen sekid kirkon
yhteydessd mahdollisesti oleva hautausmaa
on jitettdvd 1 momentin mukaan sille seura-
kunnalle, jonka alueella ne tulevat sijaitse-
maan. Sddnnos koskee niitd tapauksia, joissa
seurakunnan alueesta osa erotetaan ja liite-
tddn toiseen seurakuntaan tai muodostetaan
uusi seurakunta. Télloin seurakunta saa pitdd
padkirkkonsa sithen kuuluvine muine raken-
nuksineen ja hautausmaineen eiké sen arvoa
oteta huomioon omaisuuden jaossa.

Pykildan 2 momentissa sdddetddn kayttdoi-
keudesta tapauksissa, joissa on kysymys 1
momentissa tarkoitetusta omaisuudesta. Eh-
dotetun sddnndksen mukaan seurakunnalle,
jota seurakuntajaon muutos koskee, voidaan
kuitenkin antaa miirdajaksi oikeus kayttad 1
momentissa tarkoitettua omaisuutta, jollei
siitd atheudu huomattavaa haittaa sille seura-
kunnalle, jolle omaisuus kuuluu. Jakop&atok-
sessd on madrattava tilloin tarkemmin kiyt-
tooikeuden ehdoista. Kiyttéoikeuden arvoa
ei oteta huomioon omaisuuden jaossa.

Pykildan 3 momentti siséltéisi yleisen koh-
tuullisuusperusteisen harkintavallan poiketa
jakoperusteista joko seurakunnan talouden
ilmeisen heikentymisen tai muun olennaisen
haitan perusteella.

Luostarit

Suomen ortodoksisessa kirkossa on tilld
hetkelld kaksi toimivaa luostaria Valamon ja
Lintulan, luostarit. Lisiksi kirkossa on Ko-
nevitsan ja Petsamon luostarit, joissa varsi-
nainen luostaritoiminta on lakannut. Voimas-
sa olevassa lainsddddnnossé ei ole omaa ko-
konaisuuttansa luostaria koskevista saannok-
sistd, vaan luostareista on sdénnelty hajanai-
sesti seurakuntaa koskevien sddnnosten yh-
teydessd. Sdannokset koskevat muun muassa
luostarin jdsenyyttd, keskusrahastomaksuja,
avustuksia, alistusta ja muutoksenhakua.
Luostarin sisdisestd hallinnosta ja toiminnas-
ta ei ole sddnnoksid. Luostarin hallintoa ja
toimintaa hoidetaan yleisen, luostareita var-
ten vahvistetun ohjesddnnon mukaan. Oikeu-
delliselta asemaltaan luostari on itsendinen
julkisoikeudellinen oikeushenkil6 vastaavasti
kuin seurakunta.

Luostarilaitoksen poikkeuksellisesta luon-
teesta johtuen hallinnosta ja toiminnasta ei
ole tarpeen siitdd laajasti ja yksityiskohtai-
sesti lailla. Ehdotuksessa on sddnnokset luos-
tarin johtajasta, johtokunnasta sekd ohje- ja
taloussddnnostd ja sddnnosten siséltd vastai-
sivat nykyistd ohjesddnt6d ja kdytintod. Lih-
tokohtana on luostarin hallinnon ja toiminnan
sdilyttdminen mahdollisimman itsendiseni.

69 §. Johtaja. Pykildssd ehdotetaan sdddet-
tdviksi luostarin johtajan valinnasta. Seké
miesluostarin johtajan, igumenin, ettd nais-
luostarin johtajan, igumenian, valitsisivat
luostarin jdsenet. Koska luostarit muodosta-
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vat oman itsendisen yhteisonsé, on tarkoituk-
senmukaista, ettd he valitsevat ortodoksisen
perinteen mukaisesti my0s johtajansa. Vaalin
vahvistaisi sen hiippakunnan piispa, jonka
alueella luostari sijaitsee. Menettelyn tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd valittu henkilé on
kanonisesti sopiva tehtdvdan. Luostarin joh-
tajan tehtdvé olisi nykyiseen tapaan elinikii-
nen. Ortodoksisen lainsdédddnnon uudistamis-
toimikunnan ehdotusta, jonka mukaan tehti-
vd olisi muutettu méidrdaikaiseksi, on tiltd
osin muutettu kirkolliskokouksen lausunnon
johdosta.

70 §. Johtokunta. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan luostarissa on asioiden hoitamista var-
ten johtokunta. Luostarin jdsenet valitsisivat
my0s luostarin johtokunnan. Johtokunnan
toimenkuvaan on kuulunut hallinnon ja toi-
minnan hoitaminen ja suunnittelu. Luostarin
johtokuntaan on tavallisesti kuulunut luosta-
rin johtajan lisdksi varajohtaja, taloudenhoi-
taja, kalustonhoitaja ja sihteeri. Johtokuntaan
voidaan valita my6s luostarin ulkopuolisia
jasenid. Tami voi olla tarpeen esimerkiksi
tietyn alan erityisasiantuntemuksen saami-
seksi luostarin hallintoon. Johtokunta valit-
taisiin enintddn viiden vuoden méiriajaksi.

Johtokunnan puheenjohtajana toimisi 2
momentin mukaan luostarin johtaja.

71 §. Ohjesdicinto ja taloussddnts. Luosta-
rien tehtdvistd, toiminnasta ja hallinnosta ei
olisi lainsddaddnnossd yksityiskohtaisia sddn-
noksid, vaan ndistd kysymyksistd madrattii-
siin kunkin luostarin omassa ohjesddnnossa.
Tarkoituksena on, ettd luostarit voisivat suh-
teellisen viljissd puitteissa paittdd itse oman
toimintansa ja hallintonsa jarjestdimisen yksi-
tyiskohdista. Hiippakunnan piispan valvon-
tamahdollisuuksien turvaamiseksi ohjesién-
non vahvistaisi kuitenkin hiippakunnan piis-
pa luostarin johtokunnan esityksestd. Orto-
doksisen kirkon perinteen mukaan luostari-
toiminnan tulee pohjautua Basileios Suuren
luostariperiaatteisiin.

Luostarin talouden hoidosta, kirjanpidosta
ja tilintarkastuksesta miérattiisiin puolestaan
luostarin taloussddannossd. Luostareilla ei ole
ollut erillisid taloussdéntdjd, vaan taloutta
koskevat méadrdykset ovat sisdltyneet ohje-
sddntoon. Luostareiden taloudellinen sidos
kirkkokuntaan on ollut muodollisesti 16y-
hempi kuin seurakuntien. Talouden suunnit-
telemisen ja seurannan hoitamiseksi luosta-

reiden tulisi ehdotetun sddnnoksen mukaan
laatia taloussédanto. Sisdllon maédritteleminen
kuuluisi luostarin johtokunnan toimivaltaan.
Taloussdannén hyviksymistd tai muuttamista
koskeva p#itos olisi 98 §:n mukaan alistetta-
va kirkollishallituksen vahvistettavaksi.

Kirkonkirjat

72 §. Kirkonkirjat. Pykéldssd méadriteltii-
siin "kirkonkirjat"-késitteen sisdltd. Saannos
vastaisi sisdllollisesti pddosin voimassa ole-
vaa lainsdddantod.  Kirkonkirja-kisitteen
maidrittelemisessd on kuitenkin pidetty ldhto-
kohtana sitd, ettd kysymyksessd on nimen-
omaan jdsenistoon liittyva rekisteri. Kirkon-
kirjoiksi ei ndin ollen miériteltdisi endd seu-
rakunnan ja luostarin irtaimesta tai kiintedsta
omaisuudesta pidettidvid luetteloita. Lis#ksi
kirkonkirja-mééritelmén ulkopuolelle jitet-
tdisiin seurakunnan ja luostarin hautausmaa-
han haudattavista vainajista pidettiva rekiste-
ri, joka vastaa hautaustoimilain (457/2003)
12 §:n mukaista hautarekisterid.

Kirkonkirjoihin kuuluisi pykéldn 1 kohdan
mukaan uskontokuntien jdsenrekistereistd
annetun lain (614/1998) mukainen jésenre-
kisteri. Kyseinen laki midrittelee rekisterin
sisdllon. Kaikkien uskontokuntien jisenrekis-
terissd tulee olla ainakin jédsentd koskevat
tunnistetiedot, osoitetiedot sekd uskontokun-
taan liittymistd ja siitd eroamista koskevat
tiedot. Rekisteriin voidaan tallettaa lisdksi
erditd muita tietoja, jos ne ovat uskontokun-
nan toiminnan ja hallinnon kannalta tarpeel-
lisia. Ortodoksisen kirkon jdsenrekisteri
muodostuisi seurakuntien jdsenrekistereistd
sekd luostarin sisaristoon ja veljestoon kuu-
luvista ja luostarissa noviisina olevista pidet-
tavistd luetteloista.

Kirkonkirjoja olisivat 2 kohdan mukaan
myds ne kirkolliset viestorekisterit asiakir-
joineen, joita on ylldpidetty ennen uskonto-
kuntien jisenrekisteristi annetun lain voi-
maantuloa.

Kirkonkirjoja olisivat 3 kohdan mukaan
myos luettelot, jotka siséltdvit tiedot kaste-
tuista, henkil6istd, joiden avioliiton esteistd
on toimitettu avioliittolain (234/1929) mu-
kainen tutkinta, avioliittoon vihityistd, kuol-
leista, muuttaneista, kirkosta eronneista ja
kirkkoon liittyneisté.
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73 §. Kirkonkirjojen pitiminen. Pykilassi
ehdotetaan sadddettiviksi kirkonkirjojen pi-
tdmiseen liittyvastd vastuunjaosta kirkon or-
ganisaatiossa ja tietojen luovuttamisesta kir-
konkirjoista. Nykyisin kirkonkirjoja pitdvéit
seurakunnat, luostarit ja osin kirkollishallitus.
Ehdotuksen mukaan kirkonkirjojen ylldpitoa
olisi jatkossa mahdollista myos keskittaa.

Seurakunnat ja luostarit pitdisivdt 1 mo-
mentin mukaan jdsenistddn kirkonkirjoja ja
vastaisivat niistd tiedoista, jotka kirkonkir-
joihin tulee tdmén lain ja esimerkiksi uskon-
tokuntien jdsenrekisteristdi annetun lain ja
hautaustoimilain mukaan merkitd. Kirkko-
kunnan keskusarkiston kirkonkirjatiedoista ja
niiden ylldpidosta vastaisi kuitenkin kirkol-
lishallitus. Keskusarkiston kirkonkirjoja pi-
detddn niistd Suomen kansalaisista, joilla oli
kotikunta toisen maailmansodan jilkeen
Neuvostoliitolle luovutetulla alueella.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
tdviksi mahdollisuudesta pitdd kirkonkirjoja
keskitetysti. Kirkonkirjojen ylldpidon keskit-
tdmisestd péadttdisi  kirkollishallitus asian-
omaista seurakuntaa kuultuaan. Kirkonkirjoja
voitaisiin ehdotuksen mukaan pitdd kirkol-
lishallituksessa tai useampi seurakunta voisi
huolehtia kirkonkirjojen pitdmisestd yhdessa.
Kirkollishallituksen tulisi p#itoksen yhtey-
dessd madrdtd ylldpitotehtdvdin rekisterin-
hoitaja.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi sddnnokset
vastuunjaosta  kirkonkirjojen pitdmisessa.
Seurakunnissa p#itoksenteko kirkonkirjojen
pitdmistd koskevissa asioissa kuuluisi kirk-
koherralle. Luostareiden ja kirkollishallituk-
sen kirkonkirjoja sekd 2 momentin mukaisia
keskitettyjé kirkonkirjoja koskeva padtoksen-
teko kuuluisi tehtdvddn madritylle rekisterin-
hoitajalle. Kirkollishallitukselle ehdotetaan
lisdksi s#dddettdviksi toimivalta antaa tar-
kempia midrdyksid kirkonkirjojen pitdmises-
td. Kirkollishallituksen toimivalta rajoittuu
midrdysten antamiseen niistéd seikoista, joista
ei ole laissa tai asetuksessa yksityiskohtaises-
ti sdddetty. Niin ollen esimerkiksi vaatimuk-
sia jasenrekisteriin merkittivistd tiedoista ei
olisi mahdollista laajentaa uskontokuntien ji-
senrekisteristd annetun lain mukaisista vaa-
timuksista poikkeavaksi.

74 §. Tietojen luovuttaminen. Pykildn 1
momenttiin ehdotetaan otettavaksi tietojen
luovuttamista kirkonkirjoista ja tdhéin liitty-

vdd muutoksenhakua koskeva viittaussiin-
nos véestotietolakiin (507/1993).

Kirkonkirjoista luovutettavista tiedoista pe-
rittdvistd maksuista miadrdisi 2 momentin
mukaan kirkollishallitus

75 §. llmoitusvelvollisuus. Pykdldan 1 mo-
mentin mukaan papin olisi ilmoitettava vii-
pymittd asianomaiselle seurakunnalle, luos-
tarille tai uskonnolliselle yhdyskunnalle kas-
tamisesta, mirhalla voitelusta tai hautaan siu-
naamisesta, jonka hin toimittaa henkildlle,
joka ei kuulu hénen seurakuntaansa tai luos-
tariinsa. Asiasta olisi ilmoitettava sille seura-
kunnalle, luostarille tai uskonnolliselle yh-
dyskunnalle, jonka jdseneksi kyseinen henki-
16 tulee tai jonka jdsen hén oli. Papille siédde-
tylld ilmoitusvelvollisuudella halutaan turva-
ta seurakuntien, luostareiden ja uskonnollis-
ten yhdyskuntien vilinen tiedonkulku. Vel-
vollisuudesta ilmoittaa kirkollisesta vihkimi-
sestd on s#dddetty avioliittoasetuksessa
(820/1987).

Ilmoituksen sisdllostd sdddettdisiin 2 mo-
mentissa. [Imoituksen tulisi siséltdd ainakin
nimi ja henkil6tunnus tai syntymadaika, tieto
alaikdisen lapsen huoltajista, seki tieto toimi-
tuksesta ja sen ajankohdasta.

76 §. Seurakunnan hallintoa koskevat tar-
kemmat sdcnndkset. Pykéldan on koottu seu-
rakunnan hallintoon liittyvid valtuutussiin-
noksié.
7 luku Seurakunnan talous

77 §. Kirkollisvero. Pykildssd ehdotetaan
sdddettdavaksi kirkon jisenten velvollisuudes-
ta suorittaa kirkollisveroa. Voimassa olevan
lain mukaan seurakunnalla on kirkon jidsen-
ten verotusoikeuden lisdksi sellainen vero-
tusoikeus kuin muussa laissa siitd sdddetdén.
Kirkollisveron lisdksi seurakunnat ovat yh-
teisGveron veronsaajia. Vuonna 2006 seura-
kuntien osuus yhteiséverosta on 1,94 %. Or-
todoksisten seurakuntien osuus seurakuntien
yhteisdverosta on 0,08 %. Kéytdnnossi orto-
doksisten seurakuntien osuus maksetaan
kirkkokunnan keskusrahastolle.

Pykildan 1 momentin mukaan seurakunnan
jasenet ovat velvollisia osallistumaan niiden
seurakunnan varojen hankkimiseen, joita tar-
vitaan 79 §:ssd mainittuihin menoihin.

Seurakunnan ensisijaisena tuloléhteend oli-
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sivat oman toiminnan kautta saadut tulot, si-
joitukset ja lahjoitukset. Kirkollisverona ke-
rdttdisiin 2 momentin mukaan se miéré varo-
ja, joka tarvitaan muiden tulojen lisdksi seu-
rakunnan verojen suorittamiseen. Kirkollis-
veron miiard midrdytyisi ndin ollen vuosittai-
sen talousarvion mukaan ja kirkollisvero
koottaisiin varainhoitovuonna. Seurakunnan
veroprosentti médrdytyisi ldhtokohtaisesti ta-
lousarviosta ilmenevin tarpeen perusteella ja
verotuloilla olisi néin ollen erdénlainen tasa-
painotustehtdvd. Voimassa olevan lain mu-
kaan seurakunnilla on verontasausrahastot,
joilla on tarvittaessa tasapainotettu seurakun-
nan taloutta. Ehdotuksen mukaan veron-
tasausrahastoista luovuttaisiin.

Seurakunnanvaltuusto vahvistaisi seura-
kunnan tuloveroprosentin seuraavaa varain-
hoitovuotta varten ja se vahvistettaisiin 13-
himpédin 0,05 prosenttiyksikk6on. Seurakun-
nanvaltuuston on kirkkojérjestyksessd sddde-
tylld tavalla vahvistettava tuloveroprosentti
toisessa sddntoméadrdisessd kokouksessaan ta-
lousarvion vahvistamisen yhteydessa.

Pykidlan 3 momentissa ehdotetaan sdddet-
taviksi kirkollisveron perusteesta. Kirkollis-
veron maksamiseen osallistuisivat kaikki
seurakunnan alueen kunnissa verovuonna
asuvat kirkon jésenet. Seurakunta maérdisi
pelkidstddn veroprosentista ja ansiotulosta
suoritettava kirkollisvero mésraytyisi kunnal-
lisverotuksessa méérityn verotettavan tulon
mukaan.

78 §. Vapautus kirkollisverosta. Pykilan 1
momentissa ehdotetaan sdddettaviksi kunnal-
lisveroa koskevasta pddtoksestd seuraavasta
automaattisesta verovelvollisuudesta vapaut-
tamisesta. Verotusmenettelylaissa on koh-
tuullistamisperusteita, jotka  huomioiden
kunnan viranomainen voi myontdé osittaisen
tai tdydellisen vapautuksen kunnallisverosta.
Verotusmenettelylaissa sdddetyin perustein
vapautus kunnallisverosta johtaa automaatti-
sesti vapautukseen kirkollisverosta eikd va-
pautusta kirkollisverosta tarvitse ndin ollen
erikseen hakea. Vapautus kirkollisverosta tai
sen osasta taikka sen viivdstymisen seuraa-
muksista tehdédin seurakuntaa kuulematta.

Voimassa olevan lain mukaan verovelvolli-
selle on voitu myontdd veronmaksuun myos
lykkéystd. Lykkdys on ehdotuksesta jatetty
pois, koska nykyisin kaikki veronmaksua
koskevat lykkaykset myontdd verotusmenet-

telylain 90 § mukaan verovirasto tai verohal-
litus.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi  seurakunnanneuvostolle  valtuus
muulloinkin itsendisesti myontdd osittainen
tai tdydellinen vapautus kirkollisverosta sa-
moilla perusteilla, joilla valtion- tai kunnan
viranomaiset voivat myontdd vapautuksen
valtion- ja kunnallisveron osalta. Pykildn 2
momentissa sdddettyd huojennusta voitaisiin
hakea vasta sen jilkeen, kun kunnan viran-
omainen on evénnyt huojennuksen. Seura-
kunnanneuvoston harkintavaltaa rajaa sdin-
noksessd edellytetyt erityiset syyt. Nykyisin
vapautuksen tai lykk#dyksen myontdd seura-
kunnanvaltuusto. Toimivalta ehdotetaan tar-
koituksenmukaisuussyistd siirrettaviksi seu-
rakunnanneuvostolle.

79 §. Seurakunnan tulojen kdyttiminen.
Pykéld sisdltdisi yleisen sddnnoksen seura-
kunnan tulojen kéyttdmisestd. Voimassa ole-
vassa laissa ei ole vastaava sddnnosti. Seura-
kunnan varoja voitaisiin ehdotuksen mukaan
kayttd4d ainoastaan seurakunnan tehtidvien to-
teuttamiseen. Seurakunnan tehtivit on méas-
ritelty 44 §:ssd. Seurakunnan tehtdvés koske-
van sddnnoksen tulkinta tapahtuu aina ta-
pauskohtaisesti ja viime kidessd valitusvi-
ranomainen ratkaisee varojen kidyton asian-
mukaisuuden. Evankelis-luterilaisen kirkon
kirkkolaissa on vastaava sdénnds seurakun-
nan tulojen kdyttdmisestd ja sddnnoksen tul-
kinnasta on olemassa myo0s laaja oikeuskéy-
tanto. Ortodoksisen kirkon seurakuntien tulo-
jen ja varojen kdyttéd suurimpien investoin-
tien osalta valvoisi lisdksi 98 §:ssd tarkoite-
tun alistusmenettelyn kautta kirkollishallitus.

Sen lisdksi, ettd seurakunta kdyttds tulojan-
sa seurakunnan tehtdvin toteuttamiseen, sen
on osallistuttava kirkon yhteisen hallinnon
menoihin kirkon keskusrahastolle maksetta-
vien maksujen muodossa, joista ehdotetaan
sdddettdavaksi 38 §:ssé.

80 §. Seurakunnan taloutta koskevat tar-
kemmat sddnnokset. Pykidlddn ehdotetaan
otettavaksi valtuutussdannds, jonka nojalla
seurakunnan talouden hoidosta, kirjanpidosta
ja tilintarkastuksesta voitaisiin s#dtdd tar-
kemmin kirkkojérjestyksessa.



42 HE 59/2006 vp

8 luku Hautaustoimi

Vuoden 2004 alussa on tullut voimaan uusi
hautaustoimilaki, johon on koottu yleislain
ominaisuudessa hautaamista ja hautaustointa
koskevia sddnnoksid. Hautaustoimilain sovel-
tamissddnnosten mukaan lakia sovelletaan
ihmisen ruumiin hautaamiseen ja tuhkaami-
seen, tuhkan kisittelyyn sekd hautausmaan ja
yksityisen haudan perustamiseen, ylldpitoon,
hoitamiseen ja lakkauttamiseen sekd krema-
torion perustamiseen. Hautaustoimilain mu-
kaan hautaustoimesta ortodoksisen kirkko-
kunnan hautausmaalla on lisdksi voimassa,
mitd ortodoksisesta kirkkokunnasta annetus-
sa laissa sdddetddn.

Ortodoksisesta  kirkkokunnasta annetun
lain sddnnokset hautaustoimesta ovat haja-
naiset ja puutteelliset. Esityksessd ehdotetaan
muutoksia ja tdydennyksid hautaustointa
koskeviin sddnnoksiin siltd osin, kuin niissi
on hautaustoimilakiin ndhden epdjohdonmu-
kaisuuksia ja puutteellisuuksia.

81 §. Hautausmaan perustaminen. NyKkyi-
sin hautausmaan perustamista koskeva seu-
rakunnanvaltuuston p#dtdés on toimitettava
kirkollishallituksen tutkittavaksi. Jos kirkol-
lishallitus hyviksyy paétoksen, asia on alis-
tettava opetusministerién vahvistettavaksi.
Alistusmenettelyd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd p##tostd ei endd alistettaisi ope-
tusministeridlle, vaan alistusviranomaisena
toimisi 98 §:n mukaisesti kirkollishallitus.
Vastaava muutos on tehty hautaustoimilain
voimaantulon yhteydessd myds evankelis-
luterilaisen seurakunnan hautausmaita kos-
kevaan alistusmenettelyyn. Alistusmenette-
lyssd arvioidaan hankkeen laillisuus ja tar-
koituksenmukaisuus.  Alistusviranomainen
muun muassa tarkistaa, etti hankkeelle on
maankidytt6- ja rakennuslainsddddnnén mu-
kaisesti mahdollisesti tarvittavat luvat ja ettd
hankkeesta on tarvittaessa tehty terveyden-
suojelulain (763/1994) mukainen ilmoitus.

Lisdksi sddnnds laajennettaisiin koskemaan
hautausmaan perustamisen lisiksi myos hau-
tausmaan laajentamista ja lakkauttamista.
Samalla sddnnokseen lisdttdisiin nimenomai-
nen maininta siitd, ettd luostarissa asiasta
padttdisi luostarin johtokunta.

82 §. Hautaoikeus ja hautaoikeuden halti-
Jja. Hautaustoimilain 11 §:n mukaan ortodok-

sisen kirkkokunnan seurakunnan hautaus-
maalla on hautaoikeudesta voimassa mité or-
todoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa
sdddetddn ja sen nojalla sdddetddn tai maard-
tddn sekd hautausmaan ylldpitdjan ja hauta-
oikeuden haltijan kesken sovitaan. Hautaoi-
keudella tarkoitetaan haudan hallintaoikeutta,
johon yleensd liittyy my6s velvollisuus hau-
dan hoitoon.

Voimassa olevassa ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annetussa laissa on sddnnds ainoas-
taan hautapaikkaoikeuden lakkaamisen seu-
rauksista. Muita sddnnoksid hautaoikeudesta
ei ole. Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan sdé-
dettidviksi hautaoikeudesta, jonka mukaan
oikeus hautaan luovutetaan méirdajaksi, ja
jonka oikeuden hautaoikeuden haltija voi
luovuttaa vain seurakunnalle tai luostarille.

Sekd hautaoikeuden haltijasta ettd siitd,
keitd hautaan voidaan haudata, tulisi sopia 2
momentin mukaan hautaa luovutettaessa.
Niissd tapauksissa, joissa sopimusta ei ole
tehty vuoden kuluessa haudan luovutuspii-
vistd tai joissa tehtyd sopimusta ei voida
noudattaa, hautaoikeuden haltija mésraytyisi
tdmédn momentin mukaan. Ensisijaisesti néis-
séd tapauksissa hautaoikeuden haltijaksi tulisi
vainajan leski. Jos vainajalla ei ole ollut puo-
lisoa tai jos hiankin on kuollut, hautaoikeuden
haltijaksi tulisivat sen vainajan 1dhimmit pe-
rilliset, joka on haudattu hautaan ensimmadi-
send. Jos 1dhimpid perillisid on useita, heidin
tulisi valita keskuudestaan hautaoikeuden
haltija, joka edustaisi heitd kaikkia hautaa
koskevissa asioissa. Hautaoikeuden uudesta
haltijasta tulee aina ilmoittaa hautaustoimesta
vastaavalle seurakunnan viranomaiselle.

Niissd tapauksissa, joissa ensimméiseksi
hautaan haudatun vainajan ldhimmét perilli-
set eivit ole voineet sopia hautaoikeuden uu-
desta haltijasta, seurakunnanneuvosto voisi 3
momentin mukaan mé&édrdtd hautaoikeuden
haltijan ja antaa etusijan paikkakunnalla asu-
valle tai sille joka on huolehtinut haudan
hoidosta. Hautaoikeuden haltijasta mésritdsn
aina ensisijaisesti sopimuksella, joten seura-
kunnanneuvoston toimivalta olisi aina vii-
mesijaista. Hautaoikeuden haltijasta maérét-
tdessd voitaisiin niissé tilanteissa ottaa huo-
mioon kéaytinnolliset ndkokohdat ja wvalita
haltijaksi henkild, jolle haudan hoito asuin-
paikkansa vuoksi on helpointa tai henkild,
joka on k#ytdnnossd jo hoitanut hautaoikeu-
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den haltijan tehtéavii.

Hautaoikeuden haltijan tehtdviand on edus-
taa vainajan oikeudenomistajia ja niitd, joita
hautaan voidaan haudata. Hautaoikeuden hal-
tija vastaa my6s haudan hoidosta. Hautaoi-
keuden haltijasta voidaan hautaustoimilain
mukaan merkitd tieto hautarekisteriin. Hauta-
rekisterid on velvollinen pitim#dn hautaus-
toimilain 12 §:n mukaan hautausmaan ylléapi-
tdjd. Hautarekisteriin voidaan hautaustoimi-
lain mukaan merkitd vélttdimattomien perus-
tietojen lisdksi tiedot hautaoikeuden haltijas-
ta, hautaoikeuden voimassaolosta ja siité,
keitd hautaan voidaan haudata.

83 §. Hautaamisjdrjestys. Sekd hautaoi-
keuden haltijasta ettd siitd, keitd hautaan voi-
daan haudata, tulisi sopia 82 §:n 2 momentin
mukaisesti. Niissd tapauksissa, joissa sopi-
musta ei ole tehty vuoden kuluessa haudan
luovutuspéiviéstd tai joissa tehtyd sopimusta
ei voida noudattaa, hautaamisjirjestyksestd
paitettiisiin ehdotetun pykildn mukaan.

Ensisijaisesti hautaan olisi haudattava vai-
naja, jota varten hauta on luovutettu. Seuraa-
van sijan saa tdmén henkilon leski. Lesken
osalta merkitystd ei olisi kuolemantapausten
jarjestykselld, joten hautaan olisi aina varat-
tava puolisolle hautasija.

Kolmanteen ryhm#idn kuuluisivat kuole-
mantapausten mukaisessa jirjestyksessd vai-
najan etenevissd tai takenevassa polvessa
oleva sukulainen tai tdmén puoliso. Etene-
vddn polveen kuuluvat vainajan rintaperilli-
sind lapset, lastenlapset sekd heiddn jalkeldi-
sensd ja takenevaan polveen vanhemmat,
isovanhemmat ja heidédn edeltdjansé. Jos néi-
td sukulaisia tai heiddn puolisoitaan ei ole tai
jos hautaoikeuden haltija sithen suostuu, nel-
jantend ryhm#nd hautaan voitaisiin haudata
vainajan sisar ja veli sekd heiddn lapsensa,
sanottujen henkildiden otto- ja kasvattilapset
sekd ndiden kaikkien puolisot. Perimysjérjes-
tys ei kuitenkaan ratkaise jérjestystd, vaan
sen ratkaisee kuolemantapausten jérjestys.
Jos kolmanteen ryhméén kuuluvia on ainakin
sama midrd kuin vield kiytettdvissd olevia
hautasijoja, neljattd ryhméi ei otettaisi lain-
kaan huomioon. Liséksi neljanteen ryhméin
kuuluvien henkildiden hautaaminen edellyt-
tdisi aina hautaoikeuden haltijan suostumus-
ta.

Hautaan voitaisiin haudata muukin henkild
kuin edelld mainitut. T#std voidaan sopia jo-

ko hautaa luovutettaessa tai myohemmin.
Myothemmin hautaoikeuteen tehtdvd poik-
keus edellyttdd hautaoikeuden haltijan suos-
tumusta ja siihen antaa luvan hautaustoimes-
ta vastaava seurakunnan tai luostarin viran-
omainen. Hautaoikeuden = myontdminen
muulle henkil6lle edellyttdas erityistd syyti ja
sitd, ettei poikkeusluvalla loukata alun perin
haudatuksi sovittujen tai muiden hautasijaan
oikeutettujen asemaa.

84 §. Hautojen hoito. Voimassa olevassa
laissa sdddetddn hautojen hoidosta, haudalla
olevista muistomerkeistd sek#d toimivallasta,
jos hautaa ei pidetd tyydyttdvissd kunnossa
tai haudan hoito olennaisesti laiminly6déén.
Saannokset ovat kuitenkin epitarkat ja puut-
teelliset.

Pykélin 1 momentissa ehdotetaan sédidet-
tdviksi, ettd hauta on pidettdvd hautausmaan
arvoa vastaavassa kunnossa ja ettd haudan
hoidosta vastaa pddsddntodisesti hautaoikeu-
den haltija. Seurakunnanneuvosto tai luosta-
rin johtokunta voisi poikkeustapauksissa
paittdd asiasta toisin. Esimerkiksi kulttuuri-
historiallisesti tai muuten merkittdvd hauta
voitaisiin hoitaa seurakunnan tai luostarin va-
roilla.

Haudan sopimuksenvaraisesta hoidosta eh-
dotetaan sdddettdviksi 2 momentissa. Seura-
kunta tai luostari voi sopia hautaoikeuden
haltijan kanssa, ettd se ottaa korvauksesta
midrdajaksi vastatakseen haudanhoitovelvol-
lisuudesta.

Voimassa olevan lain erottelua haudan hoi-
don olennaisesta laiminly6nnistd ja tyydytti-
vistd kunnossapidosta ei voida pitdd tarkoi-
tuksenmukaisena. Haudan hoidon laimin-
lyontien osalta ehdotuksessa on ldhdetty siiti,
ettd yhdentasoinen toimivaltasddnnds riittaa.
Pykidlan 3 momentissa sdddettdisiin seuraa-
muksista tapauksissa, joissa haudan hoito on
olennaisesti laiminly6ty. Seurakunnanneu-
vosto tai luostarin johtokunta voisi velvoittaa
hautaoikeuden haltijjan laittamaan haudan
kuntoon silld uhalla, ettd oikeus hautapaik-
kaan muutoin julistetaan menetetyksi. Hauta
tulisi saattaa kuntoon vuoden midrdajassa
siitd, kun p#dtés on annettu hautaoikeuden
haltijalle tiedoksi.

Voimassa olevan lain sdidnndstd vastaava
sddnnos haudalla olevista muistomerkeisti ei
ole en#d tarpeellinen, koska hautamuisto-
merkeistd sdddetdin nykyisin hautaustoimi-
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lain 14 §:ssé.

858§. Erimielisyyksien  ratkaiseminen.
Voimassa oleva laki ei sisélld yleistd sédén-
nostéd erimielisyyksien ratkaisemisesta hauta-
ustoimiasioissa.

Hautaustoimilain 27 §:n mukaan evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunnan tai seurakun-
tayhtymén péitokseen, joka koskee hautasi-
jan osoittamista tai hautaustoimesta perittavia
maksuja, haetaan muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen. Hautaustoimilakiin ei sisilly
sddnnodstd  muutoksenhausta ortodoksisen
kirkon seurakunnan paitokseen. Hautajirjes-
telyistd sen sijaan on sddnnds hautaustoimi-
lain 23 §:n 4 momentissa, jonka mukaan vai-
najan omaisten vilinen erimielisyys hautaa-
misen tavasta, paikasta tai hautaustoimituk-
sesta késitellddn kérdjdoikeudessa.

Hautaamiseen liittyy seurakunnan ja vaina-
jan omaisten vilisii asioita, jotka eivit kuulu
edelld mainittuun asiaryhmién. Tillaisia voi-
vat olla esimerkiksi haudan hoitoa, hautaoi-
keutta ja hautamuistomerkkeji koskevat asi-
at. Jotta lainsdddantd olisi hautaustoimen
erimielisyyksien osalta kattava, pykéldssi
esitetddn sdddettdviksi erimielisyyksien rat-
kaisemisesta. Sitd sovellettaisiin niihin asioi-
hin, joista ei ole toisin sdéddetty. Hautaoikeut-
ta, hautaoikeuden haltijaa, haudan haltijan
velvollisuuksia tai muuta hautaa koskevaa
asiaa koskevan erimielisyyden ratkaisisi seu-
rakunnan hautausmaiden osalta seurakun-
nanneuvosto ja luostarin hautausmaiden osal-
ta luostarin johtokunta.

86 §. Hautaustoimilain soveltaminen ja
tarkemmat sddnnokset. Hautaustoimilakiin
on koottu yleislain ominaisuudessa hautaa-
mista ja hautaustointa koskevat yleiset sdén-
nokset. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan
saddettdvaksi hautaustoimilain soveltamises-
ta hautaustoimeen tdssd laissa olevien sdén-
noksien lisdksi.

Hautaustoimilain soveltamissddnnosten
mukaan lakia sovelletaan ihmisen ruumiin
hautaamiseen ja tuhkaamiseen, tuhkan kisit-
telyyn sekd hautausmaan ja yksityisen hau-
dan perustamiseen, ylldpitoon, hoitamiseen ja
lakkauttamiseen sek# krematorion perustami-
seen. Hautaustoimilain mukaan hautaustoi-
mesta ortodoksisen kirkkokunnan yllépita-
malld hautausmaalla on lisdksi voimassa, mi-
td ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa
laissa sdddetddn sekd niiden nojalla sdddetddn

tai médratdaan. Ehdotettu pykéld on néin ollen
luonteeltaan informatiivinen.

Pykildn 2 momentin mukaan kirkkojérjes-
tyksesséd voitaisiin s#dtdd tarkemmin hauta-
usmaista, hautaoikeudesta ja hautojen hoi-
dosta.

9 luku Hallintomenettely

Hallintoasian kisittelyssd noudatettavasta
menettelystd on perussddnnods perustuslain
21 §:ssd. Oikeus saada asiansa kisitellyksi
viranomaisessa asianmukaisesti ja ilman ai-
heetonta viivytystd on turvattu perustuslailla.
Hyvin hallinnon periaatteet on perustuslain
mukaan puolestaan turvattava lailla. Hallin-
toasian késittelystd viranomaisessa sdddetddn
yleislain ominaisuudessa hallintolaissa. Hal-
lintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd
hyvédd hallintoa sekd oikeusturvaa hallinto-
asioissa. Lain tarkoituksena on myds edistdd
hallinnon palvelujen laatua ja tuloksellisuut-
ta.

Tahén lukuun on koottu keskeisimmit hal-
lintomenettelyd koskevat sdédnnokset, jotka
tulevat sovellettavaksi perustuslain ja hallin-
tolain sddnnoésten ohella ortodoksisen kirkon,
seurakunnan ja luostarin viranomaisen hallin-
tomenettelyssd. Lahtokohtana on, ettd tdhidn
lakiin otetaan sdénnoksid vain sellaisista asi-
oista, joissa on tarvetta joiltakin osin sd&tda
hallintolaista poikkeavasti tai tdydentdd hal-
lintolain sddntelyd. Ehdotetut sddnndkset
noudattavat sisélloltddn evankelis-luterilaisen
kirkon ja seurakunnan sekd kunnan hallinto-
menettelyssd omaksuttuja p#dperiaatteita.
Nykyisessd ortodoksisesta kirkosta annetussa
laissa ja asetuksessa ei ole kootusti sddnnok-
sid kirkon ja seurakunnan hallintoasian késit-
telyssd noudatettavasta menettelystd. Nykyi-
sessd laissa viitataan hallintoasian késittelyn
osalta hallintolakia edeltdneeseen hallinto-
menettelylakiin (598/1982) ja asetuksessa on
joitakin toimielinkohtaisia hajanaisia ja puut-
teellisia sddnnoksid, jotka liittyvét esimerkik-
si ddnestdmiseen.

87 §. Esteellisyys. Esteellisyydell4 tarkoite-
taan sellaista sidonnaisuutta asiaan tai asian-
osaisiin, joka saattaa vaarantaa henkilén puo-
lueettomuuden. Esteellisyys arvioidaan kus-
sakin tilanteessa aina tapauskohtaisesti eli es-
teellisyystilannetta ei voi syntyd pelkdstddn
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yleisen sidonnaisuuden perusteella. Ehdotetut
esteellisyyssddnnokset on osittain kytketty
hallintolain esteellisyyssddnnoksiin. Kirkon
ja seurakunnan hallintomenettelyssd on kui-
tenkin tiettyjd erityispiirteitd, jotka ehdote-
tuissa sddnnoksissid on otettu huomioon.

Kirkolliskokouksen jdsenen esteellisyydes-
td sdddettdisiin pykdldn 1 momentissa. Jdsen
olisi esteellinen vain hintd henkilokohtaisesti
koskevan asian kisittelyssd. Esteellisyyttd ei
ole tarpeen laajentaa, koska asiakokonaisuu-
det, joista paittdminen kuuluu kirkolliskoko-
uksen toimivaltaan, ovat luonteeltaan hyvin
yleisid. Lisdksi kirkolliskokouksen jdsenen
esteellisyyttd koskeva sddnnds noudattaisi
kirkkolaissa ja kuntalaissa omaksuttua yleista
linjaa valtuutettujen esteellisyydestd. Valtuu-
tettujen esteellisyysperusteet ovat perintei-
sesti olleet rajoitetummat kuin muihin luot-
tamushenkil6ihin sovelletut esteellisyyspe-
rusteet.

Seurakunnanvaltuuston jdsenen esteelli-
syydestd ehdotetaan sdddettiviksi 2 momen-
tissa. Seurakunnanvaltuuston jidsenen esteel-
lisyys olisi laadultaan yhtenevidinen kirkol-
liskokouksen jdsenen esteellisyyden kanssa.
Valtuuston jésen olisi esteellinen osallistu-
maan sellaisen asian kisittelemiseen, joka
koskee henkilokohtaisesti hiantid. Seurakun-
nanvaltuuston jdsen olisi, toisin kuin kirkol-
liskokouksen jidsen, esteellinen lisdksi myos
silloin, kun asia koskee hinen hallintolain
28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettua ldheis-
tddn. Seurakunnanvaltuuston tehtdvit ovat
luonteeltaan konkreettisempia kuin kirkollis-
kokouksen tehtdvit, jolloin on tarkoituksen-
mukaista rajata myo6s jdsenten ldhipiiri es-
teellisyysperusteeksi. Sddnnds koskisi vain
asian késittelyd seurakunnanvaltuustossa. Sil-
loin, kun valtuuston jdsen osallistuu asian k&-
sittelyyn muussa toimielimessd, sovellettai-
siin kyseisen toimielimen jidsenen esteelli-
syyttd koskevia sddnnoksid. Siten esimerkiksi
valtuuston puheenjohtajan tai varapuheenjoh-
tajan osallistuessa tdssd ominaisuudessa itse-
oikeutettuna jisenenid seurakunnanneuvoston
kokoukseen, hineen sovellettaisiin seurakun-
nanneuvoston jidsentd koskevia esteellisyys-
sdadnnoksid.

Kirkon ja seurakunnan muiden luottamus-
henkiloiden ja tyontekijoiden esteellisyydestd
sdddettdisiin 3 momentissa. Kirkon ja seura-
kunnan muiden luottamushenkildiden ja

tyontekijoiden esteellisyydestd olisi padsddn-
toisesti voimassa hallintolain 28 §:n esteelli-
syyssddannos. Hallintolain esteellisyyssdannos
siséltdd kuusi esteellisyysperustetta sekd niitd
tdydentdvin esteellisyyttd koskevan yleislau-
sekkeen, jonka mukaan virkamies on esteel-
linen, jos luottamus hidnen puolueettomuu-
teensa muusta erityisestd syystd vaarantuu.
Yleislausekkeella  pyritddn  korostamaan
yleistd luottamusta hallintomenettelyn puolu-
eettomuuteen.

Hallintolain esteellisyyssdannoksistd ehdo-
tetaan kuitenkin poikettavaksi siten, ettd pal-
velussuhde seurakuntaan ei kuitenkaan tekisi
henkilod esteelliseksi hallintoasiassa, jossa
seurakunta on asianosainen, jollei hin ole
palvelussuhteensa perusteella esitellyt tai
muutoin vastaavalla tavalla kisitellyt asiaa.

Hallintolain mukaan esteellinen henkil6 ei
saa osallistua asian késittelyyn eiké olla ldsné
kun asiaa kisitellddn. Késittely on ymmaérret-
tdvd laajasti, silld tarkoitetaan myos ratkai-
suun vilittomaésti liittyvad valmistelua ja esit-
telyd. Hallintolain mukaan jokaisen tulee itse
ratkaista kysymys esteellisyydestddn, mutta
monijdsenisen toimielimen jdsenen ja esitteli-
jan esteellisyydestd paattdd kuitenkin toimie-
lin. Téll6inkin asianomaisen henkil6n on itse
tuotava esiin mahdollinen esteellisyytensa.

88 §. Vaalikelpoisuuden menettiminen. Jos
kirkolliskokouksen edustaja, kirkollishalli-
tuksen jasen tai muu kirkon luottamuselimen
jasen taikka seurakunnan luottamuselimen
jasen menettdd kelpoisuutensa kesken toimi-
kauden, asianomainen toimielin vapauttaisi
hinet tehtdvistiddn.

Kirkolliskokousedustajista papiston, kant-
toreiden ja maallikkojen edustajien vaalikel-
poisuus médrdytyisi 12 §:n mukaisesti. Papis-
ton edustajan vaalikelpoisuus on sidottu pap-
peuteen. Jos papiston jasen menettdd pappeu-
tensa, han menettdd myos vaalikelpoisuuten-
sa. Jos piispainkokous asettaa papin toimi-
tuskieltoon, hin ei olisi sind aikana vaalikel-
poinen. Jos papiston jdsen nimitetdén kantto-
riksi 12 §:n 2 momentissa edellytettyyn tyo-
sopimussuhteeseen, hin menettiisi vaalikel-
poisuutensa. Kanttorin vaalikelpoisuus lak-
kaisi, jos hdnen tyosopimuksensa p#dttyy tai
hén jaa eldkkeelle. Myos tydsopimussuhteen
muuttaminen siten, ettd se ei endd tdytd
12 §:n 2 momentin mukaisia edellytyksii,
lakkauttaisi  vaalikelpoisuuden. Kanttorin
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vihkiminen papiksi tai diakoniksi ei vaikut-
taisi vaalikelpoisuuteen, jos hén pysyy kant-
torin toimessaan.

Maallikkojen edustajan tulee olla ortodok-
sisesta kristillisestd vakaumuksesta tunnettu
adnioikeutettu kirkon jésen, joka ei ole va-
jaavaltainen. Taysivaltaisuutta ja kirkon ji-
senyyttd lukuun ottamatta maallikkojen edus-
tajien vaalikelpoisuuden kriteerit poikkeavat
papiston ja kanttoreiden muodollisiin seik-
koihin liittyvistd vaalikelpoisuuden kritee-
reistd. Maallikkojen edustajien kelpoisuuden
arvioiminen edellyttdisi yksittdistapauksellis-
ta harkintaa ja siitd paéttéisi kirkolliskokous.
Kirkosta eroaminen tai vajaavaltaiseksi julis-
taminen  lakkauttaisi  vaalikelpoisuuden.
Maallikkojen edustajan vihkiminen papiksi
tai diakoniksi lakkauttaisi vaalikelpoisuuden,
samoin 12 §:n 2 momentissa edellytettyyn
kanttorin ty6sopimussuhteeseen nimittdmi-
nen.

Vaalikelpoisuutta ei ole rajoitettu siten, ettd
henkil6 olisi vaalikelpoinen vain silld vaali-
alueella, johon hin kuuluu. Esimerkiksi
asuinpaikan muuttamisesta taikka papin tai
kanttorin kohdalla tyopaikan wvaihdoksesta
johtuva vaalialueen vaihtuminen ei siten vai-
kuta henkilon vaalikelpoisuuteen.

Kirkollishallituksen  asiantuntijajdsenten
vaalikelpoisuudesta ehdotetaan sdddettiviksi
31 §:ssd. Jdasenen tulee olla ortodoksisesta
kristillisestd vakaumuksesta tunnettu kirkon
jasen, joka ei ole vajaavaltainen. Lisdksi yh-
den jdsenistid tulee olla papin toimeen kelpoi-
nen pappi ja yhden tuomarin virkaan vaadit-
tavan tutkinnon suorittanut. Kirkosta eroami-
nen johtaa kelpoisuuden menettdmiseen. Or-
todoksisen kristillisen vakaumuksen harkinta
kelpoisuusvaatimuksena edellyttdd yksittéis-
tapauksellista harkintaa. Viimesijaisesti asi-
asta pdittdd asianomainen toimielin, tissi ta-
pauksessa kirkollishallitus. Jos henkil6 julis-
tetaan kesken toimikautensa vajaavaltaiseksi,
hian menettdd kelpoisuutensa. Jos kirkol-
lishallituksen pappisjdsen menettdd pappeu-
tensa, hidn menettdd kelpoisuutensa kirkol-
lishallituksen asiantuntijajdseneksi.

Seurakunnan luottamustoimiin vaadittava
vaalikelpoisuus méardytyisi 49 §:n mukaan.
Se noudattaisi samaa periaatetta kuin kirkol-
liskokouksen maallikkojédseneltd ja kirkol-
lishallituksen asiantuntijajaseneltd edellytetty
vaalikelpoisuus. Seurakunnan toimielimessi

luottamushenkilon pitdisi kuitenkin olla ni-
menomaan kyseisen seurakunnan jisen, joten
henkilon siirtyminen toisen ortodoksisen seu-
rakunnan jaseneksi lakkauttaisi vaalikelpoi-
suuden.

Luottamuselimen jédsenen tulee itse ilmoit-
taa vaalikelpoisuuden lakkauttavista seikois-
ta, mutta asiaan voidaan puuttua myos ehdo-
kaslistoja ja vaalin tulosta vahvistettaessa,
valtakirjaa annettaessa tai kun tieto tillaisesta
seikasta saadaan.

89 §. Pdcitoksenteko monijdsenisessd toi-
mielimessd. Hallintoasiasta pdittdd joko yk-
sittdinen virkamies tai tyontekijd taikka mo-
nijdseninen toimielin. Pykildssd ehdotetaan
sdddettiviksi padtoksenteosta monijdsenises-
sd toimielimessé. Jos toimielin on asiasta yk-
simielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatet-
tu, ddnestystd ei tarvita, vaan puheenjohtaja
toteaa pddtoksen. Jos ndin ei tapahdu, pyka-
lan 1 momentissa ehdotetaan sididettdviksi
niin kutsutusta parlamentaarisesta dénestys-
tavasta, jossa asetetaan #dédnestettdviksi aina
kaksi ehdotusta kerrallaan siten, ettd voitta-
nut ehdotus asetetaan jilleen seuraavaa ehdo-
tusta vastaan. Puheenjohtajan tehtdvdnd on
todeta, mitd ehdotuksia on kannatettu ja mita
ei, ja vain kannatetuista ehdotuksista déneste-
tddn. Puheenjohtajan tehtivini on sen lisdksi
my0Os pédttdd ddnestystavasta, ddnestysjérjes-
tyksestd ja ddnestysesityksestd. Jos ehdotuk-
sia on useita, niistd on d4nestettdvi erikseen.
Adnestystavalla tarkoitetaan sitd, missd muo-
dossa ja milld tavalla dénestys toimitetaan.
Adnestysjdrjestykselld tarkoitetaan sitd jér-
jestystd, jossa ehdotuksista ddnestetddn. Ai-
nestysesitykselld tarkoitetaan esitystd hyvak-
syvén ja kieltdvan kannanoton ilmaisemises-
ta.

Pykildn 2 momentin mukaan &#inestykset
toimitettaisiin ~ péadsddntoisesti  avoimesti.
Vaalissa ddnestys voitaisiin kuitenkin toimit-
taa suljettuna lippudénestyksend, jos joku ji-
senistd sitd vaatii. Vaalilla tarkoitetaan lopul-
lista ratkaisua henkilon valitsemisesta toi-
meen tai luottamustoimeen. Vaalia koskevia
menettelytapasdinnoksid ei ndin ollen voida
soveltaa muulloin. Jos didnet menevit tasan,
padtoksen ratkaisisi puheenjohtajan d4ni. Jos
ddnet menevit tasan suljetussa lippudénes-
tyksessd, pddtos ratkaistaisiin arvalla.

Niin kutsutusta kollegisesta ddnestystavasta
sdddettdisiin 3 momentissa. Piispainkokouk-
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sen ja kirkollishallituksen péédtoksenteossa
ehdotetaan noudatettavaksi samaa menettelyé
kuin monijédsenisessd tuomioistuimessa. Kol-
legisessa #ddnestystavassa kukin jdsen esittdd
oman perustellun mielipiteensd virkaikdjar-
jestyksessd nuorimmasta jasenestd alkaen ja
toimielimen jédsen ei voi kieltdyty4d perustel-
lun mielipiteensd esittimisestd. Kolleginen
paitoksenteko on aina avointa, joten myos-
k#din vaaleissa ei_voida nidin ollen d4nestdd
suljetuin lipuin. Afinten mennessid tasan pu-
heenjohtajan #éni ratkaisee paitoksen.

Pykidlan 4 momentin ehdotuksen mukaan
jokaisella kokoukseen osallistuvalla jasenelld
on ddnestyksessd yksi dédni. Padtokset olisivat
5 momentissa esitettyd poikkeusta lukuun ot-
tamatta enemmistopastoksia.

Koska kirkkoa koskevan lainsdddannon
muutoksissa ja kirkkojarjestyksen hyviksy-
misessd on kysymys kirkon kannalta erittdin
merkittdvistd padtoksistd, 5 momentissa eh-
dotetaan sdddettdviksi madrdenemmistovaa-
timuksesta. Ortodoksisesta kirkosta annetun
lain muuttamista koskevan esityksen tai sitd
koskevan puoltavan lausunnon antaminen
taikka kirkkojdrjestyksen hyviksyminen ja
muuttaminen edellyttéisivat kirkolliskokouk-
sessa kahden kolmasosan enemmistdd anne-
tuista ddnista.

90 §. Ericivd mielipide. Tehtyyn pédtokseen
voi liittyd eridvid mielipiteitd. Sekd paatok-
sentekoon osallistuneella jdsenelld ettd esitte-
lijallda on 1 momentin mukaan oikeus ilmoit-
taa padtoksestd eridvd mielipiteensd. Jasenel-
14 on oikeus eridvéddn mielipiteeseen silloin,
jos hin on tehnyt vastaehdotuksen tai d4nes-
tdnyt pddtostd vastaan. Esittelijdlld tdimé oi-
keus on puolestaan silloin, jos péitos poikke-
aa hidnen tekemdistddn padtosehdotuksesta.
Ilmoitus on tehtdvd heti pddtoksenteon jil-
keen, mutta eridvdn mielipiteen jittineen on
toimitettava myShemmin my®ds kirjalliset pe-
rustelunsa mielipiteensd tueksi. Kirjalliset
perustelut liitetddn poytdkirjaan ennen sen
tarkastamista.

Esittelijd vastaa sekd esittelynsd ettd sen
perusteella tehdyn paétoksen lainmukaisuu-
desta, vaikka se poikkeaisikin esittelijan eh-
dottamasta kannasta. My6s péidtoksentekoon
osallistuneet jdsenet vastaavat tehdyn péastok-
sen lainmukaisuudesta. Pykdldn 2 momentis-
sa ehdotetaan sdddettdviksi oikeudellisesta
vastuusta vapautumisesta. P##tostd vastaan

ddnestanyt tai eridvdn mielipiteen jattdnyt ja-
sen eivit ole vastuussa paitoksestd. Eridvin
mielipiteen jéttdminen vapauttaisi esittelijan
padtostd koskevasta vastuusta.

91 §. Tiedoksianto. Julkishallinnossa tehdyt
padtokset on hallintolain mukaan annettava
tiedoksi asianosaisille. Jos padtostd ei anneta
asianmukaisesti tiedoksi, sillé ei ole tarkoitet-
tuja oikeusvaikutuksia. Esimerkiksi muutok-
senhakuaika alkaa kulua p#idtéksen tiedok-
sisaamisesta. Tiedoksianto voi hallintolain
mukaan tapahtua niin kutsuttuna tavallisena
tiedoksiantona, todisteellisena tiedoksianto-
na, sijaistiedoksiantona ja yleistiedoksianto-
na. Pykdldn 1 momentin mukaan ortodoksi-
sen kirkon, seurakunnan ja luostarin viran-
omaisen p#itéksen ja muun asiakirjan tie-
doksiantoon sovellettaisiin padsddntoisesti
hallintolain sd4nnoksia.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan kuitenkin
otettavaksi hallintolaista poikkeava sddnnds,
joka koskee tiedoksiantoa seurakunnan jise-
nille. Tdmi on tarpeen sen vuoksi, ettd seu-
rakunnan jdsenilld on jisenyyteen perustuva
oikaisuvaatimusoikeus seurakunnan viran-
omaisen piadtoksestd ja valitusoikeus kirkol-
lishallituksen oikaisuvaatimuksen johdosta
antamasta padtoksestd. Padtokset, joista seu-
rakunnan jisenilldi on oikaisuvaatimus- tai
valitusoikeus tulisi nidin ollen antaa tiedoksi
kaikille seurakunnan jdsenille. Tiedoksianto
tapahtuisi tdlloin asettamalla asiakirja ylei-
sesti ndhtdviksi seurakunnan ilmoitustaululle
siten kuin siitd on ennakolta ilmoitettu. Tie-
doksisaannista laskettavat maidrdajat kuten
oikaisuvaatimus- ja valitusaika alkaisivat ku-
lua siitd pdivdstd, jona asiakirja on asetettu
ndhtdviksi. Tiedoksiannon asianosaiselle tu-
lisi kuitenkin tapahtua erikseen hallintolain
mukaisessa jarjestyksessd silloinkin, kun ta-
mi on seurakunnan jisen.

92 §. Tiedoksianto hautaa koskevissa asi-
oissa. Tiedoksiannossa noudatettaisiin osit-
tain hallintolaista poikkeavia sddnnoksid
myds silloin, kun kyse on hautaa koskevista
asioista. Tiedoksiantotapa riippuisi siitd, on-
ko hautaoikeuden haltija tiedossa vai ei ja
toisaalta siitd, onko hinen olinpaikkansa tie-
dossa. Pykildan 1 momentin pddsddnnoén mu-
kaan hautaa koskevat p#itokset annettaisiin
tiedoksi hautaoikeuden haltijalle, jos hin on
tiedossa ja jos hdnen osoitteensa tiedetdén.
Tiedoksianto tapahtuu hallintolain mukaises-
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ti.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tiedok-
siannoista tapauksissa, joissa hautaoikeuden
haltijasta tai hénen olinpaikastaan ei ole tie-
toa. Niissd tapauksissa hautaa koskeva tie-
doksianto tulisi laittaa tiedoksi haudalle. Paa-
toksestd olisi lisdksi kuulutettava paikkakun-
nalla yleisesti levidvdssd sanomalehdessa.
Tiedoksiannon katsottaisiin tapahtuneen sind
pdivind, jona kuulutus on julkaistu lehdessa.

93 §. Hallintolain soveltaminen. Hallinto-
lain soveltamisalasdédnnosten mukaan lakia
sovelletaan viranomaisessa ja viranomaisella
tarkoitetaan hallintolain mukaan muun muas-
sa valtion viranomaisia ja itsendisid julkisoi-
keudellisia laitoksia. Lain soveltamisalasdén-
noksissd ei ole erikseen mainintaa hallinto-
lain soveltamisesta tai soveltamatta jéttdmi-
sestd ortodoksisessa kirkossa. Sen sijaan
evankelis-luterilaisessa kirkossa hallintoasi-
assa noudatettavasta menettelystd sdddetdan
hallintolain mukaan kirkkolaissa.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi hallinto-
lain soveltamista koskeva viittaussdannos.
Hallintolain soveltamisalasdannosten mukaan
muiden lakien poikkeavat sdédnndkset tulevat
sovellettavaksi hallintolain sdédnnosten ase-
masta. Hallintolaki on ndin ollen yleislaki ja
siten my0s tdssd luvussa esitetyt sddnnokset
tulevat sovellettavaksi hallintolain sdannos-
ten sijaan.

94 §. Julkisuuslain soveltaminen. Viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (621/1999, jéljempand julkisuuslaki)
on koottu yleislain ominaisuudessa viran-
omaisten toiminnan julkisuutta koskevat
saannokset. Ortodoksisesta kirkkokunnasta
annettu laki on puolestaan erityislaki, johon
ehdotetaan lisdttdviksi sddnnos julkisuudesta
ja salassapidosta ortodoksisen kirkon viran-
omaistoiminnassa.

Julkisuuslain soveltamisesta kirkon, seura-
kunnan ja luostarin hallinnossa sidddettéisiin
1 momentissa. Julkisuuslaki sisdltdid sdin-
nokset julkisuudesta ja salassapidosta kirkon
viranomaistoiminnassa. Julkisuuslain tarkoit-
tama viranomainen médritellddn lain 1 luvun
4 §:ssd.  Sddnnoksessd ei  nimenomaisesti
mainita ortodoksista kirkkokuntaa, sen seu-
rakuntia tai luostareita. Julkisuuslain 1 luvun
4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viran-
omaisilla tarkoitetaan valtion hallintoviran-
omaisia sekd muita valtion virastoja ja laitok-

sia. Lisdksi julkisuuslain 1 luvun 4 §:n 2
momentin mukaan mitd viranomaisesta séd-
detdin, koskee myos lain tai asetuksen taikka
lain ja asetuksen nojalla annetun sidénndksen
tai médrdyksen perusteella julkista tehtivid
hoitavia yhteisojéd, laitoksia, sdétioitd ja yksi-
tyisid henkil6itd niiden kéayttdessd julkista
valtaa.

Ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa
laissa ja asetuksessa ei ole viittausta jul-
kisuuslakiin, eiki niissid ole sddnnoksid asia-
kirjojen julkisuudesta tai virkamiehen vai-
tiolovelvollisuudesta. Nykyisessd laissa on
sdannos papin vaitiolovelvollisuudesta, joka
koskee soveltuvin osin myos diakonia.

Kirkollishallitusta ja hiippakuntakansliaa
voidaan nykyisin pitdd julkisuuslain 4 §:n 1
momentin 1 kohdan tarkoittamina valtion vi-
rastoina, joihin ndin ollen sovelletaan jul-
kisuuslakia. Kirkkokunnan seurakuntien toi-
minta on sddnnelty tdssd laissa ja ne ovat
ndin ollen tietyissd tilanteissa julkisuuslain
soveltamisen piiriin kuuluvia julkista tehté-
vid hoitavia yhteis6jd. Seurakunnilla on siis
lakiin perustuvaa toimintaa, mutta julkisen
vallan k#yttd on véhdiistd. Julkisen vallan ka-
sitettd ei ole médritelty julkisuuslaissa. Késit-
teen keskeiseen sisdltoon on katsottu kuulu-
van puuttuminen hallintopéitokselld tai tosi-
asiallisella toimella yksityisen oikeusase-
maan.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoksi sédddettdaviksi julkisuuslain nou-
dattamisesta, jolloin se tulisi nimenomaisesti
sovellettavaksi kirkkokunnan, seurakunnan ja
luostarin kaikessa hallintotoiminnassa. Tamé
erityislain sddnnds julkisuuslain sovelta-
misalasta tulisi sovellettavaksi julkisuuslain
4 §:n sijasta kirkon, seurakunnan ja luostarin
toiminnassa. Julkisuuslain mukaisiin padpe-
riaatteisiin muodostaisi selkeimmin poikke-
uksen 110 §:n mukainen papiston vaitiolo-
velvollisuus.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sédddet-
taviksi poikkeus julkisuuslain salassapito-
sdadnnosten soveltamisesta. Tilintarkastajalla
olisi salassapitoa koskevien sddnndsten esté-
mittd oikeus saada viranomaisilta tietoja ja
ndhtidvikseen asiakirjoja, joita hidn pitdd tar-
peellisena tarkastustehtdvan hoitamiseksi. Ti-
lintarkastajalla olisi laaja oikeus saada asia-
kirjoja n#htdvdkseen, silld perusteella, ettd
tarkastustehtdvin hoitaminen sitéd edellyttaa.
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Pykildan 3 momentin mukaan julkisuuslain
34 §:ssé tarkoitettujen, asiakirjan antamisesta
perittdvien maksujen médrddmisestd ja peri-
misestd kirkon, seurakunnan ja luostarin vi-
ranomaisessa padttdisi kirkollishallitus. Ko-
pioista ja tulosteista perittdvien maksujen pe-
rusteena on padsddntoisesti niin sanottu oma-
kustannusarvo. Maksut on médriteltdvd etu-
kidteen ja julkaistava yleisessd tietoverkossa,
jollei julkaisemista ole pidettivé ilmeisen tar-
peettomana.

Pykdlin 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannos, joka mahdollistaa asiakirjan
antamista koskevan viranomaisen ratkaisu-
vallan siirtdmisen sen alaiselle viranhaltijalle.
Siirto voisi tapahtua seurakunnan viranomai-
sen ohje- tai johtosddnnolld tai kirkkohalli-
tuksen tyojérjestyksell.

95 §. Arkistot. Pykdlddan on otettu informa-
tiivinen viittaussddnnos arkistolain
(831/1994) soveltamisesta.

96 §. Istuntojen julkisuus. Hallintoasian ké-
sittelyssd julkishallinnossa ei ole tavoiteltu
laajinta mahdollista julkisuutta. L#htokohta-
na on, ettd viranomaisen toiminta ei ole ylei-
sesti julkista, kun késitelldén yksittdistd hal-
lintoasiaa. Hallintoasioiden késittely perustuu
viranomaisessa yleensd asiakirjamateriaaliin
ja asianosaiset eivit ole ldsni asiaa kisitelts-
esséd. Hallintoasian kisittelyn osalta julkisuus
perustuu aina lain tasoisiin erityissddnnok-
siin.

Julkisuusperiaatteen mukaisesti pykildn 1
momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
kirkon ja seurakunnan pidiluottamuselinten,
kirkolliskokouksen ja seurakunnanvaltuuston
istunnot ovat padsddntoisesti julkisia. Jos ko-
kouksessa késitelldédn asiakirjaa, joka lain no-
jalla on pidettdva salassa, kirkolliskokouksen
ja seurakunnanvaltuuston kokoukset ovat sul-
jettuja siltd osin kuin kyseistd asiaa kisitel-
ladn. Toimielin voi liséksi yksinkertaisella
enemmistolld paattdd, ettd tietyn asian késit-
teleminen vaatii suljettua kokousta. Téllainen
padtos voidaan tehdd ainoastaan silloin kuin
sithen on painava syy. Painavan syyn tulee
olla verrattavissa asiakirjan salassapitoperus-
teeseen, ndin ollen esimerkiksi pelkéstddn
késittelyn nopeuttaminen tai mahdollinen
epatoivottava julkisuus ei ole riittdvén paina-
va syy. Suljetussa istunnossa esitetyt ja kéy-
dyistd keskusteluista laaditut asiakirjat eivét
ole automaattisesti salaisia, vaan niiden sa-

lassapitotarve on arvioitava tapauskohtaisesti
julkisuuslain salassapitosdédnnosten nojalla.

Muiden toimielinten kokoukset ovat 2
momentin mukaan julkisia vain, jos toimielin
niin paattdd. Julkinen kokous on téssikin ta-
pauksessa aina niiltd osin salainen kuin sielld
késitellddn asiaa tai asiakirjaa, joka on jul-
kisuuslaissa sédddetty salaiseksi. Muilla toi-
mielimilla tarkoitetaan muita kuin 1 momen-
tissa mainittuja kirkon ja seurakunnan toi-
mielimid, esimerkiksi piispainkokousta, kir-
kollishallitusta ja seurakunnanneuvostoa.
Julkiseen kokoukseen voi olla tarve esimer-
kiksi silloin, kun késitelldédn asioita, joilla on
laajempia vaikutuksia kirkon tai seurakunnan
hallintoon tai toimintaan.

97 §. Kielellisid oikeuksia koskevien sdidin-
ndsten soveltaminen ja seurakunnan kieli.
Perustuslain mukaan Suomen kansalliskielet
ovat suomi ja ruotsi. Lisdksi perustuslaissa
sdddetddn, ettd jokaisen oikeus kéyttdd viran-
omaisessa asiassaan omaa kieltddn, joko
suomea tai ruotsia, sekid oikeus saada toimi-
tuskirjansa tdlld kielelld tulee turvata lailla.

Kielilain (423/2003) tarkoituksena on tur-
vata perustuslaissa sdddetty oikeus kayttdd
viranomaisessa omaa kieltddn, joko suomea
tai ruotsia. Kielilain soveltamissddannosten
mukaan lakia ei sovelleta ortodoksiseen
kirkkokuntaan, jollei asianomaisessa laissa
toisin sdddetd.

Koska ortodoksinen kirkko on julkisyhtei-
s0, jonka hallinnossa tulee noudattaa perus-
tuslain takaamia oikeuksia, ehdotettavaan la-
kiin esitetddn sddnnostd kielilain soveltami-
sesta ortodoksisessa kirkossa. Kirkollishal-
linnossa tulisi 1 momentin mukaan noudattaa
soveltuvin osin kielilakia. Kirkollishallinnol-
la tarkoitetaan seké kirkon ettd seurakunnan
kaikkea hallintotoimintaa. Kielilaissa viran-
omaiset on jaoteltu valtion viranomaisiin ja
kunnallisiin viranomaisiin. Ehdotetun sién-
noksen mukaan kielilaissa valtion viranomai-
sista sdddetty koskisi soveltuvin osin kirkon
viranomaisia ja kunnallisista viranomaisista
sdddetty vastaavasti soveltuvin osin seura-
kunnan viranomaisia.

Pykéldn 2 momentin mukaan se, onko seu-
rakunta suomenkielinen, ruotsinkielinen vai
kaksikielinen, miérgdytyisi samojen perustei-
den mukaan kuin kunnan kieli kielilain séén-
nosten mukaan. Sddnndksen merkitys on l&-
hinnd periaatteellinen, koska ruotsinkielisen
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jiseniston mdaidrd ei ole yhdessdkéddn seura-
kunnassa niin suuri, ettd seurakunta olisi
sddnnoksen mukaan kaksikielinen. Kielelli-
sen jaotuksen vahvistaisi kirkollishallitus jo-
ka viides vuosi seurakunnan jisenten kielelli-
sen jakauman perusteella.

Pykildan 3 momenttiin on selvyyden vuoksi
otettu viittaussddnnds saamen kielilakiin
(1086/2003). Lain 30 §:n mukaan lakia so-
velletaan ortodoksisessa kirkkokunnassa Ou-
lun hiippakunnan kansliassa sekid Lapin seu-
rakunnassa.

Pykildan 4 momenttiin ehdotetaan luonteel-
taan informatiivista sddnnostd toiminnan jér-
jestdmisestd muulla kuin seurakunnan omalla
kielelld. Seurakunnan hengellinen palvelu-
tehtdvd edellyttdd, ettd seurakunta pyrkii
mahdollisuuksien mukaan palvelemaan myos
alueensa kielellisid vihemmist6ja.

10 luku  Alistus ja muutoksenhaku

98 §. Pddtoksen alistaminen. Pykilin 1
momentin mukaan erditd erityisen merkitts-
vid asioita koskevat seurakunnanvaltuuston
tai luostarin johtokunnan paitokset olisi alis-
tettava kirkollishallituksen vahvistettavaksi.
Alistusmenettely antaa kirkollishallitukselle
tilaisuuden valvoa ja ohjata seurakuntien ja
luostarien toimintaa, mutta jattdd kuitenkin
varsinaisen pdédtosvallan seurakunnille ja
luostareille itselleen. Alistusasian késittely
on hallintomenettely4.

Kaikki alistusvelvollisuutta koskevat sdin-
nokset on ehdotuksessa koottu yhteen pyka-
ladn. Samalla sddnndksid on yhtendistetty
niin, etti alistusviranomaisena toimii aina
kirkollishallitus ja ettd menettelysdénnokset
ovat eri asioiden osalta yhtendiset. Kirkon ja
seurakunnan viranomaisen p#iatoksid ei endd
alistettaisi opetusministeridlle.

Siihen, mitka asiat kuuluvat alistusvelvolli-
suuden piiriin, ehdotetaan erditd muutoksia.
Kiintedd omaisuutta koskevien péétosten
alistamisvelvoite koskisi jatkossa myymisen,
vaihtamisen, muun luovuttamisen ja pant-
taamisen lisdksi my6s vuokraamista yli
kymmenen vuoden méérdajaksi. Pitkdaikai-
seen vuokrasopimukseen sitoutumisen on
katsottu ldhenevan merkitykseltdan kiinteis-
ton luovuttamista. Alistettavaksi ehdotetaan

myds  kirkollisiin  toimituksiin valittomasti
liittyvén irtaimen tavaran myymistéd tai muu-
ta luovuttamista. Irtaimen tavaran luovutta-
mista koskeva valvontamenettely muuttuisi
lupamenettelystd alistusmenettelyksi, ja se
rajattaisiin nykyistd selkeimmin koskemaan
nimenomaan kirkollisiin toimituksiin kéytet-
tavid esineistod.

Kokonaan uutena kohtana luetteloon ehdo-
tetaan liséttdviksi taloudellinen sitoumus tai
hanke, jonka arvo tai josta viiden vuoden ai-
kana aiheutuvat menot ylittdvit seurakunnan
vuositulon. Vuositulon méérd ilmenee seura-
kunnan viimeksi vahvistetusta tilinpdatokses-
td. Tarkoituksena on varmistaa, ettd seura-
kunnan kokonaistalouden kannalta erityisen
merkittdvit padtokset ovat taloudellisesti tar-
koituksenmukaisia eivitkd sisdlld seurakun-
nan kannalta kohtuuttoman suuria taloudelli-
sia riskejd. Sddnnoksessd tarkoitettuja talou-
dellisia sitoumuksia voisivat olla ldhtékohtai-
sesti mitkd tahansa sopimukset tai muut oi-
keustoimet, joiden arvo ylittdd sdddetyn ra-
jan, esimerkiksi lainanotto.

P&4tostd lainan ottamisesta yli kymmeneksi
vuodeksi ei endd alistettaisi. Lainan ottami-
nen voisi kuitenkin tulla alistettavaksi 3 koh-
dan nojalla, jos lainan m#drd ylittdisi seura-
kunnan vuositulon médrdn. Hautausmaata
koskevista padtoksistd alistettaisiin ehdotuk-
sen mukaan perustamispddtoksen lisdksi
myds laajentamis- ja lakkauttamispaitokset.

Nykyisestd laista poiketen myos kirkon tai
rukoushuoneen kayttamattd jattdmistd tai
purkamista koskevat suunnitelmat tulisi 5
kohdan mukaan alistaa kirkkohallituksen
vahvistettavaksi. Jos  kirkollishallituksen
vahvistamaan suunnitelmaan tehdddn olen-
naisia muutoksia, on seurakunnan suunnitel-
ma alistettava uudelleen kirkollishallituksel-
le.

Alistaminen tulisi 2 momentin mukaan
toimittaa vuoden kuluessa péaédtoksen tekemi-
sestd tai paatos raukeaisi. Seurakunnan tulisi
oma-aloitteisesti toimittaa alistettava p##tos
ennen midrdajan paidttymistd kirkollishalli-
tuksen tutkittavaksi. P##tostd ei saisi panna
tdytantoon ennen kuin se on vahvistettu.

Pykildn 3 momentin mukaan kirkollishalli-
tus alistusviranomaisena tutkisi sekd péaatok-
sen laillisuuden ettd sen tarkoituksenmukai-
suuden. Vahvistamatta jittiminen tarkoituk-
senmukaisuusperusteella on  mahdollista
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vain, jos pddtds todetaan nimenomaisesti
epatarkoituksenmukaiseksi. Pa4tosté ei toisin
sanoen voi jattdd vahvistamatta pelkéstddn
silla perusteella, ettd jokin toinen ratkaisu
olisi kirkollishallituksen kisityksen mukaan
vield tarkoituksenmukaisempi. Kirkollishalli-
tus ei voi muuttaa alistettua péatostd lukuun
ottamatta asiasisdltoon vaikuttavia  oi-
kaisuluonteisia korjauksia.

Jos alistettavasta asiasta tehdddn oi-
kaisuvaatimus, se késitelliin 4 momentin
mukaan alistusasian yhteydessd. Jotta mah-
dolliset oikaisuvaatimukset voidaan késitelld
alistusasian yhteydessi, alistettua padtostd ei
saisi vahvistaa ennen oikaisuvaatimusajan
padttymisti.

99 §. Oikaisuvaatimus. Nykyisin seurakun-
nankokouksen ja seurakunnanvaltuuston p#-
toksiin haetaan muutosta valittamalla kirkol-
lishallitukseen. Kirkollishallituksen ja piis-
pan hallinnollisista péétoksistd valitetaan
suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakujérjestelmd rakentuu siten
pitkélti hallinnon sisdisen muutoksenhaun
varaan, jossa alemman hallintoviranomaisen
padtoksestd valitetaan ylempddn hallintovi-
ranomaiseen, ja ylemmén hallintoviranomai-
sen padtoksestd korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Muualla hallinnossa hallinnon si-
sdiseen muutoksenhakuun perustuvasta jir-
jestelmistd on pédasiassa luovuttu, ja muu-
tosta haetaan yleensd valittamalla hallinto-
tuomioistuimiin. Lisdksi tavoitteena on ollut,
ettei muutoksenhakua hallintoviranomaisen
padtoksistd padsadntoisesti ohjattaisi suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Myds evan-
kelis-luterilaisessa kirkossa valitusten kisit-
tely on vuoden 2004 alusta lukien siirretty
padsdantoisesti tuomiokapituleilta hallinto-
oikeuksille, ja ensimmdiseksi muutoksenha-
kuasteeksi my6s tuomiokapitulien ja kirkko-
hallituksen paitosten osalta on tullut hallinto-
oikeus.

Toisaalta hallinnossa on yleistynyt oi-
kaisuvaatimusmenettely, jossa varsinaisen
muutoksenhaun pakollisena esivaiheena on
hallintomenettelynd késiteltdvd oikaisuvaa-
timus. Oikaisuvaatimusmenettely on laajasti
kaytossd muun muassa kunnallishallinnossa,
ja vuoden 2004 alussa voimaan tulleessa
evankelis-luterilaisen kirkon muutoksenha-
kujérjestelmidn uudistuksessa oikaisuvaati-
musmenettelyn kiytt6d on laajennettu myos

kirkollishallinnossa.

Pykéldn 1 momentissa ehdotetaankin, ettd
oikaisuvaatimusmenettely tulisi valituksen
pakolliseksi esivaiheeksi kaikkien kirkon,
seurakunnan ja luostarin viranomaisen hallin-
topddtosten osalta. Oikaisuvaatimusmenette-
lyn kéyttéonotolla pyritddn mahdollistamaan
paitoksenteossa tapahtuneiden virheiden oi-
kaiseminen valitusmenettelyd kevyemmassi,
kirkollishallinnon sisdisessd menettelyssa.
Kun selkeisti lainvastaiset paitokset voitai-
siin oikaista kirkollishallinnon sisdisessd me-
nettelyssd, tarve raskaamman valitusmenette-
lyn kéyttoon véhenisi. Oikaisuvaatimuksen
késittely on hallintomenettely4, joten késitte-
lyssd noudatettaisiin hallintolakia ja muita
hallintomenettely4 koskevia sdannoksia.

Oikaisuvaatimus tehtiisiin kaikista kirkon,
seurakunnan ja luostarin viranomaisten paa-
toksistd kirkollishallitukselle. Oikaisuvaati-
muksen luonne poikkeaisi siten ortodoksises-
sa kirkossa tdltd osin kunnallishallinnon ja
evankelis-luterilaisten ~ seurakuntien  oi-
kaisuvaatimusmenettelyistd,  joissa oi-
kaisuvaatimus tehddin kunnan tai seurakun-
nan omalle toimielimelle. Koska monet orto-
doksisen kirkon seurakunnat ovat pienid, eiké
niissd useinkaan ole hallinnollisiin asioihin
erikoistunutta henkil6stdd, on pidetty tarpeel-
lisena, ettd oikaisuvaatimukset kisittelee kir-
kollishallitus. Erona on myo6s se, ettd oi-
kaisuvaatimusta ei voisi, lukuun ottamatta
alistettavia p#atoksid, tehdi silld perusteella
ettd padtos ei ole tarkoituksenmukainen.

Jos p#dtos on alistettava kirkollishallituk-
selle, kirkollishallitus voi jattdd pddtoksen
vahvistamatta my6s silld perusteella, ettd
padtds on epitarkoituksenmukainen. Myos
oikaisuvaatimus alistettavasta p#dtoksestd
voitaisiin vastaavasti tehdd tarkoituksenmu-
kaisuusperusteella. Sen sijaan valitus oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annetusta paatok-
sestd voitaisiin myos alistettavissa asioissa
tehdi vain laillisuusperusteella.

Oikaisuvaatimusoikeus liittyisi vain hallin-
toasioissa tehtyihin pditoksiin. Oikaisuvaa-
timus- ja valitusmenettelyn ulkopuolelle ji-
sivdt muun muassa yksityisoikeudelliset asi-
at, joissa ei ole kysymys julkisen vallan kdy-
tostd. Tillaisia ovat esimerkiksi tydsuhteisiin
ja tyoehtosopimuksiin liittyvét riitaisuudet.
Kirkolliskokouksen ja piispainkokouksen
padtokset sekd erddt piispan paidtokset on
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106 §:ssd ehdotettu rajattavaksi oikaisuvaa-
timus- ja valitusoikeuden ulkopuolelle.

Voimassa olevassa laissa valitusoikeus on
rajattu seurakunnankokouksen ja seurakun-
nanvaltuuston p#atoksiin sekd kirkollishalli-
tuksen ja piispan hallinnollisiin p#&toksiin.
Tastd rajoituksesta luovuttaisiin siten, ettd
oikaisuvaatimusoikeus koskisi kaikkien kir-
kon, seurakunnan ja luostarin viranomaisten
padtoksid lukuun ottamatta kirkolliskokousta
ja piispainkokousta, joiden pédtokset on
106 §:ssd ehdotettu rajattavaksi oikaisuvaa-
timus- ja valitusoikeuden ulkopuolelle. Edel-
l& mainittujen viranomaisten lisdksi oi-
kaisuvaatimusoikeuden piiriin tulisivat siten
mm. seurakunnanneuvoston paatokset.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuun paitokseen ei saisi hakea valit-
tamalla muutosta, vaan valituksen saisi tehdi
vasta oikaisuvaatimuksen johdosta annetusta
padtoksestd.

100 §. Valitus. Valittamalla muutosta saisi
1 momentin mukaan hakea kirkollishallituk-
sen oikaisuvaatimuksen johdosta tai alis-
tusasiassa tekemddn padtokseen. Muista kir-
kon, seurakunnan ja luostarin viranomaisten
padtoksistd olisi ensin tehtdvd 99 §:n mukai-
nen oikaisuvaatimus, ja vasta oikaisuvaati-
muksen johdosta tehdystd padtoksestd saisi
valittaa. Valitus  tehtdisiin  hallinto-
oikeudelle. Toimivaltainen hallinto-oikeus
médrdytyisi hallintolainkéyttolain (586/1996)
12 §:n mukaan.

Valitus voitaisiin 2 momentin mukaan teh-
dé vain laillisuusperusteella. Peruste voi olla
joko asian kisittelysséd tapahtunut muotovir-
he, viranomaisen toimivallan ylitys tai muu
lainvastaisuus. Viranomaisen toimivallan yli-
tykseksi luetaan myd6s seurakunnan toimialan
ylittdminen, esimerkiksi p#&tds seurakunnan
varojen kéytostd tarkoitukseen, joka ei kuulu
seurakunnan 44 §:n mukaisiin tehtiviin. Va-
litusperusteiden sddntely vastaa kuntalain
(365/1995) 90 §:44, joten sddnnoksen tulkin-
nassa voidaan soveltuvin osin hyddyntdd
kuntalakia koskevaa oikeuskdytiantod ja kir-
jallisuutta.

101 §. Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoi-
suus. Pykdldssd sdddetddn siitd, millaiset paa-
tokset olisivat oikaisuvaatimus- ja valituskel-
poisia. Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei voi-
taisi tehdd asian valmistelua tai taytdntdon-
panoa koskevista pditoksistd, vaan ainoas-

taan lopullisesta asiaratkaisusta. Oikaisuvaa-
timus- ja valituskelpoisia olisivat siten paa-
tokset, joilla asia ratkaistaan joko myontei-
sesti tai kielteisesti taikka jdtetddn tutkitta-
vaksi ottamatta.

102 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus.
Pykaldssd sdddetddn siitd, kenelld on oikeus
tehdi oikaisuvaatimus ja valitus. Oikaisuvaa-
timuksen saisi 1 momentin mukaan tehdi en-
sinn#kin asianosainen eli se, johon p#itds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun p##tos vilittomésti vaikuttaa.
Asianosaisen kisite on sddnnoksessd médri-
telty samalla tavoin kuin esimerkiksi hallin-
tolainkdyttolaissa ja kuntalaissa, joten sédén-
noksen soveltamisessa voidaan nojautua néi-
td koskevaan runsaaseen oikeuskéytantoon.

Lis#ksi seurakunnan jésenelld olisi oikeus
tehdd oikaisuvaatimus seurakunnan viran-
omaisen padtoksestd, vaikka hén ei olisikaan
asiassa asianosainen. Vastaava jirjestelmi on
kaytossd myos kunnallishallinnossa ja evan-
kelis-luterilaisissa seurakunnissa. Seurakun-
nan jasenten oikeus oikaisuvaatimuksen ja
valituksen tekemiseen on keino valvoa seu-
rakuntahallinnon lainmukaisuutta.

Pykéldn 2 momentin mukaan museoviras-
tolla olisi lisdksi oikaisuvaatimusoikeus
erdistd kirkollisten rakennusten suojeluun
liittyvistd paétoksistd. Oikaisuvaatimusoike-
us koskisi pddtostd 116 §:n nojalla suojellun
kirkon tai rukoushuoneen purkamista tai sitd
olennaisesti muuttavaa korjaamista koskevan
suunnitelman hyviksymisestd, 116 §n 1
momentin mukaista paitostd, jolla kirkko tai
rukoushuone midritddn suojeltavaksi, sekd
116 §:n 4 momentin mukaista padtostd siitd,
ettei rakennusta en#dd ole pidettdvd suoje-
lunalaisena.

Ehdotetussa muutoksenhakujirjestelméssi
perusldhtokohtana on, ettd muutoksenhakua
valittamalla edeltd4d aina oikaisuvaatimusme-
nettely. Pykédldn 3 momentin mukaan oi-
kaisuvaatimuksen johdosta annettuun p#é-
tokseen voisi nédin ollen hakea muutosta va-
littamalla vain se, joka on tehnyt oikaisuvaa-
timuksen, jollei p#itos ole oikaisuvaatimuk-
sen johdosta muuttunut. Sen sijaan silloin,
kun kirkollishallitus on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttanut patdstd, myods 1 momen-
tissa tarkoitetulla asianosaisella ja seurakun-
nan jasenelld sekd 2 momentissa tarkoitetuis-
sa asioissa Museovirastolla olisi valitusoike-
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us. Oikeuskdytdnnossd on kuntalain vastaa-
van sddnndksen osalta lisdksi katsottu, ettd
silld viranomaisella, jonka padtokseen valitus
on kohdistunut, on yleensi oikeus hakea
muutosta valitusviranomaisen paitokseen,
jos valitusviranomainen on muuttanut pA&tos-
td tai kumonnut sen.

103 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusaika.
Pykildssd sdddetddn méirdajoista, joiden ku-
luessa oikaisuvaatimus ja valitus olisi tehté-
vd. Valitus- ja oikaisuvaatimusaika laskettai-
siin pédatoksen tiedoksisaannista. Se, milloin
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen, maa-
rdytyisi hallintolain ja tdmén lain 9 luvun
sddnnosten mukaan. Oikaisuvaatimus olisi
tehtdvd 14 pdivin ja valitus 30 pdivan kulu-
essa tiedoksisaannista. S#dddettyjen midrdai-
kojen laskemisesta annetun lain (150/1930)
2 §:n mukaisesti tiedoksisaantipdivad ei oteta
lukuun méirdaikaa laskettaessa.

104 §. Jatkovalitus. Pykildssd mainittaisiin
selvyyden vuoksi hallintolainkédytt6lain 9 §:n
mukainen mahdollisuus tehdd hallinto-
oikeuden paitoksestd jatkovalitus korkeim-
paan hallinto-oikeuteen

105 §. Pddtoksen tdytintoonpanokelpoi-
suus. Pykildssd s#dddettdisiin  oikaisuvaati-
muksen ja valituksen vaikutuksesta padtok-
sen tdytdntoonpanokelpoisuuteen. Hallinto-
laink#yttolain 31 §:n mukaan 14ht6kohtana
on, ettd pddtos saadaan panna tdytintoon vas-
ta lainvoimaisena eli kun siihen ei endéd voi
hakea muutosta valittamalla. Téstd padsidin-
nostd on kuitenkin erityislainsdddanndssi
monia poikkeuksia, ja esimerkiksi kunnal-
lishallinnossa ja evankelis-luterilaisissa seu-
rakunnissa ldahtokohtana on viliton tidytin-
toonpanokelpoisuus. Ortodoksisen kirkon ja
seurakunnan viranomaisten padtosten osalta
tdytant6onpanokelpoisuudesta ei nykyisin ole
erityissddnnoksid, joten tdytdntdonpanokel-
poisuus midrdytyy hallintolainkdyttolain
mukaisesti.

Paatosten taytintoonpanokelpoisuutta kos-
kevaa sdédntelyd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se vastaisi muun muassa kunnal-
lishallintoa ja evankelis-luterilaisia seurakun-
tia koskevia sddnnoksid. Padsddntond olisi
ndin ollen, ettd pditds voitaisiin panna vilit-
tomaisti tdytdntdoon jo ennen sen tulemista
lainvoimaiseksi. Tidstd perusldhtokohdasta
olisi pykéldssd kaksi poikkeusta. Ensinnékin
padtostd ei saisi panna tdytdntoon, jos oi-

kaisuvaatimus tai valitus kévisi tdytdnt6on-
panon johdosta hyodyttoméiksi. Taméd poik-
keus koskisi l1dhinné sellaisia paédtoksid, jois-
sa tdytantoonpanon vaikutuksia ei olisi jalki-
kdteen mahdollista poistaa, jos pditds oi-
kaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta
kumotaan. Toiseksi oikaisuvaatimuksen tai
valituksen késittelevd viranomainen voisi
tarvittaessa antaa véliaikaismédrdyksen, jolla
tdytantoonpano kielletdén.

Poikkeuksen  vilittomin  tdytintoon-
panokelpoisuuden ldhtékohdasta muodostai-
sivat myos kirkollishallituksen vahvistetta-
vaksi alistettavat péitokset, joita ei saisi
98 §:n mukaan panna tiytintoon ennen alis-
tamisen toimittamista.

106 §. Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden
rajoittaminen. Pykilddn ehdotetaan kootta-
vaksi kirkon ja seurakuntien viranomaisten
padtoksid koskevat muutoksenhakukiellot.
Pykédldn 1 momentin mukaan muutosta ei
saisi hakea kirkolliskokouksen eikd piispain-
kokouksen pédtokseen. Oikaisuvaatimusta tai
valitusta ei saisi tehdd mydskddn piispan pés-
toksestd, joka koskee ehdokasasettelua kirk-
koherran, papin, diakonin tai kanttorin vaa-
lissa taikka lisdehdokkaan hyviksymistd tai
hylkdamistd kirkkoherran vaalissa. Niistd
paitoksistd on nykyisinkin voimassa valitus-
kielto. Lisdksi oikaisuvaatimus- ja valitus-
kielto koskisi piispan pddtostd papin méii-
rddmisestd toimituskieltoon enintddn kuudek-
si kuukaudeksi.

Ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat
ovat julkisista hankinnoista annetussa laissa
(1505/1992) tarkoitettuja hankintayksikkoja.
Lakia sédddettidessd on ollut tarkoituksena oi-
keusturvakeinojen keskittdminen hallinto-
oikeudelle, ja kuntalakiin ja hallintolainkayt-
tolakiin perustuvaa valitusoikeutta on téstd
syysti rajoitettu julkisista hankinnoista anne-
tun lain 9 a §:n 3 momentissa. Pykilin 2
momenttiin ehdotetaankin otettavaksi sdén-
nos, jolla rajattaisiin julkisista hankinnoista
annettuun lakiin perustuvat, markkinaoikeu-
den toimivaltaan kuuluvat asiat tdmén lain
mukaisen oikaisuvaatimus- ja valitusoikeu-
den ulkopuolelle.

107 §. Hallintolainkdyttolain soveltaminen.
Pykilddn ehdotetaan selvyyden vuoksi viit-
taussddnnostd hallintolainkdyttolakiin, joka
siséltdd keskeiset sddnnokset valituksesta ja
erdistd muista hallinto-oikeudellisista oikeus-
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turvakeinoista sekd niiden kisittelyssd nou-
datettavasta menettelystd. Hallintolainkaytto-
lakia ei sovellettaisi oikaisuvaatimuksen ja
alistusasian kisittelyssd, jotka ovat luonteel-
taan hallintomenettely4.

11 luku  Eriniiset sdéinnokset

108 §. Tyontekijoiden kelpoisuusvaatimuk-
set. Pykdlan 1 momentin mukaan tietyissd
tyotehtivissd ortodoksisessa kirkossa ja seu-
rakunnissa tydskentelevien tyontekijéiden
edellytettdisiin aina olevan ortodoksisen kir-
kon jédsenid. Jdsenyysvaatimus koskisi juma-
lanpalvelusten ja kirkollisten toimitusten suo-
rittamiseen sekd diakoniaan tai opetukseen
liittyviéd tehtdvid. Lisédksi kirkollishallituksen
lainoppineen kirkkoneuvoksen tulisi olla kir-
kon jasen. Tyotehtdvien luonteen huomioon
ottaen niissd tehtdvissd tyoskentelevilti on
perusteltua edellyttdd sitoutumista kirkon
tunnustukseen. Kirkko tai seurakunta ei saisi
palkata sddnnoksessd tarkoitettuun tehtdvéan
ortodoksiseen kirkkoon kuulumatonta henki-
164, ja tyontekijan erotessa kirkosta tydnanta-
jan tulisi irtisanoa tai purkaa tygsopimus.

Pykidlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuutussddnnos, jonka mukaan kirkon
ja seurakuntien tyontekijoiden muista kelpoi-
suusvaatimuksista voitaisiin sdétdd kirkkojar-
jestyksessa.

109 §. Papin, diakonin ja kanttorin yleiset
velvollisuudet. Hengellisen toimen haltijalta
voidaan edellyttdd tehtdvdssddn kirkon tun-
nustukseen ja kanoniseen perinteeseen sitou-
tumista. Papistoon kuuluvat piispat, papit ja
diakonit. Papiston jdsenet ja kanttorit eivét
saisi opettaa, liittid saarnaansa tai levittda
sellaisia mielipiteitd, jotka eivit vastaa Kir-
kon tunnustusta tai kanonista rakennetta. Li-
siksi papiston jiseneltd ja kanttorilta edelly-
tettdisiin asemansa mukaista kdytostd sekd
tyGtehtdvid hoitaessaan ettd niiden ulkopuo-
lella. Tehtdvien hengellinen luonne huomi-
oon ottaen on perusteltua, ettd papiston ja
kanttorien tulee kayttdytya kirkon kanonisen
perinteen edellyttimalld tavalla myos yksi-
tyiseldmassadan.

Papiston ja kanttorin tehtdvistd sdddettdi-
siin tarkemmin kirkkojérjestyksessd. Lisédksi
tyosopimussuhteessa olevan tyontekijan vel-

vollisuuksista on yleisid sddnnoksi tydsopi-
muslain (55/2001) 3 luvussa.

Tdmén pykéldn mukaiset laiminly6nnit ja
niiden seuraukset tulevat kanttorien osalta
arvioitavaksi suoraan tydsopimuslain perus-
teella. Papiston osalta mahdollisissa laimin-
lyonneissd joudutaan arvioimaan myos edel-
lytyksid pappeuteen kanoniseen perinteeseen
liittyvien miérdysten pohjalta. Toimituskiel-
losta ja pappeuden menettdmisestd ehdote-
taan sdddettdavaksi 111 §:ssd.

110 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykilaén ehdo-
tetaan otettavaksi nykyisin ortodoksisesta
kirkosta annetun lain 16 b §:44n siséltyvi
sdannos papin vaitiolovelvollisuudesta. Sa4n-
nistd on tdsmennetty siten, ettd siind tode-
taan sddnnoksen koskevan soveltuvin osin
myds piispaa.

Pappi ei saa vaitiolovelvollisuudestansa
johtuen 1 momentin ehdotuksen mukaan il-
maista todistajana eikd muutenkaan mitéén,
mitd hénelle on synnintunnustuksessa tai
muuten sielunhoidossa uskottu. Pappi ei saa
myo6skddn ilmaista henkil6d, joka hinelle on
uskoutunut.

Synnintunnustuksella tarkoitetaan katu-
muksen sakramenttia. Muu sielunhoito on
kysymyksessé silloin, kun asiayhteydesti tai
muutoin papin ja asianosaisen vilisestd kans-
sakdymisestd ja keskusteluista on paiteltavis-
sd, ettd se on tarkoitettu nimenomaan luotta-
mukselliseksi sielunhoidolliseksi keskuste-
luksi.

Papin vaitiolovelvollisuus on yleinen ja
ehdoton. Vaitiolovelvollisuuden siséltéd ja
laajuutta tarkasteltaessa merkityksellisid ovat
ne seikat, jotka pappi on saanut tietdd pap-
peutensa perusteella. Vaitiolovelvollisuus
sdilyy, vaikka henkild ei endd olisikaan siina
asemassa, jossa hin on saanut tiedon vai-
tiolovelvollisuuden alaisesta seikasta. Syn-
nintunnustuksessa tai sielunhoidollisissa kes-
kusteluissa olleen henkilon suostumus ei
mydskéddn kumoa papin vaitiolovelvollisuut-
ta. Koska papin katsotaan toimivan todistaja-
na Jumalan ja ihmisten vilill4, asioita usko-
taan hénelle nimenomaan pappeuden tuoman
aseman perusteella. Vaitiolovelvollisuus ei
ole ndin ollen vain papin ja hénelle uskoutu-
neen henkilon keskindinen sopimus keskuste-
lun luottamuksellisuudesta.

Papin vaitiolovelvollisuus koskee 1 mo-
mentin mukaan my6s todistamista oikeuden-
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kdynnissd. Papin velvollisuus todistaa oikeu-
denkdynnissd eroaa todistajan yleisestd vel-
vollisuuksista. Oikeudenk@ymiskaaren mu-
kaan jokainen voidaan kutsua oikeudenkéyn-
tiin todistajaksi. Oikeudenkdymiskaaressa on
kuitenkin poikkeussddnnoksid sen suhteen,
kuka voi kieltdyty4 todistamasta, kuka ei saa
todistaa ja toisaalta siitd, millaisiin kysymyk-
siin ei tarvitse vastata. Papin asemasta todis-
tajana ja vaitiolovelvollisuudesta ei ole s&-
detty oikeudenkidymiskaaressa, vaan oikeu-
denkédymiskaaren 17 luvun 23 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn, ettd papin vaitiolovelvolli-
suudesta on erikseen sdddetty. Tdmén vuoksi
tdhdn lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds
todistamiskiellosta. Pappia koskeva todista-
miskielto on oikeudenk#dymiskaaressa luetel-
tuihin kieltoithin verrattuna ehdottomin, siti
ei ole mahdollista murtaa edes torkeiden ri-
kosten kohdalla.

Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 25 §:n
mukaan papin on kerrottava kieltdytymisensi
peruste ja tuettava oikeudenkdynnissid kiel-
tdytymistddn todenndkdisin syin. Talld on
tarkoitettu sitd, ettd papin on osoitettava ole-
vansa pappi ja kuulleensa asiasta joko katu-
muksen sakramentin tai muun sielunhoidolli-
sen keskustelun yhteydessd. Todistajan on
yleensd helppoa osoittaa luotettavasti olevan-
sa pappi. Sen sijaan vaikeampaa on vaitiolo-
velvollisuutta rikkomatta osoittaa, ettdi on
kuullut asiasta nimenomaan papin asemassa
ja synnintunnustuksessa tai sielunhoidollisis-
sa keskusteluissa. Kédytdnnossi riittédnee, ettd
pappi ilmoittaa, ettd kyse on vaitiolovelvolli-
suuden piiriin kuuluvista seikoista. Koska
pappi ei nidissd yhteyksisséd saa ilmaista vilil-
lisestikddn henkilod, jonka kanssa hidn on
kaynyt sielunhoidollisia keskusteluja, hin ei
saa myoskddn vastata sithen kysymykseen
onko tietty henkil6 kdynyt hdnen luonaan.

Jos pappi kutsutaan todistajaksi asiassa,
jossa hénelld on vaitiolovelvollisuus, hinen
on kuitenkin mentdvd oikeudenkéyntiin ja
myds annettava todistajan vala tai vakuutus.
Hin saa kertoa sen, mitd muutoin asiasta tie-
tdd, mutta kielto ilmaista mitddn siitd, mitd
hinelle on uskottu ja kuka hénelle on uskou-
tunut synnintunnustuksessa tai muussa sie-
lunhoidollisessa keskustelussa on ehdoton.
Vaitiolovelvollisuus koskee kaikkia prosessi-
lajeja, siviili-, rikos- ja hallintoprosessia seké
hallintomenettelyd. Vaitiolovelvollisuus kos-

kee myos kaikkia kuulemisen vaiheita, siten
esimerkiksi esitutkintaa.

Julkisuuslain 22 §:n 1 momentin mukaan
asiakirja on pidettdvd salassa, jos se sisdltda
tietoja, joista on lailla sdddetty vaitiolovel-
vollisuus. Niin ollen kaikki sielunhoitoa
koskevat papiston todistukset ja muut asia-
kirjat ovat julkisuuslain nojalla salaisia. To-
distuksen tai asiakirjan salassapidon laadusta
ja laajuudesta sdddetddn julkisuuslaissa. Oi-
keudenkdymiskaaren 17 luvun 12 §:n mu-
kaan vaitiolovelvollisuus estdd myos sellais-
ten asiakirjojen kdyton todisteena, jotka sisil-
tavit vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia
tietoja.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi vaitiolovelvollisuudesta suunnitellun
rikoksen yhteydessd. Jos synnintunnustuk-
sessa tai sielunhoidollisissa keskusteluissa
ilmenee, ettd on suunnitteilla rikos, joka on
yleisen lain mukaan ilmiannettava, papin on
ensi sijassa kehotettava ilmoittamaan asiasta
viranomaisille tai niille, jotka ovat suunnitel-
lun rikoksen johdosta vaarassa. Yleiselld lail-
la, johon momentissa viitataan, tarkoitetaan
rikoslain 15 luvun 10 §:44. Kyseisen sédin-
noksen mukaan tietyistd rikoshankkeista tie-
tdvin on ilmoitettava tietonsa viranomaisille.
Kyseisen lainkohdan mukaisten torkeiden,
hankkeilla olevien rikosten ilmoittamatta jét-
tdminen tayttdd siten itsessddn rikoksen tun-
nusmerkiston. Edelld mainittu lainkohta kos-
kee siis my06s pappia, mutta ehdotetun sdén-
noksen 2 momentti rajoittaisi sitd siten, ettd
papin on ensisijaisesti kehotettava henkil6d
itseddn ilmoittamaan asiasta viranomaisille
tai sille, jota vaara uhkaa. Vasta jos kyseessi
oleva henkil6 ei sithen suostu, papin on an-
nettava asiasta tieto viranomaisille ja niille,
joita vaara uhkaa. Pappi voi antaa tietoa kui-
tenkin vain sen verran, ettei asianomainen tu-
le ilmoituksesta edes vilillisesti ilmi. Jos ri-
kos on jo tapahtunut, ilmiantovelvollisuutta
ei rikoslain 15 luvun 10 §:ssd lueteltujen ri-
kostenkaan osalta ole.

Pykildn 3 momentin ehdotuksen mukaan 1
ja 2 momentissa sdddetty vaitiolovelvollisuus
koskee myds piispaa ja soveltuvin osin dia-
konia, jotka kuuluvat papistoon. Piispan vai-
tiolovelvollisuus on identtinen papin vai-
tiolovelvollisuuden kanssa. Koska diakonit
eivdt ota vastaan synnintunnustuksia, vai-
tiolovelvollisuus koskee heidin osaltaan mui-
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ta sielunhoidollisia keskusteluja.

111 §. Toimituskielto ja pappeuden menet-
tdminen. Nykyisen lain mukaan papit, diako-
nit ja kanttorit ovat virkamiehid, joiden vir-
kavelvollisuuksien laiminlyonnit késitellddn
ojennusrangaistusmenettelyssd. Ojennuslau-
takunta voi mdidrdtd ojennusrangaistuksen
papille, diakonille ja kanttorille, jos he toimi-
vat virkavelvollisuuksiensa vastaisesti tai
laiminly6vat niitd.  Ojennusrangaistuksina
voimassa oleva laki tuntee kirjallisen varoi-
tuksen, virantoimituksesta erottamisen 1—6
kuukaudeksi sekd viraltapanon. Hiippakun-
nan piispa on nykyisen lain mukaan toimival-
tainen nuhtelemaan niitd, jotka ovat hidnen
valvontavaltansa alaisuudessa. Siirryttiessi
virkasuhteesta tydsopimussuhteeseen erilli-
sestd ojennusmenettelystd luovuttaisiin, ja
lakiin otettaisiin sen sijaan sddnnokset papille
tai diakonille médrattaviastd toimituskiellosta
ja pappeuden menettdmisestd. Lievemmissd
tapauksissa hiippakunnan piispa voisi hiip-
pakuntansa papistoon kohdistuvan valvonta-
tehtdvénsd nojalla nuhdella velvollisuuksien-
sa vastaisesti toiminutta pappia tai diakonia.

Pykildn 1 momentin mukaan hiippakunnan
piispa voisi madritd papin tai diakonin toimi-
tuskieltoon enintddn kuudeksi kuukaudeksi.
Pitemmasti toimituskiellosta tulisi aina p#it-
tdd piispainkokouksessa. Toimituskieltoon
pappi tai diakoni voitaisiin m#drdtd jos hin
toimii vastoin 109 §:ssd sédddettyjd velvolli-
suuksia tai laiminlyd niitd. Toimituskieltoon
midritty pappi ei saa suorittaa papillisia toi-
mituksia eikd kayttdd papin asua.

Jos 1 momentin mukainen toiminta tai vel-
vollisuuksien vastainen kéyttdytyminen on
vakava ja osoittaa, ettd pappi tai diakoni on
kanonien mukaan sopimaton pappeuteen,
piispainkokous voisi miéritd pappeuden me-
netetyksi. Pappeuden menettiminen ei auto-
maattisesti merkitsisi  tydsopimussuhteen
padttymistd, mutta kiytannossi tillaisessa ti-
lanteessa lienee pddsdantdisesti olemassa
myds tydsopimuslain 7 luvun 2 §:ssd tarkoi-
tettu tyGsopimuksen irtisanomisperuste tai 8
luvun 1 §:ssé tarkoitettu purkamisperuste.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan
piispaa koskevat ojennusmenettelyasiat késit-
telee piispainkokous, joka voi m#drdtd piis-
palle ojennusrangaistuksen. Piispainkokouk-
sen padtoksestd ei ole valitusmahdollisuutta.
Esitykseen ei sisdlly sddnnoksid piispuuden

menettdmisestd, vaan tdma jiisi ortodoksisen
kirkon kanonisten sdént6jen varaan.

112 §. Papiston jdsenen ja kanttorin hiip-
pakunta ja vaalialue. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi pappien, diakonien ja kanttorien
hiippakunnan ja vaalialueen mésrdytymisti
koskeva valtuutussaannds.

113 §. Naisten ja miesten edustus toimieli-
missd. Perustuslaki edellyttés, ettd sukupuol-
ten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekd tydelimissd sen mukaan
kuin asiasta lailla tarkemmin s#déddetdén.
Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta an-
netun lain (609/1986, jiljempdnd tasa-
arvolaki) tarkoituksena on estdd sukupuoleen
perustuvaa syrjintdd ja edistdd naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa. Tasa-arvolain so-
veltamissddnnosten mukaan lakia ei sovelleta
evankelis-luterilaisen kirkon, ortodoksisen
kirkkokunnan tai muun uskonnollisen yhdys-
kunnan uskonnonharjoittamiseen liittyvédn
toimintaan. Lakia sovelletaan ndin ollen
muilta osin ortodoksisen kirkon ja seurakun-
nan hallintoon ja toimintaan.

Tasa-arvolain 4 §:n mukaan viranomaisten
tulee edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-
arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti
erityisesti muuttamalla niitd olosuhteita, jot-
ka estdvit tasa-arvon toteutumista. Tavoit-
teen toteuttamiseksi samassa pykildssd sdd-
detidén, ettd valtion komiteoissa, neuvottelu-
kunnissa ja muissa vastaavissa toimielimissd
sekd kunnallisissa toimielimissd lukuun ot-
tamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekd
naisia ettd miehid kumpiakin vihintddn 40
prosenttia, jollei erityisistd syistd muuta joh-
du. Sddnnoksessi ei ole sdddetty kirkollishal-
linnon toimielimien kokoonpanosta.

Ehdotettu sddnnos kiintioperiaatteesta or-
todoksisen kirkon kirkollisissa toimielimissd
vastaisi sisdlloltddn tasa-arvolain 4 §:n 2
momenttia. Toimielintd ei tarkemmin mééri-
telld tasa-arvolain 4 §:n 2 momentissa eikd
mydskddn ehdotetussa sddnnoksessd. Kun-
nallisasioita koskevassa oikeuskdytinnossi
toimielimiksi, joihin kyseistd tasa-arvolaissa
sdddettyd kiintioperiaatetta on sovellettava,
on katsottu muun muassa seutuyhteistyon
neuvottelukunta, kaupunkisuunnittelutyo-
ryhmd, kehittdimistoimikunta ja rakennustoi-
mikunta. Tasa-arvolain tavoitteet huomioon
ottaen ehdotetun kiintidvelvoitteen on siten
katsottava tarkoittavan kattaa kirkollishallin-
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non luottamushenkil6istd ja/tai viran- tai
toimenhaltijoista muodostuvat monijiseniset
elimet, joita ei ehdotetussa sddnnoksessd ra-
jata soveltamisalan ulkopuolelle. Kirkol-
lishallinnolla tarkoitetaan sekd kirkon ettid
seurakunnan hallintoa.

Sddnnoksen 40 prosentin vihimmadisvaati-
muksesta ei voitaisi poiketa pyoristimalla
alaspdin, jollei erityisestd syystd muuta joh-
du. Tasa-arvolakia valmisteltaessa erityisend
syynd pidettiin muun muassa sitd, ettd niissi
virka- tai tyotehtévissd, joista toimielinten j&-
senet valitaan, on yksinomaan miehié tai nai-
sia. Samoin oikeuskdytdnnossd on erityisenid
syynd poiketa kiintidperiaatteesta hyvaksytty
toimielimen jdsenyyden perustuminen virka-
asemaan. Erityisenid syyni ei kuitenkaan ole
pidetty jdsenten asemaa luottamushenkil§ing,
poliittisten ryhmien tai eri jirjestdojen edus-
tusta, jdsenyyttd aikaisemmin samoja tehti-
vid hoitaneessa toimielimessé tai toimielimen
arvovaltaisuutta.

Ehdotetussa sddnnoksessd on sen sovelta-
misalan ulkopuolelle rajattu kirkolliskokous,
kirkollishallitus, hiippakuntaneuvosto, piis-
painkokous ja seurakunnanvaltuusto. Kirkol-
liskokous ja seurakunnanvaltuusto ovat kir-
kollisia toimielimid, joiden jdsenet valitaan
vaalilla, joissa ovat dénioikeutettuja kaikki
kirkon ja seurakunnan jdsenet. Kiintioperi-
aatteen toteuttaminen ei siten ole valinnassa
mahdollista. Piispainkokouksessa, kirkol-
lishallituksessa ja hiippakuntaneuvostossa
kiintiperiaatetta ei voi noudattaa siitd syys-
td, ettd sddnnosten mukaan niiden jidsenisto
on joko kokonaan tai suurelta osin piispoja
tai pappeja.

114 §. Tyoehtosopimus ja tyoehtoja koske-
vat mddrdykset. Esityksen mukaan ortodok-
sisen kirkon ja seurakuntien koko henkilostod
olisi jatkossa tyGsopimussuhteista ja tyonte-
kijoiden palvelussuhteen ehdoista sovittaisiin
tyoehtosopimuslain  (436/1946) mukaisesti.
Tamaén vuoksi on tarpeen ottaa lakiin sdannos
siitd, miten tyonantajan edustus tydehtoso-
pimusta tehtdessd jérjestettdisiin. Sopimus-
valtuuskuntaa tai muuta vastaavaa erillistd
toimielintd tdtd tehtdvidi varten ei ole katsottu
vilttamattomaksi, vaan tydehtosopimukset
kirkon ja seurakuntien puolesta tekisi kirkol-
lishallitus. Kirkollishallitus voisi jérjestdd
tarvittavan yhteydenpidon seurakuntiin epé-
virallisessa muodossa. Kirkollishallitukseen

sovellettaisiin, mitd tydehtosopimuslaissa
sdddetddn tyOnantajasta tai rekisterdidysté
tyonantajain yhdistyksesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin kirkol-
lishallituksen toimivallasta ohjata kirkon se-
ka seurakuntien ja luostareiden tyonantaja- ja
henkilostopolitiikkaa sitovilla méaarayksilla.
Kirkollishallitus voisi antaa kirkon viran-
omaisia sekd seurakuntia ja luostareita sito-
via midrdyksid tyoehtosopimuksen sovelta-
misesta. Médrdykset voisivat olla tarpeen
esimerkiksi kirkossa valmisteilla olevan uu-
den palkkausjérjestelmdn yhdenmukaisen
soveltamisen turvaamiseksi. Lisdksi kirkol-
lishallitus voisi antaa médrdyksid sellaisista
tyOsuhteissa noudatettavista ehdoista, joista
ei ole sdddetty tai sovittu tydehtosopimuksel-
la. Médrayksilld kirkollishallitus voisi ohjata
sitd, millaisilla ehdoilla kirkon viranomaiset
sekd seurakunnat ja luostarit saavat tehdi
tyosopimuksia. Madrdykset eivdt luonnolli-
sestikaan voisi olla ristiriidassa tydehtosopi-
muksen madrdysten tai pakottavien lain
sddnnosten kanssa. Madrdystoimivallan tar-
koituksena on varmistaa tydsuhteissa nouda-
tettavien ehtojen yhdenmukaisuus myos sel-
laisten ehtojen osalta, joista ei ole sovittu
tydehtosopimuksella, samoin kuin mahdolli-
sesti kokonaan tydehtosopimusten sovelta-
misalan ulkopuolelle jddvien tyontekijéiden
tyosuhteissa.

1158§. Kirkolliset arvonimet. Nykyisin
hiippakunnan piispa voi ortodoksisesta kirk-
kokunnasta annetun asetuksen mukaan
myontdd julkisen tunnustuksen papiston j&-
senille, kanttoreille ja kirkon toimihenkil5il-
le. Henkilélle, joka ei ole kirkon jdsen, julki-
sen tunnustuksen myontdd arkkipiispa ja asi-
assa tulee pyytdd lausunto kirkollishallituk-
selta. Asetuksessa tarkoitettuja julkisia tun-
nustuksia ovat rovastin arvonimet, director
cantus ja director musices -arvonimet seki
siunauskirjat. Lisdksi kirkko myontd4 erilai-
sia kirkon sisdisid huomionosoituksia ja ar-
vonimié kuten esimerkiksi arkkimandriitan ja
ylidiakonin arvonimii.

Suomen ortodoksisella kirkolla on myos
Pyhén Karitsan ritarikunta, jonka kunnia-
merkkejd jaetaan ritarikunnan ohjesdidntdjen
mukaan sekd kirkon jdsenille ettd kirkon ul-
kopuolisille henkilgille kirkon hyvéksi teh-
dystd tyosti.

Yleiset julkiset arvonannon osoitukset ja
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arvonimikdytdntd perustui Suomessa aiem-
min pitkdén perinteeseen. Perustuslain uudis-
tuksen myo6td oli tarpeen sdétdd laki julkisen
arvonannon osoituksista (1215/1999). Sen
nojalla annetussa tarkempia menettelytapa-
sdadnnoksid sisdltdvissd arvonimistd annetus-
sa tasavallan presidentin  asetuksessa
(381/2000) on mainittu valtioneuvoston
kansliasta esiteltdvind arvonimind myos kir-
kolliset arvonimet. Lailla ja sen nojalla anne-
tulla asetuksella ei kuitenkaan ollut tarkoitus
muuttaa kirkollista arvonimikdytintdd, vaan
silld pyrittiin 1dhinnd saattamaan arvonimiin
liittyvd sdédntely uuden perustuslain edellyt-
tdmille sdddostasolle. Kirkon viranomaisten
myOntdmistd arvonimisté tulee sd4tda lain ta-
solla ja sen vuoksi ehdotettuun sddnnokseen
on otettu piispoille rinnakkainen toimivalta
tasavallan presidentin ohella myontaa kirkol-
lisia arvonimid. Piispa voisi myontdd hiippa-
kuntansa ansioituneelle papille rovastin ar-
vonimen. Lisdksi piispa voisi myontdd hiip-
pakuntansa ansiokkaasti palvelleelle kantto-
rille director cantus tai director musices -ar-
vonimen.

Muista kirkollisista arvonimistd, kunnia-
merkeistd ja huomionosoituksista sidddettii-
siin kirkkojérjestyksessa.

Aikaisemmin mydnnetyistd arvonimistd
suoritettiin valtiolle leimaveroa. Leimavero-
laki (662/1943) on kumottu vuoden 2002
alussa voimaan tulleella arvonimisté suoritet-
tavasta verosta annetulla lailla (1388/2001),
joka ei koske piispojen ja tuomiokapitulien
myontdmid arvonimii.

116 §. Kirkon tai rukoushuoneen suojelu.
Kirkkojen ja rukoushuoneiden suojelusta eh-
dotetaan sédddettdviksi ortodoksisesta kirkos-
ta annetussa laissa. Ortodoksisen kirkkokun-
nan rakennussuojelusta on tdhidn saakka s#i-
detty rakennussuojelulaissa (60/1985). Kirk-
korakennusten suojelutarpeet poikkeavat
muiden rakennusten suojelusta. Kirkollinen
rakennus on aina kokonaisuus, jossa suojelun
tulee kohdistua rakennuksen lisdksi esimer-
kiksi my6s kiinteddn sisustukseen. Myos
evankelis-luterilaisella kirkolla on kirkollis-
ten rakennusten suojelusta omat sdidnnokset
kirkkolaissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan ennen vuotta
1917 rakennetut kirkot ja rukoushuoneet suo-
jellaan lailla, nuorempien rakennusten suoje-
lusta paittdd kirkollishallitus museovirastoa

kuultuaan. Suojelupédédtoksen perusteena ovat
rakennussuojelulain sdédnnokset. Kirkollishal-
lituksen lisdksi suojeluasian voi laittaa vireil-
le kyseinen seurakunta ja museovirasto. Ra-
kennuksen suojelu kohdistuu myds sen kiin-
teddn sisustukseen, siihen liittyviin maalauk-
siin ja taideteoksiin sekd piha-alueeseen.

Pykélin 2 momentin mukaan suojeltua
kirkkoa tai rukoushuonetta ei saa purkaa eikd
sithen saa tehdd sellaisia muutoksia, jotka
vaarantavat rakennuksen kulttuurihistorialli-
sen arvon.

Pykildan 3 momentissa sdddetddn museovi-
raston oikeudesta antaa lausunto suojeltua
kirkkoa tai rukoushuonetta olennaisesti
muuttavasta korjaamisesta.

Pykéldn 4 momentin mukaan suojelun alai-
sen rakennuksen vahingoittumisen johdosta
kirkollishallitus voi p#ittdad, ettei sitd endd
ole pidettivd suojelunalaisena. FErityisestd
syystd muutenkin kirkollishallitus voi tehda
padtoksen suojelun lopettamisesta. Kirkol-
lishallituksen on varattava museovirastolle ti-
laisuus lausunnon antamiseen.

117 §. Rakennussuojelun valvonta. Pyka-
lassd sdddetddn rakennussuojelun valvonnas-
ta. Pykéldan 1 momentin mukaan kirkollishal-
lituksen tai museoviraston médradmallad tar-
kastajalla on oikeus paéstd kirkkoon tai ru-
koushuoneeseen suojelua koskevissa asiois-
sa.
Pykéldn 2 momentin mukaan kirkollishalli-
tus voi kieltdd tyon tai masrita sen keskeytet-
tiaviksi, jos on ilmeistd, ettd kirkon tai ruko-
ushuoneen rakentamista, purkamista tai kor-
jaamista koskeva alistaminen on laiminlyGty.

12 luku  Voimaantulo ja siirtymisiin-

nokset

118 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2007.
Pykéldn 1 momenttiin on otettu tavanomai-
nen voimaantulosianndos.

Pykildan 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu
laki sekd Suomen ortodoksisen kirkkokunnan
virka- ja tydehtovaliokunnasta annettu laki.
Samalla kumoutuisivat myos ensiksi maini-
tun lain nojalla annetut asetukset, joita ovat
ortodoksisesta kirkkokunnasta annettu asetus
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ja ortodoksisesta seminaarista annettu asetus.
Lisdksi kumottaisiin valtion virkamieslain
68 §, valtion virkaehtosopimuslain 1 §:n 2
momentti ja valtion virkaehtosopimusasetuk-
sen (1203/1987) 10 §:n 4 momentin 31 koh-
ta, jotka kayvit tarpeettomiksi ortodoksisen
kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon vir-
kamiesten siirtyessd virkasuhteesta ty6sopi-
mussuhteeseen.

Pykidldn 3 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen tdytin-
toonpanon edellyttdimiin toimenpiteisiin. Tal-
laisia toimenpiteitd olisivat esimerkiksi kirk-
kojérjestyksen hyviksyminen seké kirkon ja
seurakuntien henkilostod koskevan tyoehto-
sopimuksen tekeminen.

119 §. Kirkollishallituksen, hiippakunta-
hallinnon ja ortodoksisen seminaarin ylldpi-
don siirtyminen kirkolle. Kirkollishallituksen,
hiippakuntahallinnon ja ortodoksisen semi-
naarin ylldpito ehdotetaan siirrettédviksi val-
tiolta ortodoksisen kirkon itsensd vastatta-
vaksi, ja siirrosta aiheutuvat kustannukset
korvattaisiin kirkolle vuosittain myodnnetts-
villd valtionavulla. Kirkollishallitus on téssd
yhteydessd kisitetty laajassa merkityksessd
siten, ettd sithen on luettu kuuluvaksi kirkon
keskushallinto kokonaisuudessaan. Kirkon
keskus- ja hiippakuntahallinnon ja seminaa-
rin virkamiesten palkkoja ja matkakorvauksia
sekd muita kirkollishallinnon toimintamenoja
el endd maksettaisi valtion varoista, vaan
kirkko wvastaisi menoista itse. Kirkollishalli-
tuksesta tulisi ndin ollen myds budjettitekni-
sesti selkeisti kirkon oma virasto. Muutoksen
tarkoituksena on selkeyttdd kirkon keskus- ja
hiippakuntahallinnon asemaa sekd vahvistaa
kirkon itsehallintoa.

Ortodoksisen kirkon toimintaan myonnet-
tdvdd valtionavustusta varten otettaisiin val-
tion talousarvioon vuosittain mésraraha, jon-
ka mitoituksen perusteena olisi ennen lain
voimaantuloa kirkollishallituksen, hiippakun-
tahallinnon ja ortodoksisen seminaarin ylla-
pidosta valtiolle aiheutuneiden menojen maé-
rd. Menot on maksettu valtion talousarvion
momentilta 29.05.21. Vuoden 2006 talousar-
viossa médrdrahan suuruus on 1,809 miljoo-
naa euroa.

Lisdksi valtio on vakiintuneesti myontanyt
avustuksia ortodoksisen kirkon seurakunnille
ja laitoksille. Vuoden 2006 talousarviossa
tarkoitukseen on myonnetty 152 000 euroa.

Némid avustukset on tarkoituksenmukaista
yhdistéd kirkon keskus- ja hiippakuntahallin-
non siirron perusteella maksettavaan valtion-
apuun. Niin ollen mainitut avustukset siirtoa
edeltdvaltid kalenterivuodelta otettaisiin huo-
mioon lisdyksend médrdrahan mitoituksessa.

Lisdksi médrahan mitoituksessa otettaisiin
huomioon arvioitu kustannustason muutos.
Kustannustason muutoksen arvioinnissa 1&h-
tokohtana olisi yleisen hintatason muutos,
joka kéytdnnossd voitaisiin laskea Tilasto-
keskuksen kuluttajahintaindeksin perusteella.
Perustellusta syystd kustannustason muutos
voitaisiin kuitenkin laskea myos téstd poik-
keavalla perusteella niin, ettd kustannustason
muutos otettaisiin huomioon yleisen hintata-
son muutosta korkeampana tai alempana.

Vaikka valtionavustusta varten valtion ta-
lousarvioon otettavan médrdrahan mitoitus
midrdytyisi lakiséddteisten perusteiden nojal-
la, kyseessd olisi kuitenkin harkinnanvarai-
nen valtionavustus, johon sovellettaisiin val-
tionavustuslakia (688/2001).

120 §. Virkasuhteen muuttuminen tydsopi-
mussuhteeksi. Pykdldssd sdddettdisiin orto-
doksisen kirkon ja seurakuntien virkasuhtei-
den muuttumisesta tydsopimussuhteiksi. Vir-
kasuhteet muuttuisivat tyésopimussuhteiksi
ja virat lakkaisivat suoraan lain nojalla ilman
eri toimenpiteitd. TyOsopimussuhteisiin so-
vellettaisiin jatkossa pddasiassa yleistd tyo-
lainsddadantdd, muun muassa tydsopimuslakia
(55/2001) ja tydehtosopimuslakia.

Ty6sopimussuhteessa noudatettavista ech-
doista on tarkoitus sopia tydehtosopimuksilla
ja tyosopimuksilla.

Tyonantajaa edustava kirkollishallitus on
aloittanut tyontekijdosapuolen kanssa neu-
vottelut tydehtosopimuksesta.

121 §. Koeaika. Voimassa olevan lainséa-
ddnnén mukaan papin, diakonin tai kanttorin
virkaan valittu, joka ei ole aiemmin ollut va-
kinaisena vastaavassa virassa, otetaan nimit-
tdmisen sijasta virkaan kahden vuoden koe-
ajaksi. Sen sijaan tyosopimuslain mukaan
tyOnantaja ja tyontekijd voivat sopia padsdan-
toisesti enintddn neljan kuukauden koeajasta.
Virassa koeajalla timin lain voimaan tullessa
olevien viranhaltijoiden aseman turvaami-
seksi lakiin ehdotetaan otettavaksi sdanndos,
jonka mukaan ndiden viranhaltijoiden koeai-
ka paittyisi viimeistddn neljan kuukauden
lain voimaantulosta, jollei koeaika nyt voi-
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massa olevan lainsddddnnon mukaan pédty
titd aikaisemmin. Muilta osin koeaikaan so-
vellettaisiin tdmén lain voimaan tultua ty6so-
pimuslain 1 luvun 4 §:n sdénnoksié.

122 §. Eldikeoikeus. Ortodoksisen kirkon ja
seurakuntien henkilostd kuuluu nykyisin
kolmen eri eldkejarjestelmén piiriin. Tyoso-
pimussuhteinen henkil6sté ja seurakuntien
viranhaltijoista ne, joiden palvelussuhde on
alkanut vuoden 1994 alussa tai myShemmin,
kuuluvat tyontekijdin eldkelain (395/1961,
jiljempéna TEL) piiriin. Ne seurakuntien vi-
ranhaltijat, joiden palvelussuhde oli alkanut
ennen vuotta 1994, jiivdt ortodoksisen kir-
kon oman eldkejérjestelmén piiriin. Heidédn
eldkkeensd ja heiddn omaisilleen maksettavat
perhe-elikkeet maksetaan kirkon keskusra-
hastosta noudattaen soveltuvin osin valtion
virkamiehid koskevia sddnnoksid. Kirkon
keskus- ja hiippakuntahallinnon virkamiehet
kuuluvat valtion eldkelain (280/1966) piiriin
ja heidédn elidkkeensd maksetaan valtion va-
roista.

Pykildan ehdotetaan otettavaksi siirtymé-
sdaannokset, joilla ortodoksisen kirkon ja seu-
rakuntien palveluksessa olevalle henkil6stol-
le turvataan nykyisen tasoiset eldke-etuudet.
Nykyisin TEL-jérjestelmén piiriin kuuluva
henkiloston  eldketurva sdilyisi  ennallaan.
Valtion elékejérjestelmin piiriin kuuluvista
kirkon keskus- ja hiippakuntahallinnon vir-
kamiehistd ne, joiden palvelussuhde on alka-
nut 1 pédivind tammikuuta 1993 tai myo-
hemmin, siirtyisivit TEL-jarjestelmén piiriin.
Talld ryhmaélld eldke-etuuksien taso ja eldke-
ikd ovat TEL-jdrjestelméssd samat kuin val-
tion eldkejarjestelmassa.

Sen sijaan niilld kirkon keskus- ja hiippa-
kuntahallinnon virkamiehilld, joiden palve-
lussuhde on alkanut ennen vuotta 1993, TEL-
jarjestelméadn siirtyminen laskisi eldkkeen
midrdd ja myos eldkeikd nousisi 65 vuoteen.
Eldketurvan sidilyttamiseksi nykyiselld tasol-
laan 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sdannos, jonka mukaan ndmi virkamiehet
sdilyisivit tyosopimussuhteeseen siirtyessdin
edelleen valtion eldkejirjestelméin piirissa.

Pykélin 2 momenttiin ehdotetaan vastaa-
vasti otettavaksi sddannos, jonka mukaan ku-
motun ortodoksisesta kirkkokunnasta anne-
tun lain 21 §:n mukaan kirkon oman eléke-
jéarjestelman piiriin kuuluvat seurakunnan vi-
ranhaltijat jédisivdt siithen edelleen. S&&nnos

koskee vakinaiseen virkaan nimitetty4 ja paa-
toimisessa virkasuhteessa olevaa yliméaardista
tai koeajaksi madrdttyd pappia, diakonia ja
kanttoria, jonka palvelussuhde on alkanut
ennen 1 pdivad tammikuuta 1994 ja jatkunut
yhdenjaksoisesti. Palvelussuhteen katsotaan
jatkuvan yhdenjaksoisesti, jos sitd edeltdvin
palvelussuhteen péddttymisestd on kulunut
enintddn yksi kuukausi, milloin uusi palve-
lussuhde alkaa ennen 1 p#ivdd tammikuuta
1999. Eldkkeet ja perhe-eldkkeet maksetaan
kirkon keskusrahastosta soveltuvin osin sa-
mojen sddnnosten mukaan kuin virkasuhtees-
sa valtioon olevalla henkilolla.

Pykildn 3 momentin mukaan pykaldssi tar-
koitetut tyontekijdt osallistuisivat eldketurvan
kustantamiseen maksamalla eldkemaksuja
samojen perusteiden mukaan kuin virkasuh-
teessa valtioon olevat henkilot.

123 §. Vireilld olevat hallintoasiat. Pyka-
lédn ehdotetaan otettavaksi tavanomainen
siirtymésdannds lain voimaan tullessa vireilld
olevien hallintoasioiden késittelyssd nouda-
tettavista sadannoksista.

124 §. Toimielimet ja luottamushenkilot.
Esityksen mukaan ortodoksisen kirkon toi-
mielimistd lakkautettaisiin virka- ja tyéehto-
valiokunta, ojennuslautakunta, kirkollinen
ylioikeus sekd kirkolliskokouksen valmiste-
luvaliokunta. Koska ojennusmenettelysti
luovuttaisiin, ojennuslautakunnassa ja kirkol-
lisessa ylioikeudessa mahdollisesti vireilld
olevat asiat voitaisiin katsoa rauenneiksi.
Koska kirkolliskokouksessa késiteltavit asiat
valmistelisi jatkossa kirkollishallitus, kirkol-
liskokouksen valmisteluvaliokunnassa val-
misteltavina olevat asiat siirtyisivdt kirkol-
lishallituksen valmisteltaviksi. Samoin Kkir-
kollishallitukselle siirtyisivét virka- ja tyoeh-
tovaliokunnassa vireilld olevat asiat.

Luostarien johtokunnat voitaisiin esityksen
mukaan valita enintddn viiden vuoden méi-
rdajaksi. Koska luostarien johtokunnat on
nykyisin valittu toistaiseksi, ehdotetaan py-
kéladn otettavaksi siirtymédsddannos nykyisten
johtokuntien toimikaudesta.

Muut ortodoksisen kirkon ja seurakuntien
toimielimet jatkaisivat voimassa olevan lain-
sdaddannon mukaisessa kokoonpanossa toi-
mikautensa loppuun. Ennen lain voimaantu-
loa valittujen luottamushenkil6éiden vaalikel-
poisuuteen sovellettaisiin aiemman lain
saannoksid.
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125 §. Ohje- ja johtosddnnot sekd tyojdir-
jestykset. Pykélddn ehdotetaan otettavaksi
siirtymésddnnos lain voimaan tullessa voi-
massa olevien ohje- ja johtosdidntdjen sekd
tyojéarjestyksen jadmisestd voimaan. Mahdol-
lisessa ristiriitatilanteessa lain ja kirkkojéirjes-
tyksen sddannokset kuitenkin syrjayttavit oh-
je- ja johtosddntdjen sekd tyojdrjestysten
madraykset.

2. Tarkemmat sidinnokset ja méia-
riykset

Kirkon toiminnasta ja hallinnosta séddettéi-
siin 5 §:n mukaan tarkemmin kirkkojérjes-
tyksessé, jonka antaa kirkolliskokous. Lakiin
siséltyisi liséksi useita yksiloidympié kirkko-
jérjestystd koskevia valtuutussaannoksia.

3. Voimaantulo

Ennen lain voimaantuloa on tarpeen varata
riittdvasti aikaa muun muassa kirkkojéarjes-
tyksen antamista ja tydehtosopimuksen te-
kemistéd varten seké tiedottamiseen ja koulu-
tukseen ortodoksisen kirkon piirissd. Laki
chdotetaan tulevaksi voimaan 1 piiviani
tammikuuta 2007.

4. Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Esityksen yhten tavoitteena on saattaa or-
todoksista kirkkoa koskeva lainsdddianto vas-
taamaan paremmin uuden perustuslain vaa-
timuksia.

Nykyisessd lainsdddanndssd sddnndsten
sdddostaso ei kaikilta osin vastaa perustuslain
80 §:n vaatimuksia. Muun muassa seurakun-
tien henkiloston palvelussuhteen ehtojen
osalta on asetuksella sdddetty asioista, joiden
voidaan katsoa kuuluvan yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteisiin. Lisdksi ny-
kyisen lain asetuksenantovaltuussdannokset
vastaavat huonosti nykyisid tdisméillisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Esityksen
mukaan palvelussuhteen ehdoista ei endd
sdddettdisi tai méadrattdisi yksipuolisesti, vaan
kirkon ja seurakuntien henkildsté olisi tydso-
pimussuhteessa, ja palvelussuhteen ehdoista
sovittaisiin ty6ehtosopimuslain ja tydsopi-
muslain mukaisesti.

Esityksen mukaan kirkon ja seurakuntien
koko henkil6sté olisi jatkossa tyOsopimus-
suhteista. Uudistusta on paikallaan arvioida
valtiosddntdoikeudellisen virkamieshallinto-
periaatteen kannalta. Kirkon ja seurakuntien
henkildston tehtivistd julkisen vallan kaytt6d
voidaan arvioida sisédltyvan ldhinnd avioliit-
toon vihkimiseen ja avioliiton esteiden tut-
kintaan. Koska julkisen vallan kéytt6d sisil-
tyy tehtdviin vain vihdisessd miérin, tydso-
pimussuhteeseen siirtymiselle ei liene esteitd
virkamieshallintoperiaatteen kannalta.

Esityksessd on poistettu sellaiset nykyiseen
lainsdadantoon  sisdltyvét rajoitukset, joita
voidaan pitdd ongelmallisina perusoikeuksien
kannalta, muun muassa ortodoksisesta kirk-
kokunnasta annetun lain 16 a §:ssd sdddetty
papiston ja kanttorien velvollisuus asua seu-
rakunnan alueella.

Esityksen 106 §:ssé ehdotetaan, ettd kirkol-
liskokouksen ja piispainkokouksen pédtokset
sekd erdidt piispan p#itokset rajattaisiin oi-
kaisuvaatimus- ja valitusoikeuden ulkopuo-
lelle. N4itd muutoksenhakukieltoja on perus-
teltua tarkastella perustuslain 21 §:n 1 mo-
mentin kannalta. Kirkolliskokous on kirkon
ylin péittdvd toimielin, joka késittelee péd-
asiassa kirkkoa koskevaan lainsdddant6on
sekd kirkon talouteen ja hallintoon liittyvii
yleisid asioita. Piispainkokouksen tehtdvit
puolestaan liittyvit kirkon hengellisiin asioi-
hin. Kirkolliskokouksen ja piispainkokouk-
sen kisittelemét asiat ovat padsddntoisesti
luonteeltaan sellaisia, etteivit ne suoraan
koske kenenkddn oikeuksia ja velvollisuuk-
sia. Piispainkokouksen tehtdviin kuuluu kui-
tenkin my0s p#ittdd pappeuden menettdmi-
sestd ja palauttamisesta sekd yli kuuden
kuukauden toimituskiellosta. Kyseesséd on or-
todoksisen kirkon kanoneihin perustuva p#i-
tos, joka liittyy piispan papistoon kohdistu-
vaan valvontaan. Sama koskee vastaavasti
myds piispan paitostd enintddn kuuden kuu-
kauden toimituskiellosta sekd pa&tdstd papin,
kanttorin tai diakonin vaalin ehdokasasette-
lusta tai péatostd lisdiechdokkaan hyviksymi-
sestd tai hylkadmisestd kirkkoherranvaalissa.
Muutoksenhakumahdollisuus maalliseen
tuomioistuimeen olisi néissé tilanteissa risti-
riidassa ortodoksisen kirkon kanonien kans-
sa.

Lisdksi voidaan todeta, ettd p#itds pappeu-
den menettdmisesti tai toimituskiellosta kos-
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kisi suoranaisesti vain papin kanonista ase-
maa, ja mahdollisista tyOsuhteen padttimi-
seen liittyvistd seurauksista pédtettdisiin erik-
seen. Jos pappi katsoo tyGsuhteen padttdmi-
sen perusteettomaksi, hénelli on mahdolli-
suus nostaa vahingonkorvauskanne tydsopi-
muslain 12 luvun 2 §:n perusteella.
Ehdokasasettelua koskevista paétoksistd
puolestaan on jo nykyisinkin voimassa vali-
tuskielto. Muutoksenhakumahdollisuus néi-
hin paitoksiin ei ole vilttdimiton siitdkéddn
syystd, ettd kenelldk#sn ei ole subjektiivista
oikeutta tulla valituksi tiettyyn tehtdvaan.
Esityksessd ehdotetaan, ettd kirkon toimin-
nasta ja hallinnosta sdddettdisiin tarkemmin
kirkkojérjestyksessd, jonka antaisi kirkollis-
kokous. Koska kirkkojirjestykseen voisi si-
séltyd oikeussddntdjd ja sen antaisi muu vi-
ranomainen kuin tasavallan presidentti, val-
tioneuvosto tai ministerio, kirkkojérjestystd

koskevia sddnnoksid on aiheellista tarkastella
perustuslain 80 §:n 2 momentin kannalta.

Kirkkojérjestyksessd voitaisiin sdétdda 14-
hinni kirkon sisdisen toiminnan ja hallinnon
yksityiskohdista, eikd sddntelyn asiallinen
merkitys siten edellytd lain tai asetuksen ta-
soista sddntelyd. Sddntelyn kohteeseen liitty-
vid erityisid syitd arvioitaessa on liséksi otet-
tava huomioon ortodoksisen kirkon erityis-
laatuinen itsehallinnollinen asema. Esityk-
seen on pyritty siséllyttdiméin soveltamisalal-
taan tdsmillisesti rajatut valtuutussdidnnokset
siltd osin kuin kirkkojérjestyksessd on tarkoi-
tus antaa oikeussdantoja.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
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Lakiehdotus

Laki

ortodoksisesta kirkosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku

Yleiset sddinnokset

1§

Kirkon perinne ja yhteys ekumeeniseen pat-
riarkaattiin

Suomen ortodoksinen kirkko perustuu
Raamatun, perimitiedon, ortodoksisen Kkir-
kon dogmien, kanonien ja muiden kirkollis-
ten sddnt6jen varaan.

Suomen ortodoksinen kirkko muodostaa
Suomen valtakunnan alueella paikalliskirk-
kona toimivan arkkipiispakunnan.

Kirkko on kanonisessa yhteydessd Kons-
tantinopolin apostoliseen ja patriarkaaliseen
ekumeeniseen istuimeen silld tavalla kuin
ekumeenisen patriarkan 6 pdiviand heindkuuta
1923 tekemaissid padatoksessd on ilmaistu.

28
Kirkon tehtdivdi

Kirkko palvelee ihmisid pyhien toimitus-
ten, ortodoksisen kasvatuksen ja opetuksen,
diakonia- ja hyvintekeviisyystyon sekd orto-
doksisen kirkon perinteeseen perustuvan
muun toiminnan kautta.

38
Kirkon jiisenet

Kirkon jisenid ovat ne, jotka on otettu kas-
teen ja mirhalla voitelun sakramenttien kaut-

ta kirkon yhteyteen.

Kirkon jdsen ei samanaikaisesti voi kuulua
muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kir-
kon jdsen, joka liittyy jonkin muun uskonnol-
lisen yhdyskunnan jéseneksi, katsotaan eron-
neeksi kirkon jasenyydesta.

Kirkkoon liittymisestd ja kirkosta eroami-
sesta on lisiksi voimassa, mitd uskonnonva-
pauslaissa (453/2003) sdddetdan.

438

Kirkkoa koskeva lainsddddnto, lausunnot ja
esitykset

Kirkolla on oikeus tehdd ehdotuksia timén
lain muuttamisesta ja muusta kirkkoa koske-
vasta lainsdddannosta.

Kirkolle on varattava tilaisuus antaa lau-
sunto sdddettdessd muutoksia tdhén lakiin se-
kd sdddettdessd asioista, jotka koskevat kir-
kon suhdetta valtioon tai toisiin uskonnolli-
siin yhdyskuntiin.

Kirkolla on oikeus tehdd valtion viran-
omaisille esityksii ja antaa lausuntoja kirkon
opin ja tehtdvin kannalta tdrkeistd yhteis-
kunnallisista kysymyksisté.

58§
Kirkkojdrjestys

Kirkon toiminnasta ja hallinnosta sdddetdan
tarkemmin kirkkojarjestyksessd, jonka antaa
kirkolliskokous.

Kirkkojéarjestys julkaistaan Suomen sdé-
doskokoelmassa.
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2 luku

Kirkon hallinnollinen jako

6§
Hiippakunta

Kirkon perusyksikké on hiippakunta.

Kirkko muodostuu kolmesta tai useammas-
ta hiippakunnasta, joita kutakin johtaa hiip-
pakunnan piispa. Yksi piispoista on arkki-
piispa.

Hiippakuntajaosta
kirkkojarjestyksessa.

78

Seurakunnat ja luostarit

sdddetddn tarkemmin

Hiippakunnat jakaantuvat seurakuntiin.
Seurakuntajaon tulee noudattaa kuntajakoa
siten, ettd kukin kunta on kokonaisuudessaan
saman seurakunnan alueella.

Seurakunnan alueen muuttamisesta, seura-
kunnan jakamisesta alueellisesti, seurakun-
nan lakkauttamisesta sekd uuden seurakun-
nan perustamisesta p#dttdd hiippakunnan
piispan esityksesti kirkollishallitus.

Hiippakuntiin voi kuulua seurakuntien li-
sdksi luostareita. Luostarin perustamisesta ja
lakkauttamisesta pédttdd hiippakunnan piis-
pan esityksesti kirkollishallitus.

88
Seurakuntien yhteistoiminta

Seurakunnat voivat tehdd sopimuksia teh-
tdviensd hoitamisesta yhteisesti.

Seurakunta voi sopimuksen perusteella hoi-
taa tehtdvdn myos toisen seurakunnan puo-
lesta. Sopimuksessa voidaan méadrdtd, ettd
viimeksi mainittu seurakunta saa valita luot-
tamustoimeensa vaalikelpoisia jdsenid tehtd-
vdd hoitavan seurakunnan asianomaiseen
toimielimeen.

Seurakuntien yhteistoiminnasta sdddetddn
tarkemmin kirkkojarjestyksessa.

9§
Kappeliseurakunnat

Seurakunnasta voidaan erottaa alue kappe-
liseurakunnaksi. Kappeliseurakunnan perus-
tamisesta ja lakkauttamisesta sekd kappeli-
seurakunnan alueen muuttamisesta pa#ttas
hiippakunnan piispan esityksestd kirkol-
lishallitus.

Kappeliseurakunnan perustamisesta, toi-
minnasta ja hallinnosta sdddetddn tarkemmin
kirkkojarjestyksessa.

3 luku
Kirkon yhteinen hallinto
Kirkolliskokous
10 §
Kokoonpano

Kirkolliskokouksen jdsenid ovat:

1) hiippakuntien piispat ja apulaispiispat;
2) yksitoista papiston edustajaa;

3) kolme kanttorien edustajaa; sekd

4) kahdeksantoista maallikkojen edustajaa.

118§
Jdsenten valinta ja toimikausi

Kirkolliskokouksen jasenten vaalit toimite-
taan joka kolmas vuosi viimeistddn 31 péivi-
nd maaliskuuta. Papiston, kanttoreiden ja
maallikkojen edustajat valitaan erillisilld sa-
laisilla vaaleilla vaalialueittain.

Jasenten toimikausi alkaa vaalia seuraavan
kesdkuun 1 piivini ja kestdd kolme vuotta.

12§
Vaalikelpoisuus ja ddnioikeus

Papiston edustajien vaalissa vaalikelpoisia
ja danioikeutettuja ovat kirkon papit ja dia-
konit, jotka eivit ole vaalikelpoisia ja d4nioi-
keutettuja kanttorien edustajien vaalissa. Pa-
piston jdsen, joka on piispainkokouksen p#i-
tokselld piditetty papillisten tehtdvien toimit-
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tamisesta, ei kuitenkaan ole vaalikelpoinen
eikd ddnioikeutettu.

Kanttorien edustajien vaalissa vaalikelpoi-
sia ja ddnioikeutettuja ovat kanttorit, jotka
tyoskentelevit péddtoimisesti kanttorin tehtd-
vissi kirkon tai seurakunnan palveluksessa.

Vaalikelpoinen maallikkojen edustajaksi ja
maallikkojen edustajien valitsijamieheksi on
ortodoksisesta kristillisestd vakaumuksesta
tunnettu kirkon jdsen, joka ei ole vajaavaltai-
nen ja joka ei ole vaalikelpoinen papiston tai
kanttorien edustajien vaalissa.

Adnioikeus maallikkojen edustajien vaalis-
sa on seurakuntien valitsemilla valitsijamie-
hilld. Vaalissa ehdokkaana olevaa ei voi vali-
ta valitsijamieheksi.

13§
Papiston edustajien vaalit

Papiston edustajien vaaleissa kukin hiippa-
kunta jakautuu yhteen tai useampaan vaali-
alueeseen sen mukaan kuin kirkkojarjestyk-
sessd sdddetddn.

Papiston edustajia valitaan kustakin hiip-
pakunnasta samassa suhteessa kuin hiippa-
kunnassa on vaalivuotta edeltineen vuoden
lopussa vaalikelpoisia pappeja ja diakoneja.
Jokaisesta hiippakunnasta valitaan kuitenkin
vahintddn yksi edustaja. Jos hiippakunnassa
on useampi kuin yksi vaalialue, edustajien
lukumiidrd jakautuu ndiden kesken papiston
lukuméérin suhteessa.

Vaaleissa valituiksi tulevat eniten #&4nid
saaneet, kuitenkin siten ettd jokaiselta vaali-
alueelta vdhintddn puolet valituista on pai-
toimisessa palvelussuhteessa kirkkoon tai
seurakuntaan papin tai diakonin tehtidviassa.

14§
Kanttorien edustajien vaalit

Kanttorien edustajien vaaleissa vaalialuee-
na on hiippakunta. Kustakin hiippakunnasta
valitaan yksi kanttorien edustaja.

Vaaleissa valituiksi tulevat eniten #&&nid
saaneet.

15§

Aldinestiminen papiston ja kanttorien
edustajien vaaleissa

Papiston ja kanttorien edustajien vaaleissa
ddnestetddn vaalikokouksessa tai toimitta-
malla ennen vaalitoimitusta suljettu dénestys-
lippu sen seurakunnan kirkkoherranvirastol-
le, jossa vaalikokous pidetddn. Kukin d4nioi-
keutettu &ddnestdd silld vaalialueella, johon
hén kuuluu.

Jokainen d#nioikeutettu voi dénestdd enin-
tddn sitd méarad vaalialueelle kuuluvia vaali-
kelpoisia henkil6itd kuin vaalialueelta vali-
taan edustajia.

16 §

Ehdokkaiden asettaminen ja valitsijamiesten
valinta maallikkojen edustajien vaalissa

Seurakunnilla on oikeus ehdokkaiden aset-
tamiseen maallikkojen edustajien vaalissa.

Seurakunnanvaltuusto paittdd ehdokkaiden
asettamisesta.  Seurakunnanvaltuuston on
toimitettava ehdokasluettelonsa kirkollishal-
litukselle, joka vahvistaa vaalialueen ehdo-
kasluettelon.

Seurakunnanvaltuustot valitsevat maallik-
kojen edustajien valitsijamichet ja heidén va-
ramiehensd. Seurakunnasta valittavien valit-
sijamiesten lukumé&idrd méadraytyy kirkkojar-
jestyksessd tarkemmin sdddetylld tavalla sen
mukaan, kuin seurakunnassa on ollut jasenid
vaalivuotta edeltineen vuoden alussa.

Henkil6 voidaan valita ehdokkaaksi tai va-
litsijamicheksi silld vaalialueella, johon kuu-
luvan seurakunnan tai luostarin jdsen hén on.

17§
Maallikkojen edustajien vaali

Maallikkojen edustajien vaaleissa kukin
hiippakunta jakautuu yhteen tai useampaan
vaalialueeseen sen mukaan kuin kirkkojérjes-
tyksessd tarkemmin sidddetddn. Jos seurakun-
nan jasenmddrd ylittdd 10 000, se muodostaa
oman vaalialueensa.

Maallikkojen edustajien paikkojen jako
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vaalialueiden kesken maédrdytyy siind suh-
teessa kuin vaalialueen seurakunnissa on ol-
lut jésenid vaalivuotta edeltineen vuoden
alussa.

Jokainen wvalitsijamies voi #dnestdd sité
mairdd ehdokkaita kuin vaalialueelta valitaan
edustajia.

Vaalissa tulevat valituiksi eniten 44nid saa-
neet.

18 §
Vaalin tuloksen vahvistaminen

Kirkollishallitus vahvistaa kirkolliskokouk-
sen jdsenten vaalin tuloksen.

19§
Varajdisenen mdidiréiciminen

Jos kirkolliskokouksen jdsenen paikka tu-
lee pysyvisti avoimeksi kesken toimikauden,
puheenjohtaja kutsuu hinen sijaansa jiljelld
olevaksi toimikaudeksi kyseiseltd vaalialu-
eelta valittujen jidlkeen seuraavaksi eniten
ddnid saaneen ehdokkaan (varajdsen). Papis-
ton edustajien varajdsentd kutsuttaessa ote-
taan kuitenkin huomioon, mitd 13 §:n 3 mo-
mentissa sdddetddn. Jos jisen on muutoin es-
tynyt saapumasta kirkolliskokoukseen, pu-
heenjohtaja kutsuu varajdsenen hénen sijaan-
sa kokouksen ajaksi.

20§
Tehtdvdit

Kirkolliskokous hoitaa lainsdddiantdd, hal-
lintoa ja taloutta koskevia asioita sekd kirkon
hengellisid asioita 1 §:ssd sdddetyissd rajois-
sa.

Kirkolliskokouksen tehtdvina on:

1) késitelld kanonisia suhteita koskevat asi-
at;

2) paattdd tdmdn lain muuttamista ja kirk-
koa koskevan muun lainsddddnnén muutta-
mista koskevien ehdotusten antamisesta;

3) hyviksya kirkkojarjestys ja muuttaa sité;

4) paattdd 2 ja 3 kohdassa tarkoitettuja asi-
oita valmistelevien tydryhmien ja toimikunti-
en perustamisesta;

5) antaa kirkon lausunto kirkon kannalta
periaatteellisesti tarkeissé asioissa;

6) paittdd hiippakunnan perustamisesta ja
lakkauttamisesta sekd hiippakunnan rajojen
muuttamisesta;

7) valita piispat;

8) hyviksya tilinpditos ja paittdd vastuu-
vapaudesta;

9) maaritd kirkon keskusrahastoon suori-
tettavista maksuista;

10) vahvistaa kirkon toimintasuunnitelma
ja talousarvio;

11) pdittdd seurakuntien, luostareiden ja
kirkon tehtdvdid edistdvien yhteisdjen avus-
tamisesta;

12) valita kirkollishallituksen jdsenet ja va-
rajésenet;

13) valvoa kirkon toimintaa, hallintoa ja ta-
loutta yleisesti;

14) valita kirkon tilintarkastajat;

15) paittdad muista kirkolliskokouksen p#a-
tettdviksi sdddetyistd ja madrityistd asioista.

21§
Kokoontuminen

Kirkolliskokous kokoontuu vuosittain.

Ylimédrdinen kirkolliskokous voidaan kut-
sua koolle, jos kirkollishallitus katsoo sen
tarpeelliseksi taikka jos piispainkokous tai
kaksi kolmasosaa kirkolliskokouksen edusta-
jista pyytéd sitd ilmoittamansa asian kisitte-
lyd varten kirkollishallitukselta. Ylimaarii-
sessd kirkolliskokouksessa késitellddn aino-
astaan niitd asioita, joita varten se on kutsuttu
koolle.

22§
Asian vireilletulo

Asia tulee Kkirkolliskokouksessa vireille
kirkollishallituksen esitykselld taikka piispan
kirkolliskokouksen jdsenen, seurakunnan tai
luostarin aloitteella. Aloitteiden jéttdmisestd
ja késittelystd sdddetddn kirkkojarjestyksessa.
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23§
Valiokunnat

Kirkolliskokous asettaa toimikaudekseen
valiokunnat. Kirkolliskokous voi lisdksi aset-
taa tilapdisen valiokunnan valmistelemaan tai
tutkimaan erityisté asiaa.

Kirkolliskokouksen ldhetekeskustelun jl-
keen asiat siirretddn valiokuntien valmistel-
tavaksi, jollei kirkolliskokous ldahetekeskuste-
lussa paitd kirkollishallituksen esityksesta,
ettd asia jatetddn kisittelemattd. Kirkollisko-
kous ei voi ottaa asiaa kisittelyynsd ennen
kuin valiokunta on sen valmistellut.

24 §

Kirkolliskokousta koskevat tarkemmat sdicin-
nokset ja mdcdrdykset

Kirkolliskokouksen edustajien vaalien toi-
mittamisesta ja kirkolliskokouksen tydsken-
telystd sdddetddn tarkemmin kirkkojarjestyk-
sessé.

Kirkolliskokous vahvistaa itselleen tyojar-
jestyksen.

Piispainkokous
253§
Kokoonpano

Piispainkokouksen jdsenid ovat hiippakun-
tien piispat.

26 §
Tehtdivdit

Piispainkokous késittelee kirkon hengelli-
sid asioita 1 §:ssd sdddetyissi rajoissa.
Piispainkokouksen tehtdvéna on:

1) vahvistaa hiippakunnan piispan ja apu-
laispiispan vaali;

2) kanonisesti asettaa virkaan ja vihkid
piispat;

3) hyviksya kirkollisissa toimituksissa kay-
tettdvit kirjat;

4) vastata kirkon ulkomaansuhteista;

5) antaa lausuntoja kirkolliskokoukselle ja
kirkollishallitukselle;

6) pddttad hiippakunnan piispan esityksesti
toimituskieltoon médrddmisestd yli kuudeksi
kuukaudeksi sekéd pappeuden menettdmisesti
ja palauttamisesta;

7) pédattdd niistd muista asioista, jotka kir-
kon kanonien seké tdmén lain ja kirkkojérjes-
tyksen mukaan kuuluvat sen toimivaltaan.

Piispainkokous valvoo, ettd kirkolliskoko-
uksen ja kirkollishallituksen p#itokset ovat
kirkon dogmien ja kanonien mukaisia. Jos
piispainkokous katsoo péidtoksen olevan risti-
riidassa kirkon dogmien tai kanonien kanssa,
asia on viipymittd saatettava paitoksen teh-
neen uudelleen késiteltdaviksi.

27 §
Pdcitosvaltaisuus

Piispainkokous on piitosvaltainen, kun
lasnd on puheenjohtaja ja kaksi muuta jésen-
ta.

Jos piispainkokouksen p#itosvaltaisuuden
saavuttamiseksi on tarpeen, puheenjohtaja
kutsuu lisdjdseneksi apulaispiispan ja tarvit-
taessa eldkkeelld olevan piispan.

Jos pidtosvaltaisuutta ei saavuteta 2 mo-
mentin mukaisella menettelylld, puheenjohta-
ja pyytdd ekumeenista patriarkkaa méasraa-
méin toisen ortodoksisen kirkon piispan tai
piispoja lisdjdseniksi.

28 §

Piispainkokousta koskevat tarkemmat
sddnnokset ja mddirdykset

Piispainkokouksen tyoskentelystd s#ddde-
tddn tarkemmin kirkkojérjestyksessd ja maa-

ratddan tarkemmin piispainkokouksen itsel-
leen vahvistamassa ty6jirjestyksessa.

Arkkipiispa
29§
Arkkipiispa

Arkkipiispa on kirkon esipaimen, jonka
tehtdvini on johtaa arkkipiispakuntaa yhdes-
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sd kirkolliskokouksen, piispainkokouksen ja
kirkollishallituksen kanssa kirkon perinteen
ja ortodoksisen kirkon muiden sdéntdjen sekd
tdmén lain ja kirkkojarjestyksen mukaan.

Arkkipiispan ollessa estynyt tai tehtdvin
ollessa avoinna sijaisena toimii virkaidltddn
vanhin hiippakunnan piispa.

Kirkollishallitus
30§
Kokoonpano

Kirkollishallituksen jdsenid ovat:

1) arkkipiispa;

2) muut hiippakuntien piispat; seké

3) kirkolliskokouksen kolmeksi kalenteri-
vuodeksi valitsemat neljd kirkollishallinnon
asiantuntijajisentd.

318§
Asiantuntijajdsenten vaalikelpoisuus

Kirkollishallituksen  asiantuntijajdseneksi
voidaan valita ortodoksisesta kristillisestd
vakaumuksesta tunnettu kirkon jisen, joka ei
ole vajaavaltainen.

Asiantuntijajdsenistd yhden tulee olla papin
toimeen kelpoinen pappi ja yhden tuomarin
virkaan vaadittavan tutkinnon suorittanut.

32§

Kirkollishallituksen asiantuntijajésenten
vaali

Kirkolliskokous wvalitsee kirkollishallituk-
sen asiantuntijajisenet toimikaudekseen. Ku-
kin jdsen valitaan erikseen salaisella vaalilla,
jollei kirkolliskokous ole valittavasta jasenes-
td yksimielinen. Jokainen jdsen voi dénestdd
yhtd ehdokasta. Jos ensimmdiisessd danestyk-
sessd joku ehdokas saa enemmén kuin puolet
annetuista dédnistéd, hin tulee valituksi. Muus-
sa tapauksessa toimitetaan toinen &##nestys
kahden eniten #&nid saaneen ehdokkaan vé-
lilld. Valituksi tulee tdlloin enemmén #dnii
toisessa ddnestyksessd saanut ehdokas.

Kullekin jasenelle valitaan erikseen saman-

laista menettelyd noudattaen henkil6kohtai-
nen varajisen.

338§
Tehtdivdit

Kirkollishallituksen tehtdvind on, jollei
tdssd laissa tai kirkkojérjestyksessd toisin
sdddeta:

1) hoitaa kirkon yhteistd hallintoa, taloutta
ja toimintaa;

2) antaa kirkolta pyydetyt lausunnot, jollei
lausunnon antaminen ole sdddetty kirkollis-
kokouksen tehtdviksi;

3) valmistella asiat kirkolliskokoukselle;

4) huolehtia kirkolliskokouksen paitdsten
tdytdntoonpanosta;

5) ohjata ja valvoa kirkolliskokouksen sen
yhteyteen perustamien toimielinten tyotd;

6) valvoa kirkon ja seurakuntien etua tyo-
markkina-asioissa, ohjata kirkon ja seurakun-
tien ty6nantaja- ja henkilostopolitiikkaa sekd
neuvotella ja sopia kirkon ja seurakuntien
puolesta niiden tyontekijoiden palvelussuh-
teen ehdoista tyoehtosopimuslaissa
(436/1946) sdddetyssd jarjestyksessi;

7) huolehtia kirkollishallitukselle 73 ja 74
§:n mukaan kuuluvista kirkonkirjojen pitdmi-
seen liittyvistd tehtdvisti;

8) madrati kirkon yhteisistd kolehdeista;

9) hoitaa ne tehtdvit, jotka eivit kuulu kir-
kon muulle viranomaiselle.

Kirkollishallitus valvoo kirkon etua, edus-
taa kirkkoa ja kiyttdd sen puhevaltaa, jollei
tdssd laissa tai kirkkojdrjestyksessd toisin
sdddetd.

34§
Pdicitosvaltaisuus

Kirkollishallitus on pé#étosvaltainen, kun
ldasnd on enemmén kuin puolet jésenista.

35§
Toimivallan kdyttiminen
Kirkollishallitukselle kuuluvat asiat ratkai-

see sen mukaan kuin kirkollishallituksen ty6-
jarjestyksessd madritidn:
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1) kirkollishallitus istunnossaan;

2) kirkollishallituksen jaosto;

3) piispa; tai

4) kirkollishallituksen ty6ntekijé, jonka rat-
kaistavaksi asia on maritty.

Kirkollishallituksen  jaostojen  kokoon-
panosta ja pddtosvaltaisuudesta méadritdaan
tyojdrjestyksessa.

36§

Kirkollishallitusta koskevat tarkemmat
sddnndkset ja mddrdykset

Kirkollishallituksen tyodskentelystd sddde-
tddn tarkemmin kirkkojérjestyksessd ja méai-
ratddn tarkemmin kirkollishallituksen itsel-
leen vahvistamassa tyjarjestyksessa.

4 luku
Kirkon talous
37§

Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen
rahasto, jonka tuloja kaytetddn kirkollisko-
kouksen vahvistaman talousarvion rajoissa:

1) kirkon yhteisen hallinnon menoihin;

2) hiippakuntien menoihin;

3) muiden kirkon yhteisten tehtidvien hoi-
tamiseen,;

4) elidkkeisiin ja perhe-eldkkeisiin;

5) seurakuntien, luostareiden ja kirkon teh-
tdvad edistdvien yhteisojen tukemiseen; sekd

6) muiden lakiin ja sitoumuksiin perustuvi-
en kirkon menojen suorittamiseen.

Kirkon talouden hoidosta sekd kirkon kir-
janpidosta ja tilintarkastuksesta sdddetdin
kirkkojérjestyksessa.

38 §

Seurakuntien ja luostareiden keskusrahasto-
maksut

Kirkon keskusrahastoon suoritetaan vuosit-
tain maksuja seuraavasti:

1) jokainen seurakunta siitd verotettavasta
tulosta, jonka perusteella on edellisend vuon-
na maksuunpantu tai ollut oikeus maksuun-

panna kirkollisveroa, kirkolliskokouksen
vahvistaman osuuden; sekid

2) jokainen seurakunta ja luostari tulovero-
lain (1535/1992) mukaisesta pddomatulos-
taan kirkolliskokouksen vahvistaman osuu-
den. Kirkkojirjestyksessd voidaan s##tdd, et-
td tietyt pddomatulon lajit otetaan keskusra-
hastomaksua maiérittdessi huomioon vain
osittain.

Jokainen seurakunta suorittaa lisdksi kes-
kusrahastoon maksun papiston ja kanttorei-
den elikkeiden ja perhe-elikkeiden maksa-
mista varten. Eldke- ja perhe-eldkemaksut
jaetaan vuosittain seurakuntien kesken 1
momentin 1 ja 2 kohdan mukaisten tulojen
suhteessa.

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle
on annettu sellainen oikeudellinen muoto, jo-
ka ei vastaa asian varsinaista luonnetta ja tar-
koitusta, on maksua maédrittdessi menetelti-
vd niin kuin asiassa olisi kéytetty oikeaa
muotoa.

Seurakunnan ja luostarin on suoritustensa
viivistyessd maksettava viivistyskorkoa, jo-
ka on kuusi prosenttiyksikkod suurempi kuin
kulloinkin voimassa oleva peruskorko.

Kirkollishallitus voi erityisestd syystd ha-
kemuksesta osittain tai kokonaan vapauttaa
seurakunnan tai luostarin suorittamasta sille
madrittyd keskusrahastomaksua tai viivis-
tyskorkoa.

Keskusrahastomaksun méédrddmisestd ja
maksamisesta sdddetdéin tarkemmin kirkko-
jarjestyksessa.

5 luku
Hiippakuntahallinto
39§
Hiippakunnan piispa

Hiippakunnan piispa on hiippakuntansa
esipaimen, joka johtaa hiippakuntaa kirkon
perinteen ja ortodoksisen kirkon muiden
sddntojen sekd tdmin lain ja kirkkojarjestyk-
sen mukaan.

Piispan tehtdvini on ohjata ja valvoa hiip-
pakuntansa seurakuntien, luostarien seki pa-
piston ja kanttorien toimintaa siten kuin kirk-
kojérjestyksessd tarkemmin sdddetdén. Piispa
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paattad kirkkojarjestyksessd sdddetyistd seu-
rakuntien papiston ja kanttorien tydsuhteita
koskevista asioista.

40 §
Apulaispiispa

Kirkossa voi olla yksi tai useampi apulais-
piispa.

Apulaispiispan tehtdvidnd on avustaa sen
hiippakunnan piispaa, jonka avustajaksi hé-
net madritddn. Apulaispiispan tehtdvistd ja
sijoituspaikasta médrda piispainkokous.

41§
Hiippakuntaneuvosto

Hiippakuntaneuvoston tehtdvdnid on hiip-
pakunnan piispan apuna suunnitella ja koor-
dinoida hiippakunnan sekd sen seurakuntien
ja luostarien hallintoa ja toimintaa.

Hiippakuntaneuvoston jdsenid ovat piispa,
hiippakunnan seurakuntien kirkkoherrat, seu-
rakuntien luottamushenkildiden edustajat ja
luostarien johtajat.

42§
Piispan vaali

Piispan valitsee kirkolliskokous.

Kirkolliskokouksen jdsenilldi on oikeus
esittdd ehdokkaita piispan vaaliin. Ehdok-
kaaksi esittdiminen edellyttdd asianomaisen
suostumusta.

Piispainkokous asettaa esitetyistd henki-
loistd ehdokkaiksi ansiokkaimmat ja tehti-
védn sopivimmat.

Piispa valitaan salaisella vaalilla. Jokainen
jisen voi #dnestdd yhtd ehdokasta. Jos en-
simmadisessd ddnestyksessd joku ehdokas saa
enemmin kuin puolet annetuista d4nistéd, hian
tulee valituksi. Muussa tapauksessa toimite-
taan toinen ddnestys kahden eniten 44nii saa-
neen ehdokkaan vililld. Valituksi tulee til-
I6in enemmén 44nid toisessa #ddnestyksessd
saanut ehdokas.

43 §

Hiippakuntahallintoa koskevat tarkemmat
sddnnokset ja mdcirdykset

Piispan tehtévistd, sijaisesta, valintamenet-
telystd ja tehtdvddn asettamisesta sekd hiip-
pakuntaneuvoston toiminnasta ja jdsenten va-
linnasta sdddetddn tarkemmin kirkkojérjes-
tyksessa.

6 luku
Seurakunnan hallinto
Yleiset scicinnokset
44§
Seurakunnan tehtdvdit
Toteuttaakseen kirkon tehtdvidd alueellaan
seurakunta huolehtii pyhistd toimituksista,
ortodoksisesta kasvatuksesta ja opetuksesta,
diakonia- ja hyvéntekevidisyystyostd sekd
muista kristilliseen sanomaan perustuvista ju-
listus- ja palvelutehtévisté.
45§

Seurakunnan jéisenet

Kirkon jdsen on sen seurakunnan jdsen,

jonka alueella hénelld on kotikuntalaissa

(201/1994) tarkoitettu kotikunta ja sielld ole-
va asuinpaikka.

Luostarin veljestéon tai sisaristoon kuulu-
vat tai luostarissa noviisina olevat ovat kui-
tenkin kyseisen luostarin jésenid.

Hiippakunnan piispa voi erityisestd syysti
paittad, ettd kirkon jdsen kuuluu muuhun
kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitettuun seura-
kuntaan tai luostariin.

46 §
Oikeuskelpoisuus
Seurakunta voi hankkia oikeuksia ja tehdd

sitoumuksia sekd k#yttdd puhevaltaa tuomio-
istuimessa ja muun viranomaisen luona.



HE 59/2006 vp 71

47§
Nimenkirjoitusoikeus

Seurakunnan nimenkirjoitusoikeus on kirk-
koherralla.

48 §
Adnioikeus ja ddnioikeutettujen luettelo

Kaikilla 18 vuotta tdyttdneilld kirkon jése-
nilld on seurakunnanvaltuuston ja kirkkoher-
ran vaalissa yhtdldinen #énioikeus. Seura-
kunnanvaltuuston vaalissa ddnestdvén on ol-
tava 18 vuotta tiyttinyt viimeistdin ensim-
miisend vaalipdivand ja kirkkoherran vaalis-
sa #ddnestdvian viimeistddn hakuajan paitty-
mispéivina.

Adnioikeutta kiytetddn seurakunnanval-
tuuston vaalissa siind seurakunnassa, jossa
ddnioikeutettu on merkitty seurakunnan jése-
neksi viimeistddn 31 pdivind elokuuta, ja
kirkkoherran vaalissa siind seurakunnassa,
jossa vastaava merkintd on tehty viimeistdédn
hakuajan pédttymispdivénd. Jos seurakunta
jakaantuu useampaan vaalialueeseen, #dnioi-
keutta kiytetddn silli vaalialueella, jonka
alueella ddnioikeutetulla on kotikunta edell
tarkoitettuna paivéna.

Jos valituksen johdosta tai 55 §:n mukaan
on midritty uusi vaali, seurakunnanvaltuus-
ton vaaleissa ddnestdvidn on oltava tdyttanyt
18 vuotta viimeistdsn uuden vaalin ensim-
miisend vaalipdivand ja kirkkoherran vaalis-
sa ddnestdvén viimeistddn hakuajan paitty-
mispdivdnd. Adnioikeutta kéytetdfin uudessa
vaalissa siind seurakunnassa, jossa ##nioi-
keutettu on merkitty seurakunnan jaseneksi
viimeistddn 60 pidivdd ennen ensimmaisti
vaalipdivii.

49§
Vaalikelpoisuus

Vaalikelpoinen seurakunnan luottamustoi-
miin on ortodoksisesta kristillisestd va-
kaumuksesta tunnettu #dnioikeutettu seura-
kunnan jésen, joka ei ole vajaavaltainen.

Vaalikelpoisia seurakunnanvaltuuston ja

seurakunnanneuvoston luottamustoimiin ei-
vdat kuitenkaan ole kyseisen seurakunnan
padtoimiset tyontekijét.

50§
Vaalilautakunta

Vaalilautakuntaan  kuuluu  seurakunnan
kirkkoherra seké kolme muuta jasenti, joiden
tulee olla vaalikelpoisia seurakunnan luot-
tamustoimiin.

Vaalilautakunnan jidsenet valitsee seura-
kunnanvaltuusto neljéksi vuodeksi, ja heidédn
toimikautensa kestdd sithen saakka, kunnes
uudet jdsenet on valittu.

Vaalilautakunta vahvistaa seurakunnanval-
tuuston jdsenten ja kirkkoherran vaalia varten
ddnioikeutettujen luettelon sekd toimittaa ja
vahvistaa seurakunnanvaltuuston jdsenten ja
kirkkoherran vaalin.

518§
Kieltdytyminen ja ero luottamustoimesta

Oikeus kieltdytyd seurakunnan luottamus-
toimesta on silld, joka on tdyttinyt 60 vuotta
taikka ollut samassa tai samaan toimielimeen
kuuluvassa luottamustoimessa neljd ldhinni
edellistd vuotta taikka ollut seurakunnan
luottamustoimessa yhteensd kahdeksan vuot-
ta.

Luottamustoimesta voi kieltdytyd my0s
muusta patevistd syystd. Kieltdytymisen hy-
viksymisestd pédttdd asianomainen toimielin.

Luottamustoimesta voi erota péitevistd
syystd. Eron myontdmisestd pddttdd se toi-
mielin, joka on valinnut luottamushenkilon.
Seurakunnanvaltuusto myontdd eron seura-
kunnanvaltuuston jédsenelle.

52§
Pdditosvaltaisuus

Seurakunnan toimielin on pédtdsvaltainen,
kun 14snd on enemmin kuin puolet jdsenista.
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Seurakunnanvaltuusto
53§
Kokoonpano

Seurakunnanvaltuuston jdsenis ovat:

1) kirkkoherra; ja

2) neljdksi kalenterivuodeksi valitut jése-
net.

Seurakunnanvaltuustossa on jdsenid véhin-
tddn 9 ja enintddn 21. Jasenten lukumé&drd
médrdytyy seurakunnan jasenmidrin mukaan
kirkkojérjestyksessd tarkemmin sdddetylld
tavalla.

Jos jasenen paikka tulee pysyvisti avoi-
meksi kesken toimikauden, puheenjohtajan
on kutsuttava hénen tilalleen jéljelld olevaksi
toimikaudeksi kyseessd olevalla vaalialueella
ldhinnd eniten 44nid saanut vaalikelpoinen
henkilo.

54§
Seurakunnanvaltuuston vaali

Seurakunnanvaltuuston jisenet valitaan sa-
laisella vaalilla.

Seurakunnanvaltuusto voi jakaa seurakun-
nan useampaan vaalialueeseen siten, ettd seu-
rakunnan eri alueet tulevat suhteellisesti
edustetuiksi. Jos seurakunnan jasenméérid on
yli 5 000, seurakunta on jaettava vaalialuei-
siin.

Kahdella seurakunnan #énioikeutetulla ja-
senelld on oikeus asettaa vaalialueellaan eh-
dokkaita seurakunnanvaltuustoon. Esitys on
tehtava kirjallisesti, ja kussakin esityksessd
voidaan esittdd enintddn niin monta ehdokas-
ta kuin kyseiseltd vaalialueelta valitaan val-
tuustoon jédsenid.

Jokainen d#nioikeutettu voi dénestdd enin-
tddn niin monta vaalialueensa ehdokasta kuin
kyseiseltd vaalialueelta valitaan valtuustoon
jasenid. Valituiksi tulee niin monta eniten
44nid saanutta kuin kyseiseltd vaalialueelta
valitaan valtuustoon jéseni4.

558§
Ylimdidirciinen vaali

Hiippakunnan piispa méérda toimitettavak-
si tdydennysvaalin, jos seurakunnanvaltuus-
ton jasenten lukumé&éréd vaalissa tai vaalikau-
den aikana jd4 alle kolmen neljdsosan séddde-
tystd lukuméaarasta.

Hiippakunnan piispa voi maéritd toimitet-
tavaksi uuden vaalin myds seurakuntajaon
olennaisen muutoksen johdosta. Jos seura-
kuntajaon muutos sitd vaatii, piispa voi maa-
rdtd vaalin toimitettavaksi uutta seurakunta-
jakoa noudattaen ennen seurakuntajaon muu-
toksen voimaantuloa.

Piispa ma&raa tarvittaessa ylimédrdistd vaa-
lia varten 54 §:n 2 momentin mukaan vaali-
alueet.

Ylimédrdisessd vaalissa valittujen jdsenten
toimikausi kestdd kulumassa olevan vaali-
kauden loppuun. Jos 2 momentissa tarkoite-
tut vaalit toimitetaan vaalikauden viimeiseni
vuonna, toimikausi kestdd kuitenkin seuraa-
van vaalikauden loppuun.

56 §
Tehtdvdit

Seurakunnanvaltuusto kdyttdd seurakunnan
paitosvaltaa.

578§
Asian valmistelu ja kokouskutsu

Seurakunnanvaltuustolle tulevat asiat val-
mistelee seurakunnanneuvosto tai yksittéis-
tapauksessa toimikunta, jonka valtuusto on
tehtédvadn madrannyt.

Seurakunnanvaltuusto voi ottaa asian péa-
tettdviksi ilman valmistelua vain, jos paitos
siitd tehdddn yksimielisesti.

Seurakunnanvaltuusto ei voi ottaa péitetti-
viksi asiaa, jos sitd ei ole kokouskutsussa
mainittu.
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Seurakunnanneuvosto
58§
Kokoonpano

Seurakunnanneuvoston jisenid ovat:

1) kirkkoherra;

2) padkirkon isdnnoitsijé; sekd

3) vihintddn nelja seurakunnanvaltuuston
toimikaudekseen valitsemaa jasenti.

Jos jasenen paikka tulee pysyvisti avoi-
meksi kesken toimikauden, seurakunnanval-
tuuston on valittava jdljelld olevaksi toimi-
kaudeksi uusi jdsen.

Seurakuntaan pddtoimisessa tydsopimus-
suhteessa olevat papit, diakonit ja kanttorit
voivat valita keskuudestaan edustajan, jolla
on puheoikeus seurakunnanneuvoston koko-
uksessa.

59§
Tehtdivdit

Seurakunnanneuvoston tehtdvini on edis-
td4 seurakunnan hengellistd eldmid, vastata
seurakunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta
sekd seurakunnanvaltuuston piditosten val-
mistelusta, laillisuuden valvonnasta ja tdytin-
toonpanosta. Seurakunnanneuvosto valvoo
seurakunnan etua, edustaa seurakuntaa ja
kayttdd sen puhevaltaa, jollei tdssd laissa tai
kirkkojérjestyksessa toisin sdddetd.

60 §

Seurakunnanvaltuuston pdtosten
laillisuusvalvonta

Jos seurakunnanneuvosto katsoo, etti seu-
rakunnanvaltuuston paitos on tehty virheelli-
sessd jdrjestyksessd tai ettd valtuusto on ylit-
tdnyt toimivaltansa, taikka jos pddtds on
muuten lainvastainen, seurakunnanneuvoston
on jatettdvd padtds tdytdntdon panematta.
Asia on viipymittd saatettava valtuuston uu-
delleen kisiteltavaksi.

Jos seurakunnanvaltuusto pysyy pédtokses-
sddn, seurakunnanneuvoston on saatettava
kirkollishallituksen ratkaistavaksi, onko téy-
tdntoon panemiselle laillista estettd. Kirkol-

lishallitus ei saa ratkaista asiaa, ennen kuin
oikaisuvaatimusaika valtuuston péstoksestd
on kulunut.

Papisto ja kanttorit
61§
Kirkkoherra

Jokaisen seurakunnan esimieheni on kirk-
koherra.

Kirkkoherra vastaa siitd, ettd pyhit toimi-
tukset toimitetaan kirkon perinteen, kirkko-
jarjestyksen ja muiden kirkollisten sdantdjen
mukaan. Kirkkoherran on huolehdittava seu-
rakuntansa uskonnollisesta kasvattamisesta ja
seurakuntansa jasenten sielunhoidosta.

Kirkkoherra johtaa seurakunnan hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa tdmé&n
lain, kirkkojérjestyksen ja seurakunnan toi-
mielinten péa&tosten mukaan.

62 §
Kirkkoherran vaali

Kirkkoherran valitsevat salaisella vaalilla
seurakunnan ddnioikeutetut jasenet.

Hiippakunnan piispa suorittaa ehdokasaset-
telun hakuajan paitytty4. Piispan on asetetta-
va ehdolle enintddn kolme ansiokkainta ja
tehtdvédn sopivinta ehdokasta.

Vihintddn kymmenelld seurakunnan &éni-
oikeutetulla jdsenelld on oikeus esittdd lisd-
ehdokasta, joka on hakenut tehtdvddn ja an-
tanut lisdehdokkuuteensa kirjallisen suostu-
muksensa. Esitys on tehtdvi kirjallisesti hiip-
pakunnan piispalle vihintddn kymmenen
pdivédd ennen vaalia. Piispalla on oikeus hy-
viksya tai hylatd lisdehdokas.

Jokainen &dénioikeutettu voi ddnestdd yhtd
ehdolle asetettua tai lisdehdokasta. Lisdehdo-
kasta ddnestidnyt voi lisdksi dénestdd yhtéd eh-
dolle asetettua. Jos lisdehdokasta kannattaa
yli puolet ddnestdjistd, hin tulee valituksi
tehtavddn. Muussa tapauksessa valituksi tu-
lee se, joka saa enemmiston annetuista dénis-
td. Jos didnet menevit tasan, valituksi tulee
ylemmilla vaalisijalla oleva ehdokas.
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63§
Papin, diakonin ja kanttorin valinta

Seurakunnan muun papin kuin kirkkoher-
ran, diakonin ja kanttorin valitsee seurakun-
nanvaltuusto.

Hiippakunnan piispa suorittaa ehdokasaset-
telun hakuajan paitytty4. Piispan on asetetta-
va ehdolle enintddn kolme ansiokkainta ja
tehtdvédn sopivinta ehdokasta.

Jokainen seurakunnanvaltuuston jédsen voi
ddnestdd yhtd ehdokasta. Valituksi tulee se,
joka saa eniten d4nid. Jos dénet menevét ta-
san, valituksi tulee ylemmilld vaalisijalla
oleva ehdokas.

Seurakuntajaon muuttaminen
64§
Aloiteoikeus

Aloitteen seurakuntajaon muuttamiseksi
voi tehdd seurakunta tai hiippakunnan piispa.

65§
Seurakunnan tyontekijcit

Jos seurakuntajaon muutos merkitsee seu-
rakunnan lakkaamista, lakkaavan seurakun-
nan pysyvaisluonteisessa tyosopimussuhtees-
sa olevat tyontekijat siirretddn laajentuvan tai
uuden seurakunnan vastaaviin ty0sopimus-
suhteisiin heille soveltuviin tehtdviin sen
mukaan kuin seurakuntien kesken sovitaan.

Jos sopimusta ei saada aikaan, kirkollishal-
lituksen on seurakunnan tai tyontekijan esi-
tyksestd padtettdva siirtdmisesta.

Jos seurakuntajaon muutos merkitsee seu-
rakunnan alueen supistumista siten, ettei 1
momentissa tarkoitettu tyontekija ole seura-
kunnassa tarpeen eikd hinen siirtdmisestdin
laajentuvan tai uuden seurakunnan palveluk-
seen voida sopia, madrdd siirtdmisestd kirkol-
lishallitus sen mukaan kuin 2 momentissa
sdddetddn.

66 §
Omaisuuden jako

Jos seurakuntajakoon tehdddn muutos, seu-
rakuntien on sovittava omaisuuden jakami-
sesta. Sopimus on tehtdvi niiden seurakunti-
en kesken, joita muutos koskee tai jotka pe-
rustetaan muutoksen yhteydessa.

Jos seurakunnat ovat eri mieltd omaisuuden
jaosta, asian ratkaisee kirkollishallitus.

Kirkollishallitus  vahvistaa seurakuntien
sopimuksen tai p#ittid omaisuuden jaosta
seurakuntajaon muuttamispdidtoksen yhtey-
dessd. Vahvistaessaan omaisuuden jaon kir-
kollishallitus  voi, jolleivdt seurakuntien
osuudet varoista ja veloista muuten muodos-
tu jakopddtoksen mukaisiksi, velvoittaa seu-
rakunnan suorittamaan toiselle rahakorvauk-
sen sekd miadrdtd maksuajat ja mahdollisen
koron. Kirkollishallitus voi jittdd sopimuk-
sen vahvistamisen tai omaisuuden jaosta
paittdimisen myohemmin tapahtuvaksi ja
paittdd tarvittaessa vain omaisuuden viliai-
kaisesta kaytosta.

Kun sopimus tai omaisuuden jako on vah-
vistettu, p#dtoksessd oleva mdidrdys omai-
suuden osoittamisesta seurakunnalle on
omaisuuden saantokirja.

67§
Jakoperuste

Jos seurakunta kokonaisuudessaan yhdiste-
t44n toiseen seurakuntaan tai perustettavaan
uuteen seurakuntaan, seurakunnan omaisuus
siirtyy télle seurakunnalle.

Jos seurakunta jaetaan alueellisesti kahdek-
si tal useammaksi seurakunnaksi, omaisuus
jaetaan seurakuntien kesken vékiluvun osoit-
tamassa suhteessa seurakuntajaon voi-
maanastumispéivén tilanteen mukaan.

Jos osa seurakunnan alueesta liitetdén toi-
seen seurakuntaan tai siitd muodostetaan uusi
seurakunta, tulee sen seurakunnan, johon
alue liitetddn tai joka muodostetaan alueesta,
saada ensiksi mainitun seurakunnan varoista
sellainen osuus, joka vastaa seurakunnasta
siirretyn alueen vikiluvun suhdetta seurakun-
taan jdineen alueen vikilukuun, jollei
68 §:std muuta johdu.
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Velat ja muut vastaavat sitoumukset jae-
taan seurakuntien kesken sen mukaan kuin ne
saavat varoja. Vastuuta velasta tai sitoumuk-
sesta ei kuitenkaan saa siirtdd ilman oikeu-
denhaltijan suostumusta.

68 §
Poikkeukset jakoperusteesta

Omaisuuden jaossa on jakoperusteista poi-
keten jdtettdva kirkot, rukoushuoneet ja muut
kirkon kéyttod palvelevat rakennukset ir-
taimistoineen sekd kirkon yhteydessd mah-
dollisesti oleva hautausmaa sille seurakun-
nalle, jonka alueella ne tulevat sijaitsemaan.

Seurakunnalle, jota seurakuntajaon muutos
koskee, voidaan kuitenkin antaa mairdajaksi
oikeus kayttdd 1 momentissa tarkoitettua
omaisuutta jakopddtoksessd tarkemmin mai-
ratyin ehdoin, jollei siitd aiheudu huomatta-
vaa haittaa sille seurakunnalle, jolle omai-
suus kuuluu.

Jos seurakuntajaon muutoksesta, omaisuu-
den jaosta tai 1 momentissa tarkoitetusta jir-
jestelystéd aiheutuisi jonkin seurakunnan toi-
minnan ja talouden ilmeinen heikentyminen
tai muu olennainen haitta, voidaan jakoperus-
teesta poiketa.

Luostarit
69 §
Johtaja

Luostarin jdsenet valitsevat luostarin johta-
jan vaalilla. Vaalin vahvistaa hiippakunnan
piispa. Tehtdvi on elinikdinen.

70 §
Johtokunta

Luostarissa on sen asioiden hoitamista var-
ten johtokunta, jonka jdsenet luostarin jasenet
valitsevat enintdédn viiden vuoden méérdajak-
si.

Luostarin johtaja toimii johtokunnan pu-
heenjohtajana.

718§
Ohjesdidnto ja taloussddnto

Luostarin tehtévistd, hallinnosta ja toimin-
nasta miératidn luostarin ohjesdannossd. Oh-
jesddnnon vahvistaa luostarin johtokunnan
esityksestd hiippakunnan piispa.

Luostarin talouden hoidosta, kirjanpidosta
ja tilintarkastuksesta maéritdan luostarin ta-
loussddnnossd, josta pédttdd luostarin johto-
kunta.

Kirkonkirjat
72§
Kirkonkirjat

Kirkonkirjoja ovat:

1) uskontokuntien jdsenrekistereistd anne-
tussa laissa (614/1998) tarkoitettu jasenrekis-
teri;

2) ennen 1 kohdassa mainitun lain voi-
maantuloa pidetyt kirkolliset vdestorekisterit
ja niihin kuuluvat asiakirjat;

3) luettelot kastetuista, niistéd, joiden avio-
liiton esteistd on toimitettu tutkinta, avioliit-
toon vihityistd, kuolleista ja haudatuista,
muuttaneista sekd kirkosta eronneista ja
kirkkoon liittyneisté.

73§
Kirkonkirjojen pitiminen

Seurakunnat ja luostarit pitdvit kirkonkir-
joja noudattaen, mitd niistd tdssd tai muussa
laissa sdddetddn taikka niiden nojalla sdédde-
tddn. Kirkon keskusarkiston kirkonkirjatie-
doista ja niiden ylldpidosta vastaa kuitenkin
kirkollishallitus.

Kirkollishallitus voi seurakuntaa kuultuaan
paittad, ettd seurakunnan kirkonkirjoja pide-
tddn kirkollishallituksessa tai ettd useampi
seurakunta huolehtii kirkonkirjojen pitdmi-
sestd yhdessd. Kirkollishallituksen on samal-
la madrattava tehtdviidn rekisterinhoitaja.

Paatoksenteko  kirkonkirjojen  pitdmistd
koskevissa asioissa kuuluu kirkkoherralle tai
tehtdvddan mdidrdtylle rekisterinhoitajalle.
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Kirkollishallitus antaa tarkempia méasarayksid
kirkonkirjojen pitdmisesta.

74§
Tietojen luovuttaminen

Tietojen luovuttamisesta kirkonkirjoista ja
muutoksenhausta seurakunnan viranomaisen
titd koskevaan paitokseen on voimassa, miti
viestotietolaissa (507/1993) sdddetdin.

Kirkollishallitus mé&édrdd kirkonkirjoista
luovutettavista tiedoista perittdvit maksut.

753§
Ilmoitusvelvollisuus

Jos pappi kasteen tai mirhalla voitelun
kautta liittd4 kirkon jdseneksi tai siunaa hau-
taan henkilon, joka ei kuulu hdnen seurakun-
taansa tai luostariinsa, on hénen viipymatta
toimituksen suoritettuaan ilmoitettava siitd
sille seurakunnalle, luostarille tai uskonnolli-
selle yhdyskunnalle, jonka jiseneksi kysei-
nen henkil6 tulee tai jonka jdsen hén oli.

Ilmoituksen tulee siséltdd ainakin nimi ja
henkil6tunnus tai syntymaiaika, tieto alaikii-
sen lapsen huoltajista, seki tieto toimitukses-
ta ja sen ajankohdasta.

76 §

Seurakunnan hallintoa koskevat tarkemmat
sddnnokset

Kirkkojérjestyksessd sdddetiddn tarkemmin:

1) &idnioikeutettujen luettelosta, vaalien
toimittamisesta ja vaalien tuloksen laskemi-
sesta seurakunnanvaltuuston ja kirkkoherran
vaaleissa;

2) seurakunnanvaltuuston ja seurakunnan-
neuvoston tehtivisti;

3) muusta seurakunnan hallinnosta; seki

4) seurakuntajaon muuttamisesta.

7 luku
Seurakunnan talous
77§
Kirkollisvero

Seurakunnan jidsenten tulee osallistua nii-
den tulojen hankkimiseen, joita tarvitaan
79 §:ssé tarkoitettuihin menoihin.

Se maddrd, joka tarvitaan seurakunnanval-
tuuston vuosittain hyviksymén talousarvion
mukaan muiden tulojen lisdksi menojen suo-
rittamiseen, kootaan varainhoitovuonna Kkir-
kollisverona. Seurakunnanvaltuusto vahvis-
taa  tuloveroprosentin. Tuloveroprosentti
vahvistetaan 1dhimpdin 0,05 prosenttiyksik-
koon.

Kirkollisveron suorittamiseen osallistuvat
kunnallisverotuksessa verotettujen tulojen mu-
kaan kaikki seurakunnan alueen kunnissa vero-
vuonna asuvat kirkkoon kuuluvat henkil6t.

78 §
Vapautus kirkollisverosta

Jos verovelvollinen on saanut sdidettyjen
kohtuullistamisperusteiden mukaisesti osit-
taisen tai tdydellisen vapautuksen kunnalle
tulosta maksettavasta verosta tai sen suorit-
tamisen viivdstymisestd johtuvista seuraa-
muksista, hin saa vastaavan vapautuksen
samasta tulosta maksettavasta kirkollisveros-
ta ja sen suorittamisen viivdstymisestd johtu-
vista seuraamuksista.

Jos verovelvollinen ei ole saanut 1 momen-
tin mukaista vapautusta, seurakunnanneuvos-
to voi erityisestd syystd hakemuksesta myon-
td4 osittaisen tai tdydellisen vapautuksen kir-
kollisverosta tai sen viivdstymisestd johtuvis-
ta seuraamuksista samoilla perusteilla, joilla
valtion ja kunnan viranomaiset voivat myon-
td4 vapautuksen valtion- ja kunnallisverosta.

79§
Seurakunnan tulojen kéyttdminen

Seurakunnan tuloja saa kéyttdd ainoastaan
seurakunnan tehtivien toteuttamiseen.
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80 §

Seurakunnan taloutta koskevat tarkemmat
sddnnokset

Seurakunnan talouden hoidosta, kirjanpi-
dosta ja tilintarkastuksesta s#dddetddn tar-
kemmin kirkkojérjestyksessa.

8 luku
Hautaustoimi
81§
Hautausmaan perustaminen

Hautausmaan perustamisesta, laajentami-
sesta ja lakkauttamisesta p#dttdd seurakun-
nanvaltuusto tai luostarin johtokunta.

82§
Hautaoikeus ja hautaoikeuden haltija

Oikeus hautaan luovutetaan médrdajaksi.
Hautaoikeuden haltija voi luovuttaa oikeuden
vain seurakunnalle tai luostarille.

Hautaoikeuden haltijasta ja siitd, keitd hau-
taan voidaan haudata, sovitaan hautaa luovu-
tettaessa. Jos sopimusta ei ole tehty vuoden
kuluessa haudan luovutuspéivésti tai jos teh-
tyd sopimusta ei voida noudattaa, hautaoi-
keuden haltijaksi tulee vainajan leski tai, jos
lesked ei ole tai hinkin on kuollut, ensimméi-
seksi hautaan haudatun vainajan ldhimmit
perilliset. Jos heité on useita, heidin on valit-
tava hautaoikeuden haltija edustamaan heita
hautaa koskevissa asioissa. Hautaoikeuden
uudesta haltijasta on ilmoitettava hautaus-
toimesta vastaavalle seurakunnan viranomai-
selle.

Jos ensimmdiseksi hautaan haudatun vaina-
jan lahimmit perilliset eivit ole voineet sopia
hautaoikeuden uudesta haltijasta, seurakun-
nanneuvosto voi médritd hautaoikeuden hal-
tijan ja antaa etusijan paikkakunnalla asuval-
le tai sille, joka on huolehtinut haudan hoi-
dosta.

833§
Hautaamisjdrjestys

Jollei siitéd, keitd hautaan voidaan haudata,
ole sovittu 82 §:n 2 momentin mukaisesti,
hautaan saadaan ensisijaisesti haudata vaina-
ja, jota varten hauta on luovutettu, ja timén
puoliso sekd kuolemantapausten mukaisessa
jarjestyksessd suoraan etenevissi tai takene-
vassa polvessa oleva sukulainen tai tdmén
puoliso. Jollei tillaista sukulaista ole tai jos
hautaoikeuden haltija siihen suostuu, hautaan
saadaan haudata vainajan sisar ja veli seké
heidédn lapsensa, sanottujen henkildiden otto-
ja kasvattilapset sekd ndiden kaikkien puoli-
sot. Hautaoikeuden haltijan suostumuksella
voi hautaustoimesta vastaava seurakunnan tai
luostarin viranomainen antaa luvan haudata
hautaan muunkin henkil6n, jos siihen on eri-
tyinen syy.

84 §
Hautojen hoito

Hauta on pidettdva hautausmaan arvoa vas-
taavassa kunnossa. Haudan hoidosta vastaa
hautaoikeuden haltija, jollei seurakunnan-
neuvosto tai luostarin johtokunta toisin paata
tai siitd ole sovittu 2 momentissa sdddetylld
tavalla.

Seurakunta tai luostari voi sopia hautaoi-
keuden haltijan kanssa, etti se ottaa korvauk-
sesta médrdajaksi vastatakseen haudanhoito-
velvollisuudesta.

Jos haudan hoito on olennaisesti laimin-
ly6ty, voi seurakunnanneuvosto tai luostarin
johtokunta velvoittaa hautaoikeuden haltijan
vuoden miidrdajassa siitd, kun seurakunnan-
neuvoston p#itds on annettu hinelle tiedoksi,
laittamaan haudan kuntoon uhalla, ettd oike-
us hautapaikkaan muutoin julistetaan mene-
tetyksi.

853§
Erimielisyyksien ratkaiseminen
Seurakunnanneuvosto tai luostarin johto-

kunta ratkaisee erimielisyyden hautaoikeu-
desta, hautaoikeuden haltijasta, haudan halti-
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jan velvollisuuksista ja muusta hautaa koske-
vasta asiasta, jollei toisin sdddeta.

86 §

Hautaustoimilain soveltaminen ja tarkemmat
sddnnokset

Hautaustoimesta on liséksi voimassa, mité
siitd hautaustoimilaissa (457/2003) sddde-
taan.

Hautausmaista, hautaoikeudesta ja hautojen
hoidosta sdddetddn tarkemmin kirkkojirjes-
tyksessa.

9 luku
Hallintomenettely
87§
Esteellisyys

Kirkolliskokouksen jdsen on kirkollisko-
kouksessa esteellinen kisitteleméddn asiaa,
joka koskee hinté henkilokohtaisesti.

Seurakunnanvaltuuston jdsen on valtuus-
tossa esteellinen kisitteleméddn asiaa, joka
koskee henkilokohtaisesti héntd tai hinen
hallintolain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettua ldheistdéin. Kun valtuuston
jisen osallistuu asian késittelyyn muussa
toimielimessi, hidneen sovelletaan, mitid toi-
mielimen jdsenen esteellisyydestd sdddetdén.

Kirkon ja seurakunnan muiden luottamus-
henkiloiden ja tyontekijoiden esteellisyydesta
on voimassa, mitd hallintolain 28 §:ssd sdi-
detddn. Palvelussuhde seurakuntaan ei kui-
tenkaan tee henkilod esteelliseksi hallintoasi-
assa, jossa seurakunta on asianosainen, jollei
hin palvelussuhteensa perusteella ole esitel-
Iyt tai muutoin vastaavalla tavalla késitellyt
asiaa.

88§

Vaalikelpoisuuden menettiminen

Kirkon tai seurakunnan luottamuselimen
jasenen menettdessd kelpoisuutensa kesken
toimikauden asianomainen toimielin vapaut-
taa hénet tehtavéstiin.

89 §

Pdcitoksenteko monijdsenisessd
toimielimessd

Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai
vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjoh-
taja toteaa pidtoksen. Muussa tapauksessa
puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei kan-
natuksen puuttuessa oteta didnestettdviksi, ja
ehdotukset, joista dénestetddn. Puheenjohtaja
esittdd toimielimen hyvaksyttaviksi #dnes-
tystavan ja, jos #ddnestyksid on toimitettava
useampia, ddnestysjérjestyksen sekd tekee
ddnestysesityksen siten, ettd vastaus "jaa" tai
"ei" ilmaisee kannanoton ehdotukseen.

Adnestykset toimitetaan avoimesti. Vaali
on kuitenkin vaadittaessa toimitettava sulje-
tuin lipuin. Adnten mennessi tasan paitoksen
ratkaisee istunnon puheenjohtajan d4ni. Sul-
jetussa lippudédnestyksessd ddnten mennessi
tasan p#itos ratkaistaan arvalla.

Piispainkokouksessa sekd kirkollishallituk-
sen istunnossa tai jaostossa #dinestettdessi
noudatetaan kuitenkin samaa menettely4 kuin
monijdsenisessd tuomioistuimessa.

Jokaisella kokouksen jdsenelld on &éines-
tyksesséd yksi ddni. Padtokseksi tulee jdljem-
pand mainituin poikkeuksin se, jota enem-
mist6 kannattaa.

Tamén lain muuttamista koskevan esityk-
sen tai sitd koskevan puoltavan lausunnon
antaminen taikka kirkkojérjestyksen antami-
nen ja muuttaminen edellyttdvit kirkollisko-
kouksessa kahden kolmasosan enemmist6d
annetuista d4nista.

90 §
Eridvd mielipide

Paitoksentekoon osallistuneella, jos hidn on
tehnyt vastachdotuksen tai ddnestdnyt paatos-
td vastaan, sekd asian esittelijalld, jos pddtos
poikkeaa paidtosehdotuksesta, on oikeus il-
moittaa padtoksestd eridvd mielipide. [lmoi-
tus on tehtdva heti, kun p#itds on tehty. En-
nen poytikirjan tarkastamista esitetyt Kirjalli-
set perustelut liitetddn pdytikirjaan.

Paatostd vastaan &ddnestdnyt tai eridvén
mielipiteen ilmoittanut ei ole vastuussa péa-
toksestd. Esittelija on vastuussa hénen esitte-
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lystddan tehdystd pididtoksestd, jollei hdn ole
ilmoittanut eridvdd mielipidetta.

91§
Tiedoksianto

Kirkon, seurakunnan ja luostarin viran-
omaisen p#dtéksen ja muun asiakirjan tie-
doksiannosta on voimassa, miti hallintolaissa
sdddetadn.

Asiakirja annetaan tiedoksi seurakunnan
jasenille asettamalla asiakirja yleisesti nihté-
viksi seurakunnan ilmoitustaululle siten kuin
siitd on ennakolta ilmoitettu. Tiedoksisaannin
katsotaan tapahtuneen, kun asiakirja on ase-
tettu ndhtdviksi. Asianosaiselle pditds anne-
taan kuitenkin erikseen tiedoksi siten kuin
hallintolaissa sééddetédén.

92§
Tiedoksianto hautaa koskevissa asioissa

Hautaa koskevat p#idtokset annetaan tie-
doksi hautaoikeuden haltijalle.

Jos hautaoikeuden haltijasta tai hanen olin-
paikastaan ei saada tietoa, ilmoitus hautaa
koskevasta padtoksestd on pantava tiedoksi
haudalle. Paitoksestd on lisdksi kuulutettava
paikkakunnalla yleisesti levidvdssd sanoma-
lehdessd. Tiedoksisaannin katsotaan tapahtu-
neen sind pdivini, jona kuulutus on julkaistu
lehdessa.

933§
Hallintolain soveltaminen
Kirkon, seurakunnan ja luostarin viran-
omaisen menettelyyn hallintoasioissa sovel-
letaan timén lain lisdksi, mitd hallintolaissa
sdddetddn.
94§

Julkisuuslain soveltaminen

Kirkon, seurakunnan ja luostarin hallinnos-
sa sovelletaan, mitid viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
sdddetddn.

Tilintarkastajalla on salassapitoa koskevien
sddnnosten estdmittd oikeus saada viran-
omaisilta tietoja ja ndhtdvikseen asiakirjoja,
joita tilintarkastaja pitdd tarpeellisina tarkas-
tustehtdvin hoitamiseksi.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 34 §:ssé tarkoitettujen maksujen
midrddmisestd ja perimisestd kirkon, seura-
kunnan ja luostarin viranomaisessa paittdd
kirkollishallitus.

Seurakunnan viranomaisen ohje- tai johto-
sdadannolld ja kirkkohallituksen ty6jarjestyk-
selld voidaan siirtdd asiakirjan antamista
koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa sen
alaiselle viranhaltijalle.

95§
Arkistot

Kirkon, seurakuntien ja luostarien arkis-

toista on voimassa, mitd arkistolaissa
(831/1994) siddetdin.
96 §
Istuntojen julkisuus

Kirkolliskokouksen ja seurakunnanvaltuus-
ton istunnot ovat julkisia, jollei kokouksessa
kisitelld asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla
sdddetty salassa pidettidviksi, tai jollei toi-
mielin muuten painavan syyn vuoksi jossakin
asiassa toisin péétd. Suljetussa istunnossa esi-
tetyt ja siind kdydyistd keskusteluista laaditut
asiakirjat ovat salassa pidettdvid, jos niin
laissa séddetddn.

Muiden toimielinten kokoukset ovat julki-
sia vain, jos toimielin niin p#attad, eikd kési-
teltdvind ole asia tai asiakirja, joka on lailla
sdddetty salassa pidettdvaksi.

97 §

Kielellisici oikeuksia koskevien scicinnosten
soveltaminen ja seurakunnan kieli

Kirkollishallinnossa noudatetaan soveltu-
vin osin mitd kielilaissa (423/2003) sddde-
tddn. Mité kielilaissa sdddetddn valtion viran-
omaisista, koskee soveltuvin osin kirkon vi-
ranomaisia, ja mitd kunnallisista viranomai-
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sista, koskee vastaavasti soveltuvin osin seu-
rakunnan viranomaisia.

Kirkollishallitus mé#4rdd joka viides vuosi
edellisen kalenterivuoden lopussa seurakun-
nan jéseniksi merkittyjen kielellisen ja-
kauman perusteella, mitkd seurakunnat ovat
suomenkielisid tai ruotsinkielisid ja mitké
kaksikielisid. Seurakunta on kaksikielinen,
kun suomen- tai ruotsinkielinen vihemmisto
on niin suuri, ettd kunta vastaavasti kielilain
sdannosten mukaan olisi kaksikielinen.

Oikeudesta kayttdd saamen kieltd sdddetdén
saamen kielilaissa (1086/2003).

Jumalanpalveluksia ja muuta toimintaa jir-
jestetddn tarpeen mukaan myos muulla kuin
seurakunnan kielella.

10 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku
98 §

Pdcitoksen alistaminen

Seurakunnanvaltuuston tai luostarin johto-
kunnan paitos on alistettava kirkollishalli-
tuksen vahvistettavaksi, ennen kuin p#itos
saadaan panna tiytiantoon, jos padtos koskee:

1) kiintedn omaisuuden myymistéd, vaihta-
mista, muuta luovuttamista, vuokraamista yli
kymmenen vuoden miérdajaksi tai panttaa-
mista;

2) sellaisen irtaimen tavaran myymistd tai
muuta luovuttamista, joka vilittomaésti liittyy
kirkollisiin toimituksiin;

3) taloudellista sitoumusta tai hanketta,
jonka arvo tai josta viiden vuoden aikana ai-
heutuvat menot ylittdvit seurakunnan vuosi-
tulon méirin;

4) hautausmaan perustamista, laajentamista
tai lakkauttamista;

5) kirkon tai rukoushuoneen rakentamista,
purkamista tai sitd olennaisesti muuttavaa
korjaamista koskevan suunnitelman hyvik-
symistd taikka kirkon tai rukoushuoneen
kayttdmattd jattdmistd; taikka

6) luostarin taloussddnnon hyviaksymista tai
muuttamista.

Jos pddtostd ei ole alistettu vuoden kulues-
sa padtoksen tekemisestd, pddtds on rauen-
nut.

Jollei alistettu p#dtos ole syntynyt virheel-
lisessd jarjestyksessd taikka mene viranomai-
sen toimivaltaa ulommaksi tai ole muuten
lainvastainen ja jollei se mydskddn ole epa-
tarkoituksenmukainen, se on vahvistettava.
Padtokseen voidaan vahvistettacssa tehdd
asiasisdltoon vaikuttamattomia oikaisuluon-
teisia korjauksia.

Alistetusta padtoksestd tehty oikaisuvaati-
mus on ratkaistava alistusasian yhteydessa.
Alistettua p#dtostd ei saa vahvistaa ennen
kuin oikaisuvaatimusaika on paittynyt.

99 §
Oikaisuvaatimus

Kirkon, seurakunnan ja luostarin viran-
omaisen hallintoasiassa tekemééin paiatokseen
tyytyméton voi tehdd kirjallisen oikaisuvaa-
timuksen kirkollishallitukselle. Silld perus-
teella, ettd pditos ei ole tarkoituksenmukai-
nen, oikaisuvaatimuksen saa tehdi vain seu-
rakunnanvaltuuston ja luostarin johtokunnan
alistettavasta padtoksesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun pé&tok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.

100 §
Valitus

Kirkollishallituksen  oikaisuvaatimuksen
johdosta tai alistusasiassa tekemédn p#aatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen.

Valituksen saa tehdé silld perusteella, ett:

1) pditos on syntynyt virheellisessd jérjes-
tyksessi;

2) padtoksen tehnyt viranomainen on ylit-
tdnyt toimivaltansa; tai

3) pddtos on muuten lainvastainen.

101 §
Oikaisuvaatimus- ja valituskelpoisuus
Paatoksestd, joka koskee vain valmistelua
tai tdytdntGonpanoa, ei saa tehdid oikaisuvaa-

timusta eiki sithen saa hakea muutosta valit-
tamalla.
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102 §
Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdd se, johon
padtos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun p#dtos valittomasti
vaikuttaa (asianosainen). Oikaisuvaatimuk-
sen seurakunnan ja luostarin viranomaisen
padtoksestd saa lisdksi tehdi sen jésen.

Museovirasto saa tehdd oikaisuvaatimuk-
sen seurakunnan piitoksestd, joka koskee
116 §:n nojalla suojeltuun kirkkoon tai ruko-
ushuoneeseen kohdistuvia 98 §:n 1 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteit4, se-
ka kirkollishallituksen 116 §:n 1 ja 4 momen-
tin nojalla tekemésti padtoksesta.

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen saa hakea valittamalla muutosta
se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Jos
padtos on oikaisuvaatimuksen johdosta muut-
tunut, saa pddtokseen hakea valittamalla
muutosta my6s se, jolla on 1 tai 2 momentin
mukaan oikeus tehdi oikaisuvaatimus.

103 §
Oikaisuvaatimus- ja valitusaika
Oikaisuvaatimus on tehtdvd 14 pdivin ja

valitus 30 pdivin kuluessa p#itoksen tiedok-
sisaannista.

104 §
Jatkovalitus
Hallinto-oikeuden  padtokseen  haetaan

muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

105 §
Pdidtoksen téytintoonpanokelpoisuus

Kirkon, seurakunnan ja luostarin viran-
omaisen p#itds voidaan panna tdytintdon
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Taytéin-
toonpanoon ei saa kuitenkaan ryhtyd, jos oi-
kaisuvaatimus tai valitus kdy tdytdntoonpa-

non johdosta hyodyttoméksi taikka jos oi-
kaisuvaatimuksen tai valituksen késittelevd
viranomainen kieltdd tdytdntéonpanon.

106 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoit-
taminen

Kirkolliskokouksen ja piispainkokouksen
padtoksestd sekd piispan padtoksestd 62 §:n 2
tai 3 momentissa, 63 §:n 2 momentissa taikka
111 §:n 1 momentissa tarkoitetussa asiassa ei
saa tehdi oikaisuvaatimusta tai valitusta.

Kirkon, seurakunnan ja luostarin viran-
omaisen hankintaa koskevasta p#stoksestd ei
saa tehdd oikaisuvaatimusta tai valitusta silld
perusteella, ettd pddtds on julkisista hankin-
noista annetun lain (1505/1992) vastainen,
jos asian tutkiminen kuuluu markkinaoikeu-
den toimivaltaan.

107 §
Hallintolainkdyttolain soveltaminen

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, muutosta
haettaessa ja siitd p#dtettdessd noudatetaan,
mitd hallintolaink&yttolaissa (586/1999) sdi-
detddn.

11 luku

Eriniiset siannokset

108 §
Tyontekijoiden kelpoisuusvaatimukset

Jumalanpalvelusten ja kirkollisten toimi-
tusten suorittamiseen sekd diakoniaan tai
opetukseen liittyvissi tehtdvissd tydskentele-
vdn tyontekijan sekd kirkollishallituksen
lainoppineen kirkkoneuvoksen on oltava or-
todoksisen kirkon jéseni.

Kirkon ja seurakuntien tyOntekijoiden
muista kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn
kirkkojérjestyksessa.
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109 §

Papin, diakonin ja kanttorin yleiset
velvollisuudet

Pappi, diakoni ja kanttori eivit saa opettaa,
liittdd saarnaansa tai levittdd mielipiteitd, jot-
ka ovat vastoin kirkon tunnustusta tai ka-
nonista rakennetta. Heididn on kéyttaydyttava
tyGtehtdvissddn ja niiden ulkopuolella ase-
mansa edellyttamalli tavalla.

110§
Vaitiolovelvollisuus

Pappi ei saa todistajana eikd muuten il-
maista, mitd hinelle on synnintunnustuksessa
tai muuten sielunhoidossa uskottu, eikd hen-
kilo4, joka on hinelle siind uskoutunut.

Jos joku synnintunnustuksessa tai muuten
sielunhoidossa ilmaisee yleisen lain mukaan
ilmi annettavan rikoksen olevan hankkeessa,
papin on kehotettava héintd ilmoittamaan asi-
asta viranomaisille tai sille, jota vaara uhkaa.
Jollei hdn suostu siithen, papin on annettava
asiasta viranomaisille tietoa sen verran kuin
on mahdollista asianomaisen suoraan tai vi-
lillisesti tulematta ilmi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn papista,
koskee myos piispaa ja soveltuvin osin dia-
konia.

111§
Toimituskielto ja pappeuden menettiminen

Jos pappi tai diakoni toimii vastoin
109 §:ssd sdddettyjd velvollisuuksia, piispa
voi madrdtd hdnet enintddn kuuden kuukau-
den mittaiseen toimituskieltoon. Kuutta kuu-
kautta pitemmaéstd toimituskiellosta padttdd
piispainkokous.

Jos papin tai diakonin 1 momentin mukai-
nen toiminta tai velvollisuuksien vastainen
kayttdytyminen osoittaa hinet kanonisesti
sopimattomaksi pappeuteen, piispainkokous
voi maéritd pappeuden menetetyksi.

112 §

Papiston jdsenen ja kanttorin hiippakunta ja
vaalialue

Papiston jdsenen ja kanttorin hiippakunnan
ja vaalialueen méadrdytymisestd sdddetddn
kirkkojarjestyksessa.

113 §
Naisten ja miesten edustus toimielimissd

Kirkollisissa toimielimissd lukuun ottamat-
ta kirkolliskokousta, kirkollishallitusta, hiip-
pakuntaneuvostoa, piispainkokousta ja seu-
rakunnanvaltuustoa tulee olla sekd naisia ettd
miehid kumpiakin vdhintddn 40 prosenttia,
jollei erityisestd syystd muuta johdu.

114 §

Tyoehtosopimus ja tyoehtoja koskevat
mdidirdykset

Tyo6ehtosopimuksen kirkon, seurakuntien
ja luostarien puolesta tekee kirkollishallitus,
johon sovelletaan, mitéd ty6ehtosopimuslaissa
sdddetddn tyOnantajasta tai rekisterdidystd
tyonantajain yhdistyksesta.

Kirkollishallitus voi antaa kirkon viran-
omaisia sekd seurakuntia ja luostareita sito-
via midrdyksid tyoehtosopimuksen sovelta-
misesta sekd sellaisista tyOsuhteissa nouda-
tettavista ehdoista, joista ei ole sdddetty tai
tyoehtosopimuksella sovittu.

115§
Kirkolliset arvonimet

Piispa voi myontdd hiippakuntansa papille
rovastin arvonimen sek# kanttorille director
cantus ja director musices -arvonimen. Muis-
ta kirkollisista arvonimistd, kunniamerkeisti
ja huomionosoituksista sdddetdan kirkkojéar-
jestyksessa.
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116 §
Kirkon tai rukoushuoneen suojelu

Ennen vuotta 1917 rakennettu kirkko on
suojelunalainen. Kirkollishallitus voi maaréta
sitdi uudemman kirkon tai rukoushuoneen
suojeltavaksi, jos suojeluun on sellainen syy,
jonka johdosta vastaavan rakennuksen suoje-
lusta voitaisiin p#dttdd rakennussuojelulain
(60/1985) mukaan. Kirkollishallitus voi teh-
dd suojelusta piddtoksen myds seurakunnan
tai Museoviraston aloitteesta. Ennen suojelu-
padtoksen tekemistd Museovirastolle on va-
rattava tilaisuus antaa asiasta lausunto. Ra-
kennuksen suojelu kohdistuu myds sen kiin-
teddn sisustukseen, siihen liittyviin maalauk-
siin ja taideteoksiin sekd piha-alueeseen.

Suojeltua kirkkoa tai rukoushuonetta ei saa
purkaa, eikd siihen saa tehdd sellaisia muu-
toksia, jotka vaarantavat rakennuksen kult-
tuurihistoriallisen arvon.

Ennen kuin suunnitelma suojeltua kirkkoa
tai rukoushuonetta olennaisesti muuttavaksi
korjaamiseksi hyviksytddn, on seurakunnan
varattava Museovirastolle tilaisuus antaa
suunnitelmasta lausunto.

Jos tdssd pykaldssd tarkoitettu rakennus on
silld tavoin vahingoittunut, ettei sitd voida
saattaa ennalleen, tai jos rakennuksen suoje-
leminen muusta erityisestd syystd ei enédd ole
perusteltua, kirkollishallitus voi, varattuaan
Museovirastolle tilaisuuden antaa asiasta lau-
sunnon, péittad, ettei rakennusta endd ole pi-
dettdvi suojelunalaisena.

117 §
Rakennussuojelun valvonta

Kirkollishallituksen tai  Museoviraston
madrddmalld tarkastajalla on oikeus paésti
kirkkoon tai rukoushuoneeseen sen suojelua
koskevan asian vireille panemisen tai suoje-
lun noudattamisen ja soveltamisen kannalta
tarpeellisten tarkastusten ja tutkimusten suo-
rittamiseksi.

Jos on ilmeistd, ettd rakennuksessa tehdddn
98 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuja
muutoksia tai korjauksia, vaikka alistusvi-
ranomainen ei ole vahvistanut niitd koskevaa
paitostd, kirkollishallitus voi kieltdd tyon tai
madritid sen keskeytettdaviksi.

12 luku
Voimaantulo ja siirtymésiinnokset
118 §
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Talla lailla kumotaan:

1) ortodoksisesta kirkkokunnasta 8 péivani
elokuuta 1969 annettu laki (521/1969) siihen
myoShemmin tehtyine muutoksineen;

2) Suomen ortodoksisen kirkkokunnan vir-
ka- ja tyoehtovaliokunnasta 10 péivind hel-
mikuuta 1984 annettu laki (158/1984);

3) 19 pédivini elokuuta 1994 annetun valti-
on virkamieslain (750/1994) 68 §, sellaisena
kuin se on laissa 939/1996;

4) 6 pdivdnd marraskuuta 1970 annetun
valtion  virkaehtosopimuslain  (664/1970)
1 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa
940/1996; seki

5) 23 pédivéand joulukuuta 1987 annetun val-
tion virkaehtosopimusasetuksen (1203/1987)
10 §:n 4 momentin 31 kohta, sellaisena kuin
se on laissa 878/1992.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

119 §

Kirkollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja
ortodoksisen seminaarin ylldpidon siirtymi-
nen kirkolle

Ortodoksisen kirkollishallituksen, hiippa-
kuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin
ylldpito siirretddn tdmén lain tullessa voi-
maan valtiolta ortodoksiselle kirkolle. Kir-
kollishallituksen, hiippakuntahallinnon ja
seminaarin virkamiesten palkkauksesta ja
matkakorvauksista aiheutuvat kustannukset
sekd muut toimintamenot siirtyvét ortodoksi-
sen kirkon vastattavaksi.

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain
midrdraha kéytettdviksi valtionavustukseen
ortodoksiselle kirkolle sen toiminnasta aiheu-
tuviin kohtuullisiin kustannuksiin. Maéréra-
han mitoituksen perusteena on ennen tidmén
lain voimaantuloa kirkollishallituksen, hiip-
pakuntahallinnon ja ortodoksisen seminaarin
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ylldpidosta valtiolle aiheutuneiden menojen
ja ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnille
ja laitoksille myonnettyjen valtionavustusten
madrd sekd arvioitu kustannustason muutos.
Kustannustason muutos lasketaan, jollei pe-
rustellusta syystd muuta johdu, yleisen hinta-
tason muutoksen perusteella. Valtionavus-
tukseen sovelletaan muutoin, mitd valtion-
avustuslaissa (688/2001) sdddetddn.

120 §

Virkasuhteen muuttuminen
tyosopimussuhteeksi

Kirkon ja seurakuntien virkasuhteet muut-
tuvat timén lain tullessa voimaan ty4sopi-
mussuhteiksi, ja virat lakkaavat ilman eri
toimenpiteitd. TyoOntekijoihin ja palvelussuh-
teen ehtoihin sovelletaan, mitd laissa sédidde-
tddn tai sen nojalla sédddetdédn tai médritddn ja
mitd tyéehtosopimuksessa ja tyésopimukses-
sa sovitaan.

121§

Koeaika

Tédmaén lain voimaan tullessa virassa koe-
ajalla olevan papin, diakonin tai kanttorin
koeaika paittyy neljin kuukauden kuluttua
tdimén lain voimaantulosta tai, jos koeaika
tdmin lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sddnnosten mukaan pédttyisi titd aikai-
semmin, tind aikaisempana ajankohtana.

122 §
Eléiikeoikeus

Jos kirkon virkasuhteesta tydsopimussuh-
teeseen 120 §:n nojalla siirtyvén tyontekijan
palvelussuhde on alkanut ennen 1 paivdd
tammikuuta 1993, hdnen eldkeoikeudestaan
on voimassa, miti virkasuhteessa valtioon
olevan henkilon oikeudesta elikkeeseen sdi-
detdén.

Edelld 118 §:n 2 momentin 1 kohdassa
mainitun lain 21 §:ssd tarkoitetusta seura-
kunnan virkasuhteesta ty6sopimussuhteeseen
siirtyvdlld tyOntekijalldi on oikeus kirkon
keskusrahastosta maksettavaan vanhuus-,

tyokyvyttomyys-, tyottomyys- ja  osa-
aikaeldkkeeseen sekd hdnen omaisillaan per-
he-eldkkeeseen soveltuvin osin samojen
sddnnodsten mukaan kuin virkasuhteessa val-
tioon olevalla henkil6ll4.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ty6n-
tekijat ovat velvollisia osallistumaan eldke-
turvan kustantamiseen soveltuvin osin samo-
jen sddnnosten mukaan kuin virkasuhteessa
valtioon oleva henkil6.

123 §
Vireilld olevat hallintoasiat

Ennen timin lain voimaantuloa kirkon tai
seurakunnan viranomaisessa vireille tulleisiin
hallintoasioihin sovelletaan timin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksii.
Uuteen Kkiésittelyyn palautettuihin asioihin
sovelletaan kuitenkin timin lain sddnnoksii.

124 §
Toimielimet ja luottamushenkilot

Ojennuslautakunnan ja kirkollisen ylioi-
keuden toimikausi pdittyy timin lain tullessa
voimaan, ja niissd vireilld olevat asiat rau-
keavat. Suomen ortodoksisen kirkkokunnan
virka- ja tydehtovaliokunnan ja kirkollisko-
kouksen valmisteluvaliokunnan valmistelta-
vina olevat asiat siirtyvét kirkollishallituksel-
le. Ennen tdmén lain voimaantuloa toistai-
seksi valittujen luostarin johtokuntien toimi-
kausi pdittyy viiden vuoden kuluttua tdmén
lain voimaantulosta.

Muut ennen tdmén lain voimaantuloa vali-
tut kirkon ja seurakuntien toimielimet jatka-
vat tdimén lain voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sddnnodsten mukaisen toimikautensa
loppuun. Ennen tdmén lain voimaantuloa va-
littujen luottamushenkildiden vaalikelpoisuu-
teen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.

125§
Ohje- ja johtosdicinndt sekd tyojcirjestykset

Kirkossa ja seurakunnissa tdmin lain voi-
maan tullessa voimassa olevat ohje- ja johto-



HE 59/2006 vp 85

saannot jaavit voimaan. Jos ohje- tai johto-  kanssa, noudatetaan tétd lakia tai kirkkojér-
sdannon taikka tyojdrjestyksen médrdys on  jestysti.
ristiriidassa tdmén lain tai kirkkojarjestyksen
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