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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi nuorisolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nuorisolakia. Esityksessd muutettaisiin valtakunnallisen
nuorisoalan jérjeston, valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen seké nuorisokeskuksen
valtionapukelpoisuuden hyviksymistd koskevia sdédnnoksié tarkentamalla valtionapukelpoisuu-
den hyviksymisen edellytyksié. Esityksessé selkeytettdisiin my0s valtakunnallisen nuorisoalan
jarjeston, valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen sekd nuorisokeskuksen valtionavus-
tuksen madraytymisen perusteita. Tavoitteena on lisitd valtionapukelpoisuuden hyviksymiseen
ja valtionavustusten mydntédmiseen liittyvdn menettelyn sujuvuutta ja lapindkyvyytta.

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi nuorisolakiin uudet sidnndkset Harrastamisen Suomen mal-
lin mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta seka sen toteuttamiseen tarkoitetun valtionavustuk-
sen myoOntdmisestd. Laissa sdddettdisiin Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten har-
rastustoiminnan tarkoituksesta seké kunnan tehtavisti sen jarjestdessa kyseistd harrastustoimin-
taa. Laissa sdddettdisiin tarkemmin myds niistd edellytyksistd, jotka otetaan huomioon harras-
tustoimintaan myoOnnettavin valtionavustuksen méasraa harkittaessa. Tavoitteena on vakiinnut-
taa Harrastamisen Suomen mallin mukainen nuorten harrastustoiminta pysyvéaksi toimintamal-
liksi kunnissa, ja tétd kautta edistdéd perusopetukseen osallistuvien nuorten mahdollisuutta mie-
luisaan ja maksuttomaan harrastukseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Asian tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kulttuuri, nuoriso ja liikunta-asioita koske-
vana yhtend tavoitteena on nuorten osallisuuden kasvaminen. Tavoitteen saavuttamisen keinona
hallitusohjelman mukaan valmistellaan tarpeelliset esitykset nuorisolain tarkistamiseksi tavoit-
teena erityisesti avustusprosessien sujuvoittaminen.

Nykyinen nuorisolaki (1285/2016) tuli voimaan 1.1.2017. Lain soveltamisesta on kertynyt ko-
kemuksia viiden vuoden ajalta. Nuorisolaki on osoittautunut kokonaisuutena katsoen selkedksi
ja kdytinnossa toimivaksi, lukuun ottamatta erditd yhteis6jen valtionapukelpoisuutta ja avustus-
prosessia koskevia sddnndksii, joita olisi tarpeen tarkistaa.

Nuorisolaissa ja nuorisoty0sti ja -politiikasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (211/2017)
madritellddn edellytykset, joilla valtakunnallinen nuorisoalan jérjesto voi tulla hyvaksytyksi val-
tionapukelpoiseksi jarjestoksi, ja miten yhteiso voidaan hyviksyé valtionapukelpoiseksi valta-
kunnalliseksi nuorisoalan osaamiskeskukseksi tai nuorisokeskukseksi. Nuorisolaissa ja nuori-
soty0Ostd ja -politiikasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetdan lisdksi niistd arvioin-
nin perusteista, joiden mukaisesti valtakunnallisten nuorisoalan jirjestdjen, valtakunnallisten
nuorisoalan osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten valtionavustukset myonnetdin. Seké valti-
onapukelpoisuudet ettd avustukset ovat harkinnanvaraisia ja ne perustuvat opetus- ja kulttuuri-
ministerion paitdkseen.

Hallitusohjelmassa mainitut tarkistamistarpeet liittyvat nuorisolain ja sen nojalla annetun val-
tioneuvoston asetuksen sdénnoksiin, jotka koskevat valtakunnallisten nuorisoalan jérjestojen,
valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten valtionapukelpoiseksi hy-
vaksymisti, vuosiavustusprosessia sekd avustuskdyténtdjen sujuvuutta ja lapindkyvyytta.

Hallitusohjelmaan on kirjattu lasten ja nuorten hyvinvointia koskevan tavoitteen toteuttamisen
yhtend keinona, ettd jokaiselle lapselle ja nuorelle taataan aito mahdollisuus mieluisaan harras-
tukseen koulupdivan yhteydessa. Hallitusohjelman mukaan luodaan Islannin mallista suomalai-
nen toteutus, vahvistetaan koulujen aamu- ja iltapdiviatoimintaa ja sen laatua, kerhotoimintaa
sekd yhteistyotd kuntien ja kolmannen sektorin toimijoiden vélill4, sekd kdynnistetdan valmis-
telu, jonka tavoitteena on edistdd maksuttomia harrastusmahdollisuuksia koulupéivian yhtey-
dessa.

Harrastamisen Suomen mallin suunnittelua varten tiede- ja kulttuuriministeri Hanna Kosonen
asetti syksylld 2019 valmistelutyéryhmain, jonka tehtdvana oli tuottaa asiaan liittyvaa tietopoh-
jaa sekd valmistella esitys mallista, joka mahdollistaa hallitusohjelman mukaisen kirjauksen
mieluisasta harrastuksesta koulupéivin yhteydessd. Valmistelutydryhmaissé olivat edustettuina
opetus- ja kulttuuriministerion liséksi Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Olympiakomitea ry, Suo-
men Vanhempainliitto, Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry, Forbundet Hem och
Scola i Finland rf, Itsendisyyden juhlavuoden lastensdétio sr, Kulttuuri- ja taidealan keskusjéar-
jesto KULTA ry, Opetusalan Ammattijarjestd OAJ ry sekd Nuorisotutkimusseura. Tyoryhma
jétti esityksensé tiede- ja kulttuuriministerille kesédkuussa 2020. Harrastamisen Suomen mallissa
péétavoitteena on lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisd&iminen. Tarkoituksena on mahdollistaa
jokaiselle lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivén yhteydessé. Tyoryh-
main esityksen mukaan ensimmaisen vaiheen kohderyhména on perusopetuksen vuosiluokkien
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1.—9. seka lisdopetuksen oppilaat. Tavoitteena on juurruttaa Harrastamisen Suomen malli py-
syviksi toimintatavaksi kunnissa. Esityksen mukaan pidemmallé aikavililla harkittavaksi tulee
lainsdddantdpohjan luominen ja valtionosuusjérjestelmén selvittiminen. Esityksen mukaan
mallin toteutus aloitetaan vuosittaisella valtionavustushaulla.

Tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikon johdolla lapsi- ja nuorisopoliittinen ministerityo-
ryhma paitti aloittaa Harrastamisen Suomen mallin seuraavan vaiheen valmistelun helmikuussa
2021. Valmistelu alkoi tyoryhmaityolla, jonka tehtdvénd oli ehdottaa keinoja, joilla turvataan
mallin pysyvyys seké arvioida mallin laajentamismahdollisuuksia. Tydryhmén tydskentelyaika
oli 1.4.2021—31.12.2021, ja tyéryhmaissé olivat edustettuina samat tahot, kuin mallin ensim-
maistd vaihetta tyOstdneessd valmistelutyoryhméssd. Tydryhma esitti marraskuussa 2021, ettd
Harrastamisen Suomen mallin pysyvyyden turvaamiseksi mallista tulisi sddtidd nuorisolaissa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossi. Osana nuorisolain ja sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamista koskevaa valmistelua opetus- ja kulttuuriministerid jér-
jesti syyskuussa 2020 kaksi informaatio- ja keskustelutilaisuutta, joihin kutsuttiin valtakunnal-
liset nuorisoalan jarjestot sekéd valtion nuorisoneuvoston ja arviointi- ja avustustoimikunnan ja-
senet keskustelemaan ja kertomaan ndkemyksiddn tarpeellisista muutoksista. Valtion nuori-
soneuvostolle ja arviointi- ja avustustoimikunnalle tarkoitettu tilaisuus jarjestettiin 3.9.2020 ja
valtakunnallisille nuorisoalan jérjestoille tarkoitettu tilaisuus 10.9.2020. Liséksi nuorisokeskus-
ten edustajille jérjestettiin keskustelutilaisuus nuorisokeskuksia koskevien nuorisolain sdannos-
ten muutostarpeista 15.6.2021.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella ajalla 24.2.—7.4.2022. Lausuntopyynto esitysluonnok-
sesta lahetettiin valtakunnallisille nuorisoalan jérjestoille, nuorisokeskuksille, kunnille, Suomen
Kuntaliitolle, aluehallintovirastoille, sosiaali- ja terveysministeridlle, valtiovarainministeriolle,
oikeusministeridlle, Opetushallitukselle, valtion nuorisoneuvostolle seké arvioiti- ja avustustoi-
mikunnalle. My6s muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa.

Esitys on ollut késiteltdvana kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 8.6.2022.

Hallituksen esityksen valmistelua koskevat asiakirjat 16ytyvét opetus- ja kulttuuriministerion
internetsivulta: https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM039:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston valtionapukelpoisuus

Nuorisolain 3 §:n 6 kohdan mukaan valtakunnallisella nuorisoalan jarjestolld tarkoitetaan val-
takunnallisten nuorisojarjestdjen lisdksi nuorisotyoté tekevaa, nuorisotoimintaa tai nuorisotyon
palveluja jarjestdavaa rekisterdityd yhdistysta tai sddtioté, joka toteuttaa nuorisolain tavoitteita ja
lahtokohtia ja jonka toiminta-alue on valtakunnallisesti kattava.

Valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionapukelpoisuudesta sdddetddn nuorisolain
17 §:ssd. Pykéldn mukaan valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston toimintaan tarkoitetun valtion-
avustuksen saamisen edellytyksend on, ettd opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyy jarjeston
valtionapukelpoiseksi. Valtionapukelpoiseksi voidaan hyvéksyé sellainen nuorisoalan jérjesto,
joka toteuttaa nuorisolain 2 §:ssd sdddettyjé tavoitteita ja lahtokohtia. Valtakunnallisen nuori-
soalan jérjeston valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon jérjeston toiminnan val-
takunnallisuus, laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja se, miten jirjestd edistda
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nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta. Valtionapukelpoiseksi ei kuitenkaan hy-
viksytd sellaista jarjestdd, jonka pddasiallisena tehtdvané on edistdd yhden koulutus-, opinto-
tai vastaavan alan opiskelua. Péddasiallisesti ammatillista jérjestdytymistd edistdvad jéarjestod ei
myoskaédn hyvéksyté valtionapukelpoiseksi. Valtionapukelpoiseksi ei myoskaén hyvéksytd sel-
laista jérjestdd, jonka avustamisesta sdddetdén erikseen tai jolle myOnnettévad valtionavustusta
varten on erillinen mééréraha valtion talousarviossa.

Tarkempia sdénndksid jérjestojen valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edellytyksisti ja hy-
viksymisessd noudatettavasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Nuori-
sotyOstd ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:ssd sdddetddn valtakunnallisen
nuorisoalan jarjeston hyvéksymisestd valtionapukelpoiseksi. Pykdlan mukaan valtakunnal-
liseksi nuorisoalan jarjestoksi haluavan on haettava valtionapukelpoisuutta opetus- ja kulttuuri-
ministeridltd ministeridn antamien ohjeiden mukaisesti. Ministerid arvioi, tiyttaako hakija nuo-
risolain 17 §:ssd sdddetyt valtionapukelpoisuuden edellytykset. Arviointi tehddin jérjeston
suunnitellun ja toteutuneen toiminnan perusteella. Arviointi- ja avustustoimikunta antaa asiassa
lausuntonsa. Asetuksen 5 §:n mukaan jarjeston toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon
toiminnan sddnndllisyys ja vakiintuneisuus sekd miten jérjeston taloutta ja hallintoa on hoidettu.
Toiminnan laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon toiminnan saavutettavuus jarjeston maarit-
teleméén kohderyhméin nédhden. Toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitaessa ote-
taan huomioon toiminnan merkityksellisyys nuorisotydssé ja -politiikassa sekd jérjeston toi-
mialalla. Toiminnan valtakunnallisuutta arvioitaessa otetaan huomioon toiminnan alueellinen
kattavuus. Jarjeston toiminta madritellddn valtakunnalliseksi, kun se kattaa véhintddn kolme
maakuntaa.

Valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 3 momentin mukaan valtionapukelpoiseksi jdrjestoksi voidaan
hyviksya sellainen jérjesto, jonka kokonaisjdsenméérasté taikka piirijarjestdjen ja paikallisyh-
distysten yhteenlasketusta henkildjdsenmééréstd vahintdin kaksi kolmasosaa on nuoria (nuori-
sojérjestd), toiminnasta ainakin osa on nuorten omachtoista toimintaa ja nuorilla on téhén toi-
minnan osaan itsendinen paatos- Ja budjettivalta (nuor1s0t01m1ntaa edistdva ]arjesto) toimin-
nasta ainakin osa on nuorlsotyota jatdmai osa voidaan eritelld jarjeston muusta toiminnasta (nuo-
risotyotd tekeva jérjestd), tai pddasiallinen tarkoitus on tarjota palveluja nuorisoalan jérjestoille,
kunnille tai muille nuorisoalan yhteisdille (nuorisoalan palvelujar]esto) Pykélan 4 momentin
mukaan 3 momentissa sdddetyistd hyvaksymisperusteista tai jérjestén toiminnan valtakunnalli-
suusmadritelméasta voidaan poiketa kielellisen tai muun vihemmiston keskuudessa tai toimialal-
laan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jarjeston osalta edellyttden, ettd jarjeston toimin-
nalla kuitenkin on riittdva kattavuus suhteessa jarjeston maéaritteleméadn kohderyhmaéan.

Valtionapukelpoisuutta voi hakea ympéri vuoden. Opetus- ja kulttuuriministerié on ohjeistanut,
ettd valtionapukelpoisiksi haluavien nuorisoalan jirjestdjen tulisi hakea avustuskelpoisuutta
huhtikuun loppuun mennessé sen varmistamiseksi, ettd valtionapukelpoisuuden hakija saa paa-
toksen asiaansa ennen seuraavan vuoden avustusten hakua. Paatokset hakemuksiin tehdién vuo-
sittain touko-kesékuun aikana.

Valtionapukelpoisuuden myontimiseen liittyvéni haasteena on ollut, ettd voimassa olevassa
laissa ja asetuksessa mééritellyn nuorisoalan jérjeston valtakunnallisuuden tunnusmerkit, erityi-
sesti toiminnan laajuuden osalta (toimintaa vahintdédn kolmen maakunnan alueella) ovat liian
viljat, mikd on johtanut valtionapukelpoisten jirjestdjen madrdn lisddntymiseen, ja sitd kautta
madrdrahasta myonnettdvien avustusten sirpaloitumiseen. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd jér-
jeston valtakunnallisuuden tunnusmerkkejé etenkin toiminnan laajuuden osalta tdsmennettdisiin
siten, ettd toimintaa tulisi olla useamman kuin kolmen maakunnan alueella ja ettd toiminnan
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laajuutta arvioitaessa voitaisiin ottaa huomioon myos jérjeston toiminnan tavoitettavuus kohde-
ryhménséd osalta, vaikka nuorten fyysiseen kohtaamiseen perustuvaa toimintaa ei jarjestettisi-
kédn useamman maakunnan alueella.

2.2 Valtionavustuksen myontiminen valtakunnalliselle nuorisoalan jérjestolle

Valtionavustuksen myontamisestd valtakunnalliselle nuorisoalan jirjestdlle sdddetédén nuoriso-
lain 18 §:ssé, jonka mukaan valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain méédraraha myonnet-
taviksi valtakunnallisten nuorisoalan jérjest6jen toimintaan. Valtakunnallinen nuorisoalan jér-
jestd voi osoittaa saamaansa avustusta omien alueellisten tai paikallisten rekisterdityjen jésen-
jarjestojen toimintaan siten kuin valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 2 momentissa sdddetdan.

Valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston valtionavustuksen maardéd harkittaessa otetaan huomi-
oon jérjeston taloudenhoito seka jérjeston toiminnan valtakunnallisuus, laatu, laajuus ja yhteis-
kunnallinen vaikuttavuus. Valtionavustuksen méaéaraa harkittaessa otetaan lisdksi huomioon, mi-
ten jdrjestd toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta seké toteuttaa
muita 2 §:ssd sdddettyjd tavoitteita ja lahtokohtia. Avustettavan toiminnan on oltava yleis-
hyodyllistd. Hyvaksyttdvind menoina ei pidetd liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toimin-
nasta aiheutuvia menoja. Tarkempia sdédnnoksié valtionavustuksen myontdmisen edellytyksisti
ja valtionavustuksen myontidmisessd noudatettavasta menettelystd voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

Nuorisotydsté ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:ssd sdddetidan valtionavus-
tuksen myontdmiseen liittyvastd menettelystd ja siitd, mitd nuorisolain 18 §:ssd sdddettyja seik-
koja arvioitaessa otetaan huomioon. Valtakunnallisen nuorisoalan jéirjeston valtionavustusta
myOnnettdessd opetus- ja kulttuuriministerio arvioi jarjeston suunniteltua ja toteutunutta toimin-
taa. Arviointi- ja avustustoimikunta tekee asiassa esityksensé. Jarjeston toiminnan laatua arvi-
oitaessa otetaan huomioon toiminnan tavoitteellisuus, kehittyminen, oman toiminnan seuraami-
nen ja tavoitteiden saavuttamisen arviointi. Toiminnan laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon
jarjeston toiminnan maird ja monipuolisuus, toimintaan osallistuvien nuorten méara, toiminnan
valtakunnallisuus ja saavutettavuus. Toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitaessa
otetaan huomioon toiminnan merkityksellisyys nuorisotydssa ja -politiikassa sekd jarjeston toi-
mialalla. Jarjeston taloudenhoitoa arvioitaessa otetaan huomioon jirjestén toiminnan kustan-
nukset suhteessa toiminnan valtakunnallisuuteen ja laatuun seké hallinto- ja henkildstokustan-
nusten osuus kokonaiskustannuksista. Jarjeston osallisuuden edistdmisen arvioinnissa otetaan
huomioon, miten jérjestd tarjoaa nuorille mahdollisuuden osallistua jérjeston padtoksentekoon
ja miten jarjestd muulla tavoin edistdd nuorten kykya ja edellytyksié toimia yhteiskunnassa.

Valtionavustushaku seuraavaa toimintavuotta varten toteutetaan yleensd elo-, syys- ja loka-
kuussa. Paitokset valtionavustusten myontdmisestd annetaan vuosittain helmi-maaliskuussa.
Vuonna 2021 opetus- ja kulttuuriministerié on myontényt yleisavustusta 97 valtakunnalliselle
nuorisoalan jérjestolle yhteensd 18,6 miljoonaa euroa. Vuonna 2022 yleisavustuksia mydnnet-
tiin yhteensé 18,6 miljoonaa euroa 95 valtakunnalliselle nuorisoalan jarjestolle.

Nykyiset sddnnokset avustuksen médrian harkintaan liittyen eivét kaikilta osin tue mahdolli-
suutta keskittyd nuorisotyon ja -toiminnan kannalta keskeisen ja vaikuttavan toiminnan tukemi-
seen. Siten valtakunnallisten nuorisoalan jarjestdjen avustuksen myontdmistd koskevia sdéan-
noksid tulisi selkeyttdd siten, ettd avustuskelpoisen toiminnan méarittelyssa keskeistd olisi toi-
minnan merkitys nuorisotyon ja -toiminnan kannalta.
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2.3 Valtionavustuksen myontiminen valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskeskukselle

Nuorisolain 3 §:n 7 kohdan mukaan valtakunnallisella nuorisoalan osaamiskeskuksella tarkoi-
tetaan yhteiso4d, joka kehittdd ja edistdd nuorisoalan osaamista ja asiantuntijuutta valtakunnalli-
sesti. Osaamiskeskuksen voi my6s muodostaa kahden tai useamman yhteison sopimukseen pe-
rustuva yhteenliittyma.

Valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskukset muodostavat rakenteen, jonka avulla opetus- ja
kulttuuriministerio johtaa, yhteen sovittaa, kehittid ja luo yleisid edellytyksid nuorisotydlle ja -
politiikalle valtionhallinnossa. Osaamiskeskuksena voi toimia kunta, kuntayhtymai, osakeyhtio,
osuuskunta, korkeakoulu, yhdistys tai sditio, tai niiden sopimukseen perustuva yhteenliittyma.

Nuorisolain 19 §:ssd sdddetéén valtionavustuksen myOdntdmisestd valtakunnalliselle nuorisoalan
osaamiskeskukselle. Pykéldn mukaan valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain méiérdraha
myOnnettdviksi valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten toimintaan. Opetus- ja kulttuu-
riministerio hyvéaksyy osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuuden. Valtionapukelpoisuuden hy-
viaksymisen edellytyksend on, ettd osaamiskeskus kehittdd ja edistdd nuorisoalan perus- ja eri-
tyisosaamista sekd nuorisoalan asiantuntija- ja muita palveluja tuottamalla, kokoamalla, hyo-
dyntdmalla tai jakamalla tietoa nuorista, nuorisoty0std tai nuorisopolitiikasta. Liséksi osaamis-
keskuksen tulee toteuttaa nuorisolain 2 §:ssd sdddettyja tavoitteita ja lahtdkohtia.

Nuorisolain 19 §:n mukaan valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan myos huomioon kes-
kuksen taloudenhoito ja toiminnalliset edellytykset, valtakunnallinen merkitys nuorisoalalla,
yhteiskunnallinen vaikuttavuus, valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelma seki osaa-
miskeskusten muodostama kokonaisuus. Valtionapukelpoisuus myonnetdin méériajaksi.

Valtionavustuksen miaraa harkittaessa otetaan huomioon keskuksen tehtévét ja toiminnan laatu
ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Avustettavan toiminnan on oltava yleishyodyllistd. Hyvék-
syttdvind menoina ei pideti liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia me-
noja. Mahdollinen ylijadma on kdytettdva keskuksen nuorisotydhon ja sen kehittdmiseen. Tar-
kempia sddannoksid osaamiskeskuksista ja niiden tehtdvistd seké valtionapukelpoisuuden hyvék-
symisen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

Nuorisotydstd ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssé sdddetddn valtakunnal-
lisen nuorisoalan osaamiskeskuksen hyvéksymisesta valtionapukelpoiseksi. Pykdldn mukaan
nuorisoalan osaamiskeskuksena voi toimia kunta, kuntayhtymai, osakeyhtio, osuuskunta, kor-
keakoulu, yhdistys tai séétio, tai niiden sopimukseen perustuva yhteenliittymé. Nuorisoalan
osaamiskeskukseksi haluavan organisaation on haettava valtionapukelpoisuutta opetus- ja kult-
tuuriministerioltd ministerion antamien ohjeiden mukaisesti. Ministerio arvioi, tayttaako hakija
nuorisolain 19 §:ssé sdddetyt valtionapukelpoisuuden edellytykset. Arviointi- ja avustustoimi-
kunta antaa asiassa lausuntonsa. Osaamiskeskuksen valtakunnallista merkitysté ja yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta nuorisoalalla arvioidaan tarkastelemalla toimintaa, tehtdvié ja osaamista
suhteessa voimassa olevaan valtakunnalliseen nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaan. Osaamis-
keskusten muodostamaa kokonaisuutta arvioitaessa otetaan huomioon keskusten toiminta ja
osaaminen suhteessa valtakunnallisiin nuorisotyon ja -politiikan kehittimistarpeisiin.

Valtioneuvoston asetuksen 7 §:n mukaan sen lisdksi, mitd nuorisolain 19 §:n 2 momentissa saa-
detddn, osaamiskeskuksen valtionapukelpoiseksi hyviksymisen edellytyksend on, ettd keskuk-
sen toiminta on tavoitteellista, merkityksellisté ja taloudellista, keskus hoitaa talouttaan ja hal-



HE 107/2022 vp

lintoaan hyvin, keskuksen henkilstolla on tehtdvéinsa suorittamisen kannalta tarvittava osaami-
nen, keskuksella on tehtdvénsa suorittamisen kannalta tarkoituksenmukainen yhteistyoverkosto
ja keskuksella on toiminnan seuranta- ja arviointijarjestelma.

Valtionavustuksen myontdmisesté valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskeskukselle sdddetdaan
tarkemmin nuorisoty0sté ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:ssd. Mainitun
saanndksen mukaan valtionavustusta myonnetédn opetus- ja kulttuuriministerion ja osaamis-
keskuksen yhdessd sopimiin tehtéviin. Arviointi- ja avustustoimikunta tekee asiassa esityk-
sensd. Osaamiskeskuksen tehtivid, toiminnan laatua ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioi-
taessa otetaan huomioon osaamiskeskuksen palvelukyky, toiminnan laatua ja mééraa mittaavat
tunnusluvut, toiminnan tavoitteellisuus, taloudellisuus sekd miten taloutta ja hallintoa on hoi-
dettu, henkildston ammattitaito ja osaaminen seké kirjanpito, jonka tulee olla jérjestetty siten,
ettd siitd kdyvit ilmi nuorisotyon valtionavustuksella tuetun toiminnan kustannukset.

Kulloinenkin hallitus méérittelee osaamiskeskustoiminnan painopisteet osana valtakunnallista
nuorisotyon ja -politiikan ohjelmaa. Osaamiskeskusten toiminnan painopisteistd on sovittu val-
tioneuvoston hyviksymaéssa valtakunnallisessa nuorisotyon ja -politiikan ohjelmassa. Valtakun-
nallisessa nuorisotyon ja -politiikan ohjelmassa 2020—2023 kehittdmisen painopisteitd ovat
nuorisotyd kunnassa, nuorisoalalla toimivien jirjestdjen tilannekuva ja vaikuttavuus, osallisuus
ja vaikuttaminen, kohdennettu nuorisoty®, digitaalinen nuorisotyd sekd nuorisotyo kouluissa ja
oppilaitoksissa. Opetus- ja kulttuuriministerio hyvéksyi kevailla 2020 valtionapukelpoiset nuo-
risoalan osaamiskeskukset vuosille 2020—2023 valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan oh-
jelman 2020—2023 painopisteiden mukaisesti. Vuosille 2020—2023 on hyvéksytty kuusi osaa-
miskeskusta. Valtionapukelpoisuutta haetaan valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjel-
man valmistumisen jdlkeen avattavan valtionapukelpoisuushaun kautta. Valtionapukelpoisuus
myOnnetidin ohjelmakaudeksi. Vuosina 2020 ja 2021 valtakunnallisille nuorisoalan osaamis-
keskuksille myonnettiin yhteensi 4,9 miljoonaa euroa vuodessa. Eri osaamiskeskuksille myon-
netty valtionavustus vaihtelee kunkin osaamiskeskuksen tehtdvien laajuuden mukaan.

Osaamiskeskusten toiminta on ldhtokohtaisesti valtionhallinnon véline nuorisotyon ja -politii-
kan toimeenpanossa ja kehittdmisessd. Osaamiskeskukselle myonnetédn avustus sen ja minis-
terion vilisesséd tavoiteohjausasiakirjassa sovittuihin tehtéviin. Valtakunnallisten nuorisoalan
osaamiskeskusten valtionapukelpoisuutta ja valtionavustusten myontdmistd koskevat nykyiset
saannokset ovat osoittautuneet osin jaykiksi ja epaselviksi. Nykyiset sddnnokset eivat ota riitta-
vissd madrin huomioon osaamiskeskusjirjestelmidn ominaispiirteitd, kuten osaamiskeskusten
tavoiteohjausta. Nuorisolakia olisi tarpeen muuttaa siten, ettd osaamiskeskusten avustuskaytén-
toja voitaisiin kehittdd vastaamaan paremmin osaamiskeskustoiminnalle asetettuja tavoitteita.

2.4 Valtionavustuksen myontiminen nuorisokeskukselle

Suomessa on tilld hetkelld yhdeksidn nuorisokeskusta, jotka muodostavat nuorisotydhdn eri-
koistuneen verkoston. Nuorisokeskukset ovat kuntien, nuorisojarjestojen, nuorisotydtd tekevien
jérjestdjen ja muiden yhteisjen omistamia. Opetus- ja kulttuuriministerio tukee keskuksia vuo-
sittain valtionavustuksilla. Nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuudesta ja valtionavustuksen
myOntdmisestd nuorisokeskukselle siddetdan nuorisolain 20 §:ssé. Pykdldn 1 momentin mukaan
valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain mddrdraha myonnettdviksi nuorisokeskusten
nuorisotyohdn. Vuonna 2021 nuorisokeskuksille myonnettiin yleisavustusta yhteensi 3,8 mil-
joonaa euroa. Lisdksi nuorisokeskuksille on mydnnetty nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen ja
nuorten syrjdytymisen vihentdmiseen tarkoitettuja NUOTTA-erityisavustuksia yhteensd
800 000 euroa seka yksittéisid investointiavustuksia. Vuonna 2022 avustuksiin kaytettdva maé-
rdraha on yhteensa 5,8 miljoonaa euroa, josta 5 miljoonaa euroa on osoitettu kéytettéviksi nuo-
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risokeskusten yleisavustuksiin ja investointiavustuksiin sekd 800 000 euroa NUOTTA-erityis-
avustuksiin. Eri nuorisokeskuksille vuosittain mydnnetty avustus vaihtelee kunkin keskuksen
toiminnan laajuuden ja laadun mukaan.

Nuorisolain 20 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié hyviksyy nuorisokeskuk-
sen valtionapukelpoisuuden. Valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edellytyksend on, ettd
nuorisokeskus toteuttaa nuorisolain 2 §:ssd sdéddettyjé tavoitteita ja 1htokohtia ja ettd keskuksen
padasiallisena nuorisotydn ympérivuotisena tehtdvéna on tarjota nuorille ohjattua seikkailu-,
luonto-, ympéristo-, kulttuuri- tai leiritoimintaa. Nuorisokeskuksen nuorisotydn on edistettiva
myo6s nuorten kansainvélistymistéd ja kestédvdd kehitystd. Valtionapukelpoisuutta harkittaessa
otetaan huomioon keskuksen taloudenhoito ja toiminnalliset edellytykset, toiminnan yhteiskun-
nallinen vaikuttavuus sekd nuorisokeskusten muodostama kokonaisuus.

Nuorisolain 20 §:n 3 momentin mukaan valtionavustuksen maaraa harkittaessa otetaan huomi-
oon keskuksen nuorisotyon tehtidvit sekd toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus.
Avustettavan toiminnan on oltava yleishyodyllistd. Hyvéksyttdvind menoina ei pideté liiketoi-
minnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen ylijadma on kay-
tettdva nuorisotyon kehittdmiseen sekd nuorisotydn kadytdssd olevien infrastruktuurien ylléapi-
toon ja kehittdmiseen. Pykildn 4 momentin mukaan nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden
hyviaksymisen ja valtionavustuksen saamisen edellytyksisti sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

Nuorisotydsté ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:ssd sdddetddn tarkemmin
nuorisokeskuksen hyviksymisestd valtionapukelpoiseksi. Pykdldn mukaan nuorisokeskuksena
voi toimia kunta, kuntayhtymai, osakeyhtio, osuuskunta, yhdistys tai sdétid. Nuorisokeskukseksi
haluavan organisaation on haettava valtionapukelpoisuutta opetus- ja kulttuuriministerioltd mi-
nisterion antamien ohjeiden mukaisesti. Ministerio arvioi, tayttdéko hakija nuorisolain 20 §:ssé
sdddetyt valtionapukelpoisuuden edellytykset. Nuorisokeskuksen yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta arvioitaessa otetaan huomioon toiminnan saavutettavuus ja yhteistyoverkostot seki val-
mius kehittdd nuorisoty6td. Nuorisokeskusten muodostamaa kokonaisuutta arvioitaessa otetaan
huomioon kunkin keskuksen koko, keskusten maantieteellinen sijainti ja nuorisokeskusten tar-
joaman toiminnan monipuolisuus. Sen liséksi, mitd nuorisolain 20 §:n 2 momentissa sdddetéén,
nuorisokeskuksen valtionapukelpoiseksihyviksymisen edellytyksend on, ettd keskuksen toi-
minta on padosin suunnattu nuorille, keskuksen toiminta on tavoitteellista, merkityksellisti ja
taloudellista, keskuksen taloutta ja hallintoa hoidetaan hyvin, keskus on sijainniltaan, ymparis-
toltddn, tiloiltaan ja varustukseltaan ymparivuotiseen ohjattuun toimintaan soveltuva ja keskuk-
sen toiminta ulottuu useamman kunnan alueelle, keskuksessa on nuorisotyosti vastaava nuori-
sotyon ammattilainen, riittdva ohjaushenkilostd ja riittdva nuorisotyon osaaminen, keskus huo-
lehtii toimintansa ja ympéristonsé turvallisuudesta, ja keskuksella on toiminnan seuranta- ja ar-
viointijérjestelma.

Nuorisotydstd ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:ssé sdddetdan tarkemmin
valtionavustuksen myontdmisestd nuorisokeskukselle. Pykdldn mukaan valtionavustusta myon-
netiin opetus- ja kulttuuriministerion ja nuorisokeskuksen vilisessé tavoiteohjausmenettelyssi
sovittuihin tehtdviin. Avustuksen tarvetta harkittacssa otetaan huomioon keskuksen taloudelli-
nen tila. Taloudellista tilaa arvioitaessa otetaan huomioon keskuksen oman toiminnan tuotot,
muun kuin nuorisotoiminnan osuus kokonaiskustannuksista seké toiminnan tuottavuus.

Nuorisokeskuksen tehtévid, toiminnan laatua ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioitaessa
otetaan huomioon keskuksen palvelukyky seké kohderyhmaéltd ja yhteistyoverkostolta saatu pa-
laute, tavoiteohjausmenettelyssé sovitut, toiminnan laatua ja maérad mittaavat tunnusluvut, toi-
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minnan tavoitteellisuus, taloudellisuus ja miten keskuksen taloutta ja hallintoa hoidetaan, hen-
kiloston ammattitaito ja osaaminen, toimintaan osallistuneiden henkiléiden kokonaisméira ja
nuorten osuus siitd, ohjaukseen osallistuvien nuorten mééré suhteessa muuhun nuorisokayttdon,
nuorten majoitusvuorokausien maird ja majoitusvuorokausien kokonaismaira sekd kestdvian
kehityksen edistdminen ja kirjanpito, jonka tulee olla jérjestetty siten, etti siitd kayvét ilmi nuo-
risotyon valtionavustuksella tuetun toiminnan kustannukset.

Nuorisokeskusten nykyiset valtionapukelpoisuusperusteet eivit kaikilta osin tue nuorisokeskus-
ten avustusjérjestelmén kohdentumista méardrahan tavoitteiden kannalta merkityksellisimpaan
toimintaan. Nuorisokeskusten valtionavustusten médrdytymisperusteet ovat hyvin moninaisia,
miké on aiheuttanut avustuksen saajissa epétietoisuutta siiné, missd mairin mikékin perusteista
tosiasiallisesti vaikuttaa keskusten saamien avustusten méiraan. Sen vuoksi nuorisokeskuksen
avustuksen médraytymisperusteita koskevia sddnnoksié olisi osin tarpeen tarkentaa ja selkeyttia
nykyisesta.

2.5 Harrastamisen Suomen malli

Harrastukset ovat tirked osa lasten ja nuorten eldmii ja vapaa-aikaa. Harrastuksissa on kyse
mieleisestd tekemisestd, kaverisuhteiden vaalimisesta, itsensé kehittdmisestd, omista unelmista
ja vahvuuksien loytdmisestd sekd vuorovaikutuksesta valmentajan, opettajan tai ohjaajan
kanssa. Lapsille ja nuorille on yhé tirkedampd4 mySs omatoiminen harrastaminen. Harrastus on
lapsen ja nuoren valinta viettda vapaa-aikaansa mielekkaésti. Harrastaminen tukee parhaimmil-
laan perheitd vahvistamalla yhdessdoloa ja tekemistd. Harrastaminen myos edistdd lasten ja
nuorten osallisuutta yhteiskunnassa. Lasten ja nuorten keskuudessa tehdyt vapaa-aikatutkimuk-
set ovat osoittaneet, ettd lasten ja nuorten harrastusaktiivisuus on korkealla tasolla. Noin yhdek-
sin kymmenestd nuoresta kertoo harrastavansa jotakin. Alle 10-vuotiaista jopa 96 prosenttia
kertoo harrastavansa. Vaikka harrastamisen yleisyys laskee hieman iin myo6té, sdilyy se kaikissa
ikdluokissa ldhelld 90 prosenttia. Harrastaminen on yhti yleista tyttdjen ja poikien keskuudessa,
eikd asuinympéristolld ole juurikaan vaikutusta lasten ja nuorten harrastavuuteen.

Opetus- ja kulttuuriministerién vuoden 2020 harrastamista koskevaan valtakunnalliseen Kou-
lulaiskyselyyn osallistui 197 040 lasta ja nuorta. Koululaiskyselyll4 kysyttiin lasten ja nuorten
harrastustoiveita koulupdivén yhteydessa. Kysely ldhetettiin kaikkiin ala- ja yldkouluihin. Kou-
lulaiset saivat valita suosikkiharrastuksiaan ja harrastuksia, joita haluaisivat kokeilla 76 harras-
tuksen valikoimasta. Kyselyn vastausten mukaan koululaisista 55 prosenttia haluaisi aloittaa
jonkin harrastuksen. Kyselyn mukaan joka viidenneltd puuttuu mieleinen harrastus. Heistd yli
60 prosenttia haluaisi aloittaa harrastamisen.

Vuonna 2019 julkaistun Harrastamisen strategian (Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2019:7) mukaan harrastamisen esteet voivat liittyd esimerkiksi yksindisyyden kokemukseen,
kaverin puutteeseen ja sosiaalisten verkostojen vahyyteen, pelkoon tulla syrjityksi tai kiusatuksi
sekd ajan tai rahan puutteeseen. Esteeksi voi muodostua myds muun muassa oma terveydentila
tai vamma seka se, ettd nuorella ei ole tietoa harrastuksen soveltuvuudesta itselle, sopivista har-
rastuksista tai harrastuspaikoista. Esteet voivat liittyd myos vahdiseen harrastustarjontaan, 14hi-
piirin heikkoon tukeen tai asenteeseen harrastamista kohtaan, harrastuksen sijaintiin liian kau-
kana kotoa tai harrastuksen hintaan.

Harrastamisen esteisiin seki toisaalta lasten ja nuorten toiveisiin ja harrastamiseen liittyviin eri-
laisiin tarpeisiin on pyritty vastaamaan Harrastamisen Suomen mallin avulla edistimalla nuor-
ten mahdollisuutta mieluisaan ja maksuttomaan harrastamiseen koulupéivin yhteydessd. Har-
rastamisen Suomen mallin toteutus kdynnistyi pilotilla vuonna 2020. Pilottivaiheessa avustusta
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myOnnettiin 117 kunnalle ja avustettavat hankkeet toteutettiin kevitlukukaudella 2021. Harras-
tamisen Suomen mallin ensimmdinen varsinainen toimintalukuvuosi toteutetaan 1.8.2021—
30.6.2022 ja sen kohderyhminé ovat perusopetuksen vuosiluokkien 1.—9. sekd lisdopetuksen
oppilaat. Harrastamisen Suomen mallissa yhdistyvit lasten ja nuorten kuuleminen harrastustoi-
veista, olemassa olevien hyvien kéytént6jen ja toimintatapojen koordinoiminen seké koulun ja
harrastustmmlj oiden yhteistyd. Vuonna 2020 lasten ja nuorten kuuleminen on toteutettu valta-
kunnallisen Koululaiskyselyn kautta. Lukuvuotta 2021—2022 koskeva valtionavustushaku jér-
jestettiin maalis-huhtikuussa 2021 ja sen perusteella aluehallintovirastot myonsivit 235 kun-
nalle avustusta Harrastamisen Suomen mallin toteuttamiseen. Ensimméisené varsinaisena toi-
mintalukuvuotena toiminnan piirissd on valtionavustushakemusten mukaan 1 900 koulua ja
noin 400 000 lasta ja nuorta. Avustusta myonnettiin vuonna 2021 yhteensé 17 miljoonaa euroa.

Avustukset myonnetdén kunnille. Harrastusten jérjestdjind voivat toimia kuntien lisdksi yksityi-
sen ja kolmannen sektorin toimijat. Tavoitteena on ohjata rahoitus lasten ja nuorten harrastami-
seen koulupdivéin yhteydessa, piédsdéntoisesti ennen tai jilkeen koulupdivan. Hakuilmoituksen
mukaan avustusta voidaan kdyttdd muun muassa ohjaajien palkka- ja palkkiokuluihin, mukaan
lukien erityisen tuen tarpeessa olevien lasten ja nuorten avustajien kuluihin, kohtuullisiin koor-
dinaatiokuluihin, perusteltuihin kuljetuskustannuksiin harrastuspaikoille, vilttdmattomiin ja
kohtuullisiin viline- ja materiaalikustannuksiin sekéd hankkeesta aiheutuviin tilakustannuksiin
silloin, kun koulujen tilojen kayttd harrastuksen sisdllon vuoksi ei ole mahdollista. Opetus- ja
kulttuuriministerion haku lukuvuoden 2022—2023 Harrastamisen Suomen mallin avustuksille
oli avoinna helmi-maaliskuussa 2022. Haettavana oli yhteensd 14,5 miljoonaa euroa. Avustuk-
sia haki 256 kuntaa. Hakemusten mukaan kunnilla on tavoitteena saada mukaan yhteensa lahes
400 000 lasta ja nuorta ja ohjaustunteja olisi tarkoitus jarjestdd yli 380 000.

Harrastamisen Suomen mallin toteuttamisen tueksi perustettiin yhteyspiste Opetushallituksen
yhteyteen vuonna 2021. Yhteyspistettd hallinnoi Suomen lastenkulttuurikeskusten liitto. Har-
rastamisen Suomen mallin yhteyspisteen tehtdvand on muun muassa kuntien ja harrastusten jér-
jestdjien tukeminen ja hyvien kdytdnteiden jakaminen. Yhteyspiste edistdd kuntien ja harrastus-
ten jéarjestdjien verkottumista sekd ammattitaitoisten ohjaajien 16ytdmistd kuntiin toteuttamaan
lasten ja nuorten harrastustoiveita. Yhteyspisteen internetsivuille (harrastamisensuomen-
malli.fi) on koottu Harrastamaisen Suomen mallin toiminnan tueksi materiaalia ja ohjeistusta
niin kunnille kuin harrastuksen jérjestgjille.

Harrastamisen Suomen malli on luotu kuntien paikallisille sovelluksille ja kunnille on myds
jétetty tilaa mallin toteuttamisessa, koska harrastamisen tilanne, harrastusten jérjestdjien ja
nuorten méirad sekid paikalliset olosuhteet vaihtelevat paljon eri puohlla Suomea. Opetus- ja
kulttuuriministerio kartoitti syksylld 2021 kuntakyselylld, miten Harrastamisen Suomen mallin
toteutus sujuu kunnissa ja mitd nikemyksid kunnilla on mallin kehittdmiseksi ja jatkuvuuden
varmistamiseksi. Kuntakysely oli avoinna 29.9.—14.10.2021. Kyselyyn vastasi 136 kuntaa,
joista 122 kunnassa Harrastamisen Suomen malli oli kéytGssa ja jotka olivat saaneet mallin to-
teutukseen aluehallintovirastojen mydntdmaa opetus- ja kulttuuriministerion valtionavustusta.
Kyselyyn saatujen vastausten perusteella kunnissa on ehtinyt jo muodostua hyvia kdytanteita
mallin toteuttamisessa seki toimivia yhteistyoverkostoja, mutta haasteena ndhtiin muun muassa
mallin mukautuminen kuntien erilaisiin olosuhteisiin. Myds harrastustoimijoiden puuttumisen
tai vihdisen maaran arvioitiin hankaloittavan ohjaajien saamista etenkin pienemmissa kunnissa.
Harrastamisen Suomen mallin vakiinnuttamisen ja jatkumisen osalta kyselyyn vastanneista 43
prosenttia katsoi, ettd mallin vakiinnuttaminen ja jatkuminen edellyttdisi rahoituksen turvaa-
mista ja 38 prosenttia katsoi sen edellyttdvén lakiperustaa ja rahoitusta. Liséksi 19 prosenttia
vastaajista katsoi mallin jatkumisen edellyttdvéin muitakin toimia, kuten suurempia ohjaajare-
sursseja ja enemmaén harrastustoimijoita.
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Opetus- ja kulttuuriministerié pyysi my0s harrastusten jérjestdjien nikemyksid ja kehitysehdo-
tuksia Harrastamisen Suomen mallista ennen kevdan 2022 avustushaun kéynnistymistd. Kyse-
lyn tuloksia hyddynnettiin kevdin avustushaussa ja yleisesti Harrastamisen Suomen mallia kos-
kevissa linjauksissa. Kysely oli avoinna 21.12.2021—14.1.2022. Kyselyyn osallistui 479 vas-
taajaa, joista 87 prosenttia on mukana Harrastamisen Suomen mallissa ja kahdeksan prosenttia
kertoi suunnittelevansa osallistua Harrastamisen Suomen malliin vuoden 2022 aikana. Kyse-
lyyn vastanneet mainitsivat Harrastamisen Suomen mallin onnistumisina muun muassa yhteis-
tyon lisdéntymisen, monipuolisen harrastustarjonnan myds pieniin kouluihin ja paikkakunnille,
lasten ja nuorten toiveisiin vastaamisen seka riittdvén rahoituksen. Kehitysehdotuksissa puoles-
taan nousivat esille muun muassa se, etti rahoituspédétds saataisiin aikaisemmin, toiminnan tu-
eksi luotaisiin materiaalipankki, monikielinen ja monikanavainen tiedotus sekd mallin jatku-
vuuden varmistaminen.

Harrastamisen Suomen mallin toteuttaminen kdynnistyi vuosittaisella valtionavustushaulla, ja
tavoitteena on ollut vakiinnuttaa Harrastamisen Suomen malli pysyvéksi toimintatavaksi kun-
nissa. Samalla pidemmén aikavélin tavoitteena on ollut selvittdd mahdollisuus Harrastamisen
Suomen mallia koskevan lainsdddéntopohjan luomiseen. Valtiontalouden kehyspaitoksessa
vuosille 2022—2025 Harrastamisen Suomen mallin méarérahatasoksi on mééritelty 14,5 mil-
joonaa euroa vuodessa, mutta mallin rahoituksesta paitetdén vuosittain valtion talousarviossa.
Valtion vuoden 2022 talousarviossa momentille 29.01.30. Lasten ja nuorten harrastustoiminta
on myoOnnetty 14,5 miljoonaa euroa. Vaikka Harrastamisen Suomen mallin nykyinen rahoitus
ei ole pysyvaluonteista ja valtionavustusrahoituksen myontdmisen perusteena kunnilta on edel-
lytetty vdhintddn 20 prosentin omarahoitusosuutta, on mallin ensimméisend varsinaisena toi-
mintalukuvuotena hankkeeseen osallistuvien kuntien mééra kaksinkertaistunut suhteessa pilot-
tivaiheeseen. Lisdksi kevéddn 2022 valtionavustushaussa avustusta haki yli 87 prosenttia Man-
ner-Suomen kunnista. Tétd voidaan pitdd myonteisend kehityssuuntana Harrastamisen Suomen
mallin tavoitteiden kannalta ja osoituksena siitd, ettd kunnat ympéri maata ovat pitdneet mallin
toteuttamiseen osallistumista tarpeellisena. Jotta harrastamisen uuden mallin asema voitaisiin
vakiinnuttaa ja sen pysyvyys turvata entistd kattavammin, olisi sddddspohjan luominen mallille
tarpeellista. Koska kyse on nuorten harrastustoiminnasta ja koska Harrastamisen Suomen mallin
valtionavustuksia on jo nykyisinkin myonnetty nuorisolain nojalla, olisi mallista tarkoituksen-
mukaista sddtdd nuorisolaissa. Harrastamisen Suomen mallin arviointi on tarkoitus toteuttaa
syksylld 2022.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisitd valtakunnallisten nuorisoalan jérjestojen, valtakunnallisten nuo-
risoalan osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden hyviksymiseen ja val-
tionavustusten myontdmiseen liittyvdn menettelyn sujuvuutta ja tehostaa sddnnosten lapindky-
véd soveltamista. Tavoitteena on tdsmentdé valtionapukelpoisuuden hyvéksymistd ja valtion-
avustusten myOntamistd koskevia sddnnoksid ja niiden mukaisia menettelyita, jotta valtionapu-
kelpoisuuden hyviksymisen ja valtionavustuksen myontdmisen edellytykset olisivat valtion-
avustuksia saavien tahojen kannalta mahdollisimman selkeitd, ldpindkyvid ja oikeudenmu-
kaiseksi koettuja. Tavoitteena on myds, ettd valtionapukelpoisuutta ja avustuksen myontadmisti
koskeva harkinta olisi valtionapuviranomaisen nikokulmasta sujuvaa, selkedd ja johdonmu-
kaista, ottaen huomioon paitoksentekoon liittyva harkinnanvaraisuus. Tavoitteena on myos yh-
denmukaistaa valtakunnallisen nuorisoalan jarjestjen valtionapukelpoisuuden peruuttamiseen
liittyvaa sdédntelyd suhteessa valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen, nuorisokeskuksen
ja nuorten tyGpajan valtionapukelpoisuuden peruuttamista koskevaan sééntelyyn.
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Harrastamisen Suomen mallin mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta sdétdmisen tavoitteena
on nuorten hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden lisd&dmiseksi vakiinnuttaa mallin mukainen nuor-
ten harrastustoiminta pysyvéksi toimintamalliksi kunnissa, ja tétd kautta edistdd perusopetuk-
seen osallistuvien nuorten mahdollisuutta mieluisaan ja maksuttomaan harrastukseen. Ehdote-
tuilla sddnnoksilld tarkennettaisiin Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten harrastus-
toiminnan tarkoitusta ja sisdltod sekd toiminnan rahoituksen méaardytymisen perusteita.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Valtionapukelpoisuuden hyvéiksyminen

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston, valtakunnallisen
nuorisoalan osaamiskeskuksen sekd nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden hyviksymisti
koskevia nuorisolain sdédnndksid tarkentamalla valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edelly-
tyksid. Esityksen mukaan valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston valtionapukelpoisuusharkin-
nassa korostettaisiin jatkossa nykyistd enemmain jarjeston toiminnan merkitystd ja vaikutta-
vuutta nimenomaisesti nuorisotydn ja -toiminnan kannalta sekd uutena kriteeriné jirjeston toi-
minnan ajankohtaisuutta. Lisdksi valtionapukelpoisuuden saamisen ehtona olisi jatkossa, etti
jérjeston hallintoa ja taloutta hoidetaan vastuullisesti. Jarjeston toiminnan valtakunnallisuuden
madrittelyd ehdotetaan tarkennettavaksi nuorisotydsta ja -politiikasta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa.

Valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuuden hyviksymistd koske-
via sddnnoksid ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd jatkossa osaamiskeskuksen valtionapukel-
poisuutta harkittaessa korostettaisiin hakijan osaamiskeskustoiminnan vastaavuutta valtakun-
nallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelman osaamiskeskuspainopisteisiin. Lisdksi valtionapu-
kelpoisuutta harkittaessa edellytettéisiin nykytilasta poiketen, ettd hakijan hallintoa ja taloutta
hoidetaan vastuullisesti, ja ettd hakijalla on valtakunnallista osaamista ja kokemusta nuorisotoi-
mialalla. Jatkossa valtionapukelpoisuusharkinnassa ei endd huomioitaisi erillisend kriteeriné
keskuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta, vaan hakijan esittimén osaamiskeskustoimintaa
koskevan suunnitelman vastaavuutta osaamiskeskuspainopisteisiin. Yhteiskunnallisen vaikut-
tavuuden arviointi ei sovellu valtionavustusharkintaan, jossa arvioidaan osaamiskeskuksen toi-
mintaa suhteessa valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman mukaisiin osaamiskes-
kuspainopisteisiin. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kdyttiminen arviointiperusteena on myos
osoittautunut kiytdnnossé haastavaksi sen yksiselitteisen ja tasapuolisen mittaamisen kannalta.

Esityksen mukaan nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden hyviksymistd koskevia sdannok-
sid ehdotetaan tarkistettavaksi muun muassa selkeyttdméalld nuorisokeskuksen tarkoituksen
madrittelyd. Esityksessd ehdotetaan, ettd yhtend valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edelly-
tyksend olisi, ettd keskuksen pédasiallisena tehtidvéni on nuorisotydn keinoin tarjota nuorille
ohjattua toimintaa ymparivuotisesti. Ehdotus korvaisi nykyisen yksityiskohtaissmman tehtiva-
luettelon, jonka mukaan nuorisokeskuksen padasiallisena nuorisotydn ympérivuotisena tehti-
véna on tarjota nuorille ohjattua seikkailu-, luonto-, ymparisto-, kulttuuri- tai leiritoimintaa. Eh-
dotetun muutoksen tarkoituksena on korostaa nimenomaan keskuksen nuorisoty6llista tehtavaa
riippumatta jérjestettdvan toiminnan muodosta. Nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden har-
kintaan ja siihen liittyvadn arviointiin ehdotetaan myods méaritelmien selkeytyksid, jotka osal-
taan tukisivat avustamisen kohdentumista tarkoituksenmukaisemmalla tavalla, kun jatkossa ar-
vioitaisiin keskuksen toiminnan vaikuttavuutta keskuksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden si-
jasta.
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Valtionavustuksen mydntdminen valtakunnalliselle nuorisoalan jérjestolle, valtakunnalliselle
nuorisoalan osaamiskeskukselle ja nuorisokeskukselle

Esityksessd ehdotetaan selkeytettdviksi valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston, valtakunnallisen
nuorisoalan osaamiskeskuksen sekd nuorisokeskuksen valtionavustuksen méérdytymisen pe-
rusteita nykyisestd. Valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston valtionavustuksen méardd koske-
vassa harkinnassa otettaisiin uudeksi perusteeksi jirjeston toiminnan ajankohtaisuus. Toimin-
nan ajankohtaisuuden lisddmiselld arviointiperusteeksi varmistettaisiin, ettd avustettava toi-
minta vastaisi mahdollisimman hyvin nuorten kulloisiinkin tarpeisiin. Liséksi arviointiperus-
teeksi otettaisiin nykyisinkin huomioon otettavan jérjeston taloudenhoidon ohella jarjeston hal-
linnon hoitaminen.

Esityksen mukaan valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskeskukselle myonnettivin valtion-
avustuksen méérad harkittaessa ei edellytettiisi enédé jatkossa keskuksen yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta. Sen sijaan osaamiskeskusten valtionavustuksen médraa harkittaessa otettaisiin huo-
mioon keskuksen tehtdvien ja toiminnan laatu ja laajuus. Lisdksi valtionavustuksen myonta-
mistd koskevasta sddnnoksestd poistettaisiin edellytys siitd, ettd osaamiskeskuksen mahdollinen
ylijddmaa on kéytettdva keskuksen nuorisotydhon ja sen kehittdmiseen. Tarkoitus on, ettd nuo-
risoala mahdollisimman laajasti hy6tyisi osaamiskeskusten toiminnasta, jolloin niiden maksul-
linen palvelutoiminta ei ole endd tarkoituksenmukaista. Mikéli osaamiskeskuksen toiminnasta
syntyy ylijadmad, tulisi se opetus- ja kulttuuriministerién erityisavustusta koskevien yleisten
chtojen ja rajoitusten mukaisesti jatkossa palauttaa opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Esityksessd ehdotetaan tarkistettavaksi nuorisokeskukselle myonnettdvian valtionavustuksen
madrdytymisperusteita siten, ettd ne olisivat nykyistd yksinkertaisemmat ja selkeimmdt. Tar-
koitus on, ettd etenkin avustuksen saajien olisi helpompi havaita, miten perusteet vaikuttavat
myOnnettdvin avustuksen mairddn. Nykyisin nuorisokeskuksen valtionavustuksen mairdé har-
kittaessa otetaan huomioon keskuksen nuorisotyon tehtdvat sekd toiminnan laatu ja yhteiskun-
nallinen vaikuttavuus. Esityksen mukaan valtionavustuksen méérié harkittaessa otettaisiin huo-
mioon keskuksen nuorisotyon laatu, laajuus ja nuorisokeskuksen toiminnan vaikuttavuus seka
keskuksen talouden ja hallinnon hoito. Jatkossa valtionavustuksen myontédmisté koskevassa har-
kinnassa ei endi kéytettiisi arviointiperusteena erikseen keskuksen yhteiskunnallista vaikutta-
vuutta.

Harrastamisen Suomen mallin mukainen nuorten harrastustoiminta

Esityksessd ehdotetaan liséttaviksi nuorisolakiin uudet sdéinnokset Harrastamisen Suomen mal-
lin mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta seka sen toteuttamiseen tarkoitetun valtionavustuk-
sen myOntamisestd. Laissa sdddettdisiin Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten har-
rastustoiminnan tarkoituksesta sekd kunnan tehtavisti sen jarjestdessa kyseistd harrastustoimin-
taa. Harrastamisen Suomen mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa koskevat uudet sién-
nokset eivit velvoittaisi kuntaa jérjestdiméin eikd hankkimaan mallin mukaista nuorten harras-
tustoimintaa, vaan kyse olisi kunnalle vapaaehtoisesta tehtdvastid. Harrastustoimintaan osallis-
tuminen olisi nuorelle vapaaehtoista.

Laissa sdddettdisiin tarkemmin myos niistd edellytyksistd, jotka otetaan huomioon kyseiseen
nuorten harrastustoimintaan myonnettdvén valtionavustuksen maarda harkittaessa. Esityksen
mukaiset edellytykset vastaisivat padosin niitd edellytyksid, jotka on jo nykyisin otettu huomi-
oon opetus- ja kulttuuriministerion avustushauissa, joissa kunnille on myonnetty Harrastamisen
Suomen mallin mukaiseen nuorten harrastustoimintaan valtionavustusta. Harrastamisen Suo-
men mallin mukaiseen nuorten harrastustoimintaan kéytettévissd olevan mééridrahan suuruu-
desta paatettiisiin jatkossakin vuosittain valtion talousarviossa.
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Muut ehdotetut muutokset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston valtionapukelpoi-
suuden peruuttamiseen liittyvdd menettelyd. Nykyisin valtionapukelpoisuus voidaan peruuttaa,
jos jéarjeston toiminta ei yhtdjaksoisesti kahtena vuonna taytd nuorisolaissa tai sen lain nojalla
sdddettyja valtionapukelpoisuuden edellytyksia. Esityksen mukaan vaatimus kahdesta perakkai-
sestd vuodesta poistettaisiin, ja jatkossa valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston valtionapukel-
poisuus voitaisiin peruuttaa, jos se ei enda taytd nuorisolaissa sdddettyja valtionapukelpoisuuden
edellytyksid. Tarkoituksena on mahdollistaa, etté jirjeston valtionapukelpoisuus voitaisiin ny-
kyistd helpommin peruuttaa silloin, kun jérjestdn toiminta on ristiriidassa nuorisolaissa tai sen
nojalla sdddettyjen valtionapukelpoisuuden edellytysten kanssa. Ehdotettu sdéntely olisi yhden-
mukainen valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen, nuorisokeskuksen ja nuorten tyopa-
jan valtionapukelpoisuuden peruuttamista koskevan sééntelyn kanssa.

Esityksessd ehdotetaan my0s muutettavaksi nuorisolain muutoksenhakusddnnoksesséd oleva
viittaus kumottuun hallintolainkayttolakiin (586/1996) viittaukseksi vuoden 2020 alussa voi-
maan tulleeseen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019). Lisdksi muu-
toksenhakusddnnosta selkeytettiisiin poistamalla siitd oikeudenkaynnisté hallintoasioissa anne-
tun lain kanssa paillekkéiset sdédnndkset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei ole merkittévid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Esityksen tarkoituksena on lisdtd
valtakunnallisten nuorisoalan jarjestdjen, valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten ja
nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden hyvéiksymiseen ja niiden valtionavustusten myonté-
miseen liittyvan menettelyn sujuvuutta ja selkeyttd tdsmentamalla valtionapukelpoisuuden hy-
viksymisen ja valtionavustuksen mydntdmisen perusteita.

Valtionapukelpoisia valtakunnallisia nuorisoalan jérjest6jd on télla hetkelld 117. Ehdotettujen
sddannosten perusteella tarkistettaisiin valtakunnallisten nuorisoalan jérjestojen valtionapukel-
poisuuden hyviksymisen perusteita, joten valtionapukelpoisten jérjestdjen méddrian kasvun voi-
daan arvioida hidastuvan nykyisestd. Lisdksi valtionapukelpoisten jarjestdjen méadran voidaan
arvioida mahdollisesti jonkin verran vihenevén sen seurauksena, ettd ministerio arvioisi uudel-
leen vuoden 2023 aikana nykyisten valtionapukelpoisten ja valtionavustusta saaneiden valta-
kunnallisten nuorisoalan jérjestojen valtionapukelpoisuuden tarkistettujen hyviaksymisperustei-
den mukaisesti.

Esityksen mukaan valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionapukelpoisuus voitaisiin myos
peruuttaa nykyistd helpommin. Valtionapukelpoisuuden peruuttamista koskevan menettelyn
muuttamisen ei kuitenkaan arvioida merkittiavasti vaikuttavan nykyisten valtionapukelpoisten
jérjestojen asemaan tai niille myonnettdviin avustuksiin, vaan ehdotettu sdénnds tulisi sovellet-
tavaksi vain yksittdistapauksissa silloin, jos jarjeston toiminta ei endi tdyta nuorisolaissa tai sen
nojalla sdddettyjé valtionapukelpoisuuden edellytyksié. Jos valtakunnallisen nuorisoalan jérjes-
ton valtionapukelpoisuus kuitenkin peruutettaisiin, ei sille myonnettdisi myoskadn enda valti-
onavustusta. Talloin sddstynyt avustusmaard kohdennettaisiin uudelleen valtakunnallisten nuo-
risoalan jérjestdjen avustamiseen tarkoitetun méédrarahan sisdlld. Mikéli valtionapukelpoisten
jérjestdjen méédrd tulisi olennaisesti vihenemédn, voisi myohemmin olla tarpeen uudelleen ar-
vioida kéytettdvissd olevan méidrdrahan mitoitustarvetta.
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Esityksen mukaisilla valtionavustuksen myontdmisen perusteisiin liittyvilld muutoksilla ei olisi
vaikutuksia valtakunnallisten nuorisoalan jirjestdjen avustamiseen tarkoitetun méairdrahan ko-
konaismédrdin. Vuonna 2021 opetus- ja kulttuuriministerié on myontényt yleisavustusta 97 val-
takunnalliselle nuorisoalan jérjestolle ja vuonna 2022 yleisavustusta on myonnetty 95 jérjes-
tolle. Molempina vuosina mydnnetyn avustuksen méira on ollut yhteensé 18,6 miljoonaa euroa.
Valtionavustuksen myontédmiseen liittyvien perusteiden tarkistaminen ei suoraan vaikuttaisi yk-
sittdisten jdrjestdjen saamaan avustusmddrddn, koska kunkin jarjeston vuosittainen avustus-
maérd riippuu myOs avustusta hakevien ja saavien jarjestojen méérastd, myonnettivissd olevasta
méérdrahasta sekd jérjestojen suunnitellusta ja toteutuneesta toiminnasta. Mikéli valtionavus-
tuksen myontdmisen perusteisiin liittyvien muutosten johdosta avustusta saavien jdrjestdjen
madrd vihentyisi tai niiden saama avustusméaéra vahentyisi, kohdennettaisiin sddstynyt avustus-
madrd nykytilaa vastaavasti uudelleen valtakunnallisten nuorisoalan jirjestdjen avustamiseen
tarkoitetun méaérdrahan sisdlla.

Valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten tai nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden
hyvéksymisti ja avustuksen myontdmistd koskevilla muutoksilla ei myoskéan olisi merkittévia
taloudellisia vaikutuksia. Esityksen mukaisilla valtionavustuksen myontdmisen perusteisiin liit-
tyvilld muutoksilla ei olisi vaikutuksia nuorisokeskusten tai valtakunnallisten nuorisoalan osaa-
miskeskusten avustamiseen tarkoitetun médrdrahan kokonaisméédrdan. Vaikka ehdotettujen
sadnnosten perusteella tarkistettaisiin erditd nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden hyvék-
symisen perusteita, valtionavustusta saavien nuorisokeskusten méiérén voidaan arvioida kuiten-
kin pysyvén samana tai mahdollisesti pienenevén vain véhin. Jos valtionapukelpoisten nuoris-
keskusten maéra vahenisi vain yksittdisten nuorisokeskusten osalta, sddstynyt avustusmaara
kohdennettaisiin uudelleen nuorisokeskusten avustamiseen tarkoitetun mééirdrahan sisalla.

Valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden hyviksymiseen liitty-
villd muutoksilla ei olisi vaikutusta valtionapukelpoisten osaamiskeskusten maérdan, koska
osaamiskeskusten valtionapukelpoisuus hyviksytdan maaraajaksi kulloinkin voimassa olevan
valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman ohjelmakaudeksi, ja miérad voi vaihdella
kunkin ohjelmakauden painopisteiden mukaisesti. Valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskes-
kusten osalta esityksesséd ehdotetaan, etti valtionavustuksen myontdmistd koskevasta sdannok-
sesté poistettaisiin edellytys siitd, ettd osaamiskeskuksen mahdollinen ylijaidméaa on kéytettava
keskuksen nuorisoty6hon ja sen kehittdmiseen. Jatkossa osaamiskeskuksen toiminnasta syntyvé
mahdollinen ylijadma tulisi palauttaa opetus- ja kulttuuriministeridlle voimassa olevien erityis-
avustuksen yleisten ehtojen ja rajoitusten mukaisesti. Osaamiskeskuksille myonnettavalla avus-
tuksella voidaan kattaa kaikki osaamiskeskustoiminnasta aiheutuvat kulut. Nykyinen sidintely
on kuitenkin mahdollistanut sen, ettd osaamiskeskus on voinut osaamiskeskustoimintaan liitty-
valla maksullisella palvelutoiminnallaan tuottaa ylijidmaé, jonka se on voinut kdyttdd osaamis-
keskustoimintaansa. Muutoksen seurauksena osaamiskeskuksen ei olisi endd tarkoituksenmu-
kaista jarjestdd maksullista palvelutoimintaa, koska toiminnasta aiheutuva mahdollinen yli-
jaama tulisi palauttaa ministeridlle.

Esityksessd ei ehdoteta sdddettdviksi uusia velvoittavia tehtdvid kunnille, joten esitykselld ei
ole vaikutuksia kuntien saamaan nuorisotydn valtionosuuteen. Esityksen mukaan nuorisolaissa
ehdotetaan sdddettiviksi Harrastamisen Suomen mallin mukaisesta nuorten harrastustoimin-
nasta, jota kunnat voisivat vapaachtoisesti jarjestdd perusopetukseen osallistuville nuorille.
Laissa saddettdisiin myds valtionavustuksen myontamisestd Harrastamisen Suomen mallin mu-
kaiseen nuorten harrastustoimintaan. Esityksen mukaan valtion talousarvioon voitaisiin ottaa
vuosittain madrdraha myonnettéviksi ehdotetussa laissa tarkoitettuun nuorten harrastustoimin-
taan. Jatkossakin Harrastamisen Suomen mallin mukaiseen nuorten harrastustoimintaan myon-
nettivéksi tarkoitettujen valtionavustusten suuruus riippuisi valtion talousarviossa kulloinkin
osoitetusta vuosittaisesta médriarahasta. Mallin mukaiseen harrastustoimintaan on kunnille
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myOnnetty vuodesta 2021 alkaen valtionavustusta, ja valtiontalouden kehyspaatoksesséd vuosille
2022—2025 Harrastamisen Suomen mallin méérarahatasoksi on mééritelty 14,5 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Valtion talousarvioon on myods vuonna 2022 otettu méidrdrahaa 14,5 miljoonaa
euroa Harrastamisen Suomen malliin tarkoitettuihin valtionavustuksiin.

Kunnille on nykyisin myonnetty Harrastamisen Suomen mallin mukaisen harrastustoiminnan
toteuttamiseen valtionavustuksena enintddn 80 prosentin osuus avustettavan toiminnan koko-
naiskustannuksista ja kunnilta on edellytetty avustuksen saamisen ehtona véhintédn 20 prosent-
tia muuta rahoitusta avustettavan toiminnan kustannusten kattamiseksi. Kuntien omarahoitus-
osuuden osalta kunnille aiheutuisi harrastustoiminnan jarjestimisesta jatkossakin kustannuksia,
mutta ehdotetuilla nuorisolain uusilla sédnndksilld ei olisi vaikutusta tdltd osin nykytilaan.
Koska harrastustoiminnan jérjestdminen ja siihen liittyvén avustuksen hakeminen olisi jatkos-
sakin kuntien omassa harkinnassa, ei esitys suoraan kasvattaisi kuntien menoja nykyisestd. Yk-
sittdisen kunnan vuosittain saaman valtionavustuksen mééré voisi vihentya ja toisaalta kunnan
omarahoitusosuus kasvaa nykyisestd, jos valtion talousarviossa harrastustoimintaan varattu
médriraha pysyy samalla tasolla jatkossakin ja jos avustusta hakevien kuntien miéra kasvaa
nykyisestd ehdotetussa laissa tarkoitetun harrastustoiminnan vakiintuessa. Kunnan omarahoi-
tusosuus voisi kasvaa nykyisestd myos, jos kunnalle mydnnettdvin valtionavustuksen méara ei
kasva, mutta kunta jirjestiisi harrastustoimintaa nykyistd useammalle nuorelle.

Vaikutukset kuntien toimintaan

Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoiminnan jarjestdminen ja siihen tar-
koitetun valtionavustuksen hakeminen olisi jatkossakin kunnille vapaaehtoista. Jos kunta paat-
téisi jarjestdd kyseistd harrastustoimintaa ja hakea siihen valtionavustusta, sen tulisi harrastus-
toimintaa jirjestdessdin toimia ehdotettujen sdéinndsten mukaisesti. Kéytdnndssd ehdotetussa
laissa sdddettivit harrastustoiminnan jarjestimisti koskevat edellytykset ja mallin toteuttami-
seen liittyvat tehtdvit vastaisivat nykyisinkin Harrastamisen Suomen mallin toteuttamista kos-
kevassa avustushaussa kdytossa olleita kriteereitd, joita on arvioitu valtionavustuksia myonnet-
tdessd ja avustusten madraa harkittaessa. Vaikka myonnettdvan valtionavustuksen madran har-
kinnassa huomioitavista tekijoistd ehdotetaan sdddettdviksi jatkossa laissa, kyse olisi edelleen
harkinnanvaraisista valtionavustuksista, ja jatkossakin kunnalle my&nnettidvin avustuksen maa-
rddn vaikuttaisi myds muun muassa kiytettivissd olevan méérarahan taso, avustusta hakeneiden
kuntien maira, avustushakemuksessa kuvatun harrastustoiminnan laatu ja laajuus seké se, miten
kunta hakemuksensa perusteella toteuttaa ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtavia.

Esitys parantaisi kuntien mahdollisuuksia vastata kunnassa asuvien nuorten harrastamisen tar-
peisiin ja toiveisiin. Harrastamisen Suomen mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa toteu-
tettaisiin jatkossakin paikallisesti kunnissa. Esitys jéttdisi kunnille mahdollisuuden toteuttaa
mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa paikalliset olosuhteet ja hyvéksi todetut kdytannot
huomioiden. Nuorten harrastustoiminnan toteuttamisen tapa voisi siis vaihdella kunnittain kui-
tenkin niin, etti toiminta vastaa ehdotetun lain sddnndksid ja valtionavustushaun mukaisia kri-
teerejd. Kunnilla on paras tuntemus kunnassa asuvien lasten ja nuorten harrastustarpeista seké
harrastuksen jarjestdjistd 1dhiseudulla. Kunta voisi lasten ja nuorten harrastustoiveita noudat-
taakseen palkata ohjaajia my0Os kauempaa, miké tukisi osaltaan harrastusten laadukkuutta ja
mieleisyyttd. Kaksikielisen kunnan jérjestdessd Harrastamisen Suomen mallin mukaista nuorten
harrastustoimintaa, kunnan tulee huolehtia siitd, ettd harrastustoimintaa tarjotaan yhdenvertaisin
periaattein kumpaankin kieliryhméén kuuluville nuorille.

Esityksen mukaan kunta voisi nykytilaa vastaavasti hakea vuosittain avustusta Harrastamisen
Suomen mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa jérjestdessidén. Vuosittainen hakemuspro-
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sessi, harrastustoiminnan koordinointi kunnassa sekd harrastustoiminnasta sopiminen harras-
tusten jérjestdjien kanssa edellyttdisi kunnilta hallinnollista ty6ta ja resursseja jatkossakin. Hal-
linnollista ty6té liittyisi muun muassa avustushakemuksen ja siihen tarvittavien suunnitelmien
laatimiseen sekd nuorten kuulemisen toteuttamiseen. Myonnettiviin valtionavustuksiin liittyy
myos raportointi hankkeen tuloksista sekd avustuksen kdytostd, kun valtionavustusta saaneen
kunnan on tehtdva selvitys avustuksen kaytostd hankkeen paityttya. Selvitykseen sisdltyisi sekd
talousraportointi ettd tuloksellisuusraportointi. Valtionapuviranomaisella on myds valtionavus-
tuslain 16 §:n nojalla oikeus tehd4 valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan kohdistuvia
tarkastuksia, jotka ovat tarpeellisia valtionavustuksen maksamisessa ja kidyton valvonnassa. Li-
sdksi valtionavustusta saavan kunnan tulisi selvittdd, onko silld velvollisuus noudattaa hankin-
talainsdddanto4, ja ottaa se toiminnassaan tarvittaessa huomioon. Siten myos harrastamispalve-
lun mahdollinen kilpailuttaminen silloin, kun palvelu hankintaan muulta palvelujentuottajalta,
edellyttdisi kunnalta hallinnollista tyota.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitetyt valtakunnallisten nuorisoalan jérjestjen ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden
hyvaksymiseen liittyvdt muutokset lisdisivat jonkin verran opetus- ja kulttuuriministerion tyo-
maérad, kun valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuu-
det arvioitaisiin sen selvittdmiseksi, ovatko nykyiset valtionapukelpoiset toimijat valtionapu-
kelpoisia my6s ehdotetun lain voimaan tulon jilkeen. Tydmééran lisdéntyminen tilta osin olisi
kuitenkin kertaluonteista ja se kohdistuisi vain vuoteen 2023. Toisaalta ehdotettujen, nykyisti
selkedmpien sddnndsten voidaan jatkossa arvioida sujuvoittavan valtionapukelpoisuuden hy-
viaksymiseen ja valtionavustuksen myoOntdmiseen liittyvdd paatosharkintaa ja siihen liittyvaa
menettelyd opetus- ja kulttuuriministeriossa. Siten edelld mainittujen tehtdvien edellyttdma tyo-
maérd ja sitd kautta niihin kéytettdva tydaika vahentyisivét nykyisestd. Myos valtakunnallisia
nuorisoalan osaamiskeskuksia koskevien sddnnosten tarkistaminen lisdisi valtionavustusproses-
sin sujuvuutta, mikd puolestaan voisi vihentdd jonkin verran valtionapukelpoisuuden hyvéksy-
miseen ja valtionavustusten myontdmiseen liittyvien tehtdvien edellyttimas tyomasraa.

Harrastamisen Suomen mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa on jérjestetty ja siithen tar-
koitettuja valtionavustuksia on mydnnetty vuodesta 2021 lukien. Mallin pilottivaiheessa seké
sen ensimmaisié toimintalukuvuosia koskevissa valtionavustushauissa aluehallintovirastot ovat
vastanneet valtionavustushakemusten késittelystd, avustusten myontdmisestd sekd avustuksen
kéyton valvonnasta. Opetus- ja kulttuuriministerié on vastannut muun muassa mallin yleisesté
informaatio-ohjauksesta, seurannasta, arvioinnista ja kehittimisestd sekd avustuksen hakuehto-
jen méidrittdmisestd. Tarkoitus on, ettd jatkossakin tehtdvét jakautuisivat ministerion ja aluehal-
lintovirastojen kesken nykytilaa vastaavalla tavalla. Harrastamisen Suomen mallin osalta esi-
tyksen ei siten arvioida suoraan lisddvin opetus- ja kulttuuriministerion tai aluehallintovirasto-
jen tyomadrda nykyisestd. Mikéli mallin vakiintumisen myota nykyistd useampi kunta hakisi
Harrastamisen Suomen mallin mukaiseen nuorten harrastustoimintaan myonnettavaa valtion-
avustusta, kasvaisi aluehallintovirastojen tyomaara kasiteltdvien hakemusten ja avustusselvitys-
ten madrén lisddntymisen osalta.

Vaikutukset lapsiin, nuoriin ja nuorisoalan toimijoihin

Valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen, valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten ja
nuorisokeskusten toimintaan myonnettdvat valtionavustukset kohdistuvat kokonaisuudessaan
nuorisotyohon, nuorisotoimintaan ja nuorisoalan palveluita tuottaviin jérjestoihin, joiden vélit-
toménd tai vélillisend kohderyhménd ovat nuorisolaissa tarkoitetut nuoret. Nuoret késitteené
kattaa my0s lapsi-ikéryhmén, nuorten tarkoittaessa nuorisolain mééritelmén mukaisesti kaikkia
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alle 29-vuotiaita. Esityksessd ehdotetut muutokset valtionapukelpoisuuden hyviksymistd ja val-
tionavustuksen mydntimistd koskeviin sdédnnoksiin vahvistaisivat ja selkeyttdisivit nuorisoalan
toimijoiden avustusjérjestelmédd. Muutetut sdédnndkset auttaisivat valtionapuviranomaista koh-
distamaan avustukset entistd tarkemmin laadukkaaseen ja ajankohtaiseen nuorisoty6hon ja -toi-
mintaan, mika vélillisesti tukisi nuorten kasvu- ja elinoloja sekd vahvistaisi heidén aktiivista
kansalaisuuttaan. Nuorisoalan toimijoiden kannalta valtionapukelpoisuuden ja avustusten
myOntdmisen perusteita koskevan sddntelyn selkeyttdminen parantaisi pditdsten perusteluiden
ymmarrettdvyyttd ja siten myds padtoksenteon lapindkyvyytta.

Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoiminnan vakiinnuttaminen edistaisi
perusopetukseen osallistuvien nuorten hyvinvointia lisadmalla heidédn mahdollisuuksiaan paésti
mieluisten ja maksuttomien harrastusten piiriin. Taté kautta esitykselld olisi vélillisesti myon-
teisid vaikutuksia myds lasten ja nuorten fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen, lilkkkumiseen ja
osallistumismahdollisuuksiin. Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoi-
minnan kautta yhd useampi nuori voisi 10ytdd mieluisan harrastuksen riippumatta perheen so-
siockonomisesta asemasta, asuinpaikasta, kodin etdisyydesta harrastuksiin taikka nuoren sai-
raudesta tai vammasta. Harrastamisen Suomen mallin mukainen nuorten harrastustoiminta edis-
tdd mahdollisuutta harrastamiseen esimerkiksi harvaan asutuilla alueilla, joissa nuorella ei ole
valttdméttd mahdollisuutta kulkea séddnnoéllisesti harrastukseen. Harrastamisen Suomen mallin
mukainen harrastustoiminta voisi edistdd mahdollisuutta harrastamiseen myds nuorelle, joka ei
tarvitsemansa avustajan puuttumisen vuoksi ole aiemmin padssyt harrastamaan. Lisdksi nuoret,
jotka eivét aikaisemmin ole innostuneet harrastamisesta tai jotka eivdt muutoin ole 10yténeet
mieleistddn harrastusta, voisivat 10ytdd matalalla kynnykselld sekd moniammatillisen kentdn
avulla mieluisaa tekemistid koulupdivan yhteyteen uuden harrastuksen kautta. Harrastamisen
Suomen mallin mukaisessa nuorten harrastustoiminnassa keskiossa on jérjestettdvéin harrastus-
toiminnan laatu. Harrastuksen laatuun vaikuttavat tekijét, kuten ohjaajan osaaminen seké tur-
vallinen, syrjimédton ja kiusaamisesta vapaa ilmapiiri tukevat osaltaan harrastuksen mieluisuutta
ja harrastuksen jatkamista.

Harrastamisen Suomen mallin mukainen nuorten harrastustoiminta védhentdisi myds aikaa,
jonka nuoret viettdvit esimerkiksi koulupdivén jilkeen ilman aikuisen ldsnéoloa. Siten esitys
tukisi vélillisesti eri harrastussiséltdjen kautta nuorten turvallista ja merkityksellistd vapaa-aikaa
ja ehkdisisi yksindisyyttd sekd syrjaytymistd, samalla kun nuoret oppivat uusia taitoja ja saavat
uusia kavereita. Harrastamisen Suomen mallin mukainen nuorten harrastustoiminta tukee nuor-
ten ryhméytymistd ja yhteisollisyyttd. Harrastusryhméssé nuori voi saada onnistumisen koke-
muksia taidoissa, jotka eivdt koulupdivin aikana valttaimattd tule esiin. Lisdksi nuorille voisi
vapautua myds enemmdn ilta-aikaa perheiden yhteiseksi ajaksi, kun mallin mukaiset harrastuk-
set jarjestettdisiin mahdollisimman pian koulupéivin jilkeen tai ennen sen alkamista.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-arvoon.
Vaikutukset nuorten kielellisiin oikeuksiin

Valtionapukelpoisten valtakunnallisten nuorisoalan jérjestjen toimintaan tarkoitetusta avustus-
médrdrahasta avustetaan vuosittain suomen-, ruotsin- ja saamenkielistd nuorisotoimintaa. Eh-
dotetuilla valtakunnallisia nuorisoalan jarjestdja koskevilla sadnnoksilla ei arvioida olevan vai-
kutuksia nuorten kielellisten oikeuksien toteutumiseen. Esityksen mukaan tultaisiin muutta-
maan valtakunnallisten nuorisoalan jarjestdjen valtionapukelpoisuusharkinnassa kdytettdvaa
valtakunnallisuusmaéiritelmad, josta sdédetdan nuorisotydsté ja -politikasta annetussa valtioneu-
voston asetuksessa. Tarkoituksena on jatkossakin turvata kielellisten tai muiden vihemmisto-
ryhmien edellytyksid saada valtionavustusta toimintaansa séilyttdmalld mahdollisuus valtakun-
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nallisuusméiritelmastd poikkeamiseen valtioneuvoston asetuksessa sédédetyn mukaisesti. Val-
tioneuvoston asetuksen 5 §:n 4 momentin poikkeussdannosté tultaisiin todennédkoisesti sovelta-
maan kiytdnndssa nykyistd useammin, kun kielellisié tai muita vihemmistdryhmié edustavien
jarjestojen valtionapukelpoisuutta arvioitaisiin suhteessa valtakunnallisuusmaaritelmaén.

Valtakunnallisilta nuorisoalan osaamiskeskuksilta edellytetdan nykyisin palvelukykyd molem-
milla kansalliskielilld. Valtakunnalliseksi nuorisoalan osaamiskeskukseksi voidaan valita suo-
men- tai ruotsinkielinen nuorisoalan toimija. Liséksi yhdelle valtakunnallisista nuorisoalan
osaamiskeskuksista on annettu tehtiviksi koordinoida osaamiskeskusten suomenruotsalaista
nuorisotyotd. Ehdotetuilla valtakunnallisia nuorisoalan osaamiskeskuksia koskevilla sdannok-
silld ei muutettaisi nykytilaa tiltd osin, eikd esitykselld olisi vaikutuksia nuorten kielellisten
oikeuksien toteutumiseen. Myodskéan ehdotetuilla nuorisokeskuksia koskevilla sdénnésmuutok-
silla ei olisi vaikutuksia nuorten kielellisten oikeuksien toteutumiseen.

Harrastamisen Suomen mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa koskevilla sdénnoksilla
mahdollistetaan harrastustoiminnan jarjestdiminen paikalliset olosuhteet huomioiden, eikd esi-
tyksella rajoitettaisi kunnan mahdollisuutta jarjestdd nuorten harrastustoimintaa esimerkiksi eri
kielilld. Harrastusryhmit voisivat olla tarpeen mukaan myos kaksikielisid. Jos kaksikielinen
kunta jarjestdd Harrastamisen Suomen mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa, tulisi kun-
nan huolehtia, ettd harrastustoimintaa tarjotaan yhdenvertaisin periaattein kumpaankin kieliryh-
maén kuuluville nuorille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan lisdttdviksi nuorisolakiin uudet sidnndkset Harrastamisen Suomen mal-
lin mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta seki valtionavustuksen myontdmisestd kyseiseen
harrastustoimintaan. Esityksen valmistelussa Harrastamisen Suomen mallin mukaisesta nuorten
harrastustoiminnasta sddtdmisen yhtena toteuttamisvaihtoehtona oli sddtd4 nuorten harrastustoi-
minnasta sekd sithen myOnnettavistd valtionavustuksesta muussa laissa kuin nuorisolaissa tai
sdatdd mallin mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta kokonaan erillinen laki. Esityksen val-
mistelussa arvioitiin kuitenkin olevan tarkoituksenmukaisinta sédtdda Harrastamisen Suomen
mallin mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta nuorisolaissa, koska jo nykyisin mallin mukai-
seen nuorten harrastustoimintaan tarkoitettuja valtionavustuksia on mydnnetty nuorisolain no-
jalla, ja koska nuorisolain tavoitteet vastaavat myds Harrastamisen Suomen mallin mukaisen
nuorten harrastustoiminnan tavoitteita. Nuorisolain yhtena tavoitteena on tukea nuorten harras-
tamista. Lisdksi nuorisolain tavoitteina on muun muassa edistdd nuorten osallisuutta ja vaikut-
tamismahdollisuuksia seki kykyé ja edellytyksié toimia yhteiskunnassa, tukea nuorten kasvua,
itsendistymistd, yhteisollisyyttad sekd niihin liittyvaa tietojen ja taitojen oppimista sekéd tukea
nuorten toimintaa kansalaisyhteiskunnassa. Lisdksi nuorisolaissa sdddetdén jo nykyisin kunnan
vastuusta nuorisotydssd ia -polititkassa. Voimassa olevan lain mukaan kunnan tulee paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen luoda edellytyksid nuorisotydlle ia -toiminnalle jédrjestdméllé nuo-
rille suunnattuja palveluja ja tiloja seké tukemalla nuorten kansalaistoimintaa. Liséksi nuoriso-
laissa sdddetddn erdistd kunnille myonnettivistd valtionavustuksista tarkoituksiin, jotka eivét
kuulu kuntien lakisdéteisiin tehtéviin. Tdllainen tehtdva on esimerkiksi etsivén nuorisotyon jér-
jestdminen, joka on kunnille vapaaehtoista, ja jonka toteuttamiseen voidaan myontdd valtion-
avustusta. Nuorisolain nykyiset sddnnokset myds mahdollistavat sen, ettd ministerio voi osoittaa
aluehallintoviraston mydnnettéviksi valtion talousarvioon otettuja avustusméérarahoja. Harras-
tamisen Suomen mallin pilottivaiheeseen ja ensimmaisille toimintalukuvuosille tarkoitettujen
valtionavustusten myontdmisestd ovat vastanneet aluehallintovirastot.
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Esityksen mukaan Harrastamisen Suomen mallin mukainen nuorten harrastustoiminta olisi tar-
koitettu nuorisolain nuoria koskevasta méaaritelmésti poiketen perusopetukseen osallistuville
nuorille. Esityksessd perusopetukseen osallistuvilla nuorilla tarkoitetaan 1.—9. vuosiluokan op-
pilaita. Kohderyhmén osalta yhtené toteuttamisvaihtoehtona olisi, ettd Harrastamisen Suomen
mallin mukaisen nuorten harrastustoiminnan kohderyhma kattaisi myds muut nuoret kuin pe-
rusopetukseen osallistuvat nuoret. Esityksen valmistelussa arvioitavana oli kohderyhmén ulot-
taminen erityisesti kaikkiin oppivelvollisiin nuoriin, eli 7—18-vuotiaisiin. Téssd vaihtoehdossa
nykyistd useammat nuoret voisivat osallistua maksuttomaan harrastustoimintaan, mutta harras-
tustoiminnan kdytdnndn jarjestiminen esimerkiksi koulupdivén jilkeen péadsadntoisesti koulun
tiloissa voisi olla ongelmallista, kun perusopetuksen oppiméiréin suorittamisen jélkeiset toisen
asteen opinnot eivit keskity yhtendisesti koulun ja koulupdivan ympérille vastaavalla tavalla
kuin koko ikdluokan tavoittavassa perusopetuksessa. Sen sijaan toisen asteen opintoihin liittyy
keskeisesti vapaa hakeutumisoikeus, erilaiset osaamisen hankkimistavat ja monipuoliset oppi-
misympéristot. Kun otetaan huomioon Harrastamisen Suomen mallin mukaiseen nuorten har-
rastustoimintaan liittyvd nykyinen kohderyhma ja kdytdnnon toteutus sekd kyseisen harrastus-
toiminnan tarkoitus, jonka mukaan harrastus liittyisi ajallisesti koulupéivan yhteyteen ja harras-
tukset jarjestettiisiin padsaantoisesti koulun tiloissa tai sen ldhelld olevissa tiloissa, on esityksen
mukaista kohderyhmaa pidettidva soveltuvimpana vaihtoehtona.

Yhtend toteuttamisvaihtoehtona selvitettiin myos mahdollisuutta sédtda Harrastamisen Suomen
mallin mukaisesta nuorten harrastustoiminnasta kunnille uusi lakisdéteinen tehtéva. Télldin har-
rastustoiminnan rahoitus olisi tullut toteuttaa osana nuorisotoimen valtionosuutta korottamalla
valtion talousarviossa yksikkohintaa, jonka perusteella nuorisotoimen valtionosuus lasketaan.
Nuorisolain 16 §:n mukaan kunnalle myOnnettavastd valtionosuudesta nuorisolain mukaisiin
kéayttotarkoituksiin sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(1705/2009). Nuorisotyon kdyttokustannuksiin myonnettdvéin valtionosuuden laskemisesta sia-
detdédn tarkemmin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 21 §:n 2 momentissa.
Téssé vaihtoehdossa kuntien ei tarvitsisi hakea avustusta vuosittain Harrastamisen Suomen mal-
lin mukaiseen nuorten harrastustoimintaan, vaan rahoitus suoritettaisiin kunnille yleiskatteelli-
sena valtionosuutena. Vaihtoehto voisi olla hakemusprosessiin liittyvian kuntien ja aluehallinto-
virastojen tyoméérin osalta esitettyd vaihtoehtoa kevyempi. Téll6in ministeriolla tai aluehallin-
tovirastoilla ei olisi kuitenkaan mahdollisuutta varmistaa jérjestettdvin harrastustoiminnan ja
sen tavoitteiden toteutumista, eiké seurata toiminnan laajuutta ja laatua vastaavalla tavalla kuin
esitettdvassd mallissa ilman, ettd lakiin olisi sdddettédva kuntia koskeva velvoite jarjestdd mallin
mukaista toimintaa jokaiselle perusopetukseen osallistuvalle nuorelle kunnassa. Kun esityksen
mukaisessa vaihtoehdossa harrastustoiminnan jarjestdminen olisi kunnille vapaaehtoista ja kun
toiminnan toteuttamiseen kiytettivissd oleva médridraha kohdistuisi kunnille suoraan nimen-
omaan Harrastamisen Suomen mallin mukaiseen nuorten harrastustoimintaan ehdotetussa laissa
tarkemmin sédéddettdvien edellytysten mukaisesti, on esityksen mukaisen toteuttamismallin ja
toiminnan rahoittamisen valtionavustuksin katsottava olevan vaihtoehdoista tarkoituksenmu-
kaisin.

5.2 Ulkomainen lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Islanti

Hallitusohjelmakirjauksessa mainittu Islannin malli on yhteisnimitys toimille, joita Islannissa
on 1990-luvulta ldhtien toteutettu lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistdmiseksi. Var-
sinaisen rajatun Islannin mallin konseptista ei vallitse Islannissa selkedd yksimielisyyttd, mutta
sitd on kutsuttu muun muassa laaja-alaiseksi pdihde-ehkédisyn strategiaksi, joka koostuu niin
yksilotason, yhteisdjen, koulun, vapaa-ajan, perheen kuin politiikan toimenpiteistd. Tutkimus-
tulosten mukaan islantilaisten nuorten alkoholin ja muiden pidihteiden kéyttd oli 1990-luvulla
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Euroopan kirkitasoa, ja tdtd havaintoa pidetdan Islannin mallin 13htokohtana. Jarjestelmélliselld
tyoll4 tilanne on kddnnetty, ja islantilaiset lapset ja nuoret kéyttdvit nykyisin vahiten péihteitd
Euroopassa. Menestykseen johtaneet toimenpiteet ovat perustuneet tutkimuksiin ja kyselyihin.
Erityisesti Islannin mallin keskiossé on ollut vapaa-ajantoiminnan kehittdminen seka yhteisdjen
ja vanhempien sitouttaminen.

Yksi Islannin mallin ulottuvuus on lasten ja nuorten harrastaminen. Osana Islannin mallia val-
tion rahoitusta lasten urheilu-, musiikki-, tanssi- ja muiden harrastusten tukemiseksi lisittiin.
Nykyéin kaikille islantilaislapsille ja -nuorille tarjotaan vapaa-ajankortti. Se luo jokaiselle mah-
dollisuuden osallistua jérjestettyyn vapaa-ajantoimintaan riippumatta lapsen perheen taloudel-
lisesta tai sosiaalisesta taustasta. Vapaa-ajantoiminnalla pyritdén kehittimain lasten kommuni-
kaatiotaitoja, sosiaalisia taitoja, mind-kuvaa ja sosiaalista sitoutumista. Arvojen kehittiminen
tapahtuu kolmijakoisesti kodin, vapaa-ajantoiminnan ja koulun vililld. Vapaa-ajantoimintaan
liittyy tyypillisesti harrastamista koulupéivén jalkeen koulujen tiloissa ja paikallisten harrastuk-
sen jdrjestdjien toimesta. Liséksi lapset ja nuoret voivat osallistua esimerkiksi urheiluseuratoi-
mintaan oman asuinpaikkansa ldhelld. Tama mahdollistaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edis-
tdmisen omassa lahiyhteisossd koulun, perheen, vertaisten ja harrastustoiminnan yhteistyona.

Yhteisojen ja vanhempien sitouttamisella on Islannissa keskeinen rooli lasten hyvinvoinnin
edistimisessd. Kéytdnnossi se tarkoittaa vanhempien kouluttamista, tiedottamista ja vastuutta-
mista. Vanhempia rohkaistaan keskustelemaan lasten ystévépiiristé ja ajanvietosta iltaisin sekd
sitoutumaan olemaan ostamatta alkoholia lapsilleen, kieltimaén valvomattomien juhlien jarjes-
tdmisen ja pitdmédn huolta my6s muiden perheiden lapsista ja nuorista. Toiminta, kuten van-
hempien ilta-aikaan tapahtuvat valvontakédvelyt, tapahtuvat paikallistasolla, mutta toiminnan
ohjaus ja kehykset on rakennettu yhteiskunnan tasolla.

6 Lausuntopalaute

Lausunnon antoi kaikkiaan 116 tahoa. Lausunnonantajat pitivit lain tarkistamisen lahtokohtia
ja tavoitteita, kuten valtakunnallisten nuorisoalan jarjestdjen, valtakunnallisten nuorisoalan
osaamiskeskusten ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden hyvéksymiseen ja valtionavus-
tusten myontamiseen liittyvien menettelyjen sujuvuuden ja ldpindkyvyyden lisddmistéd, paédosin
kannatettavina. Yleisesti lausunnoissa arvioitiin, ettd valtionavustusta saavien t01m1]01den toi-
minnan vaikuttavuuden arviointiin sekd avustamisen ldpindkyvyyteen liittyvét ehdotetut tis-
mennykset ovat tarpeellisia.

Valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston valtionapukelpoisuutta ja valtionavustuksen myonta-
mistd koskevia muutoksia kommentoineista jirjestdistd enemmistd piti esitettyjd muutoksia
padosin perusteltuina. Lausunnoissa suhtauduttiin kuitenkin kriittisesti muun muassa jérjeston
toiminnan valtakunnallisuutta koskevan tunnusmerkiston muuttamiseen siltd osin, kuinka mo-
nen maakunnan alueella toimintaa jatkossa edellytetdan. Lausunnonantajien huolenaiheena oli
muun muassa se, voisiko nuorisoalan jarjeston toiminnalta edellytettivd maakuntien méaara,
jotta sen toiminnan voitaisiin katsoa olevan valtakunnallista, olla liian tiukka erityisesti eri kie-
liryhmien kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta arvioituna. Valtakunnallisuusarvioin-
nissa edellytettivien maakuntien maéréstd sdddettéisiin valtioneuvoston asetuksessa, jossa olisi
tarpeen ottaa huomioon toiminnan tosiasiallinen valtakunnallisuus, asetuksessa sdddettdvien
maakuntien médard suhteessa kaikkien maakuntien méérddn seki se, ettd tarkoituksena ei ole
avustaa pelkdstddn alueellista tai paikallista toimintaa. Esityksen valmistelun yhteydessé ei ole
noussut esiin tarvetta eikd lausunnoilla olleen esitysluonnoksen perusteella ole ehdotettu muu-
tettavaksi voimassa olevan nuorisotydstd ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 5
§:n sddnnostd, jonka mukaan séddetyistd hyviksymisperusteista tai jarjeston toiminnan valta-
kunnallisuusmaéritelméstd voidaan poiketa kielellisen tai muun vihemmiston keskuudessa tai
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toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan jirjeston osalta. Kyseisen sddnndksen
tarkoituksena on turvata eri kielellisten ja kulttuuristen ryhmien, kuten ruotsinkielisten ja alku-
perdiskansa saamelaisten mahdollisuutta saada valtionavustusta toimintaansa myos tapauksissa,
joissa avustettava toiminta tavoittaisi kohderyhminsa muutoin riittdvasti, mutta valtakunnalli-
suuden edellytykseni oleva ehto ei tdysin téyttyisi.

Valtakunnallisen nuorisolan jérjestdn toiminnan ajankohtaisuuden lisdédmisté valtionapukelpoi-
suuden yhdeksi arviointitekijéksi pidettiin lausunnoissa periaatteessa tarpeellisena ja kannatet-
tavana ehdotuksena, mutta lausunnoissa toivottiin kuitenkin tarkennuksia ajankohtaisuuden
madritelmiin ja mittaamisen tapaan. Taltd osin esityksen perusteluja on tismennetty lausunto-
palautteen perusteella.

Lausunnoissa kannatettiin laajasti edotusta siité, ettd valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston val-
tionapukelpoisuus voitaisiin jatkossa peruuttaa nykyistd nopeammin sellaiselta jarjestoltd, jonka
toiminta on selkedsti ristiriidassa nuorisolain sdinnosten kanssa. Lausunnonantajat kuitenkin
pitivit tarkeédna, ettd sidnndksen nojalla valtionapukelpoisuuden menetténeelld jarjestolla tulee
jatkossakin olla mahdollisuus hakea valtionapukelpoisuutta uudelleen, mikali valtionapukelpoi-
suuden edellytykset tayttyisivat uudelleen. Tarkoitus on, ettd valtionapukelpoisuuden menetta-
nyt jérjestd voisi hakea kelpoisuutta uudelleen nuorisolain sdédnndsten mukaisesti, joten esityk-
sen perusteluja on tdydennetty téltd osin.

Valtakukunnallisia nuorisoalan osaamiskeskuksia koskevia sddnndksid kommentoineet lausun-
nonantajat pitivat ehdotettuja muutoksia padosin kannatettavina ja perusteltuina. Yleisesti lau-
sunnoissa pidettiin valtionavustuksen mydntédmisen perusteiden selkeyttdmista ja lapinidkyvyy-
den lisdamisti tarpeellisena. Useissa lausunnoissa pidettiin tarkoituksenmukaisena ehdotusta,
jonka mukaan osaamiskeskustoiminnan toteutus sidotaan selkeimmin valtakunnallisen nuori-
sotyon ja -polititkan ohjelman painopistealueisiin. Osaamiskeskuksia koskeviin sddnndsehdo-
tuksiin kriittisesti suhtautuvissa lausunnoissa kuitenkin arvioitiin, ettd nuorisolain sekd nuoriso-
tyOstd ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen muutoksilla ei pystyté riittdvésti sel-
kiyttdmaén ja parantamaan osaamiskeskusjarjestelméaén liittyvid organisatorisia haasteita.

Nuorisokeskuksia koskevien sddnndsehdotusten osalta lausunnoissa pidettiin tirkeénd, ettd nuo-
risokeskusten valtionavustusten mydntdmiskriteerit ovat yhdenvertaiset ja oikeudenmukaiset.
Lausunnonantajat kannattivat valtionapukelpoisuuden hyviksymiseen liittyen yksityiskohtai-
semman tehtdviluettelon poistamista, jossa kuvataan nuorisokeskusten toimintaa. Lausunnoissa
pidettiin myonteisend, ettd jatkossa korostetaan keskuksen nuorisotydllistd tehtdvaa riippumatta
jérjestettdvin toiminnan muodosta. My0s nuorisokeskusten toiminnan ympérivuotisuus nahtiin
kannatettavana ja tarpeellisena kriteerind. Yleisesti lausunnoissa néhtiin hyvéna, etti jatkossa
korostetaan enemmén nuorisokeskusten toiminnan merkitysté ja vaikuttavuutta nuorisotyon ja
-toiminnan kannalta. Esitettyjen muutosten katsottiin vahvistavan kokonaisuudessaan nuoriso-
keskusten roolia nuorisotyon kentalla.

Valtaosa lausunnonantajista kannatti Harrastamisen Suomen mallin tavoitteita ja mallin vakiin-
nuttamista. Lausunnonantajien nikemykset jakautuivat kuitenkin sen osalta, tuleeko Harrasta-
misen Suomen mallista séétdd ehdotetulla tavalla laissa vai ei. Lausunnonantajien nikemysten
jakautumisesta huolimatta suurin osa Harrastamisen Suomen mallia koskevia ehdotuksia kom-
mentoineista lausunnonantajista kannatti Harrastamisen Suomen mallin kirjaamista lakiin aina-
kin jollain tavoin. Osa niistd lausunnonantajista, jotka kannattivat Harrastamisen Suomen mal-
lista sddtdmisté, katsoivat, ettd Harrastamisen Suomen mallista tulisi sddtdd nuorisolain sijasta
perusopetuslaissa (628/1998). Perusopetuslaissa sddtimisti perusteltiin lausunnoissa muun mu-
assa silld, ettd harrastamisen Suomen mallin mukainen toiminta kytkeytyisi tilldin vahvemmin
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koulun muuhun toimintaan. Jo nykyisin Harrastamisen Suomen mallin mukaiseen nuorten har-
rastustoimintaan tarkoitettuja valtionavustuksia on myonnetty nuorisolain nojalla, minka lisaksi
nuorisolain tavoitteet vastaavat myos Harrastamisen Suomen mallin ja sen mukaisesti toteute-
tun harrastustoiminnan tavoitteita, joten esitystd ei ole tdltd osin katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi muuttaa lausuntopalautteen perusteella.

Muutamissa lausunnoissa katsottiin, ettd Harrastamisen Suomen mallia koskevaa uutta 12 a §:44
tulisi muuttaa siten, ettd harrastustoiminnan jérjestdminen kesken koulupéivin ei ole mahdol-
lista ottaen huomioon, ettd koulupéivd on yhtendinen kokonaisuus ja sen sisdlla jarjestettdvin
opetuksesta erillisen harrastustoiminnan toteuttaminen olisi haastavaa muun muassa vastuu- ja
toimivaltakysymysten rajanvedon osalta. Esitysté on tiltd osin muutettu niin, ettd harrastamisen
tulisi tapahtua koulupdivén jélkeen tai ennen sen alkamista. Lisdksi useissa lausunnoissa katsot-
tiin, ettd mallia koskevaan sdinnokseen tulisi lisdtd mainita siitd, ettd kunta voisi jarjestdd Har-
rastamisen Suomen mallin mukaista harrastustoimintaa hankkimalla palveluja my&s muulta pal-
veluntuottajalta. Harrastustoiminnan jarjestiminen myds harrastuspalveluja hankkimalla on ny-
kyisinkin mahdollista Harrastamisen Suomen mallin mukaisessa nuorten harrastustoiminnassa
ja tarkoitus on, ettd kdytanto olisi mahdollista jatkossakin, joten sddnndstéd on taltd osin tdyden-
netty lausuntokierroksen jilkeen.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd Harrastamisen Suomen mallin mukaisessa harrastustoimin-
nassa olisi tarpeen huomioida my06s perusopetusikéd vanhemmat nuoret, varsinkin kun mallista
chdotetaan sdddettdviksi nuorisolaissa, jossa nuorilla tarkoitetaan kaikkia alle 29-vuotiaita.
Enimmaékseen néissi lausunnoissa Harrastamisen Suomen mallin toteutuksen laajentamista esi-
tettiin koskemaan myos toisella asteella opiskelevia nuoria. Esitysté ei tiltd osin ole jatkoval-
mistelussa muutettu, koska ehdotettua kohderyhméé on edelld jaksossa 5.1 Vaihtoehdot ja nii-
den vaikutukset kuvatulla tavalla pidettivd Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten
harrastustoiminnan tarkoitukseen ja toteuttamiseen paremmin soveltuvana vaihtoehtona.

Yleisesti lausunnoissa katsottiin, ettd Harrastamisen Suomen mallin mukaiselle nuorten harras-
tustoiminnalle tulisi varmistaa riittdva rahoitus siten, etti sitd voidaan toteuttaa kaikissa kun-
nissa ja ettd kuntia ja harrastusten jirjestijid tuetaan mallin toteuttamisessa. Lisdksi lausun-
noissa ndhtiin haasteena ehdotetun valtionavustusrahoituksen osalta sen hakemisen aiheuttama
hallinnollisen tyon lisdéntyminen kunnissa. Yleisesti lausunnoissa toivottiin Harrastamisen
Suomen mallin osalta myds esityksen perusteluja ja vaikutusarviointia sekd mallin yhdenvertai-
suustarkastelua tarkennettavan ja laajennettavan. Lausuntopalaute on otettu huomioon jatkoval-
mistelussa ja perusteluja on ndilta osin tiydennetty.

Lausuntokierroksen jédlkeen esityksestd on poistettu ehdotus valtionosuuksien ja -avustusten ra-
hoitusta koskevan nuorisolain 26 §:n kumoamisesta. Lausuntokierroksen aikana sisdministeri-
0ssd on valmisteltu luonnosta hallituksen esitykseksi arpajaislain muuttamisesta, jolla poistet-
taisiin rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen taloudellinen ja méériarahatasoon liittyva riip-
puvuus Veikkaus Oy:n tuotosta. Veikkaus Oy:n tuotolla rahoitetuille toiminnoille on tarkoitus
ottaa kéyttoon uusi rahoitusmalli, jossa toimintoja rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien me-
nokehyksen sisilti yleiskatteellisista budjettivaroista. Arpajaislaissa (1047/2001) sdddetyistd
Veikkaus Oy:n tuoton yksiloidyistd kdyttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri kéyt-
tokohteisiin luovuttaisiin uuden rahoitusmallin johdosta. Esityksen jatkovalmistelussa on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd nuorisolain 26 §:n muutostarvetta arvioitaisiin osana uuden
rahoitusmallin valmistelua yhdessd muiden opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lakien
vastaavien sddnndsten kanssa.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

12 a §. Harrastamisen Suomen mallin mukainen nuorten harrastustoiminta. Lakiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi pykéld, jossa sdddettdisiin Harrastamisen Suomen mallin mukaisesta nuorten
harrastustoiminnasta ja sen tarkoituksesta sekd kyseisen harrastustoiminnan toteuttamisesta
kunnassa, ja siihen liittyvistd kunnan tehtivistd. Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuor-
ten harrastustoiminnan jérjestdminen olisi kunnille vapaaehtoinen tehtiva.

Pykélén I momentin mukaan Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoimin-
nan tarkoituksena olisi edistdd nuorten hyvinvointia mahdollistamalla perusopetukseen osallis-
tuvalle nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupéivén jélkeen tai ennen sen alkamista.
Ehdotetun sddnndksen mukaan nuorten harrastustoiminnalla tarkoitettaisiin nuorisolaissa Har-
rastamisen Suomen mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa. Harrastustoimintaan osallistu-
minen olisi nuorelle vapaaehtoista. Kyse on nuorten vapaa-ajan toiminnasta, mutta tarkoitus on,
ettd harrastus liittyisi ajallisesti koulupdivéén siten, ettd harrastus jérjestettdisiin padsadntoisesti
koulun tiloissa tai koulua léhelld olevissa tiloissa mahdollisimman pian koulupdivén jalkeen tai
ennen sen alkamista huomioiden nuorten jaksaminen ja koulupdivéén liittyvat aikataulut. Har-
rastustoimintaa voitaisiin jarjestid myos muualla, mikéli harrastuksen sisilto sitd edellyttiisi.
Jos harrastus jirjestettiisiin koulun tiloissa, harrastus ei kuitenkaan siséltyisi perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitettuun opetukseen, eikd harrastustoimintaan siten sovellettaisi perusopetus-
lain sddnnoksid. Esimerkiksi ehdotetussa laissa tarkoitetussa nuorten harrastustoiminnassa ta-
pahtuneen tapaturman osalta ei sovellettaisi perusopetuslain tapaturman hoitoa koskevaa sidan-
nostd. Harrastustoiminnassa ei sovellettaisi myoskdén perusopetuslain kurinpidollisia toimen-
piteitd koskevia sddnnoksia.

Perusopetukseen osallistuvalla nuorella tarkoitetaan kaikkia perusopetuksen 1.—9. vuosiluok-
kien oppilaita. Kunta péattdisi jatkossakin missd laajuudessa se jdrjestdd alueellaan perusope-
tukseen osallistuville nuorille Harrastamisen Suomen mallin mukaista nuorten harrastustoimin-
taa. Harrastustoimintaa voitaisiin nykytilaa vastaavasti jarjestdd my0s nuorille, jotka osallistu-
vat perusopetuslaissa tarkoitettuun opetukseen, jonka jarjestimiseen valtioneuvosto on myon-
tanyt luvan rekisterdidylle yhteisolle tai sditiolle.

Pykélén 2 momentin mukaan nuorten harrastustoimintaa voisi jirjestdé kunta yksin tai yhdessa
muiden kuntien kanssa. Kunta voisi jarjestdd nuorten harrastustoimintaa hankkimalla palveluja
my0s muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta, jolloin kunta vastaisi siitd, ettd sen
hankkimat palvelut jirjestetdén ehdotetun lain mukaisesti. Kunta myos vastaisi Harrastamisen
Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoiminnan toteuttamiseen tarkoitetun valtionavus-
tuksen hausta sekd mallin jarjestdmisestd ja koordinoinnista omalla alueellaan.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kunnan jarjestdessd nuorten harrastustoimintaa, sen
tulisi kuulla nuoria heidén harrastustoiveistaan, yhteen sovittaa olemassa olevia harrastamisen
hyvia toimintatapoja seka edistdd koulun ja harrastustoiminnan jarjestdjien yhteisty6td. Kuule-
misessa tulisi kysyéd nuorten harrastustoiveita koulukohtaisesti. Kunnat ovat nykyisin voineet
hyodyntdd kuulemisessa opetus- ja kulttuuriministerion valtakunnallista koululaiskyselyi, jo-
hon oppilaat vastaavat nimettomésti koulukohtaisella koodillisella linkilld. Jatkossakin kunnat
voisivat hyodyntdé vastaavia valtakunnallisia kyselyitd nuorten kuulemisessa. Kunnat voisivat
nykytilaa vastaavasti jdrjestdd vaihtoehtoisesti myds oman kuulemisen paittdméalléén tavalla ja
kéyttad sen tuloksia valtionavustushaussa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kunnan tulisi myos laatia koulukohtainen harrastussuunnitelma
nuorten kuulemisesta saatujen tietojen perusteella. Harrastussuunnitelmaan kunta kokoaisi
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muun muassa nuorten kuulemisesta saadun tiedon perusteella nuorten toiveiden mukaiset har-
rastukset sekd tiedon, mitkd toimijat on valittu harrastusten jérjestdjiksi tai tarvittaessa suunni-
telman vield puuttuvien jarjestdjien 10ytdmiseksi, harrastusten sisiltdjen kuvaukset, tiedon har-
rastusten alkamisajankohdasta ja sddnnollisyydestd, tiedot harrastusten ohjaajien osaamisesta
seka tiedon siitd, missd kouluissa harrastustoimintaa kunnassa jarjestetién.

Liséksi ehdotetussa 3 momentissa sdddettéisiin, ettd kunnan tulisi myos huolehtia, ettd harras-
tustoiminnan jarjestdjilla on tiedot ja taidot sen harrastuksen ohjaamiseen, josta jarjestdja vastaa
nuorten harrastustoiminnassa. Harrastustoiminnan jéarjestéjén harrastuksen ohjaamiseen liitty-
villd tiedoilla ja taidoilla tarkoitettaisiin sellaista riittivdd osaamista ja kokemusta, jota jérjes-
tettdvén harrastuksen laadukkaaseen ohjaamiseen vaaditaan niin harrastuksen sisillollisen osaa-
misen kuin lasten ja nuorten pedagogisen ohjaamisen ndkdkulmasta. Harrastustoiminnan jérjes-
tdjind voisivat olla esimerkiksi liikunta- ja urheiluseurat, taide- ja kulttuuritoimijat, nuorisojér-
jestot, kunnat sekd muut harrastustoimintaa jérjestdvét yhteisot, joilla on osaamista lasten ja
nuorten kanssa toimimisesta.

17 §. Valtakunnallisen nuorisoalan jdrjeston valtionapukelpoisuus. Voimassa olevan pykalan 2
momentissa sdadetddn, ettd valtionapukelpoiseksi voidaan hyvéksyéd sellainen nuorisoalan jér-
jestd, joka toteuttaa 2 §:ssé sdddettyjd tavoitteita ja ldhtokohtia. Valtakunnallisen nuorisoalan
jarjeston valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huomioon jirjeston toiminnan valtakun-
nallisuus, laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja se, miten jérjesto edistdd nuorten
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston
valtionapukelpoisuusharkinnassa korostettaisiin nykytilaa enemmén jérjeston toiminnan merki-
tystd ja vaikuttavuutta nimenomaisesti nuorisotyon ja -toiminnan kannalta. Valtionapukelpoi-
suusharkinnassa nykyiset sddnnokset antavat kohtalaisen véhin painoarvoa jérjeston toiminnan
merkitykselle ja vaikuttavuudelle nuorisotydn ja -toiminnan kannalta tarkasteltuna. Yhteiskun-
nallinen vaikuttavuus on voimassa olevassa sdédnnoksessa yksi viidestd arviointiperusteesta. Jér-
jeston toiminnan merkityksen ja vaikuttavuuden tulisi kuitenkin olla keskeisin tekijd, jonka
osalta valtionapukelpoisuutta arvioidaan. Liséksi yhteiskunnallinen vaikuttavuus on arviointi-
perusteena osoittautunut monitulkintaiseksi ja hankalasti sovellettavaksi. Siten ehdotetun sdén-
noksen mukaan valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston valtionapukelpoisuutta harkittaessa otet-
taisiin huomioon jérjeston toiminnan merkitys ja vaikuttavuus nuorisotyon ja -toiminnan kan-
nalta nykyisen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden sijasta.

Voimassa olevaa sddnndsté vastaavasti jarjeston toiminnan valtakunnallisuutta arvioitaisiin jat-
kossakin avustuskelpoisuuden ehtona, mutta valtakunnallisuuden méérittelyd ehdotetaan kui-
tenkin tarkennettavaksi valtioneuvoston asetuksessa. Nykyisin asetuksen mukaan edellytetidin
toimintaa vahintdan kolmen maakunnan alueella, mikd on osoittautunut valtionapukelpoisuus-
harkinnassa liian valjaksi ja yksipuoliseksi méadrittelyksi. Asetuksen 5 §:n 4 momentin mukaan
jérjeston toiminnan valtakunnallisuusmééritelmésta voitaisiin jatkossakin poiketa kielellisen tai
muun vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi katsottavan
jérjeston osalta edellyttden, ettd jarjeston toiminnalla kuitenkin on riittdvé kattavuus suhteessa
jrjeston médrittelemédn kohderyhméén.

Valtionapukelpoisuuden saamisen yhteni edellytyksend olisi nykytilaa vastaavasti, ettd jarjesto
edistdd nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta. Ehdotetun sddnndksen mukaan
valtionapukelpoisuuden arviointiperusteisiin liséttdisiin uutena arviointiperusteena jérjeston
toiminnan ajankohtaisuus sen varmistamiseksi, ettd nuorille suunnattu jérjesttoiminta tosiasi-
allisesti vastaa nuorten tarpeita ja odotuksia. Muutos kannustaisi nuorisoalan jérjestdjd yhé pa-
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remmin selvittdimddn kohderyhméénsad kuuluvien nuorten ndkemyksia ja toiveita heille jirjes-
tettdvadn toimintaan sekd reagoimaan yha paremmin yhteiskunnallisiin muutoksiin. Toiminnan
ajankohtaisuutta on valtionapukelpoisuuden arvioinnissa tarkasteltu nykyisin 14hinna osana toi-
minnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Toiminnan ajankohtaisuuden arvioimisella tarkoitetaan sen arvioimista, miten hyvin jérjeston
toiminta vastaa nuorten muuttuviin tarpeisiin. Tarkoituksena on kohdistaa nykyistd paremmin
valtionavustuksia nuorten kiinnostukseen ja tarpeisiin perustuvaan toimintaan. Tdssd yhtey-
dessa nuorten muuttuvia tarpeita tarkasteltaisiin nuorten eldméssé, toiminnassa ja toimintaym-
paristossa tapahtuvien merkittdvien muutostrendien kautta. Tallaisia merkittdvia yhteiskunnal-
lisia muutostrendeja voisivat tilld hetkelld olla esimerkiksi nuorten lisdéntyvé kansainvélisty-
minen, nuorten kasvava huoli ilmastonmuutoksen kiihtymisesta seki digitalisaation vaikutukset
nuorten toimintaan. Tarkoitus on, ettd valtionapuviranomainen arvioisi, miten valtakunnalliset
nuorisoalan jérjestot ottavat edelld kuvatun kaltaiset muutostrendit huomioon toiminnassaan ja
sen suunnittelussa. Tarkoituksena ei ole avustusjérjestelmén reagointi vain satunnaisiin tai ly-
hyella aikavalilla tapahtuviin, kuten vuosittaisiin muutoksiin ja ilmidihin.

Voimassa olevan nuorisotydsti ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 2 mo-
mentissa sdddetddn, ettd jarjeston toiminnan laatua arvioitaessa otetaan huomioon toiminnan
sadannollisyys ja vakiintuneisuus sekd miten jérjeston taloutta ja hallintoa on hoidettu. Jérjeston
hallinnon ja talouden vastuullinen hoitaminen on kuitenkin niin keskeinen valtionapukelpoisuu-
den edellytys, etta siitd tulisi sddtdd laissa. Siten kyseisen edellytyksen merkityksen vahvista-
miseksi lain 17 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd valtionapukelpoisuuden saa-
miseksi edellytetddn jérjeston hallinnon ja talouden vastuullista hoitamista. Valtioneuvoston
asetuksessa puolestaan tultaisiin tarkentamaan, mitd hallinnon ja talouden vastuullista hoita-
mista arvioitaessa otettaisiin huomioon.

18 §. Valtionavustuksen myontiminen valtakunnalliselle nuorisoalan jdrjestolle. Pykélan 2 mo-
menttiin ehdotetaan teknisluonteista muutosta, jolla voimassa olevan sddnnoksen vanhentunut
viittaus valtionavustuslain 7 §:n 2 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi valtionavustuslain ny-
kyiseen 7 §:n 3 momenttiin. Valtionavustuslain 7 §:44 on muutettu 1.1.2019 voimaan tulleella
lailla 1113/2018, jolla 7 §:n aikaisempi 2 momentti on siirtynyt uudeksi 3 momentiksi. S&8nnos,
johon viitataan, koskee valtionavustuksen myontdmisti kdytettdviksi muun kuin saajan toimin-
nan tai hankkeen toteuttamiseen.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionavustuksen
madrdd harkittaessa otetaan huomioon jérjeston taloudenhoito seké jarjeston toiminnan valta-
kunnallisuus, laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Valtionavustuksen mairéé har-
kittaessa otetaan lisédksi huomioon, miten jérjesto toiminnassaan edistdd yhdenvertaisuutta, tasa-
arvoa ja osallisuutta seké toteuttaa muita 2 §:ssd sdddettyja tavoitteita ja lahtokohtia.

Esityksessd ehdotetaan tarkennettavaksi valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston avustuksen maa-
rdytymisperusteita. Ehdotetun 3 momentin mukaan valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston val-
tionavustuksen madrda harkittaessa otettaisiin huomioon jirjeston toiminnan laatu ja vaikutta-
vuus, jarjeston toiminnan ajankohtaisuus, jérjeston toiminnan laajuus ja saavutettavuus, miten
jarjesto edistdd nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa, miten jarjestd edistdd nuorten osalli-
suutta sekd miten jarjeston hallintoa ja taloutta hoidetaan. Perusteet lueteltaisiin ehdotetun 3
momentin 1—6 kohdassa.

Nykytilaan verrattuna valtakunnallisen nuorisoalan jirjeston avustuksen méérié harkittaessa ei
endd jatkossa otettaisi huomioon edellytysté jarjeston toiminnan yhteiskunnallisesta vaikutta-
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vuudesta, vaan tarkoitus on korostaa nykyistd enemmaén jérjestdn toiminnan laatua ja vaikutta-
vuutta. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kdyttdminen arviointiperusteena on my0s osoittautu-
nut kiytinnossa haastavaksi sen yksiselitteisen ja tasapuolisen mittaamisen kannalta. Uutena
arvioitavana tekijédnd otettaisiin huomioon myds jérjeston toiminnan ajankohtaisuus. Jarjeston
toiminnan ajankohtaisuutta arvioitaisiin vastaavalla tavalla kuin jarjeston valtionapukelpoisuu-
den hyvéksymisti koskevassa arvioinnissa.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan myos lisdttavaksi jérjeston toiminnan saavutettavuus yhdeksi
arviointiperusteeksi sen merkityksen vahvistamiseksi. Nykyisin toiminnan saavutettavuus on
yksi nuorisoty0sti ja -politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n 2 momentissa saé-
detyistéd jarjeston toiminnan laajuuden arvioinnissa huomioon otettavista tekijoistd. Jarjeston
toiminnan saavutettavuus on kuitenkin tidrkeé valtionavustuksen méérén harkintaan liittyva te-
kija, joten sen huomioimisesta valtionavustuksen méérad koskevassa harkinnassa tulisi saitdi
laissa. Lisdksi ehdotetun 3 momentin mukaan jérjeston talouden hoitamisen ohella arvioitaisiin
jatkossa myds, miten jirjeston hallintoa hoidetaan. Talld varmistettaisiin valtionavustuksen
madrdd harkittaessa, ettd jarjestd noudattaa toiminnassaan asianmukaisesti muun muassa omia
saantGjadn ja voimassa olevia sdddoksid. Muilta osin ehdotetussa 3 momentissa sdddettavét ar-
viointiperusteet vastaisivat siséllollisesti voimassa olevan 3 momentin mukaisia arviointiperus-
teita.

Pykéléddn ehdotetaan liséttiaviksi uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyisi uudeksi
5 momentiksi. Uudessa 4 momentissa sdddettdisiin, ettd avustettavan toiminnan olisi oltava
yleishyodyllistd ja edistettdva 2 §:ssd sdddettyjd tavoitteita ja lahtokohtia. Hyviksyttdvind me-
noina ei pidettdisi liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Eh-
dotetun 4 momentin mukaiset edellytykset vastaisivat sisdllollisesti nykyisen 3 momentin lo-
pussa saddettyjd edellytyksié.

19 §. Valtionavustuksen myéntiminen valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskeskukselle. Py-
kélassd sdddetddn valtionavustuksen myontdmisesti valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskes-
kukselle. Voimassa olevan 3 momentin mukaan valtionapukelpoisuutta harkittacssa otetaan
my0s huomioon keskuksen taloudenhoito ja toiminnalliset edellytykset, valtakunnallinen mer-
kitys nuorisoalalla, yhteiskunnallinen vaikuttavuus, valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan
ohjelma sekd osaamiskeskusten muodostama kokonaisuus. Valtionapukelpoisuus myonnetdin
madrdajaksi.

Tarkoitus on, ettd osaamiskeskusten valtionapukelpoisuusharkinnassa arvioidaan seka hakijan
esittimad tulevaa osaamiskeskustoimintaa koskevaa suunnitelmaa ettd hakijan edellytyksia toi-
mia osaamiskeskuksena. Jatkossa painotettaisiin nykyistd enemmaén osaamiskeskuksen esitta-
mén suunnitelman ja valtakunnallisen nuorisotydn ja -politiikan ohjelman viélisti yhteyttd. Eh-
dotetun 3 momentin mukaan osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuutta harkittaessa tarkastel-
taisiin hakijan esittdmén osaamiskeskustoimintaa koskevan suunnitelman vastaavuutta valta-
kunnallisen nuorisotydn ja -politilkan ohjelman osaamiskeskuspainopisteisiin sekd esitetyn
suunnitelman toteuttamiskelpoisuutta. Jatkossa valtionapukelpoisuutta harkittacssa myds edel-
lytettdisiin, ettd hakijalla on valtakunnallista osaamista ja kokemusta nuorisotoimialalla, kun
voimassa olevan sdinndksen mukaan hakijan toiminnalta on edellytetty valtakunnallista merki-
tystd nuorisoalalla ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Ehdotuksen mukaan valtionapukelpoi-
suutta harkittaessa edellytettdisiin myds, ettd hakijan hallintoa ja taloutta hoidetaan vastuulli-
sesti. Harkinnassa otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon osaamiskeskusten muodostama
kokonaisuus. Valtionapukelpoisuus myonnettdisiin nykytilaa vastaavasti maaréaajaksi.
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Voimassa olevan 4 momentin mukaan valtionavustuksen mééraa harkittaessa otetaan huomioon
keskuksen tehtdvit ja toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Avustettavan toimin-
nan on oltava yleishyodyllistd. Hyvéksyttdvind menoina ei pidetd liiketoiminnasta tai muusta
vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen ylijadma on kéaytettava keskuksen nuo-
risotyohon ja sen kehittdmiseen.

Pykilén 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd avustuksen maérdd koskevassa har-
kinnassa ei enéd otettaisi huomioon keskuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Yhteiskunnal-
lisen vaikuttavuuden kdyttdminen arviointiperusteena on osoittautunut kdytdnnossa haastavaksi
kyseisen tekijan yksiselitteisen ja tasapuolisen mittaamisen kannalta. Keskusten toiminnan yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta ei mydskéén ole tarpeen arvioida vuosittain. Tehtdvét on sovittu
madrdajaksi, ja niiden sisillot valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiikan ohjelman osaamiskes-
kuspainopisteiden mukaisesti. Sen sijaan jatkossa valtionavustuksen médrii harkittaessa otet-
taisiin huomioon keskuksen tehtévien ja toiminnan laatu ja laajuus. Avustettavan toiminnan
olisi nykytilaa vastaavasti oltava yleishyodyllistd, eikd hyviksyttivind menoina pidettdisi jat-
kossakaan liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Esitetyt muu-
tokset selkiyttiisivét valtionavustuspaitosten valmistelua.

Osaamiskeskusten toiminnan rahoitus voidaan kattaa kokonaisuudessaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion osaamiskeskustoimintaan myontdmélla valtionavustuksella, koska toiminnalla kat-
sotaan olevan strateginen merkitys nuorisoalan kehittdmisessé. Jatkossakin osaamiskeskustoi-
mintaa voidaan kattaa myos muulla rahoituksella, mutta tdlloin edellytetddn, ettd osaamiskes-
kustoiminnasta aiheutuvia kuluja on vdhintaan toiminnan tuloja vastaava maara. Tarkoitus kui-
tenkin on, ettd nuorisoala mahdollisimman laajasti hyotyisi osaamiskeskusten toiminnasta, jol-
loin osaamiskeskusten maksullinen palvelutoiminta ei ole tarkoituksenmukaista. Sen vuoksi
4 momentista ehdotetaan poistettavaksi sddnnds, jonka mukaan mahdollinen ylijaddmé on kéy-
tettdva keskuksen nuorisoty6hon ja sen kehittdmiseen. Siten osaamiskeskuksia tultaisiin jat-
kossa kohtelemaan toiminnasta mahdollisesti aiheutuvan taloudellisen ylijidman osalta vastaa-
valla tavalla, kuin muitakin opetus- ja kulttuuriministerion myontdmai erityisavustusta saavia
tahoja. Mikali jatkossa osaamiskeskuksen toiminnasta koituu ylijadmaa, tulisi se opetus- ja kult-
tuuriministerion erityisavustusta koskevien yleisten ehtojen ja rajoitusten mukaisesti palauttaa
opetus- ja kulttuuriministeridlle.

20 §. Valtionavustuksen mydntiminen nuorisokeskukselle. Pykélan 2 momentissa sdddetddn val-
tionapukelpoisuuden hyviksymisestéd. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté
uutena valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edellytyksena olisi, ettd keskuksen padasiallisena
tehtdvand on nuorisotydn keinoin tarjota nuorille ohjattua toimintaa ympérivuotisesti. Ehdotus
korvaisi nykyisen yksityiskohtaisemman tehtéviluettelon, jonka mukaan nuorisokeskuksen
padasiallisena nuorisotyon ympérivuotisena tehtidvini on tarjota nuorille ohjattua seikkailu-,
luonto-, ympéristd-, kulttuuri- tai leiritoimintaa. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on koros-
taa nimenomaan keskuksen nuorisotydllistd tehtdvaa riippumatta jarjestettdvan toiminnan muo-
dosta. Ehdotetussa 2 momentissa sdaddettéisiin nykytilaa vastaavasti, ettd keskuksen nuorisotyon
on edistettdvd myds nuorten kansainvélistymisté ja kestiviaa kehitysta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan valtionapukelpoisuutta harkittaessa otettaisiin huomioon kes-
kuksen talouden ja hallinnon hoito ja toiminnalliset edellytykset, toiminnan laatu, laajuus ja
vaikuttavuus sekd nuorisokeskusten muodostama kokonaisuus. Nykytilaan verrattuna jatkossa
otettaisiin siis huomioon uutena edellytykseni keskuksen talouden hoidon ohella my6s keskuk-
sen hallinnon hoito. Tarkoituksena on, ettd voitaisiin nykyistd paremmin varmistua siité, ettd
nuorisokeskuksen talouden hoidon liséksi myds sen hallinto on jérjestetty vastuullisesti. Jat-
kossa valtionapukelpoisuuden myontdmisen edellytyksend ei olisi endd toiminnan yhteiskun-
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nallinen vaikuttavuus, vaan valtionapukelpoisuutta harkittaessa huomioitaisiin keskuksen toi-
minnan laatu, laajuus ja vaikuttavuus. Ehdotettujen perusteiden voidaan katsoa olevan yhteis-
kunnallista vaikuttavuutta yksiselitteisempid ja selkedmpié mittareita keskuksen toimintaa arvi-
oitaessa. Keskuksen toiminnan laadun, laajuuden ja vaikuttavuuden arvioinnissa huomioitavista
tekijoistd sdéddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan valtionavustuksen méérdé harkittaessa otetaan huomioon
keskuksen nuorisotydn tehtdvit sekd toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Avus-
tettavan toiminnan on oltava yleishyddyllistd. Hyvéksyttdvind menoina ei pidetd liiketoimin-
nasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen ylijidma on kéytet-
tdvé nuorisotyon kehittdmiseen sekd nuorisotyon kéytdssé olevien infrastruktuurien ylldpitoon
ja kehittamiseen.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa valtionavustuksen mairaa
harkittaessa otettaisiin huomioon keskuksen nuorisotyon laatu, laajuus ja nuorisokeskuksen toi-
minnan vaikuttavuus seké keskuksen talouden ja hallinnon hoito. Voimassa olevan sddnnoksen
mukaan tarkastellaan nuorisokeskuksen toiminnan laatua, mutta jatkossa tarkasteltaisiin kes-
kuksen nuorisotyon laatua. Muutos vastaisi sddnndksen nykyistd soveltamiskaytantod. Lisdksi
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kéyttiminen arviointiperusteena on osoittautunut kéytin-
nossd haastavaksi sen yksiselitteisen ja tasapuolisen mittaamisen kannalta. Sen vuoksi yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden kéyttamisestd arviointiperusteena ehdotetaan luovuttavaksi, ja uu-
tena arviointiperusteena kaytettéisiin keskuksen nuorisotyon laajuutta ja nuorisokeskuksen toi-
minnan vaikuttavuutta. Nuorisotyon laajuus ja nuorisokeskuksen toiminnan vaikuttavuus sovel-
tuisivat paremmin nuorisokeskuksen toiminnan arviointiperusteiksi, koska ne ovat yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta hel]pommin mitattavissa. Ehdotetun sdanndksen mukaan valtionavustuk-
sen madrdd harkittaessa otettaisiin huomioon myds keskuksen talouden ja hallinnon hoito. Ny-
kyisinkin keskuksen talouden ja hallinnon hoito on otettu huomioon valtionavustuksen maaraa
harkittaessa, mutta arviointi on tehty osana nuorisokeskuksen tehtdvien, toiminnan laadun ja
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointia. Valtioneuvoston asetuksessa sdddettdisiin tarkem-
min, mitd nuorisotydn laatua ja laajuutta sekd nuorisokeskuksen toiminnan vaikuttavuutta arvi-
oitaessa otettaisiin huomioon. Muilta osin momentti vastaisi voimassa olevaa momenttia.

21 a §. Valtionavustuksen myontdminen nuorten harrastustoimintaan. Lakiin ehdotetaan lisat-
tavaksi uusi pykald, jossa sdddettdisiin Harrastamisen Suomen mallin mukaiseen nuorten har-
rastustoimintaan tarkoitetun valtionavustuksen mydntdmisestd ja siihen liittyvassa harkinnassa
huomioitavista tekijoista.

Pykélén I momentin mukaan valtion talousarvioon voitaisiin ottaa vuosittain miardraha myon-
nettaviksi ehdotetun lain 12 a §:ssd tarkoitettuun nuorten harrastustoimintaan. Vastaava sdin-
nds on myds muissa valtionavustuksen myontdmistd koskevissa nuorisolain 5 luvun pykaélissa.
Siten eduskunta piéttéisi vuosittain Harrastamisen Suomen mallin mukaiseen nuorten harras-
tustoimintaan myoOnnettdvin méirdrahan ottamisesta valtion talousarvioon, kuten se nykyisin
paittdd muun muassa valtakunnallisten nuorisoalan jéarjestojen ja valtakunnallisten nuorisoalan
osaamiskeskusten toimintaan, nuorisokeskusten nuorisotyéhon sekd nuorten tydpajatoimintaan
myOnnettivin médrdrahan ottamisesta valtion talousarvioon. Tarkoitus on, ettd Harrastamisen
Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoiminnan toteuttamiseen myonnettdisiin valtion-
avustusta nykytilaa vastaavasti lukuvuodeksi kerrallaan.

Pykilédn 2 momentin mukaan valtionavustuksen méérdéd harkittaessa otettaisiin huomioon jér-

jestettdvan harrastustoiminnan laatu ja laajuus, suunnitellun toiminnan ja talousarvion toteutta-
miskelpoisuus seké se, miten kunta toteuttaa ehdotetun 12 a §:n 3 momentissa tarkoitettuja teh-
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tavid. Avustukset ovat harkinnanvaraisia. Jérjestettdvin harrastustoiminnan laadun osalta voi-
taisiin arvioida esimerkiksi harrastussuunnitelman ja jérjestettdvien harrastusten monipuoli-
suutta, harrastustoiminnan esteettomyytté ja saavutettavuutta seké paikallisten erityispiirteiden
huomioimista harrastustoiminnan jarjestdmisessi. Harrastustoiminnan laajuuden osalta voitai-
siin arvioida muun muassa sitd, kuinka monelle nuorelle harrastustoimintaa voidaan erilaisissa
harrastusryhmissé tarjota sekd ndiden nuorten miérdd suhteessa kunnassa asuvien perusope-
tusikdisten nuorten maaradn. Liséksi laajuutta arvioitaessa voitaisiin arvioida ohjaustuntien ja
harrastustoiminnan toteuttamiseen valittujen harrastustoiminnan jérjestdjien méédras. Ehdotetun
12 a §:n 3 momentissa tarkoitettujen tehtévien toteuttamisen osalta voitaisiin arvioida esimer-
kiksi nuorten kuulemisen laajuutta ja laatua sekd kuulemisessa saadun tiedon hyddyntdmisti
harrastusten valinnassa, sekd milla tavalla ja missé laajuudessa kunta yhteen sovittaa olemassa
olevia harrastamisen hyvié toimintatapoja seké edistdd koulun ja harrastustoiminnan jarjestdjien
yhteisty6td. Suunnitellun toiminnan ja talousarvion toteuttamiskelpoisuudella tarkoitettaisiin
esimerkiksi valtionavustushakemuksessa esitetyn toiminnan oikeasuhtaisuutta toiminnan odo-
tettaviin tuloksiin sekd suunnitellun toiminnan ja talousarvion keskindistd vastaavuutta.

Pykélén 3 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia sdannoksid nuorten
harrastustoiminnan valtionavustuksen saamisen edellytyksistd voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella. Vastaava valtionavustuksen saamisen edellytyksid koskeva asetuksenantovaltuus
on myos nuorisolain 19—21 §:ssa.

23 §. Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen. Pykalassa sdddetdan valtakunnallisen nuorisoalan
osaamiskeskuksen, nuorisokeskuksen, tyopajan ja valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston valti-
onapukelpoisuuden peruuttamisesta.

Voimassa olevan pykildn 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa val-
takunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen, 20 §:ssé tarkoitetun nuorisokeskuksen ja 21 §:ssé
tarkoitetun nuorten tyOpajan valtionapukelpoisuuden, jos ne eivit enda tdyta tdssd laissa tai ta-
méin lain nojalla sdddettyja valtionapukelpoisuuden edellytyksid. Voimassa olevan pykéldn
2 momentin mukaan ministerid voi peruuttaa valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston valtionapu-
kelpoisuuden, jos jérjeston toiminta ei yhtdjaksoisesti kahtena vuonna tiyta téssi laissa tai ta-
mén lain nojalla sdddettyja valtionapukelpoisuuden edellytyksia.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin yhdenmukaisesti kaikkien ky-
seissd sddnnoksessd tarkoitettujen valtionavustusta saavien tahojen valtionapukelpoisuuden pe-
ruuttamisesta. Ehdotetun pykdldn mukaan valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston osalta vaati-
mus kahdesta perdkkidisestd vuodesta poistettaisiin, ja jatkossa jirjeston valtionapukelpoisuus
voitaisiin peruuttaa, jos se ei endd tdyttdisi nuorisolaissa sdddettyjd valtionapukelpoisuuden
edellytyksid. Muutos mahdollistaisi valtakunnallisen nuorisoalan jéirjeston valtionapukelpoi-
suuden peruuttamisen nykyistd helpommin silloin, kun valtionavustusta saavan jérjeston toi-
minta on muuttunut siten, ettd jarjeston toiminta on ristiriidassa nuorisolaissa tai sen nojalla
saddettyjen valtionapukelpoisuuden edellytysten kanssa. Nykyinen kahden perdkkdisen vuoden
vaatimus valtakunnallisten nuorisoalan jarjestdjen osalta on voinut johtaa tilanteeseen, jossa
valtionapukelpoisuutta ei voitaisi peruuttaa, vaikka jérjeston toiminta olisi rikkonut olennaisesti
nuorisolain sddnnoksia tai toiminta olisi selkedssa ristiriidassa nuorisolain sddnndsten kanssa,
jos sddnnodsten vastainen toiminta on jatkunut vain yhden vuoden aikana. Ehdotettu menettely
olisi yhdenmukainen valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen, nuorisokeskuksen ja
nuorten tyGpajan valtionapukelpoisuuden peruuttamista koskevan menettelyn kanssa. Ennen
kuin valtionapukelpoisuus peruutettaisiin, tultaisiin jarjestod kuulemaan hallintolain (434/2002)
sdanndsten mukaisesti. Jatkossakin valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston olisi mahdollista ha-
kea opetus- ja kulttuuriministerioltd valtionapukelpoisuutta uudelleen, mikéli edellytykset myo-
hemmin tdyttyvét.
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24 §. Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen. Pykéldssa sdddetdan nuorten osal-
listumisesta, vaikuttamisesta ja kuulemisesta nuoria itsedéin koskevissa asioissa. Voimassa ole-
van [/ momentin mukaan nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa
tai vastaavassa nuorten vaikuttajaryhmaissé sdddetddn kuntalain (410/2015) 26 §:ssa.

Pykilidn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi informatiivinen viittaus hyvinvointialueesta an-
netun lain (611/2021) 32 §:44n, jossa sdéddetdén nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa
nuorisovaltuustossa tai vastaavassa nuorten vaikuttajaryhmissi. Hyvinvointialueesta annetun
lain 32 §:n 1 momentin mukaan aluehallituksen on asetettava nuorten osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksien varmistamiseksi hyvinvointialueen nuorisovaltuusto tai vastaava nuorten
vaikuttajaryhma.

27 §. Muutoksenhaku. Pykélissa sdddetdin muutoksenhausta nuorisolain mukaiseen opetus- ja
kulttuuriministerion paitokseen. Pykéldn / momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan oi-
kaisuvaatimusta koskevan sdénndksen nykyistd kirjoitustapaa. Ehdotetun sddnndksen mukaan
opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisusta sdddetddn hallinto-
laissa.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind otettaisiin huomioon 1.1.2020
voimaan tulleesta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetusta laista johtuvat muutokset. Py-
kédldn 2 momentin sanamuoto ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan nykyistd informatiivisen
viittauksen kirjoitustapaa. Ehdotetun sddnnoksen mukaan muutoksenhausta hallintotuomiois-
tuimeen sdddetddn oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetussa laissa.

Pykéldd muutettaisiin my0s poistamalla siitd oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain
kanssa paéllekkdiset sddnnokset. Padllekkéisten sddnnosten poistamisella ei olisi vaikutusta ny-
kytilaan, koska esimerkiksi valituslupasdintely korkeimpaan hallinto-oikeuteen on jo oikeuden-
kaynnistd hallintoasioissa annetun lain perusteella voimassa olevaa oikeutta myos nyt muutet-
tavan nuorisolain osalta. Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden péa-
tokseen 23 §:ssd tarkoitetussa valtioapukelpoisuuden peruuttamista koskevassa asiassa saa ha-
kea muutosta valittamalla siten kuin hallintolaink&yttolaissa sdddetédén. Hallinto-oikeuden muu-
hun péitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié va-
litusluvan. Koska erillisté viittausta valituslupajérjestelméén ei endd tarvita, ehdotetaan nykyi-
sen 3 momentin mukainen sdanngs jatettavaksi pois ehdotetusta pykalasta.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Nuorisotydsté ja -politiikasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetdédn tarkemmin nuo-
risotyon ja -politiikan aluehallinnosta, valtakunnallisen nuorisotyon ja -politiilkan ohjelmasta,
valtion nuorisoneuvostosta ja arviointi- ja avustustoimikunnasta sekd valtakunnallisten nuori-
soalan jarjestojen, valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten, nuorisokeskusten ja nuorten
tyOpajojen valtionapukelpoisuuden hyviksymisestd sekd valtionavustuksen myontdmisen edel-
lytyksistd niiden toimintaan.

Esityksessd ehdotettujen muutosten perusteella tultaisiin muuttamaan myds nuorisotyosti ja -
politiikasta annetun valtioneuvoston asetuksen 5—10 §:84. Lisdksi asetuksen 1 §:d4n tultaisiin
tekeméén teknisluonteinen muutos, jolla tarkennettaisiin aluehallintoviraston tehtdvid myonté-
miensd valtionavustusten kdyton valvonnan osalta vastaamaan nykyistd soveltamiskdytantoa.
Nykyisinkin aluehallintovirastot valvovat myontdmiensé valtionavustusten kéyttod. Valtuus an-
taa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella siséltyy nuorisolain 4 §:n 2 momenttiin,
17 §:n 5 momenttiin, ehdotetun 18 §:n 5 momenttiin, 19 §:n 5 momenttiin ja 20 §:n 4 moment-
tiin.
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Asetuksen 5 §:ssd sdddetdédn valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston hyvaksymisesta valtionapu-
kelpoiseksi. Tarkoitus on, ettd asetuksen 5 §:ssé otettaisiin huomioon ehdotetusta laista johtuvat
muutokset, jotka liittyvét valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston valtionapukelpoisuuden hyvék-
symiseen. Asetuksessa tultaisiin sddtdméédn tarkemmin muun muassa, mité tekijoitd otettaisiin
huomioon jirjeston toiminnan merkitysté ja vaikuttavuutta nuorisotyon ja -toiminnan kannalta
arvioitaessa, toiminnan ajankohtaisuutta ja toiminnan valtakunnallisuutta arvioitaessa, arvioita-
essa toimintaa nuorten yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja osallisuuden edistdmiseksi, sekd mité
otettaisiin huomioon jérjeston hallinnon ja talouden hoitoa arvioitaessa.

Toiminnan valtakunnallisuuden osalta nykyisin edellytetéén toimintaa véhintddn kolmen maa-
kunnan alueella, mutta jatkossa jarjeston valtakunnallisuutta arvioitaessa tultaisiin edellytta-
médn, ettd jarjestolld on toimintaa véhintdén seitsemédn maakunnan alueella, tai etté jarjeston
toiminta tavoittaa kohderyhméinsi muutoin maanlaajuisesti. Suomessa on yhteenséd 19 maakun-
taa. Siten vaatimusta vdhintdan kolmen maakunnan alueella tapahtuvasta toiminnasta valtakun-
nallisuuden tunnusmerkkiné on nykyisen valtionapukelpoisuusharkinnan valossa pidetty varsin
matalana vaatimuksena, kun tarkoituksena ei ole avustaa pelkdstddn alueellista tai paikallista
toimintaa. Toiminnan tosiasiallisen valtakunnallisuuden varmistamiseksi edellytettéisiin toi-
minnan nykyistd laajempaa kattavuutta, ja siten toiminnan edellyttdminen vahintdin seitseméin
maakunnan alueella olisi perusteltua ottaen huomioon, etti ehdotettava maakuntien vihimmais-
maéré olisi kuitenkin alle puolet kaikista maakunnista. Jatkossa sééntelyn olisi tarpeen tunnistaa
my0s muu kuin fyysiseen kohtaamiseen perustuva, kuten etdyhteyksin toteutettava nuorisotyo
ja -toiminta.

Jatkossakin asetuksen 5 §:n 4 momentin nojalla olisi kielellisten ja muiden vihemmist6jen ase-
man turvaamiseksi mahdollista poiketa jarjeston toiminnan valtakunnallisuusmaaritelmésté kie-
lellisen tai muun vihemmiston keskuudessa tai toimialallaan valtakunnallisesti edustavaksi kat-
sottavan jérjeston osalta edellyttden, ettd jérjeston toiminnalla kuitenkin on riittdvé kattavuus
suhteessa jirjeston madritteleméddn kohderyhméin. Sddnndksen sdilyttdimisen avulla pyritdin
turvaamaan ja edistimddn Suomessa puhuttavia kielia ja niiden kéyttod nuorisoalan jarjestotoi-
minnassa sekéd laajemminkin tukemaan monimuotoista kulttuuria nuorten keskuudessa. Sién-
noksen avulla on tavoitteena jatkossakin varmistaa, ettd valtionapukelpoisena voidaan pitdé
myo0s sellaista kielellistd tai muuta vihemmistdd edustavaa jirjestdd, jonka toiminta muutoin
tayttdd valtakunnalliselle nuorisoalan jarjestolle sdddetyn valtionapukelpoisuuden tunnusmer-
kit, mutta jonka toiminta ei tdyttéisi asetuksen mukaista valtakunnallisuusméaritelmiéd. Tama
voisi koskea esimerkiksi tilanteita, joissa jarjeston toiminnan kohderyhma jakautuu suppeam-
malle kuin seitsemidn maakunnan alueelle esimerkiksi kohderyhmén kielellisen tai muun va-
hemmistéaseman perusteella.

Voimassa olevan asetuksen 5 §:n 3 momentin mukaan valtionapukelpoiseksi jarjestoksi voidaan
hyviaksyd nuorisojérjestd, nuorisotoimintaa edistdva jarjestd, nuorisotyotd tekeva jarjestod tai
nuorisoalan palvelujarjestd. Sdannosta tultaisiin muuttamaan siten, ettd siitd poistettaisiin mai-
ninta nuorisotoimintaa edistdvésti jarjestostd. Kyseinen jarjestotyyppi ei ole mairitelmina
osoittautunut toimivaksi, ja se vastaa nuorisotyota tekevén jirjeston jarjestotyyppid, joten nuo-
risotoimintaa edistdvin jarjeston méadrittely erikseen on tarpeetonta.

Asetuksen 6 §:ssd sdddetddn valtionavustuksen myontdmisestd valtakunnalliselle nuorisoalan
jarjestolle. Pykélédssa tultaisiin ottamaan huomioon ehdotetun lain 18 §:44n ehdotetut muutok-
set, jotka koskevat valtakunnallisen nuorisoalan jéirjeston avustuksen madrdytymisperusteita.
Asetuksen 6 §:ssé tultaisiin s@dtdméaédn muun muassa edellytyksistd, joita tultaisiin ottamaan
huomioon arvioitaessa jérjeston toiminnan laatua ja vaikuttavuutta, jérjeston toiminnan ajan-
kohtaisuutta sekd toiminnan laajuutta ja saavutettavuutta. Jatkossa toiminnan laajuutta arvioita-
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essa otettaisiin huomioon toimintaan osallistuvien nuorten mairén lisdksi myds jarjeston nuor-
ten jdsenten méérd. Nuorten jdsenten méérd on yksi toiminnan laajuutta kuvaavista vertailukel-
poisista mittareista, joka on my6s luotettavasti todennettavissa jarjeston jasenrekisteristé. Li-
siksi asetuksessa tultaisiin saatiméan tarkemmin tekijoistd, jotka otetaan huomioon jérjeston
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistimisen arvioinnissa, jrjeston osallisuuden edistamisen
arvioinnissa seké jérjeston hallinnon ja talouden hoidon arvioinnissa.

Asetuksen 7 §:ssé sdddetddn valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen hyvéiksymisesti
valtionapukelpoiseksi. Ehdotetun lain mukaan valtionapukelpoisuutta harkittaessa ei endé arvi-
oitaisi osaamiskeskuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Siten timén edellytyksen tarkempaa
arviointia koskevat sddnnokset tultaisiin poistamaan asetuksen 7 §:std. Pykdldd muutettaisiin
myos siten, ettd siind tdsmennettdisiin niitd tunnusmerkkejd, joiden perusteella valtakunnal-
liseksi nuorisoalan osaamiskeskukseksi hakeutuvan toimijan valtionapukelpoisuutta arvioitai-
siin. Liséksi osa voimassa olevassa asetuksessa sdéddetyistd valtionapukelpoisuuden hyvéksy-
misen edellytyksisti siirrettdisiin nuorisolain 19 §:4én.

Voimassa olevan nuorisolain 19 §:n 4 momentin mukaan valtionavustuksen maaraa harkittaessa
otetaan huomioon keskuksen tehtévét ja toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Eh-
dotetun lain mukaan valtionavustuksen méiarad harkittaessa otettaisiin jatkossa huomioon kes-
kuksen tehtdvien ja toiminnan laatu ja laajuus, eikd yhteiskunnallista vaikuttavuutta endd kay-
tettéisi arviointikriteerind. Muutos tultaisiin ottamaan huomioon asetuksen 8 §:ssé, jossa siédde-
tadn valtionavustuksen myontdmisestd valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskeskukselle. Ase-
tuksen 8 §:ssd tultaisiin sddtdmadn tekijoisté, jotka otettaisiin huomioon osaamiskeskuksen teh-
tdvien ja toiminnan laatua ja laajuutta arvioitaessa.

Asetuksen 9 §:ssd sdddetddn nuorisokeskuksen hyviksymisestd valtionapukelpoiseksi. Pyka-
ladn tehtiisiin ehdotetun lain 20 §:n 2 momentista johtuvia muutoksia, jotka koskevat valti-
onapukelpoisuuden hyviksymisen edellytysten arviointia. Asetuksen 9 §:sti tultaisiin poista-
maan keskuksen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden arviointia koskeva sédénnos, ja siihen tultai-
siin tarkentamaan nuorisokeskuksen toiminnan vaikuttavuutta arvioitaessa huomioon otettavia
tekijoitd. Lisdksi asetuksessa olevaa luetteloa nuorisokeskuksen valtionapukelpoiseksi hyvik-
symisen edellytyksistd tultaisiin tismentdmiin siten, ettd edellytykset vastaisivat paremmin
niitd tekijoitd, joita nuorisokeskuksilta tulisi nykyisessd toimintaympéristdssd edellyttdd valti-
onapukelpoisuuden saamiseksi.

Asetuksen 10 §:ssd sdddetddn valtionavustuksen myontdmisestd nuorisokeskukselle. Pykaldssa
tultaisiin ehdotetun lain perusteella sddtimaan nykyistd selkedimmistd avustuksen myontdmisti
koskevista arviointikriteereistd, eiké asetuksessa sdddettéisi esimerkiksi endé avustuksen myon-
tdmisestd ministerion ja nuorisokeskuksen vilisessd tavoiteohjausmenettelyssé sovittuihin teh-
taviin. Nuorisokeskuksen avustuksen méiédrdytymisen menettelyt ovat olleet padllekkaisid, kun
yhtddltd on arvioitu keskuksen toimintaa tiettyjen arviointikriteerien perusteella ja toisaalta
osana tavoiteohjausmenettelyd. Tehtdvistd sopiminen opetus- ja kulttuuriministerion ja nuori-
sokeskuksen vilisessé tavoiteohjausmenettelyssa olisi jatkossa tarpeetonta.

Muutokset nuorisotydsté ja -politiikasta annettuun valtioneuvoston asetukseen on tarkoitus val-
mistella erikseen hallituksen esityksen antamisen jélkeen.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd ehdotetun lain 12 a ja 21 a §:44 sovellettaisiin ensimmadisen kerran
lukuvuonna 2023—2024 jérjestettdvadn nuorten harrastustoimintaan ja sen toteuttamiseen tar-
koitetun valtionavustuksen myontdmiseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen sekd nuorisokeskusten
valtionavustus vuodelle 2023 mydnnettéisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleiden
sadnndsten mukaisesti. Valtakunnallisten nuorisoalan jirjestdjen ja nuorisokeskusten vuosit-
taisten yleisavustusten haku- ja myontoprosessi ajoittuu syksyyn ja vuoden vaihteeseen. Siten
on tarpeen, ettd vuoden 2023 alkuun ajoittuvaan avustusten myontdmiseen sovelletaan vield
ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid. Ehdotetun lain valtionavustuksen
myontdmistd koskevia 18 ja 20 §:n séddnndksid sovellettaisiin siten ensimmaéisen kerran vasta
vuodelle 2024 mydnnettiviin valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen ja nuorisokeskusten val-
tionavustuksiin.

Lain voimaantulosdinndksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié arvioisi viimeistdan
1.7.2023 ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten nojalla avustusta saa-
neiden valtakunnallisten nuorisoalan jérjestdjen ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden il-
man erillistd hakemusta. Jos tdmin arvioinnin perusteella katsottaisiin, ettd valtakunnallinen
nuorisoalan jéarjesto tai nuorisokeskus ei tiyttéisi ehdotetussa laissa tai sen nojalla sdddettyja
valtionapukelpoisuuden edellytyksid, opetus- ja kulttuuriministerié peruuttaisi valtionapukel-
poisuuden. Ennen kelpoisuuden peruuttamista ministeri6 kuulisi asianosaista hallintolain sddn-
ndsten mukaisesti.

Esityksesséd ehdotetaan, ettd ennen ehdotetun lain voimaantuloa hyvéksyttyjen valtionapukel-
poisten valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskusten valtionapukelpoisuuden edellytyksiin
sekd valtionavustuksen myontdmiseen sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid. Tarkoitus on, ettd vuosille 2020—2023 hyvéksyttyjen valtionapukelpoisten
valtakunnallisten nuorisoalan osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuuden hyviksymisen tai val-
tionavustuksen myontdmisen edellytyksid ei muutettaisi ohjelmakauden 2020—2023 aikana.
Siten ehdotetun lain mukaisia valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen valtionapukel-
poisuuden hyviksymisen edellytyksid ja valtionavustuksen myontdmistd koskevia sddnnoksid
sovellettaisiin ensimmadisen kerran hyvaksyttiessid osaamiskeskuksia ohjelmakaudelle 2024—
2027 ja myOnnettidessd osaamiskeskuksille valtionavustusta ohjelmakauden ensimmdiselle toi-
mintavuodelle.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdénnds ilmai-
see paitsi perinteisen vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasi-
allisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta sa-
manlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuussdadnnos kohdistuu myos lainsdatdjadn. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisié tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan ase-
maan. Yhdenvertaisuussddnnos ei kuitenkaan edellyti kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa sa-
manlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusné-
kokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessi lailla etuja ja oikeuksia ihmisille ettd asetettaessa
heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyt-
tavan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ithmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasial-
lista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu
tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittdesséd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaati-
maan sddntelyyn (ks. esim. PeVL 67/2014 vp, s.11/1 ja PeVL 40/2014 vp, s. 6/11). Perustuslain
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6 §:n 1 momentin yhdenvertaisuussdénnosta tdydentid perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltima
syrjintdkielto, jonka mukaan ketéédn ei saa ilman hyvéksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vam-
maisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteella. Sddnnoksessa lueteltuja erottelupe-
rusteita voidaan pitdd syrjintdkiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyh-
jentévéksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty my6s muun henkil66n liittyvén syyn pe-
rusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen asema, varallisuus, yhdistystoi-
mintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syntyperi, seksuaalinen suuntautumi-
nen ja asuinpaikka. Perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulle erilaisen kohtelun mahdollis-
tavalle hyvéksyttaville perusteelle asetettavat vaatimukset ovat perustuslakivaliokunnan va-
kiintuneen kaytdnnon mukaan erityisesti sdédnnoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperustei-
den kohdalla korkeat (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL 31/2013 vp, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1,
PeVL 38/2006 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan arvioinut muun muassa ikdan
perustuvan erilaisen kohtelun hyvéksyttavyyttd (ks. esim. PeVL 19/2018 vp, s. 2—3, PeVL
57/2016 vp, 3—4, PeVL 4/2016 vp, s. 3, PeVL 58/2014 vp, s. 6, PeVL 46/2014 vp, s. 7—10,
PeVL 41/2014 vp, s. 2/11, PeVL 25/2013 vp, s. 3/1, PeVL 35/2012 vp, s. 2—3, PeVL 5/2012 vp,
s. 2—3). Hyviksyttavéin perusteen on perustuslakivaliokunnan kidytinnossa edellytetty olevan
asiallisessa ja kiintedssd yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim. PeVL 44/2010 vp, s. 5—¥6).

Ehdotetuilla Harrastamisen Suomen mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa koskevilla
sadannoksilld on tarkoitus vakiinnuttaa kyseinen nuorten harrastustoiminta kunnissa. Harrasta-
misen Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoiminnan tarkoituksena on puolestaan edistda
nuorten hyvinvointia mahdollistamalla perusopetukseen osallistuvalle nuorelle mieluisa ja mak-
suton harrastus koulupdivén jilkeen tai ennen sen alkamista. Tarkoituksena on myds edistaa
nuorten hyvinvointia ja tukea nuorten harrastamisen seké perheiden hyvinvoinnin yhteensovit-
tamista siten, ettd harrastustoiminta toteutetaan ajallisesti koulupéivéin yhteydessd. Ehdotuksen
mukaan Harrastamisen Suomen mallin mukainen nuorten maksuton harrastustoiminta olisi tar-
koitettu perusopetukseen osallistuville nuorille, eli kdytdnndssd 1.—9. vuosiluokkien oppilaille.
Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 6 §:n 2 momentin sen sé&nndksen kannalta, joka mu-
kaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan muun muassa idn perus-
teella. Ehdotetussa laissa ei kuitenkaan sdddettéisi nuoren oikeudesta tai velvollisuudesta osal-
listua nuorten harrastustoimintaan.

Ehdotetussa laissa ei maksuttoman harrastustoiminnan kohderyhmén osalta sdadettdisi myos-
kién tarkasta ikdrajasta, mutta esitys asettaisi perusopetukseen osallistuvat oppivelvolliset nuo-
ret ja esimerkiksi toisen asteen koulutukseen osallistuvat oppivelvolliset nuoret erilaiseen ase-
maan siltéd osin, ettd ehdotetun lain mukainen maksuton harrastustoiminta olisi tarkoitettu vain
perusopetukseen osallistuville nuorille. Kun otetaan huomioon, etti koko ikéluokan tavoittava
perusopetuslaissa tarkoitettu koulu luo hyvit mahdollisuudet yhdenvertaisen ja tasa-arvoisen
harrastustoiminnan edistdmiselle, ja ettd koulu on lapsille ja nuorille turvallinen ympéristd har-
rastaa ja usein myo0s lyhyen vilimatkan padssd, on Harrastamisen Suomen mallin mukaisen
nuorten harrastustoiminnan kohdentuminen nimenomaan perusopetukseen osallistuville nuo-
rille ja perusopetuslaissa tarkoitetun koulupdivén yhteyteen perusteltua. Perusopetuslain mukai-
sesti kunta on velvollinen jarjestimdin sen alueella asuville oppivelvollisuusikiisille perusope-
tusta. Perusasteen koulutus on myos pakollista kaikille oppivelvollisille eli Suomessa vakinai-
sesti asuville lapsille. Perusopetus on tarkoitettu koko 7—16-vuotiaiden ikéluokalle ja perus-
opetuksessa noudatetaan valtakunnallisesti yhtendisid perusteita oppilaan asuinkunnasta riippu-
matta.

Perusopetukseen osallistuvien nuorten ja perusopetuksen oppimééridn suorittamisen jilkeisen
toisen asteen koulutukseen osallistuvien oppivelvollisten nuorten olosuhteet ovat erilaiset eri-
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tyisesti koulutukseen hakeutumisoikeuden, erilaisten osaamisen hankkimistapojen seké erilais-
ten oppimisympaéristdjen osalta. Toisen asteen koulutuksen keskeinen periaate on vapaa hakeu-
tumisoikeus, jonka puitteissa nuori voi hakeutua opiskelemaan omien taipumustensa ja kiinnos-
tuksen kohteidensa mukaista koulutusalaa. Vapaan hakeutumisoikeuden perusteella nuorella on
mahdollisuus hakeutua my0s erilaisia tietoja ja taitoja painottaviin erityisen koulutustehtdvin
saaneisiin oppilaitoksiin. Liséksi toisen asteen koulutuksessa nuorella on usein kdytettiavissaan
erilaisia valinnaisia osaamisen hankkimistapoja ja opintoja tdydentédvid toimintoja. Kun arvioi-
daan toisen asteen koulutuksen erityispiirteitd, kuten vapaata hakeutumisoikeutta ja erilaisia
osaamisen hankkimistapoja tai oppimisymparistdjé, voidaan toisen asteen opetukseen osallistu-
vien nuorten olosuhteita pitéd varsin erilaisina verrattuna perusopetukseen osallistuviin nuoriin.
Siten eri ikdluokkien asiaan vaikuttavien erilaisten olosuhteiden seké toisaalta ehdotetun lain
tarkoituksen voidaan katsoa muodostavan hyviaksyttavin perusteen nuorten erilaiseen asemaan
asettamiselle.

Harrastamisen Suomen mallin mukaisessa nuorten harrastustoiminnassa nuorella olisi mahdol-
lisuus osallistua harrastustoimintaan maksutta, jos kunta pééattaisi jarjestdd mallin mukaista har-
rastustoimintaa, mutta maksuton harrastus ei kuitenkaan olisi subjektiivinen etu tai oikeus nuo-
relle. Esityksen mukaan Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoiminnan
jarjestdminen olisi kunnille vapaaehtoinen tehtévi, joten olisi my6s mahdollista, ettd eri kun-
nissa asuvat nuoret voisivat olla erilaisessa asemassa riippuen siitd, jarjestadko kunta valtion-
avustukseen oikeuttavaa nuorten harrastustoimintaa ja hakisiko se siihen tarkoitettua harkinnan-
varaista valtionavustusta. Ehdotetuilla sddnnoksilld ei kuitenkaan ole tarkoitus rajata kuntien
mahdollisuutta jérjestdd mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa, vaan nimenomaisesti va-
kiinnuttaa toiminta mahdollisimman laajasti ympéari maata. Nykytilaa vastaavasti kaikilla kun-
nilla olisi yhdenvertaiset mahdollisuudet jérjestdd mallin mukaista nuorten harrastustoimintaa
paikalliset olosuhteet huomioiden ja hakea Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten
harrastustoiminnan toteuttamiseen tarkoitettua valtionavustusta, jonka mydntdmiseen sovellet-
taisiin yhdenmukaisia perusteita.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa lainsaédtdmisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

nuorisolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan nuorisolain (1285/2016) 17 §:n 2 momentti, 18 §:n 2 ja 3 momentti, 19 §:n 3 ja 4
momentti, 20 §:n 2 ja 3 momentti, 23 §, 24 §:n 1 momentti ja 27 § seké

lisdtddn lakiin uusi 12 aja 21 a § sekd 18 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti
siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

3 luku
Kuntien nuorisoty6 ja -politiikka sekd monialainen yhteisty6
12a§
Harrastamisen Suomen mallin mukainen nuorten harrastustoiminta

Harrastamisen Suomen mallin mukaisen nuorten harrastustoiminnan, jaljempéna nuorten har-
rastustoiminta, tarkoituksena on edistdd nuorten hyvinvointia mahdollistamalla perusopetuk-
seen osallistuvalle nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivén jélkeen tai ennen sen
alkamista. Harrastukseen osallistuminen on nuorelle vapaaehtoista.

Nuorten harrastustoimintaa voi jarjestdd kunta yksin tai yhdessd muiden kuntien kanssa.
Kunta voi jérjestdd nuorten harrastustoimintaa hankkimalla palveluja myds muulta julkiselta tai
yksityiseltd palvelujen tuottajalta, jolloin kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jérjes-
tetddn tdman lain mukaisesti.

Kun kunta jirjestdd nuorten harrastustoimintaa, sen tulee kuulla nuoria heidén harrastustoi-
veistaan, yhteen sovittaa olemassa olevia harrastamisen hyvid toimintatapoja seka edistida kou-
lun ja harrastustoiminnan jirjestdjien yhteistyotd. Kunnan tulee laatia koulukohtainen harras-
tussuunnitelma nuorten kuulemisesta saatujen tietojen perusteella. Kunnan tulee huolehtia, etté
harrastustoiminnan jérjestdjilla on tiedot ja taidot sen harrastuksen ohjaamiseen, josta jarjestdja
vastaa nuorten harrastustoiminnassa.

17 §

Valtakunnallisen nuorisoalan jdrjeston valtionapukelpoisuus

Valtionapukelpoiseksi voidaan hyvéksyié sellainen nuorisoalan jérjestd, joka toteuttaa 2 §:ssd
sdddettyjd tavoitteita ja ldhtokohtia. Valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston valtionapukelpoi-
suutta harkittaessa otetaan huomioon jérjeston toiminnan merkitys ja vaikuttavuus nuorisotyon
ja -toiminnan kannalta, jirjeston toiminnan ajankohtaisuus sekd toiminnan valtakunnallisuus.
Avustuskelpoisuutta harkittaessa edellytetdén liséksi, ettd jarjesto edistdé nuorten yhdenvertai-
suutta, tasa-arvoa ja osallisuutta ja etté jérjeston hallintoa ja taloutta hoidetaan vastuullisesti.
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18§

Valtionavustuksen myontiminen valtakunnalliselle nuorisoalan jdrjestolle

Valtakunnallinen nuorisoalan jérjestd voi osoittaa saamaansa avustusta omien alueellisten tai
paikallisten rekisterdityjen jdsenjirjestdjen toimintaan valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 3
momentin mukaisesti.

Valtakunnallisen nuorisoalan jérjeston valtionavustuksen méérdd harkittaessa otetaan huomi-
oon:

1) jarjeston toiminnan laatu ja vaikuttavuus;

2) jarjeston toiminnan ajankohtaisuus;

3) jarjeston toiminnan laajuus ja saavutettavuus;

4) miten jarjestd edistdd nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa;

5) miten jérjestd edistdd nuorten osallisuutta; sekd

6) miten jirjeston hallintoa ja taloutta hoidetaan.

Avustettavan toiminnan on oltava yleishyodyllistd ja edistettdva 2 §:ssd sdddettyja tavoitteita
ja lahtokohtia. Hyvéksyttdvind menoina ei pidetd liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toi-
minnasta aiheutuvia menoja.

19§

Valtionavustuksen myéntiminen valtakunnalliselle nuorisoalan osaamiskeskukselle

Osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuutta harkittaessa tarkastellaan hakijan esittimén osaa-
miskeskustoimintaa koskevan suunnitelman vastaavuutta valtakunnallisen nuorisotyon ja -po-
lititkkan ohjelman osaamiskeskuspainopisteisiin sekéd esitetyn suunnitelman toteuttamiskelpoi-
suutta. Valtionapukelpoisuutta harkittaessa edellytetdin, ettd hakijan hallintoa ja taloutta hoide-
taan vastuullisesti ja ettd hakijalla on valtakunnallista osaamista ja kokemusta nuorisotoi-
mialalla. Liséksi harkinnassa otetaan huomioon osaamiskeskusten muodostama kokonaisuus.
Valtionapukelpoisuus myonnetédn méiariajaksi.

Valtionavustuksen méardé harkittaessa otetaan huomioon keskuksen tehtévien ja toiminnan
laatu ja laajuus. Avustettavan toiminnan on oltava yleishyddyllistd. Hyviksyttdvind menoina ei
pideta liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja.

20 §

Valtionavustuksen myéntiminen nuorisokeskukselle

Opetus- ja kulttuuriministerié hyvéksyy nuorisokeskuksen valtionapukelpoisuuden. Valti-
onapukelpoisuuden hyviksymisen edellytyksend on, ettd keskus toteuttaa 2 §:ssd sdddettyja ta-
voitteita ja lahtokohtia ja ettd keskuksen pédasiallisena tehtdvani on nuorisotydn keinoin tarjota
nuorille ohjattua toimintaa ymparivuotisesti. Keskuksen nuorisotydn on edistettdvd myds nuor-
ten kansainvélistymisté ja kestdvaa kehitystd. Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huo-
mioon keskuksen talouden ja hallinnon hoito ja toiminnalliset edellytykset, toiminnan laatu,
laajuus ja vaikuttavuus sekd nuorisokeskusten muodostama kokonaisuus.

Valtionavustuksen mdirdé harkittaessa otetaan huomioon keskuksen nuorisotyon laatu, laa-
juus ja nuorisokeskuksen toiminnan vaikuttavuus seké keskuksen talouden ja hallinnon hoito.
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Avustettavan toiminnan on oltava yleishyodyllistd. Hyvéksyttdvind menoina ei pideti liiketoi-
minnasta tai muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen ylijaddmé on kay-
tettdva nuorisotyon kehittdmiseen sekd nuorisotydn kaytdssd olevien infrastruktuurien yllépi-
toon ja kehittdmiseen.

2l a§
Valtionavustuksen myontiminen nuorten harrastustoimintaan

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosittain mééraraha myonnettdvéksi 12 a §:ssé tarkoi-
tettuun nuorten harrastustoimintaan.

Valtionavustuksen mééraa harkittaessa otetaan huomioon jarjestettivan harrastustoiminnan
laatu ja laajuus, suunnitellun toiminnan ja talousarvion toteuttamiskelpoisuus sekd se, miten
kunta toteuttaa 12 a §:n 3 momentissa tarkoitettuja tehtavii.

Tarkempia sdédnnoksia nuorten harrastustoiminnan valtionavustuksen saamisen edellytyksista
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

23§
Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa 17 §:ssi tarkoitetun valtakunnallisen nuorisolan
jarjeston, 19 §:ssi tarkoitetun valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen, 20 §:ssé tarkoi-
tetun nuorisokeskuksen tai 21 §:ssé tarkoitetun nuorten tydpajan valtionapukelpoisuuden, jos se
ei endd tiyta tissd laissa sdddettyjd valtionapukelpoisuuden edellytyksia.

24 §
Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen

Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa nuorten
vaikuttajaryhméssa sdédetdin kuntalain (410/2015) 26 §:ssd sekd hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021) 32 §:ssé.

27 §
Muutoksenhaku

Opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisusta sdddetddn hallinto-
laissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetédén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

Lain 12 aja?21 a §:44 sovelletaan ensimmaéisen kerran lukuvuonna 2023—2024 jérjestettavain
nuorten harrastustoimintaan ja sen toteuttamiseen tarkoitetun valtionavustuksen myontédmiseen.

Valtakunnallisten nuorisoalan jirjestdjen sekéd nuorisokeskusten valtionavustus vuodelle 2023
myoOnnetdin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten mukaisesti.
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Opetus- ja kulttuuriministerid arvioi viimeistddn 1 pdivand heindkuuta 2023 tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sdé@nndsten nojalla avustusta saaneiden valtakunnallisten nuo-
risoalan jdrjestdjen ja nuorisokeskusten valtionapukelpoisuuden ilman erillistd hakemusta.

Ennen tdmén lain voimaantuloa hyvéksyttyjen valtionapukelpoisten valtakunnallisten nuori-
soalan osaamiskeskusten tehtéviin, valtionapukelpoisuuden edellytyksiin sekd valtionavustuk-
sen myontédmiseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnndksié.

Helsingissd 30.6.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Tiede- ja kulttuuriministeri Petri Honkonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

nuorisolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan nuorisolain (1285/2016) 17 §:n 2 momentti, 18 §:n 2 ja 3 momentti, 19 §:n 3 ja 4
momentti, 20 §:n 2 ja 3 momentti, 23 §, 24 §:n 1 momentti ja 27 § seka

lisditddn lakiin uusi 12 aja 21 a § seké 18 §:44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti
siirtyy uudeksi 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

3 luku

Kuntien nuorisotyo ja -politiikka seki mo-
nialainen yhteistyo

12ay¢

Harrastamisen Suomen mallin mukainen
nuorten harrastustoiminta

Harrastamisen Suomen mallin mukaisen
nuorten  harrastustoiminnan,  jdljempdnd
nuorten harrastustoiminta, tarkoituksena on
edistdd nuorten hyvinvointia mahdollista-
malla perusopetukseen osallistuvalle nuorelle
mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivin
Jdlkeen tai ennen sen alkamista. Harrastuk-
seen osallistuminen on nuorelle vapaaeh-
toista.

Nuorten harrastustoimintaa voi jdrjestdd
kunta yksin tai yhdessd muiden kuntien
kanssa. Kunta voi jdrjestdd nuorten harras-
tustoimintaa hankkimalla palveluja myds
muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta, jolloin kunta vastaa siitd, ettd sen
hankkimat palvelut jdrjestetddn timdn lain
mukaisesti.

Kun kunta jdrjestid nuortenharrastustoi-
mintaa, sen tulee kuulla nuoria heiddn har-
rastustoiveistaan, yhteen sovittaa olemassa
olevia harrastamisen hyvid toimintatapoja
sekd edistid koulun ja harrastustoiminnan
Jdrjestdjien yhteistyotd. Kunnan tulee laatia
koulukohtainen harrastussuunnitelma nuor-
ten kuulemisesta saatujen tietojen perusteella.
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Voimassa oleva laki

17 §

Valtakunnallisen nuorisoalan jéirjeston valti-
onapukelpoisuus

Valtionapukelpoiseksi voidaan hyvaksya
sellainen nuorisoalan jirjestd, joka toteuttaa
2 §:ssd sdddettyjd tavoitteita ja ldhtokohtia.
Valtakunnallisen nuorisoalan jirjestdn valti-
onapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huo-
mioon jérjeston toiminnan valtakunnallisuus,
laatu, laajuus ja yhteiskunnallinen vaikutta-
vuus ja se, miten jarjesto edistdd nuorten yh-
denvertaisuutta, tasa-arvoa ja osallisuutta.

18 §

Valtionavustuksen mydntdiminen valtakunnal-
liselle nuorisoalan jdrjestolle

Valtakunnallinen nuorisoalan jérjestd voi
osoittaa saamaansa avustusta omien alueellis-
ten tai paikallisten rekisterdityjen jésenjérjes-
tdjen toimintaan siten kuin valtionavustuslain
(688/2001) 7 §:n 2 momentissa sdddetdan.

Valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston val-
tionavustuksen méérdd harkittaessa otetaan
huomioon jirjeston taloudenhoito seké jérjes-
ton toiminnan valtakunnallisuus, laatu, laa-
juus ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Valti-
onavustuksen mairdd harkittaessa otetaan li-
sdksi huomioon, miten jérjestd toiminnassaan
edistéd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja osalli-
suutta seké toteuttaa muita 2 §:ssd sdddettyja
tavoitteita ja ldhtokohtia. Avustettavan toi-
minnan on oltava yleishyodyllistd. Hyvéksyt-
tdvind menoina ei pidetd liiketoiminnasta tai

Ehdotus

Kunnan tulee huolehtia, ettd harrastustoimin-
nan jdrjestdjdlld on tiedot ja taidot sen har-
rastuksen ohjaamiseen, josta jdrjestdjd vastaa
nuorten harrastustoiminnassa.

17 §

Valtakunnallisen nuorisoalan jdrjeston valti-
onapukelpoisuus

Valtionapukelpoiseksi voidaan hyvéksyé
sellainen nuorisoalan jirjestd, joka toteuttaa
2 §:ssd sdddettyjd tavoitteita ja ldhtokohtia.
Valtakunnallisen nuorisoalan jirjestdn valti-
onapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huo-
mioon jérjeston toiminnan merkitys ja vaikut-
tavuus nuorisotyon ja -toiminnan kannalta,
Jjdrjeston toiminnan ajankohtaisuus sekd toi-
minnan valtakunnallisuus.  Avustuskelpoi-
suutta harkittaessa edellytetdidn lisdksi, ettd
jarjestd edistdd nuorten yhdenvertaisuutta,
tasa-arvoa ja osallisuutta ja ettd jérjeston hal-
lintoa ja taloutta hoidetaan vastuullisesti.

18 §

Valtionavustuksen mydntiminen valtakunnal-
liselle nuorisoalan jdrjestélle

Valtakunnallinen nuorisoalan jérjestd voi
osoittaa saamaansa avustusta omien alueellis-
ten tai paikallisten rekisterdityjen jasenjarjes-
tdjen toimintaan valtionavustuslain
(688/2001) 7 §:n 3 momentin mukaisesti.

Valtakunnallisen nuorisoalan jarjeston val-
tionavustuksen méérdd harkittaessa otetaan
huomioon:

1) jdrjeston toiminnan laatu ja vaikutta-
vuus;

2) jarjeston toiminnan ajankohtaisuus,

3) jdrjeston toiminnan laajuus ja saavutet-
tavuus;

4) miten jdrjesto edistdd nuorten yhdenver-
taisuutta ja tasa-arvoa,

5) miten jdrjesto edistid nuorten osalli-
suutta, sekd
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Voimassa oleva laki

muusta vastaavasta toiminnasta aiheutuvia
menoja.

19 §

Valtionavustuksen myéntiminen valtakunnal-
liselle nuorisoalan osaamiskeskukselle

Valtionapukelpoisuutta harkittaessa otetaan
my0s huomioon keskuksen taloudenhoito ja
toiminnalliset edellytykset, valtakunnallinen
merkitys nuorisoalalla, yhteiskunnallinen vai-
kuttavuus, valtakunnallinen nuorisotyon ja -
politilkan ohjelma sekd osaamiskeskusten
muodostama kokonaisuus. Valtionapukelpoi-
suus myonnetddn madrdajaksi.

Valtionavustuksen méairda harkittaessa ote-
taan huomioon keskuksen tehtévét ja toimin-
nan laatu ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus.
Avustettavan toiminnan on oltava yleis-
hyodyllistd. Hyvéksyttdvind menoina ei pi-
detéd liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta
toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen
vilijadmd on kiytettdvi keskuksen nuorisotyo-
hon ja sen kehittamiseen.

20 §

Valtionavustuksen myéntiminen nuorisokes-
kukselle

Opetus- ja kulttuuriministerid hyvéksyy
nuorisokeskuksen  valtionapukelpoisuuden.

Ehdotus

6) miten jdrjeston hallintoa ja taloutta hoi-
detaan.

Avustettavan toiminnan on oltava yleis-
hyodyllistd ja edistettdvd 2 §:ssd sdddettyjd
tavoitteita ja ldhtokohtia. Hyvdksyttivind me-
noina ei pidetd liiketoiminnasta tai muusta
vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja.

19§

Valtionavustuksen myéntiminen valtakunnal-
liselle nuorisoalan osaamiskeskukselle

Osaamiskeskuksen valtionapukelpoisuutta
harkittaessa tarkastellaan hakijan esittimdn
osaamiskeskustoimintaa koskevan suunnitel-
man vastaavuutta valtakunnallisen nuoriso-
tyon ja -politiikan ohjelman osaamiskeskus-
painopisteisiin sekd esitetyn suunnitelman to-
teuttamiskelpoisuutta. Valtionapukelpoi-
suutta harkittaessa edellytetddn, ettd hakijan
hallintoa ja taloutta hoidetaan vastuullisesti
Jja ettd hakijalla on valtakunnallista osaamista
Jja kokemusta nuorisotoimialalla. Lisdksi har-
kinnassa otetaan huomioon osaamiskeskusten
muodostama kokonaisuus. Valtionapukelpoi-
suus myonnetddn madrdajaksi.

Valtionavustuksen méairaa harkittaessa ote-
taan huomioon keskuksen fehtdvien ja toimin-
nan laatu ja laajuus. Avustettavan toiminnan
on oltava yleishyddyllistd. Hyvéksyttdvind
menoina ei pidetd liiketoiminnasta tai muusta
vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja.

20 §

Valtionavustuksen myontiminen nuorisokes-
kukselle

Opetus- ja kulttuuriministerid hyviksyy
nuorisokeskuksen  valtionapukelpoisuuden.
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Valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edel-
lytyksend on, ettd nuorisokeskus toteuttaa
2 §:ssé sdddettyjd tavoitteita ja 14htokohtia ja
ettd keskuksen pédasiallisena nuorisotyon ym-
périvuotisena tehtdvina on tarjota nuorille oh-
jattua seikkailu-, luonto-, ympéristo-, kult-
tuuri- tai leiritoimintaa. Nuorisokeskuksen
nuorisotyon on edistettdvd myos nuorten kan-
sainvélistymistd ja kestdvad kehitysti. Valti-
onapukelpoisuutta harkittaessa otetaan huo-
mioon keskuksen taloudenhoito ja toiminnal-
liset edellytykset, toiminnan yhteiskunnalli-
nen vaikuttavuus sekd nuorisokeskusten muo-
dostama kokonaisuus.

Valtionavustuksen maérdd harkittaessa ote-
taan huomioon keskuksen nuorisotyon tehta-
viét sekd toiminnan laatu ja yhteiskunnallinen
vaikuttavuus. Avustettavan toiminnan on ol-
tava yleishyodyllistd. Hyviksyttdvind me-
noina ei pidetd liiketoiminnasta tai muusta
vastaavasta toiminnasta aiheutuvia menoja.
Mahdollinen ylijidma on kiytettdvd nuoriso-
tyon kehittimiseen sekd nuorisotyon kaytossa
olevien infrastruktuurien ylldpitoon ja kehitta-
miseen.

23§
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Ehdotus

Valtionapukelpoisuuden hyviksymisen edel-
lytyksend on, ettd keskus toteuttaa 2 §:ssé saa-
dettyjd tavoitteita ja ldhtdkohtia ja ettd kes-
kuksen péaasiallisena tehtdvind on nuoriso-
tyon keinoin tarjota nuorille ohjattua toimin-
taa ympdrivuotisesti. Keskuksen nuorisotyon
on edistettivd my0s nuorten kansainvélisty-
misté ja kestdvia kehitystd. Valtionapukelpoi-
suutta harkittaessa otetaan huomioon keskuk-
sen talouden ja hallinnon hoito ja toiminnalli-
set edellytykset, toiminnan laatu, laajuus ja
vaikuttavuus sekéd nuorisokeskusten muodos-
tama kokonaisuus.

Valtionavustuksen miirdé harkittaessa ote-
taan huomioon keskuksen nuorisotyén laatu,
laajuus ja nuorisokeskuksen toiminnan vai-
kuttavuus sekd keskuksen talouden ja hallin-
non hoito. Avustettavan toiminnan on oltava
yleishyodyllistd. Hyvéksyttdvind menoina ei
pidet liiketoiminnasta tai muusta vastaavasta
toiminnasta aiheutuvia menoja. Mahdollinen
ylijadma on kéytettdva nuorisotyon kehittdmi-
seen sekd nuorisotydn kidytdssi olevien infra-
struktuurien ylldpitoon ja kehittdmiseen.

2la§

Valtionavustuksen myontiminen nuorten
harrastustoimintaan

Valtion talousarvioon voidaan ottaa vuosit-
tain mddrdraha myonnettdviksi 12 a §:ssd
tarkoitettuun nuorten harrastustoimintaan.

Valtionavustuksen mddrdd harkittaessa ote-
taan huomioon jdrjestettdvin harrastustoi-
minnan laatu ja laajuus, suunnitellun toimin-
nan ja talousarvion toteuttamiskelpoisuus
sekd se, miten kunta toteuttaa 12 a §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettuja tehtdvid.

Tarkempia sddnnoksid nuorten harrastus-
toiminnan valtionavustuksen saamisen edelly-
tyksistd voidaan antaa valtioneuvoston ase-
tuksella.

23§
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Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa
valtakunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuk-
sen, 20 §:ssd tarkoitetun nuorisokeskuksen ja
21 §:ssd tarkoitetun nuorten tydpajan valti-
onapukelpoisuuden, jos ne eivdt endd tdyta
téssd laissa tai tdmdn lain nojalla séidettyja
valtionapukelpoisuuden edellytyksii.

Ministerié voi peruuttaa valtakunnallisen
nuorisoalan jdrjeston valtionapukelpoisuu-
den, jos jdrjeston toiminta ei yhtdjaksoisesti
kahtena vuonna tdytd tdssd laissa tai tdmdn
lain nojalla sdddettyji valtionapukelpoisuu-
den edellytyksid.

24§

Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja
kuuleminen

Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vai-
kuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa
nuorten vaikuttajaryhméssi sdddetddn kunta-
lain (410/2015) 26 §:ssé.

27 §
Muutoksenhaku

Opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oi-
keuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) sdadetién.

Hallinto-oikeuden pdditokseen 23 §:ssd tar-
koitetussa valtioapukelpoisuuden peruutta-
mista koskevassa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkdytto-
laissa sdddetddn. Hallinto-oikeuden muuhun
pddtokseen saa hakea muutosta valittamalla

Ehdotus

Valtionapukelpoisuuden peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid voi peruuttaa
17 §:ssd tarkoitetun valtakunnallisen nuori-
soalan jdrjeston, 19 §:ssd tarkoitetun valta-
kunnallisen nuorisoalan osaamiskeskuksen,
20 §:ssd tarkoitetun nuorisokeskuksen tai
21 §:ssé tarkoitetun nuorten tydpajan valti-
onapukelpoisuuden, jos se ei endd tiytd tdssd
laissa  sdddettyja  valtionapukelpoisuuden
edellytyksia.

24 §

Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja
kuuleminen

Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vai-
kuttaa nuorisovaltuustossa tai vastaavassa
nuorten vaikuttajaryhméssi sdddetdan kunta-
lain (410/2015) 26 §:ssd sekd hyvinvointialu-
eesta annetun lain (611/2021) 32 §:ssd.

27§
Muutoksenhaku

Opetus- ja kulttuuriministerion paétokseen
saa vaatia oikaisua. Oikaisusta sdddetddn hal-
lintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
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vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntdd va-
litusluvan.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan kuuta
20 .

Lain 12 a ja 21 a §:dd sovelletaan ensim-
mdisen kerran lukuvuonna 2023—2024 jdr-
Jjestettdvddn nuorten harrastustoimintaan ja
sen toteuttamiseen tarkoitetun valtionavustuk-
sen myontdmiseen.

Valtakunnallisten nuorisoalan jdrjestijen
sekd nuorisokeskusten valtionavustus vuo-
delle 2023 myénnetddn timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnnosten mukai-
sesti.

Opetus- ja kulttuuriministerié arvioi vii-
meistddn 1 pdivind heindkuuta 2023 timdn
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddn-
ndsten nojalla avustusta saaneiden valtakun-
nallisten nuorisoalan jdrjestijen ja nuoriso-
keskusten valtionapukelpoisuuden ilman eril-
listd hakemusta.

Ennen tamdn lain voimaantuloa hyviksytty-
jen valtionapukelpoisten valtakunnallisten
nuorisoalan osaamiskeskusten tehtdaviin, val-
tionapukelpoisuuden edellytyksiin sekd valti-
onavustuksen myontdmiseen sovelletaan td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.

pdivind
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