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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maaseudun ke-
hittimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi maa-
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
hallinnointia koskeva laki. Lain sovelta-
misalaan kuuluisivat maa- ja metsitalousmi-
nisterion toimialalla laadittavat ja toteutetta-
vat ohjelmat, joiden tavoitteena olisi muun
muassa maaseudun elinkeinotoiminnan ke-
hittdminen, maatilatalouden kilpailukyvyn
parantaminen sek# uusiutuvien luonnonvaro-
jen kestdvin kiyton edistdminen ja asuinym-
pariston parantaminen maaseudulla. Laki
koskisi Euroopan yhteison osaksi rahoittamia
maaseudun kehittdmisohjelmia sekd koko-
naan kansallisista varoista rahoitettavia oh-
jelmia.

293069

Laissa ehdotetaan sdddettdviksi ohjelmien
laatimisen eri vaiheista sekd niihin liittyvista
viranomaisten ja muiden toimijoiden tehti-
vistd. Lisdksi laissa sdddettdisiin ohjelmien
toteuttamiseen, seurantaan ja arviointiin liit-
tyvien tehtdvien hoitamisesta sekd ohjelmaa
koskevan tiedotuksen jérjestimisestd. Lakiin
otettaisiin my0s sddnndkset Euroopan yhtei-
son osaksi rahoittamien ohjelmien ja niihin
sisdltyvin rahoituksen hallinnoinnista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pdivdand heindkuuta 2006. Sitd sovellettai-
siin ohjelmiin, joiden toteuttaminen alkaa 1
pdivind tammikuuta 2007 tai sen jilkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maaseudun kehittdmiseen katsotaan kuulu-
van erityisesti maaseudun elinkeinotoimin-
nan kehittdmiseen, maatilatalouden kilpailu-
kyvyn parantamiseen, uusiutuvien luonnon-
varojen kestdvdan kdyton edistdmiseen sekd
maaseudun asuinympéristén parantamiseen
tahtddavd toiminta. Suomen EU-jdsenyyden
aikana maaseudun kehittdmistd on tuettu hy-
vin monimuotoisesti sekd osarahoitteisin ettd
kokonaan kansallisin ohjelmin ja tukijérjes-
telmin. Euroopan yhteis6én alue- ja rakenne-
politiikan sekd yhteisen maatalouspolitiikan
alalla maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
suunnittelu ja toteutus on jaksotettu seitse-
mén vuoden pituisiksi ohjelmakausiksi. Suo-
men ensimmadiselld ohjelmakaudella 1995—
1999 maaseudun kehittdmistoimenpiteitd to-
teutettiin osana Euroopan yhteison alue- ja
rakennepolitiikkaa kymmenen eri ohjelman
kautta. Niihin sisdltyi myds epédsuotuisilla
alueilla viljelijoille maksetut luonnonhaitta-
korvaukset. Liséksi Euroopan yhteison yhtei-
sen maatalouspolitilkan rahoitusvélineesti
rahoitettiin niin sanottuina yhteisen maatalo-
uspolititkan liitdnndistoimenpiteind maata-
louden ympéristotuki, varhaiselidkkeet ja pel-
lonmetsitys.

Kuluvalla ohjelmakaudella 2000—2006
maaseudun kehittdmistoimenpiteitd rahoite-
taan péddosin kuuden ohjelman kautta, joissa
yhteison rahoitusléhteet vaihtelevat eri toi-
menpiteiden osalta. Taloudellisesta kehityk-
sessd jilkeen jddneiden alueiden kehittdmisté
koskevien kahden tavoite 1 -ohjelman sekd
Leader-yhteisoaloiteohjelman osalta maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteiden rahoitus tulee
Euroopan yhteison alue- ja rakennepolitiikan
rahoitusvilineisiin ~ kuuluvasta ~ Euroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjaus-
osastosta. Maaseudun kehittdmistoimenpitei-
td on rahoitettu jonkin verran my6s Euroopan
aluekehitysrahastosta. Suurin osa, noin 90
prosenttia, maaseudun kehittdmistoimenpi-
teiden rahoituksesta sisdltyy kuitenkin Suo-
messa kolmeen, yhteison maatalouspolitiikan
rahoitusvilineestd eli Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta osara-
hoitettavaan ohjelmaan. Niistd horisontaali-
seen maaseudun kehittimisohjelmaan sisil-

tyvien maatalouden ympéristotuen sekd
luonnonhaittakorvauksen osuus maaseudun
kehittdmistoimenpiteiden kokonaisrahoituk-
sesta on ollut kuluvalla kaudella noin 85 pro-
senttia. Lisdksi Suomessa toteutetaan Euroo-
pan yhteison varoista rahoitettavia toimenpi-
teitd tdydentdvid, kokonaan kansallisista va-
roista rahoitettavia ohjelmia ja tukijérjestel-
mié.

Tulevalla ohjelmakaudella 2007—2013
Euroopan yhteison maaseudun kehittimisen
rahoitusjirjestelmd uudistuu siten, ettd yhtei-
sen maatalouspolitiikan osana toteutettavia
maaseudun kehittdmistoimenpiteitd varten
perustetaan oma rahasto, Euroopan maaseu-
dun kehittdmisen maatalousrahasto, josta ra-
hoitetaan jasenvaltioiden laatimat maaseudun
kehittdimisohjelmat. Jasenvaltioilla on edel-
leen mahdollisuus rahoittaa kokonaan kansal-
lisesti valtiontukisddntdjen puitteissa omia
ohjelmiaan ja tukijérjestelmidén. Ehdotetulla
lailla on tarkoitus s#itdd Euroopan yhteison
varoista osaksi rahoitettavien ja kokonaan
kansallisesti rahoitettavien ohjelmien laati-
misesta, toteutuksesta, arvioinnista ja seuran-
nasta. Lisédksi laissa sdddettdisiin Euroopan
yhteison lainsdddidnnon edellyttdmistd taytin-
toonpanojérjestelyistd. Ohjelmien toteuttami-
sessa kaytettdvistd tukijédrjestelmistd on tar-
koitus sd4tdd erikseen.

2. Nykytila
2.1. Lainsididinto ja kiytinto

Euroopan yhteisoén alue- ja rakennepolitii-
kan tavoitteet madritellddn Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen, jiljempind EY:n
perustamissopimus, 158 artiklassa, jonka
mukaan yhteisé pyrkii erityisesti vihentd-
méidn alueiden vilisid kehityseroja yhteison
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuu-
den lyjittamiseksi. EY:n perustamissopimuk-
sen 159 artikla sisdltdd miadrdykset alue- ja
rakennepolitiikan tavoitteiden huomioon ot-
tamisesta yhteison politiikkojen suunnittelus-
sa ja toteuttamisessa sekd rakennerahastoista,
joita yhteiso kayttdd tavoitteiden saavuttami-
seksi. Yhteisen maatalouspolitiikan tavoit-
teista médrdtddn perustamissopimuksen 33
artiklassa. Sanotun artiklan mukaan toimen-
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piteitd suunniteltaessa on otettava huomioon
eri maatalousalueiden viliset rakenteelliset
erot ja luonnonolojen erot. EY:n perustamis-
sopimuksen 34 artiklan mukaan on mahdol-
lista perustaa maatalouden ohjaus- ja tukira-
hastoja. Ndiden kahden yhteisén politiikan
toteuttamiseksi annettujen Euroopan yhteison
ja kansallisten sddddsten suhdetta maaseudun
kehittdmistoimenpiteiden toteuttamisessa
selvitetddn jaljempana.

Maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin so-
vellettavan EY:n lainsddddnnon ratkaisee toi-
saalta toimenpiteen rahoitusldhde ja toisaalta
ohjelma, johon kehittdmistoimenpide sisil-
tyy. Maaseudun kehittdmistoimenpiteitd ra-
hoitetaan p#dasiassa Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahastosta, joka on osa Euroo-
pan yhteisdjen yleistd talousarviota. Euroo-
pan aluekehitysrahastosta rahoitetaan lisdksi
maaseudun kehittdmistoimenpiteitd tavoite 1
ja 2 -ohjelmissa sekd Interreg-yhteisdaloite-
ohjelmassa. Jiljempéni selvitetddn erityisesti
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
tosta rahoitettavia maaseudun kehittdmistoi-
menpiteitd koskevaa lainsdadantoa.

EMOTR:n tukiosaston ja ohjausosaston va-
rojen kdytostd sdddetddn yhteison maatalous-
politiikan rahoituksesta annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1258/1999, jiljempiana
EY:n rahoitusasetus. Euroopan maatalouden
ohjaus- ja tukirahaston ohjausosasto, jiljem-
pand EMOTR:n ohjausosasto, on yksi neljis-
td rakennerahastosta. EMOTR:n ohjausosas-
tosta rahoitetaan ohjelmakaudella 2000—
2006 Pohjois-Suomen ja Itd-Suomen tavoi-
te 1 -ohjelmiin sekd paikallisen tason tavoit-
teita toteuttavaan Leader-yhteisoaloiteohjel-
maan sisdltyvid maaseudun kehittdmistoi-
menpiteitd. EMOTR:n ohjausosaston varojen
hallinnoinnista sdiddetdin EY:n rakennera-
hastolainsddadannossa.

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspoli-
tilkkan rahoitusvilineestd, Euroopan maata-
louden ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta,
jiljempand EMOTR:n tukiosasto, rahoitetaan
sellaiset maaseudun kehittdmistoimenpiteet
tavoite 1 -alueiden ulkopuolella, jotka sisil-
tyvédt Manner-Suomessa alueelliseen maa-
seudun kehittdmisohjelmaan, jéljempéana
ALMA-ohjelmaan. Lisiksi EMOTR:n tuki-
osastosta rahoitetaan niin sanottuina yhteisen
maatalouspolitilkan  liitdnnéistoimenpiteind
tuet epidsuotuisille ja ympéristorajoitteisille

alueille sekd maatalouden ympéristotoimen-
piteisiin, jotka sisdltyvdt horisontaaliseen
maaseudun kehittdmisohjelmaan. Ahvenan-
maalla toteutetaan erillisti Ahvenanmaan
maakunnan maaseudun kehittimisohjelmaa.
EMOTR:n tukiosaston varojen kayttoon liit-
tyvistd viranomaistehtdvistd sdddetdin EY:n
rahoitusasetuksessa ja sen nojalla annetuissa
komission asetuksissa.

Tavoite 1 -ohjelmiin sekd Leader-yhteiso-
aloiteohjelmaan sisiltyvien maaseudun kehit-
tdmistoimenpiteiden osalta sddnnokset oh-
jelmatyostd, ohjelmien ja varojen hallinnoin-
tiin liittyvistd viranomaistehtdvistd, rahasto-
jen tuesta, varainhoidosta ja valvonnasta si-
siltyvit rakennerahastoja koskevista yleisisté
sdadnnoksistd annettuun neuvoston asetukseen
(EY) N:o 1260/1999, jiljempéani rakennera-
hastojen yleisasetus, ja sen nojalla annettui-
hin komission asetuksiin. Rakennerahastojen
yleisasetusta  sovelletaan, horisontaalista
maaseudun kehittdmisohjelmaan lukuun ot-
tamatta, erdiltd osin myds tavoite 1 -alueiden
ulkopuolella toteutettaviin maaseudun kehit-
tdmisohjelmiin.

Tavoite 1 -ohjelmien ulkopuolella toteutet-
tavien maaseudun kehittimistoimenpiteiden
sisdltod, nithin liittyvad ohjelmatyotd, ohjel-
mien toteuttamista ja seurantaa sekd Euroo-
pan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ra-
hoitusta koskevat sddnnokset sisdltyvit Eu-
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmiseen ja
tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoa-
misesta annettuun neuvoston asetukseen
(EY) N:o 1257/1999, jéljempénd EY:n maa-
seudun kehittdmisasetus. EY:n maaseudun
kehittdmisasetuksen sddnnoksid sovelletaan
ALMA-ohjelman, horisontaalisen maaseu-
dun kehittimisohjelman ja Leader-yhteiso-
aloiteohjelman lisdksi myos EMOTR:n ohja-
usosastosta rahoitettaviin, tavoite 1 -ohjel-
miin sisdltyviin maaseudun kehittdmistoi-
menpiteisiin.

Kansallisen lainsddddnnén rakenne ja so-
veltaminen vastaa pédpiirteissddn edelld yh-
teison  lainsddddnnon  osalta  esitettyd.
EMOTR:n ohjausosaston varojen hallinnoin-
tiin sovelletaan yleislakina rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annet-
tua lakia (1353/1999), jdljempidna rakennera-
hastolaki. Erityissddannokset varojen kéaytosti
ja niihin liittyvien viranomaistehtdvien hoi-
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tamisesta sisdltyvit maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslakiin (329/1999), jdljempéand rahoitus-
laki. EMOTR:n tukiosaston varojen hallin-
noinnin osalta sovelletaan rahoituslakia ja
soveltuvin osin Euroopan yhteisén yhteisen
maatalouspolitiikan tdytintoonpanosta annet-
tua lakia (1100/1994), jdljempénd tdytin-
toonpanolaki.

Rakennerahastolaissa sdddetddn rakennera-
hastovaroista rahoitettavien ohjelmien kan-
sallisesta valmistelusta, hallinto- ja maksuvi-
ranomaistehtdvid hoitavista tahoista, ohjel-
mien toteuttamisen yhteensovittamisesta
maakunnan yhteisty6ryhmaissd, varojen koh-
dentamisesta alueella maakunnan yhteistyo-
asiakirjan avulla, varojen osoittamisesta oh-
jelmien toteuttamiseen sekd varojen kéyton
seurannasta. Lakia sovelletaan yleissdddok-
send tavoite 1 -ohjelmiin sisdltyviin maaseu-
dun kehittdimistoimenpiteisiin ja Leader-
yhteisgaloiteohjelmaan.  Erityissddnnokset
edelld mainittuihin ohjelmiin sisdltyvisté
maaseudun kehittdmistoimenpiteistd, varojen
osoittamisesta ohjelman toteuttamiseen seké
ohjelmien toimeenpanosta maa- ja metséta-
lousministerion hallinnonalalla sisdltyvit ra-
hoituslakiin ja sen nojalla annettuihin asetuk-
siin. Asetuksista voidaan erityisesti mainita
maaseudun kehittdmisestd annettu valtioneu-
voston asetus (609/2000), jdljempéna kansal-
linen maaseudun kehittimisasetus, seki
LEADER+-yhteisgaloiteohjelman toimeen-
panosta annettu valtioneuvoston asetus
(514/2001), jaljempénd Leader-asetus.

EMOTR:n tukiosastosta  rahoitettavan
ALMA-ohjelman ja siihen siséltyvien tukien
kansallisesta ~ toimeenpanosta ~ Manner-
Suomen osalta sdddetddn rahoituslaissa ja sen
nojalla annetuissa asetuksissa. Kansallinen
maaseudun kehittimisasetus sisdltdd tar-
kemmat sddnnokset maaseudun kehittdmis-
suunnitelmien laatimisesta, maaseudun kehit-
tdmisohjelmien toimeenpanosta ja seurannas-
ta sekd niiden yhteensovittamisesta alueella.
Horisontaaliseen maaseudun kehittamisoh-
jelmaan siséltyvistd tuista sdddetdén rahoitus-
laissa seké sen nojalla luonnonhaittakorvauk-
sesta ja maatalouden ympdéristotuesta anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa (644/2000)
sekd ministerion asetuksissa. Horisontaali-
seen maaseudun kehittimisohjelmaan sisél-
tyvien tukien toimeenpanossa sovelletaan ra-
hoituslain sdédnnosten lisdksi maaseutuelin-

keinojen tukitehtdvid hoidettaessa noudatet-
tavasta  menettelystdi  annettua  lakia
(1336/1992), jiljemp#nd tukitehtdvilaki, se-
ki maaseutuelinkeinojen hallinnosta kunnis-
sa annettua lakia (1558/1991), kuntatehtdva-
laki.

Suomessa toteutetaan kuluvalla ohjelma-
kaudella myos kokonaan kansallisista varois-
ta rahoitettavia ohjelmia. Pomo-ohjelma tiy-
dentdd Leader-yhteisoaloiteohjelman toi-
menpiteitd. Liséksi vuosina 2005—2006 to-
teutetaan Eteld- ja Lansi-Suomen maaseudun
kehittimisohjelmaa, jdljempénd ELMA-oh-
jelma, joka on ALMA-ohjelmaa vastaava,
kokonaan kansallisista varoista rahoitettu oh-
jelma. Kansallisten ohjelmien osuus maaseu-
dun kehittdmistoimenpiteiden rahoituksesta
on kuitenkin ollut vihédinen. Myos ndiden oh-
jelmien valmistelussa, toteuttamisessa ja seu-
rannassa sovelletaan rahoituslakia ja sen no-
jalla annettuja asetuksia.

Ohjelmatyd

EMOTR:n ohjausosastosta rahoitettavien
maaseudun kehittdmistoimenpiteiden valmis-
teluun sovelletaan EY:n maaseudun kehitta-
misasetuksen 40 artiklan 1 kohdan nojalla
rakennerahastojen yleisasetuksen ohjelma-
tyotd koskevia sddnnoksid. Kansallisesti ta-
voite 1 -ohjelmiin sisdltyvdt maaseudun ke-
hittdimistoimenpiteet ovat olleet osa alueiden
kehittdmislain (602/2002), jdljempand alue-
kehityslaki, 13 §:n mukaista ohjelmatyots,
jossa maakunnan liitot vastaavat alueensa
osalta rakennerahasto-ohjelmia koskevien
ehdotusten laatimisesta. Ehdotukset valmis-
tellaan yhteistydssd ohjelmien toteuttamiseen
osallistuvien tahojen kanssa. Sisdasiainminis-
terio valmistelee maakunnan liittojen laati-
mien ehdotusten pohjalta ohjelmaehdotukset.
Ohjelmaehdotuksen hyvéksyy rakennerahas-
tojen yleisasetuksen 15 artiklan nojalla Eu-
roopan yhteisdjen komissio. Maaseudun ke-
hittimistoimenpiteiden osalta on kansallises-
sa maaseudun kehittdmisasetuksessa erikseen
sdddetty tyovoima- ja elinkeinokeskusten
velvollisuudesta toimittaa maakunnan liitoil-
le tavoite 1 -ohjelman valmistelussa tarvitta-
vat tiedot.

Leader-yhteisoaloiteohjelman valmistelusta
sdddetddn rahoituslain 8 a §:n 3 momentissa.
Sanotun sddnndksen mukaan maa- ja metsé-
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talousministeri6 vastaa yhteisoaloiteohjelman
valmistelusta paikallisten toimintaryhmien
laatimien paikallisten kehittimissuunnitelmi-
en perusteella. Kyse on erityissddnnoksesti,
jota sovelletaan aluekehityslain ohjelmaty6ti
koskevien sddnndsten sijasta. Leader-
asetuksessa sdddetddn tarkemmin yhteisoa-
loiteohjelman valmistelusta. Sanotun asetuk-
sen 4 §:n 1 momentin mukaan yhteisoaloite-
ohjelmaa laadittaessa on kuultava eri minis-
teriditd, maakunnan liittoja ja muita yhteis-
tyotahoja. Edelld mainittuja séddnnoksid nou-
datetaan soveltuvin osin myo6s laadittaessa
Leader-yhteisoaloiteohjelmaa vastaavaa,
kansallisista varoista rahoitettavaa Pomo-
ohjelmaa. Yhteis6aloiteohjelman hyviksyy
rakennerahastojen yleisasetuksen 21 artiklan
mukaisesti komissio.

EMOTR:n tukiosaston varoista osaksi ra-
hoitettavien maaseudun kehittdmisohjelmien
valmistelusta sdddetddn EY:n maaseudun ke-
hittimisasetuksen 41—44 artiklassa. Rahoi-
tuslain 8 a §:n 2 momentin mukaan maa- ja
metsitalousministerié vastaa maaseudun ke-
hittdmissuunnitelmien laatimisesta. Kansalli-
sen maaseudun kehittdmisasetuksen 6 §:n
mukaan alueellista maaseudun kehittdmisoh-
jelmaa koskeva suunnitelma valmistellaan
tyovoima- ja elinkeinokeskusten laatimien
alueellisten suunnitelmien perusteella. Alu-
eellisten suunnitelmien valmistelu tapahtuu
yhteistyosséd aluehallintoviranomaisten, maa-
kunnan liittojen ja maakunnan yhteistyoryh-
mien, etujirjestdjen ja ohjelman toteuttami-
seen osallistuvien tahojen kanssa. Edelld
mainittuja sadnnoksid noudatetaan soveltuvin
osin valmisteltaessa kokonaan kansallisista
varoista rahoitettavaa alueellista maaseudun
kehittdmisohjelmaa. Horisontaalinen maa-
seudun kehittimisohjelma on valmisteltu ra-
hoituslain 8 a §:n 2 momentin mukaisesti
maa- ja metsitalousministerion toimesta yh-
teistydssd eri sidosryhmien kanssa. Maaseu-
dun kehittimissuunnitelmasta tulee maaseu-
dun kehittdmisohjelma, kun komissio on sen
EY:n maaseudun kehittdmisasetuksen 44 ar-
tiklan mukaisesti hyviksynyt.

Euroopan yhteison rahoitukseen liittyvit vi-
ranomaistehtévit

Rakennerahastojen yleisasetuksen 32 artik-
lan 1 kohdan mukaan maksut rakennerahas-

toista suoritetaan jdsenvaltion nimedmaélle
rahaston maksuviranomaiselle. Maksuviran-
omaisen tehtdvind on huolehtia siité, ettd oh-
jelmaan perustuvan tuen myontdmisestd vas-
taavat tahot saavat yhteison rahoitusosuuden
mahdollisimman nopeasti ja kokonaisuudes-
saan. Jasenvaltion rakennerahasto-ohjelmalle
nimedmi hallintoviranomainen vastaa 34 ar-
tiklan mukaan ohjelman hallinnon ja toi-
meenpanon tehokkuudesta ja moitteettomuu-
desta. Lisdksi hallintoviranomaisella on mui-
ta tehtdvid, jotka liittyvdt muun muassa oh-
jelman seurantajirjestelmén yllapitoon, tuki-
toimien valvontaan ja toimenpiteistd tiedot-
tamiseen. Hallinto- ja maksuviranomaisten
nimedmisestd sekd niiden tehtdvistd siddde-
tddn tarkemmin neuvoston asetuksen (EY)
N:o0 1260/1999 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnnoistd rakennerahastoista
myonnettdvin tuen osalta annetussa komissi-
on asetuksessa (EY) N:o 438/2001.

Rakennerahastolaissa sdddetdsn kansalli-
sesti hallinto- ja maksuviranomaistehtdvii
hoitavista tahoista. EMOTR:n ohjausosaston
osalta maksuviranomainen on rakennerahas-
tolain 10 §:n mukaan maa- ja metsétalousmi-
nisterio. Hallintoviranomaisena toimii raken-
nerahastolain 6 §:n mukaisesti tavoite 1 -oh-
jelmien osalta sisdasiainministeri6 ja Leader-
yhteisdaloiteohjelman osalta maa- ja metséta-
lousministerio.  Interreg-yhteisdaloiteohjel-
mien ohjelma-asiakirjoissa méadritelldan hal-
linto- ja maksuviranomaistehtivii hoitava ta-
ho. Tavoite 1 -ohjelmassa hallintotehtdvien ja
Interreg-yhteisdaloiteohjelmassa hallinto- ja
maksutehtivien hoitamista on osittain dele-
goitu my0s maa- ja metsidtalousministeriolle
niiden toimenpiteiden osalta, joiden rahoi-
tukseen maa- ja metsdtalousministerié osal-
listuu.

EY:n rahoitusasetuksessa sdddetdsn erdiden
EMOTR:n tukiosaston varojen hallinnointiin
liittyvien viranomaistehtdvien hoitamisesta.
Jasenvaltion on edelld mainitun asetuksen
4 artiklan mukaisesti nimettdvd maksajavi-
rasto, joka vastaa yhteison rahoitettaviksi esi-
tettyjen menojen tukikelpoisuudesta, menoi-
hin liittyvistd tilinpidosta sekd yhteison ra-
hoituksen hakemisesta ja siithen liittyvistd
selvityksistd. Tarkemmat sddnndkset maksa-
javiraston hallinnolle ja tehtdvien hoitamisel-
le asetetuista vaatimuksista sisdltyvit neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 729/70 sovel-
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tamista koskevista yksityiskohtaisista sdén-
noisti EMOTR:n tukiosaston tilien tarkasta-
misen ja hyviksymisen osalta annettuun ko-
mission asetukseen (EY) N:o 1663/95, jil-
jempénd maksajavirastoasetus. Lis#ksi jdsen-
valtioiden on EY:n rahoitusasetuksen 6 artik-
lassa sdddettyjen velvoitteiden tayttamiseksi
nimettdvd taho, joka vastaa maksajaviraston
tilinpidon tdydellisyyttd, tarkkuutta ja toden-
perdisyyttd koskevan todistuksen antamises-
ta. Horisontaalisen maaseudun kehittdmisoh-
jelman varojen hallinnoinnissa on lisdksi
noudatettava yhteisen maatalouspolitiikan
suoria tukijarjestelmid koskevista yhteisistid
sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tukijirjes-
telmistd sekd asetusten (ETY) N:o 2019/93,
(EY) N:o 1452/2001, (EY) N:o 1453/2001,
(EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94,
(EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999,
(EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o 2358/71 ja
(EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 1782/2003.

EMOTR:n ohjaus- ja tukiosaston varojen
tulouttamisesta valtion talousarvioon ja varo-
jen hallinnointiin liittyvien viranomaisteht-
vien hoitamisesta sdddetddn rahoituslain
8 §:ssd. Sanotun pykilin 1 momentin mu-
kaan maa- ja metsdtalousministerio vastaa
Euroopan yhteison rahoitusosuuden hakemi-
sesta, varojen tulouttamisesta ja niiden tilit-
tdmisestd komissiolle. Maksajavirastoteht-
vien hoitamisen osalta 8 §:ssd on viitattu
EY:n rahoitusasetuksen sddnnoéksiin sekd tiy-
tdntoonpanolain  sddnnoksiin  todistuksen
myontidvian toimielimen nimedmisestd sekd
sen tarkastukseen ja tiedonsaantiin liittyvésta
toimivallasta. Kadytdnnossd maa- ja metsita-
lousministerié on pidétoksellddn nimennyt
EMOTR:n tukiosaston varojen maksajaviras-
toksi osia maa- ja metsdtalousministeriosta
sekd maa- ja metsitalousministerion tietopal-
velukeskuksesta. Maa- ja metsédtalousminis-
terion kanssa tehdyn sopimuksen perusteella
ulkopuolinen hallinnosta riippumaton taho
hoitaa tehtdvit, jotka kuuluvat todistuksen
myontaville toimielimelle.

Ohjelman toteuttaminen

Alueellisten maaseudun kehittdmisohjelmi-
en, horisontaalisen maaseudun kehittimisoh-
jelman, Leader-yhteis6aloiteohjelman ja Po-
mo-ohjelman sekd maaseudun kehittdmis-

toimenpiteiden osalta tavoite 1 -ohjelmien ja
Interreg-yhteisdaloiteohjelmien  toteuttami-
sesta sdddetddn rahoituslaissa. Rahoituslain
55 §:n mukaan lain tdytdnt6onpanosta vas-
taavat muun muassa maa- ja metsitalousmi-
nisterid, maa- ja metsidtalousministerion tie-
topalvelukeskus, tyovoima- ja elinkeinokes-
kukset sekd kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaiset. Kdytdnnossi lain tdytdnt6onpano on
merkinnyt hyvin erilaisten, ohjelman toteu-
tukseen liittyvien suunnittelu-, yllépito-, oh-
jaus- ja toimeenpanotehtivien hoitamista.
Maa- ja metsdtalousministerion, tyévoima- ja
elinkeinokeskusten sekd muiden viranomais-
ten vilinen tehtdvinjako ei perustu suoraan
rahoituslakiin tai sen nojalla annettuihin
sddnnoksiin, vaan useisiin eritasoisiin yhtei-
son ja kansallisiin sdddoksiin ja médrayksiin.
EY:n osaksi rahoittamien ohjelmien osalta
tehtdvinjakoa ovat pitkélti midrittineet ra-
kennerahastojen yleisasetuksen sdannokset
maksuviranomaisen tehtavistd ja EY:n rahoi-
tusasetuksen sddnnokset EMOTR:n tukiosas-
ton maksajaviraston tehtdvistd. Tavoite 1
-ohjelmien osalta ohjelman toteuttamiseen
liittyvét suunnittelu- ja ohjaustehtdvit ovat
osaksi kuuluneet ohjelman hallintoviran-
omaiselle, sisdasiainministeriolle.

Kéaytannossd kokonaisvastuu ohjelmien to-
teuttamisesta, tavoite 1 -ohjelmia ja Interreg-
yhteis6aloiteohjelmia lukuun ottamatta, kuu-
luu maa- ja metsitalousministeridlle. Maa- ja
metsdtalousministerio vastaa EMOTR:n tu-
kiosaston ja ohjausosaston yhteison rahoitus-
osuuteen liittyvien viranomaistehtdvien hoi-
tamisesta suhteessa komissioon. Lisdksi se
vastaa ohjelmien toteuttamisessa kéytettdviin
tukijérjestelmiin  liittyvistd  kansallisista
suunnittelu-, ylldpito-, ja ohjaustehtévista.
Tukien teknisen maksamisen ja takaisinpe-
rinnén seki tarvittavien tietojirjestelmien yl-
lépidon osalta tehtdvid on siirretty maa- ja
metsdtalousministerion  tietopalvelukeskuk-
selle. Tyovoima- ja elinkeinokeskukset ja
kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset vas-
taavat erityisesti tukijirjestelmien toimeen-
panosta alueellaan.

Horisontaalista maaseudun kehittdmisoh-
jelmaa lukuun ottamatta maaseudun kehitté-
mistoimenpiteiden toteuttamiseen tarvittavat
varat kohdennetaan ohjelmaan sisdltyvin
toimenpiteen ja alueen perusteella, ja ne
osoitetaan tukijirjestelmien toimeenpanosta
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vastaaville viranomaisille. Rahoituslain 7 §:n
1 momentin mukaan maa- ja metsitalousmi-
nisterié vastaa maaseudun kehittimistoimen-
piteiden rahoitukseen tarkoitettujen varojen
ohjauksesta sekd osoittaa ohjelmien toteut-
tamiseen tarvittavat varat tyovoima- ja elin-
keinokeskuksille. EMOTR:n ohjausosaston
ja vastaavien kansallisten varojen kohdenta-
misessa maaseudun kehittdmistoimenpiteisiin
noudatetaan rakennerahastolain 21 §:ssd sdi-
dettyd menettelyd, jossa varojen kohdenta-
minen alueella tapahtuu maakunnan yhteis-
tyoryhmén laatiman maakunnan yhteistyo-
asiakirjan perusteella. Maa- ja metsétalous-
ministerié valmistelee esityksen valtion talo-
usarviossa padluokkaansa otettujen
EMOTR:n tukiosaston ja ohjausosaston seké
vastaavien kansallisten varojen alueellisesta
kohdentamisesta valtioneuvostolle. Valtio-
neuvoston pddtoksen perusteella maa- ja
metsdtalousministerio osoittaa varat tydvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksille.

Jos ohjelmaan sisdltyvd tuki rahoitetaan
osaksi maatilatalouden kehittdmisrahaston,
jaljempand Makera, varoista, menettely
poikkeaa edelld esitetystd. Makeran johto-
kunta tekee maa- ja metsdtalousministeridlle
esityksen vuosittaiseksi kdyttdsuunnitelmak-
si. Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan
puollettua esitystd maa- ja metsédtalousminis-
terié paattdd kayttosuunnitelman vahvistami-
sesta ja paitoksellddn osoittaa varat tyGvoi-
ma- ja elinkeinokeskuksille. Kansallisen Po-
mo-ohjelman toteutukseen varatut Makeran
varat osoitetaan tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksille vahvistetun kéyttosuunnitelman pe-
rusteella laaditulla maa- ja metsétalousminis-
terion paitokselld. Makeran varojen kéytta-
misestd ja hallinnoinnista sdddetdsn maatila-
talouden kehittdmisrahastosta annetussa lais-
sa (657/1966).

Tavoite 1 -ohjelmien ja Leader-yhteistaloi-
teohjelman hallinnolliseen toteuttamiseen
kaytetddn ndihin ohjelmiin sisdltyvdd EY:n
osaksi rahoittamaa teknistd apua. Lisdksi
kaytettdvissd on ollut kokonaan kansallisista
varoista rahoitettua teknistdi apua ALMA-
ohjelman sekd vihdisessd médrin myds mui-
den ohjelmien toteuttamiseen. Teknistd apua
kdytetddn muun muassa ohjelmatyohon, oh-
jelmien toteuttamiseen, seurantaan ja arvioin-
tiin edelld mainittuihin ohjelmiin sovelletta-
van lainsddddnn6én mukaisesti. Teknisen

avun kohdentamisessa ja osoittamisessa vi-
ranomaisten kiyttoon sovelletaan edelld ku-
vattua menettelyd. Maa- ja metsdtalousminis-
terid on voinut myos varata teknistd apua
omaan k#yttoonsid. Teknisestd avusta on kan-
sallisesti sdddetty maaseudun kehittdmisase-
tuksen 58 §:ssd ja Leader-asetuksen 12 §:ssé.

Paikalliset toimintaryhmét

Paikallisten toimintaryhmien toiminta kan-
nustaa paikallisia toimijoita osallistumaan
maaseudun kehittdmiseen seké edistdd ndiden
yhteistyotd ja verkostoitumista. Viranomais-
toiminnan kannalta paikalliset toimintaryh-
mit tuovat ohjelmaty6hoén ja ohjelman to-
teuttamiseen tirke#dd paikallista osaamista ja
asiantuntemusta. Paikalliset toimintaryhmit
osallistuvat eri ohjelmien toteuttamiseen
maa- ja metsdtalousministerion  hallin-
nonalalla horisontaalista maaseudun kehitta-
misohjelmaa ja Interreg-yhteisdaloiteohjel-
maa lukuun ottamatta.

Rahoituslain 3 §:n 1 momentin 10 kohdan
mukaan paikallisella toimintaryhmalld tar-
koitetaan rekisterdityd yhdistystd, osuuskun-
taa tai muuta yksityisoikeudellista yhteisod,
jonka pédasiallisena tarkoituksena on toteut-
taa ohjelmaa paikallisella tasolla. Paikallisis-
sa toimintaryhmissi on oltava laaja paikallis-
ten toimijoiden edustus. Kansallisen maaseu-
dun kehittdmisasetuksen 98 §:n nojalla maa-
ja metsdtalousministerié hyviksyy Leader-
yhteisgaloiteohjelmaa ja Pomo-ohjelmaa to-
teuttavan toimintaryhmén. Ndiden ohjelmien
toteuttaminen perustuu paikallisella tasolla
laadittuihin ~ kehittdmissuunnitelmiin  seké
maaseudun alueellisten ja paikallisten toimi-
joiden yhteistyon lisddmiseen. Paikalliset
toimintaryhmit osallistuvat my6és ALMA-
ohjelman ja tavoite 1 -ohjelmien seki kansal-
lisen ELMA-ohjelman toimeenpanoon. Nii-
den ohjelmien toteuttamiseen osallistuvat
paikalliset toimintaryhmét hyviksyy osaltaan
kansallisen maaseudun kehittdmisasetuksen
7 §n 3 momentin 5 kohdan mukaisesti maa-
kunnan yhteistyéryhmén maaseutujaosto.

Paikallisten toimintaryhmien rooli ohjelmi-
en toimeenpanossa on kidytdnndssid merkitti-
vd. Rahoituslain 14 §:n mukaan paikallinen
toimintaryhmi osallistuu ohjelman toteutta-
miseen antamalla tydvoima- ja elinkeinokes-
kuksille lausuntoja rahoitettavista hankkeista.
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Kansallisen maaseudun kehittdmisasetuksen
98 §:ssd sdddetddn tarkemmin paikallisten
toimintaryhmien osallistumisesta hankkeiden
valintaan. Tyovoima- ja elinkeinokeskus voi
poiketa paikallisen toimintaryhmén lausun-
nosta vain erittdin perustellusta syysti, ja se
voi myontdd tukea vain sellaiselle hankkeel-
le, jonka rahoittamista paikallinen toiminta-
ryhmi on puoltanut. Paikallisten toiminta-
ryhmien tehtdvénd on myds avustaa tuen ha-
kijoita ja hankkeiden toteuttajia. Leader-
yhteisdaloiteohjelman ja Pomo-ohjelman to-
teuttamiseen osallistuvien paikallisten toi-
mintaryhmien tehtivistd sdddetdsn Leader-
asetuksessa. Edelld mainittujen ohjelmien
perusteella paikallisille toimintaryhmille on
voitu myontdd niiden tehtdvien hoitamiseen
hallintorahaa sekd tukea taitojen hankkimi-
seen.

Leader-yhteisdaloiteohjelman  toteuttami-
seen osallistuu lisdksi kansallinen verkosto-
yksikkd, jonka tehtdvind on Leader-
asetuksen 21 §:n mukaan tiedonvilitys, kou-
lutuksen jirjestiminen Leader-yhteisdaloite-
ohjelman eri toimijoille sekd ndiden vélisen
yhteistyon edistiminen.  Verkostoyksikko
palvelee kaikkien edelld mainittujen ohjelmi-
en toimeenpanoon osallistuvia paikallisia
toimintaryhmié. Verkostoyksikoksi on valit-
tu kuluvalla kaudella Suomen Kyldtoiminta

ry.
Ohjelmien yhteensovittaminen

Rakennerahastojen yleisasetuksen 10 artik-
lassa sdddetddn rakennerahastoista rahoitet-
tavien toimien yhteensovittamisesta ohjelma-
tyOssd sekd ohjelmien toteuttamisessa. Yh-
teensovittamisesta vastaavat komissio ja ji-
senvaltiot. EY:n maaseudun kehittdmisase-
tuksen 37 artiklassa edellytetdsn, ettd maa-
seudun kehittdmistoimenpiteet ovat johdon-
mukaisia muiden Euroopan yhteisén yhteisen
maatalouspolitiikan toimenpiteiden sekd yh-
teison muun politikkan kanssa. Maaseudun
kehittdmistoimenpiteiden johdonmukaisuu-
den varmistamisen kuuluu edelld mainitun
asetuksen mukaan jédsenvaltioille.

Ohjelmien toteuttamisen yhteensovittami-
sesta vastaa rakennerahastolain 17 §:n 1 mo-
mentin mukaan maakunnan yhteistyéryhma,
joissa on ALMA-ohjelman ja tavoite 2
-ohjelman yhteensovittamiseksi maaseutuja-

osto. Maaseutujaosto voidaan tarvittaessa pe-
rustaa my0s tavoite 1 -alueille. Maaseutuja-
ostojen rooli yhteensovittamisessa vaihtelee
maakunnittain. FErdissi maaseutujaostoissa
yhteensovittaminen on tapahtunut hanketa-
solla. Toisissa taas maaseutujaosto on sopi-
nut yleiselld tasolla rahoituksen kohdentami-
sen pédperiaatteista. Rahoituslain 8 a §:n no-
jalla on maaseudun kehittdimisasetuksen
7 §:ssd annettu tarkempia sddnnoksid maa-
seutujaoston tehtdvistd. Ohjelmiin siséltyvien
toimenpiteiden yhteensovittamisen lisdksi
maaseutujaoston tehtdvdnid on myds seurata
maaseudun kehittdimisohjelman toteutumista.
Maaseutujaosto p#ittdd tarkemmista hank-
keiden valintaperiaatteista ja hyviksyy AL-
MA-ohjelmaa toteuttavan paikallisen toimin-
taryhmédn sekd sen esityksen paikalliseksi
kehittdmissuunnitelmaksi.

Ohjelman seuranta, arviointi ja tiedottaminen

Rakennerahastojen yleisasetuksen 36 artik-
lan mukaan rakennerahasto-ohjelman toteu-
tumista seurataan laadullisten ja maéréllisten
seurantaindikaattorien avulla. Seurantaindi-
kaattorit mééritellddn ohjelma-asiakirjoissa.
Seurantaindikaattoritietojen sekd rahoitus- ja
tilastotietojen kerddmistd, sdilyttdmistd ja
hyodyntidmistd varten jdsenvaltioiden on pe-
rustettava seurantajirjestelmi. Kansallisesti
seurantajirjestelmistd sdddetddn rakennera-
hastolain 36 §:ssi. Sanotun sidinnéksen mu-
kaan rakennerahastovaroja kéyttavét ministe-
riét ylldpitavit hallinnonalallaan rahoitetta-
vista hankkeista rekisterid. Hallinnonalan re-
kisteristd tiedot siirretddn hallintoviranomai-
sen ylldpitimidn rekisteriin. Tavoite 1 -ohjel-
mien ja Leader-yhteis6aloiteohjelman sekd
Interreg-yhteisoaloiteohjelman osalta maa- ja
metsitalousministerion hallinnonalan hank-
keita koskevat tiedot on tallennettu ensin
Hanke 2000- ja Rahtu-rekistereihin, josta tie-
dot on teknisen kdyttéyhteyden avulla siirret-
ty sisdasiainministerion FIMOS-seurantajér-
jestelmédn.

EY:n maaseudun kehittimisasetuksen 48
artikla edellyttdd myos seurannan jirjesti-
mistd. Kansallisen maaseudun kehittdmisase-
tuksen 8 §:ssd sdddetddn ohjelmassa miiri-
teltyjen indikaattoritietojen kayttdmisestd
seurannan jirjestimisessd. ALMA-ohjelman
osalta hankkeita koskevat rahoitus- ja seuran-
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tatiedot on tallennettu Hanke 2000 -rekiste-
riin. Samoin on menetelty kansallisissa oh-
jelmissa rahoitettujen hankkeiden osalta. Ho-
risontaalisen maaseudun kehittdimisohjelman
toteutumisen ja tuen kdytén seurannassa kiy-
tetddn muun muassa komission méaérittelemid
seurantaindikaattoreita sekd yhdennetyn hal-
linto- ja valvontajirjestelmin yhteenvetotie-
toja. Maa- ja metsédtalousministerion hallin-
nonalan tukien hallinnointiin ja maksuihin
liittyvét tietojdrjestelmit ja rekisterit muo-
dostavat keskeisen osan horisontaalisen maa-
seudun kehittdmisohjelman toimeenpanon
seurantaa. Edelld mainittujen seurannassa
kaytettyjen rekistereiden ylldpidosta, kidytos-
td ja niihin siséltyvien tietojen luovuttamises-
ta sdddetdfin maaseutuelinkeinorekisteristi
annetussa laissa (1515/1994). Seurantarekis-
tereiden lisdksi ohjelmien toteutumisen seu-
rannassa hyodynnetdén vuosittaisia tdytin-
toonpanokertomuksia sekd tutkimuksia ja
selvityksid.

Rakennerahastojen yleisasetuksen 35 artik-
lan mukaan jdsenvaltioiden on perustettava
seurantakomitea.  Seurantakomitealla  on
merkittdivd asema ohjelmassa toteuttavien
toimenpiteiden ja seurannan ohjaamisessa,
silld se hyvéksyy ohjelma-asiakirjan tdyden-
nysosan seké sen muutoksen, ohjelman toteu-
tumista koskevat tiytant6onpanokertomukset
sekd ohjelman muuttamista koskevat ehdo-
tukset ennen niiden toimittamista komissiol-
le. Ohjelmien seurantakomiteoiden asettami-
sesta, toimikaudesta ja toiminnasta sdddetddn
rakennerahastolain 24 §:ssi.

Myo6s EMOTR:n tukiosastosta rahoitetta-
ville maaseudun kehittdmisohjelmille on voi-
tu perustaa kansallisen maaseudun kehitts-
misasetuksen 8 §:n 1 momentissa tarkoitettu
ministerididen ja ohjelmien toimeenpanoon
osallistuvista tahoista koostuva seurantaryh-
mi. ALMA-ohjelman seurantaa, varojen alu-
eellista jakoa sekd ohjelman muutostarpeita
ja taytantoonpanokertomuksia kisittelevissd
seurantaryhmissd ovat edustettuina edelld
mainittujen tahojen lisdksi maakuntien liitot
sekd muut maaseudun kehittimisen kannalta
merkittdvit jarjestot ja toimielimet. Horison-
taalisen maaseudun kehittdmisohjelman to-
teutumisen, varojen kdyton ja tadytintoon-
panoon vaikuttavien yleisten edellytysten se-
k# kansallisten, alueellisten tai alakohtaisten
politiikkojen muutosten ja ohjelmassa mah-

dollisesti ilmenevien muutostarpeiden seu-
raamista varten on perustettu seurantaryhma.
Lisdksi horisontaaliseen maaseudun kehitta-
misohjelmaan sisdltyville maatalouden ym-
péristdtuelle on perustettu erillinen seuranta-
ryhmi, joka kisittelee ympéristtuen erillis-
kysymyksid ja ohjaa maatalouden ympéristo-
tuen vaikuttavuuden seurantatutkimusta vuo-
sina 2000—2006.

Ohjelmien valmistelun ohjaamiseksi sekd
niiden toimeenpanon tehokkuuden ja vaikut-
tavuuden selvittdmiseksi jdsenvaltioiden on
toteutettava ennakko-, vili- ja jélkiarviointe-
ja. Arvioinneista on sdddetty rakennerahasto-
jen yleisasetuksen 40—43 artiklassa varsin
yksityiskohtaisesti. S@annoksid sovelletaan
myds EMOTR:n tukiosastosta rahoitettaviin
maaseudun kehittimisohjelmiin seké Leader-
yhteis6aloiteohjelmaan. Rakennerahasto-
ohjelmien tai maaseudun kehittdmisohjelmi-
en arvioinnista ei ole erikseen sdddetty kan-
sallisesti.

Tavoite 1 -ohjelmien ja Leader-yhteiso-
aloiteohjelman osalta tiedottamisesta sdde-
td4n rakennerahastojen yleisasetuksen 46 ar-
tiklassa. Jdsenvaltion nimedmén hallintovi-
ranomaisen on huolehdittava siitd, ettd oh-
jelman tarjoamista mahdollisuuksista tiedote-
taan laajasti tuen myontdmisestd vastaaville
tahoille, mahdollisille tuen saajille seka eri-
laisille etujdrjestoille. Hallintoviranomaisen
on myds tiedotettava Euroopan yhteison
osuudesta ohjelman rahoitukseen ja sen tu-
loksiin. Yksityiskohtaiset sdédnnokset ohjel-
miin liittyvésté tiedottamisesta on annettu ji-
senvaltioiden toteuttamasta rakennerahasto-
jen tukitoimiin liittyvésta tiedotus- ja julkis-
tamistoiminnasta annetussa komission ase-
tuksessa (EY) N:o 1159/2000. N4iitd sdén-
noksid sovelletaan tiedotettaessa edelld mai-
nittuihin ohjelmiin sekd ALMA-ohjelmaan
siséltyvistd maaseudun kehittdmistoimenpi-
teistd. Maa- ja metsitalousministerion hallin-
nonalalla vastuu tiedottamisesta on jirjestetty
siten, ettd valtakunnallisesta tiedottamisesta
vastaa maa- ja metsdtalousministerio kun
taas alueellisesta tiedottamisesta ovat huoleh-
tineet tyovoima- ja elinkeinokeskukset. Lea-
der-asetuksen 21 §:ssd tarkoitettu kansallinen
verkostoyksikkd vastaa osaltaan Leader-
yhteisdaloiteohjelmaa koskevasta tiedottami-
sesta. Horisontaalisen maaseudun kehittd-
misohjelman osalta tiedottamisesta ei ole
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sdddetty yhteison lainsdddannossd eikd kan-
sallisesti. Myoskdan kansallisia ohjelmia
koskevasta tiedottamisesta ei ole erikseen
sdddetty.

2.2. Kansainvilinen kehitys
EU:n lainsd4danto

Ohjelmakaudella 2007—2013 Euroopan
yhteisdjen maaseudun kehittimisohjelmiin
varaama rahoitus keskitetdin Euroopan maa-
seudun kehittdmisen maatalousrahastoon, jil-
jempénd maaseuturahasto. Ohjelmaty6n osal-
ta otetaan kdytt6on strateginen ldhestymista-
pa maaseudun kehittdmistoimenpiteitd suun-
niteltaessa. Myos Euroopan yhteison lainsé-
dénto ja sen myo6td maaseudun kehittdimisoh-
jelmien ja varojen hallinnointijarjestelma
muuttuvat nykyisestd. Tuleva hallinnointijér-
jestelmd on pitkdlti yhdistelmd nykyisistd
menettelyistd. Ohjelmien hallinnointiin eli
hallintotehtdviin liittyvit sddnnokset vastaa-
vat kuluvalla kaudella rakennerahastolain-
sddadannon edellyttimii jarjestelyjd. Varojen
hallinnointiin eli maksutehtdviin liittyvat
sadnnokset ovat yhdistelmd nykyisistd EY:n
yhteisen maatalouspolitiikan rahoitusta ja ra-
kennerahastoja koskevissa sdddoksissd edel-
lytetyistd menettelyistd. Keskeistd on kuiten-
kin maaseudun kehittdimisohjelmia koskevan
lainsdddanndn yhtendisyys ja eriytyminen ra-
kennerahastoja koskevasta lainsdddanndsta.

Maaseudun kehittdmisohjelmiin varatusta
maaseuturahaston rahoituksesta ja sen hallin-
noinnista séddetddn Euroopan yhteison yhtei-
sen maatalouspolitiikan rahoittamisesta anne-
tussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1290/2005, jéljempand uusi rahoitusasetus.
Uuden rahoitusasetuksen 9 artiklassa sddde-
tddn jdsenvaltioiden velvollisuudesta antaa
tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset
méadrdykset sekd toteuttaa muut tarvittavat
toimenpiteet yhteisén taloudellisten etujen
tehokkaaksi suojaamiseksi. Jidsenvaltioiden
on toisin sanoen otettava kdytt6on varojen
kdyton asianmukaisuuden varmistamiseksi
tehokas hallinnointi- ja valvontajérjestelma.

Varojen asianmukaisen ja tehokkaan hal-
linnoinnin varmistamiseksi jdsenvaltioiden
on uuden rahoitusasetuksen 6 artiklan mu-
kaan hyviksyttidva yksi tai useampia maksa-
javirastoja, jotka vastaavat ennen kaikkea oh-

jelmaan sisdltyvien tukien maksamisesta.
Asetuksessa sdddetddn my0ds maksajaviraston
vastuusta ohjelmaan perustuvien maksujen
suorittamisessa, oikaisutoimenpiteiden teke-
misessd ja yhteison rahoitusosuuden hakemi-
sessa sekd ndihin liittyvisté tehtévistd. Uuden
rahoitusasetuksen 7 artiklan mukaan jisen-
valtioiden on nimettdvd todentamisviran-
omainen, joka vastaa maksajaviraston tilien
tarkastamisesta kansallisella tasolla. Yhteison
tason varojen hallinnointiin liittyen asetuk-
seen on otettu sdinnodkset yhteison rahoitus-
osuuden kisittelystd yhteison talousarviossa
sekd komission suorittamasta maksajaviras-
tojen tilien tarkastamisesta ja hyviksymises-
td. Uudessa rahoitusasetuksessa sédddettyjen
tehtdvien hoitamisesta ja menettelyistd tul-
laan antamaan tarkempia sddnnoksid neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1290/2005 sovelta-
mista koskevista yksityiskohtaisista sdin-
ndistd maksajavirastojen ja muiden elinten
hyvéksymisen sekd maataloustukirahaston ja
maaseuturahaston tilien tarkastamisen ja hy-
viaksymisen osalta annettavalla komission
asetuksella, jonka késittely yhteisossd on kes-
ken.

Ohjelmatydstd, ohjelmien toteuttamiseen
kaytettdvistd tuista sekd ohjelmien hallin-
noinnista sdddetddn Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston tuesta maa-
seudun kehittdmiseen annetussa neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1698/2005, jdljempana
maaseutuasetus. Komissio tulee antamaan
tarkemmat sdannokset muun muassa ohjel-
mien laatimisessa ja hyviksymisessd nouda-
tettavista mdidrdajoista sekd tiedottamisen,
arvioinnin ja seurannan jarjestimisesta.

Maaseutuasetuksen 9—14 artiklalla toteu-
tetaan uusi strateginen ldhestymistapa maa-
seudun kehittdmiseen. Jasenvaltioissa tehtdva
ohjelmaty6é perustuu yhteison strategisiin
suuntaviivoihin ja jdsenvaltion laatimaan
kansalliseen strategiaan. Ohjelmatyon osalta
maaseutuasetuksessa sdddetddn maaseudun
kehittdmisohjelmien siséllostd, yhteiskunnan
eri toimijoiden kanssa tehtdvéstd yhteistyosté
ohjelmia laadittaessa sekd ohjelmien hyvik-
symisestd. Maaseutuasetuksen sddnnokset
vastaavat niiltd osin pitkilti voimassa olevia
saannoksi.

Maaseutuasetuksen 74 artiklassa sdddetddn
jasenvaltion velvollisuuksista ohjelman hal-
linnoinnin jérjestdmisessd. Sanotun artiklan
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mukaan jokaiselle maaseuturahastosta rahoi-
tettavalle ohjelmalle on nimettdvd ohjelman
hallinnoinnista vastaava hallintoviranomai-
nen sekd uuden rahoitusasetuksen 6 artiklas-
sa tarkoitettu maksajavirasto ja 7 artiklassa
tarkoitettu todistuksen myontdva toimielin.
Ohjelman asianmukaisen hallinnoinnin j&r-
jestdmiseksi on oltava hallinto- ja valvonta-
jarjestelmd, jolla taataan tehtdvien selked ja-
ko seké tehtdvien erottelu hallintoviranomai-
sen ja muiden toimijoiden vélilld. Ohjelman
hallinnointia koskevien maaseutuasetuksen
sddannosten tarkoituksena on varmistaa, ettd
yhteison lainsddddnndssd sdddettyjen velvoit-
teiden toteuttamiseksi luodaan kansallisesti
tarvittavat yhteydenpito- ja vastuujérjestelyt
suhteessa yhteisoon. Niiden velvoitteiden
kansallisesta hoitamisesta ja ohjelmiin sisél-
tyvien tukien toimeenpanosta péaittdminen on
edelleen jétetty jasenvaltioiden tehtdviksi.
Hallintoviranomaisen asemasta ja tehtdvis-
td sdddetdsin maaseutuasetuksen 75 artiklas-
sa, jonka mukaan hallintoviranomainen vas-
taa kokonaisuudessaan ohjelman tehokkaasta
ja moitteettomasta hallinnosta. Tehtdvit liit-
tyvit ohjelman toteuttamisen yleiseen jérjes-
tamiseen, ohjelman seurantaan seké ohjelmaa
koskeviin raportointi- ja tiedottamisvelvoit-
teisiin. Hallintoviranomaiselle sdddetyt teh-
tavit eivit kidytinnossé poikkea merkittavésti
niistd tehtdvistd, joita maa- ja metsdtalousmi-
nisteri6 maaseudun kehittdmisestd vastaava-
na ministeriond on kuluvalla ohjelmakaudella
alueellisten ja horisontaalisten maaseudun
kehittdmisohjelmien osalta hoitanut. Maaseu-
tuasetuksen tiedottamista, seurantaa, arvioin-
tia ja raportointia koskevat sddnnokset vas-
taavat piddpiirteissddn voimassa olevassa ra-
kennerahastojen yleisasetuksessa ja sen no-
jalla annetuissa asetuksissa sdddettyé.
Leader-yhteistaloiteohjelmaan  sisdltyvi
paikallisista tavoitteista ja toimenpiteistd
koostuva maaseudun kehittiminen on maa-
seutuasetuksessa otettu osaksi yleistd ohjel-
maty6td ja ohjelman toteuttamista. Tulevalla
ohjelmakaudella ~ maaseudunkehittimisoh-
jelmiin sisdltyy Leader-1dhestymistavan mu-
kaisesti toteutettava toimintalinja, johon liit-
tyvien toimenpiteiden valmistelusta ja toteut-
tamisesta vastaavat paikalliset toimintaryh-
mit. Leader-ldhestymistavasta ja toiminta-
linjaan siséltyvistd toimenpiteistd sdddetddn
maaseutuasetuksen 61—63 artiklassa. Lea-

der-ldhestymistapaa voidaan soveltaa myos
ohjelman muiden toimintalinjojen valmiste-
lussa ja toteuttamisessa.

Muiden maiden lainsdddianto

Erilaisia Euroopan yhteison jidsenmaissa
kdytossd olevia yhteison rahoitusosuuden
hallinnointia koskevia ratkaisuja on kuvattu
aikaisemmin hallituksen esityksessd Maaseu-
tuviraston perustamista koskevaksi lains#i-
dannoksi (HE 140/2001 vp.). Tamén lisdksi
hallituksen esityksen laatimisen yhteydessd
useilta jasenmailta tiedusteltiin niiden suun-
nitelmia tulevan ohjelmakauden osalta. Mai-
den kansallisesta valmistelutilanteesta johtu-
en tietoa oli saatavilla vain Espanjan ja Irlan-
nin osalta. Nididen hallintomallit edustavat
kuitenkin hyvin erilaisia vaihtoehtoja.

Espanja

Espanjassa yhteison osaksi rahoittamien
maaseudun kehittdmisohjelmien hallintovi-
ranomaistehtdvit on kuluvalla kaudella jaettu
kansallisen ministerién ja itsehallintoaluei-
den (Autonomous Community) ministeridi-
den vililld. EMOTR:n ohjausosaston maksu-
viranomaisen tehtdvid hoitaa kansallinen
maatalousministerié kun taas EMOTR:n tu-
kiosaston varojen hallinnointia varten on
maksajavirastoksi nimetty kunkin itsehallin-
toalueen maataloudesta, maaseudun kehitti-
misestd tai ymparistostd vastaava ministerio.
Kansallisella tasolla toimii EMOTR:n tuki-
osaston maksajavirastojen toiminnan yhteen-
sovittamisesta vastaava elin. Leader-yhteiso-
aloiteohjelmissa maksuviranomaisen tehtdvii
on delegoitu paikallisille toimintaryhmille.

Tulevalla ohjelmakaudella Espanjassa on
tarkoitus toteuttaa ainoastaan alueellisia oh-
jelmia, joita varten kansallisesti valmistellaan
yhteiset kaikkiin ohjelmiin sisdllytettavit
toimenpiteet. Jokaiselle ohjelmalle tullaan
yhteison lainsdddanndssd edellytetylld tavalla
nimedmididn oma hallintoviranomainen ja
maksajavirasto. Niille kuuluvia tehtidvié hoi-
tavien viranomaisten valinta tapahtuu alueel-
lisella tasolla. Koska maksajavirastoja on
useita, kansallisella tasolla valitaan uuden ra-
hoitusasetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tettu yhteensovittamisesta vastaava viran-
omainen. Espanjan tarkoituksena on toden-
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ndkoisesti jarjestdd maaseutuasetuksen 68 ar-
tiklassa tarkoitetun valtakunnallisen maaseu-
dun kehittdmisverkoston ja 77 artiklassa tar-
koitetun seurantakomitean toiminta kansalli-
sen maatalousministerion yhteyteen.
Espanjassa lainsdddéntovalta on pitkalti ha-
jautettu. Kansalliseen toimivaltaan kuuluu
yleisten lainsdddanndllisten puitteiden aset-
taminen kun taas itsehallintoalueet antavat
yksityiskohtaiset tukijdrjestelmid koskevat
sddnnokset. Espanjan hallintomallia leimaisi
jatkossakin ohjelman ja yhteison rahoitus-
osuuteen liittyvien tehtdvien jakautuminen
kansallisen ja itsehallintoalueiden toimival-
lan jaon perusteella. Ainoastaan kaikille alu-
eille ja ohjelmille yhteiset kansalliset tehtavét
tullaan hoitamaan kansallisella tasolla.

Irlanti

Irlannissa EMOTR:n tukiosastosta osaksi
rahoitetut maaseudun kehittdmistoimenpiteet
ovat sisdltyneet kansalliseen maaseudun ke-
hittdimisohjelmaan. EMOTR:n ohjausosaston
varoista on osarahoitettu kahteen alueelliseen
ohjelmaan siséltyvid maaseudun kehittdmis-
toimenpiteitd. Kansallisen maaseudun kehit-
tdmisohjelman hallinnoinnista ja toimeenpa-
nosta vastaavat erdin pellonmetsitystoimen-
piteitd koskevin poikkeuksin maatalous- ja
elintarvikeasioista vastaavan ministerion eri
yksikdt. Maksajavirastona toimii  Kkyseisen
ministerion talousyksikks. Alueellisten maa-
seudun kehittdmistoimenpiteiden osalta hal-
lintoviranomaisena toimivat alueelliset toi-
mielimet (Regional Assembly), mutta hallin-
toviranomaistehtdvien hoitaminen on siirretty
maatalous- ja elintarvikeasioista vastaavalle
ministeridlle. Samassa ministeriossd toimii
my6s EMOTR:n ohjausosaston varojen mak-
suviranomainen. Kansallisen maaseudun ke-
hittdmisohjelman tapaan maatalous- ja elin-
tarvikeasioista vastaavan ministerion eri yk-
sikot hoitavat alueellisten maaseudun kehit-
tdmisohjelman toimeenpanotehtivia.

Kaiken kaikkiaan Irlannin malli edustaa d4-
rimmiisen keskitettyd hallintomallia, jossa
ohjelman hallinnointi ja toimeenpano tapah-
tuu kdytdnnossd yhden ministerion toimesta.
Yhteison lainsddddannén edellyttiméstd hal-
linto- ja maksutehtdvien eriyttdmisestd on
huolehdittu ministerion siséisilld jéarjestelyil-
l4. Kansallisen maaseudun kehittdmisohjel-

man hallinnoinnista vastaava yksikko toimii
alueellisten maaseudun kehittdmistoimenpi-
teiden osalta maksuviranomaisena. Ohjelman
hallinnoista ja tukijérjestelmien toimeenpa-
nosta m#dritddn pédasiassa ministerion hal-
linnollisilla p#atoksilld, joiden soveltamisala
vaihtelee maksajaviraston nimedmisesti tuen
myontdmisen ehtoihin. Hallintoviranomaisen
tehtdvien hoitamisesta médritdan asianomai-
sissa ohjelma-asiakirjoissa.

Irlanti valmistelee tulevan ohjelmakauden
hallintomallia. Sen tarkoituksena on selvittdd
mahdollisuudet yksinkertaistaa ohjelmien ra-
kennetta muun muassa siséllyttdmélld yhtei-
s6n osaksi rahoittamat ja kansallisesti rahoi-
tettavat kehittdmistoimenpiteet yhteen oh-
jelmaan. Todennékdoisesti maatalous- ja elin-
tarvikeasioista vastaava ministerid hoitaa jat-
kossakin maksajaviraston ja hallintoviran-
omaisen tehtdvid. Yhteis6- ja maaseutuasi-
oista vastaava ministerid0 hoitaa tulevalla
kaudella erdisiin maaseudun kehittdmistoi-
menpiteisiin liittyvid toimeenpanotehtidvii ja
sille siirrettdisiin vastaavasti maksajavirastol-
le ja hallintoviranomaiselle sdddettyjd tehti-
vid. Kuluvalla kaudella hyviksytyt paikalli-
set toimintaryhmit osallistuisivat edelleen
Leader-ldhestymistavalla toteutettavien sekd
erdiden muiden maaseudun kehittdmistoi-
menpiteiden toimeenpanoon.

2.3.  Nykytilan arviointi

Rakennerahasto-ohjelmiin sisdltyvit maa-
seudun kehittdmistoimenpiteet sekd Euroo-
pan yhteisojen varoista osaksi rahoitettavat ja
kokonaan kansallisista varoista rahoitettavat
maaseudun kehittimisohjelmat muodostavat
monimutkaisen kokonaisuuden. Tastd johtu-
en ohjelmien hallinnointiin ja tukijérjestel-
miin liittyvat sddnnokset sisdltyvét useisiin
eritasoisiin Euroopan yhteison ja kansallisiin
saadoksiin, jotka muodostavat laajan, vaike-
asti hallittavan lainsdddantokokonaisuuden.
Vaikeudet ovat jossain midrin heijastuneet
myd6s ohjelmien toteuttamiseen ja tukijérjes-
telmien toimeenpanoon.

Euroopan yhteison maaseudun kehittdmis-
toimenpiteiden rahoituksen ja maaseudun
kehittdmisohjelmien hallinnoinnin yksinker-
taistaminen mahdollistaa myds kansallisten
taytant6onpanosidnnosten keskittdmisen yh-
teen maaseudun kehittdmisti koskevaan lain-
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sdddantokokonaisuuteen. Ensimmaiisessd
vaiheessa on tarkoitus saattaa maaseudun ke-
hittimisohjelmien laatimista ja hallinnointia
koskevat perussddannokset lain tasolle. Kes-
keinen osa ohjelmakauteen valmistautumista
on myds tukijérjestelmid koskevan lainsdi-
didnnon kehittdminen. Maaseudun kehittimis-
tuista vastaavien viranomaisten toimivallasta
ja keskeisistd tehtdvistd olisi sdddettivd ny-
kyistd selkedgmmin. Lainsdddéantoon olisi
edelleen tarpeen tehdd erditd perustuslain
edellyttdmid muutoksia. Muutokset koskisi-
vat muun muassa laissa sddtimisen vaati-
muksen tayttdmistd tukijarjestelmistd sdddet-
tdessd sekd valtuussdannoksid. Ne toteutettai-
siin maaseudun kehittdmistd koskevan lain-
sddadannon kokonaisuudistuksen toisessa vai-
heessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Rakennerahastoista rahoitettavista ohjel-
mista ja Euroopan yhteisén maaseudun kehit-
tdmisohjelmista sekd niiden rahoituksesta
sdddetddn jatkossa yhteison tasolla erikseen.
Edelld mainittujen ohjelmien osalta jisenval-
tioille siddetyt velvollisuudet sekéd ohjelmien
ja varojen hallinnointi poikkeavat toisistaan.
Néin ollen on tarpeen laatia erillinen kansal-
linen maaseudun kehittdmisen rahoitusta
koskeva lainsdddédnts. Esityksen tarkoitukse-
na on luoda sdddosperusta maaseudun kehit-
tdmiseen liittyvien ohjelmien ohjelmatydlle,
toteuttamiselle, arvioinnille ja seurannalle.
Lis#ksi tavoitteena on aloittaa ohjelmaperus-
teisten tukien osalta maaseutuelinkeinojen
rahoituslain ja sen nojalla annettujen saados-
ten uudistaminen.

Esitykseen sisdltyvit sddnnokset olisi voitu
ottaa tukijdrjestelmid koskevien sdadosten
yhteyteen, mutta titd pidettiin epitarkoituk-
senmukaisena sekd lainsddddnnon yksinker-
taistamistavoitteiden ettd aikataulun kannalta.
Valmistelussa pidettiin tirke#nd, ettd ohjel-
maty6td ja yhteison lainsdddinnossd edelly-
tettyjen viranomaistehtidvien hoitamista kos-
kevista jarjestelyistd sdddettdisiin ensin. Esi-
tykselld erotettaisiin ohjelman hallinnointia
koskevat sddnnokset omaksi kokonaisuudek-
seen. Tukijdrjestelmistd, tukien myontdmi-

seen, maksamiseen ja valvontaan liittyvisté
ehdoista ja menettelyistd on tarkoitus sadtda
erikseen. My®6s tukijdrjestelmien toimeenpa-
nosta ja tdhdn liittyvdstd viranomaisten toi-
mivallasta on tarkoitus sd#tdd tukia koske-
vassa lainsdddannossd. Talld pyritdédn vaikut-
tamaan ohjelmiin siséltyvid tukia koskevan
lainsdddannon sisélléon johdonmukaisuuteen
ja rakenteen selkeyteen.

Esityksen tavoitteena on myos mahdolli-
simman pitkille yhtendistdd Euroopan yhtei-
son osaksi rahoittamia maaseudun kehitti-
misohjelmia, jialjempand EU-ohjelmia, ja ko-
konaan kansallisista varoista rahoitettavia
maaseudun kehittimiseen liittyvid ohjelmia,
jiljemp#na kansallisia ohjelmia, koskevat
sadnnokset. EU-ohjelmien laatimisesta, to-
teuttamisesta, arvioinnista ja seurannasta
sdddetddn yhteison lainsdddannossd. Lakiin
otettaisiin tarvittavat sddnnokset yhteison
lainsdddanndssd sdddettyjen viranomaisteh-
tdvien hoitamisesta sekd erdiden muiden oh-
jelman toteuttamiseen ja seurantaan liittyvien
tehtdvien kansallisesta toteutuksesta. Muilta
osin lain sddnnoksid sovellettaisiin EU-
ohjelmiin, jollei yhteison lainsdddanndssi
toisin sdddeta.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi maa-
seudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien
laatimista, toteuttamista, arviointia ja seuran-
taa koskevat sdadnnokset. Laissa sdddettdisiin
ohjelmaty6n eri vaiheista, joita ovat kansalli-
sen maaseudun kehittimissuunnitelman, alu-
eellisten ja paikallisten maaseudun kehitti-
missuunnitelmien sekd ohjelman laatiminen.
Lakiin otettaisiin sddnnokset eri viranomais-
ten ja paikallisten toimintaryhmien tehtévista
ohjelmaty6td toteutettaessa. Monipuolisen
asiantuntemuksen hyodyntdmiseksi sekd eri-
laisten kansallisten, alueellisten ja paikallis-
ten tavoitteiden sekéd toimenpiteiden yhteen-
sovittamiseksi sdddettdisiin  laaja-alaisesta
yhteisty6std ohjelmien valmistelussa. Lisdk-
si saddettdisiin EU-ohjelmia koskevien ehdo-
tusten ja kansallisten ohjelmien hyviksymi-
sesté.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi ohjelman to-
teuttamista koskevat sddnnokset. Téltd osin
sdddettdisiin maa- ja metsidtalousministerion
sekd toimeenpanoviranomaisten tehtivisti
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yleiselld tasolla. Varsinaisia tuen myontdmi-
seen, maksamiseen ja seurantaan liittyvid
toimeenpanotehtédvid hoitaisivat tydvoima- ja
elinkeinokeskukset sekd kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaiset. Siltd osin kuin oh-
jelman toteuttamiseen osallistuu muita kuin
viranomaisia lakiin on kuitenkin ehdotettu
otettavaksi sddnnokset ndiden toimijoiden va-
linnasta ja vastuusta tehtdvid hoidettaessa.
Osana ohjelman toteuttamista s#ddettdisiin
myd6s ohjelmien toteutumisen seurannan jér-
jestdmisestd. Lisdksi sdddettdisiin ohjelman
valmistelun ja toteuttamisen kannalta tarpeel-
listen arviointien suorittamisesta.

Euroopan yhteis6jen lainsdddantd edellyt-
tdd EU-ohjelmien laatimiseen ja hallinnoin-
tiin liittyvien tdytintoonpanosddnnosten an-
tamista. Lakiin ehdotetaan otettavaksi erilli-
nen luku, jossa sdddettdisiin yhteison lain-
sdddannon edellyttimistd tdytdntoonpanojar-
jestelyistd. Luvussa sdddettdisiin uuden ra-
hoitusasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun mak-
sajaviraston nimeidmisestd, sen toimeenpano-
viranomaisiin kohdistamasta ohjauksesta ja
valvonnasta sekd muista yhteison rahoitus-
osuuden hallinnointiin liittyvistd tehtdvista.
Lis#ksi ehdotetaan sdddettivian ohjelman hal-
linnointiin liittyvistd tehtévistd kuten maa- ja
metsdtalousministerion asemasta maaseu-
tuasetuksen 75 artiklassa tarkoitettuna hallin-
toviranomaisena sekd ohjelman seurantako-
mitean nimittdmisestd. Lakiin otettaisiin
myo6s sddnnokset maaseutuasetuksen 68 ar-
tiklassa tarkoitetun valtakunnallisen maaseu-
dun kehittimisverkoston perustamisesta ja
tehtéavista.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
valtion talousarvioon. Sen sijaan ehdotetun
lain nojalla laadittavilla ohjelmilla olisi ta-
loudellisia vaikutuksia, jotka syntyvit ohjel-
mien toteuttamiseen kiaytettdvistd tukijérjes-
telmistd sekd ohjelmien laatimiseen, toteut-
tamiseen, seurantaan ja arviointiin seki tie-
dotukseen liittyvien tehtdvien hoitamisesta.
Ohjelmakaudella 2007—2013 maaseutura-
haston varoista ja vastaavista kansallisista
varoista tullaan rahoittamaan ainakin Man-

ner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa.
EU-ohjelmaan siséltyvén vuosittaisen valtion
rahoitusosuuden suuruus médrdytyy viime
kddessd ohjelmaan siséltyville toimenpiteille
saatavasta maaseuturahaston rahoituksesta
sekd ohjelman kokonaisrahoituksen maérasta
ja sen jakautumisesta rahoituskaudella. Myos
teknisen avun osuus madritellddn tarkemmin
ohjelmassa. EU-ohjelman toteuttamisesta ai-
heutuvia taloudellisia vaikutuksia ei voida
tdssd vaiheessa arvioida, koska maaseutura-
hastosta ohjelmakaudelle 2007—2013 tuleva
EY:n rahoitusosuus ja vastaava kansallinen
rahoitusosuus on edelleen avoin. Valtioneu-
voston kehyspditoksessd 23 pidivdnd maalis-
kuuta 2006 todetaan, etti vuosien 2007—
2011 valtiontalouden kehyksessd maaseudun
kehittdimiseen osoitetuissa médrdrahoissa ei
ole otettu huomioon EU:n uuden rahoitus-
kauden muutoksia.

Esitykselld on vilillisid vaikutuksia maati-
lojen ja muiden maaseudulla toimivien yri-
tysten taloudelliseen asemaan. Ehdotettu laki
luo puitteet sellaisten maaseudun kehittdmi-
seen liittyvien ohjelmien laatimiselle ja to-
teuttamiselle, joihin sisdltyy vilitontd, raha-
madrdistd tukea edelld mainituille toimijoille
sekd toimenpiteitd, joilla vilillisesti paranne-
taan maaseudulla toimivien yritysten toimin-
taedellytyksid ja maaseudun asukkaiden
asuinympdaristod sekd edistetddn uusiutuvien
luonnonvarojen kestdvid kiyttod maaseudul-
la.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esityksen tavoitteena on luoda puitteet EU-
ohjelmien ja kansallisten ohjelmien laatimi-
selle. Ehdotetussa laissa sdiddettdisiin myo6s
yleiselld tasolla ohjelman toteutukseen osal-
listuvista tahoista sekd ndiden tehtédvistd. Esi-
tys ei sisdlld merkittdvid asiallisia muutoksia
maaseudun kehittdmisestd vastaavien viran-
omaisten asemaan. Esitys ei myoskddn kiy-
tdinnossd merkitse viranomaistehtdvien li-
sdamistd nykyiseen verrattuna.

EU-ohjelmien osalta hallintoviranomais-
tehtdvien hoitamisesta sekd maksajaviraston
tehtdvid hoitavan tahon nimedmisestd sdddet-
taisiin ehdotetussa laissa. Kansallisten oh-
jelmien osalta sdddettiisiin osittain vastaavi-
en ohjelman ja varojen hallinnointitehtivien
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hoitamisesta. Maa- ja metsédtalousministerio
nimedisi maksajaviraston. Esityksen mukaan
hallintoviranomainen olisi maa- ja metséta-
lousministerié. Esityksessd on myds pyritty
ennakoimaan maa- ja metsitalousministerion
hallinnonalalle perustettavan uuden viraston
toimintaa. Perustettava virasto tulisi toden-
nikoisesti vastaamaan erdistd ohjelmien ja
varojen hallinnointiin liittyvistd tehtédvisti,
joita maa- ja metsitalousministeric EU-
ohjelmien hallintoviranomaisena ja maaseu-
dun kehittimisen vastuuministerioni hoitaa.
Ndin ollen laissa sdddettdisiin maa- ja metsé-
talousministerion mahdollisuudesta siirtdd
toimivaltaansa hallinnonalaansa kuuluvalle
viranomaiselle maa- ja metsitalousministeri-
on asetuksella.

Ehdotetussa laissa sdddettyjéd tehtdvid hoi-
dettaessa on varmistettava laaja yhteiskun-
nallisten toimijoiden edustus ja ndiden vaiku-
tusmahdollisuudet.  Esitykseen siséltyvit
sddnnokset yhteistoiminnasta suunnitelmien
ja ohjelmien laatimisessa sekéd ohjelmien to-
teutumisen seurannassa. Ohjelmatydssd yh-
teistoiminta tapahtuisi ohjelman tai suunni-
telman laatimisesta vastaavien viranomaisten
sekd muiden maaseudun kehittdmisen kan-
nalta tarkeiden viranomaisten, tyomarkkina-
ja etujdrjestdjen, yhdistysten sekd muiden
vastaavien tahojen kesken. Lisdksi laissa
sdddettdisiin yhteistyostd muiden ministeri-
Oiden kanssa ohjelmaa valmisteltaessa silloin
kun ohjelma koskee niiden toimialaa. Lakiin
otettaisiin myo6s sddnnokset edelld mainittu-
jen yhteisty6tahojen osallistumisesta ohjel-
man seurantaa varten perustettaviin toimie-
limiin sekéd ohjelman toteuttamiseen paikalli-
sen toimintaryhmén vilityksella.

4.3. Ympiristovaikutukset

Esitykselld ei ole vélittomid ympéaristovai-
kutuksia. Ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluviin ohjelmiin tulisi kuitenkin sisalty-
miin maa- ja metsdtalousmaan kestdvad
kayttod edistdvid toimenpiteitd. Téllaisia
toimenpiteitd ovat muun muassa maatalou-
den ympdristétuet, joilla edistetddn lainsaa-
dédnnon asettamia vaatimuksia pidemmille
menevien ympéristdystivillisten tuotantota-
pojen kdyttod ja maatalouden geenivarojen
sdilyttdmista.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld on vilillisii ja vélittomid vaiku-
tuksia aluekehitykseen. Laki myds vilillisesti
edistdd yritystoimintaa erityisesti maaseudul-
la. Ehdotetun lain perusteella laadittavien oh-
jelmien keskeisend tavoitteena tulee olemaan
maaseudun elinkeinoeldm#én monipuolista-
minen, maaseudulla toimivien yritysten kil-
pailukyvyn edistdiminen sekd maaseudun
asuinympdriston viihtyvyyden parantaminen.
N4itd tavoitteita toteutetaan alueellisella ja
paikallisella tasolla. Keskeisid vilineitd ovat
osaamisen, investointien ja muiden yritys-
toiminnan edellytysten tukeminen maaseu-
dulla. Toimenpiteilld edistetdédn asutuksen ja
infrastruktuurin  sdilyttdmistd syrjdisillikin
alueilla. Lisdksi viranomaisten ja muiden
maaseudun kehittdmiseen osallistuvien taho-
jen yhteistoiminta edistdd paikallisesti ja alu-
eellisesti asetettujen tavoitteiden vaikutta-
vuutta ohjelmaa laadittaessa seki tavoitteiden
toteuttamista  ohjelman  toimeenpanossa.
Maaseudun asukkaiden yritystoiminnan tu-
kemiseen tdhtddvien toimenpiteiden kautta
esitys tukee tyOllistymistd ja tyopaikkojen
sdilyttdmistd maaseudulla.

Esitykselld ei ole vilittomid vaikutuksia
sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Vilillisesti
maaseudun kehittimisohjelmiin siséltyvien
toimenpiteiden kautta esitys edesauttaa
maanviljelijoiden puolisoiden ty6llistymistd
maatilalla tai maatilan ulkopuolella harjoitet-
tavan yritystoiminnan kautta. EU-ohjelmaan
siséltyvistd mahdollisuuksista ja rahoituksen
ehdoista on maaseutuasetuksen 76 artiklan
nojalla tiedotettava sukupuolten vilistd tasa-
arvoa edistdville toimielimille ja kansalais-
ryhmille. Liséksi ohjelman toteutumisen seu-
rannan yhteydessd seurantatiedot jaotellaan
mahdollisuuksien mukaan sukupuolen perus-
teella. Tam4 mahdollistaa sukupuoleen koh-
distuvien vaikutusten seurannan sekéd niité
koskevien johtop#itdsten tekemisen esimer-
kiksi ohjelman viliarvioinnin yhteydessa.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Esitys on valmisteltu maa- ja metsitalous-

ministeriossé. Esityksen valmisteluun liittyen
maa- ja metsdtalousministerio on pyytinyt
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tyovoima- ja elinkeinokeskuksilta, rahoitus-
laitoksilta sekd kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaisten edustajana Maaseudun Kehitts-
jét ry:1td lausuntoa maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslainsddddnnon vaikutuksista. Lausun-
topyynndssd pyydettiin kiinnittdiméin huo-
miota erityisesti lainsddddnnon rakenteeseen,
mahdollisiin tulkintaongelmiin sekd muihin
lainsdddanndn soveltamisesta saatuihin ko-
kemuksiin. Esityksessd on mahdollisuuksien
mukaan otettu huomioon lausunnoissa esiin
tulleiden voimassa olevan lainsdddiannon ra-
kenteeseen liittyvien ongelmien korjaaminen.
Kaiken kaikkiaan lausunnoissa esitetyt seikat
tullaan ottamaan huomioon maaseutuelinkei-
nojen rahoituslainsdddédnnon uudistamisen
jatkoty0ssa.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraa-
vilta tahoilta: valtiovarainministeriod, oikeus-
ministerid, sisdasiainministerié, tyOministe-
ri6, kauppa- ja teollisuusministerid, ympéaris-
toministerid, tydvoima- ja elinkeinokeskus-
ten maaseutuosastot, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK r.y., Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC
rf, Suomen Kuntaliitto, Maaseudun Kehitti-
jat ry sekd Suomen Kylédtoiminta ry:n toimin-
taryhmijaosto. Lisdksi hallituksen esityksesti
on pyydetty lausunnot maa- ja metsétalous-
ministerion osastoilta sekd talousyksikolta.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota muun
muassa hallituksen esityksen taloudellisten
vaikutusten arvioimiseen, ohjelmien laatimi-
sen ja toimeenpanon yhteensovittamismenet-
telyiden kuvaamiseen hallituksen esityksen
perusteluissa sekd paikallisten toimintaryh-
mien valintaa ja niiden virkavastuuta koske-
viin sddnnoksiin. Hallituksen esitystd on
mahdollisuuksien mukaan muutettu lausun-
noissa esitetyn perusteella. Osa lausunnoissa

esille tulleista seikoista oli sellaisia, ettd ne
on asianmukaista huomioida ohjelmiin sisil-
tyvid tukijdrjestelmid koskevissa sdddoksissi.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitys muodostaa tulevaan oh-
jelmakauteen valmistautumisen ja maaseu-
tuelinkeinojen rahoituslainsddddannén uudis-
tamisen ensimmdiisen vaiheen. Toiseen vai-
heeseen liittyen eduskunnalle on tarkoitus
syysistuntokaudella 2006 antaa hallituksen
esitykset laeiksi, joilla sdddettdisiin ohjelmiin
sisdltyvistd tuista, niiden toimeenpanosta ja
viranomaisten toimivallasta toimeenpanoteh-
tdvid hoidettaessa. Niistd toinen lakiesitys
koskisi maatalouden ympéristdtukea, luon-
nonhaittakorvausta ja erditd muita luonnon
varojen kestdvidan kdyttoon liittyvid toimen-
piteitd ja toinen muun muassa maaseudun
yritystoiminnan monipuolistamiseen ja maa-
seutuyritysten kilpailukyvyn edistdmiseen
tahtddvid toimenpiteitd. Edelld mainituista
tukitoimenpiteistd on perusteltua sditds erik-
seen, silld niihin liittyvét tuen médrdytymisen
perusteet ja sovellettavat menettelyt poikkea-
vat toisistaan.

Hallituksen esitys liittyy valmisteilla ole-
vaan maaseutuviraston perustamista koske-
vaan lainsdddantohankkeeseen. Maaseutuvi-
raston tehtdvistd sdddetddn viraston perusta-
mista koskevassa laissa. Tehtdvien tarkempi
sisdltd ja virastolle perustettava toimivalta
seuraavat kuitenkin kutakin tehtdvad koske-
vista yhteison ja kansallisista sdddoksista.
Hallituksen esitykseen liittyvilld lakiesityk-
selld on tarkoitus mahdollistaa erdiden maa-
ja metsidtalousministeridlle kuuluvien ohjel-
mien ja varojen hallinnointiin liittyvien teh-
tdvien siirtiminen perustettavalle virastolle.
Toimivalta ohjelmiin sisdltyvien tukijirjes-
telmien toimeenpanotehtdvien hoitamiseen
perustettaisiin  tukijédrjestelmid koskevassa
lainsdadanndssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sdiinnokset

1 §. Soveltamisala. Lakia on tarkoitus so-
veltaa maaseudun kehittdmiseen liittyvien
ohjelmien laatimiseen, toteuttamiseen, arvi-
ointiin ja seurantaan maa- ja metsitalousmi-
nisterion toimialalla. Maaseudun kehittdmi-
seen liittyvdnd ohjelmana pidettiisiin erityi-
sesti sellaisten toimenpiteiden joukkoa, joi-
den suunnittelu ja toteuttaminen on jirjestet-
ty yhtendisen ohjelman muotoon, ja joiden
tavoitteena on maaseudun elinkeinotoimin-
nan kehittiminen, maatilatalouden kilpailu-
kyvyn parantaminen sekd asuinympériston ja
eldménlaadun parantaminen maaseutualueil-
la, uusiutuvien luonnonvarojen kestavin kay-
ton edistdminen tai maaseudun kehittdminen
muulla vastaavalla tavalla. Lakia sovellettai-
siin  EU-ohjelmiin sek& kansallisiin ohjel-
miin.

Lain soveltamisalaan kuuluvien ohjelmien
kattaman toiminnan on tarkoitus olla laaja-
alaista. Maaseudun elinkeinotoiminnan kehit-
tdmisen sekd asuinympéristén ja eldminlaa-
dun parantamisen osalta ohjelma voisi sisil-
t44 toimenpiteitd kaikkien maaseudulla asu-
vien olosuhteiden parantamiseksi sekd maa-
seudulla toimivien mikroyritysten kéynnis-
tdmisen ja kehittdimisen tukemiseksi ndiden
toimialaan katsomatta. Kaytdnnossa lain so-
veltamisalaa rajaa ohjelmien yhteys EY:n
maaseudun kehittdmiselle asettamiin tavoit-
teisiin ja kansalliseen maaseudun kehittdmis-
suunnitelmaan sisdltyviin strategisiin tavoit-
teisiin. Lisédksi ohjelmia laadittaessa ja toteu-
tettaessa varmistettaisiin, ettei synny pé#il-
lekkdisyyttd muilla hallinnonaloilla toteutet-
tavien toimenpiteiden kanssa.

Ehdotettua lakia on tarkoitus soveltaa oh-
jelmatyohon sekd ohjelmien ja varojen hal-
linnointiin. Ohjelmatyolld tarkoitetaan kan-
sallisen maaseudun kehittimissuunnitelman,
alueellisten ja paikallisten maaseudun kehit-
tdmissuunnitelmien sekd ohjelman laatimista
samoin kuin ohjelman muuttamista ja hyvak-
symistd. Ohjelmien hallinnoinnilla puoles-
taan tarkoitetaan kaikkien niiden ohjelman
toimeenpanon suunnittelu-, yllépito-, ohjaus-

ja raportointitehtdvien seké ohjelman arvioin-
ti-, seuranta- ja toimeenpanotehtidvien hoita-
mista, joita ohjelman toteuttaminen tehok-
kaasti ja sdddosten mukaisesti edellyttda.
Vastaavia tehtdvid liittyy varojen hallinnoin-
tiin.

Lakia ei sovellettaisi EY:n rakennerahas-
toista, Euroopan maatalouden tukirahastosta
eikd Euroopan kalatalousrahastosta rahoitet-
taviin ohjelmiin, vaikka niihin sisiltyisi maa-
seudun kehittdmiseen liittyvid toimenpiteita.
Lain soveltamisalan ulkopuolelle jéisivit
myos aluekehityslain 14 §:ssi tarkoitetut eri-
tyisohjelmat.

2 §. Suhde Euroopan yhteison lainsddiddn-
toon. Lakia sovellettaisiin EU-ohjelmien laa-
timiseen ja hallinnointiin, jollei yhteison
lainsdddanndstd muuta johdu. Maaseutuase-
tuksessa sdddetddn ohjelmatyostd sekd oh-
jelman hallinnointiin liittyvistd tehtivistd.
Ohjelman toteuttamiseen kiytettdvien varo-
jen hallinnoinnista sdfdetddn uudessa rahoi-
tusasetuksessa. Lisdksi Euroopan komissio
tulee antamaan ohjelmien ja varojen hallin-
nointia koskevat toimeenpanosdidokset. Oh-
jelmien ja varojen hallinnointia koskevan
kansallisen lainsdddidnnon tehtdvind on l&-
hinni antaa yhteisén asetusten edellyttimien
viranomaistehtdvien hoitamiseksi tarvittavat
sadnnokset. Sddnnosten soveltamista EU-
ohjelmiin tarkastellaan jokaisen sddnnoksen
osalta jiljempéna.

3 §. Mddritelmdit. Lain 3 §:ssé sdddettdisiin
madritelmistd. Pykéldn 1 kohdan mukaan oh-
jelmalla tarkoitetaan EY:n ja kansallista va-
roista rahoitettavaa ja kokonaan kansallisista
varoista rahoitettavaa maaseudun kehittdmi-
seen liittyvdd ohjelmaa. Toimeenpanoviran-
omaisella tarkoitetaan 2 kohdan mukaan tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksia sekd kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaisia, jotka vas-
taavat ohjelmien toteuttamiseen kiytettdvien
tukijdrjestelmien toimeenpanosta alueensa
osalta. Pykildn 3 kohdassa sdddettdisiin pai-
kallisilla toimintaryhmill4 tarkoitettavan pai-
kallisista maaseudun kehittdmiseen osallistu-
vista tahoista koostuvaa, maantieteellisesti
rajatulla alueella toimivaa yhteis6d. Maantie-
teellinen alue voisi olla miki tahansa paikal-
lisen toimintaryhmén toiminta-alueekseen
midrittelemid maaseutualue, joka ei kuiten-



HE 35/2006 vp 19

kaan kuulu muun paikallisen toimintaryhmén
toiminta-alueeseen. Pykélin 4 kohdan mu-
kaan maaseutuasetuksella tarkoitetaan Eu-
roopan maaseudun kehittdmisen maatalous-
rahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseu-
dun kehittimiseen annettua neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 1698/2005. Rahoitusasetuk-
sella taas tarkoitetaan 5 kohdan mukaan yh-
teisen maatalouspolitiikan rahoituksesta an-
nettua neuvoston asetusta (EY) N:o
1290/2005. Pykéldn 6 kohdan mukaan Eu-
roopan yhteison rahoitusosuudella tarkoite-
taan rahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitetun Euroopan maaseu-
dun kehittdmisen maatalousrahaston varoja.
Maaseuturahasto osallistuu ohjelmakaudella
2007—2013 Manner-Suomen maaseudun
kehittimisohjelman rahoittamiseen.

2 luku. Ohjelmatyd

Ohjelmatyotd koskevassa luvussa on tar-
koitus s#itdd kokonaan kansallisten ohjelmi-
en ja EU-ohjelmia koskevien ehdotusten
kansallisesta valmistelusta ja hyviksymises-
td. Lukuun otettaisiin sdannokset ohjelmien
valmistelun perustaksi laadittavan kansalli-
sen maaseudun kehittdmissuunnitelman seké
alueellisten ja paikallisten maaseudun kehit-
tdmissuunnitelmien valmistelusta, ja niiden
yhteensovittamisesta ~muiden  ohjelmien
kanssa. EU-ohjelmien osalta luvun sddnnok-
silld on tarkoitus panna tiytant6on keskeiset
maaseutuasetuksen ohjelmatyélle asettamat
vaatimukset.

Luvussa sdddettdisiin ohjelmatyon eri vai-
heista vastaavista viranomaisista ja muista
ohjelmaty6han osallistuvista tahoista. Maa-
seutuasetuksen 5 artiklassa sdddetddn jdsen-
valtion velvollisuudesta varmistaa, etti maa-
seudun kehittimisohjelmien kautta myo6nnet-
tdvd maaseuturahaston tuki on EY:n politiik-
kojen, toimenpiteiden ja tavoitteiden mukais-
ta. Erityisesti yhteensopivuus on varmistetta-
va EY:n taloudellisen ja sosiaalisen koheesi-
on sekd Euroopan kalatalousrahaston rahoi-
tuksen tavoitteiden kanssa. Yhteensopivuus
on varmistettava kansallisessa maaseudun
kehittdmissuunnitelmassa sekd maaseudun
kehittdmisohjelmissa. Paitsi EY:n politiikko-
jen ja tavoitteiden tasolla jdsenvaltioiden on
myd6s varmistettava ohjelmiin sisdltyvien tu-

kitoimien yhteensopivuus muiden EY:n ra-
hoitusvilineiden, kuten rakennerahastojen,
Euroopan kalatalousrahaston ja FEuroopan
maatalouden tukirahaston tukitoimien kans-
sa. Maaseutuasetuksen 6 artiklan mukaan ji-
senvaltioiden on ohjelmatyon kaikissa vai-
heissa varmistettava kumppanuuden toteu-
tuminen. T&lld tarkoitetaan paitsi komission
ja jdsenvaltion vilistd yhteistyotd myos ji-
senvaltion nime&mien toimivaltaisten alueel-
listen, paikallisten ja muiden viranomaisten
sekd talouselimiid ja kansalaisyhteiskuntaa
edustavien tahojen kanssa tehtdvaid yhteistyo-
té.

4 §. Kansallinen maaseudun kehittimis-
suunnitelma. Kansallisesta maaseudun kehit-
tdmissuunnitelmasta, jdljempanid kansallinen
suunnitelma, ja sen asemasta EU-ohjelmien
ohjelmien valmistelussa sdddetddn maaseu-
tuasetuksen 11 artiklassa. Sanotun artiklan
mukaan kansallinen strategiasuunnitelma
toimii strategisen suunnittelun vélineend seki
viitekehyksend maaseudun kehittdmisohjel-
mien laatimiselle. Sen toimeenpano tapahtuu
ohjelmien vilityksell4.

Pykildn 1 momentissa sdéddettéisiin kansal-
lisen suunnitelman laatimisen, toteuttamisen
ja seurannan jirjestdmisestd. Kansallisen
suunnitelman laatimisesta vastaisi maa- ja
metsitalousministerid, joka huolehtii kansal-
liseen suunnitelmaan siséllytettdvien toimen-
piteiden yhteensovittamisesta maaseutuase-
tuksen 9 artiklassa tarkoitettujen yhteison
maaseudun kehittdmistd koskevien strategis-
ten suuntaviivojen, jiljempind yhteison
suuntaviivojen, sekd yhteison muiden poli-
tiikkkojen kanssa. Kansallisen suunnitelman
toteuttaminen tapahtuu ohjelmien tai muiden
kansallisten toimenpiteiden kautta. Kansalli-
sen suunnitelman toteutumisen seuranta jar-
jestetddn joko ohjelmien seurannasta erillisi-
nd komissiolle joka toinen vuosi toimitetta-
vina yhteenvetokertomuksina tai osana oh-
jelmia koskevia vuosittaisia tdytdnt6on-
panokertomuksia. Kokonaisvastuu kansalli-
sen suunnitelman toteuttamisesta ja seuran-
nasta kuuluisi maa- ja metsitalousministeri-
olle.

Kansallinen suunnitelma laaditaan maaseu-
tuasetuksen 12 artiklan mukaan tiiviissd yh-
teistyossd komission kanssa. Kéytinndssd
tdmid tarkoittaa komission kanssa kaytdvid
kahdenvilisid neuvotteluja, joilla komissio



20 HE 35/2006 vp

varmistaa kansallisen suunnitelman yhteen-
sopivuuden yhteisén suuntaviivojen kanssa.
Sanotussa artiklassa edellytetddn kumppa-
nuuden toteutumista kansallisen suunnitel-
man valmistelussa. Ehdotetun lain 8 §:ssd
tarkoitetut toimijat osallistuisivat kansallisen
suunnitelman laatimiseen. Ahvenanmaan
maakunnan kanssa tehtdvadn yhteisty6hon
sovelletaan Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) sdannoksid. Lisdksi kansallisen
suunnitelman valmistelussa kuultaisiin muita
ministeriditd, toimeenpanoviranomaisia sekd
eri maaseudun kehittimiseen osallistuvia
kansalaisryhmii ja jérjest6ja.

Pykildn 2 momentissa sdéddettiisiin kansal-
lisen suunnitelman hyviksymisestd. Maaseu-
tuasetuksen 12 artiklan mukaan kansallinen
suunnitelma on toimitettava komissiolle en-
nen maaseudun kehittimisohjelmien toimit-
tamista. Komissio ei kuitenkaan varsinaisesti
tee padtostd kansallisen suunnitelman hyvak-
symisestd. Kansallinen suunnitelma on mer-
kittdva kansallisen maaseudun kehittdimisen
suunnittelun ja ohjauksen viline. Taméin
vuoksi ehdotetaan sdddettiviksi, ettd valtio-
neuvosto hyviksyisi kansallisen suunnitel-
man ennen sen toimittamista komissiolle.

5 §. Alueelliset maaseudun kehittimis-
suunnitelmat. Pykildssd sdddettdisiin mah-
dollisuudesta laatia ohjelman alueellisten ta-
voitteiden asettamiseksi, ja niitd toteuttavien
toimenpiteiden valmistelemiseksi alueellisia
maaseudun kehittdmissuunnitelmia, jiljem-
pand alueellinen suunnitelma. Sainngstd so-
vellettaisiin EU-ohjelmien ja kansallisten oh-
jelmien alueellisia tavoitteita edistidvien osien
valmisteluun.  Valtakunnallisia tavoitteita
edistdvit toimenpiteet valmisteltaisiin keski-
tetysti noudattaen, mitd 7 ja 8 §:ssd sddde-
tddn.

Alueellisten suunnitelmien laatimisesta
vastaisivat ty6voima- ja elinkeinokeskukset.
Niiden tehtdvind olisi alueellisia suunnitel-
mia valmisteltaessa varmistaa suunnitelmien
yhteensopivuus muiden alueella toteutettavi-
en ohjelmien ja niitd koskevien suunnitelmi-
en kanssa. Yhteensovittamisen tarkoituksen
on varmistaa, ettd alueella toteutettavat toi-
menpiteet tiydentavit toisiaan.

Lain 5 §:n 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus tarvittaessa antaa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia sddnnoksid alueel-
listen suunnitelmien laatimisessa noudatetta-

vasta menettelystd, niiden sisdllostd ja raken-
teesta sekd yhteensovittamisesta. Valtuus-
sddnnoksen nojalla sdddettdisiin tarkemmin
tyovoima- ja elinkeinokeskusten tehtdvistid
alueellisten suunnitelmien laatimisessa, alu-
eellisten suunnitelmien sisdllostd ja raken-
teesta sekd alueella kdytivistd neuvotteluista.

6 §. Paikalliset maaseudun kehittimissuun-
nitelmat. Paikallisten maaseudun kehittdmis-
suunnitelmien, jdljempéand paikallinen suun-
nitelma, laatimisen tarkoituksena on toteuttaa
alhaalta ylospdin suuntautuva, paikallisten
tavoitteiden toteuttamiseen sitoutuva ldhes-
tymistapa ohjelmaty6ssd. Pykildssd sdddet-
tdisiin paikallisten suunnitelmien laatimisesta
ja niiden asemasta ohjelmatyossd. Paikallis-
ten toimintaryhmien laatimat paikalliset
suunnitelmat eivit olisi itsendisid ohjelman
osia, vaan niitd hyodynnettdisiin ohjelma-
tyOssd paikallisten tavoitteiden asettamisessa
ja niitd koskevien toimenpiteiden suunnitte-
lemisessa.

Pykéld koskisi EU-ohjelmia ja kansallisia
ohjelmia. EU-ohjelmien osalta sdénnoksen
tarkoituksena on osaltaan kansallisesti panna
tdytdnt6on maaseutuasetuksen 6 artiklan
3 kohdan ja 61—62 artiklan sd&nnokset.
Niistd 6 artiklan 3 kohdassa sdddetdén jasen-
valtion alueellisten, paikallisten ja muiden vi-
ranomaisten seké talouseldmii ja kansalais-
yhteiskuntaa edustavien tahojen osallistumi-
sesta ohjelmatyon eri vaiheisiin. Paikallisten
toimintaryhmien hyvéksymistd koskevassa
lain 21 §:ssé edellytettdisiin, ettd lain 8 §:sséd
tarkoitetut tahot ovat edustettuina paikallises-
sa toimintaryhméssd. Paikallisen edustuksen
toteutumiseksi 21 §:sséd edellytettdisiin lisak-
si, ettd paikallisissa toimintaryhmissé on toi-
mintaryhmén alueella asuvien henkildiden
edustus. Maaseutuasetuksen 61—62 artiklas-
sa sdddetddn niin sanotulla Leader-ldhesty-
mistavalla toteutettavasta ohjelmatydstd, jon-
ka mukaisesti ohjelman tai sen osan laatimi-
nen ja toteuttaminen suoritetaan paikallisten
suunnitelmien vilitykselld paikallisten toi-
mintaryhmien toimesta.

Paikallisen suunnitelman hyviksymisestd
ei ole tarpeen sddtdd erikseen, vaan paikalli-
sen suunnitelman hyviksyminen tapahtuu
21 §:ssd sdddetyn paikallisen toimintaryhmén
hyviaksymisen yhteydessd.  Paikalliset toi-
mintaryhmét toimittavat hyviksymistdan
koskevan hakemuksen yhteydessi paikallisen
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suunnitelmansa maa- ja metsidtalousministe-
riolle.

Pykidldan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa tarvittaessa valtioneuvos-
ton asetuksella tarkempia sdannoksiéd paikal-
lisen kehittdimissuunnitelman laatimisessa
noudatettavasta menettelystd sekd niiden si-
sdllostd ja rakenteesta. Asetuksella annettai-
siin tarkemmat sddnnokset paikallisten toi-
mintaryhmien tehtévistd paikallisten suunni-
telmien laatimisessa seki paikallisten suunni-
telmien sisdllostd ja rakenteesta.

7 §. Ohjelma. Pykildssd sdddettdisiin oh-
jelmia koskevien ehdotusten laatimisesta,
muuttamisesta ja hyvidksymisestd. Sitd so-
vellettaisiin EU-ohjelmiin ja kansallisiin oh-
jelmiin. Vastuu ohjelman valmistelusta kuu-
luisi maa- ja metsdtalousministeriolle. EU-
ohjelmien valmistelussa noudatetaan lisdksi
maaseutuasetuksen ja sen nojalla annettavan
toimeenpanoasetuksen yksityiskohtaisia
sddannoksid ohjelman laatimisen aikataulusta,
ohjelman siséllostd, muuttamisesta ja hyvik-
symisestd. Maaseutuasetuksen 18 artiklan
1 kohdan mukaan maaseudun kehittdmisoh-
jelma on laadittava tiiviissd yhteistyossd ase-
tuksen 6 artiklassa tarkoitettujen kumppanien
kanssa. Ohjelmien valmistelu tapahtuu mi-
nisteriossd virkatyond sek# erilaisissa tyo-
ryhmissé, joissa on lain 8 §:ssi tarkoitettujen
tahojen edustus.

Kansallista tai EU-ohjelmaa koskeva ehdo-
tus laadittaisiin kansallisen suunnitelman pe-
rusteella. Télla tarkoitetaan sitd, ettd ohjelmi-
en ja ohjelmaehdotusten tulee olla kansalli-
sen suunnitelman mukaisia. Alueellisten ja
paikallisten suunnitelmien merkitys vaihtelee
ohjelmasta ja ohjelmaan siséltyvéstd toimen-
piteestd riippuen. Esimerkiksi luonnonvaro-
jen kestdvdd kayttod koskevat maaseudun
kehittdmistoimenpiteet valmistellaan pitkélti
maa- ja metsitalousministeriéon ohjelmatyo6ti
varten asettamissa tyOryhmissd, eikéd alueel-
listen suunnitelmien merkitys ole siten kes-
keinen kuin esimerkiksi maaseudun elinkei-
notoiminnan monipuolistamista koskevissa
toimenpiteissd. Paikallisia suunnitelmia voi-
daan hyodyntid kaikissa toimenpiteissa.

Maa- ja metsdtalousministerid vastaisi
my0s ohjelmaehdotusten yhteensovittamises-
ta EY:n muiden rahoitusvilineiden ja ohjel-
mien kanssa. Niitd ovat erityisesti EY:n ra-
kennerahastot, Euroopan kalatalousrahasto ja

Euroopan maatalouden tukirahasto seki niis-
td rahoitetut ohjelmat. Edelld mainituissa oh-
jelman valmistelua varten perustetuissa tyo-
ryhmissd varmistetaan yhteensovituksen ja
tdydentdvyyden menettelytavat, jotka mééri-
telliin my0s asianomaisissa kansallisissa
strategia- ja ohjelma-asiakirjoissa. Tarkoituk-
sena on varmistaa, ettei péillekkdistd rahoi-
tusta mydnnetd samanlaisiin toimenpiteisiin
useista rahoitusldhteistd, ja ettd eri ohjelmissa
tuettavat toimenpiteet tdydentédvét toisiaan.

Pykildn 2 momentissa sdéddettdisiin ohjel-
man hyviksymisestd. EU-ohjelmaa koskevan
ehdotuksen hyviksyisi valtioneuvosto ennen
ehdotuksen toimittamista komissiolle. Maa-
seutuasetuksen 18 artiklan mukaan ohjelma-
ehdotus toimitetaan komissiolle, joka arvioi
ehdotuksen maaseutuasetuksen, yhteison
suuntaviivojen ja kansallisen suunnitelman
kannalta. Ehdotus kisitellddn myds maaseu-
tuasetuksen 90 artiklassa tarkoitetussa maa-
seudun kehittdimiskomiteassa, joka on menet-
telystd komissiolle siirrettyd tdytdntéonpano-
valtaa kdytettdessd annetussa neuvoston pés-
toksen 1999/468/EY 4 artiklassa tarkoitettu
hallintokomitea. Lopullisen p#édtéksen oh-
jelman hyviksymisestd tekee kuitenkin ko-
missio hallintokomitean lausunnon saatuaan.
Kansallisen ohjelman hyviksymisestd p#ét-
tdisi valtioneuvosto maa- ja metsitalousmi-
nisterion esittelysta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin ohjel-
man muuttamisessa noudatettavasta menette-
lystd ja muutosten hyviksymisestd. Sadnnok-
sen mukaan ohjelman muuttamisessa sovel-
lettaisiin soveltuvin osin ohjelman laatimista
ja hyviaksymistd koskevia sdannoksid. Kay-
tannossd tdmd tarkoittaisi sitd, ettd ohjelma-
muutoksen tulee olla kansallisen suunnitel-
man mukainen. Muutosta valmisteltaessa oli-
si tarvittaessa huolehdittava yhteensovittami-
sesta muiden ohjelmien ja rahoitusvilineiden
kanssa. Kansallisen ohjelman muuttamisen
ja EU-ohjelman muuttamista koskevan ehdo-
tuksen hyvidksyisi valtioneuvosto. EU-
ohjelmaa koskevan muutosehdotuksen kisit-
telisi ja hyviksyisi erdin poikkeuksin maa-
seutuasetuksen 78 artiklan mukaan ohjelmal-
le nimitetty seurantakomitea ennen sen saat-
tamista valtioneuvoston ja komission hyvék-
syttaviksi.

Kaikki ohjelman muutokset eivit edellyté
komission hyviksymispddtostd. Niistd tilan-
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teista sdddetddn maaseutuasetuksen nojalla
annettavassa toimeenpanoasetuksessa. Pyki-
lan 3 momentissa ehdotetaan kansallisesti
saddettdvaksi tilanteista, joissa ohjelman
muuttaminen ei edellyttiisi valtioneuvoston
hyviksyntdd, vaan kansallisen ohjelman
muutoksen tai EU-ohjelmaa koskevan muu-
tosehdotuksen hyviksyisi maa- ja metsétalo-
usministerié. Téllaisia olisivat 1dhinnd oh-
jelmien hallinnointiin ja niiden toimeenpa-
nossa kiytettiviin tukijirjestelmiin liittyvit,
merkitykseltdsan vihdiset hallinnolliset ja
tekniset muutokset. Muutokset, joilla on
vaikutusta ohjelmaan siséltyvien toimenpi-
teiden rahoitukseen, kisittelisi kuitenkin aina
valtioneuvosto.

8 §. Yhteistoiminta. Pykildssd sdddettdisiin
ohjelmaty6n toteuttamisesta yhteistydssd yh-
teiskunnan eri toimijoiden kanssa. Yhteis-
toiminta tapahtuisi kutakin tehtdvad hoitavan
viranomaisen, maaseudun kehittimisen kan-
nalta tirkeiden viranomaisten, tyomarkkina-
ja elinkeinojérjestojen, yhdistysten ja muiden
vastaavien toimijoiden vililld. Sdidnnoksen
tarkoituksena on kansallisesti toteuttaa maa-
seutuasetuksen 6 artiklan vaatimukset kump-
panuuden periaatteen noudattamisesta kan-
sallista suunnitelmaa ja ohjelmia valmistelta-
essa sekd taata maaseudun kehittdmiseen
osallistuvien tahojen monipuolisen osaami-
sen ja asiantuntemuksen sekd nidkemysten
hyodyntdminen ohjelmatydssd. Yhteistoimin-
taa on kuvattu edelld eri ohjelmatydn vaiheita
koskevien sdadnnosten yhteydessa.

Ohjelmiin sisdltyy usein toimenpiteitd, jot-
ka liittyvdt muiden ministerididen toimi-
alaan. T&lloin ohjelmien soveltamisalasta tai
toimenpiteiden sisdllostd ja vaikutuksista
neuvotellaan asianomaisten ministerididen
kanssa. Esimerkiksi yritystukien ja maatalo-
ustuotteiden jalostuksen sekd markkinoinnin
tukien osalta ohjelman soveltamisalasta ja to-
teuttamistavasta neuvotellaan kauppa- ja te-
ollisuusministerién kanssa. Ohjelmiin sisil-
tyvistd maatalouden ympdéristdtoimenpiteistd
taas neuvotellaan ympéristoministerion kans-
sa.

Pykiléddn ehdotetaan otettavaksi valtuus an-
taa valtioneuvoston asetuksella tarkemmat
sadnnokset maaseudun kehittdmisen kannalta
tiarkeistd viranomaisista, tyOmarkkina- ja
elinkeinojérjestoistd, yhdistyksistd ja muista
vastaavista toimijoista sekd nididen kanssa

tehtdavistd yhteistyostd ohjelmatyon eri vai-
heissa. Edelld mainitut tahot vaihtelevat kan-
sallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla
toteutettavassa ohjelmatyossd. Myds yhteis-
tyon muoto voi vaihdella ohjelmaty6n vai-
heesta riippuen.

3 luku. Ohjelman toteuttaminen

Lukuun on tarkoitus koota yleiset ohjelman
toteuttamista koskevat sdannokset, jotka kos-
kisivat kansallisia ohjelmia ja EU-ohjelmia
siltd osin kuin yhteison lainsdddanndssé tai
lakiehdotuksen 4 luvussa ei EY:n rahoitus-
osuuden osalta toisin sdddetd. Ohjelman to-
teuttamista on sellaisten ohjelman yleisten
toteuttamisedellytysten luominen ja yllépi-
tdminen kuten ohjelman toimeenpanon jar-
jestdminen, sen ohjaus ja valvonta, ohjelman
toteuttamisen yhteensovittaminen muiden
ohjelmien kanssa sekd ohjelman toteuttami-
sen ja vaikutusten seurannan jirjestdminen.
Ohjelmaan siséltyvien tukijérjestelmien toi-
meenpanotehtdvistd luvussa  sdddettiisiin
yleiselld tasolla. Tukijarjestelmiin liittyvistd
tehtdvistd ja toimivallasta on tarkoitus sd&tad
erikseen tukijarjestelmid koskevissa sdadok-
sissd.

9 §. Maa- ja metsditalousministerion tehtd-
vét. Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
maa- ja metsitalousministerid vastaisi ohjel-
man toteuttamiseen liittyvéstd varojen kayton
suunnittelusta, varojen jaon valmistelusta se-
ki niiden osoittamisesta ohjelman toimeen-
panoon. Tilld tarkoitetaan ohjelmakautta
koskevaa monivuotista ja vuosittaista ohjel-
mavarojen toimenpidekohtaisen ja alueelli-
sen kohdentamisen suunnittelua, ohjelman
toteuttamiseen varattujen varojen ja teknisen
avun jaon valmistelua seké niiden osoittamis-
ta viranomaisten kédytt6on. Pykidldn 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan ministerid vastaisi
toimeenpanon suunnittelusta ja kehittimises-
td. Talla tarkoitetaan muun muassa toimeen-
panossa tarvittavien lomakkeiden ja tietojér-
jestelmien suunnittelua ja ylldpitoa seké tuen
saajille hakuohjeiden muodossa suunnattua
ohjeistusta. Pykéldn 1 momentin 3 kohdan
mukaan maa- ja metsdtalousministerio huo-
lehtisi ohjelman varojen maksamisesta sekd
niiden kdyton riittdvin valvonnan jirjestdmi-
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sestd. Euroopan yhteisén rahoitusosuuden
hallinnointiin liittyvien tehtdvien hoitamises-
ta sdddetdfin maaseutuasetuksen lisdksi uu-
dessa rahoitusasetuksessa. Ndiden asetusten
kansallista tdytdntoonpanoa koskevat sdén-
nokset on otettu lukuun 4. Ndiin ollen 3 koh-
dan sddnnds koskisi ainoastaan kansallisia
ohjelmia. Momentin 4 kohdan mukaan mi-
nisterié vastaisi myos ohjelman arvioinnin,
seurannan ja riittdvin tiedotuksen jarjestdmi-
sesté.

Pykildn 1 momentissa mainittujen tehtivi-
en hoitamiseen liittyy ohjelman toteuttamista
koskevien selvitysten ja kertomusten laati-
mista julkisten varojen kdytt6d valvoville ta-
hoille sekd maaseudun kehittimiseen kiytet-
tavien tukien raportointia EY:lle ja muille
kansainvilisille toimijoille. Maa- ja metséta-
lousministerid vastaa myos ndiden tehtdvien
hoitamisesta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin maa- ja
metsitalousministerion oikeudesta ohjata ja
valvoa toimeenpanoviranomaisia ja paikalli-
sia toimintaryhmif niiden hoitaessa ehdote-
tussa laissa tarkoitettuja tehtdvid. Toimeen-
panoviranomaisten ja paikallisten toiminta-
ryhmien ohjauksen ja valvonnan tarkoitukse-
na on varmistaa ohjelman yhtendinen ja te-
hokas toimeenpano alueilla. Ohjauksella tar-
koitetaan edelld mainitun tavoitteen toteut-
tamiseksi vilttdmatontd toiminnallista tai hal-
linnollista ohjausta kuten ohjeistusta ja kou-
lutusta. Valvonnalla tarkoitetaan toiminnan
ja hallinnon valvontaa, jota erityisesti yhtei-
son lainsddddntd hallintoviranomaisena toi-
mivalta taholta edellyttdd. Ohjauksen ja val-
vonnan merkitystd EU-ohjelmien toimeenpa-
non kannalta selvitetdén jiljempéand 14 §:n
yhteydessa.

10 §. Alueellinen toimeenpano. Pykilin
1 momentissa s#idettdisiin yleiselld tasolla
ohjelmien toimeenpanosta tyévoima- ja elin-
keinokeskuksissa sekd kuntien maaseutuelin-
keinoviranomaisissa. Pykédld koskisi sekd
EU-ohjelmien ettd kansallisten ohjelmien toi-
meenpanoa.

Toimeenpanoviranomaiset vastaisivat alu-
eellaan tuen myontdmiseen, maksamiseen ja
seurantaan liittyvistd tehtdvistd siten kuin
lailla erikseen sdddetddn. Pykéldssd sdddet-
tdisiin my6s ehdotetun lain 21 §:n nojalla
hyvéksyttyjen toimintaryhmien mahdollisuu-
desta osallistua edell4 tarkoitettujen tehtdvien

hoitamiseen sen mukaan kuin siitd erikseen
lailla sdadetédn.

Kéytdnnossi toimeenpanoviranomaiset
vastaavat alueellaan ohjelmaan perustuvien
tukien hakemiseen, myontimiseen, maksa-
miseen ja seurantaan liittyvistd tehtédvistd.
Tyovoima- ja elinkeinokeskukset tekevét
padtokset tuen myontdmisestd ja maksami-
sesta sekd takaisinperinndstd. Kuntien maa-
seutuelinkeinoviranomaiset vastaavat tuen
myontdmistd koskevien paitdsten tekemises-
td sekd tuen maksamista ja takaisinperintdd
koskevien tietojen kerdilystd ja toimittami-
sesta edelleen maa- ja metsidtalousministeri-
6lle tai EY:n osaksi rahoittamien tukien osal-
ta 15 §:ssd tarkoitetulle maksajavirastolle.
Toimeenpanoviranomaiset siilyttdvit tehti-
vien hoitamisessa syntyneet asiakirjat, huo-
lehtivat myoOnnettyd ja maksettavaa rahoitus-
ta sekd rahoituksen tuloksia koskevien tieto-
jen tallentamisesta seurantarekistereihin.
Maa- ja metsidtalousministerion hyviaksymét
paikalliset toimintaryhmit voivat osallistua
ohjelman toteuttamiseen kéytettdvien tukijér-
jestelmien toimeenpanoon muun muassa an-
tamalla lausunnon rahoitusta hakeneista
hankkeista. Paikallisten toimintaryhmien teh-
tdvid selvitetddn tarkemmin 21 §:n yhteydes-
sd.

Saannokselld ei perusteta toimeenpanovi-
ranomaisille tai paikallisille toimintaryhmille
tehtdvien hoitamiseksi tarvittavaa toimival-
taa, vaan toimivallan perustaminen tapahtuisi
niissd laeissa, joissa sdddetddn ohjelman to-
teutukseen kéytettdvistd tukijédrjestelmista.
Maaseudun yritystoiminnan monipuolistami-
seen ja maatilatalouden kilpailukyvyn sekd
maaseudun asuinympériston parantamiseen
tahtddvien kehittdmistukien osalta tydvoima-
ja elinkeinokeskusten tehtdvistd ja toimival-
lasta sddtdminen tapahtuisi niitd maaseudun
kehittdmistukia koskevassa lainsdddannossa.
Luonnonvarojen kestdvad kayttod edistdvien
tukien osalta kunnan maaseutuelinkeinovi-
ranomaisten sekd tyévoima- ja elinkeinokes-
kusten tehtédvistd ja toimivallasta sdéddettdisiin
maatalouden ympéristétukia, luonnonhaitta-
korvausta ja eldinten hyvinvoinnin tukia kos-
kevassa lainsddddnnossd. Paikalliset toimin-
taryhmét voivat osallistua ohjelman toimeen-
panoon molemmissa edelld mainituissa jér-
jestelmissd. Myos niiden tehtdvistd ja toimi-
vallasta sdddettdisiin erikseen edelld maini-
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tuissa sdddoksissa.

Pykélin 2 momentissa s#dddettdisiin toi-
meenpanoviranomaisten ja paikallisten toi-
mintaryhmien velvollisuudesta antaa salassa-
pitosddnnosten estimittdi maa- ja metsitalo-
usministeri6lle sille sdddettyjen tehtidvien
hoitamiseksi valttamattomat tiedot. Ohjelman
toimeenpanon yhteydessd kertyy ohjelman
toimeenpanon tehokkuuden sekd ohjelman
toteutumisen seurannan kannalta vélttdma-
tontd tietoa. Maa- ja metsdtalousministerio
tarvitsee ohjelman toimeenpanossa kertynyt-
td tietoa myos yhteison lainsddddnnossé hal-
lintoviranomaiselle sdddettyjen velvoitteiden
hoitamiseksi sekéd ohjelman varojen kéyton ja
toimeenpanon suunnittelua, kehittdmistd ja
valvontaa varten.

11 §. Alueellinen yhteensovittaminen. Py-
kild siséltdad perussdannoksen ohjelmien toi-
meenpanon alueellisesta yhteensovittamises-
ta. Ohjelmiin siséltyvien alueellisten toimen-
piteiden toimeenpano on sovitettava yhteen
muiden alueella toteutettavien ohjelmien ja
tukitoimenpiteiden kanssa. Tavoitteena on
varmistaa, ettei ohjelmien puitteissa myonne-
td muiden ohjelmien ja tukijirjestelmien
kanssa padllekkdistd tai tavoitteiltaan ristirii-
taista julkista rahoitusta, ja ettd eri toimenpi-
teet tdydentévit toisiaan.

Maaseutuasetuksen sddnnoksistid seuraa, et-
td EU-ohjelma ja siihen sisdltyva rahoitus on
toteutettava johdonmukaisella ja muita tuki-
toimia tdydentdvilld tavalla. Maaseutuase-
tuksen 5 artiklassa saddetdén maaseudun ke-
hittdimistoimenpiteille asetettavista vaatimuk-
sista. Jasenvaltioiden on 5 artiklan 2 kohdan
nojalla varmistettava, ettd maaseuturahaston
tuki on taloudellisen ja sosiaalisen koheesion
tavoitteiden sekd Euroopan kalatalousrahas-
ton tavoitteiden mukaisia. Yhteison tavoittei-
den tasolla tapahtuvan yhteensovittamisen li-
siksi jdsenvaltioiden on sanotun artiklan
4 kohdan nojalla varmistettava yhteison eri
rahoitusldhteistdi myonnetyn tuen yhteenso-
vittaminen. Erityisesti on varmistettava maa-
seuturahaston tuen seké rakennerahastoista ja
kalatalousrahastosta myonnettivin tuen yh-
teensopivuus ja tdydentdvyys. Lisdksi on
varmistettava maaseuturahastosta rahoitetta-
vien kehittdmistoimenpiteiden johdonmukai-
suus suhteessa Euroopan maatalouden tuki-
rahastosta rahoitettujen toimenpiteiden kans-
sa.

Ohjelmien kansallinen yhteensovittaminen
tapahtuu péddasiassa ohjelmatyon yhteydessa.
Kuitenkin aluetasolla toimeenpannaan useita
erilaisia ohjelmia ja tukijérjestelmid, joihin
saattaa sisdltyd samankaltaisia rahoitusmah-
dollisuuksia. Ohjelmiin voi sisdltyd myos
toimenpiteitd, joiden toimeenpanon yhteen-
sovittaminen on perusteltua toteuttaa kansal-
lisella tasolla, vaikka toimeenpano tapahtuu
alueellisten tai paikallisten viranomaisten
toimesta.

Pykilédssd sdddettdisiin yleisestd velvolli-
suudesta sovittaa yhteen nimenomaan alueel-
listen toimenpiteiden toimeenpano muiden
alueella toteutettavien ohjelmien ja tukitoi-
menpiteiden kanssa. Alueellisilla toimenpi-
teilld tarkoitetaan alueellisten tavoitteiden to-
teuttamiseksi kdyttoon otettuja ja aluekohtai-
sesti madriteltyjd toimenpiteitd. Téllaisia
toimenpiteitd ovat kuluvalla ohjelmakaudella
tavoite 1-ohjelmiin ja alueellisiin maaseudun
kehittamisohjelmiin siséltyvit kehittdmistuet.
Yhteensovittamisessa noudatettavasta menet-
telystd on tarkoituksenmukaista sdatad tuki-
jarjestelmid koskevassa lainsddaddnnossé, silld
alueellisella yhteensovittamisella on osaltaan
ldheinen yhteys tukihakemusten késittelypro-
sessiin. Yhteensovittamisesta vastaavat vi-
ranomaiset ja menettelyt voivat myd6s vaih-
della tukijérjestelmistd riippuen. Yhteenso-
vittamisessa noudatettavaan menettelyyn
saattavat tulla sovellettavaksi myds muita oh-
jelmia ja tukijdrjestelmid kuin tdmin lain
mukaisia ohjelmia koskevat sdddokset kuten
rakennerahastolaki ja aluekehityslaki.

12 §. Ohjelman seuranta. Pykéldssd saddet-
tdisiin ohjelman seurannan jirjestdmisesta.
Ohjelmien toteutumisen ja vaikutusten seu-
ranta tulisi jdrjestdd seurantatietojen avulla.
Seurantatiedoilla tarkoitetaan ohjelman to-
teuttamiseen varatun rahoituksen seki ohjel-
malle asetettujen tavoitteiden toteutumista,
ohjelman tuloksia ja muita vaikutuksia kos-
kevia tietoja, jotka médritellddn ohjelmassa.
Seurantatiedot kerdtddn ohjelmassa rahoitet-
tavaksi hyviksytyistd hankkeista, ja niistd
saadaan tietoa ohjelman toteutumisesta ja
vaikutuksista. Ne koskevat esimerkiksi
hankkeiden vaikutuksia alueen yritystoimin-
taan, tyOllisyyteen sekd kohderyhmin osaa-
misen ja muiden olosuhteiden kehittdmiseen.

EU-ohjelmien osalta sovelletaan seurantaa
koskevia maaseutuasetuksen ja sen nojalla
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annettujen toimeenpanoasetusten saannoksia.
Komission toimeenpanoasetuksessa tullaan
sddtdméan yhteison maaseudun kehittdmis-
ohjelmia koskevista yhteisistd seurantatie-
doista. Kansallisten ohjelmien ja EU-
ohjelmien seurantatietojen tallentamisesta
rekisteriin sdddettdisiin erikseen ohjelman to-
teutukseen kiytettdvid tukijéarjestelmid kos-
kevissa laeissa, silld rekisteriin tallennettavat
tiedot koskevat yksittdistd tuen saajaa, tille
myonnettyd ja maksettua rahoitusta seké ra-
hoituksella saatuja tuloksia.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin mah-
dollisuudesta asettaa seurantaryhmi. Seuran-
taryhmén asettamisesta pééttdisi maa- ja met-
sdtalousministerid, ja sen tehtdvdnd olisi
avustaa ministeriotd ohjelman toteutumisen
ja vaikutusten seurannassa sek# arvioinnissa
pykildn 1 momentissa tarkoitettuja seuranta-
tietoja sekd seurantaryhmin jidsenten asian-
tuntemusta ja kokemusta hyddyntden. Seu-
rantaryhmé asetettaisiin kdytannossd kansal-
listen ohjelmien seurantaa varten. EU-
ohjelmien osalta seurannasta vastaisi maa-
seutuasetuksen 77 artiklassa tarkoitettu seu-
rantakomitea, jonka asettamisesta ja kokoon-
panosta sdddettdisiin lain 17 §:ssd. Seuranta-
ryhmissd olisivat edustettuina asiaomaiset
ministeriét, toimeenpanoviranomaiset sekd
ehdotetun lain 8 ja 22 §:ssé tarkoitetut tahot.
Seurantaryhmin toimintaan tulisivat sovel-
tamisalansa perusteella sovellettavaksi hal-
lintolain (434/2003) ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999),
jiljempéna julkisuuslaki, sddnnokset sekd
kielilain (423/2003) 28 §:n sddannokset.

Seurantaryhmaille ei kuuluisi yksityisten
hankkeen toteuttajien tai tuen saajien oikeus-
asemaa koskevien pditosten tekemistd tai
valmistelua, vaan sen tehtivini olisi toimia
neuvoa-antavana elimeni ja avustaa maa- ja
metsitalousministeriotd sille sdddettyjen seu-
ranta-, arviointi- ja raportointitehtdvien hoi-
tamisessa. Pykéldan 3 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi valtuus tarvittaessa antaa valtio-
neuvoston asetuksella tarkemmat sdannokset
seurantaryhmin tehtivistd ja kokoonpanosta.
Asetuksella tdsmennettiisiin seurantaryhmén
késiteltdviksi kuuluvia ohjelman seurantaan,
arviointiin ja raportointiin liittyvid asioita,
seurantaryhmén roolia niiden késittelyssid se-
kd seurantaryhmin kokoonpanoa. Edelld
mainitut seikat voivat vaihdella ohjelman si-

séllostd ja alueellisesta soveltamisalasta riip-
puen.

4 luku. Euroopan yhteison rahoitusta

koskevat erityissidnnokset

Lain 4 luvussa sdddettdisiin yksinomaan
EU-ohjelman ja Euroopan yhteison rahoitus-
osuuden hallinnoinnin tdytintdonpanojarjes-
telyistd. Jasenvaltioiden on otettava kéyttoon
ohjelmien toteuttamisen ja varojen kayton
asianmukaisuuden varmistamiseksi tehokas
hallinnointi- ja valvontajédrjestelmd. Uuden
rahoitusasetuksen 6 artiklan mukaan jdsen-
valtioiden on hyvéksyttavd yksi tai useampia
maksajavirastoja, joiden vastuusta varojen
kdyton hallinnoinnissa sdddetddn sanotussa
asetuksessa. Maaseutuasetuksen 74 artiklan
mukaisesti jdsenvaltioiden on nimettdvi
maksajaviraston lisdksi ohjelman hallinnoin-
nista vastaava hallintoviranomainen. Hallin-
toviranomaisen tehtivistd sdddetddn maaseu-
tuasetuksessa ja sen nojalla annettavissa toi-
meenpanoasetuksissa. Maksajaviraston ja
hallintoviranomaisen tehtdvien hoitaminen
voidaan p#dosin siirtdd muulle viranomaisel-
le. Maksajavirastona tai hallintoviranomaise-
na toimivat kansalliset viranomaiset vastaa-
vat delegoitujen tehtdvien asianmukaisesta
hoitamisesta. Lis#ksi jdsenvaltioiden on to-
teuttava ohjelman tehokkaan toteutumisen ja
seurannan luomiseksi erditd muita jarjestely-
ja. Ehdotettu laki osaltaan toteuttaa edelld
kuvattuja  vaatimuksia. Ainoastaan EU-
ohjelmia koskevat sddannokset on kuitenkin
koottu ehdotetun lain 4 lukuun.

13 §. Euroopan yhteisén rahoitus. Ohjel-
makaudella 2007—2013 Euroopan yhteison
rahoitusosuus maaseudun kehittimisohjelmi-
en toteuttamiseen rahoitetaan maaseuturahas-
tosta. Lain 13 §:ssé sdddettdisiin yhteison ra-
hoitusosuuden kansallisesta tulouttamisesta.
Ratkaisevaa olisi yhteisén rahoitusosuutta
vastaavan kansallisen rahoitusosuuden rahoi-
tusldhde. Jos kansallinen rahoitusosuus tulee
valtion talousarviosta, yhteison rahoitusosuus
tuloutetaan valtion talousarvioon. Vastaavasti
yhteison rahoitusosuus tuloutetaan maatilata-
louden kehittdmisrahastoon, jos kansallinen
rahoitusosuus myonnetdin rahaston varoista.

14 §. Hallintoviranomainen. Pykélan 1 mo-
mentissa sdddettdisiin maa- ja metsitalous-
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ministerion toimimisesta EU-ohjelman hal-
lintoviranomaisena. Maaseutuasetuksen 75
artiklan mukaan hallintoviranomainen on
vastuussa ohjelman tehokkaasta ja moitteet-
tomasta hallinnosta ja tdytintoonpanosta.
Erityisesti tima merkitsee vastuuta siitd, ettd
rahoitettavien toimien valinta, seurannan tie-
tojarjestelmén luominen ja ylldpito, arvioin-
tien suorittaminen, seurantakomitean toimin-
ta, ohjelmasta tiedottaminen ja raportointi
sekd tuen saajien ja ohjelman tdytdnt6on-
panosta vastaavien tahojen riittivd ohjaus
jarjestetddn asianmukaisesti yhteison lain-
sdddannon edellyttamalld tavalla. Hallintovi-
ranomaisen tehtdvien hoitamisessa noudatet-
taisiin ehdotetun lain 9 ja 19—20 §:n sééin-
noksid. Maaseutuasetuksen 62 artiklassa sés-
detdédn hallintoviranomaisen velvollisuudesta
varmistaa, ettd paikallisten toimintaryhmien
rakenteessa noudatetaan asetuksen 11 artik-
lassa sdddettyd kumppanuuden periaatetta ja
taataan riittdvét valmiudet hallinnoida julki-
sia varoja. Paikallisten toimintaryhmien hy-
viaksymisen edellytyksistd, ja niiden hyvak-
symisestd sdddettdisiin lain 21 §:n 1 momen-
tissa.

Maaseutuasetuksen 75 artiklan 1 kohdan
mukaan hallintoviranomaisen tulee varmistaa
se, ettd ohjelman perusteella rahoitettavien
toimien valinta tapahtuu ohjelmaan sovellet-
tavien periaatteiden mukaisesti. Lisdksi hal-
lintoviranomaisen tehtdvidni on varmistaa, et-
td toimeenpanoviranomaiset ja tuen saajat
ovat tietoisia tuen myontdmisestd aiheutuvis-
ta velvollisuuksista. Ensisijaisesti ndiden hal-
lintoviranomaiselle kuuluvien velvoitteiden
tdyttdminen tapahtuu Suomessa tukijdrjes-
telmiin sovellettavalla lainsdddannolla. Li-
siksi hankkeiden valintaan ja tuen myonté-
miseen liittyvén toiminnan asiallisen ja me-
nettelyllisen yhdenmukaisuuden varmistami-
seksi lain 9 §:ssé sdddettdisiin maa- ja metsé-
talousministerion oikeudesta ohjata ja valvoa
ohjelman toimeenpanoa toimeenpanoviran-
omaisissa sekd paikallisissa toimintaryhmis-
sd. Ohjauksella tarkoitetaan yhteison lainsaé-
didnnon mukaisten hallinnollisten jérjestelmi-
en ja menettelyiden takaamiseksi tarvittavaa
ohjausta. Lis#éksi 10 §:n 2 momentissa sdi-
dettdisiin edelld mainittujen toimijoiden vel-
vollisuudesta antaa maa- ja metsitalousmi-
nisteriélle sen tehtdvien hoitamiseksi tarvit-
tavat tiedot. Ndin taataan ministerion mah-

dollisuus hallintoviranomaisena varmistaa
ohjelman tehokas ja moitteeton hallinto seka
toimeenpano.

Maaseutuasetuksen 75 artiklassa sdddetddn
myds ohjelmien arviointia ja seurantaa varten
tarvittavan seurantajirjestelmén luomisesta ja
ylldpitdmisestd. Lain 9 §:n 1 momentin mu-
kaisesti maa- ja metsdtalousministerié vastai-
si seurannan jdrjestdmisestd. Seurantajirjes-
telménd toimivasta rekisteristd sdddettdisiin
erikseen ohjelman toimeenpanossa kéytetti-
vid tukijarjestelmid koskevassa lainsdddéin-
nossi. Nidin menetelldéin sen vuoksi, ettd seu-
rantajirjestelmén tietosisdlté madraytyy tuki-
jarjestelmien toimeenpanossa kertyvin tie-
don perusteella. Maaseutuasetuksen 79 artik-
lan mukaan hallintoviranomaisen on yhdessi
ohjelmalle asetetun seurantakomitean kanssa
seurattava ohjelman tdytidntoonpanon laatua.
Tamin tehtdvddn hoitamiseen sovelletaan
edelld kuvattuja lain 9 §:n ja 10 §:n 2 mo-
mentin sddnndksid. Hallintoviranomainen on
myo6s velvollinen varmistamaan, ettd arvi-
oinnit suoritetaan maaseutuasetuksen edellyt-
tdmalld tavalla. Maa- ja metsidtalousministe-
rién vastuusta arviointien jirjestimisessd eh-
dotetaan sdddettaviksi lain 19 §:ssé.

Hallintoviranomaiselle kuuluvista tiedotus-
ja julkistamisvelvoitteista sdddetddn maaseu-
tuasetuksen 76 artiklassa, jonka mukaan j&-
senvaltiolle kuuluvan yleisen tiedotusvelvol-
lisuuden liséksi hallintoviranomainen vastaa
ohjelman tarjoamiin mahdollisuuksiin ja ra-
hoitusta koskeviin sddntdihin liittyvistd tie-
dottamisesta. Hallintoviranomaisen on lisiksi
tiedotettava yleisolle yhteison osallistumises-
ta ohjelman rahoitukseen sekd ohjelman tu-
loksista. Néiden velvoitteiden tdyttdmisesti
sdddettdisiin yleiselld tasolla lain 20 §:ssi.

Lisdksi hallintoviranomaiselle on maaseu-
tuasetuksella annettu erditd tehtdvid, joiden
hoitamisesta ei ole tarpeen erikseen s##tdi.
Esimerkiksi maaseutuasetuksen 75 artiklan
nojalla hallintoviranomainen vastaa seuran-
takomitean johtamisesta ja ohjelman toi-
meenpanon seurantaan tarvittavien tietojen
toimittamisesta seurantakomitealle. Seuran-
takomitean asettamisesta s#dddettdisiin lain
17 §:ssd. Osana toimeenpanon ja seurannan
jarjestdmistd maa- ja metsdtalousministerio
vastaa maaseutuasetuksen 82 artiklassa tar-
koitetun tiytantéonpanokertomuksen ja mui-
den ohjelman toteuttamista koskevien selvi-
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tysten laatimisesta.

Kaiken kaikkiaan maa- ja metsétalousmi-
nisterién ohjelman hallinnointiin liittyvét teh-
tavit olisivat pitkélti yhdenmukaiset riippu-
matta siitd, onko kyse EU-ohjelmasta vai
kansallisesta ohjelmasta. EU-ohjelmien osal-
ta noudatettaisiin maaseutuasetuksessa néi-
den tehtdvien hoitamiselle asetettuja vaati-
muksia. Pykédldn 2 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi viittaus lain 10 ja 19—22 §:4én,
niiden nojalla annettuihin sdfnnoksiin sekd
soveltuvin osin 9 §:d4n. Hallintoviranomai-
selle maaseutuasetuksessa sdddettyjen tehti-
vien hoitamiseen sovellettaisiin edelld mai-
nittuja sddnnoksid 9 §:n 1 momentin 3 kohtaa
lukuun ottamatta. Sanotussa kohdassa maini-
tuista tehtdvistd vastaisi EU-ohjelmalle
15 §:n nojalla nimetty maksajavirasto.

15 §. Maksajavirasto. Pykéldan 1 momen-
tissa sdddettdisiin maa- ja metsdtalousminis-
terion toimivallasta pddttdd maksajaviraston
nimedmisestd. Maksajavirastoksi voitaisiin
nimetd maa- ja metsdtalousministerion hal-
linnonalan viranomainen. Kuluvalla ohjel-
makaudella maa- ja metsidtalousministerion
sekd Maa- ja metsdtalousministerion tieto-
palvelukeskuksen  erddt osat toimivat
EMOTR:n tukiosaston varojen osalta maksa-
javirastona. Maksajaviraston nimeémiselle ja
maksajavirastolle sédidettyjen tehtdvien hoi-
tamiselle asetettavista vaatimuksista tullaan
sddtdmidn tarkemmin rahoitusasetuksen no-
jalla annetussa komission toimeenpanoase-
tuksessa. Neuvoston asetuksen (EY) N:o
1290/2005 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sdfnnoistd maksajavirastojen ja
muiden elinten nimedmisen sekd maatalous-
tukirahaston ja maaseuturahaston tilien tar-
kastamisen ja hyvidksymisen osalta annettu
ehdotus komission asetukseksi on edelleen
yhteisossd késiteltdviand. Asetukseen tullaan
sisdllyttdmédn sddnnokset jdsenvaltion vel-
vollisuudesta nimetd ministeridtasolla toimi-
valtainen viranomainen, jolla on oikeus hy-
viksyd maksajavirastona toimiva viranomai-
nen ja peruuttaa hyvaksyntd. Toimivaltaisen
viranomaisen on myos 2 artiklan nojalla val-
vottava jatkuvasti sen vastuulla olevia mak-
sajavirastoja. Asetusehdotukseen sisdltyvit
sddnnokset vastaavat pitkilti voimassa olevaa
maksajavirastoasetusta. Pykdldn 1 momentin
nojalla toimivaltaisena viranomaisena toimisi
maa- ja metsitalousministerio.

Maksajaviraston vastuulla on rahoitusase-
tuksen mukaan varojen maksaminen, mak-
samisen perusteena olevien kustannusten tu-
kikelpoisuuden ja tuen jakamismenettelyiden
sddntdjenmukaisuuden varmistaminen, yhtei-
son rahoitusosuuden hakeminen, seki tarvit-
taessa varoja koskevien oikaisutoimenpitei-
den suorittaminen. Maksajavirasto vastaa kir-
janpidon kattavuudesta ja asianmukaisuudes-
ta sekd vaadittujen asiakirjojen sdilyttdmises-
td ja saatavilla pitdmisestd. Liséksi maksaja-
virasto vastaa siitd, ettd yhteison lainsdddén-
nossd edellytetyt tarkastukset on tehty. Siltd
osin kuin edelld mainittuihin tehtdviin sisil-
tyy tuen saajia koskevien hallintopdétosten
tekemistd tai muuta julkisen vallan kdyttod,
maksajavirastona toimivan viranomaisen
toimivallasta sdddettiisiin erikseen tukijérjes-
telmid koskevissa laeissa.

Maksajavirastolla on keskeinen rooli yhtei-
s6n rahoitusosuuden hakemisessa ja sitd kos-
kevien oikaisutoimenpiteiden tekemisessa.
EY:n rahoitusosuus EU-ohjelmiin suoritetaan
ennakkomaksuina, vilimaksuina sek#d lop-
pumaksuna. Maaseuturahaston varoista suo-
ritettavista ennakkomaksuista sdddetddn uu-
den rahoitusasetuksen 25 artiklassa, jonka
mukaan komissio suorittaa ilman erillistd ha-
kemusta ennakkomaksun hyviksyttyddn ji-
senvaltion sille toimittaman maaseudun ke-
hittdmisohjelman. Ennakkomaksun mé#éra on
7 prosenttia ohjelmaan myonnettdvistd maa-
seuturahaston rahoituksesta. Uuden rahoitus-
asetuksen 26 artiklan 6 kohdassa sdiddetdén
niin sanottuina vilimaksuina suoritettavien
maaseuturahaston osuuden hakemisesta. Ha-
keminen tapahtuu siten, ettd maksajavirasto
ilmoittaa komissiolle ohjelman toteuttami-
sessa syntyneitd, tosiasiallisesti suoritettuja
maksuja vastaavat menot miédrdajassa me-
noilmoituksella. Rahoitusasetuksen 28 artik-
lan mukaan komissio suorittaa loppumaksun
saatuaan viimeisen ohjelman tiytint6onpa-
noa koskevan kertomuksen, viimeisen tiy-
tantoonpanovuoden tilinpddtoksen sekd tilien
tarkastamista ja vahvistamista koskevan p#-
toksen.

Jos jdsenvaltio havaitsee ohjelman toteut-
tamisessa tapahtuneen sddntdjenvastaisuuksia
kuten vidrinkdytoksid tai laiminlyontejd, sen
on asetuksen 33 artiklan 1 kohdan nojalla pe-
ruutettava maaseuturahaston osuus s#dnto-
jenvastaisesti syntyneiden menojen osalta



28 HE 35/2006 vp

kokonaan tai osittain. Maksajavirasto vastaa
tdmén niin sanotun jésenvaltion suorittaman
rahoitusoikaisun tekemisestd menoilmoituk-
sen yhteydessd. Vastaavasti maksajaviraston
on asetuksen 33 artiklan 2 kohdan nojalla pe-
rittdvi sddntdjenvastaisesti maksettu rahoitus
tuen saajalta. Rahoitusoikaisun kohteena ole-
vat, takaisinperityt maarit ja niihin liittyvat
korot voidaan uuden rahoitusasetuksen 33 ar-
tiklan 3 kohdan c alakohdassa sdddetyin edel-
lytyksin kdyttdd uudelleen samaan ohjelman.

Uuden rahoitusasetuksen 6 artiklan 1 koh-
dassa s#dddetdin mahdollisuudesta siirtda
maksajaviraston tehtdvien tidytintoénpano
muulle taholle kuin maksajavirastona toimi-
valle viranomaiselle. Sanotussa sdannoksessi
mainitut tehtdvit voidaan EY:n varoista ra-
hoitettavien tukien maksamista lukuun otta-
matta siirtdd. Tukien maksamisella tarkoite-
taan tédssd yhteydessd maksujen teknistd suo-
rittamista. Tuen maksamista koskevan p#i-
toksen tekeminen voidaan siirtdd muulle vi-
ranomaiselle. Asetuksen 33 artiklan 2 kohdan
nojalla maksajavirasto vastaa tuen takaisin-
perinndstd. Takaisinperintdpddtoksen teke-
minen voidaan siirtdd muulle viranomaiselle.
Tuen maksamiseen ja takaisinperintddn tar-
vittavasta toimivallasta sdddetddn erikseen
tukijdrjestelmid koskevassa lainsdddannossa.
Maksajavirastolle sdddettyjen tehtdvien tiy-
tdntoonpanon siirtdminen muille viranomai-
sille tapahtuisi kansallisesti siltd osin kuin se
edellyttdd viranomaisten tehtivistd sddtdmis-
td ja toimivallan perustamista tukijérjestelmia
koskevassa lainsdddidnnossé. Erityisesti mak-
sajavirastolle sdddettyjd tehtdvid tulevat hoi-
tamaan toimeenpanoviranomaiset. Lisdksi
tukijarjestelmid koskevassa lainsddddanngssi
sdddettdisiin tarvittaessa muiden viranomais-
ten kdyttdmisestd apuna erilaisia tarkastus-
tehtdvid hoidettaessa.

Viime k#dessd maksajavirastona toimiva
viranomainen vastaa aina maksajavirastolle
sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta, vaikka
ndiden tehtdvien suorittaminen olisi siirretty
toiselle viranomaiselle. Voimassa oleva mak-
sajavirastoasetus sekd yhteisossd kisiteltdva-
nid oleva asetusehdotus asettavat tehtidvien
siirtdmiselle erditd rajoituksia. Maksajaviras-
ton ja siirrettyjd tehtdvid hoitavan viranomai-
sen on laadittava kirjallinen sopimus, ja mak-
sajaviraston on varmistettava ettd viranomai-
sella on kiytossddn tehtdvien hoitamiseksi

tehokkaat jarjestelyt. Maksajaviraston on
my0s tarkastettava tehtdvien asianmukaista
hoitamista.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettédisiin maksa-
javiraston velvollisuudesta jérjestdd sille sad-
dettyjen tehtdvien hoitamisen kannalta tar-
peellinen varojen kiyton seuranta ja valvonta
sekd laatia varojen kaytt6d koskevia selvityk-
sid. Momenttiin ehdotetaan otettavaksi myos
sddnnds maksajaviraston oikeudesta ohjata ja
valvoa toimeenpanoviranomaisia niiden hoi-
taessa maksajavirastolle sdddettyjd tehtivid.
Maksajavirastolle sdddettyjen tehtidvien osal-
ta maksajavirasto vastaa ohjelman toimeen-
panossa tarvittavien lomakkeiden ja tietojér-
jestelmien suunnittelusta ja ylldpidosta sekd
muusta tehtdvien hoitamiseksi tarvittavasta
ohjeistuksesta ja koulutuksesta.

Pykidldan 3 momentissa puolestaan sdddet-
tdisiin maksajaviraston oikeudesta saada sa-
lassapitosddnndsten estdiméttd uudessa rahoi-
tusasetuksessa ja toimeenpanoasetuksissa
sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi valttamét-
tomét tiedot. Sédinnodsten tarkoituksena on
tdyttdd yhteison lainsddddnndssd maksajavi-
raston tehtdvien hoitamiselle asetettavat vaa-
timukset.

16 §. Todentamisviranomainen. Todenta-
misviranomaisesta sdddetdin uuden rahoitus-
asetuksen 7 artiklassa ja maaseutuasetuksen
74 artiklan 2 kohdassa. Viranomaisesta kiy-
tetty nimitys vaihtelee edelld mainituissa ase-
tuksissa. Pykilidssd noudatettaisiin uuden ra-
hoitusasetuksen sanamuotoa. Jasenvaltio ni-
medd julkis- tai yksityisoikeudellisen yhtei-
son toimimaan todentamisviranomaisena, jo-
ka vastaa maksajaviraston tilien tarkastami-
sesta. Kuluvalla ohjelmakaudella EMOTR:n
tukiosaston maksajaviraston tilien tarkasta-
misesta on vastannut todistuksen myontiva
toimielin, jonka tehtivistd ja toimivallasta
sdddetddn tdytdntoonpanolaissa. Taytantoon-
panolain 2 §:n 3 momentissa sdddetdin maa-
ja metsitalousministerién toimivallasta nime-
td todistuksen myontiviksi toimielimeksi vi-
ranomaisen tai tilintarkastusyhteison tai tilin-
tarkastajan. Todistuksen myontdvéksi toimi-
elimeksi on nimetty yksityisoikeudellinen ti-
lintarkastusyhteisd. Todistuksen myontidvian
toimielimen tarkastus- ja tiedonsaantioikeu-
desta sdddetddn tdytdntoonpanolain 5 a §:ssé.
Sanotun pykéldn 1 momentin mukaan todis-
tuksen myontdvilld toimielimelld on oikeus
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tehdd maksajavirastotehtdvid hoitaviin viran-
omaisiin sekd tuen saajiin kohdistuvia tarkas-
tuksia. Todistuksen myontdvilld toimieli-
melld on my6s salassapitosdédnndsten esté-
mittd ollut oikeus saada muilta viranomaisil-
ta tarkastuksessa tarvittavat tiedot. S#annok-
sid sovelletaan tulevalla ohjelmakaudella uu-
den rahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettujen Euroopan maata-
louden tukirahaston varojen hallinnointiin.
Pykilédssa sédddettdisiin todistuksen myon-
tdvdd toimielinti ja sille perustettua toimival-
taa koskevien taytdntéonpanolain sddnnosten
soveltamisesta myds maaseuturahaston mak-
sajaviraston tilien tarkastamisesta vastaavan
todentamisviranomaisen nime#dmiseen seki
tarkastus- ja tiedonsaantioikeuteen. Ndin me-
neteltdisiin sen vuoksi, ettd kiytdnndssd py-
kdldssd tarkoitettu todentamisviranomainen
ja tiytdntoonpanolain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitettu todistuksen myontdvd toimielin
hoitavat samoja tehtdvid kahden edelld mai-
nitun rahaston varojen kidyton valvonnassa.

17 §. Seurantakomitea. Pykildssd ehdote-
taan sdddettdvin maaseutuasetuksen 77 artik-
lassa tarkoitetun seurantakomitean asettami-
sesta. Sanotun artiklan mukaan seurantako-
mitea on asetettava kolmen kuukauden kulu-
essa EU-ohjelman hyviksymisestd. Jasenval-
tio voi pdittdd seurantakomitean kokoon-
panosta edellyttiden, ettd maaseutuasetuksen
6 artiklan 1 kohdassa sdiddetty kumppanuu-
den periaate toteutuu. Pykildssid sdddettdisiin
ehdotetun lain 8 ja 22 §:ssé tarkoitettujen ta-
hojen edustuksesta seurantakomiteassa. Li-
sdksi maaseutuasetuksen 77 artiklan mukaan
hallintoviranomaisen edustajan tulee toimia
seurantakomitean puheenjohtajana ja komis-
sion edustajat voivat osallistua komitean ty6-
hon neuvonantajina.

Maaseutuasetuksen 78 artiklassa sdddetddn
seurantakomitean tehtdvistd. Seurantakomi-
tealle kuuluu ohjelman tehokkaasta tdytin-
toonpanosta huolehtiminen. Seurantakomitea
ei ole pelkistddn ohjelman tuloksia ja vaiku-
tuksia Kkisittelevd elin, vaan se osallistuu
merkittdvilld tavalla ohjelman toteutuksen
sisdllolliseen ohjaamiseen ja késittelee oh-
jelman toimeenpanossa esille tulleet ongel-
mat. Edelld mainitun artiklan mukaan seu-
rantakomiteaa on kuultava ohjelmassa rahoi-
tettavien hankkeiden ja muiden toimien ylei-

sistd valintaperusteista. Lisdksi seurantako-
mitean tulee tarkastella sddnnéllisin véliajoin
erityisten ohjelmalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamista sekd tdytdntoonpanon tuloksia
ohjelmaan sisdltyvien toimintalinjojen tasol-
la.

Maaseutuasetuksen 78 artiklassa sdéddetddn
myds niistd asioista, jotka edellyttdvit seu-
rantakomitean p#itostd. Ohjelman toteutta-
mista koskevat yhteison lainsddddnnon edel-
lyttdmét tdytintoonpanokertomukset on toi-
mitettava seurantakomitean tutkittavaksi ja
seurantakomitea pdattdd tdytdntoonpanoker-
tomusten hyviksymisestd ennen niiden toi-
mittamista komissiolle.  Myds ohjelman
muuttamista koskevat ehdotukset on toimitet-
tava seurantakomitean tutkittavaksi, ja seu-
rantakomitea tekee p#itoksen muutosehdo-
tuksen hyviksymisestd, jos ohjelman muutos
edellyttdd komission hyviksyntdd. Maaseu-
tuasetuksen nojalla annettavassa komission
toimeenpanoasetuksessa tullaan sddtdméain
siitd, edellyttddké ohjelman muuttaminen
komission hyviksyntdd vai toimitetaanko
muutos sille ainoastaan tiedoksi. Seuranta-
komitea voi myds itse tehdd aloitteita ohjel-
man muuttamista koskeviksi ehdotuksiksi.
Kansallisesti ohjelman muuttamista koske-
van ehdotuksen hyviksyisi 7 §:n 3 momentin
nojalla valtioneuvosto tai maa- ja metsétalo-
usministerié ennen ehdotuksen toimittamista
komissiolle.

Seurantakomitealle on edelld esitetylld ta-
valla annettu EU-ohjelmien sisdltoon sekd
niiden toteuttamisen ja toimeenpanon seuran-
taan vaikuttavia tehtdvid. Maaseutuasetuksen
79 artiklan mukaan seurantakomitea vastaa
yhdessd hallintoviranomaisen kanssa ohjel-
man toimeenpanon laadun seurannasta. Ndin
ollen seurantakomiteassa tapahtuva ratkaisu-
toiminta ohjaa tdssd laissa tarkoitettujen vi-
ranomaisten toimintaa ohjelman toteuttami-
sessa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi perustus-
lain 124 §:ssé edellytetylld tavalla hyvin hal-
linnon ja oikeusturvan toteuttamiseksi tarvit-
tavat sddnnokset. Pykdldn 2 momentissa séi-
dettiisiin seurantakomitean toiminnassa so-
vellettavista hallintomenettelys, viranomais-
ten toimintaa ja virkavastuuta koskevista
saddoksistd. Niitd olisivat hallintolaki, jul-
kisuuslaki ja kielilaki. Momentissa sdddettdi-
siin seurantakomitean p#iatoksentekoon osal-
listuvien henkildiden toimimisesta rikosoi-
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keudellisen virkavastuun alaisuudessa. Seu-
rantakomitean tehtdvid hoidettaessa aiheutet-
tuun vahinkoon sovellettaisiin vahingonkor-
vausoikeudellista virkavastuuta koskevia va-
hingonkorvauslain (412/1974) sddnnoksii.

Seurantakomitean toimikauden alkaminen
on sidoksissa komission ohjelman hyvéksy-
mistd koskevaan piidtékseen. Pykidldn 3 mo-
mentissa sdddettdisiin nimenomaisesti toimi-
kauden piittymisestd. Tdmd tapahtuisi sen
jéilkeen kun komissio on hyviksynyt viimei-
sen ohjelmaa koskevan tiytdntoonpanoker-
tomuksen. Hallintoviranomaisen on maaseu-
tuasetuksen 82 artiklan nojalla toimitettava
viimeinen tadytintoonpanokertomus komissi-
olle viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2016,
minki jilkeen komissiolla on viisi kuukautta
aikaa esittdd huomautuksensa. Jos komissio
ei vastaa madrdajassa, kertomuksen katsotaan
tulleen hyviksytyksi.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin seuran-
takomitean tyojarjestykselld méadrattavista
asioista. Tillaisia olisivat seurantakomitean
tyon organisoimisessa tarvittavat madrdykset
kokouksista, pédtoksentekomenettelystd ja
seurantakomitean mahdollisuudesta kuulla
asiantuntijoita. Maa- ja metsitalousministerio
ohjelman hallintoviranomaisena vahvistaisi
seurantakomitean tyojirjestyksen.

18 §. Valtakunnallinen maaseudun kehit-
tdmisverkosto. Valtakunnallisen maaseudun
kehittdmisverkoston, jiljempand maaseutu-
verkosto, perustamisesta ja tehtdvistd sddde-
tddn maaseutuasetuksen 68 artiklassa. Maa-
seutuverkoston tavoitteena on koota yhteen
maaseudun kehittimisen parissa toimivat vi-
ranomaiset ja jarjestot. Maaseutuasetuksessa
sdddetddn niistd verkoston toimintaan liitty-
vistd tehtdvistd, joihin voidaan kayttda tek-
nistd apua. Téllaisia tehtdvid ovat maaseutu-
verkoston toimintaa varten tarvittavat raken-
teet ja sen toimintasuunnitelman toteuttami-
nen. Toimintasuunnitelmaan on siséllyttava
monipuolisen tiedon, osaamisen ja kokemus-
ten vilittdmisen lisdksi muun muassa paikal-
listen toimintaryhmien kouluttaminen sekd
alueiden ja valtioiden vilinen yhteisty6. Ja-
senvaltiot voivat midritelld maaseutuverkos-
ton toiminnan toteutustavat ja ne tehtévit,
joiden on sisdllyttdivd maaseutuverkoston
toimintasuunnitelmaan. Pykéldn 1 momentis-
sa saddettdisiin yleiselld tasolla niistd tehté-
vistd, jotka Suomessa kuuluisivat maaseutu-

verkostolle.

Suomessa maaseutuverkoston toiminta on
tarkoitus keskittdd pddosin maa- ja metsita-
lousministerién hallinnonalan viraston yhtey-
teen perustettavaan toimielimeen. Maaseutu-
verkoston toiminta on p#dasiassa maksutto-
mien palveluiden tuottamista hallinnolle,
paikallisille toimintaryhmille ja niiden asiak-
kaille. Maaseutuverkoston toiminnasta vas-
taavalle taholle ei anneta julkisen vallan
kayttod siséltdvid tehtdvid. Ndin ollen maa-
seutuverkoston toiminnasta vastaavan toi-
mielimen perustaminen ei edellyttdisi perus-
tuslain 119 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla laintasoista sddnnostd. Pykéldn 2 mo-
mentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa maa-
seutuverkoston toiminnasta vastaavaa tahoa,
sen toimintasuunnitelman hyviksymistd ja
tehtdvid koskevat sddannokset valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella sdddettiisiin toimie-
limen muodosta, perustamisesta, toiminta-
suunnitelman hyviksymisen edellytyksisti ja
menettelyistd sekd tarkemmista tehtédvistd ja
mahdollisuudesta kiyttdd tehtdvien hoitami-
seen ulkopuolisia asiantuntijoita.

5 luku. Eriniiset sdéinnokset

19 §. Ohjelman arviointi. Pykéldssa saddet-
tdisiin velvollisuudesta arvioida ohjelma vi-
hintdin kerran sen toteutusaikana. Arvioinnin
tarkoituksena on tarkastella ohjelman toteu-
tumista sille asetettuihin tavoitteisiin nihden,
tuoda esille mahdolliset ohjelman toimeen-
panoon liittyvét ongelmat ja tehdd suosituk-
set ohjelman tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta tarpeellisiksi muutoksiksi. Arviointi
olisi ensisijaisesti maa- ja metsdtalousminis-
teridlle 9 §:ssd tai muulle sen hallinnonalan
viranomaiselle 22 §:n nojalla sdadettyjen teh-
tavien hoitamiseksi tarkoitettu tyoviline, ja
sen suorittamisessa hyddynnettdisiin ehdote-
tun lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
seurantatietoja sekd ohjelman toimeenpanos-
ta kertyneitd kokemuksia. Arviointeja voitai-
siin suorittaa my0s ohjelmaa valmisteltaessa
ja ohjelman toteutuksen pédtyttyd. Ohjelmien
valmistelun, toteuttamisen ja vaikutusten
seurannan kannalta tarpeellisten arviointien
suorittamisesta tai teettimisestd vastaisi maa-
ja metsédtalousministerio.

EU-ohjelmien osalta noudatettaisiin lisdksi
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maaseutuasetuksen 84—87 artiklojen arvi-
ointia koskevia sd@nnoksid. Kuluvalla ohjel-
makaudellakin vaadittujen ennakko-, vili- ja
jélkiarviointien lisdksi maaseutuasetuksen 86
artiklassa on sdddetty hallintoviranomaisen ja
seurantakomitean velvollisuudesta suorittaa
vuosina 2007—2015 jatkuvaa arviointia oh-
jelman edistymisen ja sen toimeenpanon pa-
rantamiseksi sekd raportoida jatkuvan arvi-
oinnin tuloksista.

20 §. Tiedottaminen. Ohjelman sisédltamis-
td mahdollisuuksista ja vaikutuksista olisi
tiedotettava laajasti ohjelman soveltamisalu-
eella. Tiedottaminen tapahtuu ohjelmaa val-
misteltaessa, toteutettaessa ja toteuttamisen
paityttyd. Tiedottamisessa keskeiselld sijalla
olisivat ohjelman tavoitteet, siihen sisiltyvi-
en toimenpiteiden kohderyhmét ja rahoitus-
mahdollisuudet sekd ohjelman seurannan ja
arviointien tulokset. Tédssd pykaldssd sdddet-
tyyn tiedottamiseen eivét kuuluisi varsinaiset
ohjelmaan perustuvien tukien hakemista,
myontdmistd ja maksamista koskevat ilmoi-
tukset ja ohjeet, vaan néihin liittyvisté julkis-
tamisvelvoitteista ja menettelyistd sdddetdan
tarvittaessa tukijdrjestelmid koskevissa s#i-
doksissd. Tiedottamisesta kansallisella tasolla
vastaisi maa- ja metsitalousministerié. Muu-
toin tiedottamisesta vastaisivat alueellaan
tyovoima- ja elinkeskukset sekd kuntien
maaseutuelinkeinoviranomaiset tai paikalli-
nen toimintaryhmi, kukin siltd osin kuin niil-
le on uskottu ohjelman tai sen osan valmiste-
lu taikka toimeenpano. EU-ohjelmien osalta
tiedottamisessa ja julkistamistoimissa nouda-
tetaan lisdksi maaseutuasetuksen 76 artiklan
sekd komission toimeenpanoasetuksen yksi-
tyiskohtaisia sdédnnoksid.

21 §. Paikalliset toimintaryhmdit. Pykalassa
sdddettiisiin paikallisen toimintaryhmin hy-
viksymisestd ja paikallisten toimintaryhmien
toimintaa koskevista sdidnnoksistd. Sitd so-
vellettaisiin EU-ohjelmien laatimiseen ja to-
teuttamiseen osallistuviin, maaseutuasetuk-
sen 62 artiklassa tarkoitettuihin paikallisiin
toimintaryhmiin seké kansallisten ohjelmien
laatimiseen ja toteuttamiseen osallistuviin
paikallisiin toimintaryhmiin. Paikallisen toi-
mintaryhmén hyvidksymisestd pédittdisi maa-
ja metsédtalousministerio.

Paikalliseksi toimintaryhméksi voitaisiin
hyviksyid rekisterdity yhdistys tai osuuskun-
ta, joka toimittaa maa- ja metsédtalousministe-

ri6lle tiettyd maantieteellisesti rajattua aluetta
koskevan, 6 §:ssd tarkoitetun paikallisen
suunnitelman, ja jolla on paikalliselle toimin-
taryhmaille sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi
riittdvit toiminnalliset ja hallinnolliset edel-
lytykset. Paikallisessa toimintaryhméssi tuli-
si olla edustettuina 8 §:ssi tarkoitetut kump-
panit sekd paikallisen toimintaryhmén toimi-
alueen asukkaat. Paikallisen suunnitelman ja
edelld esitettyjen perusteiden pohjalta maa-
ja metsétalousministerié arvioi hakijan edel-
lytyksid toimia paikallisena toimintaryhmi-
né.

Paikallinen toimintaryhmi osallistuu oh-
jelman toimeenpanoon paikallisella tasolla.
Tami tarkoittaa erityisesti osallistumista oh-
jelmasta rahoitettavien hankkeiden valintaan
sekd rahoitettavien hankkeiden seurantaan ja
tuen maksamiseen liittyvia tehtdavid. Kuluval-
la ohjelmakaudella paikallinen toimintaryh-
mai osallistuu alueellisten maaseudun kehit-
tdmisohjelmien toimeenpanoon késittelemal-
14 tuen myontdmistd koskevat hakemukset ja
antamalla ty6voima- ja elinkeinokeskukselle
lausunnon hankkeen rahoittamisesta. Lau-
sunnon antamisesta paéttdd toimintaryhmén
hallitus. Lopullisen valituskelpoisen pa&tok-
sen tekevd tydvoima- ja elinkeinokeskus voi
poiketa lausunnosta vain erittdin painavista
syistd. Tukea ei myoskéddn voida myontdi
hankkeelle, jonka rahoittamista paikallinen
toimintaryhmi ei ole puoltanut. Kdytdnnossd
syyné paikallisen toimintaryhmén lausunnos-
ta poikkeamiseen on se, ettd tuen myontdmi-
selle sdddetyt edellytykset eivit tdyty. Niin
ollen paikallinen toimintaryhmi suorittaa tu-
en myontdmiseen liittyvén tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnan. Harkintaa ohjaavat ohjel-
ma-asiakirjoissa asetetut hankkeiden valinta-
kriteerit sekd paikallisissa suunnitelmissa
madritellyt kehittimisen tavoitteet.

Paikallisten toimintaryhmien tehtdvanid on
myd&s neuvoa tuen hakijoita hakumenettelyyn
liittyvissd teknisissd kysymyksissd sekd tie-
dottaa ohjelmiin siséltyvistd rahoitusmahdol-
lisuuksista. Hakijoiden neuvontaan ja hank-
keiden seurantaan liittyvien tehtdvien hoita-
misesta ovat vastanneet paikallisen toiminta-
ryhmén palveluksessa olevat henkil6t. Pai-
kallisten toimintaryhmien tehtdvistd on s#i-
detty rahoituslain 14 §:ssd sekd kansallisen
maaseudun kehittimisasetuksen 98 §:ssi.

Tarkoituksena on, ettd paikalliset toiminta-
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ryhmidt osallistuisivat  jatkossakin  EU-
ohjelmien ja kansallisten ohjelmien toimeen-
panoon. Tdmai ei kuitenkaan tarkoittaisi osal-
listumista kaikkien ohjelmiin siséltyvien toi-
menpiteiden toimeenpanoon, vaan osallistu-
minen olisi riippuvainen toimenpiteen luon-
teesta ja tukeen liittyvistd menettelyistd. Pai-
kallisten  toimintaryhmien osallistuminen
toimeenpanoon on luontevampaa esimerkiksi
maaseudun asuinympéristén parantamiseen
tahtddvissd hankkeissa kuin pinta-alan tai
eldinten lukuméérdn perusteella midrdytyvi-
en suorien tukien yhteydessd. Toimintaryh-
mien tehtdvistd ja toimivallasta olisi ndin ol-
len tarkoitus s#ddtdd tukijarjestelmid koskevis-
sa laeissa. Toimintaryhmien rooliin hankkei-
den valinnassa ei ole tarkoitus ehdottaa olen-
naisia muutoksia. Toimintaryhmien osallis-
tumista hankkeiden valintaan ohjaisivat edel-
leen ohjelmaan otetut hankkeiden valintakri-
teerit ja paikallisissa suunnitelmissa asetetut
tavoitteet. Paikallisten toimintaryhmien roo-
lia hankkeiden tulosten seurannassa voidaan
mahdollisesti vahvistaa. Tamékin tapahtuisi
siten, ettd asiasta sdddettdisiin tukijérjestel-
mid koskevissa laeissa. Paikallisten toiminta-
ryhmien toimintaa ohjaisi maa- ja metsétalo-
usministerién suorittama hallinnollinen ohja-
us sekd koulutus. Toimintaryhmét voisivat
jatkossakin olla my0s tuen saajia. Niiden to-
teuttamien hankkeiden osalta p#dtoksenteon
valmistelu  tapahtuisi kokonaisuudessaan
ty6voima- ja elinkeinokeskuksessa. Toimin-
taryhmille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseen
myonnettdisiin jatkossakin tukea hallintora-
han muodossa. My6s toimintaryhmin toi-
minnan ja hankkeiden rahoittamisesta sdddet-
tdisiin tukijérjestelmid koskevassa laeissa.
Pykildn 2 momentissa ehdotetaan siddet-
taviksi hallintolain, kielilain, julkisuuslain ja
saamen Kkielilain (1086/2003) soveltamisesta
paikallisen  toimintaryhmin toiminnassa.
Saddnnoksen tarkoituksena on turvata perus-
tuslain 21 §:n 2 momentissa ja 124 §:ssd
edellytetylld tavalla hyvén hallinnon takeiden
toteutuminen paikallisen toimintaryhmén
hoitaessa sille saddettyjd tehtdvid sekéd sel-
kiyttdd edelld mainittujen sdddosten sovelta-
mistilannetta. Paikallisen toimintaryhmén
padtoksentekoon osallistuvien henkildiden
toimintaan tulevat sovellettavaksi rikoslain
40 lIuvun sddnnokset rikosoikeudellisesta vir-
kavastuusta heidén hoitaessaan paikalliselle

toimintaryhmaélle sdddettyja tehtdvid. Perus-
tuslain 8 §:ssi sdddettyyn rikosoikeudelliseen
laillisuusperiaatteeseen liittyvit rangaistuk-
sella uhatun toiminnan tdsméllistd mééritte-
lyd ja rangaistavuuden arviointiperusteiden
ennakoitavuutta koskevat vaatimukset. Niin
ollen pykdldn 2 momentissa viitattaisiin ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskeviin
sddnnoksiin sekd rajattaisiin niiden sovelta-
minen toimintaryhmén péitoksentekoon
osallistuviin ja sen palveluksessa oleviin
henkil6ihin nididen hoitaessa paikalliselle
toimintaryhmaélle sdddettyja tehtdvia.

Paikallisen toimintaryhmén toimintaan sen
hoitaessa perustuslain 124 §:ssd tarkoitetulla
tavalla julkista hallintotehtdvaa liittyy myos
vahingonkorvausoikeudellinen vastuu, josta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa. Vahingon-
korvauslain 3 luvun 2 §:n mukaan julkista
hallintotehtédvdd hoitava yhteisé on velvolli-
nen korvaamaan julkista valtaa kdytettdessd
virheen tai laiminly6nnin johdosta aiheutu-
neen vahingon, jos tehtdvin suorittamiselle
kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole
noudatettu. Paikallisen toimintaryhmén
hankkeiden rahoituksesta antamista lausun-
noista padttavit hallituksen jisenet, jotka ei-
vit ole palvelussuhteessa paikalliseen toimin-
taryhméédn. Niiden vahingonkorvausvastuu-
seen tulevat sovellettaviksi vahingonkorvaus-
lain 4 luvun 2 §:n 4 momentin mukaan ylei-
set tyontekijin  vahingonkorvausvastuuta
koskevat sddnnokset nididen osallistuessa
hankkeiden rahoitusta koskevaan péitoksen-
tekoon. Paikallisen toimintaryhmén palve-
luksessa oleviin, paikalliselle toimintaryh-
mille sdddettyjd tehtdvid hoitaviin henkil6i-
hin sovelletaan myds vahingonkorvauslain 4
luvun 1 §:n yleisid tyontekijan vastuuta kos-
kevia sddnnoksid. Edelld esitetyn perusteella
pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin vahin-
gonkorvausoikeudellista virkavastuuta kos-
kevien sddnnosten soveltamisesta paikallisel-
le toimintaryhmille sdddettyjd tehtdvid hoi-
dettaessa aiheutettuun vahinkoon.

Pykidldn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmat sddnnoékset paikallisten toi-
mintaryhmien hyviksymisen edellytyksista
ja ehdoista sekd hyvdksymisessd noudatetta-
vasta menettelystd. Valtuuden nojalla annet-
taisiin tarkemmat sddnnokset niistd tahoista,
joiden on oltava edustettuina toimintaryh-
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méssd, ja miten edustuksen on toteuduttava
toimintaryhmin hallituksessa sekd perusteis-
ta, joilla maa- ja metsitalousministerié arvioi
hakijan toiminnallisia ja hallinnollisia edelly-
tyksid. Téllaisia perusteita olisivat muun mu-
assa se, miten paikallinen toimintaryhmé
hankkii yhteistyon, ostopalvelujen tai rekry-
toinnin avulla tai muutoin jirjestdd riittdvin
taloudellisen ja hallinnollisen osaamisen toi-
mintaansa varten sekd selvitykset yhdistyk-
sen sddnnoistd ja 20 §:ddn liittyen tiedotus-
suunnitelma. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin myoOs toimintaryhmén toiminta-
aluetta koskevista edellytyksistd. Lisdksi
sdddettdisiin maa- ja metsdtalousministerion
mahdollisuudesta asettaa paikallisen toimin-
taryhmén hyviksymistd koskevassa paatok-
sessd ehtoja, joilla taataan paikallisen toimin-
taryhmén hyviaksymisedellytysten tdyttymi-
nen ohjelman toteutuksen ajan.

Menettelyn osalta asetuksella sdddettdisiin
paikallisen suunnitelman arvioimisesta sekd
ministerion ja hakijan yhteistyostéd paikallista
suunnitelman saattamiseksi lopulliseen muo-
toonsa. Tarkoituksena on sditdd, ettd maa- ja
metsidtalousministerié hankkisi paikallisesta
suunnitelmasta ulkopuolisen arvioitsijan lau-
sunnon sekd tydvoima- ja elinkeinokeskuk-
sen lausunnon varmistaakseen paikallisen
suunnitelman ja alueellisen suunnitelman yh-
teensopivuuden. Tarkasteltuaan suunnitelmaa
edelld mainittujen arviointien perusteella
maa- ja metsitalousministerio antaisi paikal-
liselle toimintaryhmélle mahdollisuuden
miidrdajassa muuttaa paikallista suunnitelmaa
tekemiensd havaintojen pohjalta. Tamén jil-
keen maa- ja metsdtalousministerio tekisi
padtoksen paikallisen toimintaryhmin hy-
viksymisesti.

22 §. Tehtivien siirtdminen. Maa- ja met-
sdtalousministeridlle sdddettyjd tehtdvid olisi
mahdollista siirtdd maa- ja metsétalousminis-
terion hallinnonalan viranomaiselle. Siirret-
tdvid tehtdvid voisivat olla 9 ja 20 §:ssé tar-
koitetut ohjelman toimeenpanon, seurannan
ja tiedotuksen jérjestdmiseen liittyvét tehtd-
vit. Tehtdviid voitaisiin siirtdd maa- ja metsé-
talousministerion tietopalvelukeskukselle tai
hallinnonalalle perustettavalla virastolle.

Maa- ja metsitalousministerié voisi siirtdé
esimerkiksi toimeenpanoviranomaisten seki
paikallisten toimintaryhmien toiminnan oh-
jaamiseen ja valvontaan seké seurantatietojen

tekniseen kokoamiseen, sdilyttimiseen ja ra-
portointiin liittyvat tehtdvdt hallinnonalansa
viranomaiselle. Siirrettdvit tehtdvit olisivat
luonteeltaan yleisid ohjelmaan ja varojen hal-
linnointiin liittyvid tehtdvid ja niiden luonne
vaihtelisi ohjelmasta riippuen. EU-ohjelmien
osalta kysymys olisi hallintoviranomaiselle
sdddettyjen tehtdvien siirtdmisestd. Yhteison
lainsdddantd maédrittelee pitkélti, millaista
ohjausta ja valvontaa hallintoviranomaisen
on kohdistettava ohjelman toimeenpanosta
vastaaviin tahoihin sekd seurantajirjestelmin
toimivuudelle asetetut vaatimukset. Kansalli-
sen ohjelman kohdalla ohjauksen ja seuran-
nan tarpeet voivat olla suppeammat.

Viranomaisella, jolle tehtdvii siirrettdisiin,
olisi pykidldn 2 momentin mukaan sille siir-
rettyjen tehtdvien osalta sama tiedonsaantioi-
keus kuin maa- ja metsédtalousministeriolla
10 §:n 2 momentin mukaan.

23 §. Muutoksenhaku. Pykaldssd sdddettii-
siin oikeudesta hakea muutosta maa- ja met-
sdtalousministerion padtokseen, joka koskee
paikallisen toimintaryhmin hyviksymista.
Muutosta voisi hakea valittamalla hallinto-
lainkdyttolain (586/1996) 7 §:n 1 momentin
mukaisesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

24 §. Voimaantulo. Pykildssd sdddettdisiin
lain voimaantulosta. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 pdivind heindkuuta 2006.
Lakia sovellettaisiin ohjelmiin, joiden toteut-
taminen alkaa 1 pdivénd tammikuuta 2007 tai
sen jilkeen. Ennen lain voimaantuloa voitai-
siin ryhtyd lain tdytintoonpanon edellytti-
miin toimenpiteisiin.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méia-
riaykset

Lakiehdotukseen on otettu useita valtuus-
sdadnnoksid. Ne sisiltyvit lakiehdotuksen 5—
6, 8, 12, 18 ja 21—22 §:44n. Lakiehdotuk-
seen ei sisdlly perustuslain 80 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettua midrdystenantovaltaa.

Valtioneuvoston asetukset

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi valtuus antaa tarvittaessa
asetuksella tarkemmat sdidnnokset alueellis-
ten suunnitelmien laatimisessa noudatetta-
vasta menettelystd, alueellisten suunnitelmi-
en siséllostd ja rakenteesta sekd niiden yh-
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teensovittamisesta. Valtuuden nojalla sdéddet-
tédisiin tarkemmin tydvoima- ja elinkeinokes-
kusten tehtdvistd alueellisten suunnitelmien
laatimisessa, alueellisten suunnitelmien sisil-
lostd ja rakenteesta sekéd erilaisten alueella
laadittavien ja toteutettavien suunnitelmien ja
ohjelmien yhteensovittamisesta. N&in var-
mistettaisiin ohjelmatydn yhtendinen ja teho-
kas toteuttaminen ohjelman alueellisesti val-
misteltavien osien laatimisessa.

Tavoitteiltaan vastaava valtuussddnnos eh-
dotetaan otettavaksi 6 §:n 2 momenttiin. Ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdaannok-
set paikallisten suunnitelmien laatimisessa
noudatettavasta menettelystd sekd niiden si-
sillostd ja rakenteesta. Valtuussddannokselld
on liityntd lakiehdotuksen 21 §:n sddnnok-
siin, silld paikallisten toimintaryhmien hy-
viksymisen edellytyksend on paikallisen
suunnitelman  toimittaminen.  Paikallisen
suunnitelman arvioinnista ja sitd koskevasta
menettelystd paikallisen toimintaryhmén hy-
viksymisen yhteydessd sdddettiisiin 21 §:n 3
momenttiin ehdotetun valtuuden nojalla.

Lakiehdotuksen 8 §:n 3 momenttiin sisél-
tyy valtuus antaa tarkempia sddnnoksid oh-
jelmaty6hon osallistuvista tahoista ja yhteis-
tyOstd eri tehtdvid hoidettaessa. Valtuuden
nojalla sdddettdisiin maaseudun kehittdmisen
kannalta térkeistd viranomaisista, tyomarkki-
na- ja elinkeinojérjestoistd, yhdistyksistd ja
muista vastaavista toimijoista sekd ndiden
kanssa tehtdvidstd yhteistyostd ohjelmatyon
eri vaiheissa. Edelld tarkoitetut tahot ja yh-
teistyon muodot voivat vaihdella my6s oh-
jelmasta tai sithen siséltyvéstd toimenpiteesti
riippuen.

Lakiehdotuksen 12 §:n 3 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi valtuus antaa tarkempia
sadnnoksid ohjelman toteutumisen ja vaiku-
tusten seurantaa varten nimitettivin seuran-
taryhmén tehtévistd ja kokoonpanosta. Ase-
tuksella tdsmennettdisiin seurantaryhmén ké-
siteltdavdksi kuuluvia ohjelman seurantaan,
arviointiin ja raportointiin liittyvid asioita,
seurantaryhméin roolia niiden késittelyssd se-
kd seurantaryhmin kokoonpanoa. Edelld
mainitut seikat voivat vaihdella ohjelman si-
séllostd ja alueellisesta soveltamisalasta riip-
puen.

Lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentissa s#i-
dettdisiin valtuudesta antaa maaseutuverkos-
ton toiminnasta vastaavaa tahoa, sen toimin-

tasuunnitelman hyviksymistd ja tehtdvid
koskevat sddnnokset valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetuksella sédddettdisiin toimielimen
muodosta, perustamisesta, toimintasuunni-
telman hyviksymisen edellytyksistd ja me-
nettelyistd sekd tarkemmista tehtdvistd ja
mahdollisuudesta kayttdd tehtdvien hoitami-
seen ulkopuolisia asiantuntijoita.

Lakiehdotuksen 21 §:n 3 momentin nojalla
annettaisiin tarkemmat sddnnokset paikallis-
ten toimintaryhmien hyviksymisen edelly-
tyksistd ja ehdoista sekd hyviksymisessd
noudatettavasta menettelystd. Tarkempia
sdannoksid olisi tarpeen antaa niistd tahoista,
joiden on oltava edustettuina toimintaryh-
missid sekd perusteista, joilla maa- ja metsi-
talousministerid arvioi hakijan toiminnallisia
ja hallinnollisia edellytyksid. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdddettdisiin myds toiminta-
ryhmén toiminta-aluetta koskevista edelly-
tyksistd. Menettelyn osalta asetuksella s#-
dettdisiin paikallisen suunnitelman arvioimi-
sesta sekd ministerion ja hakijan yhteistyosté
paikallisen suunnitelman saattamiseksi lopul-
liseen muotoonsa.

Ministerion asetukset

Lakiin ehdotetaan otettavaksi valtuus siir-
td4 maa- ja metsitalousministeriolle sdaddetty-
jen, ohjelman hallinnointiin liittyvien tehté-
vien osalta toimivaltaa maa- ja metsétalous-
ministerion  hallinnonalan  viranomaiselle.
Lakiehdotuksen 22 §:d4n otetun valtuuden
nojalla voitaisiin siirtdd 9 ja 20 §:ssd sdddet-
tyjd tehtdvid. Tehtdvid voitaisiin siirtdd l4-
hinnd maa- ja metsdtalousministerion tieto-
palvelukeskukselle tai hallinnonalalle perus-
tettavalla virastolle.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
viand heindkuuta 2006. Lakia sovellettaisiin
sellaisten ohjelmien laatimiseen, toteuttami-
seen, seurantaan ja arviointiin, joiden toteut-
taminen alkaa 1 pdivand tammikuuta 2007 tai
sen jilkeen.

4. Suhde perustuslakiin ja sdéti-
misjirjestys

Lakiehdotuksen tarkoituksena on yhtendis-
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td4 maaseudun kehittimiseen liittyvien oh-
jelmien laatimista, toteuttamista, arviointia ja
seurantaa koskevat sddnnokset ja keskittdd ne
mahdollisimman pitkélle yhteen sdddosko-
konaisuuteen. Séannokset koskevat pédasias-
sa ohjelmien laatimisen ja hallinnoinnin
yleistd organisointia. Lakiehdotukseen otetut
sadnnokset eivit suoranaisesti koske yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla. Lailla ei myoskddn perustettaisi toi-
meenpanoviranomaisille ja paikallisille toi-
mintaryhmille toimivaltaa, vaan annettaisiin
yleiset hallinnolliset puitteet, jossa aikanaan
perustettavaa toimivaltaa tultaisiin k&ytta-
méén.

Lakiehdotuksella ei perustettaisi kunnille
tai tydvoima- ja elinkeinokeskuksille uusia
tehtdvid. Laissa sdddettdisiin maa- ja metsita-
lousministerion oikeudesta ohjata ja valvoa
ohjelman toimeenpanoon liittyvien tehtdvien
hoitamista kunnissa ja tyévoima- ja elinkei-
nokeskuksissa. Samoin sdiddettdisiin maksa-
javirastona toimivan viranomaisen suoritta-
masta ohjauksesta ja valvonnasta. Saannés ei
kaytinnossd merkitsisi laajennusta toimeen-
panoviranomaisten ohjaukseen. S#ddnndsten
tarkoituksena on ensisijaisesti tdyttdd yhtei-
son lainsddddnndssd maksajaviraston ja hal-
lintoviranomaisen tehtdvien hoitamiselle ase-
tetut vaatimukset. Tyovoima- ja elinkeino-
keskusten ohjauksesta sdddetddn tydvoima-
ja  elinkeinokeskuksista  annetun lain
(23/1997) 2 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan
tyovoima- ja elinkeinokeskus toimii maa- ja
metsitalousministerion hallinnonalojen teh-
tdvid hoitaessaan maa- ja metsidtalousministe-
rion ohjauksen ja valvonnan alaisena. Kun-
nan maaseutuelinkeinoviranomaisten ohjauk-
sesta sdddetddn kuntatehtdvilaissa. Toimeen-
panoviranomaisten ohjaus tapahtuisi jatkos-
sakin p#dasiassa normiohjauksella.

Laissa sdddettdisiin perustuslain 124 §:ssd
tarkoitetulla tavalla julkista hallintotehtdvad
hoitavien paikallisten toimintaryhmien ase-
masta. Lakiehdotuksessa on pyritty huomi-
oimaan perustuslakivaliokunnan lausunto-
kiytannossd (PeVL 16/2004 vp., PeVL
38/2004 vp. ja PeVL 42/2005 vp.) edellyte-
tylld tavalla oikeusturvan ja hyvin hallinnon
takeiden turvaamiseksi tarvittavat jérjestelyt.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi perussdaannok-
set julkista hallintotehtdvis hoitavien paikal-

listen toimintaryhmien hyvéksymisestd sekd
niiden ohjauksesta ja valvonnasta. Lisdksi la-
kiehdotuksen 21 §:n 2 momenttiin otettaisiin
soveltamistilanteen selkiyttdmiseksi viittaus
hallintolakiin, julkisuuslakiin, kielilakiin ja
saamen kielilakiin, jotka tulevat sovelletta-
viksi paikallisen toimintaryhmin hoitaessa
sille sdddettyjd tehtdvid. Paikallisten toimin-
taryhmien paidtoksentekoon osallistuvien ja
sen palveluksessa olevien henkildiden toi-
mintaan sovelletaan rikoslain 40 luvun rikos-
oikeudellista virkavastuuta koskevia séén-
noksid. Lakiehdotukseen otettaisiin rikosoi-
keudellisen laillisuusperiaatteen asettamien
tdsmillisyyden ja ennakoitavuuden vaatimus-
ten tdyttdmiseksi viittaus edelld mainittuihin
sadnnoksiin sekd madriteltdisiin virkavastuun
piiriin tuleva toiminta. Samoin sdéddettdisiin
vahingonkorvausoikeudellista virkavastuuta
koskevien sddnngsten soveltamisesta paikal-
lisen toimintaryhmille s#dddettyjd tehtdvii
hoidettaessa aiheutettuun vahinkoon.
Vastaavalla tavalla lakiehdotuksen
17 §:44n ehdotetaan otettavaksi sdédnnos EU-
ohjelmalle asetetun seurantakomitean toimin-
taan sovellettavissa sdddoksistd. Sanotun py-
kildn 2 momentin mukaan seurantakomitean
toiminnassa sovellettaisiin edelld mainittuja
hallintomenettelyd ja viranomaistoimintaa
koskevia sddadoksid. Samoin sdddettdisiin ri-
kosoikeudellista ja vahingonkorvausoikeu-
dellista virkavastuuta koskevien sddnndsten
soveltamisesta seurantakomitean p#dtdsval-
taisten jdsenten toimintaan. Niin on perustel-
tua menetelld sen vuoksi, etti seurantakomi-
tealle on annettu ohjelman toimeenpanon
laadun seurantatehtivd ja seurantakomitean
paitoksenteko vaikuttaa vilillisesti yhteison
ja kansallisessa lainsdddédnnossd sdddettyjd
tehtdvid hoitavien viranomaisten toimintaan.
Lakiehdotukseen on otettu sdinnokset toi-
meenpanoviranomaisten ja paikallisten toi-
mintaryhmien velvollisuudesta antaa maa- ja
metsdtalousministeridlle, maksajavirastolle
sekd 22 §:n nojalla siirrettyjd tehtdvid hoita-
valle viranomaiselle salassapitosdidnnosten
estamittd kaikki niille sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi vilttimittomat tiedot. Perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnossa
(PeVL 30/2005 vp. ja PeVL 37/2005 vp.) on
katsottu, ettei edelld mainitun kaltainen sdin-
nds ole perustuslain ndkoékulmasta ongelmal-
linen, jos tietojensaantioikeutta ei tarpeetto-
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masti lavenneta, ja se rajataan koskemaan ai-
noastaan véalttiméattomid tietoja. Maa- ja met-
sdtalousministerion tietojensaantioikeus on
lakiehdotuksen 10 §:n 2 momentissa rajattu
koskemaan ainoastaan ministeridlle lakieh-
dotuksessa sdddettyjen tehtdvien hoitamista
varten vilttiméattomid tietoja. TAma pitdd si-
sillddn lakiehdotuksen 9 §:ssd tarkoitettuun
ohjaukseen ja valvontaan sekd varojen mak-
samiseen ja kdyton valvontaan liittyvien teh-
tavien kannalta vilttdmattomat tiedot. Tieto-
jensaantioikeuden piiriin kuuluisivat 14 §:n
perusteella myos yhteison lainsdddannossa
hallintoviranomaiselle sdéddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi vélttamattomait tiedot. Vastaa-
vasti on rajattu sen viranomaisen tietojen-
saantioikeus, jolle 22 §:n nojalla siirrettéisiin
kansallisen ohjelman hallinnointiin liittyvid
tehtdvid tai EU-ohjelman hallintoviranomais-

tehtdavid. Maksajavirastotehtdvien hoitaminen
yhteison lainsdddanndssd edellytetylld tavalla
vaatii laajoja ohjelman toimeenpanoa ja va-
rojen kdyttd koskevia tiedonsaantioikeuksia.
Néiden tehtdvien sisdltdé madrdytyy yksityis-
kohtaisesti uuden rahoitusasetuksen ja sen
nojalla annettavien komission asetusten
saannoksistd késin.

Lakiehdotuksen siséltod koskevat rajaukset
sekd perustuslakivaliokunnan lausuntokiy-
tdntd huomioon ottaen hallituksen esitykseen
ei sisilly sellaisia perustuslain ja sdétdmisjér-
jestyksen kannalta merkityksellisid ongelmia,
jotka edellyttdisivdat hallituksen késityksen
mukaan perustuslakivaliokunnan kisittelya.

Edell4d esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

maaseudun kehittiimiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetédsn:

1 Iuku

Yleiset siddinnokset

13§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan maa- ja metsitalo-
usministerién toimialalla maaseudun elinkei-
notoiminnan kehittimiseen, maatilatalouden
kilpailukyvyn parantamiseen, uusiutuvien
luonnonvarojen kestdvdn kdyton edistdmi-
seen, maaseudun asuinympériston parantami-
seen sekd muulla vastaavalla tavalla maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien laati-
miseen, toteuttamiseen, arviointiin ja seuran-
taan.

Tatd lakia ei sovelleta Euroopan yhteison
rakennerahastoista, Euroopan maatalouden
tukirahastosta eikd Euroopan kalatalousra-
hastosta rahoitettaviin ohjelmiin.

28
Suhde Euroopan yhteison lainsddddntoon

Tatd lakia sovelletaan Euroopan yhteison
osaksi rahoittamien ohjelmien laatimiseen,
toteuttamiseen, arviointiin ja seurantaan, jol-
lei Euroopan yhteison lainsddadanndstd muuta
johdu.

338
Mciciritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan:

1) ohjelmalla Euroopan yhteison ja kansal-
lisista varoista rahoitettavaa ja kokonaan

kansallisista varoista rahoitettavaa maaseu-
dun kehittdmiseen liittyvdid ohjelmaa;

2) toimeenpanoviranomaisella tydvoima-
ja elinkeinokeskuksia sekd kuntien maaseu-
tuelinkeinoviranomaisia;

3) paikallisella toimintaryhmdilld paikalli-
sista maaseudun kehittdmiseen osallistuvista
tahoista koostuvaa, rajatulla maantieteellisel-
14 alueella toimivaa yhteiso4;

4) maaseutuasetuksella Euroopan maaseu-
dun kehittimisen maatalousrahaston (maa-
seuturahaston) tuesta maaseudun kehittdmi-
seen annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
1698/2005;

5) rahoitusasetuksella yhteisen maatalous-
polititkkan rahoituksesta annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 1290/2005; ja

6) Euroopan yhteison rahoitusosuudella
rahoitusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdassa tarkoitetun Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston varoja.

2 luku
Ohjelmatyé
4§

Kansallinen maaseudun kehittimissuunni-
telma

Maaseudun kehittdmiseen liittyvien kansal-
listen tavoitteiden asettamiseksi ja tarvittavi-
en toimenpiteiden suunnittelemiseksi laadi-
taan maaseutuasetuksen 11 artiklassa tarkoi-
tettu kansallinen maaseudun kehittdimissuun-
nitelma. Maa- ja metsdtalousministerié vas-
taa kansallisen maaseudun kehittimissuunni-
telman laatimisesta, toteuttamisesta ja seu-
rannasta sekd siihen sisdltyvien tavoitteiden
yhteensovittamisesta ~ Euroopan  yhteison
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maaseudun kehittimiselle asettamien tavoit-
teiden sekd yhteison muiden politiikkojen
kanssa.

Kansallisen maaseudun kehittimissuunni-
telman hyviksymisestd pédttdad valtioneuvos-
to ennen suunnitelman toimittamista Euroo-
pan yhteiséjen komissiolle.

5§

Alueelliset maaseudun kehittiimissuunnitel-
mat

Alueellisten tavoitteiden asettamiseksi ja
niitd koskevien toimenpiteiden valmistelemi-
seksi voidaan laatia alueellisia maaseudun
kehittdmissuunnitelmia. Tyovoima- ja elin-
keinokeskukset vastaavat alueellisten maa-
seudun kehittdmissuunnitelmien laatimisesta
sekd huolehtivat niiden yhteensovittamisesta
muiden alueella toteutettavien ohjelmien ja
kehittdmistoimenpiteiden kanssa.

Tarkemmat sddnnokset alueellisten maa-
seudun kehittimissuunnitelmien laatimisessa
noudatettavasta menettelystéd, niiden sisdllos-
td ja rakenteesta sekd yhteensovittamisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

68§

Paikalliset maaseudun kehittimissuunnitel-
mat

Paikallisten tavoitteiden asettamiseksi ja
niitd koskevien toimenpiteiden valmistelemi-
seksi voidaan laatia paikallisia maaseudun
kehittdmissuunnitelmia. Paikallisen maaseu-
dun kehittdmissuunnitelman laatii paikallinen
toimintaryhma.

Tarkemmat sddnndkset paikallisten maa-
seudun kehittimissuunnitelmien laatimisessa
noudatettavasta menettelystd, niiden siséllos-
td ja rakenteesta voidaan antaa valtioneuvos-
ton asetuksella.

78
Ohjelma

Maa- ja metsitalousministerio laatii 4 §:ssé
tarkoitetun suunnitelman perusteella ehdo-
tuksen ohjelmaksi sekd vastaa sen yhteenso-
vittamisesta Euroopan yhteison rahoitusvili-

neiden ja ohjelmien kanssa.

Euroopan yhteison varoista rahoitettavaa
ohjelmaa koskevan ehdotuksen hyvidksymi-
sestd pddttdd valtioneuvosto ennen ehdotuk-
sen toimittamista Euroopan yhteiséjen ko-
missiolle. Kokonaan kansallisista varoista
rahoitettavan ohjelman hyviksymisestd pait-
tdd valtioneuvosto.

Ohjelman muuttamisessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd ohjelman laatimisesta ja
hyviksymisestd sdddetddn. Merkitykseltddn
vidhiisestd hallinnollisesta muutoksesta p#ét-
t44d kuitenkin maa- ja metsitalousministerio.

83§
Yhteistoiminta

Edella 4—7 §:ssé tarkoitetut suunnitelmat
ja ohjelmat laaditaan yhteisty6ssid maaseudun
kehittdmisen kannalta tirkeiden viranomais-
ten, tyomarkkina- ja elinkeinojérjestojen, yh-
distysten ja muiden vastaavien toimijoiden
kanssa.

Siltd osin kuin toimenpiteet liittyvéit mui-
den ministerididen toimialaan, ohjelma laadi-
taan yhteistyGssd asianomaisten ministeridi-
den kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoi-
tetuista tahoista ja yhteistyOstd eri tehtdvid
hoidettaessa.

3 luku

Ohjelman toteuttaminen

93§
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdit

Maa- ja metsdtalousministerio vastaa:

1) ohjelman varojen kdyton suunnittelusta,
varojen jaon valmistelusta ja varojen osoit-
tamisesta tdssé laissa sdddettyjd tehtdvid hoi-
tavien viranomaisten kayttoon;

2) ohjelman toimeenpanon suunnittelusta ja
kehittimisesti;

3) varojen maksamisen ja varojen kidyton
riittdvan valvonnan jarjestdmisestd; sekd

4) ohjelman arvioinnin, seurannan ja tiedo-
tuksen jirjestdmisesti.
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Maa- ja metsitalousministerid ohjaa ja val-
voo toimeenpanoviranomaisia ja paikallisia
toimintaryhmid niiden hoitaessa tissd laissa
tarkoitettuja tehtévia.

10§
Alueellinen toimeenpano

Toimeenpanoviranomaiset vastaavat alu-
eellaan tuen myontdmiseen, maksamiseen ja
seurantaan liittyvistd tehtdvistd siten kuin
erikseen lailla saddetdén. Paikalliset toimin-
taryhmit osallistuvat edelld tarkoitettujen
tehtdvien hoitamiseen sen mukaan kuin siitd
erikseen lailla sdéddetdén.

Toimeenpanoviranomaisten ja paikallisten
toimintaryhmien on salassapitosddnnosten
estimittd annettava maa- ja metsidtalousmi-
nisteriolle tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi valttaimattomét tiedot.

113§
Alueellinen yhteensovittaminen

Ohjelmaan sisdltyvien alueellisten toimen-
piteiden toimeenpano on sovitettava yhteen
muiden alueella toteutettavien ohjelmien ja
tukitoimenpiteiden kanssa. Yhteensovittami-
sessa noudatettavasta menettelystdi on voi-
massa, mitd alueella tapahtuvasta yhteenso-
vittamisesta muualla laissa tai sen nojalla
erikseen sdddetdn.

12§
Ohjelman seuranta

Ohjelman toteutumista ja vaikutuksia seu-
rataan ohjelmassa médriteltyjen seurantatie-
tojen avulla.

Maa- ja metsédtalousministerié voi asettaa
avukseen seurantaryhmin ohjelman toteutu-
misen ja vaikutusten seurantaa seki arvioin-
tia varten. Seurantaryhmissi ovat edustettui-
na ohjelman valmisteluun osallistuneet mi-
nisteriot, toimeenpanoviranomaiset sekid 8 ja
22 §:ssd tarkoitetut tahot.

Seurantaryhmén kokoonpanosta ja tehté-

vistd voidaan sditdd tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

4 luku

Euroopan yhteison rahoitusta koskevat eri-
tyissddnnokset

13§
Euroopan yhteison rahoitus

Euroopan yhteison rahoitusosuus tuloute-
taan valtion talousarvioon. Jos ohjelman kan-
sallinen rahoitusosuus myonnetdan maatilata-
louden kehittimisrahaston varoista, Euroo-
pan yhteison rahoitusosuus tuloutetaan maa-
tilatalouden kehittdimisrahastoon.

14 §
Hallintoviranomainen

Maa- ja metsitalousministerid toimii maa-
seutuasetuksen 75 artiklassa tarkoitettuna
hallintoviranomaisena.

Hallintoviranomaisen tehtdvid hoidettaessa
on voimassa, mitd 10 ja 19—22 §:ssi tai nii-
den nojalla sdddetddn sekd soveltuvin osin,
mitd 9 §:ssd sdddetddn.

15§
Maksajavirasto

Maa- ja metsitalousministerié nimeéd4 hal-
linnonalansa viranomaisen toimimaan rahoi-
tusasetuksen 6 artiklassa tarkoitettuna maksa-
javirastona.

Maksajavirasto vastaa sille yhteisén lain-
sddddannossi sdddettyjen tehtdvien osalta va-
rojen kdyton seurannan ja valvonnan jirjes-
tdmisestd sekd varojen kayttod koskevien
selvitysten laatimisesta. Virasto ohjaa ja val-
voo toimeenpanoviranomaisia niiden hoita-
essa rahoitusasetuksen 6 artiklan mukaisesti
maksajaviraston vastuulle kuuluvia tehtivia.

Toimeenpanoviranomaisten on salassapito-
sddnnosten estdmittd annettava maksajavi-
rastolle kaikki sille rahoitusasetuksessa tai
sen mukaisesti sdddettyjen tehtdvien hoitami-
seksi vilttamattomat tiedot.
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16 §
Todentamisviranomainen

Rahoitusasetuksen 7 artiklassa tarkoitetun
todentamisviranomaisen nimeidmisestd, teh-
tdvistd ja toimivallasta on voimassa, mitd Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytdntoonpanosta annetussa laissa
(1100/1994) todistuksen myontédvastd toimi-
elimesti sdddetdan.

17 §
Seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa maaseutuasetuksen
77 artiklassa tarkoitetun seurantakomitean.
Seurantakomiteassa tulee olla edustettuina 8
ja 22 §:ssi tarkoitetut tahot.

Seurantakomitean toiminnassa sovelletaan
hallintolakia (434/2003), kielilakia (423/
2003), ja viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annettua lakia (621/1999). Seuranta-
komitean piaitoksentekoon osallistuvien hen-
kiléiden toimintaan sovelletaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia.
Seurantakomitean tehtdvid hoidettaessa ai-
heutetun vahingon korvaamisesta on voimas-
sa, mitd virkavastuulla aiheutetun vahingon
korvaamisesta erikseen sdddetdn.

Seurantakomitean toimikausi pédttyy, kun
Euroopan yhteisojen komissio on hyviksynyt
maaseutuasetuksen 82 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun viimeisen tdytdntéonpanokerto-
muksen.

Seurantakomitean tyojarjestyksessd maara-
tddn seurantakomitean kokouksista, asioiden
kisittelystd seurantakomiteassa sekd sen
mahdollisuudesta kuulla asiantuntijoita. Maa-
ja metsitalousministerio vahvistaa tyojérjes-
tyksen.

18§
Valtakunnallinen maaseutuverkosto

Maaseutuasetuksen 68 artiklassa tarkoite-
tun valtakunnallisen maaseutuverkoston teh-
tdvdnd on kehittdd ja ylldpitdid maaseudun
kehittdmiseen osallistuvien toimijoiden yh-
teistyo6td sekd tiedottaa ohjelmaan siséltyvistd
mahdollisuuksista ja saavutetuista tuloksista.

Valtakunnallisen maaseutuverkoston toi-
minnasta vastaavasta tahosta sekd toiminta-
suunnitelman hyviksymisestd ja tehtdvistd
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

5 luku
Erindiset salinnokset
19§
Ohjelman arviointi

Ohjelma arvioidaan véhintddn kerran sen
toteuttamisen aikana. Maa- ja metsétalous-
ministerié vastaa ohjelman valmistelun, to-
teuttamisen ja vaikutusten seurannan kannal-
ta tarpeellisten arviointien suorittamisesta tai
teettdmisestd.

20 §
Tiedottaminen

Ohjelman siséltamistd mahdollisuuksista ja
vaikutuksista on tiedotettava laajasti ohjel-
man toteuttamisalueella. Valtakunnallisesta
tiedottamisesta vastaa maa- ja metsitalous-
ministerio. Muutoin tiedottamisesta alueel-
laan vastaa se toimeenpanoviranomainen tai
paikallinen toimintaryhm, jolle ohjelman tai
sen osan valmistelu ja toimeenpano kuuluu.

21§
Paikallinen toimintaryhmd

Paikallinen toimintaryhmai voi olla rekiste-
roity yhdistys tai osuuskunta, joka toimittaa
maa- ja metsitalousministeridlle 6 §:ssé tar-
koitetun suunnitelman ja jolla on paikalliselle
toimintaryhmaélle s#dddettyjen tehtdvien hoi-
tamiseksi riittdvat toiminnalliset ja hallinnol-
liset edellytykset. Paikallisen toimintaryhmén
hyvéksymisen edellytyksend on lisdksi, ettd
toimintaryhméssid ovat edustettuina 8 §:ssd
tarkoitetut tahot ja paikallisen maaseudun
kehittdmissuunnitelman  soveltamisalueella
asuvat ihmiset. Maa- ja metsidtalousministe-
rid pdittdd paikallisen toimintaryhmin hy-
viksymisesti.

Paikallisen

toimintaryhmén toiminnassa
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sovelletaan hallintolakia, kielilakia, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja saamen kielilakia (1086/2003). Pai-
kallisen toimintaryhmén péétoksentekoon
osallistuvien ja sen palveluksessa olevien
henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sdadnnok-
sid heiddn hoitaessaan paikalliselle toiminta-
ryhmille sdddettyjd tehtdvid. Tehtdvid hoi-
dettaessa aiheutetun vahingon korvaamisesta
on voimassa, mitd virkavastuulla aiheutetun
vahingon korvaamisesta erikseen sdddetdén.

Tarkemmat sddnnokset paikallisten toimin-
taryhmien hyviksymisen edellytyksistd ja
ehdoista sekd hyviksymisessd noudatettavas-
ta menettelystd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

22§
Tehtdivien siirtdminen

Maa- ja metsédtalousministerid voi siirtdd 9
ja 20 §:ssé sdddetyissd tehtdvissd toimival-
taansa hallinnonalansa viranomaiselle. Toi-
mivallan siirtdmisestd sdddetdsn maa- ja met-
sidtalousministerion asetuksella.

Viranomaisella, jolle maa- ja metsitalous-
ministerié on siirtdnyt toimivaltaansa, on sil-

Helsingissd 21 péivéana huhtikuuta 2006

le siirrettyjen tehtdvien osalta oikeus salassa-
pitosddnndsten estimittd saada toimeenpa-
noviranomaisilta ja paikallisilta toiminta-
ryhmiltd tehtdvien hoitamiseksi valttAmatto-
mit tiedot.

23 8§
Muutoksenhaku

Maa- ja metsétalousministerion padtokseen
asiassa, joka koskee paikallisen toiminta-
ryhmin hyviksymistd, saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkdytt6lais-
sa (586/1996) saddetdin.

24§
Voimaantulo
Tamad laki tulee voimaan pidivind  kuu-
ta 20 .

Tatd lakia sovelletaan ohjelmiin, joiden to-
teuttaminen alkaa 1 pédivdnd tammikuuta
2007 tai sen jilkeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa- ja metsédtalousministeri Juha Korkeaoja



