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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om forvaltning av program som hénfor sig till utveck-
ling av landsbygden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om forvaltning av program som hanfor
sig till utveckling av landsbygden. Till till-
lampningsomradet for denna lag hor de pro-
gram som utarbetas och genomf6rs inom
jord- och skogsbruksministeriets verksam-
hetsomrade, vilkas malséttning bland annat
dr att utveckla landsbygdens néringsverk-
samhet, forbittra gardsbrukens konkurrens-
kraft, frimja ett hallbart nyttjande av forny-
bara naturtillgangar och forbéttra boendemil-
jon pa landsbygden. Lagen géller program
for landsbygdsutveckling som delfinansieras
av Europeiska gemenskapen samt program
som helt finansieras med nationella medel.

293069

I lagen foreskrivs om de olika skedena i ut-
arbetandet av program och om myndigheter-
nas och Ovriga aktorers uppgifter i samband
med dem. Dessutom foreskrivs i lagen om
skdtseln av uppgifterna i samband med ge-
nomforandet, overvakningen och utvirde-
ringen av program samt om hur informatio-
nen om dessa programanordnas. | lagen ingar
gven bestimmelser om férvaltning av pro-
gram som delfinansieras av Europeiska ge-
menskapen och finansieringen av dessa.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2006.
Den tillimpas pa program vars genomforan-
de inleds den 1 januari 2007 eller efter det.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Till utvecklingen av landsbygden anses
framfor allt hora verksamhet som siktar till
utveckling av ndringsverksamheten pa lands-
bygden, forbéttrande av gérdsbrukens kon-
kurrenskraft, frimjande av ett hallbart nytt-
jande av foérnybara naturtillgdngar samt for-
bittrande av boendemiljon pa landsbygden.
Under Finlands EU-medlemskap har utveck-
lingen av landsbygden st6tts mycket mangsi-
digt bade genom delfinansierade och helt na-
tionella program och stodsystem. Inom Eu-
ropeiska gemenskapens regional- och struk-
turpolitik samt inom den gemensamma jord-
brukspolitiken har planeringen och genomfo-
randet av atgirderna for utveckling av lands-
bygden periodiserats i sjudriga programperi-
oder. Under Finlands forsta programperiod
1995—1999 genomfordes atgirder for lands-
bygdens utveckling inom ramen foér Europe-
iska gemenskapens regional- och strukturpo-
litik genom tio olika program. I dessa ingick
dven de kompensationsbidrag som betalades
till odlare i mindre gynnade omraden. Dess-
utom finansierades genom finansieringsin-
strumentet for Europeiska gemenskapens
gemensamma jordbrukspolitik som sa kalla-
de kompletterande atgédrder inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken stéd for miljovan-
ligt jordbruk, fortidspensioner och akerbe-
skogning.

Under den pagéende programperioden
2000—2006 finansieras atgirder for lands-
bygdsutveckling huvudsakligen genom sex
olika program didr gemenskapens finansie-
ringskillor varierar mellan de olika atgarder-
na. | frdga om de tvd mal 1-programmen for
utveckling av omréden som sldpar efter i den
ekonomiska utvecklingen samt gemenskaps-
initiativprogrammet Leader hérror finansie-
ringen av atgirderna for utveckling av lands-
bygden fran utvecklingssektionen vid Euro-
peiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket. Atgirder for utveckling av lands-
bygden har i viss utstrickning dven finansie-
rats ur Europeiska regionala utvecklingsfon-
den. Storsta delen, dvs. ca 90 procent, av fi-
nansieringen av atgirderna for utveckling av
landsbygden ingar emellertid i Finland i tre

program som delfinansieras genom finansie-
ringsinstrumentet for Europeiska gemenska-
pens gemensamma jordbrukspolitik, dvs. ga-
rantisektionen vid Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket. Av dessa
har den andel som miljostéd samt kompensa-
tionsbidrag till jordbruket, som ingar i det
horisontala  utvecklingsprogrammet  for
landsbygden, utgér av den totala finansie-
ringen av atgirderna for utveckling av lands-
bygden under innevarande period uppgatt till
ca 85 procent. Dessutom genomfors i Finland
program och stédsystem som helt finansieras
med nationella medel som kompletterar de
atgdrder som finansieras med Europeiska
gemenskapens medel.

Under den kommande programperioden
2007—2013 reformeras systemet for finansi-
ering av Europeiska gemenskapens lands-
bygdsutveckling s& att for atgérder for ut-
veckling av landsbygden som genomfors
som en del av den gemensamma jordbruks-
politiken inréttas en egen fond, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling,
ur vilken finansieras de program for utveck-
ling av landsbygden som medlemsstaterna
utarbetar. Medlemsstaterna kan fortfarande
inom ramen for bestimmelserna om statligt
stod helt finansiera sina egna program och
stodsystem nationellt. Avsikten &r att genom
den foreslagna lagen foreskriva om utarbe-
tande, genomférande, utviardering och Gver-
vakning av program som delfinansieras med
Europeiska gemenskapens medel och pro-
gram som uteslutande finansieras med natio-
nella medel. I lagen foreskrivs dessutom om
de arrangemang for genomférande som Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning foérutsit-
ter. Avsikten dr att om de stddsystem som
skall anvindas vid genomf6randet av pro-
grammen skall foreskrivas sarskilt.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

Malen for Europeiska gemenskapens regi-
onal- och strukturpolitik definieras i artikel

158 i1 Fordraget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen, nedan EG-fordraget, en-
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ligt vilken gemenskapen for att stirka sin
ekonomiska och sociala sammanhéllning sér-
skilt skall striava efter att minska skillnaderna
mellan de olika regionernas utvecklingsniva-
er. Artikel 159 i EG-foérdraget innehaller be-
stimmelser om beaktande av regional- och
strukturpolitikens mél vid utformningen och
genomforandet av gemenskapens politik och
om de strukturfonder som gemenskapen an-
vinder for att uppnd malen. Om den gemen-
samma jordbrukspolitikens mal foreskrivs i
artikel 33 i fordraget. Enligt denna artikel
skall vid planeringen av atgirder tas hinsyn
till strukturella och naturbetingade olikheter
mellan olika jordbruksregioner. Enligt artikel
34 1 EG-fordraget far utvecklings- och garan-
tifonder for jordbruket bildas. Nedan redo-
gors for forhédllandet mellan Europeiska ge-
menskapens och nationella bestimmelser f6r
verkstillande av dessa tva gemenskapens po-
litikomraden vid genomftrandet av atgdrder
for landsbygdsutveckling.

Vilken EG-lagstiftning som skall tillimpas
pa atgérder for landsbygdsutveckling avgors
4 ena sidan av atgirdens finansieringskilla
och & andra sidan av det program som ut-
vecklingsatgirden ingdr 1. Atgirder for
landsbygdsutveckling finansieras huvudsak-
ligen genom Europeiska utvecklings- och ga-
rantifonden for jordbruket, som &r en del av
Europeiska gemenskapernas allménna bud-
get. Dessutom finansieras ur Europeiska re-
gionala utvecklingsfonden &tgidrder for
landsbygdsutveckling inom mal 1- och mal
2-programmen samt gemenskapsinitiativpro-
grammet Interreg. Nedan redogors sirskilt
for lagstiftningen om de atgirder for lands-
bygdsutveckling som finansieras genom Eu-
ropeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket.

Om anvindningen av medel som beviljas
fran EUGFI:s garantisektion och utveck-
lingssektion foreskrivs i radets forordning
(EG) nr 1258/1999 om finansiering av den
gemensamma jordbrukspolitiken, nedan EG:s
finansieringsférordning. Utvecklingssektio-
nen vid Europeiska utvecklings- och garanti-
fonden for jordbruket, nedan EUGFIJ:s ut-
vecklingssektion, dr en av fyra strukturfon-
der. Fran EUGFJ:s utvecklingssektion finan-
sieras under programperioden 2000—2006
atgérder for landsbygdsutveckling som ingar
i mal 1-programmen f6r norra och stra Fin-

land och gemenskapsinitiativprogrammet
Leader, som uppfyller méal pé lokal niva. Om
forvaltningen av medlen fran EUGFI:s ut-
vecklingssektion foreskrivs i EG:s lagstift-
ning om strukturfonderna.

Ur finansieringsinstrumentet for Europeis-
ka gemenskapens gemensamma jordbrukspo-
litik, garantisektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden f6r jordbruket, ned-
an EUGFJ:s garantisektion, finansieras sada-
na atgirder for landsbygdsutveckling utanfor
mal 1-omradena som ingar i det regionala
programmet for utveckling av landsbygden
pa finska fastlandet, nedan ALMA-
programmet. Dessutom finansieras frén
EUGEF]:s garantisektion som sa kallade kom-
pletterande atgdrder inom den gemensamma
jordbrukspolitiken stéd till mindre gynnade
omraden och omraden med miljébetingade
restriktioner samt till atgdrder for ett miljo-
vinligt jordbruk som ingér i det horisontala
utvecklingsprogrammet f6r landsbygden. Pa
Aland genomftrs ett sirskilt program for
landsbygdsutveckling for landskapet Aland.
Om myndighetsuppgifterna i samband med
anvindning av medel fran EUGFJ:s garanti-
sektion foreskrivs i EG:s finansieringsfor-
ordning och i kommissionens f6rordningar
som utfirdats med stod av den.

Nir det giller atgédrder for landsbygdsut-
veckling inom mal 1-programmen samt ge-
menskapsinitiativprogrammet Leader ingéar
bestimmelserna om programarbete, bidraget
ur fonderna, ekonomisk f6érvaltning och kon-
troll i radets forordning (EG) nr 1260/1999
om allminna bestimmelser for strukturfon-
derna, nedan den allminna férordningen for
strukturfonderna, och kommissionens for-
ordningar som utfirdats med stéd av den.
Den allménna forordningen f6r strukturfon-
derna tillampas med undantag for det hori-
sontala programmet for landsbygdsutveck-
ling till vissa delar d&ven pa program for ut-
veckling av landsbygden utanfér mal 1-
omradena.

Bestammelserna om innehéallet i program
for utveckling av landsbygden som genom-
fors utanfér méal 1-programmen, programar-
betet i samband med dem, genomftrandet
och overvakningen av dem samt bidraget ur
Europeiska utvecklings- och garantifonden
for jordbruket (EUGFJ) ingér i radets férord-
ning (EG) nr 1257/1999 om st6d for Europe-
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iska utvecklings- och garantifonden f6r jord-
bruket (EUGF]J) till utveckling av landsbyg-
den och om &ndring och upphivande av vissa
forordningar, nedan EG:s forordning om ut-
veckling av landsbygden. EG:s forordning
om utveckling av landsbygden tillimpas ut-
over pA ALMA-programmet, det horisontala
programmet for landsbygdsutveckling och
gemenskapsinitiativprogrammet Leader dven
pa atgirder for landsbygdsutveckling som
ingar i mal 1-programmen och som finansie-
ras med medel fran EUGFJ:s utvecklingssek-
tion.

Den nationella lagstiftningens struktur och
dess tillimpning motsvarar i huvuddrag vad
som ovan sagts om gemenskapens lagstift-
ning. P4 forvaltningen av medel fran
EUGFI:s utvecklingssektion tillimpas som
allméin lag lagen om den nationella forvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna
(1353/1999), nedan strukturfondslagen. Sir-
skilda bestimmelser om anvidndningen av
medel och skotseln av myndighetsuppgifter i
anknytning till det ingar i lagen om finansie-
ring av landsbygdsnéringar (329/1999), ned-
an finansieringslagen. Nar det géller forvalt-
ningen av medel frin EUGFJ:s garantisek-
tion tilldimpas finansieringslagen och 1 till-
lampliga delar lagen om verkstéllighet av Eu-
ropeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik (1100/1994), nedan verkstillig-
hetslagen.

I strukturfondslagen foreskrivs om den na-
tionella beredningen av program som finan-
sieras med strukturfondsmedel, de myndig-
heter som fungerar som betalningsmyndighe-
ter och forvaltningsmyndigheter, samord-
ningen av genomforandet av programmen i
landskapets samarbetsgrupp, allokeringen av
medel i regionen med hjilp av landskapets
samarbetsdokument, anvisningen av medel
for genomforande av programmen samt
overvakningen av anvindningen av medel.
Lagen tillimpas som allmidn forfattning pa
atgérder for landsbygdsutveckling som ingar
i mal 1-programmen och pa gemenskapsini-
tiativprogrammet Leader. Sirskilda bestim-
melser om de atgérder for landsbygdsutveck-
ling som ingar i ovan nimnda program, an-
visningen av medel for genomférandet av
programmet samt verkstillandet av program
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade ingar i finansieringslagen

och de forordningar som utfirdats med stod
av den. Av forordningarna kan sérskilt nam-
nas statsradets forordning om utveckling av
landsbygden (609/2000), nedan den nationel-
la forordningen om utveckling av landsbyg-
den, samt statsradets forordning om verkstil-
lande av gemenskapsinitiativprogrammet
LEADER+ (514/2001), nedan Leaderf6rord-
ningen.

Om det nationella genomforandet av
ALMA-programmet, som finansieras med
medel fran EUGFJ:s garantisektion, och de
stod som ingar i det for det finska fastlandets
del foreskrivs i finansieringslagen och de
forordningar som utfardats med stdd av den.
Den nationella forordningen om utveckling
av landsbygden innehaller nirmare bestdm-
melser om utarbetande av planer for utveck-
ling av landsbygden, genomférande och
overvakning av program for landsbygdsut-
veckling samt samordningen av dem i det be-
rérda omradet. Om de stod som ingér i det
horisontala programmet f6r landsbygdsut-
veckling foreskrivs i finansieringslagen och i
statsradets forordning om kompensationsbi-
drag och miljostod for jordbruket (644/2000)
som utfardats med stéd av den samt i mini-
steriets férordningar. Vid genomférandet av
stod som ingar i det horisontala utvecklings-
programmet for landsbygden tillimpas ut-
over finansieringslagens bestimmelser dven
lagen om forfarandet vid skotseln av stod-
uppgifter i fraga om landsbygdsnéringar
(1336/1992), nedan kallad stoduppgiftslagen,
samt lagen om forvaltningen av landsbygds-
niringar i kommunerna (1558/1991), nedan
kommunuppgiftslagen.

I Finland genomfors under innevarande
programperiod dven program som uteslutan-
de finansieras med nationella medel. Pomo-
programmet kompletterar atgidrderna inom
gemenskapsinitiativprogrammet Leader.
Dessutom genomfors aren 2005—2006 pro-
grammet for landsbygdsutveckling i sodra
och vistra Finland, nedan kallat ELMA-
programmet, som dr ett program som mot-
svarar ALMA-programmet och som uteslu-
tande finansieras med nationella medel. De
nationella programmens andel av finansie-
ringen av atgdrderna for landsbygdsutveck-
ling har emellertid varit liten. Aven vid utar-
betandet, genomforandet och 6vervakningen
av dessa program tillimpas finansieringsla-
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gen och de forordningar som utfirdats med
stod av den.

Programarbete

Vid beredningen av de dtgérder for lands-
bygdens utveckling som finansieras genom
EUGFI:s utvecklingssektion tillimpas med
stod av artikel 40.1 i EG:s forordning om ut-
veckling av landsbygden bestimmelserna om
programarbete i den allm#nna forordningen
for strukturfonderna. Nationellt har atgirder-
na for landsbygdsutveckling inom mal 1-
programmen varit en del av programarbetet
enligt 13 § i regionutvecklingslagen
(602/2002), déar landskapsforbunden i fraga
om sina omraden ansvarar for utarbetandet
av forslag som giller strukturfondsprogram.
Forslagen bereds i samarbete med de aktorer
som deltar i genomférandet av programmen.
Inrikesministeriet utarbetar programforslag
pa basis av landskapsforbundens forslag.
Programforslaget godkénns med stéd av arti-
kel 15 i den allménna férordningen for struk-
turfonderna av Europeiska gemenskapernas
kommission. 1 fraga om atgidrderna for
landsbygdsutveckling har i den nationella
forordningen om utveckling av landsbygden
sarskilt foreskrivits om arbetskrafts- och nér-
ingscentralernas skyldighet att sinda forbun-
den pé landskapsninvéa de uppgifter som be-
hovs vid beredningen av mal 1-programmet.

Om beredningen av gemenskapsinitiativ-
programmet Leader foreskrivs i 8 a § 3 mom.
i finansieringslagen. Enligt denna bestdm-
melse ansvarar jord- och skogsbruksministe-
riet for utarbetande av programmet for ge-
menskapsinitiativ pa basis av de lokala ak-
tionsgruppernas lokala utvecklingsplaner.
Det ar fraga om en sirskild bestimmelse som
tillimpas i stéllet for bestimmelserna om
programarbete i regionutvecklingslagen. I
Leaderforordningen foreskrivs nirmare om
utarbetande av gemenskapsinitiativprogram.
Enligt 4 § 1 mom. i denna forordning skall
vid utarbetandet av program for gemenskaps-
initiativ horas olika ministerier, forbund pa
landskapsniva och andra samarbetsinstanser.
Ovan ndmnda bestdammelser iakttas i tillamp-
liga delar dven vid utarbetandet av Pomo-
programmet, som motsvarar gemenskapsini-
tiativprogrammet Leader och som finansieras
med nationella medel. I enlighet med artikel

21 i den allminna férordningen for struktur-
fonderna godkénns program for gemenskaps-
initiativ av kommissionen.

Om utarbetandet av program for lands-
bygdsutveckling som delfinansieras med me-
del frdn EUGFJ:s garantisektion foreskrivs i
artikel 4144 i EG:s forordning om utveck-
ling av landsbygden. Enligt 8 a § 2 mom. i
finansieringslagen ansvarar jord- och skogs-
bruksministeriet for utarbetande av planer for
utveckling av landsbygden. Enligt 6 § i den
nationella forordningen om utveckling av
landsbygden utarbetas planen géillande regio-
nala program for landsbygdsutveckling pa
basis av arbetskrafts- och néringscentralernas
regionala planer. Utarbetandet av regionala
planer sker i samarbete med regionforvalt-
ningsmyndigheter, landskapsforbunden och
landskapets samarbetsgrupper, intresseorga-
nisationer och de aktoérer som deltar i genom-
forandet av programmet. Ovan niamnda be-
stimmelser iakttas i tillimpliga delar vid ut-
arbetandet av regionala program for lands-
bygdsutveckling som uteslutande finansieras
med nationella medel. Det horisontala pro-
grammet for landsbygdsutveckling har utar-
betats i enlighet med 8 a § 2 mom. i finansie-
ringslagen av jord- och skogsbruksministeriet
i samarbete med olika intressentgrupper. En
plan for utveckling av landsbygden blir ett
program for landsbygdsutveckling nir kom-
missionen har godként den i enlighet med ar-
tikel 44 1 EG:s forordning om utveckling av
landsbygden.

Myndighetsuppgifter som hanfor sig till Eu-
ropeiska gemenskapens finansiering

Enligt artikel 32.1 i den allménna férord-
ningen for strukturfonderna betalas utbetal-
ningarna fran strukturfonderna till den betal-
ningsmyndigheten som medlemsstaten utsett.
Den betalningsmyndigheten har i uppgift att
se till att de som ansvarar for beviljandet av
stéd som baserar sig pad programmet far ge-
menskapens finansieringsandel s& snabbt
som mojligt och till fullt belopp. Den for-
valtningsmyndighet som medlemsstaten ut-
sett for ett strukturfondsprogram ansvarar en-
ligt artikel 34 for att forvaltningen och ge-
nomférandet av programmet sker effektivt
och pa ett korrekt sétt. Dessutom har forvalt-
ningsmyndigheten andra uppgifter som bland
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annat hianfor sig till upprétthallande av pro-
grammets dvervakningssystem, kontrollen av
stodatgiarder och information om atgérderna.
Om utseende av forvaltningsmyndigheter och
betalningsmyndigheter samt deras uppgifter
foreskrivs narmare i kommissionens forord-
ning (EG) nr 438/2001 om genomforandebe-
stimmelser till radets forordning (EG) nr
1260/1999 betriffande forvaltnings- och kon-
trollsystemen for stod som beviljas inom ra-
men for strukturfonderna.

I strukturfondslagen foreskrivs om de in-
stanser som skdoter forvaltningsmyndighetens
och betalningsmyndighetens uppgifter pa det
nationella planet. Nér det gédller EUGFJ:s ut-
vecklingssektion &r den betalningsmyndighe-
ten enligt 10 § i strukturfondslagen jord- och
skogsbruksministeriet. Som  forvaltnings-
myndighet fungerar i enlighet med 6 § i
strukturfondslagen inrikesministeriet for mal
1-programmen och jord- och skogsbruksmi-
nisteriet for gemenskapsinitiativprogrammet
Leader. I programdokumenten for gemen-
skapsinitiativprogrammet Interreg definieras
de instanser som skéter forvaltningsmyndig-
hetens och betalningsmyndighetens uppgif-
ter. Inom mal 1-programmet har forvalt-
ningsuppgifter och inom gemenskapsinitia-
tivprogrammet Interreg &dven utbetalnings-
uppgifter delvis dven delegerats till jord- och
skogsbruksministeriet for de atgirder i vilkas
finansiering ministeriet deltar.

I EG:s finansieringsférordning foreskrivs
om skdétseln av myndighetsuppgifter som
hanfor sig till forvaltningen av vissa medel
fran EUGFI:s garantisektion. Medlemsstaten
skall i enlighet med artikel 4 i ovan nimnda
forordning utse en utbetalande myndighet
som ansvarar for stodberéttigandet for de ut-
gifter som foreslads bli finansierade av ge-
menskapen, redovisningen av utgifterna samt
ansokningarna om gemenskapsfinansiering
och de utredningar som hinger samman med
detta. Ndarmare bestimmelser om kraven pa
den utbetalande myndighetens forvaltning
och skdtseln av uppgifter ingér i kommissio-
nens férordning (EG) nr 1663/95 av den 7
juli 1995 om tillampningsforeskrifter for ra-
dets forordning (EEG) nr 729/70 i fraga om
forfarandet vid avslutande av rikenskaperna
for garantisektionen vid Europeiska utveck-
lings- och garantifonden f6r jordbruket
(EUGF]J), nedan forordningen om utbetalan-

de myndighet. Dessutom skall medlemssta-
terna for uppfyllande av de skyldigheter som
foreskrivs i artikel 6 i EG:s finansieringsfor-
ordning utse en instans som ansvarar for ut-
fairdandet av intyg om att den utbetalande
myndighetens rikenskaper ar fullstidndiga,
exakta och sanningsenliga. Vid den ekono-
miska forvaltningen av det horisontala pro-
grammet for landsbygdsutveckling skall
dessutom iakttas radets forordning (EG) nr
1782/2003 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstéd inom
den gemensamma jordbrukspolitiken och om
upprittande av vissa stodsystem for jordbru-
kare och om #ndring av forordningarna
(EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr
1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr
1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr
2358/71 och (EG) nr 2529/2001.

Om intéktsféringen av medel fran EUGFI:s
garanti- och utvecklingssektion i statsbudge-
ten och om skotseln av myndighetsuppgifter-
na i samband med férvaltningen av medel f6-
reskrivs i 8 § i finansieringslagen. Enligt 1
mom. i ndmnda paragraf skoter jord- och
skogsbruksministeriet ansokan om den delfi-
nansiering som gemenskapen star for, in-
taktsforingar av medlen och redovisningen
av medlen till kommissionen. Nir det giller
skotseln av den utbetalande myndighetens
uppgifter hianvisas i 8 § till bestimmelserna i
EG:s finansieringsforordning och till be-
stimmelserna i verkstéllighetslagen om utse-
ende av attesterande myndighet och dess ritt
att utfora inspektioner och fa information. I
praktiken har jord- och skogsbruksministeriet
genom sitt beslut utsett delar av jord- och
skogsbruksministeriet och ministeriets in-
formationstjanstcentral till utbetalande myn-
dighet for medel fran EUGFJ:s garantisek-
tion. P4 basis av ett avtal med jord- och
skogsbruksministeriet skéter en utomstdende
instans som 4r oberoende av forvaltningen de
uppgifter som hor till den attesterande myn-
digheten.

Genomf6rande av program

Om genomférandet av de regionala pro-
grammen for landsbygdsutveckling, det hori-
sontala utvecklingsprogrammet f6r lands-
bygden, gemenskapsinitiativprogrammet
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Leader och Pomo-programmet samt, i fraga
om atgirderna for landsbygdsutveckling, mél
1-programmen och Interreg-gemenskapsini-
tiativprogrammen foreskrivs i finansierings-
lagen. Enligt 55 § i finansieringslagen hand-
has verkstilligheten av lagen bland annat av
jord- och skogsbruksministeriet, jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjinst-
central, arbetskrafts- och néringscentralerna
och de kommunala landsbygdsnéringsmyn-
digheterna. I praktiken har verkstilligheten
av lagen inneburit handhavande av en miangd
mycket olika uppgifter som omfattar plane-
ring, uppratthallande, styrning och genomfo-
rande i samband med genomférande av pro-
gram. Fordelningen av uppgifter mellan jord-
och skogsbruksministeriet, arbetskrafts- och
ndringscentralerna och andra myndigheter ar
inte direkt baserad pa finansieringslagen eller
de bestimmelser som utfirdats med stod av
den, utan pa flera gemenskapsbestimmelser
och nationella bestimmelser och foreskrifter
pa olika niva. I fraga om de program som
delfinansieras av EG har uppgiftsfordelning-
en i stor utstrackning styrts av bestimmelser-
na om betalningsmyndighet i den allménna
forordningen for strukturfonderna och be-
stimmelserna om uppgifterna for den utbeta-
lande myndigheten for EUGFJ:s garantisek-
tion i EG:s finansieringsférordning. Fér mal
1-programmens del har planerings- och led-
ningsuppgifterna i samband med genomfo-
randet av programmet delvis hort till pro-
grammets forvaltningsmyndighet, inrikesmi-
nisteriet.

I praktiken innehar jord- och skogsbruks-
ministeriet det dvergripande ansvaret for ge-
nomférandet av programmen, med undantag
for mal 1-programmen och Interreg-
gemenskapsinitiativprogrammen. Jord- och
skogsbruksministeriet ansvarar for skotseln
av myndighetsuppgifterna i anslutning till
gemenskapens  finansieringsandel  fran
EUGF]I:s garantisektion och utvecklingssek-
tion gentemot kommissionen. Dessutom an-
svarar ministeriet for de nationella uppgifter-
na for planering, uppritthillande och styr-
ning av de stddsystem som anvinds vid ge-
nomforandet av programmen. | friga om den
tekniska utbetalningen och aterindrivningen
av stod och uppritthéllandet av nédvindiga
databaser har uppgifter 6verforts till jord-
och skogsbruksministeriets informations-

tjdnstcentral. Arbetskrafts- och niringscen-
tralerna och kommunernas landsbygdsniér-
ingsmyndigheter ansvarar framfor allt for
genomforandet av stodsystem inom sina re-
spektive verksamhetsomraden.

Med undantag for det horisontala pro-
grammet for landsbygdsutveckling inriktas
de medel som behovs for genomforandet av
atgirderna for landsbygdsutveckling pa basis
av den atgird som ingér i programmet och
regionen, och de anvisas till de myndigheter
som ansvarar for genomférandet av stodsy-
stemen. Enligt 7 § 1 mom. i finansieringsla-
gen handhar jord- och skogsbruksministeriet
styrningen av de medel som star till forfo-
gande for atgdrder for landsbygdsutveckling
samt anvisar de medel som behovs for ge-
nomforandet av programmen till arbetskrafts-
och niringscentralerna. Vid allokeringen av
medel fran EUGFI:s utvecklingssektion och
motsvarande nationella medel till atgirder
for landsbygdsutveckling iakttas det forfa-
rande som foreskrivs i 21 § i strukturfondsla-
gen, enligt vilket allokeringen av medel i re-
gionen sker pa basis av landskapets samar-
betsdokument, som utarbetats av landskapets
samarbetsgrupp. Jord- och skogsbruksmini-
steriet utarbetar ett forslag for statsrddet om
den regionala fordelningen av medel fran
EUGFI:s garantisektion och utvecklingssek-
tion samt motsvarande nationella medel som
tagits in i statsbudgetens huvudtitel for mini-
steriet. P4 basis av statsradets beslut anvisar
jord- och skogsbruksministeriet medlen till
arbetskrafts- och néringscentralerna.

Om det stod som ingar i programmet delfi-
nansieras med medel fran gardsbrukets ut-
vecklingsfond avviker forfarandet fran det
ovan beskrivna. Styrelsen for gardsbrukets
utvecklingsfond foreslar en arlig disposi-
tionsplan f6r jord- och skogsbruksministeriet.
Efter det att statsradets finansutskott har for-
ordat forslaget beslutar jord- och skogs-
bruksministeriet om faststdllande av disposi-
tionsplanen och anvisar genom ett beslut
medlen till arbetskrafts- och niringscentra-
lerna. De medel fran géardsbrukets utveck-
lingsfond som reserverats for genomférandet
av det nationella Pomo-programmet anvisas
arbetskrafts- och néringscentralerna genom
ett beslut av jord- och skogsbruksministeriet
som utarbetats pa basis av den faststdllda
dispositionsplanen. Om anvindningen och
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forvaltningen av medel fran gardsbrukets ut-
vecklingsfond foreskrivs i lagen om gérds-
brukets utvecklingsfond (657/1966).

For det administrativa genomforandet av
mal 1-program och gemenskapsinitiativpro-
grammet Leader utnyttjas det tekniska stod
som ingar i dessa program och som delfinan-
sieras av EG. For genomforandet av ALMA-
programmet, och i mindre utstrickning dven
andra program, har dessutom tekniskt stéd
som uteslutande finansieras med nationella
medel funnits till forfogande. Tekniskt stod
anvinds bland annat for programarbete samt
for genomforande, 6vervakning och utvérde-
ring av program i enlighet med den lagstift-
ning som tillimpas pa ovan ndmnda pro-
gram. Vid allokeringen och anvisningen av
tekniskt stod till myndigheter tillimpas ovan
beskrivna forfarande. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har dven kunna reservera tekniskt
stod for eget bruk. Nationella bestimmelser
om tekniskt stod (teknisk hjélp) ingar i 58 § i
forordningen om utveckling av landsbygden
och i 12 § i Leaderforordningen.

Lokala aktionsgrupper

De lokala aktionsgruppernas verksamhet
uppmuntrar de lokala aktérerna att delta i
landsbygdsutvecklingen samt frimjar samar-
bete och skapande av nitverk mellan dessa.
Med tanke pa myndigheternas verksamhet
medfor de lokala aktionsgrupperna fér pro-
gramarbetet och genomf6randet av program
viktig lokalkédnnedom och lokal sakkunskap.
De lokala aktionsgrupperna deltar i genomfo-
randet av olika program inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade,
med undantag for det horisontala program-
met for landsbygdsutveckling och gemen-
skapsinitiativprogrammet Interreg.

Enligt 3 § 1 mom. 10 punkten i finansie-
ringslagen avses med lokal aktionsgrupp en
registrerad férening, ett andelslag eller nagon
annan privatrittslig sammanslutning vars hu-
vudsakliga syfte dr att genomfora ett program
pa lokal niva. De lokala aktionsgrupperna
skall ha en omfattande representation av lo-
kala aktorer. Med stéd av 98 § i den nationel-
la forordningen om utveckling av landsbyg-
den godkénner jord- och skogsbruksministe-
riet en sadan aktionsgrupp som genomfor
gemenskapsinitiativprogrammet Leader och

Pomo-programmet. Genomforandet av dessa
program grundar sig pa utvecklingsplaner
som utarbetats pa lokal niva samt pa ett 6kat
samarbete mellan regionala och lokala akto-
rer pd landsbygden. Lokala aktionsgrupper
deltar dven i genomférandet av ALMA-
programmet och mal 1-programmen samt det
nationella ELMA-programmet. De lokala ak-
tionsgrupper som deltar i genomforandet av
dessa program godkdnns enligt 7 § 3 mom.
5 punkten i forordningen om utveckling av
landsbygden av landsbygdssektionen vid
landskapets samarbetsgrupp.

De lokala aktionsgruppernas roll vid ge-
nomférande av program #r i praktiken bety-
dande. Enligt 14 § i finansieringslagen deltar
den lokala aktionsgruppen i genomforandet
av program genom att avge utlatanden om de
projekt som skall understdodas till arbets-
krafts- och néringscentralerna. 1 98 § i den
nationella forordningen om utveckling av
landsbygden foreskrivs ndrmare om de lokala
aktionsgruppernas deltagande i urvalet av
projekt. Arbetskrafts- och néringscentralen
kan avvika fran en lokal aktionsgrupps utla-
tande endast av sédrskilt motiverade skél, och
den kan endast bevilja stod till sddana projekt
vilkas finansiering har forordats av en lokal
aktionsgrupp. De lokala aktionsgrupperna
har dven i uppgift att bistd dem som ansdéker
om stéd och dem som genomfor projekt. Om
uppgifterna for lokala aktionsgrupper som
deltar i genomforandet av gemenskapsinitia-
tivprogrammet Leader och Pomo-program-
met foreskrivs i Leaderforordningen. Pa basis
av ovan nidmnda program har de lokala ak-
tionsgrupperna kunnat beviljas medel for
administration och stdéd for forviarvande av
kunskaper for att de skall kunna skéta sina
uppgifter.

I genomf6randet av gemenskapsinitiativ-
programmet Leader deltar dessutom en na-
tionell nitverksenhet, vars uppgift i enlighet
med 21 § i Leaderforordningen 4r informa-
tionsformedling, att anordna utbildningskur-
ser for Leaderprogrammets aktorer samt att
frimja samarbetet mellan dem. Nétverksen-
heten tjénar alla lokala aktionsgrupper som
deltar i genomférandet av ovan ndmnda pro-
gram. Under innevarande period har Bya-
verksamhet i Finland rf valts till nitverksen-
het.



10 RP 35/2006 rd

Samordning av program

I artikel 10 i den allménna férordningen f6r
strukturfonderna foreskrivs om samordning-
en av de atgérder som finansieras fran struk-
turfonderna vid programarbetet och genom-
forandet av programmen. Foér samordningen
ansvarar kommissionen och medlemsstater-
na. I artikel 37 i EG:s forordning om utveck-
ling av landsbygden forutsitts att atgédrderna
for landsbygdsutveckling skall samverka
med Ovriga atgidrder inom Europeiska ge-
menskapens gemensamma jordbrukspolitik
och med gemenskapens politik pa andra om-
raden. Enligt nimnda f6rordning ankommer
det pd medlemsstaterna att forsdkra sig om
att atgiarder for landsbygdens utveckling
samverkar med andra atgérder.

For samordningen av genomforandet av
program ansvarar enligt 17 § 1 mom. i struk-
turfondslagen landskapets samarbetsgrupp,
som har en landsbygdssektion f6r samord-
ning av ALMA-programmet och mal 2-
programmet. En landsbygdssektion kan vid
behov &dven inrdttas for mal 1-omradena.
Landsbygdssektionernas roll vid samord-
ningen varierar mellan landskapen. I nagra
landsbygdssektioner har samordningen gjorts
pa projektniva. I andra har landsbygdssektio-
nen pa allmin nivd kommit 6verens om de
huvudsakliga principerna for allokeringen av
medel. Med stod av 8 a § i finansieringslagen
har i 7 § i férordningen om utveckling av
landsbygden meddelats ndrmare foreskrifter
om landsbygdssektionens uppgifter. Vid si-
dan av att samordna de atgérder som ingar i
programmen skall landsbygdsektionen dven
folja genomforandet av landsbygdsprogram-
met. Landsbygdssektionen preciserar urvals-
grunderna for projekt och godkénner den lo-
kala aktionsgruppen som genomfér ALMA-
programmet och det forslag till lokal utveck-
lingsplan som den lagt fram.

Overvakning och utvirdering av program
samt information om program

Enligt artikel 36 i den allminna forord-
ningen for strukturfonderna 6vervakas ge-
nomférandet av strukturfondsprogram med
hjdlp av kvalitativa och kvantitativa indikato-
rer. Overvakningsindikatorerna definieras i
programdokumenten. Medlemsstaterna skall

uppritta ett 6vervakningssystem for insam-
ling, lagring och utnyttjande av uppgifter om
overvakningsindikatorerna och finansiella
och statistiska uppgifter. Pa nationell niva f6-
reskrivs om Overvakningssystemet i 36 § i
strukturfondslagen. Enligt denna bestimmel-
se skall de ministerier som anvénder medel
fran strukturfonderna fora register over de
projekt som finansieras inom deras forvalt-
ningsomraden. Fran forvaltningsomrédets re-
gister overfors uppgifterna till férvaltnings-
myndighetens register. 1 fraiga om mal 1-
programmen och gemenskapsinitiativpro-
grammen Leader och Interreg har uppgifter-
na om projekten inom jord- och skogsbruks-
ministeriets férvaltningsomrade f6rst inforts i
registren Hanke 2000 och Rahtu, varifran
uppgifterna har 6verforts till inrikesministe-
riets overvakningssystem FIMOS.

Aven artikel 48 i EG:s forordning om ut-
veckling av landsbygden forutsétter anord-
nande av 6vervakning. I 8 § i den nationella
forordningen om utveckling av landsbygden
foreskrivs om anordnande av uppf6ljning
med hjidlp av de indikatorer som avtalats i
programmen. I fraga om ALMA-programmet
har uppgifterna om finansiering och &ver-
vakning inforts i registret Hanke 2000. Pa
samma sitt har man gjort vid projekt som fi-
nansierats inom ramen for nationella pro-
gram. Vid 6vervakningen av genomférandet
och stédanvindningen i frdga om det hori-
sontala programmet for landsbygdsutveck-
ling anvinds bland annat de vervakningsin-
dikatorer som kommissionen definierat och
det integrerade administrations- och kontroll-
systemets sammanfattande uppgifter. De da-
tasystem och register som hanfor sig till for-
valtningen och utbetalningen av stdd inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade bildar en central del av over-
vakningen av genomf6randet av det horison-
tala programmet for landsbygdsutveckling.
Om forande och anvéndning av de register
som anvidnds vid ovan nidmnda 6vervakning
och om utlimnande av registeruppgifter fore-
skrivs i lagen om landsbygdsnéringsregistret
(1515/1994). Utover overvakningsregister
utnyttjas vid dvervakningen av genomforan-
det av programmen arliga rapporter om ge-
nomforandet samt undersokningar och utred-
ningar.

Enligt artikel 35 i den allménna férord-
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ningen for strukturfonderna skall medlems-
staterna inrdtta en Overvakningskommitté.
Overvakningskommittén har en betydande
stdllning vid styrningen av de atgirder och
den 6vervakning som genomfors inom pro-
grammet, eftersom den godkdnner program-
komplementet och eventuella anpassningar
av det, den arliga och den slutliga rapporten
om genomforandet samt varje forslag till
dndring av programmet innan de sdnds till
kommissionen. Om tillsdttande av 6vervak-
ningskommittéer och om deras mandatperiod
och verksamhet foreskrivs i 24 § i struktur-
fondslagen.

Aven for landsbygdsutvecklingsprogram
som finansieras med medel fran EUGFJ:s ga-
rantisektion har man kunnat inrdtta en sddan
uppfoljningsgrupp med foretrédare for mini-
sterierna och dem som deltar 1 verkstillighe-
ten av programmet som avses i 8 § 1 mom. i
den nationella forordningen om utveckling
av landsbygden. 1 den uppfoljningsgrupp
som har hand om 6vervakningen, den regio-
nala fordelningen av medel samt nddvéndiga
dndringar av programmet och de érliga rap-
porterna for ALMA-programmet &dr férutom
ovan namnda instanser #ven landskapsfor-
bunden och f6r landsbygdens utveckling be-
tydande organisationer och organ foretridda.
En uppf6ljningsgrupp har inrittats for 6ver-
vakningen av genomftrandet, de allminna
forutsittningarna for anviandningen av medel
och genomforandet samt dndringar av natio-
nell, regional eller sektoriell politik och
eventuella &dndringsbehov som uppkommer i
det horisontala programmet foér landsbygds-
utveckling. Dessutom har en sirskild upp-
foljningsgrupp inrdttats for miljostodet for
jordbruket inom det horisontala programmet
for landsbygdsutveckling, som behandlar
sarskilda fragor géllande miljostodet och styr
overvakningen av miljostodets effekter pa
jordbruket under aren 2000—2006.

For att styra utarbetandet av program och
utreda effektiviteten hos och verkningarna av
genomforandet av dem skall medlemsstater-
na gora bedomningar pa forhand, utvérde-
ringar efter halva tiden och utvérderingar i
efterhand. Detaljerade foreskrifter om dessa
utvdrderingar ingér i artikel 40—43 i den all-
minna férordningen for strukturfonderna.
Bestimmelserna tillimpas &dven péa lands-
bygdsutvecklingsprogram som finansieras

fran EUGFJ:s garantisektion samt p& gemen-
skapsinitiativprogrammet Leader. Det finns
inga sérskilda nationella foreskrifter om ut-
virderingen av strukturfondsprogram eller
landsbygdsutvecklingsprogram.

Om informationen angdende mal 1-
programmen och gemenskapsinitiativpro-
grammet Leader foreskrivs i artikel 46 i den
allménna forordningen for strukturfonderna.
Den forvaltningsmyndighet som medlemssta-
ten utsett skall se till att omfattande informa-
tion dver de mojligheter som programmet er-
bjuder ges de instanser som ansvarar for be-
viljande av stéd, eventuella stodmottagare
samt olika intresseorganisationer. Forvalt-
ningsmyndigheten skall dven informera om
Europeiska gemenskapens andel av finansie-
ringen av programmet och om programmets
resultat. Detaljerade bestimmelser om in-
formationen i anslutning till programmen har
meddelats i kommissionens forordning (EG)
nr 1159/2000 om de informations- och of-
fentlighetsatgdrder som medlemsstaterna
skall vidta nér det giller stod fran struktur-
fonderna. Dessa bestimmelser tillimpas vid
informationen om de atgérder for utveckling
av landsbygden som ingar i ovan nimnda
program och ALMA-programmet. Inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade har informationsansvaret orga-
niserats s, att jord- och skogsbruksministeri-
et ansvarar for den riksomfattande informa-
tionen, medan arbetskrafts- och niringscen-
tralerna har tagit hand om den regionala in-
formationen. Den nationella nitverksenhet
som avses i 21 § i Leaderforordningen ansva-
rar for sin del foér informationen om gemen-
skapsinitiativprogrammet Leader. Nir det
géller det horisontala programmet f6r lands-
bygdsutveckling finns det ingen gemen-
skapslagstiftning eller nationell lagstiftning
om informationen. Det finns inte heller nagra
sérskilda bestimmelser om informationen om
de nationella programmen.

2.2.  Den internationella utvecklingen
EU:s lagstiftning

Under programperioden 2007—2013 kon-
centreras den finansiering som Europeiska

gemenskaperna reserverat for landsbygdsut-
vecklingsprogram till Europeiska jordbruks-
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fonden for landsbygdsutveckling, nedan EJ-
FLU. Nar det géller programarbetet tar man i
bruk en strategisk metod vid planeringen av
atgdarder for utveckling av landsbygden.
Aven Europeiska gemenskapens lagstiftning,
och didrmed ocksad systemen for foérvaltning
av landsbygdsutvecklingsprogrammen och
deras medel dndras. Det kommande forvalt-
ningssystemet dr i mangt och mycket en
kombination av de nuvarande metoderna.
Bestimmelserna om forvaltningen av pro-
grammen, dvs. forvaltningsuppgifterna, mot-
svarar under innevarande period de arrange-
mang som forutsitts i strukturfondslagstift-
ningen. Bestimmelserna om forvaltningen av
medel, dvs. utbetalningsuppgifterna, dr en
kombination av nuvarande forfaranden som
forutsétts i foreskrifterna om finansieringen
av EG:s gemensamma jordbrukspolitik och
strukturfonderna. Det viktigaste dr dock att
lagstiftningen om programmen f{6r lands-
bygdsutveckling &r enhetlig och atskild fran
lagstiftningen om strukturfonderna.

Om finansieringen fran EJFLU som reser-
verats for landsbygdsutvecklingsprogram och
dess forvaltning foreskrivs i radets forord-
ning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken,
nedan den nya finansieringsférordningen. I
artikel 9 i den nya finansieringsforordningen
foreskrivs om medlemsstaternas skyldighet
att anta de lagar och andra forfattningar och
vidta alla andra atgidrder som behovs for att
sakerstilla ett effektivt skydd for gemenska-
pens ekonomiska intressen. Med andra ord
skall medlemsstaterna uppritta ett effektivt
system for forvaltning och kontroll for att sé-
kerstélla att medlen anvéinds pa dndamalsen-
ligt siitt.

For att sakerstilla en &ndamalsenlig och ef-
fektiv forvaltning av medlen skall medlems-
staterna enligt artikel 6 i den nya finansie-
ringsférordningen godkénna ett eller flera ut-
betalande myndighet, som framfor allt ansva-
rar for utbetalningen av de stod som ingér i
programmet. | forordningen foreskrivs ocksa
om den utbetalande myndighetens ansvar for
utbetalningen av avgifter som grundar sig pa
programmet, vidtagande av korrigerande at-
girder och ansokan om gemenskapens finan-
sieringsandel och de uppgifter som har sam-
band med ovanstaende. Enligt artikel 7 i den
nya finansieringsférordningen skall med-

lemsstaterna utse en attesterande myndighet,
som pa nationell nivad ansvarar for gransk-
ningen av den utbetalande myndighetens ri-
kenskaper. Nér det giller forvaltningen av
medel pd gemenskapsniva har i férordningen
inforts bestimmelser om behandlingen av
gemenskapens finansieringsandel i gemen-
skapens budget och om kommissionens
granskning och godkinnande av de utbeta-
lande myndigheters rdkenskaper. Narmare
bestimmelser om skoétseln av uppgifterna
och forfarandena i enlighet med den nya fi-
nansieringsférordningen kommer att utfirdas
i en kommissionsférordning om nédrmare fo-
reskrifter for tillampningen av radets forord-
ning (EG) nr 1290/2005 i fraga om godkén-
nande av utbetalande myndighet och andra
myndighet samt om granskning och godkén-
nande av EGFJ:s och EJFLU:s rikenskaper,
som for ndrvarande behandlas av gemenska-
pen.

Om programarbetet, de stod som anvinds
vid genomforandet av program samt férvalt-
ningen av program foreskrivs i radets foérord-
ning (EG) nr 1698/2005 om stod for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruks-
fonden f6r landsbygdsutveckling, nedan
landsbygdsf6rordningen. Kommissionen
kommer att utfirda ndrmare foreskrifter
bland annat om de tidsfrister som skall iakt-
tas vid utarbetande och godkéinnande av pro-
gram samt om anordnande av information,
utvdrdering och dvervakning.

Genom artikel 9-14 i landsbygdsférord-
ningen infors en ny strategisk metod for
landsbygdsutveckling. Programarbetet i med-
lemsstaterna grundar sig pad gemenskapens
strategiska riktlinjer och medlemsstatens na-
tionella strategi. I fraga om programarbetet
foreskrivs i landsbygdsforordningen om in-
nehallet i programmen for landsbygdsutveck-
ling, samarbetet med samhillets olika aktorer
vid utarbetande av program samt godkén-
nandet av program. Landsbygdsforordning-
ens bestimmelser motsvarar till dessa delar i
stor utstrickning de géllande bestimmelser-
na.

I artikel 74 i landsbygdsférordningen fore-
skrivs om medlemsstatens skyldigheter vid
forvaltningen av programmet. I enlighet med
namnda artikel skall medlemsstaterna for
varje landsbygdsutvecklingsprogram utse en
forvaltningsmyndighet, som ansvarar for for-
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valtningen av programmet i fraga, samt en
godkénd utbetalande myndighet enligt artikel
6 och en attesterande myndighet enligt artikel
7 i den nya finansieringsférordningen. For att
sdkerstilla en @ndamalsenlig forvaltning av
programmet i friga skall det finnas ett for-
valtnings- och kontrollsystem som skall si-
kerstilla klar fordelning och klart atskiljande
av uppgifterna mellan forvaltningsmyndighe-
ten och Ovriga aktdrer. Avsikten med lands-
bygdsforordningens bestimmelser om for-
valtning av program #r att se till att det for
fullgérande av de skyldigheter som fore-
skrivs i gemenskapslagstiftningen skapas na-
tionella kontakt- och ansvarsarrangemang i
forhallande till gemenskapen. Beslutsfattan-
det om fullgdrandet av dessa skyldigheter
och genomforandet av de stéd som ingar i
programmen pa det nationella planet har
overlatits 4t medlemsstaterna.

Om forvaltningsmyndighetens stillning
och uppgifter foreskrivs i artikel 75 i lands-
bygdsférordningen, enligt vilken forvalt-
ningsmyndigheten ansvarar for att program-
met forvaltas pa ett effektivt andamaélsenligt
och korrekt sétt. Uppgifterna hianger samman
med de allminna arrangemangen fér genom-
forandet av programmet, Gvervakningen av
programmet samt skyldigheten att rapportera
och informera om programmet. De uppgifter
som alagts forvaltningsmyndigheten avviker
i praktiken inte i betydande utstrickning fran
de uppgifter som jord- och skogsbruksmini-
steriet som det ministerium som ansvarar for
landsbygdens utveckling under innevarande
programperiod har skott for de regionala och
horisontala programmen for landsbygdsut-
veckling. Landsbygdsforordningens bestam-
melser om information, dvervakning, utvér-
dering och rapportering motsvarar i stora
drag bestimmelserna i den gillande allminna
forordningen for strukturfonderna och de
forordningar som utfirdats med stod av den.

Landsbygdsutvecklingen i form av lokala
mal och atgidrder i gemenskapsinitiativpro-
grammet Leader har i landsbygdsf6érordning-
en inforts som en del av det allménna pro-
gramarbetet och genomforandet av program.
Under kommande programperiod ingar i
landsbygdsutvecklingsprogrammen en axel i
enlighet med Leaderdimensionen, dir de lo-
kala aktionsgrupperna ansvarar for bered-
ningen och genomférandet av atgidrder. Om

Leaderdimensionen och de atgirder som in-
gar 1 axeln foreskrivs i artikel 61—63 § i
landsbygdsférordningen. Leaderdimensionen
kan dven tillimpas vid beredningen och ge-
nomforandet av programmets dvriga priorite-
rade omraden.

Lagstiftningen i andra lidnder

Olika 16sningar for férvaltning av gemen-
skapens finansieringsandel i Europeiska ge-
menskapens medlemsstater har tidigare be-
skrivits i regeringens proposition med férslag
till lagstiftning om inrédttande av Lands-
bygdsverket (RP 140/2001 rd.). Dessutom
tillfrigades i samband med utarbetandet av
foreliggande regeringsproposition flera med-
lemsstater om deras planer med tanke pa den
kommande programperioden. P4 grund av
landernas  nationella  beredningssituation
fanns information att tillgd endast for Spani-
en och Irland. Forvaltningsmodellerna i dessa
tva liander foretrider emellertid tvd mycket
olika alternativ.

Spanien

I Spanien har forvaltningsmyndighetsupp-
gifterna for landsbygdsutvecklingsprogram
som delfinansieras av gemenskapen under
innevarande period delats mellan det natio-
nella ministeriet och de autonoma omradenas
(Autonomous Community) ministerier. Néir
det giller EUGFJ:s utvecklingssektion &r den
betalningsmyndigheten det nationella jord-
bruksministeriet, medan till utbetalande
myndighet for forvaltningen av medlen fran
EUGFI:s garantisektion har utsetts det mini-
sterium som ansvarar for jordbruket, lands-
bygdsutvecklingen eller milj6fragorna i varje
enskilt autonomt omrade. Pa nationell niva
finns en myndighet som ansvarar fér sam-
ordningen av verksamheten vid de utbetalan-
de myndigheter for EUGFJ:s garantisektion.
Nér det giller programmen inom gemen-
skapsinitiativet Leader har den betalnings-
myndighetens uppgifter delegerats till lokala
aktionsgrupper.

Avsikten dr att man under kommande pro-
gramperiod endast skall genomfora regionala
program i Spanien, for vilka man pa nationell
nivd utarbetar gemensamma atgirder som
skall inforas i alla program. For varje pro-
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gram kommer man i enlighet med gemen-
skapslagstiftningen att utse en egen forvalt-
ningsmyndighet och en egen utbetalande
myndighet. Valet av de myndigheter som
skoter de uppgifter som ankommer pa dessa
sker pa regional niva. Eftersom det finns fle-
ra utbetalande myndigheter viljs pa nationell
niva ett sddant samordningsorgan som avses i
artikel 6.3 1 den nya finansieringsférordning-
en. Spanien har troligen for avsikt att inrétta
det nationella landsbygdsnitverk som avses i
artikel 68 i landsbygdsforordningen och den
overvakningskommitté som avses i artikel 77
i anslutning till det nationella jordbruksmini-
steriet.

I Spanien &r den Ilagstiftande makten
mycket decentraliserad. I den nationella be-
horigheten ingar uppstillande av allminna
lagstiftningsramar, medan de autonoma om-
radena utfirdar detaljerade bestimmelser om
stoédsystemen. Den spanska forvaltningsmo-
dellen kommer dven i fortsittningen att kin-
netecknas av en fordelning av de uppgifter
som hénfor sig till programmet och gemen-
skapens delfinansiering pa basis av uppdel-
ningen mellan den nationella behorigheten
och de autonoma omrédenas behorighet. En-
dast de uppgifter som &r gemensamma for
alla omraden och program kommer att skotas
pa nationell niva.

Irland

I Irland har atgérder for landsbygdsutveck-
ling som delfinansieras frain EUGFIJ:s garan-
tisektion ingatt i det nationella programmet
for landsbygdsutveckling. Med medel fran
EUGFI:s utvecklingssektion har man delfi-
nansierat atgirder for landsbygdsutveckling
som ingar i tva regionala program. For for-
valtningen och genomf6randet av det natio-
nella programmet for landsbygdsutveckling
ansvarar med vissa undantag gillande aker-
beskogning olika enheter vid ministeriet for
jordbruks- och livsmedelsdrenden. Som utbe-
talande myndighet fungerar ekonomienheten
vid ministeriet i friga. Nér det géller regiona-
la atgérder for landsbygdsutveckling fungerar
regionala organ (Regional Assembly) som
forvaltningsmyndigheter, men skdotseln av
forvaltningsmyndighetsuppgifterna har Gver-
forts till ministeriet for jordbruks- och livs-
medelsdrenden. Vid samma ministerium fun-

gerar dven den betalningsmyndigheten for
medel fran EUGFJ:s utvecklingssektion. Pa
samma sitt som for det nationella program-
met for landsbygdsutveckling skoter de olika
enheterna vid ministeriet fér jordbruks- och
livsmedelsdrenden verkstillighetsuppgifterna
for regionala program for landsbygdsutveck-
ling.

Sammantaget representerar den irlindska
modellen en ytterst centraliserad forvalt-
ningsmodell, dir férvaltningen och genomfo-
randet av program i praktiken handhas av ett
ministerium. Atskillnaden mellan f6érvaltning
och utbetalning som forutsétts i gemenska-
pens lagstiftning har tillsetts genom arran-
gemang inom ministeriet. Den enhet som an-
svarar for forvaltningen av det nationella
programmet for landsbygdsutveckling funge-
rar som betalningsmyndighet for regionala
atgirder for landsbygdsutveckling. Om fo6r-
valtningen och genomforandet av stodsystem
foreskrivs huvudsakligen genom ministeriets
administrativa beslut vilkas tillimpningsom-
rdde varierar frdn utseende av utbetalande
myndighet till villkor for beviljande av stod.
Om skotseln av forvaltningsmyndighetens
uppgifter foreskrivs i respektive program-
dokument.

Irland bereder som bist férvaltningsmodel-
len for den kommande programperioden.
Man har for avsikt att utreda mojligheterna
att forenkla programstrukturen bland annat
genom att sammanfora de utvecklingsatgir-
der som delfinansieras av gemenskapen och
de som finansieras med nationella medel till
ett program. Sannolikt kommer ministeriet
for jordbruks- och livsmedelsdrenden &dven i
fortsdttningen att skota den utbetalande myn-
dighetens och f6rvaltningsmyndighetens
uppgifter. Ministeriet for gemenskaps- och
landsbygdsédrenden skoter under den kom-
mande programperioden vissa verkstillig-
hetsuppgifter som hanfor sig till atgdrder for
landsbygdsutveckling och tilldelas pa mot-
svarande sitt uppgifter som alagts den utbe-
talande myndigheten och f6rvaltningsmyn-
digheten. De lokala aktionsgrupper som god-
kdnts under innevarande period kommer
dven att delta i genomférandet av atgirder
for landsbygdsutveckling som genomfors
inom ramen for Leaderdimensionen och vis-
sa andra atgérder.



RP 35/2006 rd 15

2.3. Bedomning av nuliget

Atgirderna for landsbygdsutveckling inom
strukturfondsprogrammen samt programmen
for landsbygdsutveckling som delfinansieras
med Europeiska gemenskapens medel och
som uteslutande finansieras med nationella
medel bildar en komplicerad helhet. Av den-
na anledning ingar bestimmelserna om for-
valtning och stddsystem i flera Europeiska
gemenskapens och nationella foreskrifter pa
olika niva som bildar en omfattande lagstift-
ningshelhet som &r svar att 6verblicka. Dessa
svarigheter har i viss man dven aterspeglats
pa genomforandet av program och verkstil-
landet av stédsystem.

En férenkling av finansieringen av Europe-
iska gemenskapens atgirder for landsbygds-
utveckling och forvaltningen av programmen
for landsbygdsutveckling mojliggér dven en
koncentrering av de nationella genomforan-
debestimmelserna till en lagstiftningshelhet
for landsbygdsutveckling. Inledningsvis har
man for avsikt att lyfta de grundldggande be-
stimmelserna om utarbetande och forvalt-
ning av program for landsbygdsutveckling
till lagniva. En viktig del av forberedelserna
infor programperioden dr dven att utveckla
lagstiftningen om stédsystem. Foreskrifterna
om behorigheten for de myndigheter som an-
svarar for stoden for landsbygdsutveckling
och deras viktigaste uppgifter bor fortydligas.
Aven vissa dndringar som forutsitts i grund-
lagen bor goras i lagstiftningen. Dessa énd-
ringar géller bland annat uppfyllande av kra-
vet pa foreskrifter pa lagniva nir det giller
stodsystem samt bestimmelser om bemyndi-
gande. Avsikten dr att genomfora dessa i det
andra skedet av totalreformen av lagstift-
ningen om landsbygdsutveckling.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning och alternativ for ge-
nomforandet

Om de program som finansieras frén struk-
turfonderna och om Europeiska gemenska-
pens program for landsbygdsutveckling och
deras finansiering foreskrivs i fortséttningen
sdrskilt pd gemenskapsniva. Nar det géller
ovan nimnda program avviker medlemssta-

ternas skyldigheter liksom dven forvaltning-
en av programmen och medlen fran varandra.
Det finns saledes ett behov av en sérskild na-
tionell lagstiftning om finansiering av lands-
bygdsutvecklingen. Syftet med propositionen
dr att skapa en lagstiftningsgrund for pro-
gramarbetet for och genomforandet, utvirde-
ringen och Overvakningen av program som
hanfor sig till utveckling av landsbygden.
Dessutom har man for avsikt att vad giller
programbaserade st6d inleda en reform av
lagen om finansiering av landsbygdsnéringar
och de bestimmelser som utfirdats med stod
av den.

De bestaimmelser som ingér i propositionen
hade kunnat inféras i anslutning till bestim-
melserna om stodsystem, men detta ansags
odndamalsenligt bdde med tanke pa strivan
efter en forenkling av lagstiftningen och tid-
tabellen. Vid beredningen ansags det viktigt
att forst lagstifta om arrangemangen for pro-
gramarbetet och de myndighetsuppgifter som
forutsitts i gemenskapens lagstiftning. I pro-
positionen avskiljs bestimmelserna om for-
valtning av program till en egen helhet. Av-
sikten &r att om stodsystemen och villkoren
och forfarandena for beviljande, utbetalning
och vervakning av stdod skall foreskrivas
sarskilt. Avsikten &r dven att om verkstéllan-
det av stodsystemen och myndigheternas be-
horighet i samband med detta skall foreskri-
vas 1 lagstiftningen om stoden. Pa detta sétt
forsoker man se till att innehallet i lagstift-
ningen om de stdd som ingar i programmen
ar konsekvent och tydlig till sin struktur.

Avsikten med propositionen &r dven att sa
langt som mojligt samordna bestdmmelserna
om de program for landsbygdsutveckling
som delfinansieras av Europeiska gemenska-
pen, nedan EU-programmen, och de program
for landsbygdsutveckling som uteslutande fi-
nansieras med nationella medel, nedan de na-
tionella programmen. Om utarbetandet, ge-
nomfoérandet, utvdarderingen och Overvak-
ningen av EU-programmen f6reskrivs i ge-
menskapens lagstiftning. I lagen infors néd-
viandiga bestimmelser om skoétseln av de
myndighetsuppgifter som féreskrivs i ge-
menskapens lagstiftning samt om det natio-
nella genomforandet av vissa andra uppgifter
som hinfor sig till genomférande och Gver-
vakning av program. Till 6vriga delar tillam-
pas lagens bestimmelser p4 EU-program, om
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inget annat bestims i gemenskapens lagstift-
ning.

3.2.  De viktigaste forslagen

Det foreslas att i lagen infors bestimmelser
om utarbetande, genomforande, utvirdering
och 6vervakning av program som hinfor sig
till utveckling av landsbygden. I lagen fore-
skrivs om de olika skedena i programarbetet,
som bestar av utarbetande av en nationell
plan for utveckling av landsbygden, regiona-
la och lokala planer for utveckling av lands-
bygden samt program. I lagen infors be-
stimmelser om olika myndigheters och loka-
la aktionsgruppers uppgifter vid programar-
betet. For utnyttjande av mangsidig sakkén-
nedom samt samordning av olika nationella,
regionala och lokala mal och atgérder fore-
skrivs om ett omfattande samarbete vid pro-
gramberedningen. Dessutom foreskrivs om
godkénnandet av forslag géllande EU-
program och nationella program.

Det foreslas att i lagen infors bestimmelser
om genomférande av program. I detta sam-
manhang foreskrivs om jord- och skogs-
bruksministeriets och de verkstdllande myn-
digheternas uppgifter pa allmin niva. De
egentliga verkstéllande uppgifterna i sam-
band med beviljande, utbetalning och 6ver-
vakning av stod skots av arbetskrafts- och
néringscentralerna och kommunernas lands-
bygdsndringsmyndigheter. Till den del som
andra #n myndigheter deltar i genomforandet
av program har till lagen foreslagits bestdm-
melser om valet av dessa aktorer och deras
ansvar vid skoétseln av uppgifter. Som ett led
i genomforandet av program foreskrivs dven
om anordnande av 6vervakning av genomfo-
randet av program. Dessutom foreskrivs om
utférandet av nodvéndiga utvirderingar med
tanke pa utarbetandet och genomférandet av
program.

Europeiska gemenskapens lagstiftning for-
utsdtter utfirdande av genomforandebe-
stimmelser om utarbetande och forvaltning
av EU-program. Det féreslas att i lagen in-
fors ett sdrskilt kapitel med foreskrifter om
de arrangemang for genomférande som Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning forutsit-
ter. [ detta kapitel foreskrivs om utseende av
utbetalande myndighet som avses i artikel 6 i
den nya finansieringsférordningen, dess styr-

ning och 6vervakning av de verkstillande
myndigheterna samt om Ovriga uppgifter
som giller forvaltningen av gemenskapens
finansieringsandel. Dessutom fo6reslas be-
stimmelser om uppgifterna i samband med
forvaltningen av programmet, sasom jord-
och skogsbruksministeriets stdllning som sa-
dan forvaltningsmyndighet som avses i arti-
kel 75 1 landsbygdsfoérordningen samt om
tillsdttandet av en Gvervakningskommitté for
program. | lagen infors dven bestimmelser
om inrdttande av och uppgifterna foér det na-
tionella landsbygdsnitverk som avses i arti-
kel 68 i landsbygdsférordningen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for statsbudgeten. Diaremot har de pro-
gram som utarbetas med stod av den fore-
slagna lagen ekonomiska verkningar som
uppstar av de stodsystem som anvénds vid
genomforandet av program samt skotseln av
de uppgifter som hanfor sig till utarbetande,
genomforande, dvervakning och utvirdering
av programmen. Under programperioden
2007—2013 kommer man med medel fran
EJFLU och motsvarande nationella medel att
finansiera atminstone programmet for ut-
veckling av landsbygden pa finska fastlandet.
Beloppet av den arliga statliga finansierings-
andelen for ett EU-program faststélls i sista
hand pa basis av den finansiering som fés
fran EJFLU f6r de atgédrder som ingér i pro-
grammet samt programmets totalfinansiering
och dess fordelning over finansieringsperio-
den. Aven det tekniska stodets andel specifi-
ceras ndrmare i programmet. De ekonomiska
konsekvenserna av genomférandet av EU-
program kan inte uppskattas i detta skede, ef-
tersom EG:s finansieringsandel fran EJFLU
for programperioden 2007—2013 och mot-
svarande nationella finansieringsandel &nnu
inte har faststillts. I statsrddets rambeslut av
den 23 mars 2006 konstateras att &ndringarna
for EU:s nya finansieringsperiod inte har be-
aktats i anslagen for landsbygdsutveckling i
budgetramen for 2007—2011.

Propositionen har indirekta konsekvenser
for den ekonomiska situationen for gérds-
bruksenheter och andra foretag pa lands-
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bygden. Den foreslagna lagen skapar en ram
for utarbetande och genomforande av sddana
program som hénfor sig till utveckling av
landsbygden i vilka ingar direkt penningstéd
till ovan ndmnda aktorer samt atgdrder som
indirekt  forbittrar  verksamhetsforutstt-
ningarna for foretag pa landsbygden och bo-
endemiljon for dem som &r bosatta pa lands-
bygden samt framjar ett hallbart nyttjande av
fornybara naturtillgangar pa landsbygden.

4.2. Verkningar pa myndigheternas verk-
samhet

Propositionen har som syfte att skapa en
ram for utarbetandet av EU-program och na-
tionella program. I den foreslagna lagen in-
gar dven allménna foreskrifter om de aktorer
som deltar i genomférandet av program och
om deras uppgifter. Propositionen innehaller
i sak inga betydande #ndringar i friga om
stdllningen for de myndigheter som ansvarar
for landsbygdsutvecklingen. Propositionen
innebér inte heller i praktiken att myndig-
hetsuppgifterna 6kar jamfort med nulédget.

Nar det giller EU-programmen foreskrivs
om skotseln av férvaltningsmyndighetens
uppgifter och utndmning av den som skall
skota den utbetalande myndighens uppgifter i
den foreslagna lagen. I fraga om nationella
program foreskrivs om de delvis motsvaran-
de uppgifterna for forvaltning av program
och medel. Jord- och skogsbruksministeriet
utser den utbetalande myndigheten. Enligt
forslaget skall jord- och skogsbruksministeri-
et fungera som forvaltningsmyndighet. 1 for-
slaget har man #dven forsokt ta i beaktande
verksamheten vid det nya verk som skall in-
rittas inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade. Det nya verket kommer
sannolikt att ansvara for vissa uppgifter i
samband med forvaltningen av program och
medel som jord- och skogsbruksministeriet
skoter 1 egenskap av forvaltningsmyndighet
for EU-program och ansvarigt ministerium
for landsbygdsutvecklingen. Séledes fore-
skrivs i lagen att jord- och skogsbruksmini-
steriet kan Overfora uppgifter som hor till
dess behorighet pa en myndighet inom sitt
forvaltningsomrade genom jord- och skogs-
bruksministeriets forordning.

Vid skétseln av de uppgifter som foreskrivs

i lagen skall sikerstdllas en omfattande re-
presentation av lokala aktorer och deras moj-
ligheter att paverka. I propositionen ingar be-
stimmelser om samarbete vid utarbetandet
av planer och program samt vid 6vervak-
ningen av genomforandet av program. Inom
programarbetet sker samarbetet mellan de
myndigheter som ansvar for utarbetandet av
programmet eller planen och &vriga for ut-
vecklingen av landsbygden viktiga myndig-
heter, arbetsmarknads- och intresseorganisa-
tioner, foreningar och motsvarande aktorer.
Dessutom foreskrivs i lagen om samarbete
med andra ministeriet vid utarbetandet av
program nidr programmet beror deras verk-
samhetsomrade. I lagen infors dven bestim-
melser om ovan ndmnda samarbetsparter i de
organ som inrittas for overvakning av pro-
gram samt i genomforandet av program via
en lokal aktionsgrupp.

4.3. Miljokonsekvenser

Propositionen har inga omedelbara miljo-
konsekvenser. I de program som omfattas av
den foreslagna lagens tillimpningsomrade
kommer dock att inga atgdrder som frimjar
ett hallbart nyttjande av jordbruks- och
skogsmark. Sadana atgdrder dr bland annat
miljostoden for jordbruket, med hjilp av vil-
ka man frimjar anvindningen av miljévénli-
ga produktionsmetoder som Overstiger de
krav som stills i lagstiftningen, och bevaran-
det av genresurser inom jordbruket.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen har direkta och indirekta
konsekvenser for den regionala utvecklingen.
Lagen framjar dven indirekt foretagsverk-
samhet, sdrskilt pa landsbygden. Den vikti-
gaste malsittningen for de program som ut-
arbetas pa basis av den foreslagna lagen
kommer att vara en diversifiering av ekono-
min pd landsbygden, frimjande av konkur-
rensférmagan for foretag pa landsbygden
samt forbattrande av boendemiljén pa lands-
bygden. Dessa mal uppfylls pa regional och
lokal nivad. De viktigaste instrumenten &r
stodande av kunnande, investeringar och 6v-
riga forutsittningar for foretagsverksamhet
pa landsbygden. Genom atgérderna framjas
bibehéllande av bosittning och infrastruktur
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dven i avlédgset beldigna omraden. Dessutom
bidrar samarbetet mellan myndigheter och
ovriga aktorer for utveckling av landsbygden
till de lokalt och regionalt uppstillda malens
verkningsgrad vid utarbetandet av program-
met samt uppfyllandet av malen vid genom-
forandet av programmet. Genom atgérder
som syftar till att stoda foretagsverksamhet
pa landsbygden framjar propositionen syssel-
sittningen och bibehallandet av arbetsplatser
pa landsbygden.

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for jamstdlldheten mellan konen. Genom
de atgédrder som ingar i landsbygdsutveck-
lingsprogrammen framjar propositionen indi-
rekt sysselsittningen av jordbrukares makar
genom foretagsverksamhet pa gardsbruksen-
heten eller utanfér den. Enligt artikel 76 i
landsbygdsférordningen skall organ och
medborgargrupper som arbetar for att frimja
jamstdlldhet mellan kvinnor och mén fa in-
formation om de mgjligheter som program-
met ger och om reglerna for att fa stod via
programmet. Dessutom indelas 6vervak-
ningsuppgifterna vid 6vervakningen av ge-
nomférandet av programmen i man av moj-
lighet enligt kén. Detta gér det mgjligt att
folja konsekvenserna enligt kon samt att dra
slutsatser om dessa till exempel i samband
med halvtidsutvirderingen av programmet.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. I samband med be-
redningen av propositionen har jord- och
skogsbruksministeriet begdrt utlaitanden om
verkningarna av lagstiftningen om finansie-
ring av landsbygdsnéringarna av arbetskrafts-
och niringscentralerna, finansiella institut
och Maaseudun Kehittdjit ry som represen-
tant for kommunernas landsbygdsnirings-
myndigheter. I begdran om utlatande bad
man mottagarna fésta sirskild uppmérksam-
het vid lagstiftningens struktur, eventuella
tolkningsproblem och &vriga erfarenheter av
tillampningen av lagstiftningen. I propositio-
nen har man i man av mojlighet forsokt av-
hjilpa de problem i frdga om den gillande
lagstiftningens struktur som framkommit i

utldtandena. Ovriga omstéindigheter som
framforts i utlitandena kommer att beaktas i
det fortsatta arbetet med revideringen av lag-
stiftningen om finansiering av landsbygds-
ndringarna.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Yttranden om propositionen har begirts av
foljande instanser: finansministeriet, justi-
tieministeriet, inrikesministeriet, arbetsmini-
steriet, handels- och industriministeriet, mil-
joministeriet, arbetskrafts- och néringscentra-
lernas landsbygdsavdelningar, Centralfor-
bundet f6r lant- och skogsbruksproducenter
MTK rf, Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund SLC rf, Finlands Kommun-
forbund, Maaseudun Kehittdjiat ry samt ak-
tionsgruppsenheten vid Byaverksamhet i Fin-
land rf. Dessutom har utlitanden om reger-
ingspropositionen begérts av jord- och
skogsbruksministeriets avdelningar och eko-
nomienheten.

I utlatandena féstes uppmairksamhet bland
annat vid bedomningen av de ekonomiska
konsekvenserna av regeringens proposition,
beskrivningen av samordningsférfarandena
vid utarbetande och genomférande av pro-
gram i regeringspropositionens motivering
samt bestdmmelserna om valet av lokala ak-
tionsgrupper och deras tjansteansvar. Reger-
ingens proposition har i mén av mojlighet
dndrats pa basis av utlatandena. En del av de
omstandigheter som framkom i utlatandena
var sadana att det 4r &ndamalsenligt att beak-
ta dem i bestimmelserna om de stédsystem
som ingar i programmen.

6. Samband med andra propositio-
ner

Regeringens proposition utgér det forsta
skedet av forberedelserna infér kommande
programperiod och revideringen av lagstift-
ningen om finansiering av landsbygdsnéring-
arna. Avsikten ar att i samband med andra
skedet under hostsessionen 2006 till riksda-
gen Overldamna lagforslag for reglering av de
stod som ingar i programmen, verkstillandet
av dem och myndigheternas behdrighet vid
skotseln av verkstillighetsuppgifter. Av des-
sa skulle den ena propositionen gilla miljo-
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stodet for jordbruket, kompensationsbidrag
och vissa andra atgidrder som hénfor sig till
ett hallbart nyttjande av naturtillgangar och
den andra bland annat atgérder som siktar till
att diversifiera foretagsverksamheten pa
landsbygden och frimja landsbygdsforeta-
gens konkurrensférmaga. Det dr motiverat att
foreskriva sdrskilt om ovan ndmnda stodat-
gérder, eftersom grunderna f6r faststdllande
av stdd och de forfaranden som tillimpas for
dem avviker fran varandra.

Regeringens proposition anknyter till det
lagstiftningsprojekt for inrittande av ett
landsbygdsverk som &r under beredning. Om
landsbygdsverkets uppgifter foreskrivs i la-

gen om inrédttande av verket i fraga. Uppgif-
terna i detalj och behorigheten for det verk
som skall inrittas foljer dock av gemenska-
pens och nationella bestimmelser om varje
uppgift. Avsikten med det lagforslag som in-
gar 1 regeringens proposition ir att gora det
mojligt att Gverfora vissa uppgifter i samband
med forvaltningen av program och medel
som hor till jord- och skogsbruksministeriet
till det &mbetsverk som skall inrittas. Beho-
righeten att skota verkstillighetsuppgifter be-
triffande stodsystem som ingar i program-
men faststills i lagstiftningen om stodsyste-
men.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1 kap. Allménna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrade. Avsikten 4r att
lagen skall tillimpas pé utarbetande, genom-
forande, utvirdering och dvervakning av pro-
gram som hanfor sig till utveckling av lands-
bygden inom jord- och skogsbruksministeri-
ets verksamhetsomrdde. Som program som
hanfor sig till utveckling av landsbygden an-
ses sérskilt sidana atgirder vilkas planering
och genomforande har organiserats i form av
ett enhetligt program och vilkas syfte &r att
utveckla niringsverksamheten pa landsbyg-
den, forbittra gardsbrukens konkurrenskraft
samt forbittra boendemiljon och livskvalite-
ten pa landsbygden, frimja ett hallbart nytt-
jande av fornybara naturtillgdngar eller pa
andra motsvarande sitt utveckla landsbyg-
den. Lagen tillimpas p& EU-program och na-
tionella program.

Avsikten 4r att verksamheten inom de pro-
gram som hor till lagens tillimpningsomréade
skall vara omfattande. Vad giller utveckling-
en av ndringsverksamheten pa landsbygden
samt forbéttrandet av boendemiljon och livs-
kvaliteten kunde programmet innehalla at-
girder for forbattrande av forhallandena for
alla som &r bosatta pa landsbygden samt st6d
till startande och utvecklande av mikrofore-

tag pa landsbygden oberoende av deras verk-
samhetsomrade. [ praktiken begrinsas lagens
tillimpningsomrade av programmens sam-
band med EG:s mél for utveckling av lands-
bygden och de strategiska malen i den natio-
nella planen for utveckling av landsbygden.
Vid utarbetandet och genomf6randet av pro-
gram sikerstills dessutom att de inte Over-
lappar atgidrder som genomfors inom andra
forvaltningsomraden.

Avsikten &r att den foreslagna lagen skall
tillampas pa programarbetet och pa férvalt-
ningen av programmen och medlen. Med
programarbete avses utarbetande av den na-
tionella planen for utveckling av landsbyg-
den, regionala och lokala planer for utveck-
ling av landsbygden samt program liksom
andringar och godkinnande av program. Med
forvaltning av program avses & sin sida pla-
nering, uppritthallande, styrning och rappor-
tering som hanfor sig till genomforandet av
program samt utvirdering, dvervakning och
genomforande av program som ett effektivt
genomforande av programmet i enlighet med
bestimmelserna  forutsitter. Motsvarande
uppgifter anknyter till férvaltningen av me-
del.

Lagen tillimpas inte pa program som fi-
nansieras genom EG:s strukturfonder, Euro-
peiska garantifonden for jordbruket eller Eu-
ropeiska fiskerifonden, dven om i dessa ingar
atgdrder som héanfor sig till utveckling av
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landsbygden. Aven de sirskilda program som
avses i 14 § 1 regionutvecklingslagen faller
utanfor lagens tillampningsomrade.

2 §. Forhallande till Europeiska gemen-
skapens lagstifining. Lagen tillimpas pa ut-
arbetande och forvaltning av EU-program,
om inte nagot annat foljer av gemenskapens
lagstiftning. 1 landsbygdsfoérordningen fore-
skrivs om programarbete samt de uppgifter
som hanfor sig till forvaltningen av program.
Om forvaltningen av de medel som anvénds
for genomforandet av ett program foreskrivs
i den nya finansieringsférordningen. Dessut-
om kommer Europeiska kommissionen att
utfirda foreskrifter om genomférande av for-
valtningen av program och medel. Den na-
tionella lagstiftningen om forvaltningen av
program och medel har ndrmast som syfte att
meddela de foreskrifter som krivs for skot-
seln av de myndighetsuppgifter som gemen-
skapsforordningarna  forutsdtter. Tillimp-
ningen av dessa foreskrifter pa EU-program
granskas for varje enskild bestimmelse ned-
an.

3 §. Definitioner. 1 lagens 3 § foreskrivs
om definitionerna. Enligt paragrafens 1 punkt
avses med program sadana program som
hanfor sig till utveckling av landsbygden som
finansieras med EG:s och nationella medel
eller uteslutande med nationella medel. Med
verkstéllande myndighet avses enligt 2 punk-
ten arbetskrafts- och néringscentralerna samt
kommunernas landsbygdsniringsmyndighe-
ter, som inom sina respektive omraden an-
svarar for genomforandet av de stodsystem
som anvinds vid verkstillandet av program. I
paragrafens 3 punkt faststills att med en lo-
kal aktionsgrupp avses en sammanslutning
som verkar inom ett begriansat geografiskt
omréade och som bestar av lokala aktorer som
deltar i landsbygdsutvecklingen. Ett geogra-
fiskt omrade kan vara vilket som helst lands-
bygdsomrade som en lokal aktionsgrupp de-
finierat som sitt verksamhetsomrade, som
dock inte ingar i en annan lokal aktions-
grupps verksamhetsomrade. Enligt paragra-
fens 4 punkt avses med landsbygdsférord-
ningen radets forordning (EG) nr 1698/2005
om stdd for landsbygdsutveckling fran Euro-
peiska jordbruksfonden for landsbygdsut-
veckling (EJFLU). Med finansieringsforord-
ningen avses enligt 5 punkten radets f6érord-
ning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen

av den gemensamma jordbrukspolitiken. En-
ligt paragrafens 6 punkt avses med Europeis-
ka gemenskapens finansieringsandel medel
ur Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling som avses i artikel 2.1 b i
finansieringsférordningen. EJFLU deltar un-
der programperioden 2007—2013 i finansie-
ringen av programmet for utveckling av
landsbygden pa finska fastlandet.

2 kap. Programarbete

I kapitlet om programarbete foreskrivs om
det nationella utarbetandet och godkénnandet
av nationella program och forslag som avser
EU-program. I kapitlet infors bestdmmelser
om den nationella plan for utveckling av
landsbygden som utarbetas till grund f6r be-
redningen av program samt beredningen av
regionala och lokala planer for utveckling av
landsbygden och samordningen av dessa med
andra program. Nir det gdller EU-program &r
avsikten med bestammelserna i detta kapitel
att genomfora de viktigaste kraven som
landsbygdsforordningen stéller pa program-
arbetet.

I kapitlet foreskrivs om de myndigheter
som ansvarar for programarbetets olika ske-
den och ovriga aktorer som deltar i program-
arbetet. I artikel 5 i landsbygdsforordningen
foreskrivs om medlemsstatens skyldighet att
se till att EJFLU:s st6d som beviljas genom
programmen for landsbygdsutveckling ligger
i linje med gemenskapens verksamhet, poli-
tik och prioriteringar. Sarskilt skall forenlig-
heten med EG:s ekonomiska och sociala
sammanhallning och finansieringen fran Eu-
ropeiska fiskerifonden sikerstillas. Forenlig-
heten skall sdkerstéllas i den nationella pla-
nen for utveckling av landsbygden och i pro-
grammen for landsbygdsutveckling. Férutom
i fraga om EG:s politik och prioriteringar
skall medlemsstaterna ocksa se till att de
stodatgédrder som ingar i programmen #r for-
enliga med stodéatgiarderna inom EG:s §vriga
finansieringsinstrument, sédsom strukturfon-
derna, Europeiska fiskerifonden och Europe-
iska garantifonden for jordbruket. Enligt arti-
kel 6 i landsbygdsforordningen skall med-
lemsstaterna i alla skeden av programarbetet
sikerstilla partnerskap. Med detta avses for-
utom samarbete mellan kommissionen och
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medlemsstaten dven samarbete med av med-
lemsstaten utsedda regionala och lokala
myndigheter, samt andra berdrda myndighe-
ter och akt6rer som representerar niringslivet
och det civila samhaéllet.

4 §. Nationell plan for utveckling av lands-
bygden. Om den nationella planen for ut-
veckling av landsbygden, nedan den natio-
nella planen, och dess stillning vid bered-
ningen av EU-programmen foreskrivs i arti-
kel 11 1 landsbygdsforordningen. Enligt
nimnda artikel fungerar den nationella stra-
tegiska planen som ett redskap for den stra-
tegiska planeringen samt utgér en ram for ut-
arbetandet av program for landsbygdsutveck-
ling. Planen genomf6rs via programmen for
landsbygdsutveckling.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om utarbe-
tande, genomforande och dvervakning av den
nationella planen. For utarbetandet av den
nationella planen ansvarar jord- och skogs-
bruksministeriet, som ser till att de atgirder
som ingéar i den nationella planen Gverens-
stimmer med gemenskapens strategiska rikt-
linjer for landsbygdsutvecklingen som avses
i artikel 9 i landsbygdsforordningen, nedan
kallade gemenskapens riktlinjer, samt med
gemenskapens Ovriga politikomraden. Den
nationella planen genomfors i form av_pro-
gram eller andra nationella atgérder. Over-
vakningen av genomforandet av den natio-
nella planen sker antingen genom fran pro-
gramovervakningen atskilda sammanfattande
rapporter som sénds till kommissionen vart-
annat ar eller som en del av de arsrapporter
som giller programmen. Det Overgripande
ansvaret for genomférandet och 6vervak-
ningen av planen bérs av jord- och skogs-
bruksministeriet.

Den nationella planen utarbetas enligt arti-
kel 12 i landsbygdsforordningen i nira sam-
arbete med kommissionen. I praktiken inne-
bir detta bilaterala férhandlingar med kom-
missionen, didr kommissionen sikerstiller att
den nationella planen &verensstimmer med
gemenskapens riktlinjer. I ndmnda artikel
forutsitts partnerskap vid beredningen av den
nationella planen. Avsikten dr att de aktorer
som avses i 8 § i den foreslagna lagen skall
delta i utarbetandet av den nationella planen.
P4 samarbete med landskapet Aland tillim-
pas bestdimmelserna i sjédlvstyrelselagen for
Aland (1144/1991). 1 samband med bered-

ningen av den nationella planen hérs dessut-
om andra ministerier, verkstidllande myndig-
heter samt olika medborgargrupper och or-
ganisationer som deltar i landsbygdsutveck-
lingen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om god-
kdnnandet av den nationella planen. Enligt
artikel 12 i landsbygdsforordningen skall den
nationella planen skickas in till kommissio-
nen innan landsbygdsutvecklingsprogram-
men skickas in. Kommissionen fattar emel-
lertid inte nagot egentligt beslut om godkén-
nande av den nationella planen. Den natio-
nella planen ir ett betydande instrument for
planering och styrning av den nationella
landsbygdsutvecklingen. Dérfor foreslas att
statsradet skall godkénna den nationella pla-
nen innan den sénds till kommissionen.

5 §. Regionala planer for utveckling av
landsbygden. 1 paragrafen foreskrivs om
mojligheten att for uppstéllande av regionala
mal och beredning av atgérder for genomfo-
rande av dem utarbeta regionala planer for
utveckling av landsbygden, nedan kallade re-
gionala planer. Bestimmelsen tillimpas for
beredning av de delar av EU-program och
nationella program som fradmjar regionala
mél. Atgdrder som frimjar nationella mél be-
reds centraliserat med iakttagande av be-
stimmelserna i 7 och 8 §.

Arbetskrafts- och niringscentralerna an-
svarar for utarbetandet av de regionala pla-
nerna. Deras uppgift r att vid beredningen
av de regionala planerna se till att de sam-
ordnas med &vriga program som genomfors i
regionen och planerna géllande dessa. Syftet
med samordningen ir att se till att de atgér-
der som genomfGrs i regionen kompletterar
varandra.

Det foreslas att i 5 § 2 mom. inf6rs ett be-
myndigande att vid behov genom férordning
av statsrddet utfirda nidrmare bestimmelser
om forfarandet i utarbetande av regionala
planer, deras innehall och struktur samt sam-
ordning. Med stdd av bemyndigandet fore-
skrivs ndarmare om arbetskrafts- och nérings-
centralernas uppgifter vid utarbetandet av re-
gionala planer, om de regionala planernas in-
nehall och struktur samt om de férhandlingar
som fors i regionen.

6 §. Lokala planer for utveckling av lands-
bygden. Syftet med utarbetandet av lokala
planer for utveckling av landsbygden, nedan
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lokala planer, &r att i programarbetet ha ett
tillvigagangssatt som utgar fran grésrotsniva
och som siktar till uppfyllande av lokala mal.
I paragrafen foreskrivs om utarbetande av lo-
kala planer och deras stillning i programar-
betet. De lokala planerna som utarbetas av
lokala aktionsgrupper utgor inga sjilvstindi-
ga delar av ett program, utan de utnyttjas i
programarbetet vid uppstillandet av lokala
mal och planeringen av de atgirder som hén-
for sig till dessa.

Paragrafen giller EU-program och natio-
nella program. I fraga om EU-program har
bestimmelsen som syfte att for sin del pa det
nationella planet genomfora bestimmelserna
i artikel 6.3 och artiklarna 61 och 62 i lands-
bygdsfoérordningen. 1 artikel 6.3 foreskrivs
om medlemsstatens regionala och lokala
myndigheters och andra myndigheters samt
néringslivets och det civila samhillets repre-
sentanters deltagande i programarbetets olika
skeden. I lagens 21 §, som giller godkadnnan-
de av lokala aktionsgrupper, forutsitts att de
aktorer som avses i 8 § #r representerade i
den lokala aktionsgruppen. For genomf6ran-
de av lokal representation forutsétts i 21 §
dessutom att de personer som &r bosatta inom
en lokal aktionsgrupps verksamhetsomrade
ar representerade 1 aktionsgruppen. I artiklar-
na 61 och 62 i landsbygdsférordningen fore-
skrivs om programarbete som skall genomfo-
ras inom ramen for den s kallade Leaderdi-
mensionen, enligt vilken utarbetandet och
genomforandet av ett program eller en del av
det genomfors via lokala planer av lokala ak-
tionsgrupper.

Det ar inte nodvindigt att sirskilt foreskri-
va om godkinnande av lokala planer, utan
den lokala planen godkdnns i samband med
godkinnandet av den lokala aktionsgruppen i
enlighet med 21 §. De lokala aktionsgrup-
perna sidnder den lokala planen till jord- och
skogsbruksministeriet samtidigt med sin an-
sokan om godkénnande.

Det foreslas att i 2 mom. infors ett bemyn-
digande att vid behov genom forordning ut-
farda narmare bestimmelser om forfarandet i
utarbetande av lokala planer samt deras inne-
hall och struktur. Genom férordning utfirdas
nidrmare bestimmelser om de lokala aktion-
gruppernas uppgifter vid utarbetandet av lo-
kala planer samt de lokala planernas innehall
och struktur.

7 §. Program. 1 paragrafen foreskrivs om
utarbetande, dndring och godkinnande av
forslag till program. Lagen tillimpas pa EU-
program och nationella program. Ansvaret
for beredningen av program bérs av jord- och
skogsbruksministeriet. Vid beredningen av
EU-program iakttas dessutom de nidrmare be-
stimmelserna om tidtabellen for utarbetande
av program och innehéllet i program samt
andring och godkidnnande av program i
landsbygdsférordningen och den forordning
om verkstillighet som kommer att utfirdas
med stod av den. Enligt artikel 18.1 i lands-
bygdsforordningen skall landsbygdsutveck-
lingsprogrammen utarbetas i ndra samarbete
med de partner som avses i artikel 6. Pro-
gramberedningen gors vid ministeriet som
tjdnsteuppdrag samt inom olika arbetsgrup-
per dir de aktorer som avses i lagens 8 § dr
representerade.

Ett forslag till nationellt program eller EU-
program utarbetas med utgédngspunkt i den
nationella planen. Med detta avses att pro-
grammen och programf6rslagen skall 6ver-
ensstimma med den nationella planen. De
regionala och lokala planernas betydelse va-
rierar beroende pa program och den atgird
som ingér i programmet. Till exempel ut-
vecklingsatgiarderna betrdffande ett hallbart
nyttjande av naturtillgdngar bereds i stor ut-
strickning i arbetsgrupper som jord- och
skogsbruksministeriet inrdttat for programar-
betet, och de regionala planerna har inte sa
stor betydelse som till exempel i samband
med atgidrder fér en mangsidigare nirings-
verksamhet pa landsbygden. De lokala pla-
nerna kan utnyttjas i samband med alla at-
gérder.

Jord- och skogsbruksministeriet skall dven
ansvara for samordningen av programforsla-
gen med EG:s 6vriga finansieringsinstrument
och program. S&dana &r framfor allt EG:s
strukturfonder, Europeiska fiskerifonden och
Europeiska garantifonden for jordbruket samt
de program som finansieras med medel fran
dessa. [ ovan namnda arbetsgrupper som in-
rittats for beredning av program sikerstills
forfarandena for samordning och additionali-
tet, som dven definieras i vederborande na-
tionella strategi- och programdokument. Syf-
tet 4r att se till att 6verlappande finansiering
inte beviljas for likadana atgérder fran flera
finansieringskéllor och att de atgdrder som
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stods inom de olika programmen komplette-
rar varandra.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om god-
kdnnandet av program. Ett forslag till EU-
program godkinns av statsradet innan det
sénds till kommissionen. Enligt artikel 18 i
landsbygdsforordningen skickas programfor-
slagen till kommissionen, som gor en be-
domning av forslagen pa grundval av lands-
bygdsforordningen, gemenskapens riktlinjer
och den nationella planen. Forslaget behand-
las ocksd av landsbygdsutvecklingskommit-
tén som avses i artikel 90 i landsbygdsfor-
ordningen. Kommittén &r en sadan forvalt-
ningskommitté som avses i artikel 4 i radets
beslut 1999/468/EG om de forfaranden som
skall tillimpas vid utovandet av kommissio-
nens genomférandebefogenheter. Det slutliga
beslutet om godkénnande av ett program fat-
tas emellertid av kommissionen efter att den
har fatt forvaltningskommitténs utlatande.
Om godkinnande av nationella program be-
slutar statsradet pa foredragning fran jord-
och skogsbruksministeriet.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om det
forfarande som skall iakttas vid &ndring av
program och godkidnnande av #ndringar. En-
ligt bestimmelsen iakttas vid dndring av ett
program i tillampliga delar vad som bestdms
om utarbetande och godkidnnande av pro-
gram. | praktiken innebér detta att en dndring
av ett program skall 6verensstimma med den
nationella planen. Vid beredningen av en
andring boér man vid behov se till att dndring-
en samordnas med 6vriga program och finan-
sieringsinstrument. Ett forslag till &ndring av
ett nationellt program och ett EU-program
godkinns av statsradet. Ett dndringsforslag
till ett EU-program behandlas och godkénns
med vissa undantag i enlighet med artikel 78
i landsbygdsforordningen den Gvervaknings-
kommitté som utsetts for programmet innan
forslaget ldggs fram for statsradet och kom-
missionen for godkénnande.

Alla dndringar av ett program forutsitter
inte kommissionen beslut om godkinnande.
Om sadana situationer foreskrivs i den for-
ordning om verkstillighet som utfirdas med
stod av landsbygdsforordningen. 1 paragra-
fens 3 mom. foreslas att det pa nationell niva
skall foreskrivas om de situationer déir en
dndring av ett program inte forutsétter stats-
radets godkdnnande, utan forslaget till #nd-

ring av ett nationellt program eller ett EU-
program godkénns av jord- och skogsbruks-
ministeriet. Sddana dndringar dr nirmast ad-
ministrativa och tekniska dndringar av ringa
betydelse som anknyter till férvaltningen av
ett program och de stodsystem som anvénds
vid genomférandet av program. Andringar
som paverkar finansieringen av de atgérder
som ingar i ett program behandlas dock alltid
av statsradet.

8 §. Samarbete. 1 denna paragraf foreskrivs
om genomforande av programarbete i samar-
bete med samhaillets olika aktorer. Samarbe-
tet sker mellan den myndighet som skoter
varje enskild uppgift, for utvecklingen av
landsbygden viktiga myndigheter, arbets-
marknads- och néringsorganisationer, fore-
ningar och motsvarande aktorer. Syftet med
bestimmelsen #r att nationellt genomfora
kraven i artikel 6 i landsbygdsférordningen
om iakttagande av principen om partnerskap
vid beredningen av den nationella planen och
program samt att garantera ett mangsidigt
kunnande och sakkunskap hos dem som del-
tar i landsbygdsutvecklingen samt att deras
asikter utnyttjas i programarbetet. Samarbetet
har beskrivits ovan i samband med de be-
stimmelser som giller programarbetets olika
skeden.

I program ingér ofta atgédrder som anknyter
till andra ministeriers verksamhetsomraden.
Hérvid forhandlas om programmens tillamp-
ningsomrade eller atgidrdernas innehéll med
vederborande ministerier. Till exempel i fra-
ga om foretagsstod och stdd for fordadling och
marknadsforing av jordbruksprodukter for-
handlas om programmets tillimpningsomra-
de och genomférandesitt med handels- och
industriministeriet. P& motsvarande sitt for-
handlas om atgérder for ett miljovanligt jord-
bruk som ingér i ett program med miljomini-
steriet.

Det foreslas att i paragrafen infors ett be-
myndigande att genom forordning av statsra-
det utfirda ndrmare foreskrifter om for ut-
vecklingen av landsbygden viktiga myndig-
heter, arbetsmarknads- och niringsorganisa-
tioner, foreningar och motsvarande aktorer
samt om samarbetet med dessa i olika skeden
av programarbetet. Ovan nidmnda aktorer va-
rierar i programarbetet pa nationell, regional
och lokal niva. Aven samarbetsformen kan
variera beroende pé vilket skede av program-
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arbetet det 4r fraga om.
3 kap. Genomforande av program

Avsikten &r att i detta kapitel samla de all-
minna bestimmelserna om genomférande av
nationella program och EU-program till den
del inte annat foreskrivs om EG:s finansie-
ringsandel i gemenskapens lagstiftning eller i
lagforslagets 4 kapitel. Genomférande av
program innebédr skapande och upprétthal-
lande av saddana allménna forutséttningar for
genomforande av program som anordnande
av verkstdllande av programmet, dess styr-
ning och 6vervakning, samordning av ge-
nomforandet av programmet med andra pro-
gram samt anordnande av §vervakningen av
genomforandet av programmet och dess
verkningar. Om uppgifterna for verkstéllande
av de stoduppgifter som ingér i program fo-
reskrivs i kapitlet pa allmén niva. Avsikten dr
att om de uppgifter och befogenheter som
hanfor sig till stodsystemen skall féreskrivas
sérskilt i foreskrifterna om stodsystemen.

9 §. Jord- och skogsbruksministeriets upp-
gifter. Enligt 1 mom. 1 punkten i denna para-
graf ansvarar jord- och skogsbruksministeriet
for planeringen av anvéndningen av medel i
anknytning till genomforandet av program,
beredningen av fordelningen av medel samt
anvisningen av medel for genomf6rande av
program. Med detta avses planering av den
flerariga och é&rliga allokeringen av pro-
grammedlen enligt atgird och enligt region
for programperioden, beredning av fordel-
ningen av de medel och det tekniska stod
som reserverats for genomférande av pro-
gram samt anvisning av dessa till myndighe-
ternas forfogande. Enligt 1 mom. 2 punkten
ansvarar ministeriet for planeringen och ut-
vecklingen av verkstillandet. Med detta av-
ses bland annat planering och uppritthallan-
de av de blanketter och datasystem som be-
hovs vid verkstéllandet samt instruktioner till
stodmottagarna i form av ansékningsanvis-
ningar. Enligt 1 mom. 3 punkten ansvarar
jord- och skogsbruksministeriet for utbetal-
ningen av programmedel samt anordnande av
en tillracklig overvakning av anvidndningen
av medel. Om skotseln av uppgifter i sam-
band med forvaltningen av Europeiska ge-
menskapens finansieringsandel foreskrivs ut-

over i landsbygdsforordningen dven i den
nya finansieringsférordningen. Bestdmmel-
serna om det nationella genomftrandet av
dessa forordningar har inforts i kapitel 4. Sa-
ledes giller bestdmmelsen i 3 punkten endast
nationella program. Enligt momentets 4
punkt ansvarar ministeriet dven for anord-
nande av utvidrderingen och o6vervakningen
av samt informationen om programmet.

Till de uppgifter som nidmns i 1 mom.
anknyter utarbetande av utredningar och re-
dogorelser om genomforandet av program-
met till dem som Gvervakar anvindningen av
offentliga medel samt rapportering om de
stod som anvidnds for utveckling av lands-
bygden till EG och 6vriga internationella ak-
torer. Jord- och skogsbruksministeriet ansva-
rar dven for detta.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om jord-
och skogsbruksministeriets ritt att leda och
Overvaka de verkstillande myndigheterna
och de lokala aktionsgrupperna vid skétseln
av de uppgifter som avses i lagen. Ledningen
och overvakningen av de verkstillande myn-
digheterna och de lokala aktionsgrupperna
har som syfte att sdkerstilla ett enhetligt och
effektivt genomforande av programmet i re-
gionerna. Med ledning avses nodvindig
verksamhetsméssig eller administrativ led-
ning for uppnéende av ovan nimnda mal, sa-
som anvisningar och utbildning. Med &ver-
vakning avses Overvakning av verksamheten
och forvaltningen som framfor allt gemen-
skapslagstifiningen forutsitter av forvalt-
ningsmyndigheten. Ledningens och 6vervak-
ningens betydelse vid genomforandet av EU-
program utreds nidrmare i samband med 14 §.

10 §. Regionalt genomforande. 1 paragra-
fens 1 mom. foreskrivs pa allmidn nivd om
genomforandet av program vid arbetskrafts-
och niringscentralerna och kommunens
landsbygdsnéringsmyndigheter.  Paragrafen
géller genomforande av savidl EU-program
som nationella program.

De verkstillande myndigheterna skulle
inom sitt omrade ansvara for de uppgifter
som giller beviljande, utbetalning och &ver-
vakning av stdd i enlighet med vad som sér-
skilt foreskrivs i lag. | paragrafen foreskrivs
gven om med stod av 21 § i den foreslagna
lagen godkinda aktiongruppers majlighet att
delta i skotseln av ovan namnda uppgifter en-
ligt vad som om detta sérskilt foreskrivs i
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lag.

I praktiken ansvarar de verkstédllande myn-
digheterna inom sitt omrade for de uppgifter
som giller ansékan om samt beviljande, ut-
betalning och &vervakning av stod. Arbets-
krafts- och niringscentralerna beslutar om
beviljande, utbetalning och aterkrav av stod.
Kommunens landsbygdsniringsmyndigheter
ansvarar for besluten om beviljande av st6d
samt insamlingen av uppgifter om inbetal-
ning och aterkrav och for vidarebefordran av
dessa till jord- och skogsbruksministeriet el-
ler, i friga om stod som delfinansieras av
EG, till den utbetalande myndigheten som
avses i 15 §. De verkstillande myndigheterna
bevarar de handlingar som uppstétt vid skot-
seln av uppgifter och ser till att uppgifterna
om beviljad finansiering som skall utbetalas
samt finansieringens resultat infors i Over-
vakningsregistren. De lokala aktionsgrupper
som jord- och skogsbruksministeriet godkint
kan delta i genomforandet av de stodsystem
som anvinds vid genomforandet av program
bland annat genom att avge utlatanden om de
projekt for vilka finansiering har sokts. De
lokala aktiongruppernas uppgifter utreds
nidrmare i samban med 21 §.

Genom bestdmmelsen tilldelas de verkstil-
lande myndigheterna eller de lokala aktions-
grupperna inte nagra befogenheter som be-
hovs for skotseln av uppgifter, utan detta
gors 1 de lagar som foreskriver om de stodsy-
stem som anvidnds vid genomftrandet av
programmen. Nir det giller utvecklingssto-
den for att diversifiera foretagsverksamheten
pa landsbygden och forbittra géardsbrukens
konkurrenskraft och boendemiljon pa lands-
bygden sker lagstiftningen om arbetskrafts-
och niringscentralernas uppgifter och beho-
righet i lagstiftningen om dessa stod for
landsbygdsutveckling. Niar det giller stéden
for frimjande av ett hallbart nyttjande av na-
turtillgdngar foreskrivs om kommunernas
landsbygdsnaringsmyndigheters och arbets-
krafts- och ndringscentralernas uppgifter och
behorighet i lagstiftningen om stdd f6r miljo-
vénligt jordbruk, kompensationsbidrag och
djurskydd. Lokala aktionsgrupper kan delta i
genomforandet av program inom bada ovan
nidmnda system. Aven om deras uppgifter
och behorighet foreskrivs sdrskilt i ovan
namnda bestimmelser.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om de

verkstéllande myndigheternas och de lokala
aktionsgruppernas skyldighet att utan hinder
av sekretessbestimmelserna meddela jord-
och skogsbruksministeriet de upplysningar
som dr nédvindiga for skotseln av de uppgif-
ter som foreskrivs for ministeriet. I samband
med genomférandet av programmet samlas
nodvindiga uppgifter med tanke pa effektivi-
teten for och 6vervakningen av genomforan-
det av programmet. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet behover den information som insam-
lats under genomférandet av programmet
gven for att skota de skyldigheter som alagts
forvaltningsmyndigheten i gemenskapslag-
stiftningen samt for att planera, utveckla och
overvaka anvidndningen av medel och ge-
nomforandet av programmet.

11 §. Regional samordning. Paragrafen in-
nehéaller en grundliggande bestimmelse om
den regionala samordningen av genomforan-
det av program. Genomforandet av de regio-
nala atgirder som ingéar i program skall sam-
ordnas med Ovriga planer och stédatgirder
som genomfors i regionen. Syftet &r att sé-
kerstilla att inom ramen for ett program inte
beviljas offentlig finansiering som overlappar
eller star i strid med andra program och stod-
system och att atgidrderna kompletterar var-
andra.

Av landsbygdsforordningens bestdmmelser
foljer att EU-program och den finansiering
som ingar i dem skall verkstillas konsekvent
pa ett sitt som kompletterar ovriga stodat-
gérder. [ artikel 5 i landsbygdsforordningen
foreskrivs om kraven pa atgidrderna for ut-
veckling av landsbygden. Medlemsstaterna
skall enligt artikel 5.2 se till att stoden fran
EJFLU o6verensstimmer med maélen for den
ekonomiska och sociala sammanhallningen
och Europeiska fiskerifonden. Utdver sam-
ordningen av mal pa gemenskapsniva skall
medlemsstaterna enligt artikel 5.4 sdkerstilla
samordningen mellan stodet fran gemenska-
pens olika finansieringskéllor. Sarskilt skall
sikerstillas forenligheten och additionalite-
ten mellan stédet fran EJFLU samt det stod
som beviljas fran strukturfonderna och Euro-
peiska fiskerifonden. Det skall ocksa siker-
stéllas att det finns en koppling mellan de ut-
vecklingsatgdrder som finansieras fran EJ-
FLU och de atgérder som finansieras via Eu-
ropeiska garantifonden for jordbruket.

Den nationella samordningen av program
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sker huvudsakligen i samband med program-
arbetet. P4 regional nivad genomftrs emeller-
tid flera olika program och stédsystem som
kan innehalla liknande finansieringsmojlig-
heter. I programmen kan @ven ingé atgérder
dir det 4r motiverat att samordna genomfo-
randet pa nationell niva, dven om det &r regi-
onala eller lokala myndigheter som skoter
genomforandet.

I paragrafen foreskrivs om den allmidnna
skyldigheten att uttryckligen samordna ge-
nomforandet av regionala atgidrder med andra
program och stodatgirder som genomfors i
regionen. Med regionala atgédrder avses at-
gérder som inforts fér genomférande av regi-
onala mal och som definierats regionvis. Sa-
dana étgérder dr under innevarande program-
period de utvecklingsstod som ingar i mal 1-
programmen och de regionala programmen
for landsbygdsutveckling. Det dr dndamals-
enligt att foreskriva om det forfarande som
skall iakttas vid samordningen i lagstiftning-
en om stodsystemen, eftersom den regionala
samordningen for sin del har ett nira sam-
band med processen for behandling av stod-
ansOkningar. Forfarandena och de myndighe-
ter som ansvar for samordningen kan dven
variera beroende pa stodsystem. Aven fore-
skrifter som giller andra program och st6d-
system dn de program som avses i denna lag
kan komma att tillimpas vid forfarandet for
samordning. Exempel pa saddana foreskrifter
ar strukturfondslagen och regionutvecklings-
lagen.

12 §. Overvakning av program. 1 denna pa-
ragraf foreskrivs om anordnandet av Gver-
vakningen av program. Genomforandet av ett
program och dess verkningar skall f6ljas med
hjdlp av 6vervakningsuppgifter. Med over-
vakningsuppgifter avses i programmet defi-
nierade uppgifter om den finansiering som
reserverats for programmet samt genomfo-
randet av de mal som uppstillts for pro-
grammet, programmets resultat och ovriga
verkningar. Overvakningsuppgifter insamlas
om projekt som godkints for finansiering
inom programmet och av dem fas informa-
tion om genomforandet av programmet och
dess verkningar. Uppgifterna giller till ex-
empel projektens verkningar pa foretagsverk-
samheten i regionen, sysselséttningen samt
utveckling av malgruppens kunnande och
andra omsténdigheter.

Nér det giller EU-program tillimpas be-
stimmelserna om overvakning i landsbygds-
forordningen och med stod av den utfardade
forordningar om verkstillighet. [ kommissio-
nens forordning om verkstéllighet kommer
man att féreskriva om de gemensamma 6ver-
vakningsuppgifterna for gemenskapens pro-
gram for landsbygdsutveckling. Om registre-
ring av nationella programs och EU-
programs Overvakningsuppgifter foreskrivs
sdrskilt i de lagar som giller stodsystemen
som anvénds vid genomf6randet av program,
eftersom de uppgifter som infors i registret
giller enskilda stodmottagare, den finansie-
ring som beviljats och utbetalats till dessa
samt de resultat som uppnatts med hjilp av
finansieringen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om moj-
ligheten att tillsdtta en Gvervakningsgrupp.
Om tillsdttande av Gvervakningsgruppen be-
slutar jord- och skogsbruksministeriet, och
gruppen har i uppgift att bistd ministeriet i
overvakning och utvérdering av genomfo-
randet av programmet och dess verkningar
genom att utnyttja de dvervakningsuppgifter
som avses i 1 mom. och den sakkunskap och
erfarenhet som &vervakningsgruppens med-
lemmar besitter. En &vervakningsgrupp till-
sitts 1 praktiken for 6vervakning av nationel-
la program. For EU-programmens del ansva-
rar en Overvakningskommitté enligt artikel
77 1 landsbygdsforordningen for overvak-
ningen. Om tillsdttande av en Gvervaknings-
kommitté och dess sammansittning fore-
skrivs i 17 § i1 lagen. Overvakningsgruppen
skall besta av representanter fér berérda mi-
nisterier och verkstillande myndigheter och
de aktorer som avses i 8 och 22 § i den fore-
slagna lagen. Pa 6vervakningsgruppens verk-
samhet tillimpas pa basis av dess tillimp-
ningsomrade bestimmelserna i forvaltnings-
lagen (434/2003) och lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet (621/1999),
nedan offentlighetslagen, samt bestdmmel-
serna i 28 § i spraklagen (423/2003).

Till overvakningsgruppens uppgifter hor
inte fattande eller beredning av beslut betraf-
fande privata projektgenomforares eller
stodmottagares rittsliga stéllning, utan den
har i uppgift att fungera som en radgivande
myndighet och bitrdda jord- och skogs-
bruksministeriet vid skotseln av de 6vervak-
nings- utvirderings- och rapporteringsupp-
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gifter som alagts ministeriet. Det foreslas att i
paragrafens 3 mom. infors ett bemyndigande
att vid behov utfirda ndrmare bestimmelser
om Gvervakningsgruppens uppgifter och
sammansittning genom forordning av stats-
radet. Genom forordningen preciseras de
drenden gillande programmets Gvervakning,
utvdrdering och rapportering som ankommer
pa overvakningsgruppen, dvervakningsgrup-
pens roll vid behandlingen av dem samt
Overvakningsgruppens sammansittning.
Ovan ndmnda omsténdigheter kan variera be-
roende pa programmets innehall och det re-
gionala tillimpningsomradet.

Sérskilda bestimmelser om fi-
nansieringen fran Europeiska
gemenskapen

4 kap.

I lagens 4 kapitel foreskrivs uteslutande om
verkstillighetsarrangemangen ~ for ~ EU-
program och forvaltningen av Europeiska
gemenskapens finansieringsandel. Medlems-
staterna skall uppriitta ett effektivt system for
forvaltning och kontroll for att sikerstélla att
programmen genomfors och medlen anvéands
pa dndamalsenligt sitt. Enligt artikel 6 i den
nya finansieringsférordningen skall med-
lemsstaterna godkédnna en eller flera utbeta-
lande myndigheter, om vilkas ansvar vid for-
valtningen av anvidndningen av medel f6re-
skrivs i ndmnda forordning. Enligt artikel 74
i landsbygdsf6érordningen skall medlemssta-
terna utover en utbetalande myndighet utse
en forvaltningsmyndighet, som ansvarar for
forvaltningen av programmet i fraga. Om
forvaltningsmyndighetens  uppgifter fore-
skrivs i landsbygdsférordningen och de for-
ordningar om verkstillighet som utfirdas
med stod av den. Den utbetalande myndig-
hens och forvaltningsmyndighetens uppgifter
kan till storsta delen Overforas pa andra
myndigheter. De nationella myndigheter som
fungerar som utbetalande myndighet eller
forvaltningsmyndighet ansvarar for att de de-
legerade uppgifterna skots pa ett dndamals-
enligt sdtt. Dessutom skall medlemsstaterna
genomfora vissa andra arrangemang for att fa
till stdnd ett effektivt genomférande och en
effektiv 6vervakning av programmet i fraga.
Den foreslagna lagen uppfyller for sin del de

ovan beskrivna kraven. De bestimmelser
som enbart géller EU-program har samman-
stallts i den foreslagna lagens 4 kapitel.

13 §. Finansiering fran Europeiska gemen-
skapen. Under programperioden 2007—2013
finansieras Europeiska gemenskapens finan-
sieringsandel for genomférande av pro-
grammen for landsbygdsutveckling fran EJ-
FLU. I lagens 13 § foreskrivs om den natio-
nella intdktsforingen av gemenskapens finan-
sieringsandel. Det avgérande &r finansie-
ringskidllan for den nationella finansiering
som motsvarar gemenskapens finansierings-
andel. Om den nationella finansieringsande-
len hérror fran statsbudgeten intiktsfors ge-
menskapens finansieringsandel i statsbudge-
ten. P4 motsvarande sitt intdktsfors gemen-
skapens finansieringsandel i gardsbrukets ut-
vecklingsfond om den nationella finansie-
ringsandelen beviljas fran fondens medel.

14 §. Forvaltningsmyndighet. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs om jord- och skogsbruks-
ministeriets funktion som forvaltnings-
myndighet for EU-programmet. Enligt artikel
75 1 jordbruksforordningen skall forvalt-
ningsmyndigheten ansvara for att program-
met forvaltas och genomfors pé ett effektivt,
gandamalsenligt och korrekt sétt. Sarskilt in-
nebér detta ansvar for att valet av de atgarder
som skall finansieras, skapande och uppritt-
hallande av datasystem for overvakning, ge-
nomférande av utvirderingar, évervaknings-
kommitténs verksamhet och informationen
och rapporteringen om programmet samt till-
racklig styrning av stodmottagare och dem
som ansvarar for genomférandet av program
ordnas pa vederborligt sitt s& som gemen-
skapslagstiftningen forutsitter. Vid skotseln
av forvaltningsmyndighetens uppgifter iakt-
tas 9 och 19—20 § i den foreslagna lagen. I
artikel 62 1 landsbygdsfoérordningen fore-
skrivs om forvaltningsmyndighetens skyl-
dighet att se till att principen om partnerskap
i enlighet med artikel 11 i forordningen iakt-
tas i friga om lokala aktionsgruppers sam-
mansittning och garantera att offentliga me-
del anvinds pa ett korrekt sitt. Om forutsatt-
ningarna fér godkénnande av lokala aktions-
grupper och om godkidnnandet av dem fore-
skrivs i 21 § 1 mom. i lagen.

Enligt artikel 75.1 i landsbygdsf6rordning-
en skall forvaltningsmyndigheten se till att de
atgdrder som skall finansieras viljs ut i en-
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lighet med kriterierna for programmet. Dess-
utom skall forvaltningsmyndigheten se till att
de verkstillande myndigheterna och stodmot-
tagarna dr informerade om de skyldigheter
som det beviljade stodet medfor. I Finland
uppfylls dessa skyldigheter som alagts for-
valtningsmyndigheten i forsta hand genom
den lagstiftning som tillimpas pa stodsyste-
men. For sikerstillande av att verksamheten
i samband med valet av projekt och beviljan-
de av stdd i sak och form &r enhetlig fore-
skrivs dessutom i lagens 9 § om jord- och
skogsbruksministeriets rétt att leda och over-
vaka de verkstidllande myndigheternas och de
lokala aktionsgruppernas genomf6rande av
programmet. Med ledning avses séddan led-
ning som dr nédvindig for garanterande av
att de administrativa systemen och forfaran-
dena Overensstimmer med gemenskapens
lagstiftning. I 10 § 2 mom. féreskrivs dessut-
om om ovan ndmnda aktérers skyldighet att
meddela jord- och skogsbruksministeriet de
upplysningar som ir nédvandiga for att mini-
steriet skall kunna skéta sina uppgifter. Pa
detta sétt ser man till att ministeriet i egen-
skap av forvaltningsmyndighet kan garantera
att forvaltningen och genomftrandet av pro-
grammet sker effektivt och korrekt.

I artikel 75 i landsbygdsférordningen f6re-
skrivs &ven om skapande och uppritthéllande
av ett Overvakningssystem for utvirdering
och 6vervakning av programmen. Enligt 9 §
1 mom. i lagen ansvarar jord- och skogs-
bruksministeriet for anordnande av 6vervak-
ningen. Om det register som fungerar som
overvakningssystem foreskrivs sirskilt i lag-
stiftningen om de stodsystem som anvinds
vid genomforandet av programmet. Pa detta
sdtt forfar man pa grund av att 6vervaknings-
systemets innehéll baserar sig pa de uppgifter
som insamlas i samband med genomf6randet
av stodsystemen. Enligt artikel 79 i lands-
bygdsférordningen skall férvaltningsmyn-
digheten tillsammans med O6vervaknings-
kommittén Overvaka kvaliteten i genomfo-
randet av programmet. Vid skotseln av denna
uppgift tillimpas ovan beskrivna bestimmel-
seri9 § och 10 § 2 mom. i lagen. Forvalt-
ningsmyndigheten dr dven skyldig att siker-
stilla att utvdrderingarna genomfors i dver-
ensstimmelse med landsbygdsférordningen.
Det foreslés att om jord- och skogsbruksmi-
nisteriets ansvar for anordnandet av utvérde-

ringar foreskrivs i lagens 19 §.

Om forvaltningsmyndighetens skyldigheter
i friga om information och offentlighet fore-
skrivs 1 artikel 76 1 landsbygdsforordningen.
Enligt denna artikel ansvarar forvaltnings-
myndigheten utdver fér den allménna infor-
mationen dven for informationen om de mdoj-
ligheter som programmet ger och om regler-
na for att fa stéd via programmet. Forvalt-
ningsmyndigheten skall dessutom informera
allménheten om gemenskapens deltagande i
finansieringen av programmet i fraga och om
programmets resultat. Om uppfyllandet av
dessa skyldigheter pa allmén niva foreskrivs i
lagens 20 §.

Dessutom har forvaltningsmyndigheten i
landsbygdsférordningen tilldelats vissa upp-
gifter om vilka det inte 4r nédviandigt att f6-
reskriva sidrskilt. Till exempel enligt artikel
75 1 landsbygdsfoérordningen ansvarar for-
valtningsmyndigheten f6r att leda Gvervak-
ningskommittén och ge den det material som
behovs for att Gvervaka programmets genom-
forande. Om tillsdttande av Overvaknings-
kommittén foreskrivs i lagens 17 §. Som ett
led i anordnandet av genomférandet och
Overvakningen ansvarar jord- och skogs-
bruksministeriet for utarbetandet av de éars-
rapporter och 6vriga redogérelser om genom-
forandet av programmet i fraga som avses i
artikel 82 i landsbygdsforordningen.

Sammantaget skulle jord- och skogsbruks-
ministeriets uppgifter i samband med for-
valtningen av program vara i stor utstrack-
ning likartade oberoende av om det ar fraga
om ett EU-program eller ett nationellt pro-
gram. | frdga om EU-program iakttas de krav
pa skotseln av dessa uppgifter som uppstillts
1 landsbygdsforordningen. Det foreslas att i
paragrafens 2 mom. infors en hinvisning till
lagens 10 och 19—22 §, de bestimmelser
som foreskrivs med stod av dem samt i till-
lampliga delar till 9 §. Pa skotseln av de upp-
gifter som 1 landsbygdsforordningen alaggs
forvaltningsmyndigheten tillimpas ovan
nimnda bestimmelser med undantag av 9 § 1
mom. 3 punkten. For skotseln av de uppgifter
som ndmns i denna punkt ansvarar den utbe-
talande myndigheten som med st6d av 15 §
utsetts for EU-programmet i fraga.

15 §. Utbetalande myndighet. 1 paragra-
fens 1 mom. foreskrivs om jord- och skogs-
bruksministeriets behorighet att besluta om
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utseende av utbetalande myndighet. Till ut-
betalande myndighet kan utses en myndighet
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomradde. Under innevarande pro-
gramperiod fungerar vissa delar av jord- och
skogsbruksministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriets  informationstjdnstcentral
som utbetalande myndighet for medel fran
EUGFI:s garantisektion. Om utseende av ut-
betalande myndighet och skétseln av den ut-
betalande myndighens uppgifter kommer att
foreskrivas ndrmare i kommissionens forord-
ning om verkstéllighet som utfirdas med stod
av finansieringsforordningen. Forslaget till
kommissionens forordning om ndrmare fore-
skrifter for tillimpningen av radets férord-
ning (EG) nr 1290/2005 i friga om utseende
av utbetalande myndighet och andra organ
och forfarandet vid avslutande rikenskaperna
for EGFJ och EJFLU ér fortfarande under
behandling inom gemenskapen. I forordning-
en kommer att ingd bestdimmelser om med-
lemsstatens skyldighet att utse en behorig
myndighet pa ministerienivd som har ritt att
godkéinna en myndighet som utbetalande
myndighet och aterta ett sadant godkénnan-
de. Den behoriga myndigheten skall dven
med stéd av artikel 2 kontinuerligt 6vervaka
de utbetalande myndigheter som den ansva-
rar for. Bestdimmelserna i forslaget till for-
ordning motsvarar i stor utstrickning den
gillande forordningen om utbetalande myn-
dighet. Med stdd av paragrafens 1 mom. fun-
gerar jord- och skogsbruksministeriet som
behorig myndighet.

Den utbetalande myndigheten ansvarar en-
ligt finansieringsforordningen for utbetal-
ningen av medel, stodberittigandet for de
kostnader som ligger till grund for utbetal-
ningen och sikerstéllande av att stodet delas
ut i enlighet med bestimmelserna, ansékan
om gemenskapens finansieringsandel samt
vid behov vidtagandet av korrigerande atgér-
der gillande medel. Den utbetalande myn-
digheten ansvarar for att bokforingen ar full-
staindig och korrekt och att de handlingar
som krdvs forvaras och hélls tillgingliga.
Dessutom ansvarar den utbetalande myndig-
heten for att de kontroller som féreskrivs i
gemenskapslagstiftningen genomfors. Till
den del som i ovan ndmnda uppgifter ingar
fattande av forvaltningsbeslut géllande stod-
mottagare eller annan utdvning av offentlig

makt foreskrivs om behorigheten for den
myndighet som fungerar som utbetalande
myndighet sérskilt i den lagstiftning som
géller stodsystemen.

Den utbetalande myndigheten innehar en
central roll vid ansékan om gemenskapens
finansieringsandel och vidtagandet av korri-
gerande atgéarder i samband med den. EG:s
finansieringsandel for EU-program betalas
som forhandsfinansiering, mellanliggande
betalningar och slutbetalning. Om férhands-
betalningar fran EJFLU:s medel foreskrivs i
artikel 25 i den nya finansieringsférordning-
en, enligt vilken kommissionen utan sérskild
ansokan betalar ut en férhandsbetalning efter
att den antagit det program f6r landsbygdsut-
veckling som medlemsstaten foreslagit. For-
handsfinansieringen utgér 7 procent av EJ-
FLU:s bidrag till det beroérda programmet. I
artikel 26.6 i den nya finansieringsférord-
ningen foreskrivs om ansdkan av den del av
EJFLU:s bidrag som utbetalas som sa kallade
mellanliggande betalningar. Ansokan sker sa
att den utbetalande myndigheten inom en ut-
satt tid genom en utgiftsdeklaration underrét-
tar kommissionen om de utgifter som upp-
kommit vid genomf6randet av programmet
och som har verkstillts. Enligt artikel 28 i fi-
nansieringsférordningen gors slutbetalning
av kommissionen efter det att den sista ars-
rapporten for genomforande av ett program
for landsbygdsutveckling, arsrikenskaperna
for det senaste budgetaret da det berdrda
programmet  for  landsbygdsutveckling
genomfordes och beslutet om avslutande av
rikenskaperna har kommit in.

Om medlemsstaten upptéicker regelstridig-
heter, sasom oegentligheter och férsummel-
ser, vid genomférandet av ett program skall
den enligt artikel 33.1 i férordningen helt el-
ler delvis instdlla EJFLU:s andel av finansie-
ringen for de utgifter som uppkommit i strid
mot bestimmelserna. Den utbetalande myn-
digheten ansvarar for denna sa kallade med-
lemsstatens finansiella justering i samband
med utgiftsdeklarationen. P4 motsvarande
sitt skall den utbetalande myndigheten enligt
artikel 33.2 i férordningen aterkrdva den fi-
nansiering som utbetalats i strid mot be-
stimmelserna av stodmottagaren. De belopp
som aterindrivits och som ar féremal for en
finansiell justering samt réntorna pé dessa
belopp kan under de forutséttningar som fast-
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stélls i artikel 33.3 c i den nya finansierings-
forordningen é&terforas till det berérda pro-
grammet.

I artikel 6.1 i den nya finansieringsf6rord-
ningen foreskrivs om mojligheten att delege-
ra genomforandet av den utbetalande myn-
dighetens uppgifter till ndgon annan &n den
myndighet som fungerar som utbetalande
myndighet. Med undantag for utbetalning av
gemenskapens stéd far de uppgifter som
nimns i bestimmelsen delegeras. Med utbe-
talning av st6d avses i detta sammanhang den
tekniska effektueringen av betalningar. Be-
slutet om utbetalning av stéd kan delegeras
till en annan myndighet. Enligt artikel 33.2 i
forordningen ansvarar den utbetalande myn-
digheten for aterkrdvande av stéd. Beslutet
om aterkrdvande av stod kan delegeras till en
annan myndighet. Om den behorighet som
kravs for utbetalning och aterkrdvande av
stod foreskrivs sérskilt i lagstiftningen om
stodsystem. Overforingen av genomférandet
av de uppgifter som éalagts den utbetalande
myndigheten pa andra myndigheter sker na-
tionellt 1 lagstiftningen om stédsystem till
den del som det forutsitts bestimmelser om
myndigheternas uppgifter och tilldelning av
behorighet. Sarskilt uppgifter som édlagts den
utbetalande myndigheten kommer att skotas
av verkstillande myndigheter. I lagstiftning-
en om stodsystem foreskrivs dessutom vid
behov om handrickning fran andra myndig-
heter vid skotseln av olika granskningsupp-
gifter.

I sista hand ansvarar den myndighet som
fungerar som utbetalande myndighet alltid
for skotseln av de uppgifter som alagts den
utbetalande myndigheten, dven om genomfo-
randet av dessa uppgifter har delegerats till
en annan myndighet. Gillande férordning om
utbetalande myndighet och det forslag till
forordning som for ndrvarande behandlas av
gemenskapen uppstiller vissa begrinsningar
for delegeringen av uppgifter. Den utbetalan-
de myndigheten och den myndighet som sko-
ter uppgifter som Overforts skall ingd ett
skriftligt avtal, och den utbetalande myndig-
heten skall sikerstélla att myndigheten i fra-
ga har effektiva arrangemang till férfogande
for skotseln av uppgifterna i fraga. Den utbe-
talande myndigheten skall dven kontrollera
att uppgifterna skots pa dandamalsenligt sétt.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att den ut-

betalande myndigheten dr skyldig att anordna
overvakning och kontroll av anvidndningen
av medel for skotseln av de uppgifter som
alagts den samt att utarbeta utredningar an-
gaende anvindningen av medel. Det foreslas
ocksé att i momentet inférs en bestimmelse
om utbetalande myndighetens ritt att leda
och o6vervaka de verkstidllande myndigheter-
na vid skotseln av de uppgifter som alagts
den utbetalande myndigheten. I fraga om de
uppgifter som alagts den utbetalande myn-
digheten ansvarar utbetalande myndigheten
for planeringen och uppritthallandet av de
formulér och datasystem som behovs vid ge-
nomforandet av programmet samt for Gvriga
anvisningar och 6vrig utbildning som &r néd-
vindig for sk6tseln av uppgifterna i fraga.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att den ut-
betalande myndigheten har ritt att utan hin-
der av sekretessbestimmelserna fa alla nod-
vindiga uppgifter for skétseln av de uppgif-
ter som foreskrivs i den nya finansieringsfor-
ordningen och de foérordningar om verkstal-
lighet som utfirdas med stod av den. Syftet
med bestdmmelserna &r att uppfylla de krav
som gemenskapens lagstiftning stiller pa
skotseln av den utbetalande myndighens
uppgifter.

16 §. Attesterande myndighet. Om atteste-
rande myndighet foreskrivs i artikel 7 i den
nya finansieringsforordningen och artikel
74.2 i landsbygdsforordningen. Medlemssta-
ten utser en offentligrittslig eller privat sam-
manslutning att fungera som attesterande
myndighet, som ansvarar for granskningen
av den utbetalande myndighens rikenskaper.
Under innevarande programperiod har en at-
testerande myndighet om vars uppgifter och
behorighet foreskrivs i verkstillighetslagen
ansvarat for attesteringen av rikenskaperna
for den utbetalande myndigheten fér medel
fran EUGFJ:s garantisektion. I 2 § 3 mom. i
verkstillighetslagen foreskrivs om jord- och
skogsbrukministeriets behorighet att utse en
myndighet eller en revisionssammanslutning
eller en revisor till attesterande myndighet.
En privatrittslig revisionssammanslutning
har utsetts till attesterande myndighet. Om
attesterande myndighets ritt att utfora in-
spektioner och fa information foreskrivs i
5a§ i verkstillighetslagen. Enligt 1 mom. i
niamnda paragraf har den attesterande myn-
dighens ritt att utféra inspektioner hos myn-
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digheter som utfor uppgifter som ankommer
pa utbetalande myndighet och hos stédtagare.
Den attesterande myndigheten har dven utan
hinder av sekretessbestimmelserna haft ratt
att av andra myndigheter fa de uppgifter ar
nodvindiga for utférande av granskningar.
Bestimmelserna tillimpas under inkomman-
de programperiod pa forvaltningen av medel
fran Europeiska garantifonden for jordbruket
som avses i artikel 2.1 a i den nya finansie-
ringsforordningen.

I paragrafen foreskrivs om tillimpning av
verkstillighetslagens bestimmelser om atte-
sterande myndighet och dess befogenheter
dven pa utseende av attesterande myndighet
for granskning av rdkenskaperna for EJ-
FLU:s utbetalande myndighet och dess ritt
att utfora inspektioner och fa information.
Detta gors eftersom den attesterande myn-
digheten som avses i paragrafen och den at-
testerande myndigheten som avses i 2 §
3mom. i verkstillighetslagen i praktiken
skoter samma uppgifter nir det giller kon-
trollen av anvindningen av medel fran de tva
ovan nimnda fonderna.

17 §. Overvakningskommitté. Det foreslas
att i denna paragraf foreskrivs om tillsdttande
av en Overvakningskommitté som avses i ar-
tikel 77 i landsbygdsforordningen. 1 enlighet
med denna artikel skall en &vervaknings-
kommitté inréttas senast tre manader efter det
att ett EU-program godkénts. Medlemsstaten
kan besluta om Overvakningskommitténs
sammansittning forutsatt att den princip om
partnerskap som foreskrivs i artikel 6.1 i
landsbygdsfoérordningen uppfylls. 1 paragra-
fen foreskrivs att de aktorer som avses i 8
och 22 § i den foreslagna lagen skall vara re-
presenterade i Overvakningskommittén. En-
ligt artikel 77 i landsbygdsf6érordningen skall
dessutom en foretridare for forvaltnings-
myndigheten fungera som Gvervaknings-
kommitténs ordférande. Foretridare for
kommissionen kan delta i kommitténs arbete
som radgivare.

I artikel 78 i landsbygdsférordningen f6re-
skrivs om &vervakningskommitténs uppgif-
ter. Overvakningskommittén skall forsakra
sig om att programmet genomfors pa ett ef-
fektivt sitt. Overvakningskommittén &r inte
bara ett organ som behandlar programmets
resultat och verkningar, utan den deltar pa ett

visentligt sétt i den innehallsmissiga styr-
ningen av genomforandet av programmet och
behandlar problem som uppkommit under
genomforandet av programmet. Enligt ovan
ndmnda artikel skall 6vervakningskommittén
horas om de allménna urvalskriterierna for de
projekt och Ovriga atgirder som finansieras
inom programmet. Dessutom skall dvervak-
ningskommittén regelbundet kontrollera hur
langt man har kommit i frdga om att uppna
de specifika malen i programmet samt ge-
nomforandets resultat vad géller de atgirder
som ingar i programmet.

I artikel 78 i landsbygdsforordningen fore-
skrivs dven om de drenden som forutsitter
Overvakningskommitténs beslut. De arsrap-
porter om genomforandet av programmet
som gemenskapslagstiftningen forutsitter
skall sdndas till 6vervakningskommittén for
granskning och overvakningskommittén be-
slutar om godkénnandet av &rsrapporterna
innan de skickas in till kommissionen. Aven
eventuella forslag om &ndring av program-
met skall séndas till gvervakningskommittén
for granskning, och 6vervakningskommittén
beslutar om godkédnnande av dndringsforsla-
get, om dndringen av programmet forutsétter
kommissionens godkénnande. I kommissio-
nens forordning om verkstillande som utfir-
das med stod av landsbygdsforordningen
kommer att foreskrivas om en &ndring av
programmet krdver kommissionens godkén-
nande eller om &ndringen endast skickas in
till kommissionen for kdnnedom. Overvak-
ningskommittén kan dven sjélv ta initiativ till
forslag om #ndring av programmet. Pa det
nationella planet godkinns ett forslag till
andring av ett program med stod av 7 §
3 mom. av statsradet eller jord- och skogs-
bruksministeriet innan forslaget sinds till
kommissionen.

Overvakningskommittén har pa ovan be-
skrivna sitt tilldelats uppgifter som paverkar
innehallet i EU-program och 6vervakningen
av deras verkstillighet och genomforande.
Enligt artikel 79 i landsbygdsforordningen
ansvarar §vervakningskommittén tillsam-
mans med forvaltningsmyndigheten for
overvakningen av kvaliteten i genomf6randet
av programmet. Saledes styr besluten i dver-
vakningskommittén verksamheten vid de
myndigheter som avses i denna lag avseende
genomforandet av programmet. Det foreslas
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att i lagen pa det sitt som avses i 124 § i
grundlagen infors bestimmelser om genom-
forande av god forvaltning och rittsskydd. I
paragrafens 2 mom. foreskrivs om de be-
stimmelser om forvaltningsférfarande, myn-
digheternas verksamhet och tjdnsteansvar
som tillimpas pa Overvakningskommitténs
verksamhet. Dessa 4r forvaltningslagen, of-
fentlighetslagen och spraklagen. I momentet
foreskrivs att de personer som deltar i ver-
vakningskommitténs beslutsfattande handlar
under straffrittsligt tjdnsteansvar. Pa skador
som orsakats vid skotseln av overvaknings-
kommitténs uppgifter tillimpas bestdmmel-
serna om skadestandsrittsligt tjdnsteansvar i
skadestandslagen (412/1974).

Inledandet av  &vervakningskommitténs
mandatperiod &r bundet till kommissionens
beslut om godkinnande av programmet. I pa-
ragrafens 3 mom. foreskrivs uttryckligen om
mandatperiodens utgang. Detta sker efter det
att kommissionen har godkéint den sista ars-
rapporten om programmets genomférande.
Forvaltningsmyndigheten skall enligt artikel
82 i landsbygdsforordningen skicka in en sis-
ta arsrapport till kommissionen senast den 30
juni 2016, varefter kommissionen har fem
manader pa sig att framfora eventuella syn-
punkter. Om kommissionen inte framfor nag-
ra synpunkter inom denna tidsfrist skall rap-
porten anses godkind.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om de fra-
gor som regleras genom Overvakningskom-
mitténs arbetsordning. Sadana dr de bestdm-
melser om sammantriden, beslutsforfaranden
och overvakningskommitténs rétt att hora
sakkunniga som behovs for att organisera
overvakningskommitténs arbete. Jord- och
skogsbruksministeriet faststiller i egenskap
av  forvaltningsmyndighet Gvervaknings-
kommitténs arbetsordning.

18 §. Nationellt landsbygdsndtverk. Om in-
rittande av ett nationellt landsbygdsnétverk,
nedan landsbygdsnitverket, och dess uppgif-
ter foreskrivs i artikel 68 i landsbygdsforord-
ningen. Syftet med landsbygdsnétverket ar
att samla de myndigheter och organisationer
som verkar inom landsbygdsutvecklingen. |
landsbygdsforordningen foreskrivs om de
uppgifter i anslutning till natverkets uppgifter
for vilka tekniskt stod kan anvéndas. Sadana
uppgifter dr de strukturer som beh6vs for
landsbygdsnitverkets verksamhet och ge-

nomforandet av nétverkets handlingsplan.
Handlingsplanen skall forutom utbyte av
mangsidig know-how och erfarenheter dven
bland annat omfatta utbildning for lokala ak-
tionsgrupper samt interregionalt och transna-
tionellt samarbete. Medlemsstaterna kan fast-
stdlla metoderna fér genomforande av lands-
bygdsnitverkets verksamhet och de uppgifter
som skall ingd i landsbygdsnitverkets hand-
lingsplan. I paragrafens 1 mom. foreskrivs
allmént om de uppgifter som i Finland an-
kommer pa landsbygdsnitverket.

Avsikten dr att landsbygdsnitverkets verk-
samhet 1 Finland huvudsakligen skall kon-
centreras till ett organ som inrdttas vid ett
dmbetsverk inom jord- och skogsbruksmini-
steriets forvaltningsomrade. Landsbygdsnit-
verkets verksamhet innefattar framst tillhan-
dahallande av avgiftsfria tjanster for forvalt-
ningen, lokala aktionsgrupper och deras kun-
der. Den som ansvarar for landsbygdsnatver-
kets verksambhet tilldelas inte uppgifter som
omfattar utdvning av offentlig makt. Séledes
forutsétter inrfttandet av ett organ som an-
svarar for landsbygdsnitverkets verksamhet
inte reglering genom lag s som avsesi 119 §
2 mom. i grundlagen. [ paragrafens 2 mom.
ingar ett bemyndigande att genom forordning
av statsradet foreskriva om den som ansvarar
for det nationella landsbygdsnitverkets verk-
samhet, godkdnnandet av dess handlingsplan
och dess uppgifter. Genom forordning fore-
skrivs om organets form, dess inréttande,
forutsdttningarna och forfarandet for god-
kidnnande av handlingsplanen samt nérmare
uppgifter och mojligheten att utnyttja utom-
staende experter for vissa uppgifter.

5 kap. Sarskilda bestimmelser.

19 §. Utvdirdering av program. 1 denna pa-
ragraf foreskrivs om skyldigheten att utvér-
dera ett program atminstone en gang under
genomforandet. Syftet med utvérderingen &r
att granska genomforandet av programmet
med tanke pad de mal som uppstillts, att ta
upp eventuella problem gillande genomfo-
randet av programmet och att ldgga fram re-
kommendationer om ndédvéndiga dndringar
for att programmets mal skall uppnés. Utvér-
deringen &r i forsta hand ett redskap for skot-
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seln av de uppgifter som éldggs jordbruksmi-
nisteriet i 9 § eller 6vriga myndigheter inom
ministeriets forvaltningsomrade i 22 §, och
vid utvirderingen utnyttjas de dvervaknings-
uppgifter som avses i den foreslagna lagens
12 § 1 mom. och erfarenheterna av genomfo-
randet av programmet. Utvirderingar kan
ocksa goras i samband med beredningen av
ett program och efter det att genomf6randet
slutforts. Jord- och skogsbruksministeriet an-
svarar for utférandet eller delegeringen av
utvirderingar som behovs for utarbetandet
och genomférandet av program samt Over-
vakningen av dess verkningar.

I fraga om EU-program iakttas dessutom
bestimmelserna om utvdrdering i artikel
84—187 i landsbygdsforordningen. Utover de
bedomningar pa forhand, utvérderingar efter
halva tiden och utvirderingar i efterhand som
gven kriavs under innevarande programperiod
foreskrivs i artikel 86 i landsbygdsforord-
ningen om forvaltningsmyndighetens och
overvakningskommitténs skyldighet att un-
der 2007—2015 gora en 16pande utvirdering
for forbittring av programmets framsteg och
genomforandet av det samt att rapportera om
resultaten av den l6pande utvirderingen.

20 §. Information. De mdojligheter och
verkningar som programmet medf6r skall
vara foremal for omfattande information i
den region dir programmet tillimpas. Infor-
mationen ges under utarbetandet av pro-
grammet, under genomforandet av det och
efter det att genomférandet har avslutats.
Programmets mal, malgrupperna for atgér-
derna inom det och finansieringsmajligheter-
na samt resultatet av 6vervakningen och ut-
virderingarna av programmet intar en central
stillning vad géller informationen. I den in-
formation som avses i denna paragraf ingar
inte anmilningar och anvisningar angaende
stodansokningar, beviljande av stod och ut-
betalning av stod, utan om skyldigheten att
offentliggora dessa uppgifter och om forfa-
randena i samband med det foreskrivs vid
behov i foreskrifterna om stddsystemen.
Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for
den nationella informationen. I &vrigt ansva-
rar arbetskrafts- och niringscentralerna samt
kommunernas landsbygdsnaringsmyndighe-
ter eller den lokala aktionsgruppen for infor-
mationen inom sitt omrade till den del som
de har anfortrotts utarbetande eller genomfo-

rande av ett program eller en del av ett pro-
gram. | fraga om EU-program iakttas betraf-
fande information och offentlighet dessutom
de ndrmare bestimmelserna i artikel 76 i
landsbygdsférordningen och kommissionens
forordning om verkstéllighet.

21 §. Lokala aktionsgrupper. 1 denna para-
graf foreskrivs om godkdnnande av lokala
aktionsgrupper och om bestdmmelser for de
lokala aktionsgruppernas verksamhet. Den
tillimpas pé i artikel 62 i landsbygdsforord-
ningen avsedda lokala aktionsgrupper som
deltar i utarbetandet och genomftrandet av
EU-program samt lokala aktionsgrupper som
deltar i utarbetandet och genomforandet av
nationella program. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet beslutar om godkinnandet av en lo-
kal aktionsgrupp.

Som en lokal aktionsgrupp kan godkénnas
en registrerad forening eller ett andelslag
som har tillrickliga verksamhetsméssiga och
administrativa forutsittningar att skota de
uppgifter som foreskrivits for de lokala ak-
tionsgrupperna och som tillstiller jord- och
skogsbruksministeriet en lokal plan som av-
ses 1 6 § och som giller visst geografiskt be-
gransat omrade. De samarbetsparter som av-
ses i 8 § och de personer som dr bosatta inom
den lokala aktionsgruppens verksamhetsom-
rade skall vara representerade i den lokala
aktionsgruppen. Jord- och skogsbruksmini-
steriet bedomer den sokandes forutséttningar
att fungera som lokal aktionsgrupp pa basis
av den lokala planen och ovan framforda
grunder.

Den lokala aktionsgruppen deltar i genom-
forandet av programmet pa lokal niva. Detta
innebédr sirskilt deltagande i urvalet av pro-
jekt som skall finansieras inom ramen for
programmet och uppgifter i samband med
overvakningen av de projekt som finansieras
och utbetalningen av stddet. Under inneva-
rande programperiod deltar de lokala ak-
tionsgrupperna i verkstidllandet av regionala
program for landsbygdsutveckling genom att
behandla ansokningarna om beviljande av
stod och avge utlatanden till arbetskrafts- och
ndringscentralerna om finansiering av pro-
jekt. Aktionsgruppens styrelse beslutar om
ett utlatande skall avges. Arbetskrafts- och
ndringscentralen, som fattar det slutgiltiga
Overklagbara beslutet, kan avvika fran utla-
tandet endast av sérskilt vigande skil. Stod
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kan inte heller beviljas ett projekt vars finan-
siering en lokal aktionsgrupp inte har foror-
dat. I praktiken &r orsaken till att man avvi-
ker fran ett utlitande av en lokal aktions-
grupp att de villkor som uppstillts for att stéd
skall beviljas inte uppfylls. Saledes &r det den
lokala aktionsgruppen som gor limplighets-
provningen vad giller beviljande av stod.
Provningen styrs av de kriterier f6r urval av
projekt som faststills i programdokumenten
och de lokala planernas utvecklingsmal.

De lokala aktionsgrupperna skall dven ge
rad till dem som anséker om stdd i tekniska
fragor som géller ansokningsforfarandet och
informera om de finansieringsmdjligheter
som programmet medfér. Personer som
tjanstgor vid de lokala aktionsgrupperna har
ansvarat for skotseln av uppgifter i friga om
radgivning till de s6kande och Gvervakning-
en av projekt. Om de lokala aktionsgrupper-
nas uppgifter foreskrivs i 14 § i finansie-
ringslagen och 98 § i den nationella forord-
ningen om utveckling av landsbygden.

Avsikten dr att de lokala aktionsgrupperna
gven i fortsittningen skall delta i genomfo-
randet av EU-program och nationella pro-
gram. Detta innebdr dock inte att de deltar i
genomforandet av samtliga atgdrder inom ett
program, utan deltagandet dr beroende av at-
girdens natur och forfarandena i anslutning
till stodet. De lokala aktionsgruppernas del-
tagande i genomforandet dr mera naturligt
exempelvis i frdga om projekt som giller
forbittring av boendemiljon pa landsbygden
an i samband med direkta st6d som grundar
sig pa areal eller antalet djur. Avsikten &r att
om aktionsgruppernas uppgifter och befo-
genheter skall foreskrivas i lagstiftningen om
stédsystem. Man har inte for avsikt att f6re-
sla nagra visentliga #ndringar till aktions-
gruppernas roll vid urvalet av projekt. Ak-
tionsgruppernas deltagande i urvalet av pro-
jekt regleras fortséttningsvis av programmets
kriterier for urval av projekt och de méal som
uppstillts i de lokala planerna. De lokala ak-
tionsgruppernas roll vid &vervakningen av
projektens resultat kan eventuellt komma att
stirkas. Aven detta sker genom foreskrifter i
lagstiftningen om stédsystemen. De lokala
aktionsgruppernas verksamhet styrs av jord-
och skogsbruksministeriets administrativa
forvaltning och utbildning. Aktionsgrupperna
kan dven i fortsittningen vara stddmottagare.

I fraga om de projekt som genomfors av ak-
tionsgrupperna sker beredningen av besluts-
fattandet i sin helhet vid arbetskrafts- och
ndringscentralerna. For skotseln av de upp-
gifter som foreskrivs en aktionsgrupp bevil-
jas dven framdeles stod i form av medel for
administration. Aven om finansieringen av
aktionsgruppernas verksamhet och deras pro-
jekt foreskrivs i lagstiftningen om stodsyste-
men.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. fére-
skrivs om tillimpningen av forvaltningsla-
gen, spraklagen, offentlighetslagen och sa-
miska spraklagen (1086/2003) i de lokala ak-
tionsgruppernas verksamhet. Avsikten med
denna bestimmelse dr att pa det sétt som av-
ses 1 21 § 2 mom. och 124 § i grundlagen
trygga garantierna for god forvaltning da de
lokala aktionsgrupperna skoéter de uppgifter
som foreskrivits dem samt att fortydliga till-
lampningssituationen fér ovan ndmnda fore-
skrifter. PA dem som deltar i en lokal ak-
tionsgrupps beslutsfattande tillimpas be-
stimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar
enligt 40 kap. i strafflagen da de skoter de
uppgifter som foreskrivits for en lokal ak-
tionsgrupp. Med den straffrittsliga legalitets-
principen enligt 8 § i grundlagen samman-
hianger krav pa en exakt definition pa den
eventuellt straffbara verksamheten och forut-
sdgbarheten betriffande grunderna for be-
domning av straffbarheten. Saledes hdnvisas
i paragrafens 2 mom. till bestimmelserna om
straffrittsligt tjinsteansvar och begrinsas till-
lampningen av dessa till dem som deltar i en
lokal aktionsgrupps beslutsfattande och de
personer som tjanstgor vid aktionsgruppen da
de skoter de uppgifter som foreskrivits for en
lokal aktionsgrupp.

Till en lokal aktionsgrupps verksamhet da
den skoter offentliga forvaltningsuppgifter pa
det sitt som avses i 124 § i grundlagen
anknyter dven i skadestandslagen foreskrivet
skadestandsrittsligt ansvar. Enligt 3 kap. 2 §
i skadestédndslagen ar ett samfund som skoter
en offentlig forvaltningsuppgift skyldigt att
ersitta en skada som fororsakats genom fel
eller féorsummelse vid myndighetsutévning,
om de krav som skiligen kan stiéllas pa full-
gorandet av uppgiften har blivit asidosatta.
Om de utldtanden som en lokal aktionsgrupp
avger om finansiering av projekt beslutar sty-
relseledaméterna, som inte star i ett anstill-
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ningsforhéllande till den lokala aktionsgrup-
pen. Betriffande deras skadestandsansvar
tillampas i enlighet med 4 kap. 2 § 4 mom. i
skadestandslagen de allmédnna bestdmmel-
serna om arbetstagares skadestdndsansvar da
de deltar i beslutsfattandet om finansieringen
av projekt. De allminna bestimmelserna om
arbetstagares skadestandsansvar enligt 4 kap.
1 § 1 skadestandslagen tillimpas ocksd pa
personer som tjanstgér vid en lokal aktions-
grupp och som skdoter uppgifter som fast-
stéllts for en lokal aktionsgrupp. Med stdd av
vad som anforts ovan foreskrivs i paragrafens
2 mom. om tillimpningen av bestimmelserna
om skadestandsrittsligt tjansteansvar vid
skada som orsakats vid skotseln av de upp-
gifter som faststdllts for en lokal aktions-
grupp.

Det foreslas att i paragrafens 3 mom. infors
ett bemyndigande att genom férordning av
statsrddet utfirda ndrmare bestimmelser om
forutsittningarna och villkoren for godkén-
nande av lokala aktionsgrupper samt det for-
farande som skall iakttas i samband med
godkénnandet. Med stéd av bemyndigandet
utfirdas ndrmare foreskrifter om de aktorer
som skall vara representerade i aktionsgrup-
pen och hur representationen skall genomfo-
ras 1 aktionsgruppens styrelse samt om de
grunder enligt vilka jord- och skogsbruksmi-
nisteriet bedéomer den sokandes verksam-
hetsméssiga och administrativa forutsitt-
ningar. Sddana grunder &r bland annat det hur
en lokal aktionsgrupp genom samarbete, kop-
ta tjdnster, rekrytering eller pa annat sétt
skaffar tillrickligt ekonomiskt och administ-
rativt kunnande for sin verksamhet samt re-
dogorelser for foreningens stadgar och en in-
formationsplan i anknytning till 20 §. Genom
statsradets forordning féreskrivs dven om
forutsdttningarna i fraga om aktionsgruppens
verksamhetsomrade. Dessutom féreskrivs om
jord- och skogsbruksministeriets mojlighet
att uppstélla villkor i beslutet om godkén-
nande av en lokal aktionsgrupp for att siker-
stilla att forutsittningarna for godkénnande
av den berdrda lokala aktionsgruppen upp-
fylls under genomforandet av programmet.

I fraga om forfarandet foreskrivs genom
forordning om utvirderingen av den lokala
planen samt om samarbetet mellan ministeri-
et och den s6kande for att ge planen dess
slutgiltiga form. Avsikten &r att féreskriva att

jord- och skogsbruksministeriet skall begira
ett utlatande om den lokala planen av en ut-
omstdende bedomare och av arbetskrafts-
och niringscentralen for att sikerstilla att
den lokala planen &verensstimmer med den
regionala planen. Efter att den granskat pla-
nen med utgangspunkt i ovanstaende kriterier
ger jord- och skogsbruksministeriet den loka-
la aktionsgruppen en mojlighet att inom ut-
satt tid @ndra den lokala planen i enlighet
med ministeriets iakttagelser. Efter detta be-
slutar jord- och skogsbruksministeriet om
godkénnandet av den lokala aktionsgruppen.

22 §. Overforing av uppgifter. Uppgifter
som é&lagts jord- och skogsbruksministeriet
far delegeras till en myndighet inom ministe-
riets forvaltningsomrade. Uppgifter som kan
delegeras dr de uppgifter som hinfor sig till
genomforande och Overvakning av och in-
formation om program som avses i 9 och
20 §. Uppgifter kunde overforas till jord- och
skogsbruksministeriets  informationstjinst-
central eller till ett ambetsverk som inréttas
inom forvaltningsomradet.

Jord- och skogsbruksministeriet kunde till
en myndighet inom sitt férvaltningsomrade
delegera till exempel uppgifter som héanfor
sig till ledningen och 6vervakningen av verk-
stillande myndigheters och lokala aktions-
gruppers verksamhet och det tekniska sam-
manstéllandet, férvarandet och rapportering-
en gillande 6vervakningsuppgifter. De upp-
gifter som kan 6verforas ar till sin natur all-
minna uppgifter i samband med forvaltning-
en av program och medel och deras karaktér
kan variera beroende pa program. For EU-
programmens del dr det friga om overféring
av uppgifter som alagts forvaltningsmyndig-
heten. Gemenskapslagstiftningen reglerar i
stor utstrickning hurudan ledning och 6ver-
vakning forvaltningsmyndigheten skall utéva
med tanke pa de aktoérer som ansvarar for ge-
nomforandet av program samt vilka krav som
stills pa oOvervakningssystemets funktion.
For de nationella programmens del kan be-
hovet av ledning och 6vervakning vara mera
begrinsat.

En sddan myndighet till vilken uppgifter
overfors har enligt paragrafens 2 mom. i fra-
ga om de overforda uppgifterna samma rétt
att fa uppgifter som jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har enligt 10 § 2 mom.

23 §. Andringssokande. 1 denna paragraf
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foreskrivs om ritten att soka dndring i jord-
och skogsbruksministeriets beslut om god-
kdnnande av en lokal aktionsgrupp. Andring
far sokas genom besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen enligt vad som foreskrivs i
7§ 1 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

24 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen fore-
skrivs om lagens ikrafttradande. Lagen fore-
slas trdda i kraft den 1 juli 2006. Lagen till-
lampas pé program vars genomférande inleds
den 1 januari 2007 eller direfter. Atgirder
som verkstilligheten av lagen forutsitter far
vidtas innan lagen trader i kraft.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

I lagforslaget ingar flera bemyndiganden.
De aterfinns i lagforslagets 5—6, 8, 12, 18
och 21—22 §. I lagforslaget ingér inget be-
myndigande att utfirda réttsnormer som av-
ses i 80 § 2 mom. i grundlagen.

Statsradets forordningar

Det foreslas att i 5 § 2 mom. inf6rs ett be-
myndigande att vid behov genom férordning
utfirda ndrmare bestimmelser om forfaran-
det i utarbetande och regionala planer, de re-
gionala planernas innehall och struktur samt
deras samordning. Med stod av bemyndigan-
det foreskrivs ndrmare om arbetskrafts- och
ndringscentralernas uppgifter vid utarbetan-
det av regionala planer, om de regionala pla-
nernas struktur och innehall samt om sam-
ordningen av planer och program som utar-
betas och genomfors i regionen. Pa detta sétt
sakerstills ett enhetligt och effektivt genom-
forande av programarbetet vid utarbetandet
av de delar av ett program som bereds regi-
onalt.

Det foreslds att ett bemyndigande med
motsvarande malséttningar infors i 6 §
2 mom. Genom forordning kunde utfirdas
nirmare bestimmelser om forfarandet i utar-
betande av lokala planer samt deras innehall
och struktur. Bemyndigandet har en koppling
till bestimmelserna i 21 § i lagforslaget, ef-
tersom en forutsittning for godkénnande av
en lokal aktionsgrupp &r att en lokal plan in-
lamnas. Om utvérderingen av en lokal plan
och om forfarandet gillande detta i samband

med godkidnnande av en lokal aktionsgrupp
foreskrivs med stod av det bemyndigande
som foreslasi21 § 3 mom.

I lagforslagets 8 § 3 mom. ingér ett be-
myndigande att meddela narmare foreskrifter
om de aktorer som deltar i programarbetet
och om samarbetet vid skotseln av olika
uppgifter. Med stod av bemyndigandet fore-
skrivs om for utvecklingen av landsbygden
viktiga myndigheter, arbetsmarknads- och
ndringsorganisationer, foreningar och mot-
svarande aktérer samt om samarbetet med
dessa i olika skeden av programarbetet. De
aktorer och samarbetsformer som avses ovan
kan variera beroende pa program och den at-
gérd som ingér i programmet.

Till 12 § 3 mom. i lagforslaget foreslas ett
bemyndigande att utfirda nirmare foreskrif-
ter om uppgifterna och sammansittningen for
den 6vervakningsgrupp som utses for dver-
vakning av genomférandet av programmet
och dess verkningar. Genom forordningen
preciseras de drenden gillande programmets
overvakning, utvidrdering och rapportering
som ankommer pa Overvakningsgruppen,
overvakningsgruppens roll vid behandlingen
av dem samt Overvakningsgruppens sam-
mansittning. Ovan ndamnda omstindigheter
kan variera beroende pa programmets inne-
hall och det regionala tillimpningsomradet.

I lagforslagets 18 § 2 mom. ingar ett be-
myndigande att genom forordning av statsra-
det foreskriva om den aktdr som ansvarar for
det nationella landsbygdsnétverkets verk-
samhet samt om godkéinnandet av dess hand-
lingsplan och dess uppgifter. Genom forord-
ning foreskrivs om organets form, dess inrét-
tande, forutsittningarna och forfarandet for
godkdnnande av handlingsplanen samt nér-
mare uppgifter och mojligheten att utnyttja
utomstéende experter for vissa uppgifter.

Enligt 21 § 3 mom. i lagforslaget utfirdas
nidrmare bestimmelser om forutsittningarna
och villkoren for godkénnande av lokala ak-
tionsgrupper samt det forfarande som skall
iakttas i samband med godkinnandet genom
forordning av statsradet. Det dr nodvéndigt
att utfiirda narmare foreskrifter om de aktorer
som skall vara representerade i aktionsgrup-
pen samt om de grunder enligt vilka jord-
och skogsbruksministeriet bedomer den s6-
kandes verksamhetsmissiga och administra-
tiva forutsittningar. Genom statsradets for-
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ordning foreskrivs &ven om forutsittningarna
i fraga om aktionsgruppens verksamhetsom-
rade. I frdga om forfarandet foreskrivs ge-
nom forordning om utvérderingen av den lo-
kala planen och samarbetet mellan ministeri-
et och den sokande for att ge planen dess
slutgiltiga form.

Ministeriets férordningar

Det foreslas att i lagen infors ett bemyndi-
gande att i frdga om uppgifter som giller
programforvaltning som alagts jord- och
skogsbruksministeriet Overfora behorighet
till en myndighet inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade. Med
stod av bemyndigandet i lagforslagets 22 §
kunde uppgifter som faststills i 9 och 20 §
overforas. Uppgifter kunde Overforas nér-
mast till jord- och skogsbruksministeriets in-
formationstjanstcentral eller till ett dmbets-
verk som inrittas inom forvaltningsomradet.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.
Lagen tillimpas pa utarbetande, genomfo-
rande, 6vervakning och utvirdering av pro-
gram vars genomforande inleds den 1 januari
2007 eller darefter.

4. Forhallande till grundlagen
och lagstiftningsordning

Avsikten med lagforslaget &r att samordna
bestimmelserna om utarbetande, genomfo-
rande, utvirdering och 6vervakning av pro-
gram som hénfor sig till utveckling av lands-
bygden och sé langt som mojligt koncentrera
dem till en lagstiftningshelhet. Bestimmel-
serna giller frimst den allménna organise-
ringen av utarbetandet och forvaltningen av
program. De bestimmelser som inforts i lag-
forslaget hanfor sig inte direkt till grunderna
for individens rittigheter och skyldigheter pa
det satt som avses i 80 § 1 mom. i grundla-
gen. Genom lagen tilldelas inte heller verk-
stillande myndigheter och lokala aktions-
grupper behorighet, utan skapas de allménna
administrativa ramar inom vilka behorighet
som i sinom tid tilldelas kommer att anvén-
das.

Genom lagforslaget tilldelas inte kommu-

nerna eller arbetskrafts- och néringscentra-
lerna nya uppgifter. I lagen foreskrivs om
jord- och skogsbruksministeriets rétt att leda
och Overvaka skotseln av uppgifter i sam-
band med genomférandet av program i
kommunerna och vid arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna. Likasd foreskrivs om den
ledning och 6vervakning som utdvas av den
myndighet som fungerar som utbetalande
myndighet. Bestimmelsen innebdr i prakti-
ken ingen utvidgning av styrningen av verk-
stillande myndigheter. Syftet med bestim-
melserna 4r i frimsta hand att uppfylla de
krav som gemenskapens lagstiftning stiller
pa skotseln av den utbetalande myndighens
och forvaltningsmyndighetens uppgifter. Om
styrningen av arbetskrafts- och néringscen-
tralerna foreskrivs i 2 § i lagen om arbets-
krafts- och niringscentraler (23/1997). Enligt
2 mom. i denna paragraf styr och &vervakar
jord- och skogsbruksministeriet arbetskrafts-
och niringscentralen nér den skoter uppgifter
inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade. Om styrningen av kommu-
nernas landsbygdsniringsmyndigheter fore-
skrivs i kommunuppgiftslagen. Styrningen av
verkstillande myndigheter skall dven i fort-
sattningen huvudsakligen ske genom norme-
ring.

I lagen foreskrivs om stillningen for lokala
aktionsgrupper som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter pa det sitt som avses i 124 § i
grundlagen. 1 lagforslaget har man forsokt
beakta de arrangemang som krivs for garan-
terande av rittssdkerheten och god forvalt-
ning pa det sitt som avses i grundlagsutskot-
tets utlatandepraxis (GrUU 16/2004 rd.,
GrUU 38/2004 rd. och GrUU 42/2005 rd.).
Det foreslas att i lagen infors grundldggande
bestimmelser om godkdnnande av lokala ak-
tionsgrupper som skoter offentliga forvalt-
ningsuppgifter samt om ledningen och Gver-
vakningen av dem. Dessutom inf6rs for att
klargora tillampningssituationen i1 21 §
2 mom. 1 lagf6rslaget en hdnvisning till for-
valtningslagen, offentlighetslagen, sprékla-
gen, och samiska spréklagen som tillampas
da lokala aktionsgrupper skoéter de uppgifter
som alagts dem. P4 dem som deltar i en lokal
aktionsgrupps beslutsfattande och de perso-
ner som tjanstgor vid en aktionsgrupp tillam-
pas bestimmelserna om straffrittsligt tjénste-
ansvar i 40 kap. i strafflagen. I lagforslaget
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inférs for uppfyllande av den straffrittsliga
legalitetsprincipens krav pa exakthet och for-
utsdgbarhet en hinvisning till ovan nimnda
bestimmelser samt definieras den verksam-
het som omfattas av tjinsteansvar. Likasa fo-
reskrivs om tillimpning av bestimmelserna
om skadestdndsrittsligt tjénsteansvar vid
skada som orsakats vid skétseln av de upp-
gifter som faststdllts for en lokal aktions-
grupp.

Pa motsvarande sitt foreslas att i lagforsla-
gets 17 § infors en bestimmelse om de fore-
skrifter som skall tillimpas pa den verksam-
het som bedrivs av en 6vervakningskommitté
som tillsatts for ett EU-program. Enligt 2
mom. i ndmnda paragraf tillimpas i 6vervak-
ningskommitténs verksamhet ovan namnda
foreskrifter om forvaltningsforfarande och
myndighetsverksamhet. Likaséd foreskrivs om
tillampning av bestdmmelserna om straff-
rattsligt och skadestidndsrittsligt tjdnstean-
svar pa de atgirder som de medlemmar av
overvakningskommittén som har beslutande-
ratt vidtar. Det dr motiverat att forfara pa det-
ta sitt eftersom Overvakningskommittén har
givits i uppgift att 6vervaka kvaliteten pa ge-
nomforandet av programmet och overvak-
ningskommitténs beslut indirekt péaverkar
verksamheten vid de myndigheter som skdter
uppgifter som de alagts i gemenskapslag-
stiftningen och den nationella lagstiftningen.

I lagforslaget har inforts bestimmelser om
de verkstdllande myndigheternas och de lo-
kala aktionsgruppernas skyldighet att utan
hinder av sekretessbestimmelserna meddela
jord- och skogsbruksministeriet, en utbeta-
lande myndighet och en myndighet som sko-
ter uppgifter som 6verforts med stod av 22 §
upplysningar som dr nédvandiga for skétseln
av de uppgifter som alagts dem. I grundlags-
utskottets utlatandepraxis (GrUU 30/2005 rd
och GrUU 37/2005 rd) konstateras att en be-
stimmelse enligt ovan stdende inte 4r pro-

blematisk med tanke p& grundlagen, om rét-
ten till information inte i onddan utvidgas
och den begrinsas till att endast gélla nod-
viandiga uppgifter. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets rdtt att fa uppgifter har i 10 § 2
mom. i lagforslaget begrinsats till att enbart
gilla de upplysningar som &r nédvéndiga for
skotseln av de uppgifter som ministeriet till-
delas i lagforslaget. Detta omfattar nodvén-
diga upplysningar med tanke pa den ledning
och dvervakning som avses i 9 § i lagforsla-
get samt uppgifterna i samband med o6ver-
vakningen av utbetalningen och anvindning-
en av medel. P4 basis av 14 § omfattar réitten
att fa uppgifter dven de upplysningar som ar
nddvindiga for skdtseln av de uppgifter som
i gemenskapens lagstiftning aldggs forvalt-
ningsmyndigheten. P4 motsvarande sitt har
man begrinsat ritten att f4 uppgifter for den
myndighet till vilken uppgifter som hénfor
sig till ett nationellt program 6verfors med
stod av 22 § eller uppgifter som forvalt-
ningsmyndighet for ett EU-program. Skot-
seln av uppgifterna for utbetalande myndig-
het pa det sétt som forutsitts i gemenskapens
lagstiftning kraver omfattande réttigheter att
fa uppgifter om genomférandet av program
och anvéndningen av medel. Innehallet i des-
sa uppgifter faststills i detalj med utgéngs-
punkt i bestimmelserna i den nya finansie-
ringsférordningen och de kommissionens
forordningar som utfardas med stod av den.
Med beaktande av begridnsningarna géllan-
de lagforslagets innehall och grundlagsut-
skottets utlatandepraxis ingar i regeringens
proposition inga for grundlagen eller lagstift-
ningsordningen betydande problem som en-
ligt regeringens uppfattning skulle krdva
grundlagsutskottets behandling.

Med stod av vad som anfrts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om forvaltning av program som hinfor sig till utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillampas inom jord- och skogs-
bruksministeriets verksamhetsomrade pa ut-
arbetande, genomforande, utvirdering och
Overvakning av program som hénfor sig till
utveckling av néringsverksamheten pa lands-
bygden, forbittrande av géardsbrukens kon-
kurrenskraft, frimjande av ett hallbart nytt-
jande av fornybara naturtillgdngar och for-
bittrande av boendemiljon pa landsbygden
samt pad annan motsvarande utveckling av
landsbygden.

Denna lag tillimpas inte pa program som
finansieras genom Europeiska gemenskapens
strukturfonder, Europeiska garantifonden for
jordbruket eller Europeiska fiskerifonden.

28

Forhallande till Europeiska gemenskapens
lagstiftning

Denna lag tillimpas péa utarbetande, ge-
nomforande, utviardering och dvervakning av
program som delfinansieras av Europeiska
gemenskapen, om inte nagot annat foljer av
Europeiska gemenskapens lagstiftning.

38
Definitioner
I denna lag avses med

1) program saddana program for utveckling
av landsbygden som finansieras med Europe-

iska gemenskapens och nationella medel el-
ler uteslutande med nationella medel,

2) verkstillande myndighet arbetskrafts-
och niringscentralerna samt kommunernas
landsbygdsniringsmyndigheter,

3) lokal aktionsgrupp en sammanslutning
som verkar inom ett begrénsat geografiskt
omrade och bestar av lokala aktorer som del-
tar i landsbygdsutvecklingen,

4) landsbygdsforordningen radets forord-
ning (EG) nr 1698/2005 om stéd for lands-
bygdsutveckling fran Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU),

5) finansieringsforordningen radets forord-
ning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen
av den gemensamma jordbrukspolitiken, och

6) Europeiska gemenskapens finansie-
ringsandel medel fran Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling som avses i
artikel 2.1 b i finansieringsférordningen.

2 kap.
Programarbete
4§
Nationell plan for utveckling av landsbygden

For uppstillande av nationella mal for ut-
veckling av landsbygden och planering av
nodvindiga atgirder utarbetas en nationell
plan for utveckling av landsbygden som av-
ses 1 artikel 11 i landsbygdsforordningen.
Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar for
utarbetandet, genomforandet och overvak-
ningen av den nationella planen for utveck-
ling av landsbygden samt fér samordningen
av de mal som ingar i planen med Europeiska
gemenskapens mal for landsbygdsutveck-
lingen och gemenskapens Gvriga politikom-
raden.
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Statsradet beslutar om godkénnandet av
den nationella planen for utveckling av
landsbygden innan planen sénds till Europe-
iska gemenskapernas kommission.

5§

Regionala planer for utveckling av lands-
bygden

Regionala planer for utveckling av lands-
bygden kan utarbetas for uppstillande av re-
gionala mal och beredning av atgirder betraf-
fande dem. Arbetskrafts- och niringscentra-
lerna ansvarar for utarbetandet av regionala
planer for utveckling av landsbygden och ser
till att de samordnas med Ovriga planer och
utvecklingsatgirder som genomfors i regio-
nen.

Nérmare bestimmelser om forfarandet i ut-
arbetande av regionala planer for utveckling
av landsbygden, deras innehall och struktur
samt samordning kan utfdrdas genom férord-
ning av statsradet.

63§
Lokala planer for utveckling av landsbygden

Lokala planer for utveckling av landsbyg-
den kan utarbetas for uppstéllande av lokala
mal och beredning av atgirder betrdffande
dem. Lokala planer for utveckling av lands-
bygden utarbetas av de lokala aktionsgrup-
perna.

Nérmare bestimmelser om forfarandet i ut-
arbetande av lokala planer for utveckling av
landsbygden samt deras innehall och struktur
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

78§
Program

Jord- och skogsbruksministeriet utarbetar
pa basis av den plan som avses i 4 § ett for-
slag till program samt ansvarar for dess sam-
ordning med Europeiska gemenskapens fi-
nansieringsorgan och program.

Statsradet beslutar om godkénnandet av ett
forslag till program som finansieras med Eu-
ropeiska gemenskapens medel innan forsla-
get sinds till Europeiska gemenskapernas

kommission. Om godkénnandet av program
som uteslutande finansieras med nationella
medel beslutar statsradet.

Vid dndring av ett program iakttas i till-
lampliga delar vad som bestdms om utarbe-
tande och godkénnande av program. Om ad-
ministrativa dndringar av ringa betydelse be-
slutar dock jord- och skogsbruksministeriet.

88§
Samarbete

De planer och program som avses i 4—7 §
utarbetas i samarbete med for utvecklingen
av landsbygden viktiga myndigheter, arbets-
marknads- och néringsorganisationer, fore-
ningar och motsvarande aktorer.

Till de del atgirderna hianfor sig till andra
ministeriers verksamhetsomraden utarbetas
programmen i samarbete med dessa ministe-
rier.

Nérmare foreskrifter om de aktorer och det
samarbete vid skotseln av olika uppgifter
som avses i 1 mom. kan utfirdas genom fo6r-
ordning av statsradet.

3 kap.
Genomforande av program

93§
Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet ansvarar
for

1) planeringen av anvindningen av pro-
grammedlen, beredningen av fordelningen av
medel och anvisningen av medel till de myn-
digheter som skoter uppgifter som foreskrivs
i denna lag,

2) planeringen och utvecklingen av verk-
stdllandet av programmet,

3) anordnande av en tillricklig kontroll av
utbetalningen och anvindningen av medel,
samt

4) anordnande av utvérderingen och over-
vakningen av samt informationen om pro-
grammet.

Jord- och skogsbruksministeriet leder och
overvakar de verkstdllande myndigheterna
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och de lokala aktionsgrupperna nir de skoter
de uppgifter som avses i denna lag.

10§
Regionalt genomforande

De verkstidllande myndigheterna ansvarar
inom sitt omrade for de uppgifter som géller
beviljande, utbetalning och &vervakning av
stod i enlighet med vad som sérskilt fore-
skrivs i lag. De lokala aktiongrupperna deltar
i skotseln av ovan ndmnda uppgifter enligt
vad som om detta sarskilt foreskrivs genom
lag.

De verkstillande myndigheterna och de lo-
kala aktionsgrupperna skall utan hinder av
sekretessbestimmelserna meddela jord- och
skogsbruksministeriet de upplysningar som
dr nodvindiga for skoétseln av de uppgifter
som foreskrivs i denna lag.

11§
Regional samordning

Genomférandet av de regionala atgirder
som ingar i ett program skall samordnas med
Ovriga planer och stodatgirder som genom-
fors 1 regionen. Om det forfarande som skall
iakttas vid samordningen giller vad som sér-
skilt foreskrivs om regional samordning i lag
eller med stod av lag.

12 §
Overvakning av program

Genomforandet av ett program och pro-
grammets verkningar foljs med hjdlp av de
overvakningsuppgifter som definieras i pro-
grammet.

Jord- och skogsbruksministeriet kan tillsét-
ta en overvakningsgrupp som bistar det i
overvakning och utvérdering av genomfo-
randet av programmet och dess verkningar.
Overvakningsgruppen bestar av representan-
ter for de ministerier, verkstdllande myndig-
heter och i 8 och 22 § avsedda aktdrer som
deltagit i utarbetandet av programmet.

Néarmare bestimmelser om 6vervaknings-
gruppens sammanséttning och uppgifter kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

4 kap.

Sarskilda bestimmelser om finansieringen
fran Europeiska gemenskapen

13§
Finansiering fran Europeiska gemenskapen

Europeiska gemenskapens finansieringsan-
del intdktsfors i statsbudgeten. Om den na-
tionella finansieringsandelen for programmet
beviljas ur gardsbrukets utvecklingsfond, in-
tiaktsfors Europeiska gemenskapens finansie-
ringsandel i gardsbrukets utvecklingsfond.

14§
Forvaltningsmyndighet

Jord- och skogsbruksministeriet fungerar
som den forvaltningsmyndighet som avses i
artikel 75 i landsbygdsforordningen.

I friga om f6rvaltningsmyndighetens upp-
gifter giller vad som foreskrivs i 10 och 19—
22 § eller med st6d av dem samt i tillimpliga
delar vad som foreskrivsi9 §.

15§
Utbetalande myndighet

Jord- och skogsbruksministeriet utser inom
sitt forvaltningsomrade en utbetalande myn-
dighet som avses i artikel 6 i finansierings-
forordningen.

Den utbetalande myndigheten ansvarar i
fraga om de uppgifter som &lagts den i ge-
menskapslagstifiningen fér anordnandet av
Overvakningen och kontrollen av anvind-
ningen av medel samt for utarbetandet av ut-
redningar angéende anvindningen av medel.
Den utbetalande myndigheten leder och
overvakar de verkstdllande myndigheterna
nir de skoter de uppgifter som den utbeta-
lande myndigheten ansvarar for enligt artikel
6 i finansieringsférordningen.

De verkstillande myndigheterna skall utan
hinder av sekretessbestimmelserna ge den
utbetalande myndighet alla nédvéndiga upp-
gifter for skotseln av de uppgifter som den
alagts i finansieringsférordningen eller med
stod av den.
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16 §
Attesterande myndighet

Bestammelser om hur en attesterande myn-
dighet som avses i artikel 7 i finansierings-
forordningen utses, om myndighetens upp-
gifter och om dess befogenheter finns i lagen
om verkstillighet av Europeiska gemenska-

pens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/1994).
17§
Overvakningskommitté

Statsradet tillsétter en sddan Gvervaknings-
kommitté som avses i artikel 77 i lands-
bygdsférordningen. De aktorer som avses i 8
och 22 § skall vara foretrdadda i overvak-
ningskommittén.

I 6vervakningskommitténs verksamhet till-
lampas forvaltningslagen (434/2003), spréak-
lagen (423/2003) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999). Pa
dem som deltar i Overvakningskommitténs
beslutsfattande tillimpas bestimmelserna om
straffréttsligt tjdnsteansvar. | frdga om ersit-
tande av skada som orsakats vid skotseln av
overvakningskommitténs uppgifter giller vad
som sirskilt bestims om erséttande av skada
som orsakats under tjdnsteansvar.

Overvakningskommitténs  mandatperiod
loper ut nar Europeiska gemenskapernas
kommission har godként den sista arsrapport
om programmets genomférande som avses i
artikel 82.1 i landsbygdsférordningen.

I o6vervakningskommitténs arbetsordning
foreskrivs om  Overvakningskommitténs
sammantriaden, behandlingen av &renden i
overvakningskommittén och mdéjligheten for
overvakningskommittén att hora sakkunniga.
Jord- och skogsbruksministeriet faststiller
arbetsordningen.

18§
Nationellt landsbygdsndtverk
Det nationella landsbygdsnétverk som av-
ses 1 artikel 68 i landsbygdsforordningen har

i uppgift att utveckla och uppritthalla samar-
betet mellan de aktorer som deltar i lands-

bygdsutvecklingen samt informera om de
mojligheter som ett program medfor och de
resultat som uppnaétts.

Nérmare bestimmelser om den aktér som
ansvarar for det nationella landsbygdsnétver-
kets verksamhet samt om godk#nnandet av
dess handlingsplan och dess uppgifter utfir-
das genom forordning av statsradet.

5 kap.
Sérskilda bestimmelser
19§
Utvdrdering av program

Ett program utvirderas dtminstone en gang
under genomforandet. Jord- och skogs-
bruksministeriet gor de utvdrderingar som
behovs for utarbetandet och genomforandet
av programmet och for samt dvervakningen
av dess verkningar. Ministeriet kan ge utvér-
deringen i uppdrag at ndgon annan.

20§
Information

De mojligheter och verkningar som pro-
grammet medfor skall vara foreméal fér om-
fattande information i den region dér pro-
grammet genomfors. Jord- och skogsbruks-
ministeriet ansvarar fér den nationella infor-
mationen. | 6vrigt ansvarar den verkstéllande
myndighet eller den lokala aktionsgrupp som
ansvarar for utarbetandet och genomf6randet
av ett program eller en del av programmet for
informationen inom sin region.

21§
Lokala aktionsgrupper

En lokal aktionsgrupp kan vara en registre-
rad forening eller ett andelslag som tillstéller
jord- och skogsbruksministeriet en sadan
plan som avses i 6 § och som har tillrdckliga
verksamhetsmissiga och administrativa for-
utséttningar for att skota de uppgifter som f6-
reskrivits for lokala aktionsgrupper. En f6rut-
sittning for att en lokal aktionsgrupp skall
godkénnas dr dessutom att de aktdrer som
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avses 1 8 § och de méanniskor som #r bosatta
inom tillimpningsomradet for den lokala
planen for utveckling av landsbygden &r fore-
tradda 1 aktionsgruppen. Jord- och skogs-
bruksministeriet beslutar om godkénnandet
av en lokal aktionsgrupp.

I de lokala aktionsgruppernas verksamhet
tillampas forvaltningslagen, spraklagen, la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och samiska spraklagen (1086/2003).
P& dem som deltar i en lokal aktionsgrupps
beslutsfattande och pa dem som tjanstgor vid
aktionsgruppen tillimpas bestimmelserna
om straffrittsligt tjdnsteansvar niar de skoter
uppgifter som foreskrivits for en lokal ak-
tionsgrupp. Om ersittande av skada som or-
sakats vid skotseln av uppgifterna giller vad
som sirskilt bestims om erséttande av skada
som orsakats under tjdnsteansvar.

Narmare bestimmelser om forutséttningar-
na och villkoren f6r godkidnnande av lokala
aktionsgrupper samt det forfarande som skall
iakttas i samband med godkéinnandet utfirdas
genom forordning av statsradet.

22§
Overforing av uppgifter
Jord- och skogsbruksministeriet kan 6ver-

fora behorighet till en myndighet inom sitt
forvaltningsomrade i fraga om de uppgifter

Helsingfors den 21 april 2006

som anges i 9 och 20 §. Om overforing av
behorighet foreskrivs genom férordning av
jord- och skogsbruksministeriet.

En myndighet till vilken jord- och skogs-
bruksministeriet dverfort behorighet har i fra-
ga om de 6verforda uppgifterna som alagts
den ritt att utan hinder av sekretessbestdm-
melserna av verkstidllande myndigheter och
lokala aktionsgrupper fa de upplysningar
som dr nddvindiga for skotseln av uppgifter-
na.

23§
Andringssokande

Andring i jord- och skogsbruksministeriets
beslut om godkinnande av en lokal aktions-
grupp far sokas genom besvir sa som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

24§
Tkrafitrddande

Denna lag trdder i kraft den 20.

Lagen tillampas pé program vars genomfo-
rande inleds den 1 januari 2007 eller efter
det.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Juha Korkeaoja



