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Hallituksen esitys Eduskunnalle elikelaitosten toimin-
tapdiomaa ja vastuuvelkaa koskevien sdiinnésten muut-

tamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyo-
eldkevakuutusyhtioistd annettua lakia, tyon-
tekijan eldkelakia, eldkesdatiolakia, vakuu-
tuskassalakia ja elinkeinotulon verottamises-
ta annettua lakia siten, ettd lakisdéteistd eli-
kevakuutustoimintaa harjoittavien tyoelike-
vakuutusyhtitiden, eldkesditididen ja eldke-
kassojen toimintapddomaa ja vastuuvelkaa tai
elakevastuuta koskevia sddnnoksid muutet-
taisiin. Merimieseldkekassaa koskevat vas-
taavat muutokset olisi tarkoitus liittdd osaksi
merimieseldkelain kokonaisuudistusta.

Eldkelaitosten  vakavaraisuusmekanismia
ehdotetaan uudistettavaksi siten, etti tavoite-
vyohykkeen kisitteestd sekd omaa piddomaa
ja takuumiddrddn sisdltyvid erid koskevista
vaatimuksista luovutaan. Lisdksi ehdotetaan,
ettd toimintapddoman enimmiismidrin ylit-
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tdmistd koskevia sddnnoksid muutetaan.

Eldkelaitoksille ehdotetaan liséttaviksi uusi
vastuuvelkaa tai eldkevastuuta pienentdvi tai
kasvattava erd, osaketuottosidonnainen lisi-
vakuutusvastuu, jolloin 10 prosenttia eldke-
laitosten vastuuvelasta tai elikevastuusta pe-
rustuisi eldkelaitosten noteerattujen osakesi-
joitusten keskituottoon. Kymmenen prosentin
tasoon ehdotetaan siirryttdviksi asteittain
viiden vuoden kuluessa. Osaketuottosidon-
naisen lisdvakuutusvastuun m#ird voisi esi-
tyksen mukaan vihentdd eldkelaitoksen vas-
tuuvelan tai eldkevastuun mé&édrdd enintddn
10 prosenttia ja lisdtd sitd enintddn 5 prosent-
tia.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivand tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsidddanto ja kiytinto

Elidke-etuudet

Yksityisten alojen palkansaajien lakiséstei-
sestd eldketurvasta sdddetddn 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2007 voimaan tulevassa tyontekijan
eldkelaissa (395/2006) (jaljempéana TyEL).

Tyoeldke-etuudet médritellddn laissa, ja
niiden médrdytyminen perustuu tyontekijan
ansiohistoriaan ja kansantalouden hinta- ja
palkkakehitystd mittaaviin indekseihin, ei
maksettuihin elikemaksuihin ja sijoitustuot-
toihin.

Hajautettu toimeenpano

Lakisddteisen eldketurvan toimeenpano on
hajautettu useiden, yhtidmuodoltaan yksi-
tyisoikeudellisten eldkelaitosten tehtdviksi.
Siitd huolehtivat tyoeldkevakuutusyhtidista
annetussa laissa (354/1997) tarkoitetut tyo-
eladkevakuutusyhtiot, vakuutuskassalaissa
(1164/1992) tarkoitetut lakisddteistd eldkeva-
kuutusta harjoittavat elikekassat ja eldkesas-
tiolaissa (1774/1995) tarkoitetut B- ja AB-
elakesadtiot.  Lisdksi  merimieseldkelain
(72/1956) mukaista eldketurvaa, joka rahoi-
tusjdrjestelménsd osalta on osaksi kytketty
tyontekijan eldkelain mukaiseen eldketur-
vaan, hoitaa merimieselikekassa.

Tyontekijan eldkelain mukaisen eldketur-
van osalta eldkelaitoksen valinnan tekee
tyonantaja. Hajautetusta toimeenpanosta huo-
limatta etuudet ovat eldkelaitoksesta riippu-
mattomia. Eldkelaitoksilla on konkurssiyh-
teisvastuu: jos eldke tai sen osa jdisi elédkelai-
toksen konkurssin johdosta turvaamatta, siitd
vastaavat jdljelle jaavit eldkelaitokset yhtei-
sesti.

Yhteisomuotoina vakuutusyhtiot, eldkesas-
tiot ja eldkekassat ovat erilaisia. Ndin mah-
dollistetaan yrityksille vaihtoehtoisia tapoja
eldketurvan jirjestdimiseen. Hajautetulla toi-

meenpanolla tavoitellaan toisaalta riskien ha-
jautusta ja toisaalta kilpailun mukanaan tuo-
mia hyotyjd, 1dhinnd sijoitustuottojen para-
nemista ja palvelujen kehittymista.

Vakavaraisuuden sdéntely

Vuoden 1997 alusta vakuutusyhticlakia
(1062/1973), tyontekijdin eldkelakia (TEL)
(395/1961), lyhytaikaisissa tyosuhteissa ole-
vien  tyontekijdin  eldkelakia ~ (LEL)
(134/1962), merimieseldkelakia (MEL) , eld-
kesddtiolakia ja vakuutuskassalakia muutet-
tiin siten, ettd ne mahdollistivat yksityisten
alojen ansioeldkejarjestelmddn muutoksia,
joita sijoitustoiminnan toimintaympériston
muutokset ja korkotason aleneminen edellyt-
tivit. Rahoitustekniikan osalta muutokset tu-
livat TEL:n, LEL:n, taiteilijoiden ja erdiden
erityisryhmiin kuuluvien tyontekijdin eldke-
lain (TaEL) (662/1985) ja MEL:n osalta
voimaan samaan aikaan, mutta toimintapaé-
omamekanismin osalta MEL:ssd, LEL:ss4 ja
TaEL:ssa muutokset tulivat voimaan vasta
31.12.1999. Eldkesditioilla ja elikekassoilla
sdannokset tulivat voimaan 1 pdividnd tam-
mikuuta 1998 ja alimmat valvontarajat tuli-
vat voimaan vihitellen siirtyméajan kuluessa.

Niilla muutoksilla lakisditeistd eldkeva-
kuutusta harjoittavien eldkelaitosten vakava-
raisuusvaatimuksia korotettiin ja koko vaka-
varaisuuden valvontamekanismia uudistet-
tiin. Lisdksi edelld mainittuja lakisédateisia
elakkeitd koskevia lakeja muutettiin siten, et-
td eldkkeiden rahoitukseen tehtiin muutokset,
jotka mahdollistivat tyoeldkelaitosten vas-
tuuvelan laskennassa kéytettdvin koron alen-
tamisen ilman olennaista maksunkorotustar-
vetta. Samalla eldkkeiden rahoitusjérjestel-
miin tehtiin muutoksia, joilla katkaistiin si-
joitusten tuottojen ja tydeldkevakuutusyhtion
vakuutusmaksutason viliton riippuvuus. Ela-
kesaitioille ja eldkekassoille sijoitusten tuot-
tojen ja maksutason riippuvuus jdi edelleen
voimaan siten, ettd hyvii sijoitustuottoja voi-
daan kayttdd maksun alennuksiin ja vastaa-
vasti matalat tuotot korottavat maksutasoa.

Toimintapddoma on midri, jolla eldkelai-
toksen varat ylittdvit vastuuvelan tai elidke-
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vastuun (jaljempdnd vastuuvelka). Toiminta-
pidoman tarkoitus on toimia ensisijaisesti
riskipuskurina sijoitustoiminnan riskejd var-
ten.

Tyoelédkelaitoksen vastuuvelalla tarkoite-
taan eldkelaitokselle eldkesitoumuksista syn-
tyneen vastuun méaidrdd. Vastuuvelan lasken-
nassa on vuodesta 1997 lukien kiytetty kol-
men prosentin diskonttokorkoa, joka siten
muodostaa pitkdlld aikavililld vastuuvelkaa
kattavien varojen minimituottovaatimuksen.
Kolmen prosentin tason ylittdvit tuotot kiy-
tetddn laskuperustekorkoon asti vanhuus-
elakkeiden rahastoitujen osien korotuksiin ja
sen ylittdvaltd osalta toimintapddoman tuke-
miseen.

Eldkelaitoksen vakavaraisuusvaatimus on
riippuvainen laitoksen sijoitusomaisuuden
riskillisyydestd. Mitd riskillisempi sijoitus-
jakauma on, sitd korkeampi on toimintap#-
omavaatimus.

Toimintapddomien kartuttamiseen kiyte-
t44n osa sijoitusten tuotoista, joka tyodeldke-
vakuutusyhtiossd ohjataan vastuuvelkaan si-
séltyvddn osittamattomaan lisdvakuutusvas-
tuuseen.  Osittamaton lisdvakuutusvastuu
puskuroi sijoitustoiminnan heilahteluja ja sii-
td voidaan tehdid siirtoja myo6s vakuutuk-
senottajille annettaviin lisdetuihin. Ndin ollen
sitd vastaavat varat voidaan lukea toiminta-
pddomaan. Sosiaali- ja terveysministerion
madrdyksissd ja sen vahvistamissa vastuuve-
lan laskuperusteissa méadritdan siirroista ky-
seiseen vastuun osaan ja sen purkamisesta.
Muilla eldkelaitostyypeilld vastaavana pus-
kurina toimii vastuuvelkaan tai eldkevastuu-
seen siséltyvd lisdvakuutusvastuu. Eldkesda-
tio tai eldkekassa voi kartuttaa toimintap#s-
omaa my0s kannatusmaksuilla tai vakuutus-
maksuilla.

Vakavaraisuusmekanismiin siséltyy niin
sanottu hilytysjirjestelmd. Talld tarkoitetaan
toimintapddoman vihimmaismiirin yldpuo-
lelle asetettuja rajoja, joiden alittaminen va-
roittaa sekd eldkelaitosta ettd vakuutusval-
vontaa eldkelaitoksen heikentyneestd vakava-
raisuudesta. Tillaisessa tilanteessa elikelai-
toksen on ryhdyttdvd tarpeellisiin toimenpi-
teisiin vakavaraisuutensa parantamiseksi.

Nykyinen vakavaraisuusmekanismi muo-
dostuu useista rajoista ja niiden vdilisistd
vy6hykkeistd. Vyohykkeistd kéytetddn ni-

mikkeitd tavoitevyohyke, rajoitetun voitonja-
on vydhyke ja kriisivyohyke.

Yhtion, jonka toimintapdioma on tavoite-
vyohykkeelld, toimintaa ei rajoiteta. Yhtion
on kuitenkin kohtuusperiaatteen mukaisesti
kdytettdvd osa vastuuvelan tuottovaatimuk-
sen ja litkekulujen ylittdvistd tuotoista asia-
kashyvityksiin. Rajoitetun voitonjaon vyo-
hykkeelld yhtién on sen sijaan turvaavuuspe-
riaatteen mukaisesti kasvatettava vakavarai-
suuttaan rajoittamalla siirtoa asiakashyvityk-
siin ja voitonjakoa omistajille. Tama rajoitus
on sitd voimakkaampaa, mitd ldhempéana
kriisivyhykettd ollaan. Jos yhtién toiminta-
pddoma on painunut alle vakavaraisuusrajan
ja ollaan kriisivyohykkeelld, siirto asia-
kashyvityksiin ja voitonjako omistajille on
kielletty. Lisdksi vakavaraisuusasemasta
riippuen yhtion on toimitettava Vakuutusval-
vontavirastolle joko pidemmin tdhtdimen
tervehdyttdmissuunnitelma tai lyhyen aikavi-
lin rahoitussuunnitelma.

Myos tasoitusvastuu otetaan huomioon va-
kavaraisuustarkastelussa toimintapddoman li-
séksi. Vakuutusliikkeen vuotuisen tuloksen
heilahteluun vakuutusyhtio varautuu tasoi-
tusvastuulla. Tasoitusvastuu on osa vastuu-
velkaa eiki sitd ole mahdollista kdyttdd muu-
hun kuin vakuutusliikkeen tappioiden katta-
miseen. Tasoitusvastuu lisdd kuitenkin yhtion
vakavaraisuutta. Toimintapddoman lisdksi
myds tasoitusvastuu otetaan huomioon vaka-
varaisuustarkastelussa siltd osin kuin se ylit-
td4 sille laskuperusteissa médritellyn riskiteo-
reettisen vihimméismédran. Aina kuitenkin
edellytetddn, ettd toimintapddoma on vihin-
tddn 2 prosenttia vastuuvelasta.

Niin sanotulla kriisivyohykkeelld vakava-
raisuusmekanismin hilytysjirjestelmd koos-
tuu seuraavista rajoista, joiden vaihteluvili
tyoeldkevakuutusyhtididen  tilinpdédtoksissa
vuodelta 2005 oli alla esitetyn mukainen:

Vakavaraisuusraja, noin 9—13 prosenttia
vastuuvelasta

Toimintapddoman
2/3 vakavaraisuusrajasta,
8,3 prosenttia vastuuvelasta

Takuumdidrd = puolet toimintapddoman
vahimmaéisméaaristd, noin 3,0—4,1 prosenttia
vastuuvelasta

Toimintapddoman ehdoton alaraja, 2 pro-
senttia vastuuvelasta

vahimmdismddrd =
noin 6,0—
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Oman pddoman vihimmdismddrd = 2 pro-
senttia takuumddrdstd, noin 0,06—0,08 pro-
senttia vastuuvelasta

Yhtion toimintapddoman alentuessa alle
vahimmaéisméidransd on yhtion laadittava ta-
loudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitel-
ma. Toimintapddoman viahimmaisméaéra riip-
puu yhtién sijoitusjakaumasta ollen kuitenkin
aina vdhintddn 2 prosenttia vastuuvelasta. Jos
yhtion toimintapddoma alittaa takuuméirin,
joka on puolet toimintapddoman vahim-
miismadrastd, on yhtion toimitettava Vakuu-
tusvalvontavirastolle lyhyen aikavélin rahoi-
tussuunnitelma ja silld on kolme kuukautta
aikaa saattaa vakavaraisuus lain edellyttdmal-
le tasolle. Jos yhti6 ei tdssd onnistu, on se
asetettava selvitystilaan. Samoin kiy, jos yh-
tion oma pddoma alittaa sille asetetun vi-
himmaiismairédn, joka on 2 prosenttia takuu-
madrasta.

Elakesditioilla ja eldkekassoilla vakavarai-
suusraja ja tavoitevyShyke midrdytyvit sa-
moin periaattein kuin tyodeldkevakuutusyhti-
0illa, mutta eri vyohykkeilld olevat toimin-
tamahdollisuudet on mééritelty eri tavalla ot-
taen huomioon niiden eldkelaitosten erityis-
piirteet. Tavoitevyohykkeelld eldkesddtié ja
elikekassa voi kartuttaa toimintapddomaan
sisdltyvad lisdvakuutusvastuuta myos kanna-
tusmaksuilla tai vakuutusmaksuilla tavoite-
vyohykkeen puoleen viliin saakka ja purkaa
lisdvakuutusvastuuta maksujen alennuksiin
maksujen vakaana pitdmiseksi. Lisdksi eld-
kesddtio ja eldkekassa voi pidittdd, kuinka
paljon se kartuttaa lisdvakuutusvastuuta sijoi-
tustuotoilla tai purkaa sitd sijoitustappioiden
peittimiseen. Rajoitusvyohykkeelld vapauk-
sia rajoitetaan sitd enemmén mitd 1dhempéna
vakavaraisuusrajaa ollaan siten, ettd vakava-
raisuusrajalla sijoitustoiminnan tuotot on siir-
rettdvd kokonaan lisdvakuutusvastuuseen ja
sijoitustoiminnan tappioita ei voi peittdd lisa-
vakuutusvastuusta. Kannatusmaksuja ja va-
kuutusmaksuja voidaan kayttdd lisdvakuu-
tusvastuun kartuttamiseen, mutta lisdvakuu-
tusvastuuta ei voida purkaa maksujen alen-
tamiseen. Rajoitusvyohykkeelld eldkesdétion
tai eldkekassan on laadittava hallituksen
suunnitelma vakavaraisuuden vahvistamisek-
si.

Vakavaraisuusraja on mitoitettu siten, ettd
eldkelaitos suurella todenndkoisyydelld sel-

vidd yhden vuoden sijoitustappioista ilman,
ettd joudutaan turvautumaan yhteisvastuu-
seen. Nykyiset vakavaraisuusrajojen tasot
pohjautuvat riskiteoreettisiin laskelmiin, jois-
sa on arvioitu eldkelaitoksen sijoitusomai-
suuden tuoton ja arvon heilahtelua erilaisilla
omaisuusjakaumilla ja eri aikajénteilld. Toi-
mintapddomatarvetta on analysoitu ottaen
huomioon eri sijoituslajien ominaisuudet
keskindisine riippuvuuksineen sekd lyhyelld
ettd pitkalld aikavalilla.

1.2. Elikkeiden rahoitus

Tyoeldkejarjestelmé on osittain ennalta ra-
hastoiva.

Tyoelédkejdrjestelmd on osittain ennalta ra-
hastoiva. TyEL-aloilla eldkerahastot kattavat
noin 30 prosenttia karttuneiden eldkkeiden
nykyarvosta. Rahastointi tapahtuu yksil6ta-
solla sddnndin, joita on aika ajoin tarkistettu.
Nykyisin vanhuuseldkkeestd rahastoidaan
yksityisalojen palkansaajien eldkejarjestel-
missd  ennalta  kolmannes  iké&valilld
18—54 karttuneesta eldkkeestd ja tyokyvyt-
tomyyseldke rahastoidaan kokonaan eldk-
keen alkaessa, ellei ansioty6panos ole ollut
vihiinen tyokyvyttomyyttd vilittomaisti edel-
taneind vuosina. Eldkkeen alkamisen jdlkeen
tehtdvid indeksikorotuksia ei rahastoida. Ne
osat eldkkeistd, joita ei ole etukdteen rahas-
toitu, eldkelaitokset kustantavat yhteisesti, ja
kulut sisdllytetddn vuosittain perittdvaan tyo-
eldkemaksuun. Rahastoiduista elédkkeen osis-
ta muodostuvaa vastuuta kutsutaan tyoelike-
vakuutusyhti6illd ja eldkekassoilla vastuuve-
laksi, eldkesddtioilla eldkevastuuksi (myo-
hemmin vastuuvelka). Vastuuvelkaa lasket-
taessa tulevat eldkelaitoksen vastuulla olevat
eldkesuoritukset diskontataan nykyhetkeen
3 prosentin diskonttokorolla. Tdmin seura-
uksena rahastot kasvavat vuosittain mainitul-
la 3 prosentilla automaattisesti. Tamén lisdksi
prosentin ylittdvid sijoitustuottoja ohjataan
rahastoihin korottamalla vanhuuseldkkeiden
rahastoituja osia. Mitd suuremmiksi rahas-
toidut eldkkeiden osat kyetddn kasvattamaan,
sitd pienemmiksi jddvit vastaavasti vakuu-
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tusmaksulla kustannettavat eldkkeiden yhtei-
sesti kustannettavat osat eli tasausosat.

Yksil6tasolla tapahtuva vastuuvelan las-
kenta johtaa siihen, ettd samalla kun uutta ra-
hastointia tapahtuu vakuutettujen ansaitessa
uutta eldkeoikeutta, aiemmin rahastoituja va-
roja korkoineen purkautuu eldkkeiden mak-
suun. Eldkejarjestelmin kypsyessi rahastojen
purkautuminen voimistuu automaattisesti uu-
teen rahastointiin nidhden. T#ll6in rahastojen
kokonaisméédrdn kasvu suhteessa palk-
kasummaan hidastuu. Nékopiirissad ei nykyi-
silld rahastointiperiaatteilla kuitenkaan ole,
ettd tyoeldkerahastot alkaisivat supistua ni-
mellisarvoltaan tai edes suhteessa palk-
kasummaan.

Laskuperustekorko

Laskuperustekorko maiarittdd vastuuvelkaa
vastaavan sijoitusomaisuuden kokonaistuot-
tovaatimuksen. Laskuperustekoron tasoa
muutetaan nyky#in puolivuosittain ja sen ar-
vo madrdytyy eldkelaitosten vakavaraisuuden
perusteella. Korkeampi laskuperustekorko
siirtdd enemmén varoja sijoitustuotoista
eldkkeiden rahastoituihin osiin, ja siksi on
tiarkedd saada se pitkélld aikavililld mahdol-
lisimman korkeaksi.

1.3.  Nykytilan arviointi
Sijoitustoiminnan vaikutus maksutasoon

Vuoden 1997 uudistuksen toiminnasta on
saatu kokemuksia sekd sijoitusmarkkinoiden
hyvien ettd huonojen vaiheiden osalta. Ylei-
sesti voidaan todeta, etti mekanismi on toi-
minut tarkoitetulla tavalla. Sen puitteissa
tyoeldkelaitokset ovat selviytyneet kulunee-
seen yhdeksidn vuoden jaksoon siséltyneiden
nousu- ja laskukausien yli saavuttaen keski-
madrin runsaan viiden ja puolen prosentin
luokkaa olevan vuotuisen reaalituoton sijoi-
tuksilleen. Sijoitusjakaumat ovat myods muut-
tuneet riskipitoisemmiksi verrattuna uudis-
tusta edeltéineeseen aikaan.

Analysoitaessa tyOeldkkeiden rahoitusta
pitkille tulevaisuuteen on paadytty kuitenkin
sithen, ettd nykyinen vakavaraisuusmeka-

nismi antaa riittdméttomit mahdollisuudet
osakesijoitusten ja muiden riskipitoisempien
ja siten korkeampituottoisten sijoitusten mer-
kittdvédsdn lisddmiseen. Osakkeet ovat histori-
allisesti tuottaneet paremmin kuin riskittomaét
sijoituskohteet. Tuottoeron on perusteltua
olettaa sdilyvin tulevaisuudessakin, vaikka
sen yleisesti oletetaankin muodostuvan jos-
sakin m#érin viime vuosikymmenid pienem-
maksi.

Vaikka osakeosuudet ovatkin télld hetkelld
sijoitussuhdanteista johtuen keskimadrdista
korkeammalla tasolla, nykysddnnosto johtaa
sijoitustoiminnasta tehtyjen selvitysten pe-
rusteella sijoitusallokaatioon, jossa osakesi-
joitusten osuus on keskimidrin 25 prosentin
luokkaa pitkélld aikavililld. Eldkevarojen si-
joitushorisontti lasketaan kuitenkin vuosi-
kymmenissé, joten eldkesijoittamiseen sopi-
vat hyvin sellaiset sijoitusinstrumentit, joiden
arvot ja tuotot voivat heilahdella voimak-
kaastikin, kunhan niiden pitkén aikavilin
tuotto-odotus on korkea.

Tahan liittyvdat kysymykset siitd, ovatko
toimintapddomat riittdvin suuria, osataanko
tai halutaanko niiden tarjoamat mahdollisuu-
det kayttdd tdysimédridisesti, ja onko loydet-
tdvissd kokonaan uudenlaisia ja parempia
tekniikoita sijoitusriskin kantamiseen. Jo ny-
kyisen mekanismin puitteissakin olisi mah-
dollisuuksia lisdriskin ottamiseen jossakin
midrin, mutta riippuu asetettavasta riskisijoi-
tusten tavoitetasosta, riittdvitké nidmid mah-
dollisuudet. Voidaan arvioida, ettd eldkelai-
tokset eivdt ole tdysimittaisesti kéyttineet
hyviksi nykyistenkéddn vaatimusten sallimaa
riskinottomahdollisuutta. Osittain tdhidn on
saattanut tyoeldkevakuutusyhtiéiden osalta
vaikuttaa sekin, ettd asiakashyvitysten
enimméiisméird pienenee hyvin voimakkaasti
tavoitevyohykkeen alarajan alapuolella, ja
siksi yhtiot pyrkivit pysyttelemddn tavoite-
vyohykkeelld. Vuoden 1997 toimintap&d-
omauudistuksessa tavoitevyShykkeen kisit-
teeseen sisdltyi ajatus siitd, ettd tavoite-
vyohykkeen alapuolelle joutuminen ei ole
suotavaa ja jos ndin tapahtuu, on syytd etsid
toimenpiteitd tavoitevyohykkeelle paddsemi-
seksi. Hallituksen esityksen perustelut kirjoi-
tettiin vastaamaan t#td ajatustapaa. Kulunei-
den yhdeksén vuoden aikana on kertynyt ko-
kemuksia vakavaraisuuden kehittymisesti
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erilaisissa sijoitussuhdanteissa. Elédkelaitos-
ten riskien mittaamiseen ja hallitsemiseen
liittyvdt menetelmét ovat kehittyneet huomat-
tavasti. Vakavaraisuusrajan ja tavoite-
vyohykkeen alarajan vilisen alueen valttami-
sen voidaan katsoa tarpeettomasti rajoittavan
vakavaraisuuspuskurin hyddyntdmistd sijoi-
tustuottojen tavoittelussa.

Sijoitusriskilld on tydeldkesijoittamisessa
kaksijakoinen merkitys. Jos sijoitusriskié ote-
taan liikaa ja riskit toteutuvat laajassa mitas-
sa, tuotot jadvit vaatimattomiksi. Tdmé joh-
taa suurempaan maksunkorotuspaineeseen ja
saattaa vaarantaa tyoeldkkeiden rahoitusta.
Toisaalta jos sijoitusriskid otetaan liian vihin
joko epdonnistuneiden sddnndsten tai liialli-
sen riskin kaihtamisen johdosta, riski toteu-
tuu siind muodossa, ettd tuotot jadvit var-
masti huonoiksi. Myos télli on vaikutusta
tyGeldkkeiden rahoitukseen suuremman mak-
sunkorotuspaineen kautta.

Laskuperustekorko

Rahastoinnin kasvu alentaa painetta tyo-
eldkemaksun korottamiseen. Tyoeldkevaroil-
le saatavilla sijoitustuotoilla on niin ollen
tydeldkemaksun nousupaineen hillitsemises-
sd olennainen merkitys. Aiempi pyrkimys pi-
td4 laskuperustekorko joka hetki mahdolli-
simman korkeana saattaa kuitenkin k#intyid
alkuperdistd tarkoitusta vastaan: tdllin on
uhkana toimintapddomien pieneneminen. Jos
niin k#y, sijoitustoiminnassa on pienemmét
mahdollisuudet tavoitella korkeita tuottoja
sellaisilla sijoituksilla, joiden arvot ja tuotot
heilahtelevat vuosittain merkittdvisti. Mah-
dollisimman korkeaksi vuosittain korotettu
laskuperustekorko saattaa siten pitkélld aika-
vililld johtaakin eldkerahastojen hitaampaan
kasvuun.

Laskuperustekoron taso ei vield riitéd ratkai-
semaan, miten sijoitustuottojen vaikutus ka-
navoituu tydeldkemaksuun. Maksutasovaiku-
tuksia voidaan sddtdd ohjaamalla rahastoitu-
jen eldkkeen osien korotuksia eri ikdalueille.
Sijoitustuottojen merkityksen maksutasolle
ratkaisee kolme tekijdd ja vain ne, eli

1) kuinka paljon eldkkeitd varten rahastoi-
daan ty6eldkemaksun kautta

2) miten ndmé varat tuottavat silld aikaa
kun ne ovat elédkelaitoksissa

3) misséd tahdissa ne tuottoineen ohjataan
maksettavana olevien rahastoitujen eldkkei-
den korotuksiin.

Maksutasovaikutukset toteutuvat siind vai-
heessa, kun sijoitustuotoista rahastoituihin
eldkkeisiin tehtdvdt korotukset vaikuttavat
maksussa oleviin eldkkeisiin. Kun korotetaan
30-vuotiaan vakuutetun rahastoitua vanhuus-
elakettd, kestdd vakuutetun eldkkeellesiirty-
misidstd riippuen 33-38 vuotta, ennen kuin
korotus alkaa vaikuttaa vakuutusmaksun ke-
rddmistarvetta pienentdvisti. Tdmén jilkeen
vaikutus jatkuu ajan, jonka eldke on maksus-
sa, eli mahdollisesti kymmenidkin vuosia.
Jos korotus kohdistetaan 50-vuotiaan vakuu-
tetun rahastoituun vanhuuselikkeeseen, mak-
sua alentava vaikutus alkaa jo 13—18 vuoden
kuluttua ja jatkuu eldkkeen maksamisen ajan.
Jos korotetaan jo eldkkeelld olevan henkilon
rahastoitua vanhuuselidkettd, maksutasovai-
kutus alkaa vilittomaisti. Sen ikdalueen va-
linnalla, jolle korotukset kohdistetaan, on si-
ten olennainen merkitys maksutasovaikutuk-
sen ajoittumiselle.

Ratkaisevaa eldkkeiden turvaamisen kan-
nalta on, ettd tydeldkemaksun taso sdilyy
kansantalouden kantokyvyn puitteissa. Sithen
voidaan jonkin verran vaikuttaa rahastointi-
periaatteiden avulla. Se, missd maérin yksit-
tdisen vakuutetun eldke on turvattu, ei riipu
siitd, miten juuri hénen eldkkeensd jakautuu
rahastoituun ja yhteisesti kustannettavaan
osaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1.  Esityksen tavoitteet

Tdhdn esitykseen sisdltyvien tyoeldkelai-
tosten sijoitustoimintaa koskevien muutoseh-
dotusten padméirani on nostaa eldkesijoitus-
ten tuotto-odotusta ja tdtd kautta hillitd tyo-
elikemaksun nousupainetta.

Lihtokohtana on, ettdi voimassa olevan
saannoston puitteissa ei ole riittdvid mahdol-
lisuuksia suurempien sijoitustuottojen tavoit-
teluun sijoitusriskejd ottamalla, vaan lisduu-
distukset ovat tarpeen. Nididen uudistusten
tavoitteena on tehdd tyoelidkesijoittamisen
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sdddospohjaan sellaisia parannuksia, jotka
tekisivat lisdtuottojen tavoittelun mahdolli-
seksi.

Rahastointiperiaatteisiin ja vakavaraisuus-
mekanismiin on nykyisten riskinottomahdol-
lisuuksien riittimattomyyden johdosta tehta-
vd muutokset, jotka tarvitaan, jotta erityisesti
osakesijoitusten, joista sekd historian ettd
teorian perusteella voidaan odottaa saatavan
parempaa tuottoa, osuutta voitaisiin nostaa
nykyisestd noin kymmenelld prosenttiyksi-
kolla seuraavan viiden vuoden kuluessa, ja
saatujen kokemusten myo6téd sen jilkeen voi-
taisiin nostaa mahdollisesti vield jonkin ver-
ran korkeammalle.

Riskinkantokyvyn lisddminen edellyttdd
riskipuskurien kasvattamista tai niiden kiy-
ton tehostamista.

Tyoeldkemaksun hallintaan siséltyy mak-
sun pitkén aikavélin nousupaineen hillinnén
lisaksi myos huolehtiminen maksun jérkevés-
td ja mahdollisimman tasaisesta kehitysuras-

TyEL-maksu eri vaihtoehdoissa

ta. Pitkén aikavilin maksuennusteiden mu-
kaan maksutasolla on vuosien 2020—
2030 tuntumassa huippuvaihe.

Huippuvaiheen tasoittamiseksi on tarkoi-
tuksenmukaista muiden téssd yhteydessa teh-
tdvien muutosten yhteydessd siirtyd kohdis-
tamaan eldkevastuun tdydennyskertoimen
midrittelemit rahastoitujen vanhuuseldkkei-
den korotukset yksinomaan 55 vuotta tdytta-
neille. Talloin sijoitustuottojen rahastoinnista
saatava hyoOty saadaan nopeammin alenta-
maan tyodeldkemaksua. Tamid johtaa tasai-
sempaan tyoeldkemaksun kehitykseen ja vi-
hentdd vaaraa, ettid tyoeldkemaksun nousun
johdosta olisi puututtava tydeldke-etuuksien
tasoon.

Tyoeldkemaksun ennustettu kehitysura toi-
saalta nykyisen lainsdddannon mukaan, toi-
saalta nyt ehdotettujen muutosten jilkeen
kolmella eri reaalituotto-oletuksella muodos-
tuu seuraavaksi:

30% -
29 %

28 %
27 %

26 %
25 %
24 %
23 %
22 %

21 % A
20% ‘ ‘ ‘

2005 2015 2025

2035

2045 2055 2065 2075

nykytekniikka, reaalituotto 3,5 % = = = :uusitekniikka, reaalituotto 3,5 %

— = =yusitekniikka, reaalituotto 4,0 % — — uusi tekniikka, reaalituotto 4,5 %
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Lakiesityksen tavoitteena on my6s yhden-
mukaistaa eri eldkelaitosten sdéntelyd. Aino-
astaan eldkelaitosten erityispiirteistd johtuvat
erot ovat perusteltuja. Eldkesé4tididen ja eli-
kekassojen toimintavapauksia toimintap#s-
omaan sisdltyvin lisdvakuutusvastuun kay-
tossd esitetddn lisdttdviksi. Samalla ndiden
eldkelaitosten hallituksien vastuuta vakava-
raisuuden ylldpitamisessd lisattdisiin.

2.2. Keskeiset ehdotukset
Riskinkantokyvyn kasvattaminen

Tassd esityksessd ehdotetaan tyoeldkelai-
tosten riskinkantokyvyn lisddmiseksi muu-
toksia, jotka siséltidvit sekd vastuuvelkaan li-
séttdvan puskuriominaisuuden ettd toiminta-
padomien lievdn kasvattamisen. Ndiden muu-
tosten kautta tydeldkesijoittamisessa voidaan
tavoitella nykyistd korkeampia tuottoja li-
saamalld hallitusti sijoitusriskid. Samalla on
tiarkedd, ettd valvontaa sekd sen edellytyksid
ja voimavaroja kehitetddn vastaavasti.

Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu

Voimistamalla ja nopeuttamalla vastuuve-
lan méérén riippuvuutta sijoitusmarkkinoiden
heilahteluista voitaisiin osa sijoitusriskisti
siirtdd koko eldkejérjestelméin kannettavaksi.
Vastuuvelka heilahtelisi tdlloin kaikissa eld-
kelaitoksissa samaan tahtiin, kun toiminta-
pddoma edelleen puskuroisi sijoitustoimin-
nan tulosta eldkelaitoskohtaisesti. Vastuuve-
lan midrdytymissddntéja muutettaessa on
kuitenkin otettava huomioon sen ensisijainen
tehtdvé ja luonne eldkelaitoksen vastuuna ra-
hastoiduista eldkkeistd nykyisille ja tuleville
eldkkeensaajille.

Eldkelaitoksille ehdotetaan lisattdviksi uusi
vastuuvelkaan sisdltyvd erd osaketuot-
tosidonnainen lisdvakuutusvastuu. Osake-
tuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun maara
vaikuttaa vastuuvelan maidrddn siten, ettd se
voi vihentdd vastuuvelan méadrdd enintdédn
10 prosenttia ja lisdtd sitd enintdén 5 prosent-
tia. Edelld mainittuja rajoja tarkasteltaisiin
koko elékejdrjestelmén tasolla. Mikéli 5 pro-
sentin yliraja koko eldkejirjestelmin tasolla
ylitettdisiin, ylittdvd médrd siirrettdisiin kas-

vattamaan vanhuuseldkkeiden rahastoituja
osia ja mikili alaraja koko eldkejérjestelmén
tasolla alitettaisiin, osaketuottosidonnaista li-
sdvakuutusvastuuta tdydennettiisiin eldkelai-
tosten toimintapddomista. Rahastoiduille
eldkkeen osille hyvitettdisiin aina véhintdin
diskonttokoron (3 prosenttia) suuruinen tuot-
to.

Vanhuuselidkkeiden tdydentdminen

Tassé esityksessd ehdotetaan, ettd tyonteki-
jan eldkelaissa ehdotettua eldkevastuiden
tdydennyskertoimen médrdytymistd ja rahas-
toitujen vanhuuseldkkeiden korotusten koh-
dentumista koskevia sddnnoksid muutettai-
siin.

Tyontekijan eldkelain mukaan se mééra,
jonka eldkelaitos on velvollinen siirtimé&n
diskonttokoron (3 prosenttia) lisdksi rahas-
toihin, mddrdytyy eldkevastuun tdydennys-
kertoimen perusteella, joka puolestaan méi-
raytyy eldkelaitosten keskimédardisen vakava-
raisuuden mukaan. T#ssd esityksessd ehdote-
tun uuden tekniikan mukaan 90 prosenttia
vanhuuseldkkeiden tdydentdmisestd madrdy-
tyisi eldkelaitosten keskimddrdisen vakava-
raisuuden perusteella pitkilti vastaavasti kuin
nykyisin ja 10 prosenttia maardytyisi eldke-
laitosten noteerattujen osakesijoitusten keski-
tuoton perusteella. Tétd keskituottoa lasket-
taessa mukaan otettaisiin eldkelaitoksen va-
kavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan
kattamisesta annetun lain 6 §:n sijoitusryh-
médn [V alakohtaan 1 luetut sijoitukset.

Kymmenen prosentin osaketuottosidonnai-
suuteen siirrytddn asteittain viiden vuoden
kuluessa. Toteutuneesta osakesidonnaisesta
keskituotosta vihennetddn vuosittain 1 pro-
senttiyksikko, jotta rahastoitujen eldkkeiden
korotukset ja vastuuvelan kasvu eivit ajan
kuluessa johda vakavaraisuusasteen liialli-
seen alenemiseen.

Eldkelaitosten keskimiérdiseen vakavarai-
suuteen perustuvan osuuden mdiéritteleméin
kaavan parametreja muutettaisiin tavalla,
jonka arvioidaan siirtyméajan kuluessa nos-
tavan toimintapddomien méiérdd parilla pro-
sentilla vastuuvelasta. Sekd keskim&érdista
vakavaraisuutta ettd osakesidonnaista keski-
tuottoa laskettaessa yksittidisen eldkelaitoksen
paino rajoitettaisiin enintdén 15 prosenttiin.
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Vanhuuseldkkeiden rahastokorotusten koh-
dentaminen

Jotta voitaisiin huolehtia maksukehityksen
tasaisuudesta pitkdlla aikavililld, sddannoksid
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti ne mah-
dollistaisivat rahastoitujen vanhuuseldkkei-
den vuotuisten korotusten kohdistamisen
55 vuotta tdyttdneiden vastaisiin ja alkanei-
siin vanhuuselikkeisiin.

Lakia ehdotetaan muutettavaksi myos si-
ten, ettd mahdolliset kuolevuusperustemuu-
toksista johtuvat tdydennykset rahoitettaisiin
ensisijaisesti niistd varoista, jotka muutoin
kaytettdisiin rahastoitujen eldkkeiden koro-
tuksiin. Koska ihmisten keskimiéréinen elin-
aika pitenee, eldkelaitosten vastuuvelkaa tul-
taneen jatkossakin ajoittain tdydentdméaén.
Nykyinen lainsdddantd edellyttdd tarvittavan
rahastotdydennyksen rahoittamista vakuu-
tusmaksun tasausmaksun kautta. Rahastotéy-
dennysten rahoittaminen nykyisin periaattein
johtaisi siten toisaalta rahastointiasteen kas-
vuun suhteessa maksettaviin eldkkeisiin ja
toisaalta ennakoimattomiin maksunkorotus-
paineisiin aina muutamaksi vuodeksi. Uudel-
la menettelylld paéstiisiin tilanteeseen, jossa
rahastointiaste ei olisi niin riippuvainen
elinajan odotteen kehityksestd kuin nykytek-
niikassa, eikd mahdollinen rahastotdydennys-
tarve aiheuttaisi ennakoimattomia maksunko-
rotuspaineita.

Vakavaraisuussddnnosten vudistaminen

Tyoeldkeyhtididen nykyinen vakavarai-
suussdaannostd ja sithen liittyvét toiminnan
rajoitukset kannustavat liikaa riskien kaihta-
miseen. T#std syystd tdssd esityksessd ehdo-
tetaan, ettd eldkelaitosten toimintapddomaa
koskevia sddannoksid yksinkertaistetaan siten,
ettd tavoitevyohykkeen kisite poistetaan ja
toimintapddoman enimmaisméadrin ylittdmi-
sestd aiheutuvia sanktioita lievennetéén.

Tavoitevyohykkeen kisite ja samalla sen
alaraja esitetddn poistettavaksi, koska ndiden
rajojen katsotaan estdvin riskipuskureiden
tehokasta kdyttod ja olevan ristiriidassa tyo-
eldkelaitosten riskinkantokyvyn parantami-
sen kanssa.

Eldkesddtididen ja eldkekassojen toiminta-
vapauksia toimintapddoman ylldpitimisessd
ja kéyttdmisessd ehdotetaan lisattaviksi. El4-
kelaitoksen toimintaa ei rajoitettaisi toimin-
tapddoman ollessa vihintddn puolitoistaker-
tainen vakavaraisuusrajaan nihden. Toimin-
tavapauksia lisdttdessd ehdotetaan vastaavas-
ti hallituksen vastuun kasvattamista. Halli-
tukselta edellytettdisiin suunnitelmaa kanna-
tusmaksujen tai vakuutusmaksujen kdyttdmi-
sestd vakavaraisuuden tukemiseen. Niin hal-
litus olisi etukiteen varautunut tilanteeseen,
jossa vakavaraisuuden tukemiseen kaytettdi-
siin kannatusmaksuja tai vakuutusmaksuja.
Hallitus voisi ryhtyi tarvittaviin toimenpitei-
siin kannatusmaksujen tai vakuutusmaksujen
korottamiseksi riittdvén ajoissa.

Vakavaraisuusrajalle esitetddn asetettavaksi
minimitaso, viisi prosenttia vastuuvelasta,
silld tdtd alempaan vakavaraisuusrajaan joh-
tavalla sijoitusjakaumalla tuottotaso jii pit-
kalla aikavililld vaistdmattd liian alhaiseksi.
Tastd ehdotetaan sdddettdviksi eldkelaitok-
sen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vas-
tuuvelan kattamisesta annetun laissa, jota
koskeva esitys on valmisteilla.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Muutoksen vaikutus tyGelikemaksun ta-
soon riippuu siitd, missd mairin tyoeldkeva-
rojen pitkdn aikavilin tuotto kohoaa sen joh-
dosta. Jo sddnnosten muutokset sindnsi
muuttavat tyoeldkemaksun pitkén aikavilin
ennustetta siten, ettd 20-30 vuoden aikajdn-
teelld esiintyvd maksun huippuvaihe poistuu.
Kutakin saavutettavaa keskiméirdisen sijoi-
tustuoton puolen prosenttiyksikén kasvua
kohti ty6elakemaksun korotuspaine alenisi li-
siksi pitkélld aikavililld 1-1,5 prosenttiyksi-
kolld, kuten kdy ilmi kohdassa 2.1 esitetystd
kuviosta.

Keskimidrdiseen vakavaraisuuteen sidotun
eldkevastuiden tdydennyskertoimen ja rahas-
toitujen vanhuuseldkkeiden korotusten koh-
distumisen muutosten yhteisvaikutuksena
toimintapddomien voidaan odottaa kasvavan
viiden vuoden aikavililld keskimé#drin run-
saat kaksi prosenttiyksikk6d; kasvu perustuu
toimintapdidoman ja vastuuvelan rajakohdan
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muuttumiseen, eikd se edellytd maksun kaut-
ta tapahtuvaa lisdrahoitusta.

Téman lisdyksen arvioidaan olevan riittavd
kattamaan sen elikelaitoskohtaisen riskin,
joka johtuu eldkelaitoksen osakesijoitusten
erosta eldkelaitosten keskiméirdan ndhden.

3.2.  Vaikutukset elikelaitosten kilpailuun

Eldkevastuiden tdydentdmisen osittainen
sitominen noteerattujen osakkeiden keski-
tuottoon kohtelee kaikkia eldkelaitoksia sa-
malla tavoin, koska kyseessd ei ole riippu-
vuus kunkin eldkelaitoksen omien noteerattu-
jen osakesijoitusten tuotosta vaan kaikkien
eldkelaitosten yhteenlasketusta keskituotosta.
Eri elédkelaitosten vakuutuskannat eroavat
jossakin médrin toisistaan rakenteeltaan,
mutta rakenne-erojen vaikutus tasoitettaisiin
elidkelaitosten kesken niin sanotun tasausjar-
jestelmin vilitykselld. Muutoksella ei siten
olisi vaikutusta eldkelaitosten viliseen kilpai-
luun.

Nyt tehtdvilld muutoksilla kasvatetaan eld-
kesddtididen ja eldkekassojen toimintavapa-
uksia vakavaraisuuden ylldpitimisessd sil-
loin, kun niiden vakavaraisuus on riittivalla
tasolla. Tdmidn muutoksen voidaan arvioida
parantavan eldkesditididen ja eldkekassojen
kilpailukykyisyytta.

Vanhuuseldkkeitd rahastoidaan nykyisin
tydeldkemaksun kautta 18 ja 54 vuoden iké-
vililld. Sen jdlkeen maksun kautta tapahtuva
rahastointi loppuu. Vastuuvelan laskennassa
kaytettdvi 3 prosentin diskonttokorko kasvat-
taa vanhuuseldkerahastoja samassa suhteessa
kaikilla ik&alueilla. Eldkevastuun tdydents-
misen kautta tapahtuva rahastoitujen van-
huuseldkkeiden kasvu tapahtuu niin ikéén
samassa suhteessa kaikilla ik#alueilla. Nyt
esitetty korotusten kohdentaminen yksin-
omaan yli 54 vuotta tdyttineille jattdd mak-
sun ja diskonttokoron kautta tapahtuvan ra-
hastoinnin ennalleen, mutta muuttaa diskont-
tokoron ylittdvistd sijoitustuotoista tehtdavaa
rahastointia. On arvioitu, ettd eldkelaitosten
vakuutuskantojen rakenne-eroista johtuvat
vaikutukset ovat vihéiisid, eikd muutoksella
siten ole vaikutusta elidkelaitosten viliseen
kilpailuun.

4. Asian valmistelu

Tyomarkkinoiden keskusjérjestét antoivat
syyskuussa 2004 elikeneuvotteluryhmilleen
tehtaviksi selvittdd, voitaisiinko tyoeldkelai-
tosten sijoituksia Suomeen lisdtd, tavoitteena
koko kansantalouden tuottavuuden ja tyolli-
syyden parantaminen ja siten jakojérjestel-
maén perustuvan eldkkeiden rahoitusosuuden
maksupohjan turvaaminen ja tasausmaksun
nousupaineen hillitseminen. Keskusjarjestot
pyysivit myos neuvotteluryhmiid selvitté-
maiin, miten tydeldkelaitosten riskinkantoky-
kyd voitaisiin lisdtd tavoitteena tyoeldkera-
hastojen tuoton parantaminen ja siten tyoela-
kemaksun nousupaineen vihentdminen.

Tama hallituksen esitys perustuu tyomark-
kinoiden keskusjérjestdjen eldkeneuvottelu-
ryhmén asiasta laatimaan selvitykseen (Tyo-
eldkejdrjestelmén sijoitustoimintaa koskeva
selvitys, 2006).

Sosiaali- ja terveysministerid  jérjesti
11 pdivand huhtikuuta 2006 selvitysmies
Louekosken ehdotuksista kuulemistilaisuu-
den, johon kutsuttiin kuultaviksi kauppa- ja
teollisuusministerié, oikeusministerié, sisi-
asiainministerio, valtiovarainministerio, Va-
kuutusvalvontavirasto, Kilpailuvirasto, El4-
keturvakeskus, Maatalousyrittdjien elédkelai-
tos, Merimieseldkekassa, AKAVA r.y., Elin-
keinoeldmén keskusliitto, Eldkesddtioyhdis-
tys ESY r.y., Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjesto SAK ry, Suomen Vakuutusyhti-
oiden Keskusliitto, Suomen Yrittdjit ry,
Toimihenkilokeskusjarjest6 STTK ry, Tyo-
eladkevakuuttajat TELA.

Kuulemistilaisuudessa esitetyt muutoseh-
dotukset ja muut ndkoékohdat on hallituksen
esityksessd otettu tarpeellisilta osin huo-
mioon.

5. Riippuvuus muista esityksisti

Merimieseldkekassaa koskevat titd esitystd
vastaavat muutokset olisi tarkoitus liittda
osaksi merimieselékelain kokonaisuudistusta.
Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi me-
rimieseldkelaiksi annettaneen syksyllda 2006.
Lain olisi tarkoitus tulla voimaan 1 p#ivi-
nd tammikuuta 2007.

Rinnan tdmén esityksen kanssa eduskun-
nassa on kisiteltdvind myos elikelaitosten
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vakavaraisuuden laskemista ja vastuuvelan hallinnon uudistamista koskeva hallituksen
katesddnnoston uudistamista koskeva halli-  esitys.
tuksen esitys ja tyoelikevakuutusyhtiéiden
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Tyéelikevakuutusyhtioistid annettu
laki

14 §. Vastuuvelka. Pykélan 2 momentissa
maddritellddn, mitd vakuutusmaksuvastuulla
tarkoitetaan. Momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd siind olevat viittaukset ku-
mottuun tyontekijdin eldkelakiin korjataan
viittauksiksi tyOntekijdn eldkelain vastaaviin
sdadnnoksiin. Lisdksi momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti vakuutusmaksuvas-
tuun médritelmdd muutetaan paremmin tyo-
eldkevakuutusyhtiolle soveltuvaksi lisddmal-
14 viittaukset lakisdateistd elaketurvaa koske-
viin erityislakeihin sekd poistamalla momen-
tista tarpeettomina sdénnokset, jotka soveltu-
vat ldhinnd henkivakuutusyhtidihin. Lisdksi
ehdotetaan, ettd 14 §:n mukaiseen vastuuvel-
kaan siséllytetddn myos Keskindinen Eldke-
vakuutusyhtié Eteran tyontekijan eldkelain
voimaanpanolain 5 §:n soveltamisessa muo-
dostuvat vastuuerit. Eteraa koskevaa lisdysti
lukuun ottamatta momentin asiasisélto sdilyi-
si ennallaan.

Osittamattoman lisdvakuutusvastuun kéyt-
tdminen vastuuvelan laskuperusteiden muut-
tamisesta syntyneen tappion peittimiseen tu-
lisi kyseeseen silloin kun riskiliikkeen tap-
piollisuus edellyttdisi tasoitusvastuun tdyden-
tdmistd. Muilla tappioilla tarkoitettaisiin si-
joitustoiminnan ja hoitokustannusliikkeen
tappioita siltd osin, kuin tuotot eivét riittdisi
kattamaan vastuuvelan korkovaatimusta ja
muita pakollisia kuluja. Jos yhtion tilinp&atos
osoittaisi alijidméid, voitaisiin osittamatonta
lisdvakuutusvastuuta kiyttdd ndiden tappioi-
den peittdmiseen siten, ettd ylijadménd voi-
taisiin ndyttdd enintddn yhtiojarjestyksen ja
laskuperusteiden mukaan méadrdytyvd koh-
tuullinen m#drd. Siirrot osittamattomasta li-
sdvakuutusvastuusta ositettuun lisdvakuutus-
vastuuseen vakuutusmaksun alennuksia var-
ten madrdytyisivét laskuperusteiden mukai-
sesti. Valtuutus sosiaali- ja terveysministeri-
On antaa maardyksid edelld sanotuista asiois-
ta ehdotettaisiin poistettavaksi tarpeettomana.

Lissksi pykildsn ehdotetaan lisdttdviksi
uusi neljis momentti, jonka mukaan 2 mo-
mentissa tarkoitettua vakuutusmaksuvastuuta
laskettaessa vakuutusmaksuvastuun maarad
kasvattavana tai vihentdvina erdnd olisi otet-
tava huomioon tyontekijan eldkelain 168 §:n
mukainen osaketuottosidonnainen lisdvakuu-
tusvastuu. Koska osaketuottosidonnaisen li-
sdvakuutusvastuun méadrd olisi osa vakuu-
tusmaksuvastuuta, se siirtyisi muun vastuu-
velan mukana ty6nantajakohtaisessa vakuu-
tuskannan luovutuksessa.

15 §. Vastuuvelan kate. Pykéléan 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vas-
tuuvelan kattamisessa noudatettaisiin uutta
eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annettua la-
kia ja vakuutusyhtidlain 10 luvun 3 §:in
1 momentin mukaista sddnndstd katettavista
saatavista ottaen huomioon 3 momentissa sa-
notut vihennettavét erit.

Pykéldn 2 momentissa lueteltaisiin aiem-
min ministerion madrdyksend annetut sidin-
nokset koskien vastuuvelan liséksi katettavia,
vastuuvelkaan rinnastettavia erid. Néin ollen
ministeriélle annettu valtuutus ehdotetaan
tarpeettomana poistettavaksi.

17 §. Vakavaraisuusraja ja toimintapdd-
oman vihimmdismdidrd. Pykdldn 1 momen-
tissa esitetty vakavaraisuusrajan laskennan
periaatteellinen ldhtokohta siilyisi entisel-
l44n, mutta laskennasta sidddettdisiin uudella
eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetulla
lailla. Edelld sanottu laki sisdltdisi sddnnok-
senvakavaraisuusrajan 5 prosentin alarajasta,
jolloin aiemmin pykildssé sdddetty 2 prosen-
tin vdhimmadisvaatimus kdy tarpeettomaksi.
Edelld sanottu laki korvaisi valtioneuvoston
asetuksen.

Pykildn 2-4 momentit ehdotetaan poistet-
taviksi. Aiemmin 2 momentissa sanotut vaa-
timukset takuuméidrdn muodostavista eristd
ehdotetaan poistettaviksi, koska ne ovat kay-
tdnnossd muodostuneet merkityksettomiksi.
Takuuméirin kisitteestd luovuttaisiin, mutta
sitd vastaavan toimintapddoman valvonnalli-
nen sddntely sdilyisi ennallaan. Lain 20 §:n
sddnnds lyhyen aikavilin rahoitussuunnitel-
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man toimittamisesta Vakuutusvalvontaviras-
tolle silyisi nykyiselldan.

Nykyisin pykéldn 3 momentissa asetetaan
vastuuvelan médrdstd riippuva vihimmdis-
vaatimus ty6eldkevakuutusyhtion  omalle
pddomalle. Vastuuvelan kasvaessa oman
pddoman madrid on kasvatettava. Oman paé-
oman kasvu on rahoitettu kuitenkin yhtion
tuloksesta, joten se on vihentidnyt toiminta-
piddomaan siirrettivaid maarad.

Koska tyoeldkevakuutusyhtion vakavarai-
suuden riittdvyydestd huolehditaan yhtion
toimintapddomaa koskevilla vaatimuksilla,
eikd yhtion oman pddoman vdhimmé&ismaa-
rdlld voida katsoa olevan juurikaan merkitys-
td yhtion vakavaraisuuden kannalta, ehdotet-
taisiin momentin sddnnds poistettavaksi tar-
peettomana.

Pykéldn 4 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi tarpeettomana, koska asiasta sdddetddn
eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetun
lain 26 §:n 1 momentissa.

18 §. Siirrot ositettuun ja osittamattomaan
liscvakuutusvastuuseen.  Toimintapddoman
vyohykkeistd ehdotetaan luovuttavan uudis-
tuksen yhteydessd. Nykyisin vakavaraisuus-
rajan ja sen kaksinkertaisen médrdn viliin
jaavad aluetta kutsutaan rajoitusvyohykkeek-
si. Vakavaraisuusrajan kaksinkertaisen (ta-
voitevyohykkeen alaraja) ja nelinkertaisen
(tavoitevyohykkeen yldraja) médrdn vilistd
aluetta kutsutaan tavoitevyohykkeeksi.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan edelleen
sdddettdvaksi toimintapddoman enimmaéis-
méadrdstd ja menettelystd silloin, kun yhtion
toimintapddoma ylittdd momentin mukaisen
yldrajansa. Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd velvoite menetelld
siind sdddetylld tavalla syntyisi vain, jos ylite
ei olisi viliaikainen tai satunnainen. Siten
jos tydeldkevakuutusyhtion toimintapddoma
toisena perdkkédisend vuonna olisi suurempi
kuin vakavaraisuusrajan nelinkertainen mé#é-
rd (toimintapddoman enimmdismiird), tyo-
eldakevakuutusyhtion olisi siirrettdva sanotus-
ta vuodesta lukien vuosittain ositettuun lisé-
vakuutusvastuuseen kolmasosa siitd mééris-
td, jolla yhtion toimintapddoma ylittdd sen
enimmaismaarin.

Sijoitusjakaumiin perustuvien tutkimusten
ja laskelmien mukaan ylédrajan ylitys tapah-

tuisi kerran 5—10 vuodessa, ja tillaisina
vuosina hyvityssiirto olisi erittdin suuri eli
keskimddrin yli 5 prosenttia palkoista. Ny-
kyisten laskuperusteiden mukaan titi ei jak-
soteta usealle vuodelle, vaan se jaetaan alen-
nuksena yhden vuoden vakuutusmaksuun.
Ylérajan ylittdmistd koskevia sddnnoksid eh-
dotetaan muutettavaksi edelld kuvatulla ta-
valla, koska nidin suuret alennukset vakuu-
tusmaksuun eivit ole tarkoituksenmukaisia.
Ei voida pitdd perusteltuna, ettd yldrajan yli-
tyksen sattuessa tilinpadtosajankohdalle, ko-
ko ylite olisi siirrettdvd vakuutusmaksun
alennuksiin  vaikka sijoitusmarkkinoiden
huono kehitys saattaisi heti tilinpadtoksen
jilkeen johtaa toimintapddoman alenemi-
seen. Muutoksen toteuttaminen edellyttda
elinkeinoverolain 48 a §:n 4 momentin muut-
tamista vastaavasti.

Pykdldan 2 momentti késittelee nykyisin
menettelyd vakavaraisuusrajan ja tavoite-
vyohykkeen alarajan vélilli. Momenttia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd se koskisi
vakavaraisuusrajan  ja  toimintapddoman
enimméaismédrin vilistd aluetta. T4lld alueel-
la vakuutusmaksujen alennukset maéraytyi-
sivit laskuperusteiden mukaisesti, jotka tdyt-
tavit tyontekijan eldkelain 169 §:n 3 momen-
tin edellytykset.

Nykyiseen pykildan 3 momenttiin sisdltyva
pykaldviittausta muutettaisiin 17 §:n muutok-
sesta johtuen.

Pykdlan 4 momentissa oleva valtuutus-
sddnnds ehdotetaan tarpeettomana kumotta-
vaksi. Toimintapddoman kayttamistd koskeva
tarkempi sdédntely siséltyy kdytdnnon toimin-
nan vakiinnuttua lakiin ja sen nojalla vahvis-
tettuihin laskuperusteisiin.

19 §. Tyoeldkevakuutusyhtion vakavarai-
suuden jdrjestiminen. Pykédldn 2 momentissa
oleva tyoeldkevakuutusyhtion vakavaraisuu-
den jirjestimistd koskeva valtuutussdannos
ehdotetaan  tarpeettomana  kumottavaksi.
Momentin nojalla ei ole annettu tarkempia
madrdyksia.

20 §. Taloudellisen aseman tervehdytti-
missuunnitelma ja lyhyen aikavdlin rahoitus-
suunnitelma. Pykdlan 1 momenttiin sisilty-
vad pykéilaviittausta ehdotetaan muutettavak-
si 17 §:n muutoksesta johtuen.  Liséksi
1 momenttiin siirrettdisiin 33 b §:ssi oleva
sddnnos, jonka mukaan asianomainen minis-
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terio korvataan Vakuutusvalvontavirastolla.
Pykidldn 2 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi koska takuumdidrdn kisitteestd on
edelld 17 §:ssd ehdotettu luovuttavan. Mo-
mentissa korvattaisiin viittaus takuuméaraan
viittauksella toimintapddoman vahimmais-
madrdn puoleen mi#rddn, joka madrdltddn
vastaa nykyistd takuumaérdd. Lisdksi viittaus
oman pidoman vaatimusten tdyttimiseen eh-
dotetaan poistettavaksi, koska oman pai-
oman vaatimukset on edelld 17 §:ssd ehdotet-
tu poistettaviksi. Lisdksi asianomainen mi-
nisterid ehdotetaan korvattavaksi Vakuutus-

valvontavirastolla samasta syystd kuin
1 momentissa.
22 §. Voitonjako osakkaille. Pykaldn

1 momentin viittaussddnnostd tyontekijdin
eldkelakiin ehdotetaan muutettavaksi tyonte-
kijdain eldkelain kumoutuessa tdmén lain
14 §:n 2 momenttiin. Pyk&ldn asiasisilto sii-
lyisi nykyiselldén.

23 §. Voitonjaon rajoitukset. Kun oman
pddoman minimivaatimus poistetaan, pyké-
lan 1 momentti olisi tarpeettomana kumotta-
va.

Pykildn 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi 18 §:n 2 momentin muutosten mukai-
sesti. Momentissa sdddetddn nykyisin voiton-
jaon rajoittamisesta vakavaraisuusrajan ja
nykyisen tavoitevyohykkeen alarajan vilisel-
14 alueella. Momentin muuttaminen on tar-
peen, koska tavoitevyohykkeen kisitteestd
luovutaan. Téll6in voitonjakoa ei rajoitettaisi,
jos yhtid toimintapddoma on vakavaraisuus-
rajan yldpuolella. Rajoittamista koskeva mi-
nisterion valtuutussddnnds poistettaisiin tar-
peettomana.

31 §. Omaisuuden luovutus- ja panttaus-
kielto. Pykdldan 1 momentin 1) kohdassa eh-
dotetaan muutettavaksi pykaldviittaus asiasi-
sdltod muuttamatta. Momentin 2) kohta eh-
dotetaan kumottavaksi, koska omaa pddomaa
koskevista vihimméiisvaatimuksista on edelld
ehdotettu luovuttavaksi. Momentin 3) kohta
siirrettdvan 2) kohdaksi ja samalla muutettai-
siin pykéldviittaus asiasisidllon muuttumatta.
1.2. Tyontekijin elikelaki

168 §. Laskuperusteiden laatiminen. Pyki-
ld4in ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan osaketuottosidonnaisen lisé-

vakuutusvastuun laskuperusteet tulisi mééri-
telld pykidldin 1 momentissa tarkoitetuissa
elikelaitoksen vastuuvelan tai eldkevastuun
laskuperusteissa. Laskuperusteet olisi laadit-
tava siten, etti osaketuottosidonnaisen lisi-
vakuutusvastuun vuotuinen muutos olisi riip-
puvainen tyoeldkelaitosten osakesijoitusten
keskim#drdisestd vuosituotosta. Laskuperus-
teissa olisi mdiriteltivd, miten osaketuot-
tosidonnainen lisdvakuutusvastuu voisi vai-
kuttaa vastuuvelan tai eldkevastuun koko-
naismédrdin. Osaketuottosidonnainen lisdva-
kuutusvastuu voisi momentin mukaan vihen-
tdd eldkelaitoksen vastuuvelkaa tai elikevas-
tuuta enintddn 10 prosentilla. Alarajan tarkas-
telussa kaytettdisiin vastuuvelkaa, joka méai-
ritellddn eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta an-
netun lain 10 §:ssd. Kyseinen vastuuvelka
mdiritellddn siten, ettd eldkelaitoksen wvas-
tuuvelasta tai eldkevastuusta vihennettiisiin
tydeldkevakuutusyhtivilld osittamaton lisé-
vakuutusvastuu ja eldkesdatioilla ja eldkekas-
soilla lisdvakuutusvastuu. Lisdksi vidhennet-
tdisiin erdt, joita yrittdjien eldkelain 10 §:n
2 momentin mukaan ei oteta huomioon va-
kuutusmaksuvastuussa.

Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvas-
tuun midrd suhteessa edelld sanottuun, eli-
kelaitoskohtaiseen vastuuvelkaan tai elike-
vastuuseen tasattaisiin eldkelaitoksissa sa-
malle tasolle vuosittain, koska vastuuvelan
tai eldkevastuun kasvu tapahtuu eri eldkelai-
toksissa hieman eri tahdissa Tasaaminen teh-
tdisiin eldkelaitosten vastuuvelkaan tai eldke-
vastuuseen sisédltyvian eldkejérjestelméan yh-
teisid kustannuksia varten varatun tasausvas-
tuun avulla. Tasaaminen ei aiheuttaisi kus-
tannuksia, koska eldkejérjestelméatasolla ylit-
teet ja alitteet kumoaisivat toisensa.

Jos osaketuottosidonnainen lisdvakuutus-
vastuu alittaisi tasaamisen jdlkeen 10 prosen-
tin alarajan, alite tdydennettdisiin tyoeldke-
vakuutusyhti6illd osittamattomasta liséva-
kuutusvastuusta ja eldkesdatioilld ja elike-
kassoilla lisdvakuutusvastuusta.

Eldkejarjestelman vastuu osaketuot-
tosidonnaisesta  lisdvakuutusvastuusta on
ndin ollen rajoitettua toisin kuin vastuu yhtei-
sesti kustannettavista eldkkeisti.

Osakesijoituksilla tarkoitettaisiin pykélan
uuden 3 momentin mukaan elikelaitoksen
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vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annetun lain 6 §:n sijoitus-
ryhméédn IV alakohtaan 1 luokiteltuja sijoi-
tuksia. Osakkeiden keskimidriiselld vuosi-
tuotolla tarkoitettaisiin vuotuiseksi muutettua
tuottoa silloinkin, kun tuotto lasketaan ly-
hemmin ajan, esimerkiksi 3 kuukauden tieto-
jen perusteella. Pykildssd sanotulla keski-
madrdiselld vuosituottoprosentilla tarkoitet-
taisiin edelld sanottua keskimadrdistd vuosi-
tuottoa vidhennettynd yhdelld prosenttiyksi-
kolla. Yhden prosenttiyksikon vdhentdminen
tehtdisiin, jotta rahastoitujen eldkkeiden ko-
rotukset ja vastuuvelan kasvu eivit ajan ku-
luessa johtaisi vakavaraisuusasteen liialliseen
alenemiseen.

Osaketuottosidonnaisen  lisdvakuutusvas-
tuun vuotuinen muutos laskettaisiin siten, et-
td edelld lasketulla vuosituottoprosentilla ker-
rottaisiin eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta an-
netussa lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetun
vastuuvelan kymmenesosa. Tadmén jilkeen
osaketuottosidonnaisesta  lisdvakuutusvas-
tuusta vidhennettdisiin mahdolliset 170 §:n
mukaiset kustannukset ja 171 §:n mukaiset
tdydennykset. Eldkelaitoskohtainen viiden ja
kymmenen prosentin rajojen tarkastelu teh-
tdisiin tdmaén jilkeen ja mahdolliset ylitteet ja
alitteet sisdllytettdisiin eldkelaitosten yhtei-
sesti vastattaviin kustannuksiin.

Keskimidrdistd vuosituottoa laskettaessa
yhden eldkelaitoksen osuus edelld tarkoite-
tuista sijoituksista voisi olla enintdédn 15 pro-
senttia. Keskiméiridisen tuoton laskisi Elédke-
turvakeskus eldkelaitosten antamien tietojen
perusteella.

Osaketuottosidonnaisen  lisdvakuutusvas-
tuun midrittdmiseen tarvittavia lopullisia tie-
toja ei ole vield saatavissa eldkelaitosten ti-
linpaétosten laatimisajankohtana. Tilinpaa-
toksissd kéytettdisiin tarkimpia saatavissa
olevia arviotietoja.

170 §. Vastuuvelan laskuperusteiden muut-
taminen. Vanhuuseldkkeisiin liittyvét lasku-
perustetdydennykset ehdotetaan jatkossa kus-
tannettaviksi ensisijaisesti niistd varoista,
jotka muutoin kéytettdisiin vanhuuseldkkei-
den rahastoitujen eldkkeiden korotuksiin.
Pykdlin 1 momentissa sdddetddn nykyisin,
ettd laskuperustemuutokset kustannetaan yh-
teisesti tasausjdrjestelmistd. Nykyinen kiy-

tantd merkitsee, ettd kustannukset katetaan
vakuutusmaksun tasausosalla. Nykyistd ra-
hoitustapaa ehdotetaan jatkettavan muiden
kuin vanhuuselékkeiden osalta sellaisenaan.

Vanhuuseldkkeisiin liittyvdt kustannukset
ehdotetaan ensisijaisesti katettaviksi joko
168 §:ssd tarkoitetusta osaketuottosidonnai-
sesta lisdvakuutusvastuusta tai 171 §:n mu-
kaisiin tdydennyksiin tarkoitetuilla varoilla.

171 §. Vanhuuseldkevastuiden tdydentd-
minen. Pykdldaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
2 momentti, jossa sdddettdisiin osaketuot-
tosidonnaisen lisdvakuutusvastuun k#ytostd
vanhuuseldkkeiden rahastoitujen osien tiy-
dentdmiseen. Jos eldkelaitosten osaketuot-
tosidonnaisten lisdvakuutusvastuiden yhteis-
médrd olisi suurempi kuin 5 prosenttia niiden
eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetun
lain 10 pykdld 2 momentissa tarkoitettujen
vastuuvelkojen tai eldkevastuiden yhteisméas-
ristd, ylitys kdytettdisiin nédihin tdydennyk-
siin. Osaketuottosidonnaisuuden asteittainen
voimaantulo viiden vuoden kuluessa ehdote-
taan sisdllytettdviksi voimaantulosddnnok-
seen.

Tamin pykéldn mukaisten vanhuuselédkkei-
den rahastoitujen osien tdydennyksiin kéytet-
tdvd madrd koostuisi siten kahdesta osasta:
vuotuinen eldkevastuun tdydennyskertoimen
perusteella tehtdvd tidydennys ja osaketuot-
tosidonnaista lisdvakuutusvastuusta ajoittain
tehtdvi tdydennys.

Lissksi pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi
uusi 3 momentti, joka sallisi tdydennysten
kohdistamisen erisuuruisena eri ikéluokille.
Nykyisen kéytdnnon mukaan vanhuuseldke-
vastuiden tdydentdminen tehddén tasaisesti
kaikille ikdluokille. Vakuutusmaksulla van-
huuseldkkeitd  rahastoidaan  18—55 -
vuotiaille. Vakuutusmaksun vastaista kehi-
tystd voitaisiin tasoittaa silld, ettd tdydenté-
minen tehtdisiin yksinomaan vanhempien
ikdluokkien alkaneisiin ja vastaisiin van-
huuseldkevastuisiin. Pitkdn aikavélin mak-
suennusteiden mukaan maksutasolla on vuo-
sien 2020—2030 tuntumassa huippuvaihe.
Huippuvaiheen tasoittamiseksi olisi tarkoi-
tuksenmukaista kohdistaa rahastoitujen van-
huuseldkkeiden korotukset yksinomaan
55 vuotta téyttaneille. Talld perusteella ehdo-
tettu menettely muodostaisi poikkeuksen ny-
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kyiseen kiytintoon ndhden. Kaikkien iké-
ryhmien eldke-etujen turvaamiseksi on pe-
rusteltua, ettd rahastotiydennysten kohdista-
mista tarkasteltaisiin ~ vakuutusmaksutason
pitkdn aikavilin kehitystd silmalld pitden.

Pykildssé tarkoitetut tdydennykset voidaan
kohdistaa erilaisina eri ikdluokkien vastaisten
ja alkaneiden vanhuuseldkkeiden rahastoitui-
hin osiin edellyttien, ettd edelld mainitut
kohdistukset eivit vaikuta haitallisesti tyo-
eldkelaitosten viliseen kilpailuun.

201 §. Tiedot vanhuuselikevastuiden tdy-
dentdmiseksi. Pykildd ehdotetaan tdydennet-
taviksi siten, ettd Eldketurvakeskuksella olisi
nyt mainittujen vastuuvelkaa ja toimintap#a-
omaa koskevien tietojen lisdksi oikeus saada
eldkelaitokselta tiedot sen elidkelaitoksen va-
kavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan
kattamisesta annetun lain 6 §:n sijoitusryh-
midn [V alakohtaan 1 luokiteltujen sijoitus-
ten m#drasti ja tuotosta.

1.3. Elikesaatiolaki

43 §. Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan li-
sattdviksi eldkevastuuseen kuuluvan osake-
tuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun séin-
tely vastaavasti kuin tydeldkevakuutusyhti-
Oille ehdotetaan s#ddettdviksi tyodeldkeva-
kuutusyhtiolain 14 §:n 4 momentissa.

46 §. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan teh-
tiaviksi vastaava viittaus uuteen eldkelaitok-
sen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vas-
tuuvelan kattamisesta annettuun lakiin kuin
tyoeldkevakuutusyhtiolain 15 §:44n ehdote-
taan tehtdviksi. Lisdksi viittaus tyontekijdin
eldkeasetukseen korvattaisiin  viittauksella
tyontekijan eldkelakiin. Nykyisessd pykalds-
sd ministeriolld on valtuutus antaa asetus vas-
tuuvelkaan rinnastettavista eristd, mutta til-
laista asetusta ei ole ollut tarvetta antaa. Ndin
ollen valtuutussddnnds ehdotetaan tarpeetto-
mana poistettavaksi.

48 b §. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti kuin tyodeldkeva-
kuutusyhtiolain 17 §:44 eli viittaus asetuk-
seen korvattaisiin viittauksella eldkelaitoksen
vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annettuun lakiin.

Pykildn 2 momentista ehdotetaan poistet-
tavaksi tarpeettomana rajoitus siitd, ettd toi-
mintapddoman vihimmaismidrén tulisi olla

vahintddn yksi prosentti eldkevastuusta. Va-
kavaraisuusrajalle ehdotettu viiden prosentin
vihimmadisvaatimus johtaisi siithen, ettd ny-
kyinen yhden prosentin vihimmaéisvaatimus
tayttyisi.

48 c §. Koko pykild ehdotetaan muutetta-
vaksi. Eldkesddtion toimintavapauksia vaka-
varaisuuden ylldpitdmisessd ehdotetaan lisit-
taviksi nykyiseen sddntelyyn nzhden. Sijoi-
tustoiminnan tappiot ehdotetaan voitavaksi
kattaa purkamalla lisdvakuutusvastuuta va-
kavaraisuusrajalle saakka ja kannatusmaksu-
jen kéyton rajoituksia lisdvakuutusvastuun
kartuttamiseksi ja purkamiseksi ehdotetaan
lievennettiviksi. Toimintapddoman ylirajaa
koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi
vastaavasti kuin tyoeldkevakuutusyhticlain
18 pykilédssd. Toimintapddoman kartuttamis-
ta ja purkamista koskevassa sdédntelyssd eh-
dotetaan siirryttdvéksi sijoitusten kdypiin ar-
voihin perustuvaan tarkasteluun nykyisen
kirjanpidollisen tarkastelun sijasta. Sosiaali-
ja terveysministerion valtuutus antaa erikseen
asetus pykaldn sisdllostd ehdotetaan tarpeet-
tomana poistettavaksi. Tarkempi sidéntely
pykildn soveltamisesta siséltyisi tyontekijan
eldkelain 166 §:n tarkoittamiin eldkevastuun
laskuperusteisiin vastaavasti kuin tyoelédke-
vakuutusyhtigilla.

Pykidldan 1 momentissa ehdotetaan sdidnnel-
taviksi uusi menettelytapa. Sijoitustoiminnan
vuotuinen kirjanpidollinen tulos ehdotetaan
siirrettaviksi ensin kokonaan lisdvakuutus-
vastuuseen. Tdmén jilkeen riippuen toimin-
tapddoman mddrdstd vakavaraisuusrajaan
nidhden voitaisiin tehdd kannatusmaksusiir-
rot. Menettely yksinkertaistaisi nykyistd me-
nettelyd ja vastaisi sijoitustoiminnan tuloksen
kasittelyn osalta tyodelikevakuutusyhtididen
soveltamaa menettelya.

Pykildan 2 momentissa ehdotetaan sdidnnel-
taviksi lisdvakuutusvastuun kartuttamisesta
kannatusmaksuilla. Lisdksi maédriteltdisiin
toimintapddoman enimmiismé&irs, joka olisi
samansiséltdinen kuin tydeldkevakuutusyhti-
oilld. Toimintapddoman kartuttaminen kan-
natusmaksuilla olisi vapaata toimintapaa-
oman pysyessd enimméaisméidransi alapuolel-
la.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdénnel-
taviksi lisdvakuutusvastuun purkamisesta
kannatusmaksujen alentamiseen. Nykysdin-
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telyn mukaan purkaminen on rajoitettu kan-
natusmaksutason vakaana pitdmiseen silloin
kun toimintapddoma pysyy vahintddn kak-
sinkertaisena vakavaraisuusrajaan n#hden.
Esityksessd purkamista ei rajoitettaisi silloin
kun toimintapddoma ei alenisi purkamisen
jilkeen alle vakavaraisuusrajan puolitoista-
kertaisen méadréan.

Pykildn 4 momentissa ehdotetaan séénnel-
taviksi lisdvakuutusvastuun purkamisesta
kannatusmaksujen alentamiseen silloin kun
toimintapddoma ennen purkamista on vaka-
varaisuusrajan ja sen puolitoistakertaisen
madran vilissd. Lisdvakuutusvastuuta voitai-
siin silloin purkaa kannatusmaksujen alenta-
miseen vastaava midrd kuin tyoeldkevakuu-
tusyhtiot voivat enimmillddn kéyttda sijoitus-
toimintansa perusteella vakuutusmaksujen
alennuksiin vastaavalla toimintapddomalla.
Jos esimerkiksi lisdvakuutusvastuuta olisi pu-
rettu 1 momentin mukaisen siirron (sijoitus-
toiminnan tulos) jilkeen 3 momentin nojalla
vakavaraisuusrajan puolitoistakertaiseen
médrddn saakka, lisivakuutusvastuuta voitai-
siin vield purkaa vastaava médrd kuin tyoelé-
kevakuutusyhtié voi enimmillddn kayttda si-
joitustoimintansa perusteella vakuutusmaksu-
jen alennuksiin vastaavalla toimintapddomal-
la. Tamidn momentin mukainen tarkempi
sdantely annettaisiin eldkevastuun laskupe-
rusteissa. Sddntelyn sisiltd vastaisi tyoeldke-
vakuutusyhtiiden sijoitustoimintansa perus-
teella antamien vakuutusmaksualennusten
laskuperusteita.

Pykidlan 5 momentin sisélté vastaisi péa-
osin nykyisen 4 momentin sisédlt6d. Lisdva-
kuutusvastuuta ei voitaisi purkaa kannatus-
maksujen alentamiseen, jos toimintapddoma
on alle vakavaraisuusrajan. Vastaavasti kuin
nykyisin, kannatusmaksuja tulisi k#yttdd va-
kavaraisuuden nostamiseksi vakavaraisuusra-
jalle, jos muita keinoja ei olisi kdytettdvissa.
Jos toimintapddoman aleneminen alle vaka-
varaisuusrajan johtuisi sijoitustoiminnan tap-
pioiden siirtdmisestd 1 momentin mukaisesti
lisdvakuutusvastuuseen, lisdvakuutusvastuuta
olisi kartutettava kannatusmaksuilla siten, et-
td toimintapddoma nousisi vakavaraisuusra-
jalle. Sadnnos vastaisi téltd osin sisdllollisesti
samaa menettelyd kuin se, ettd eldkes#itio ei
saisi purkaa sijoitustoiminnan tappioita lisd-
vakuutusvastuusta kuin vakavaraisuusrajalle

saakka.

Pykélin 6 momentissa ehdotetaan, ettd li-
sdvakuutusvastuun purkamisen velvoitetta
enimmiismédrdn ylittyessd pidennettiisiin
yhdelld vuodella nykyiseen nidhden. Sijoitus-
toiminnan tuottojen siirtdminen lisdvakuu-
tusvastuuseen kiellettdisiin vasta silloin kun
toimintapddoman enimmaiismaédrin ylitys ta-
pahtuisi toisena perdkkdisend vuotena. Sién-
tely  vastaisi  tyoeldkevakuutusyhtidlain
18 §:n 1 momentin sdédntelya.

48 d §. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin
uudesta riskienhallintasuunnitelmasta, joka
korvaisi nykyisen hallituksen suunnitelman.

Eldkesaitioilla on keskendédn erilaiset mah-
dollisuudet vaikuttaa toimintapddoman ta-
soon kannatusmaksujen avulla. Kannatus-
maksujen sddntelyd koskien tdlld on merki-
tystd siind tilanteessa, kun arvioidaan eld-
kesddtion kykyé tukea alentunutta vakavarai-
suutta. T#std syystéd jokaisen eldkesdétion tu-
lisi tehdd selvitys kannatusmaksujen korot-
tamisen kaytettdvyydestd vakavaraisuuden
tukemiseen. Koska vakavaraisuuden riittdva
tukeminen saattaa kdytdnnossd olla mahdol-
lista vain useamman perikkdisen vuoden
maksutasoa korottamalla, tulisi suunnitel-
massa varautua maksunkorotusten jaksotta-
miseen viidelle vuodelle.

Edelld sanotusta syystd eldkesddtion halli-
tuksen tulisi laatia riskienhallintasuunnitel-
ma, joka perustuisi eldkesdition elidkevas-
tuun, vakavaraisuusrajan ja palkkasumman
keskingistd suhdetta koskevaan selvitykseen.
Suunnitelman merkitys vuotuisen kannatus-
maksun asettamisessa muodostuisi sitd suu-
remmaksi mitd suuremman maksunkorotus-
vaikutuksen vakavaraisuuden tukeminen ai-
heuttaisi. Vastaavasti, jos kannatusmaksu-
vaikutus jdisi vdhidiseksi, selvitys ei aiheut-
taisi erityisid vaatimuksia kannatusmaksuta-
son asettamisessa 48 ¢ §:ssd sanottujen toi-
mintapddomasdidnnosten lisdksi.

Palkkasumman ja vakavaraisuuden vastai-
seen epdsuotuisaan kehitykseen varautumi-
nen ei vilttdmattd olisi tehtdvissd yksin-
omaan kannatusmaksutasoon vaikuttamisella
vaan se edellyttdisi lisdksi, ettd varautuminen
tapahtuisi riittdvdn toimintapddoman turvin.
Esimerkiksi kannatusmaksupohjan merkitta-
vd supistuminen saattaisi nopeasti vdhentdd
kannatusmaksutason korotuksen kéytetta-
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vyyttd vakavaraisuuden tukemisessa. Halli-
tuksen tulisi siten selvityksessd ottaa kantaa
sithen, milld keinoin eldkesiitio eri tilanteis-
sa ja eri tekijoistd aiheutuviin riskeihin va-
rautuisi. Kannatusmaksujen korottamisen
kaytettdvyys vakavaraisuuden tukemiseen
tulisi rajoittua vain sithen mairdédn, joka ei
vaarantaisi tyonantajan  kykyd selviytyd
maksuvelvoitteistaan suunnitelman  viiden
vuoden aikavélilla.

Pykildssd ehdotetaan, ettd suunnitelma
toimitettaisiin ~ Vakuutusvalvontavirastolle.
Jos Vakuutusvalvontavirasto katsoo, ettd
suunnitelman toteuttamiselle ei olisi realisti-
sia edellytyksid kannatusmaksujen tason
asettamisessa kdytinnossé, suunnitelma tulisi
uusia. Kannatusmaksujen kayttiminen vaka-
varaisuuden tukemiseen ei vilttiméttd muo-
dosta kannatusmaksujen tasoon vaikuttavia
lisdvaatimuksia. Toisaalta niillekin elédkelai-
toksille, joiden kannatusmaksujen miérdy-
tymiseen suunnitelmalla olisi merkitysti,
suunnitelma ei aiheuttaisi taloudellisia lisd-
kustannuksia vaan lisdisi eldkesdétion riski-
tietoisuutta ja ennakkovarautumista mahdol-
lisiin vastaisiin kustannuksiin.

Kannatusmaksujen kiytettivyydestd vaka-
varaisuuden tukemiseen on sdddetty lain ta-
solla hyvin vdhén siithen ndhden, ettd se on
toimintapddoman lisdksi eldkesdatiolld kes-
keinen vakavaraisuuden ylldpitdmisen keino.
Eldkesddtioiden keskindisestd erilaisuudesta
johtuen tarkoituksenmukaista siéntelya ei ole
laadittavissa yksikésitteiseksi. Tdstd syystid
kannatusmaksujen kéytettdvyyden vakavarai-
suuden tukemiseen tulisi perustua eldkelai-
toskohtaiseen tarkasteluun ja sédntelyyn.
Hallituksen riskienhallintasuunnitelmalla oli-
si tarkoitus saavuttaa tdman séddntelyn tavoi-
te. Téstd syystd suunnitelman merkitys olisi
sen noudattamisessa sekd vuotuisen kanna-
tusmaksutason ettd toimintapddoman tavoite-
tason asettamisessa. Suunnitelmaa noudatta-
en tulisi varautua etukéteen vakavaraisuuden
tukemisesta aiheutuvaan vuotuiseen kustan-
nukseen vastaavasti kuin eldkevastuun lasku-
perusteen nojalla  varaudutaan  elédke-
etuuksien rahoittamisesta aiheutuvaan kus-
tannukseen. Tilinpddtoksessd toteutuvaan
kannatusmaksutarpeeseen vaikuttaisivat tili-
vuoden tapahtumat. Tilinpdédtoksen tulos ja
toimintapdfdoman taso olisivat suunnitelman

mukaisesti perustana seuraavan vuoden kan-
natusmaksun tason asettamiselle.

Pykidldn 2 ja 3 momentteihin ehdotetaan
tehtiviksi teknisii muutoksia korvaamalla
ministerié Vakuutusvalvontavirastolla. Muu-
tokset eivit muuttaisi nykyistd menettelyé.

Voimaantulo- ja siirtymdisddnnokset

Voimaantulosdédnnoksen 2 momentissa saé-
dettdisiin siirtymésdannoksestd, jonka nojalla
eldkesddtiot voisivat lukea toimintapdi-
omaansa edelleen takauksia ja vakuuksia nel-
jan vuoden ajan. Siirtymdaikana s##tiot voi-
sivat korvata voimassa olevan lain 48 a §:n
2 momentissa tarkoitetut vakuudet ja takauk-
set niilld erilld, jotka luetaan toimintapai-
omaan ehdotetun lain tultua voimaan.

1.4. Vakuutuskassalaki

79 §. Pykéladdn ehdotetaan lisattdvaksi uusi
4 momentti, jossa sddnnellddn vastuuvelkaan
kuuluvasta osaketuottosidonnaisesta lisidva-
kuutusvastuusta vastaavasti kuin eldkesééti-
oille ehdotetaan sdddettdviksi elakesddtiolain
43 §:ssd.

83 §. Pykildn 8 momenttiin ehdotetaan teh-
taviksi vastaava viittaus uuteen eldkelaitok-
sen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vas-
tuuvelan kattamisesta annettuun lakiin kuin
eldkesddtiolain 46 §:ssd. Lisdksi momentissa
ehdotetaan lueteltaviksi kaikki vastuuvelan
lisdksi katettavat erit, jolloin voitaisiin pois-
taa sosiaali- ja terveysministerion valtuutus
antaa asiasta asetus.

83 ¢ §. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi
vastaavat muutokset kuin eldkesddtiolain
48 b §:4ddn.

83 d §. Koko pykild ehdotetaan muutetta-
vaksi. Lakisddteistd toimintaa harjoittavan
eldkekassan toimintavapauksia vakavarai-
suuden ylldpitdmisessd ehdotetaan liséttavak-
si nykyiseen sdidntelyyn nihden. Sijoitustoi-
minnan tappiot ehdotetaan voitavaksi kattaa
purkamalla lisgvakuutusvastuuta vakavarai-
suusrajalle saakka ja vakuutusmaksujen kiy-
ton rajoituksia lisdvakuutusvastuun kartutta-
miseksi ja purkamiseksi ehdotetaan lieven-
nettdviksi. Toimintapddoman ylédrajaa koske-
vaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi vas-
taavasti  kuin  ty6eldkevakuutusyhtitlain
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18 pykélédssd. Toimintapddoman kartuttamis-
ta ja purkamista koskevassa sdéntelyssid eh-
dotetaan siirryttdvéksi sijoitusten kdypiin ar-
voihin perustuvaan tarkasteluun nykyisen
kirjanpidollisen tarkastelun sijasta. Sosiaali-
ja terveysministerion valtuutus antaa erikseen
asetus pykildn sisdllostd ehdotetaan tarpeet-
tomana poistettavaksi. Tarkempi sédintely
pykildn soveltamisesta siséltyisi tyontekijan
eldkelain 166 §:n tarkoittamiin vastuuvelan
laskuperusteisiin vastaavasti kuin tyoeldke-
vakuutusyhtigilla.

Pykédlin 1 momentin siséltéd ehdotetaan
muutettavaksi vastaavasti kuin eldkesda-
tidlain 48 ¢ §:n 1 momenttia.

Pykildn 2 momentin sisélloksi ehdotetaan
vastaavaa kuin eldkesddtiolain 48 ¢ §:n
2 momentissa siten, etti elidkesditiolaissa
mainitut kannatusmaksut vastaavat elidkekas-
soilla vakuutusmaksuja.

Pykildn 3 momentin sisélloksi ehdotetaan
vastaavaa kuin eldkesditiolain 48 ¢ §:n
3 momentissa.

Pykildan 4 momentin sisdlloksi ehdotetaan
vastaavaa kuin eldkesddtiolain 48 ¢ §:in
4 momentissa. Lisdvakuutusvastuun purka-
mista koskevat vastuuvelan laskuperusteet,
jotka vahvistetaan tyontekijan eldkelain
166 §:n nojalla, tulisi laatia vastaaviksi kuin
tyoeldkevakuutusyhtididen laskuperusteet
koskien vakuutusmaksun alennuksia sijoitus-
toiminnan perusteella.

Pykildn 5 momentin sisélloksi ehdotetaan
vastaavaa kuin eldkesditiolain 48 ¢ §:n
5 momentissa.

Pykidlan 6 momentin sisdlloksi ehdotetaan
vastaavaa kuin eldkesddtiolain 48 ¢ §:in
6 momentissa

83 e §. Pykildnl momenttiin ehdotetaan
vastaavaa muutosta kuin eldkesditiolain
48 d §:n 1 momenttiin.

Pykidldan 2 ja 3 momentteihin ehdotetaan
tehtidviksi vastaavat tekniset muutokset kuin
eldkesddtiolain 48 d §:n 2 ja 3 momentteihin.

Voimaantulo- ja siirtymdsdcdnnokset

Voimaantulosdénnoksen 2 momentissa sdé-
dettdisiin siirtymasdannoksestd, jonka nojalla
elakekassat voisivat lukea toimintapdi-
omaansa edelleen takauksia ja vakuuksia nel-
jan vuoden ajan. Ehdotus vastaa, mitd eld-
kesadtididen osalta on ehdotettu.

1.5. Elinkeinotulon verottamisesta annet-
tu laki

48 a §. Pykilin 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tyoeldkevakuutusyh-
tidlain 18 §:n 1 momenttiin ehdotetut muu-
tokset voitaisiin toteuttaa ilman veroseu-
raamuksia. Jos nykyisen sddntelyn mukaan
yhtion osittamattoman lisdvakuutusvastuun
madrd ylittdd enimméiismadrinsid toisena pe-
rikkdisend verovuonna, ylittdivd osuus lue-
taan jalkimmadisen verovuoden veronalaiseksi
tuloksi. Nyt sddnnostd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd jialkimmdisen vuoden ve-
ronalaiseksi tuloksi luettaisiin vain kolmas-
osa ylittdvastd osuudesta. Verotuksessa ve-
ronalaiseksi tuloksi luettava méadrd vastaisi
ositettuun lisdvakuutusvastuuseen siirrettdvai
madrdd. Eldkesddticiden ja eldkekassojen
osalta sddntely pysyisi ennallaan koska lisd-
vakuutusvastuun purkamista koskevaa sidin-
telyd enimméismédrdn ylittyessd ei ehdoteta
muutettavaksi. Eldkesddtididen ja elikekas-
sojen veronalaiseksi tuloksi luettaisiin koko
ylittdvd osuus, jos ylitys tapahtuisi toisena
perdkkdisend vuotena.

2. Voimaantulo

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 pdivdnd tammikuuta 2007.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tybelikevakuutusyhtiéisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

kumotaan tydelikevakuutusyhti6istd 25 pédivand huhtikuuta 1997 annetun lain (354/1997)

19 §:n 2 momentti,

muutetaan 14 §:n 2 momentti, 15, 17, 18 ja 20 §, 22 §:n 1 momentti, 23 § sekd 31 §:n

1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 17 § laissa 419/2004, 22 §:n 1 momentti ja 23 § osittain laissa
640/1997 ja 31 §:n 1 momentti laissa 332/2004, seki
liscitddin lain 14 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

14§
Vastuuvelka

Vakuutusmaksuvastuu vastaa tulevista va-
kuutustapahtumista johtuvien suoritusten
pddoma-arvoa siltd osin kuin yhtiélle on syn-
tynyt  vastuuta  tyontekijin  eldkelain
(395/20006) tai yrittdjien eldkelain mukaisesti.
Vakuutusmaksuvastuuna  pidetdin  myos
tyontekijdn  eldkelain ~ voimaanpanolain
(396/2006) 5 §:n 4 momentin soveltamisesta
muodostuvaa vastuuta. Vakuutusmaksuvas-
tuuna pidetddn myo6s tyontekijan eldkelain
169 §:n 3 momentin mukaisia vakuutusmak-
sun alennuksia tai muita vastaavia etuja var-
ten ja jdljempéand sanottujen tappioiden peit-
tdmiseen varattua vastuuta, joka jakautuu va-
kuutuksenottajille ositettuun (ositettu lisciva-
kuutusvastuu) ja osittamattomaan osaan (osit-
tamaton lisdvakuutusvastuu). Ositettua lisd-
vakuutusvastuuta saadaan kiyttdd vain tyon-
tekijan eldkelain 169 §:n 3 momentissa tar-
koitettuihin vakuutusmaksun alennuksiin tai
muihin vastaaviin etuihin. Osittamatonta li-
sdvakuutusvastuuta voidaan kayttdd vastuu-
velan laskuperusteiden muuttamisesta synty-
neen tappion sekd myds muun tappion peit-
tdmiseen.

Edelld 2 momentissa tarkoitettua vakuu-
tusmaksuvastuuta laskettaessa on vakuutus-
maksuvastuun maidrdd kasvattavana tai vi-
hentdvind erdnd otettava huomioon tyonteki-
jan eldkelain 168 §:ssd tarkoitetun osake-
tuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun méii-
ri.

15§

Katettavan vastuuvelan mdcdird ja vastuuve-
lan kate

Tyoeldkevakuutusyhtion ~ on  katettava
14 §:ssd tarkoitettu vastuuvelka siten kuin
eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetussa
laissa (xx/2006) sdddetddn ja ottaen lisdksi
huomioon vakuutusyhtiélain 10 luvun 3 §:n
1 ja 3 momentin kattamista koskevat sdin-
nokset.

Tyoeldkevakuutusyhtion on vastuuvelan li-
siksi katettava velka tyotekijan eldkelain
183 §:ssé tarkoitettuun vastuunjakoon, velka
yrittdjien eldkelain 10 §:mn 2 momentissa tar-
koitettuun vastuunjakoon sekd vakuutusmak-
suista johtuvat velat.
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17 §

Vakavaraisuusraja ja toimintapcdidoman va-
himmdismdicird

Tyoeldkevakuutusyhtion toimintapddoman
viahimmaéisméaidrd on kaksi kolmasosaa vaka-
varaisuusrajasta. Vakavaraisuusraja méiritel-
ladn riskiteoreettisesti vastaamaan yhden
vuoden toimintapddoman tarvetta ottaen
huomioon sijoitusten jakautuminen eri omai-
suuslajeihin. Vakavaraisuusrajan laskemises-
ta sdddetddn tarkemmin eldkelaitoksen vaka-
varaisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan
kattamisesta annetussa laissa.

18 §

Siirrot ositettuun ja osittamattomaan lisdva-
kuutusvastuuseen

Jos tydeldkevakuutusyhtion toimintapés-
oma on toisena perdkkdisend vuonna suu-
rempi kuin 17 §:ssd tarkoitetun vakavarai-
suusrajan nelinkertainen m#drd (foiminta-
pddoman enimmdismddrd), tyoeldkevakuu-
tusyhtion on sanotusta vuodesta lukien siir-
rettdvé vuosittain ositettuun lisdvakuutusvas-
tuuseen maird, joka on yksi kolmasosa siitd
midréstd, jolla yhtion toimintapddoma ylittad
sen enimmdisméadrin. Jos ylityksen voidaan
katsoa olevan luonteeltaan pysyvé, yhtion on
jarjestettdvd toimintansa siten, ettd yhtion
toimintapddoma palautuu enimmaéaismadran
alapuolelle.

Jos tyGeldkevakuutusyhtion toimintapdi-
oma on suurempi kuin 17 §:ssd tarkoitettu
vakavaraisuusraja, mutta pienempi kuin
1 momentissa tarkoitettu toimintapddoman
enimmaismédrd, yhtid voi siirtdd 14 §:n
2 momentissa tarkoitettuun ositettuun lisdva-
kuutusvastuuseen enintdén tyontekijin elike-
lain 169 §:n 3 momentissa tarkoitetulla taval-
la lasketun maéran.

Jos tyoeldkevakuutusyhtion toimintapéi-
oma on pienempi kuin 17 §:ssd tarkoitettu
vakavaraisuusraja, siirto 14 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun ositettuun lisdvakuutusvastuu-
seen on kielletty.

20§

Taloudellisen aseman tervehdyttimissuunni-
telma ja lyhyen aikavdlin rahoitussuunnitel-
ma

Tyoeldkevakuutusyhtion, jonka toiminta-
pddoma on pienempi kuin 17 §:n mukainen
toimintapddoman vihimmaisméird, on vii-
pymiittd toimitettava Vakuutusvalvontaviras-
ton hyviksyttaviksi yhtion taloudellisen
aseman tervehdyttdmissuunnitelma. Samoin
on meneteltdvd, jos yhtion toimintapddoma
lisdttynd silld mairalld, jolla 14 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu tasoitusmaard ylittad las-
kuperusteiden mukaisen vihimméaisméairan-
sd, on pienempi kuin 17 §:sséd tarkoitettu va-
kavaraisuusraja.

Tyoeldkevakuutusyhtion, jonka toiminta-
pddoma on pienempi kuin puolet 17 §:n mu-
kaisesta toimintapddoman vihimmaismaéras-
td, on viipyméttd toimitettava Vakuutusval-
vontaviraston hyvaksyttdviksi lyhyen aika-
vilin rahoitussuunnitelma.

22§
Voitonjako osakkaille

Ty6eldkevakuutusyhtion varoja saadaan ja-
kaa osakkaille vain sen mukaisesti kuin tdssi
laissa tai vakuutusyhtidlaissa sdddetddn voi-
tonjaosta, osakepddoman, ylikurssirahaston
tai vararahaston alentamisen yhteydessi suo-
ritettavista maksuista ja varojen jaosta yhtion
purkautuessa. Voitonjaoksi ei katsota siirtoja
14 §:n 2 momentissa tarkoitettuun ositettuun
lisdvakuutusvastuuseen.

23§
Voitonjaon rajoitukset
Tyoeldkevakuutusyhtio ei saa jakaa voittoa,

jos sen toimintapddoma on pienempi kuin
17 §:n mukainen vakavaraisuusraja.
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318§
Omaisuuden luovutus- ja panttauskielto

Vakuutusvalvontavirasto voi vakuutettujen
etujen turvaamiseksi kieltdd tyoeldkevakuu-
tusyhtiotd luovuttamasta tai panttaamasta
omaisuuttaan:

1) jos ty6eldkevakuutusyhtio ei tdytd 15 §:n
mukaisia katettavan vastuuvelan méadrdd ja
vastuuvelan katetta koskevia vaatimuksia;

2.

2) erityisen painavista syisti, jos tyodeldke-
vakuutusyhtio ei endd tdytd 17 §:ssd yhtion
toimintapiddomalle asetettuja vaatimuksia ja
Vakuutusvalvontavirastolla on perusteltu syy
olettaa yhtion taloudellisen tilan edelleen
heikkenevin tai Vakuutusvalvontavirasto
katsoo yhtion olevan joutumassa tillaiseen ti-
laan.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivanid toukokuuta 2006 annetun tyontekijdn eldkelain (395/2006) 170 §:n

1 momentti, 171 §:n otsikko ja 201 § sekd

lisditéiéin 168 §:d4n uusi 2 ja 3 momentti sekd 171 §:84n uusi 2—4 momentti seuraavasti:

168 §

Laskuperusteiden laatiminen

Vastuuvelan ja eldkevastuun laskuperustei-
siin on sisdllyttdvd osaketuottosidonnaista li-
sdvakuutusvastuuta koskevat perusteet. Las-
kuperusteet on laadittava siten, ettd osake-
tuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu voi vé-
hentdi elikelaitoksen vastuuvelkaa tai elike-
vastuuta enintddn madrilld, joka on 10 pro-
senttia vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
vastuuvelan  kattamisesta annetun lain
(xx/2006) 10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
vastuuvelasta. Osaketuottosidonnaisen lisa-
vakuutusvastuun on oltava kussakin eldkelai-
toksessa yhtd suuri suhteessa edelld sanot-
tuun vastuuvelkaan. Osaketuottosidonnaisen
lisdvakuutusvastuun vuotuisen muutoksen
perusteena on osakkeiden keskimédrdisen
vuosituoton mukainen osuus vakavaraisuus-
rajan laskemisesta ja vastuuvelan kattamises-
ta annetun lain 10 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun vastuuvelan kymmenesosasta. Vuotuista

muutosta koskeva tarkastelu tehddén ennen
170 §:n ja 171 §:n soveltamisesta mahdolli-
sesti seuraavaa vihennystd. Laskuperusteisiin
on siséllytettdvd osaketuottosidonnaisen lisd-
vakuutusvastuun suhteellista osuutta koskeva
vuotuinen tasaaminen eldkelaitosten kesken
osana 179 §:n mukaisten kustannusten selvit-
telyd. Jos osaketuottosidonnainen lisdvakuu-
tusvastuu alittaa tasaamisen jidlkeen edelld
sanotun 10 prosentin alarajan, tdydennetdin
alitus kunkin elékelaitoksen osittamatonta li-
sdvakuutusvastuuta tai lisdvakuutusvastuuta
viahentdmalla.

Osakkeiden keskimiérdiselld vuosituotto-
prosentilla tarkoitetaan tdmén lain mukaista
toimintaa harjoittavien eldkelaitosten ja me-
rimieseldkekassan eldkelaitoksen vakavarai-
suusrajan laskemisesta ja vastuuvelan katta-
misesta annetun lain 6 §:n IV kohdan 1 ala-
kohtaan luokiteltujen sijoitusten keskimai-
réistd vuosituottoa vihennettyni yhdelld pro-
senttiyksikolld. Keskimadrdistd vuosituottoa
laskettaessa yhden elikelaitoksen osuus edel-
14 tarkoitetuista sijoituksista voi olla enintddn
15 prosenttia. Keskiméirdisen vuosituotto-
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prosentin laskee Eldketurvakeskus elédkelai-
tosten antamien tietojen perusteella.

170 §
Vastuuvelan laskuperusteiden muuttaminen

Jos vastuuvelan tai eldkevastuun laskupe-
rusteita muutetaan 168 §:n vaatimusten joh-
dosta siten, ettéd eldkkeistd ja karttuneista ela-
keoikeuksista aiheutuvan vastuun mairi kas-
vaa, tdstd aiheutuvat kustannukset sisillyte-
tddan 179 §:ssd tarkoitettuihin tyoeldkelaitos-
ten yhteisesti vastattaviin kustannuksiin. Jos
kuitenkin muutos kohdistuu vanhuuselidkkei-
td varten laskettavan vastuuvelan tai eldke-
vastuun laskuperusteisiin, muutoksesta ai-
heutuvat kustannukset katetaan ensisijaisesti
vihentdmailld 168 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvas-
tuun méirad tai varoilla, jotka muutoin olisi
kaytettava 171 §:ssd tarkoitettuun rahastoin-
nin lisddmiseen.

171 §

Vanhuuseldkevastuun tdydentdiminen

Jos eldkelaitosten osaketuottosidonnaisten
lisdvakuutusvastuiden yhteismddrd on suu-
rempi kuin viisi prosenttia niiden elikelai-
toksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
vastuuvelan kattamisesta annetun lain 10 §:n
2 momentissa tarkoitettujen vastuuvelkojen
tai eldkevastuiden yhteismadrésté, on ylittava
osuus kéytettdvd 1 momentissa tarkoitettujen
rahastoitujen osien tiydennyksiin.

Tassd pykildssd tarkoitetut tidydennykset
voidaan kohdistaa erilaisina eri ik&luokkien
vastaisten ja alkaneiden vanhuuseldkkeiden

rahastoituihin osiin siten, ettd vakuutusmak-
sutason kehitys muodostuu pitkalld aikavalil-
14 tasaiseksi.

Edelld 2 ja 3 momentin mukaisiin tdyden-
nyksiin tarkoitettuja varoja voidaan kayttdd
170 §:n mukaisten vanhuuseldkkeitd varten
laskettavan vastuuvelan tai eldkevastuun las-
kuperustemuutoksista aiheutuvien kustannus-
ten kattamiseen.

201 §

Tiedot vanhuuseldkevastuiden tdydentdimi-
seksi

Eldketurvakeskuksella on oikeus maaras-
méssddn ajassa ja muodossa salassapitosddn-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien ra-
joitusten estdmittd saada eldkelaitokselta
171 §:n 1 momentin mukaisen eldkevastuun
tdydennyskertoimen laskemiseksi tarvittavat
tiedot eldkelaitoksen vastuuvelasta tai elike-
vastuusta ja toimintapddomasta sekd 168 §:n
3 momentin mukaisen keskimédrdisen vuosi-
tuottoprosentin laskemiseksi tarvittavat tiedot
eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetun
lain 6 §:n IV kohdan 1 alakohtaan luokiteltu-
jen sijoitusten mééréstd ja tuotosta.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Tdméan lain tullessa voimaan 168 §:n
2 momentissa tarkoitetun osaketuottosidon-
naisen lisdvakuutusvastuun midrd on nolla.
Osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun
vuotuista muutosta laskettaessa kidytetddn
kymmenesosan asemasta vuonna 2007 lukua
0,02, vuonna 2008 lukua 0,04, vuonna 2009
lukua 0,06 ja vuonna 2010 lukua 0,08.
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Laki

elikesditiolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 29 péivand joulukuuta 1995 annetun eldkesditiolain (1774/1995) 48 a §:n 2 mo-

mentin 5—7 kohta ja 6—8 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 391/2006, seki

muutetaan 43 §:n 2 momentti, 46 §:n 1 momentti, 48 b § ja 48 ¢ § sekd 48 d §:n 1—3 mo-

mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 43 §:n 2 momentti laissa 85/1999, 48 b § mainitussa laissa
391/2006 sekd 48 ¢ § ja 48 d §:n 1—3 momentti laissa 1323/1997 seuraavasti:

Eldkevastuu lasketaan:

1) ennen tilinpdatoshetked alkaneista eldk-
keistd ja muista etuuksista;

2) eldkesddtion toimintapiiriin kuuluvien
henkiloiden vastaisista eldkkeistd ja muista
etuuksista siltd osin kuin eldkkeen tai muun
etuuden on katsottava karttuneen tilinpai-
toshetkeen mennessd sekd eldkesdétion toi-
mintapiiriin kuuluneiden henkildiden vastai-
sista eldkkeistd ja muista etuuksista;

3) tyontekijan eldkelain (395/2006) mukai-
sen toiminnan edellyttimén vakavaraisuuden
ylldpitoon tarkoitetusta lisdvakuutusvastuus-
ta, jota voidaan k#yttdd sijoitustoiminnan
tappion peittdmiseen sekd kannatusmaksujen
alentamiseen siten kuin asianomainen minis-
teri6 tarkemmin maaris;

4) vapaaehtoisten lisdeldkkeiden ja muiden
etuuksien tulevista korotuksista aiheutuvasta
vastuusta (indeksikorotusvastuu), jota saa
kayttdd tulevien korotusten liséksi ainoastaan
laskuperusteiden muuttamisesta aiheutuneen
eldkevastuun kasvun peittdimiseen siten kuin
Vakuutusvalvontavirasto tarkemmin mé#arda;
sekd

5) tyontekijan eldkelain 168 §:ssé tarkoite-
tun osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvas-
tuun madréstd, joka on 2 ja 3 kohdassa tar-

koitettua eldkevastuuta laskettaessa otettava
huomioon eldkevastuun méirdd kasvattavana
tai vihentdvina erini.

46 §

B- ja AB-eldkesddtion on katettava tyonte-
kijan eldkelain mukainen eldkevastuu ja vel-
ka tyontekijin eldkelain 183 §:ssd tarkoitet-
tuun vastuunjakoon (eldkevastuun brutto-
mddird) siten kuin elidkelaitoksen vakavarai-
suusrajan laskemisesta ja vastuuvelan katta-
misesta annetussa laissa (xx/2006) sdddetdan
ja ottaen lisdksi huomioon 46 §:n 3 momen-
tin kattamista koskevat sdédnnokset.

48 b §

Tyontekijan eldkelain mukaista toimintaa
harjoittavan eldkesddtion vakavaraisuusraja
madritelldsn riskiteoreettisesti vastaamaan
yhden vuoden toimintapdioman tarvetta
huomioon ottaen sijoitusten jakautuminen eri
omaisuuslajeihin. Vakavaraisuusrajan laske-
misesta sdddetddn tarkemmin eldkelaitoksen
vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annetussa laissa.

Toimintapddoman vihimmaéismadrd on yk-
si kolmasosa vakavaraisuusrajasta.



HE 77/2006 vp 27

48 ¢ §

Eldkesddtion tulee siirtdd vuotuinen sijoi-
tustoiminnan tulos 43 §:n 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettuun lisdvakuutusvastuuseen.
Sijoitustoiminnan tuloksen siirtimisen jal-
keen lisdvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa
tai purkaa kannatusmaksuilla siten kuin 2—
6 momenteissa sdddetddn.

Lisdvakuutusvastuuta voidaan Kkartuttaa
kannatusmaksuilla 48 b §:n 1 momentin mu-
kaiseen vakavaraisuusrajan nelinkertaiseen
madrddn (toimintapddoman enimmdismdidrd)
saakka.

Lisdvakuutusvastuuta voidaan purkaa kan-
natusmaksujen alentamiseen siten, ettid toi-
mintapddoma on purkamisen jidlkeen vihin-
tdén puolitoistakertainen vakavaraisuusrajaan
nihden.

Jos 1 ja 3 momentin soveltamisen jédlkeen
toimintapddoma on enintddn puolitoistaker-
tainen vakavaraisuusrajaan nahden ja véhin-
tddn vakavaraisuusrajan suuruinen, lisdva-
kuutusvastuuta voidaan purkaa kannatus-
maksujen alentamiseen vastaavassa médrin
kuin ty6eldkevakuutusyhtiot voivat tyonteki-
jan eldkelain 169 §:n nojalla antaa vakuu-
tusmaksujen alennuksia sijoitustoimintansa
perusteella. Purkamista koskevat perusteet
sisdltyvit tyontekijan eldkelain 166 §:n nojal-
la annettuihin eldkevastuun laskuperusteisiin.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin va-
kavaraisuusraja, lisdvakuutusvastuuta ei saa
purkaa kannatusmaksujen alentamiseen. Jos
vakavaraisuutta ei voida muulla tavoin vah-
vistaa, lisivakuutusvastuuta on Kkartutettava
kannatusmaksuilla. Jos toimintapddoma kui-
tenkin alenee 1 momentin mukaisen sijoitus-
toiminnan tappion siirtimisen jilkeen alle
vakavaraisuusrajan, lisdvakuutusvastuuta on
kartutettava kannatusmaksuilla vakavarai-
suusrajaan saakka.

Jos toimintapddoma on toisena perdkkiise-
nd vuonna suurempi kuin toimintapddoman
enimmdaismidrd, lisdvakuutusvastuuta on pu-
rettava kannatusmaksujen alentamiseen siten,
ettd toimintapddoma ei ylitd enimmiismai-
rddnsd. Jos toimintapddoman enimmaismai-
rén ylityksen voidaan katsoa olevan luonteel-
taan pysyvd, eldkesddtion on jdrjestettdvi
toimintansa siten, ettd toimintapddoman méai-
rd alenee enimmiismadrddnsi pienemméksi.

48 d §

Eldkesadtion hallituksen tulee vahvistaa
osana sijoitussuunnitelmaa kannatusmaksu-
jen kayttdmistd vakavaraisuuden tukemiseen
koskeva riskienhallintasuunnitelma viideksi
vuodeksi. Vakavaraisuuden heikentyessa
kannatusmaksujen korotustarve ei saa muo-
dostua niin suureksi, ettd se vaarantaisi tyon-
antajan maksukyvyn. Suunnitelma on toimi-
tettava  Vakuutusvalvontavirastolle.  El&-
kesddtion on laadittava uusi suunnitelma, jos
Vakuutusvalvontavirasto katsoo, ettei ris-
kienhallintasuunnitelmaa voida toteuttaa.
Eldkesddtion hallituksen tulee soveltaa suun-
nitelmaa vuotuisen kannatusmaksutason aset-
tamisessa.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentin mukaan maéritelty va-
kavaraisuusraja, eldkesddtion on viipymétta
toimitettava Vakuutusvalvontaviraston hy-
viksyttavaksi  eldkesddtion  taloudellisen
aseman tervehdyttdmissuunnitelma. Terveh-
dyttdmissuunnitelmassa on osoitettava, ettid
eldkesddtion toimintapddoma ylittdd kanna-
tusmaksuja lisdamalld tai muulla tavoin vuo-
den tai erityisistd syistd Vakuutusvalvontavi-
raston luvalla enintddn kahden vuoden kulu-
essa vakavaraisuusrajan.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b §:n 2 momentin mukainen toimintapaa-
oman viahimmaiismiard, eldkesddtion on vii-
pymittd toimitettava Vakuutusvalvontaviras-
ton hyviéksyttaviksi lyhyen aikavilin rahoi-
tussuunnitelma. Rahoitussuunnitelmassa on
osoitettava, ettd eldkesdstion toimintapddoma
ylittdd kannatusmaksuja lisdamalla tai muulla
tavoin kolmen kuukauden kuluessa toiminta-
pddoman viahimmdiismédrdn. Jos rahoitus-
suunnitelman mukaisia toimenpiteitd ei sano-
tussa ajassa ole saatu toteutetuiksi, Vakuu-
tusvalvontavirasto voi erityisen painavista
syistd jatkaa méadrdaikaa enintddn kolmella
kuukaudella.

Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuuta
20 .

Eldkesdidtio voi soveltaa 48 a §:n 2 momen-
tin 5 kohtaa sellaisena kuin se on voimassa
ennen tdm#n lain voimaantuloa 31.12.2010
asti.
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Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivand marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 83 b §:n
2 momentin 7 ja 8 kohta ja 6—8 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 392/2006, seka

muutetaan 83 §:n 8 momentti, 83 c, 83 d § ja 83 e §, sellaisina kuin ne ovat 83 §:n 8 mo-
mentti ja 83 ¢ § mainitussa laissa 392/2006 ja 83 d ja 83 e § laissa 1322/1997, sekd

lisditddan 79 §:44n, sellaisena kuin se on osittain laissa 84/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

Edelld 2 momentissa tarkoitettua vakuu-
tusmaksuvastuuta laskettaessa on vakuutus-
maksuvastuun maidrdd kasvattavana tai vi-
hentdvénd erdnd otettava huomioon tyonteki-
jan eldkelain (395/2006) 168 §:ssd tarkoite-
tun osaketuottosidonnaisen lisdvakuutusvas-
tuun miara.

Lakisaateistd eldkevakuutustoimintaa har-
joittavan eldkekassan on katettava 79 §:ssd
tarkoitettu vastuuvelka, velka tyontekijan
eldkelain 183 §:ssd tarkoitettuun vastuunja-
koon, velka yrittdjien eldkelain (468/1969)
10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun vastuunja-
koon sekd vakuutusmaksuista johtuva velka
siten kuin eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta an-
netussa laissa (xx/2006) sdddetddn ja ottaen
lisdksi huomioon 83 §:n 3 momentin katta-
mista koskevat sddnnokset.

83¢c§

Eldkekassan tyontekijan eldkelain mukaista
toimintaa koskeva vakavaraisuusraja mééri-
tellddn riskiteoreettisesti vastaamaan yhden
vuoden toimintapddoman tarvetta ottaen
huomioon kyseistd toimintaa koskevien sijoi-
tusten jakautuminen eri omaisuuslajeihin.
Vakavaraisuusrajan laskemisesta s#dddetddn

tarkemmin eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta an-
netussa laissa.

Edelld 83 b §:ssd tarkoitetun toimintapai-
oman vihimmaiisméddrd on yksi kolmasosa
vakavaraisuusrajasta.

83d3§

Eldkekassan tulee siirtdd vuotuinen sijoi-
tustoiminnan tulos 79 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun lisdvakuutusvastuuseen. Sijoitus-
toiminnan tuloksen siirtdimisen jdlkeen lisd-
vakuutusvastuuta voidaan kartuttaa tai pur-
kaa vakuutusmaksuilla siten kuin 2—6 mo-
menteissa sdddetddn.

Lisdvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa va-
kuutusmaksuilla 83 ¢ §:n 1 momentin mukai-
sen vakavaraisuusrajan nelinkertaiseen maa-
réddn  (foimintapddoman  enimmdismddrd)
saakka.

Lisdvakuutusvastuuta voidaan purkaa va-
kuutusmaksujen alentamiseen siten, ettd toi-
mintapddoma on purkamisen jidlkeen vdhin-
tddn puolitoistakertainen vakavaraisuusrajaan
ndhden.

Jos 1 ja 3 momentin soveltamisen jilkeen
toimintapddoma on enintddn puolitoistaker-
tainen vakavaraisuusrajaan nihden ja vihin-
tddn vakavaraisuusrajan suuruinen, lisdva-
kuutusvastuuta voidaan purkaa vakuutus-
maksujen alentamiseen vastaavassa médrin
kuin tyoeldkevakuutusyhtiot voivat tyonteki-
jan eldkelain 169 §:n nojalla antaa vakuu-
tusmaksujen alennuksia sijoitustoimintansa
perusteella. Purkamista koskevat perusteet
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sisdltyvit tyontekijén eldkelain 166 §:n nojal-
la vahvistettuihin vastuuvelan laskuperustei-
siin.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin va-
kavaraisuusraja, lisdvakuutusvastuuta ei saa
purkaa vakuutusmaksujen alentamiseen. Jos
vakavaraisuutta ei voida muulla tavoin vah-
vistaa, lisdvakuutusvastuuta on kartutettava
vakuutusmaksuilla. Jos toimintapddoma kui-
tenkin alenee 1 momentin mukaisen sijoitus-
toiminnan tappioiden siirtimisen jilkeen alle
vakavaraisuusrajan, lisdvakuutusvastuuta on
kartutettava vakuutusmaksuilla vakavarai-
suusrajalle saakka.

Jos toimintapddoma on toisena perikkiise-
nd vuonna suurempi kuin toimintapdfoman
enimmaismaird, lisdvakuutusvastuuta on pu-
rettava vakuutusmaksujen alentamiseen siten,
ettd toimintapddoma ei ylitd enimmé&ismai-
rddnsd. Jos toimintapddoman enimmé&isméas-
ran ylityksen voidaan katsoa olevan luonteel-
taan pysyvéd, eldkekassan on jirjestettivi
toimintansa siten, ettd toimintapddoman maa-
rd alenee enimméaismadrddnsi pienemmaksi.

83ed

Eldikekassan hallituksen tulee vahvistaa
osana sijoitussuunnitelmaa vakuutusmaksu-
jen kéyttdmistd vakavaraisuuden tukemiseen
koskeva riskienhallintasuunnitelma viideksi
vuodeksi. Vakavaraisuuden heikentyesséd va-
kuutusmaksujen korotustarve ei saa muodos-
tua niin suureksi, ettid se vaarantaisi osakkaan
maksukyvyn. Suunnitelma on toimitettava
Vakuutusvalvontavirastolle. Eldkekassan on
laadittava uusi suunnitelma, jos Vakuutus-
valvontavirasto katsoo, ettei riskienhallinta-
suunnitelmaa voida toteuttaa. Elikekassan
hallituksen tulee soveltaa suunnitelmaa vuo-
tuisen vakuutusmaksutason asettamisessa.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentin mukaan miéritelty va-
kavaraisuusraja, eldkekassan on viipymétta
toimitettava Vakuutusvalvontaviraston hy-
viksyttaviksi eldkekassan taloudellisen ase-
man tervehdyttdmissuunnitelma. Tervehdyt-
tdmissuunnitelmassa on osoitettava, ettd eli-
kekassan toimintapddoma ylittdd vakuutus-
maksuja lisadmalld tai muulla tavoin vuoden
tai erityisistd syistd Vakuutusvalvontaviras-
ton luvalla enintdén kahden vuoden kuluessa
vakavaraisuusrajan.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ §n 2 momentin mukainen toimintapaé-
oman vihimmaiismaiird, elikekassan on vii-
pymiittd toimitettava Vakuutusvalvontaviras-
ton hyvaksyttidviksi lyhyen aikavilin rahoi-
tussuunnitelma. Rahoitussuunnitelmassa on
osoitettava, ettd eldkekassan toimintapdidoma
ylittdd vakuutusmaksuja lisddmallad tai muulla
tavoin kolmen kuukauden kuluessa toiminta-
piddoman vihimmaismédrdn. Jos rahoitus-
suunnitelman mukaisia toimenpiteitd ei sano-
tussa ajassa ole saatu toteutetuiksi, Vakuu-
tusvalvontavirasto voi erityisen painavista
syistd jatkaa midrdaikaa enintdin kolmella
kuukaudella.

Vakuutusvalvontavirasto antaa tarvittaessa
tarkemmat midrdykset 1—3 momentissa tar-
koitettujen suunnitelmien laatimisesta ja toi-
mittamisesta.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta
20 .

Eldkekassa voi soveltaa 83 b §:n 2 momen-
tin 7 kohtaa sellaisena kuin se on voimassa
ennen tdm#n lain voimaantuloa 31.12.2010

asti.
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elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 48 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan elinkeinotulon verottamisesta

24 pidiviand kesdkuuta 1968 annetun lain

(360/1968) 48 a §:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 511/1998, seuraavasti:

Tyontekijan elidkelain (395/2006) mukaista
toimintaa harjoittava eldkes#4tié saa vihen-
tdd varauksen, jonka enimméism#ird on eld-
kesddtiolain (1774/1995) 43 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitettuun lisdvakuutusvastuu-
seen tehdyn siirron maara.

Tyontekijan eldkelain mukaista toimintaa
harjoittava eldkekassa saa vihentdd varauk-
sen, jonka enimmaismiéra on vakuutuskassa-
lain (1164/1992) 79 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun lisdvakuutusvastuuseen tehdyn siirron
méidra.

Jos varauksen madrd ylittdd 2 tai 3 momen-

Helsingissd 8 pdivini kesdkuuta 2006

tissa mainitussa lainkohdassa tarkoitetun li-
sdvakuutusvastuun enimmaismiirian toisena
perdkkdisend verovuonna, ylittdvd osa lue-
taan eldkesdidtion tai eldkekassan viimeksi
mainitun verovuoden veronalaiseksi tuloksi.
Vakuutusyhtion veronalaiseksi tuloksi lue-
taan viimeksi mainitusta verovuodesta alkaen
varauksen ylittdvastd osasta se méiird, joka
on siirrettdvd tydeldkevakuutusyhtioistd an-
netun lain (354/1997)18 §:n 1 momentin mu-
kaan ositettuun lisdvakuutusvastuuseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- ja terveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tydelikevakuutusyhtiéisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tyoeldkevakuutusyhtitistd 25 pdivand huhtikuuta 1997 annetun lain (354/1997)
19 §:n 2 momentti,

muutetaan 14 §:n 2 momentti, 15, 17, 18 ja 20 §, 22 §:n 1 momentti, 23 § sekd 31 §:n
1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 17 § laissa 419/2004, 22 §:n 1 momentti ja 23 § osittain

laissa 640/1997 ja 31 §:n 1 momentti laissa 332/2004, seki
lisditddin lain 14 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14 §

Vastuuvelka

Vakuutusmaksuvastuu vastaa voimassa
olevissa vakuutussopimuksissa tarkoitetuis-
ta tulevista vakuutustapahtumista johtuvien
suoritusten ja ndistd vakuutuksista aiheutu-
vien muiden menojen padoma-arvoa vdhen-
nettyind tulevien vakuutusmaksujen pdd-
oma-arvolla ja liscittynd kesken sovitun va-
kuutusajan rauenneista vakuutuksista ehkd
atheutuvan vastuun pddoma-arvolla. Va-
kuutussopimuksen luonteen niin edellyttdes-
sd vakuutusmaksuvastuu voidaan mddrdtd
maksettujen vakuutusmaksujen ja vakuutuk-
selle hyvitettyjen muiden tuottojen yhteis-
mddrdnd vihennettynd vakuutusturvan yl-
lapitdmisestd ja vakuutuksen hoitamisesta
vakuutussopimuksen mukaan perityilld ku-
luilla. Vakuutusmaksuvastuuna pidetddn
myds tyontekijdin eldkelain 12 a §:n 2 mo-
mentin mukaisista lisdeduista aiheutunutta
vastuuta, joka jakautuu vakuutuksenottajille
ositettuun (ositettu lisdvakuutusvastuu) ja
osittamattomaan osaan (osittamaton lisdva-
kuutusvastuu). Ositettua lisdvakuutusvas-

FEhdotus
14 §

Vastuuvelka

Vakuutusmaksuvastuu vastaa tulevista
vakuutustapahtumista johtuvien suoritusten
pddoma-arvoa siltd osin kuin yhtidlle on
syntynyt vastuuta tyontekijin  eldkelain
(395/2006) tai yrittdjien eldkelain mukai-
sesti.  Vakuutusmaksuvastuuna  pidetddn
myds  tyontekijin  eldkelain  voimaan-
panolain (396/2006) 5 §:n 4 momentin so-
veltamisesta muodostuvaa vastuuta. Vakuu-
tusmaksuvastuuna pidetddn myos tyonteki-
Jjdn eldkelain 169 §:n 3 momentin mukaisia
vakuutusmaksun alennuksia tai muita vas-
taavia etuja varten ja jdljempdnd sanottu-
jen tappioiden peittimiseen varattua vas-
tuuta, joka jakautuu vakuutuksenottajille
ositettuun (ositettu lisdvakuutusvastuu) ja
osittamattomaan osaan (osittamaton lisdva-
kuutusvastuu). Ositettua lisdvakuutusvas-
tuuta saadaan kayttdd vain tyontekijin eld-
kelain 169 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin
vakuutusmaksun alennuksiin tai muihin vas-
taaviin etuihin. Osittamatonta lisdvakuutus-
vastuuta voidaan kiyttdd vastuuvelan las-
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tuuta saadaan kéyttdd vain vakuutuksenotta-
jille annettaviin  tyontekijdin  eldkelain
12 a §:n 2 momentissa tarkoitettuihin lisi-
etuihin. Osittamatonta lisdvakuutusvastuuta
voidaan kiyttdd vastuuvelan laskuperustei-
den muuttamisesta syntyneen tappion sek#
my0s muun tappion peittdmiseen siten kuin
asianomainen ministerio tarkemmin mdd-
rdd.

15§

Vastuuvelan kate

Tyoeldkevakuutusyhtion on  katettava
14 §:sséd tarkoitettu vastuuvelka siten kuin
vakuutusyhtiolain 10 luvun 3 §:ssd sddde-
tdan.

Tyoeldkevakuutusyhtion on vastuuvelan
lisiksi katettava asianomaisen ministerion
mdicirdicimdit muut vastuuvelkaan rinnastet-
tavat erdt noudattaen soveltuvin osin va-
kuutusyhtiélain 10 luvun 3 §:n sddnnoksid.

17 §

Vakavaraisuusraja ja toimintapddoman vd-
himmdiismdicird

Ty6eldkevakuutusyhtion toimintapai-
oman vihimmiismadrd on kaksi kolmas-
osaa vakavaraisuusrajasta, kuitenkin vihin-
tddn kaksi prosenttia vakuutusyhtion tyon-
tekijdin eldkelain mukaisen vakuutuksen
vastuuvelasta. Vakavaraisuusraja midritel-
ladn riskiteoreettisesti vastaamaan yhden
vuoden toimintapddoman tarvetta ottaen

FEhdotus

kuperusteiden muuttamisesta  syntyneen
tappion sekd myds muun tappion peittdmi-
seen.

Edelldi 2 momentissa tarkoitettua vakuu-
tusmaksuvastuuta laskettaessa on vakuu-
tusmaksuvastuun mddrdd kasvattavana tai
véhentdvdind erdnd otettava huomioon tyon-
tekijcin eldkelain 168 §:ssd tarkoitetun osa-
ketuottosidonnaisen liscvakuutusvastuun
mdard.

15§

Katettavan vastuuvelan mddrd ja vastuuve-
lan kate

Tyoeldkevakuutusyhtion on  katettava
14 §:ssé tarkoitettu vastuuvelka siten kuin
eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetussa
laissa (xx/2006) sdcidetddn ja ottaen lisdiksi
huomioon vakuutusyhtiolain 10 luvun 3 §:n
1 ja 3 momentin kattamista koskevat sdicin-
nokset.

Tyoeldkevakuutusyhtion on vastuuvelan
lisdksi katettava velka tyétekijin elikelain
183 §:ssd tarkoitettuun vastuunjakoon, vel-
ka yrittdjien eldkelain 10 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun vastuunjakoon sekd vakuu-
tusmaksuista johtuvat velat.

17 §

Vakavaraisuusraja ja toimintapddoman
vahimmdismddrd

Ty6eldkevakuutusyhtion toimintapai-
oman vihimmiismadrd on kaksi kolmas-
osaa vakavaraisuusrajasta. Vakavaraisuus-
raja médritellddan riskiteoreettisesti vastaa-
maan yhden vuoden toimintapdfioman tar-
vetta ottaen huomioon sijoitusten jakautu-
minen eri omaisuuslajeihin. Vakavaraisuus-
rajan laskemisesta sdddetddn tarkemmin
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huomioon sijoitusten jakautuminen eri
omaisuuslajeihin. Vakavaraisuusrajan las-
kemisesta sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Tyoeldkevakuutusyhtion takuumddrd on
puolet 1 momentin mukaisesta toimintapdid-
oman vdahimmdismddrdstd. Tyoeldkevakuu-
tusyhtion toimintapddomasta on takuumdid-
rdd vastaavan mddrdn muodostuttava va-
kuutusyhtiolain 11 luvun 2 $:n 1 ja 3—
5 kohdassa tarkoitetuista eristd ja timdn
lain 14 §:n 2 momentissa tarkoitetusta osit-
tamattomasta lisdvakuutusvastuusta, joista
on vdhennetty vakuutusyhtiolain 11 luvun
5 $:ssd tarkoitetut erdit.

Tyoeldkevakuutusyhtion oman pddoman
on oltava vdhintddn kaksi prosenttia 2 mo-
mentin mukaisesta takuumddrdstd. Sosiaali-
ja terveysministerion mddrddmin ehdoin
omaan pddomaan rinnastetaan tdtd pykdldcd
sovellettaessa vakuutusyhtiolain 1 Iluvun
4 §:n 2 momentissa tarkoitettu pddomalai-
na.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan sddtdd, ettd joukkovelkakirjat ja
vastaavat muut raha- ja pddomamarkkina-
vilineet arvostetaan tyoeldkevakuutusva-
kuutusyhtion  toimintapddomassa  niiden
kéyvdstd arvosta poikkeavasti.

18 §

Siirrot osittamattomaan liscivakuutusvas-
tuuseen

Jos tyoeldkevakuutusyhtion toimintapai-
oma on suurempi kuin 17 §:n / momentissa
tarkoitetun vakavaraisuusrajan nelinkertai-
nen médri, siirto 14 §:n 2 momentin mukai-
seen osittamattomaan lisdvakuutusvastuu-
seen on kielletty. Jos ylityksen voidaan kat-
soa olevan luonteeltaan pysyvi, yhtion on
jarjestettdvd toimintansa siten, ettd yhtion
toimintapddoma palautuu edelld tarkoitetun
rajan alapuolelle.

Jos tyoeldkevakuutusyhtion toimintapdi-
oma on suurempi kuin 17 §:n I momentissa

FEhdotus

eldkelaitoksen vakavaraisuusrajan laskemi-
sesta ja vastuuvelan kattamisesta annetussa
laissa.

18 §

Siirrot ositettuun ja osittamattomaan lisd-
vakuutusvastuuseen

Jos tyoeldkevakuutusyhtion toimintapai-
oma on toisena perdkkdisend vuonna suu-
rempi kuin /7 §:ssd tarkoitetun vakavarai-
suusrajan nelinkertainen m#ird (foiminta-
pddoman enimmdismddrd), tydeldkevakuu-
tusyhtion on sanotusta vuodesta lukien siir-
rettdvd vuosittain ositettuun lisdvakuutus-
vastuuseen mddrd, joka on yksi kolmasosa
siitd mddrdstd, jolla yhtion toimintapddoma
yiittid sen enimmdismddirdn. Jos ylityksen
voidaan katsoa olevan luonteeltaan pysyva,
yhtion on jérjestettdva toimintansa siten, et-
td yhtion toimintapddoma palautuu enim-
miismaérin alapuolelle.

Jos tybeldkevakuutusyhtion toimintapdi-
oma on suurempi kuin /7 §:ssd tarkoitettu
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tarkoitettu vakavaraisuusraja, mutta pie-
nempi kuin vakavaraisuusrajan kaksinker-
tainen miér4, yhtion on kartutettava toimin-
tapddomaansa rajoittamalla siirtoa 14 §mn
2 momentin mukaiseen ositettuun lisdva-
kuutusvastuuseen.

Jos tyoeldkevakuutusyhtion toimintapdi-
oma on pienempi kuin 17 §:n I momentissa
tarkoitettu vakavaraisuusraja, siirto 14 §:n 2
momentin mukaiseen ositettuun lisdvakuu-
tusvastuuseen on kielletty.

Asianomainen ministerié antaa tarkem-
mat mddrdykset tdmdn pykdldn soveltami-
sesta.

19 §.

Tyoeldkevakuutusyhtion vakavaraisuuden
Jdrjestdminen

Asianomainen ministerio antaa tarkem-
mat mddrdykset 1 momentin soveltamisesta.

20 §

Taloudellisen aseman tervehdyttimissuun-
nitelma ja lyhyen aikavdlin rahoitussuunni-
telma

Tyo6eldkevakuutusyhtion, jonka toiminta-
paddoma on pienempi kuin 17 §:n I momen-
tin mukainen toimintapddoman vihim-
miismadrd, on viipymaittd toimitettava asi-
anomaisen ministerion hyviksyttaviksi yh-
tion taloudellisen aseman tervehdyttdmis-
suunnitelma. Samoin on meneteltdvd, jos
yhtion toimintapddoma lisdttynd silld maa-
rélld, jolla 14 §:n 3 momentissa tarkoitettu
tasoitusmédrd ylittdd laskuperusteiden mu-
kaisen vihimmé&ismédrin, on pienempi kuin
17 §:n I momentissa tarkoitettu vakavarai-
suusraja.

Tyoeldkevakuutusyhtion, jonka toiminta-
pddoma on pienempi kuin 17 §:n 2 momen-
tin mukainen takuumdidrd taikka jonka oma
pddoma ei tiytd 17 §:n 3 momentin vihim-
mdisvaatimusta, on viipyméttd toimitettava
asianomaisen ministerion hyviksyttiaviksi
lyhyen aikavilin rahoitussuunnitelma.

FEhdotus

vakavaraisuusraja, mutta pienempi kuin
1 momentissa tarkoitettu toimintapddoman
enimmdismddrd, yhtio voi siirtid 14 §$:n
2 momentissa tarkoitettuun ositettuun lisd-
vakuutusvastuuseen enintddn tyontekijdn
eldkelain 169 §:n 3 momentissa tarkoitetul-
la tavalla lasketun mddrdn.

Jos tybeldkevakuutusyhtion toimintapdi-
oma on pienempi kuin /7 §:ssd tarkoitettu
vakavaraisuusraja, siirto 14 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettuun ositettuun lisdvakuutus-
vastuuseen on kielletty.

19 §.
Tyoeldkevakuutusyhtion vakavaraisuuden
Jdrjestdminen
(kumotaan)
20§

Taloudellisen aseman tervehdyttimissuun-
nitelma ja lyhyen aikavdlin rahoitussuunni-
telma

Ty6eldkevakuutusyhtion, jonka toiminta-
pddoma on pienempi kuin /7 §:» mukainen
toimintapddoman vahimmaéisméairs, on vii-
pyméttd toimitettava Vakuutusvalvontavi-
raston hyviksyttaviksi yhtion taloudellisen
aseman tervehdyttdmissuunnitelma. Samoin
on meneteltdvd, jos yhtion toimintapididoma
lisdttynd silld maarilld, jolla 14 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitettu tasoitusmddrd ylittd4
laskuperusteiden mukaisen vihimmaismaa-
rdnsd, on pienempi kuin /7 §:ssd tarkoitet-
tu vakavaraisuusraja.

Tyo6eldkevakuutusyhtion, jonka toiminta-
pddoma on pienempi kuin puolet 17 $:n
mukaisesta toimintapddoman vdhimmdiis-
mdidirdstd, on viipymdittd toimitettava Va-
kuutusvalvontaviraston hyviksyttaviksi ly-
hyen aikavilin rahoitussuunnitelma.
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22§
Voitonjako osakkaille

Tyoeldkevakuutusyhtion varoja saadaan
jakaa osakkaille vain sen mukaisesti kuin
tdssd laissa tai vakuutusyhtidlaissa sddde-
tddn voitonjaosta, osakepddoman, ylikurssi-
rahaston tai vararahaston alentamisen yh-
teydessd suoritettavista maksuista ja varojen
jaosta yhtién purkautuessa. Voitonjaoksi ei
katsota sellaisten lisdietujen antamista, mikd
suoritetaan  laskuperusteiden mukaisesti
tyontekijdin eldkelain 12 a §:n 2 momentin
sddnnoksid noudattaen.

23§
Voitonjaon rajoitukset

Vakuutusyhtiolain 12 luvun 2 §:n 1 mo-
mentissa ja 2 b §:n 2 momentissa tarkoitet-
tu voitonjako on kielletty, jos tydelikeva-
kuutusyhtion oma pddoma alittaa 17 §:n
3 momentissa sdddetyn vihimmdismddrdn.
Omaan pddomaan ei (dlloin rinnasteta
17 §:n 3 momentissa tarkoitettua tyoeldke-
vakuutusyhtion ottamaa lainaa.

Tyoeldkevakuutusyhtion voitonjako on
kielletty myds, jos sen toimintapddoma on
pienempi kuin 17 §:n 1 momentin mukainen
vakavaraisuusraja. Jos tyoeldkevakuutusyh-
tion toimintapddoma on suurempi kuin
edelld tarkoitettu vakavaraisuusraja, mutta
pienempi kuin sen kaksinkertainen mddrd,
voitonjakoa on rajoitettava siten kuin asi-
anomainen ministerio tarkemmin pddttdd.

318§
Omaisuuden luovutus- ja panttauskielto

Vakuutusvalvontavirasto voi vakuutettu-
jen etujen turvaamiseksi kieltdd tydeldkeva-
kuutusyhtiotd luovuttamasta tai panttaamas-
ta omaisuuttaan:

FEhdotus

22§
Voitonjako osakkaille

Tyoeldkevakuutusyhtion varoja saadaan
jakaa osakkaille vain sen mukaisesti kuin
tdssd laissa tai vakuutusyhtidlaissa sddde-
tddn voitonjaosta, osakepddoman, ylikurssi-
rahaston tai vararahaston alentamisen yh-
teydessd suoritettavista maksuista ja varojen
jaosta yhtion purkautuessa. Voitonjaoksi ei
katsota siirtoja 14 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun ositettuun lisdvakuutusvastuuseen.

23§
Voitonjaon rajoitukset
Tyoeldkevakuutusyhtio ei saa jakaa voit-

toa, jos sen toimintapddoma on pienempi
kuin 17 §:n mukainen vakavaraisuusraja.

318§
Omaisuuden luovutus- ja panttauskielto

Vakuutusvalvontavirasto voi vakuutettu-
jen etujen turvaamiseksi kieltdd tydeldkeva-
kuutusyhtiétd luovuttamasta tai panttaamas-
ta omaisuuttaan:
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Voimassa oleva laki

1) jos tyoeldkevakuutusyhtio ei tdytd va-
kuutusyhtiélain 10 luvun 3 §:n vaatimuksia
vastuuvelan katteesta;

2) jos tyoeldkevakuutusyhtio ei tdytd
17 §:n 2 tai 3 momentissa yhtion toiminta-
pddomalle tai omalle pddomalle asetettuja
vaatimuksia; sekid

3) erityisen painavista syistd, jos tyoeld-
kevakuutusyhtio ei endd téytd 17 §:n 1 mo-
mentissa yhtion toimintapddomalle asetet-
tuja vaatimuksia ja virastolla on perusteltu
syy olettaa yhtion taloudellisen tilan edel-
leen heikkenevdn tai jos virasto katsoo yhti-
on olevan joutumassa tdllaiseen tilaan.

FEhdotus

1) jos tyoeldkevakuutusyhtio ei tidytd
15 §:n mukaisia katettavan vastuuvelan
mddrdd ja vastuuvelan katetta koskevia
vaatimuksia,

2) erityisen painavista syistd, jos tydeld-
kevakuutusyhtio ei endid taytd 17 §:ssd yhti-
on toimintapddomalle asetettuja vaatimuk-
sia ja Vakuutusvalvontavirastolla on perus-
teltu syy olettaa yhtion taloudellisen tilan
edelleen heikkenevdn tai Vakuutusvalvonta-
virasto katsoo yhtion olevan joutumassa
tillaiseen tilaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Laki

tyontekijin elikelain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan 19 paivianid toukokuuta 2006 annetun tydntekijan eldkelain (395/2006) 170 §:n

1 momentti, 171 §:n otsikko ja 201 § sekd

liscitddn 168 §:44n uusi 2 ja 3 momentti sekd 171 §:44n uusi 2—4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
168 §

Laskuperusteiden laatiminen

Ehdotus
168 §

Laskuperusteiden laatiminen

Vastuuvelan ja eldkevastuun laskuperus-
teisiin on sisdllyttiva osaketuottosidonnais-
ta lisdvakuutusvastuuta koskevat perusteet.
Laskuperusteet on laadittava siten, ettd
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Voimassa oleva laki

170 §
Vastuuvelan laskuperusteiden muuttaminen

Jos vastuuvelan tai eldkevastuun laskupe-
rusteita muutetaan 168 §:n vaatimusten

FEhdotus

osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu
voi vdhentdd eldkelaitoksen vastuuvelkaa
tai eldkevastuuta enintdcdn mddrdlld, joka
on 10 prosenttia vakavaraisuusrajan las-
kemisesta ja vastuuvelan kattamisesta anne-
tun lain (xx/2006) 10 §:n 2 momentissa tar-
koitetusta vastuuvelasta. Osaketuottosidon-
naisen lisdvakuutusvastuun on oltava kus-
sakin eldkelaitoksessa yhtd suuri suhteessa
edelld sanottuun vastuuvelkaan.  Osake-
tuottosidonnaisen lisdvakuutusvastuun vuo-
tuisen muutoksen perusteena on osakkeiden
keskimddrdisen  vuosituoton  mukainen
osuus vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
vastuuvelan  kattamisesta annetun lain
10 §:n 2 momentissa tarkoitetun vastuuve-
lan kymmenesosasta. Vuotuista muutosta
koskeva tarkastelu tehdddn ennen 170 §:n
ja 171 §:n soveltamisesta mahdollisesti
seuraavaa vihennystd. Laskuperusteisiin on
sisdllytettivi  osaketuottosidonnaisen lisd-
vakuutusvastuun suhteellista osuutta koske-
va vuotuinen tasaaminen eldkelaitosten
kesken osana 179 §:n mukaisten kustannus-
ten selvittelyd. Jos osaketuottosidonnainen
lisdvakuutusvastuu alittaa tasaamisen jdil-
keen edelld sanotun 10 prosentin alarajan,
tdydennetddn alitus kunkin eldkelaitoksen
osittamatonta lisdvakuutusvastuuta tai lisd-
vakuutusvastuuta vihentdmdlld.

Osakkeiden keskimddrdiselld vuosituotto-
prosentilla tarkoitetaan timdn lain mukais-
ta toimintaa harjoittavien eldkelaitosten ja
merimieseldkekassan eldkelaitoksen vaka-
varaisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan
kattamisesta annetun lain 6 §:n IV kohdan
[ alakohtaan luokiteltujen sijoitusten kes-
kimddrdistd vuosituottoa vihennettynd yh-
dellid  prosenttiyksikolld.  Keskimdidirdistd
vuosituottoa laskettaessa yhden eldkelaitok-
sen osuus edelld tarkoitetuista sijoituksista
voi olla enintddn 15 prosenttia. Keskimdid-
rdisen vuosituottoprosentin laskee FEldke-
turvakeskus eldkelaitosten antamien tieto-
Jjen perusteella.

170 §
Vastuuvelan laskuperusteiden muuttaminen

Jos vastuuvelan tai eldkevastuun laskupe-
rusteita muutetaan 168 §:n vaatimusten joh-
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Voimassa oleva laki

johdosta siten, ettd eldkkeistd ja karttuneista
eldkeoikeuksista aiheutuvan vastuun miara
kasvaa, tidstd aiheutuvat kustannukset sisil-
lytetddn 179 §:ssd tarkoitettuihin tydelédke-
laitosten yhteisesti vastattaviin kustannuk-
siin.

171 §

Vanhuuseldkevastuiden tdydentdminen
eldkevastuun tdydennyskertoimella

FEhdotus

dosta siten, ettd eldkkeistd ja karttuneista
eldkeoikeuksista atheutuvan vastuun méiri
kasvaa, tidstd aiheutuvat kustannukset sisil-
lytetddn 179 §:ssd tarkoitettuihin tydelédke-
laitosten yhteisesti vastattaviin kustannuk-
siin. Jos kuitenkin muutos kohdistuu van-
huuseldkkeitd varten laskettavan vastuuve-
lan tai eldkevastuun laskuperusteisiin, muu-
toksesta aiheutuvat kustannukset katetaan
ensisijaisesti vihentdamdlld 168 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun osaketuottosidonnai-
sen lisdvakuutusvastuun mdidrdd tai varoil-
la, jotka muutoin olisi kéytettivd 171 §:ssd
tarkoitettuun rahastoinnin liscicimiseen.

171 §

Vanhuuseldkevastuun tdydentiminen

Jos eldkelaitosten osaketuottosidonnais-
ten lisdvakuutusvastuiden yhteismddrd on
suurempi kuin viisi prosenttia niiden eldike-
laitoksen vakavaraisuusrajan laskemisesta
ja vastuuvelan kattamisesta annetun lain
10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen vastuu-
velkojen tai eldkevastuiden yhteismdicrdstd,
on ylittavd osuus kdytettivi 1 momentissa
tarkoitettujen rahastoitujen osien tdyden-
nyksiin.

Tdssd pykdldssd tarkoitetut tdydennykset
voidaan kohdistaa erilaisina eri ikdluokkien
vastaisten ja alkaneiden vanhuuseldikkeiden
rahastoituihin osiin siten, ettd vakuutus-
maksutason kehitys muodostuu pitkdlld ai-
kavdlilld tasaiseksi.

Edelld 2 ja 3 momentin mukaisiin tdyden-
nyksiin tarkoitettuja varoja voidaan kdyttdcd
170 §:n mukaisten vanhuuseldkkeitd varten
laskettavan vastuuvelan tai eldkevastuun
laskuperustemuutoksista aiheutuvien kus-
tannusten kattamiseen.



HE 77/2006 vp

Voimassa oleva laki
201 §

Tiedot eldkevastuun tdydennyskertoimen
laskemiseksi

Eldketurvakeskuksella on oikeus méé-
radmaissidn ajassa ja muodossa salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmittd saada eldkelaitok-
selta eldkevastuun tdydennyskertoimen las-
kemiseksi tarvittavat tiedot eldkelaitoksen
vastuuvelasta ja toimintapddomasta.

FEhdotus
201 §

Tiedot vanhuuseldkevastuiden tdydentdimi-
seksi

Eldketurvakeskuksella on oikeus méé-
radmaissidn ajassa ja muodossa salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koske-
vien rajoitusten estdmittd saada eldkelaitok-
selta 171 §:n 1 momentin mukaisen eldike-
vastuun tdydennyskertoimen laskemiseksi
tarvittavat tiedot eldkelaitoksen vastuuve-
lasta tai eldkevastuusta ja toimintapdd-
omasta sekd 168 §:n 3 momentin mukaisen
keskimdidrdisen vuosituottoprosentin laske-
miseksi tarvittavat tiedot eldkelaitoksen va-
kavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annetun lain 6 §:n IV koh-
dan 1 alakohtaan luokiteltujen sijoitusten
mddrdstd ja tuotosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tédmdin lain tullessa voimaan 168 §:n 2
momentissa tarkoitetun osaketuottosidon-
naisen liscivakuutusvastuun mdiciré on nolla.
Osaketuottosidonnaisen  lisdvakuutusvas-
tuun vuotuista muutosta laskettaessa kdyte-
tddan kymmenesosan asemasta vuonna 2007
lukua 0,02, vuonna 2008 lukua 0,04, vuon-
na 2009 lukua 0,06 ja vuonna 2010 lukua
0,08.
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Laki

elikeséitiolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan 29 pdivand joulukuuta 1995 annetun eldkesditiolain (1774/1995) 48 a §:n 2 mo-
mentin 5—7 kohta ja 6—8 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 391/2006, seki

muutetaan 43 §:n 2 momentti, 46 §:n 1 momentti, 48 b § ja 48 ¢ § sekd 48 d §:n 1—3 mo-
mentti, sellaisina kuin niistd ovat 43 §:n 2 momentti laissa 85/1999, 48 b § mainitussa laissa

391/2006 sekd 48 ¢ § ja 48 d §:n 1—3 momentti laissa 1323/1997 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Eldkevastuu lasketaan:

1) ennen tilinpdsatoshetked alkaneista
elakkeistd ja muista etuuksista;

2) eldkesddtion toimintapiiriin kuuluvien
henkildiden vastaisista eldkkeistd ja muista
etuuksista siltd osin kuin eldkkeen tai muun
etuuden on katsottava karttuneen tilinpdi-
toshetkeen mennessé sekd eldkeséétion toi-
mintapiiriin kuuluneiden henkildiden vas-
taisista eldkkeistd ja muista etuuksista;

3) tyontekijdin eldkelain mukaisen toi-
minnan edellyttimin vakavaraisuuden ylla-
pitoon tarkoitetusta lisdvakuutusvastuusta,
jota voidaan kayttdd sijoitustoiminnan tap-
pion peittdimiseen sekd kannatusmaksujen
alentamiseen siten kuin asianomainen mi-
nisteri6 tarkemmin maarda, sekd

4) vapaaehtoisten lisdeldkkeiden ja mui-
den etuuksien tulevista korotuksista aiheu-
tuvasta vastuusta (indeksikorotusvastuu),
jota saa kéyttdd tulevien korotusten lisdksi
ainoastaan laskuperusteiden muuttamisesta
aiheutuneen eldkevastuun kasvun peittdmi-
seen siten kuin Vakuutusvalvontavirasto
tarkemmin méa&raa.

FEhdotus

Eldkevastuu lasketaan:

1) ennen tilinpdiatoshetked alkaneista
elakkeistd ja muista etuuksista;

2) eldkesddtion toimintapiiriin kuuluvien
henkildiden vastaisista eldkkeistd ja muista
etuuksista siltd osin kuin eldkkeen tai muun
etuuden on katsottava karttuneen tilinpdi-
toshetkeen mennessi sekéd eldkesédition toi-
mintapiiriin kuuluneiden henkildiden vas-
taisista eldkkeistd ja muista etuuksista;

3) tyontekijan eldkelain (395/2006) mu-
kaisen toiminnan edellyttimén vakavarai-
suuden ylldpitoon tarkoitetusta lisdvakuu-
tusvastuusta, jota voidaan kiyttdd sijoitus-
toiminnan tappion peittdimiseen sekd kanna-
tusmaksujen alentamiseen siten kuin asian-
omainen ministerio tarkemmin mairii;

4) vapaaehtoisten lisdeldkkeiden ja mui-
den etuuksien tulevista korotuksista aiheu-
tuvasta vastuusta (indeksikorotusvastuu),
jota saa kéyttdd tulevien korotusten lisdksi
ainoastaan laskuperusteiden muuttamisesta
aiheutuneen eldkevastuun kasvun peittdmi-
seen siten kuin Vakuutusvalvontavirasto
tarkemmin mairai, sekd

5) tyontekijin eldkelain 168 §:ssd tarkoi-
tetun osaketuottosidonnaisen lisdvakuutus-
vastuun mdcdrdstd, joka on 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettua eldikevastuuta laskettaessa otet-
tava huomioon eldkevastuun mddrdd kas-
vattavana tai vihentdavdnd erdnd.
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Voimassa oleva laki

46 §

B- ja AB-eldkesddtion on katettava tyon-
tekijdin eldkelain vihimmaisehtojen mukai-
sesta eldketurvasta ja mainitun lain 11 §:n

mukaisesti rekisterdidyistd lisdetuuksista
aitheutuva tdmén lain 43 §:n mukainen eli-
kevastuu,  tyontekijdin  eldkeasetuksen

(183/62) 16 §:n mukainen velka vastuunja-
koon sekd sosiaali- ja terveysministerion
madrddmat muut eldkevastuuseen rinnastet-
tavat erit (eldkevastuun bruttoméiri).

Eldkes#dtion toimintapddomaan luetaan
seuraavat erét:

5) takaukset ja vakuudet, jotka 47 b—
47 k §:n mukaan voidaan hyvdksyd tyonte-
kijdin elikelain mukaista toimintaa harjoit-
tavan eldkesdcition velkasitoumusten yhtey-
dessdi eldkevastuun katteeksi;

6) tydnantajan asettama vakuus siltd osin
kuin se ylittdd 48 §:n mukaisen vdihim-
mdismdadrdnsd;

7) eldkesddtion hakemuksesta ja Vakuu-
tusvalvontaviraston suostumuksella enin-
tddn viisi prosenttia tyonantajan palk-
kasummasta, joka on tyontekijdin eldkelain
12 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla minis-
terion vahvistamien perusteiden mukaisen
vuosimaksun perusteena,

Toimintapddoman vahimmdismddrdd vas-
taavan mddrdn on muodostuttava 2 momen-
tin 1—3 kohdassa tarkoitetuista eristd, jois-
ta on vihennetty 4 momentissa tarkoitetut
erdit.

Toimintapddomasta 48 b §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua vakavaraisuusrajaa vastaa-
van mddrdn on muodostuttava tdmdn pykd-
ldn 2 momentin 1—6 kohdassa tarkoitetuis-
ta eristd. Edelld 2 momentin 5 ja 6 kohdas-
sa tarkoitetuista takauksista ja vakuuksista
saadaan tdlldin kuitenkin lukea hyviiksi ai-
noastaan 47 b §:ssd lueteltujen yhteisdjen
antamat takaukset.

FEhdotus

46 §

B- ja AB-eldkesdition on katettava #yon-
tekijin eldkelain mukainen eldkevastuu ja
velka tyontekijin elikelain 183 §:ssd tar-
koitettuun  vastuunjakoon  (eldkevastuun
bruttomdidird) siten kuin eldkelaitoksen va-
kavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annetussa laissa (/) sddide-
tidn ja ottaen lisdksi huomioon 46 §:n
3 momentin kattamista koskevat sddnnok-
set.

Eldkes#4tion toimintapddomaan luetaan
seuraavat erit:

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Toimintapddomasta saa olla muita 2 mo-
mentissa lueteltuja erid mddrd, joka on
enintddn puolet toimintapddoman ja vaka-
varaisuusrajan vdlisestd erotuksesta.

48Db §

Tyontekijdin eldkelain mukaista toimintaa
harjoittavan eldkesé4tion vakavaraisuusraja
madritelldsn riskiteoreettisesti vastaamaan
yhden vuoden toimintapddoman tarvetta
huomioon ottaen sijoitusten jakautuminen
eri omaisuuslajeihin. Vakavaraisuusrajan
laskemisesta ja siithen luettavista eristd sidi-
detddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Toimintapddoman vahimmaismidrd on
yksi kolmasosa vakavaraisuusrajasta, kui-
tenkin vdhintddn 1 prosentti eldkesddtion
43 §:n 2 momentin 1—3 kohdassa tarkoite-
tusta eldkevastuusta. Toimintapddoman vd-
himmdismdcdirddn luettavista eristd sddde-
tddn 48 a §:n 6 momentissa.

48 c §

Jos toimintapdioma on suurempi kuin
48 b §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan nelinkertainen mé&érd, siirtoa
43 §:n 2 momentin 3 kohdan lisdvakuutus-
vastuuseen ei saa tehdd. Jos toimintap#i-
oman rajan ylityksen voidaan katsoa olevan
luonteeltaan pysyvi, eldkesdédtion on jarjes-
tettdvd toimintansa siten, ettd toimintapaa-
oman méiiréd laskee alle edelld méaritellyn
rajan ottaen huomioon, mitd asetuksessa
sdddetddn toimintapddomaan luettavista
erist.

Jos toimintapdioma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan nelinkertainen madrd mutta
suurempi kuin vakavaraisuusrajan kaksin-
kertainen maiéri, elidkesdidtio voi siirtdd si-
joitustoiminnan ylijadmén tai osan siitd li-
sdvakuutusvastuuseen tai purkaa sitd sijoi-
tustoiminnan alijddmén peittdmiseksi. Li-
séksi lisdvakuutusvastuuta voidaan kartut-
taa ja purkaa kannatusmaksuilla rajoitetusti
siten kuin sosiaali- ja terveysministerio tar-
kemmin maéraa.

Jos toimintapdioma on suurempi kuin

FEhdotus

(kumotaan)

48Db §

Tyontekijan eldkelain mukaista toimintaa
harjoittavan eldkesédtion vakavaraisuusraja
madritelldsn riskiteoreettisesti vastaamaan
yhden vuoden toimintapddoman tarvetta
huomioon ottaen sijoitusten jakautuminen
eri omaisuuslajeihin. Vakavaraisuusrajan
laskemisesta sdddetddn tarkemmin eldkelai-
toksen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
vastuuvelan kattamisesta annetussa laissa.

Toimintapddoman vahimmaismidrd on
yksi kolmasosa vakavaraisuusrajasta.

48 ¢ §

Eldkesdidtion tulee siirtdd vuotuinen sijoi-
tustoiminnan tulos 43 §:n 2 momentin
3 kohdassa tarkoitettuun lisdvakuutusvas-
tuuseen. Sijoitustoiminnan tuloksen siirtd-
misen jdlkeen lisdvakuutusvastuuta voidaan
kartuttaa tai purkaa kannatusmaksuilla si-
ten kuin 2—6 momenteissa sddidetdidin.

Lisdvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa
kannatusmaksuilla 48 b §:n 1 momentin
mukaiseen vakavaraisuusrajan nelinkertai-
seen mddrddn (toimintapddoman enim-
mdismdidird) saakka.

Lisdvakuutusvastuuta  voidaan  purkaa
kannatusmaksujen alentamiseen siten, ettd
toimintapddoma on purkamisen jilkeen vd-
hintddn  puolitoistakertainen  vakavarai-
suusrajaan néhden.

Jos 1 ja 3 momentin soveltamisen jiilkeen
toimintapddoma on enintddn puolitoistaker-
tainen vakavaraisuusrajaan ndhden ja vd-
hintddn vakavaraisuusrajan suuruinen, li-
sdavakuutusvastuuta voidaan purkaa kanna-
tusmaksujen  alentamiseen  vastaavassa
mddrin kuin tyoeldkevakuutusyhtiot voivat
tyontekijin eldkelain 169 §:n nojalla antaa
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Voimassa oleva laki

48 b §:n 1 momentissa tarkoitettu vakava-
raisuusraja mutta pienempi kuin vakavarai-
suusrajan kaksinkertainen méérd, eldkesda-
tion on kartutettava lisdvakuutusvastuutaan
sijoitustoiminnan ylijaamallda. Eldkesdatio
voi kdyttad lisdvakuutusvastuuta rajoitetusti
sijoitustoiminnan alijddmidn peittdmiseen.
Lisdvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa
my0s korottamalla kannatusmaksuja.

Jos toimintapdioma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentissa tarkoitettu vakava-
raisuusraja, sijoitustoiminnan ylijadmi on
siirrettdvd kokonaan lisdvakuutusvastuu-
seen eikd sijoitustoiminnan alijidmid saa
peittdd lisdvakuutusvastuusta. Jos toiminta-
pddoma ei ole vihintddn vakavaraisuusrajan
suuruinen eikéd eldkesddtion vakavaraisuus-
asemaa voida muulla tavoin vahvistaa, lisi-
vakuutusvastuuta on kartutettava kanna-
tusmaksuilla.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tar-
kemmat mairdykset timin pykéldn sovel-
tamisesta.

48 d §

Jos B-elidkesiition tai AB-eldkesddtion B-
osaston toimintapddoma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentin mukaisen vakavarai-
suusrajan kaksinkertainen madrd, on eld-
kesddtion hallituksen tehtdvd suunnitelma
eldakesddtion vakavaraisuuden vahvistami-
seksi (hallituksen suunnitelma).

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentissa médritelty vakava-
raisuusraja, eldkeséd4tion on viipymaétti toi-
mitettava sosiaali- ja terveysministerion
hyviksyttiaviksi eldkesddtion taloudellisen
aseman tervehdyttdmissuunnitelma. Ter-

FEhdotus

vakuutusmaksujen alennuksia sijoitustoi-
mintansa perusteella. Purkamista koskevat
perusteet sisdltyviit tyontekijin eldkelain
166 §:n nojalla annettuihin eldkevastuun
laskuperusteisiin.

Jos toimintapdidioma on pienempi kuin va-
kavaraisuusraja, lisdvakuutusvastuuta ei
saa purkaa kannatusmaksujen alentami-
seen. Jos vakavaraisuutta ei voida muulla
tavoin vahvistaa, lisdvakuutusvastuuta on
kartutettava kannatusmaksuilla. Jos toimin-
tapddoma kuitenkin alenee 1 momentin mu-
kaisen sijoitustoiminnan tappion siirtdmi-
sen jdlkeen alle vakavaraisuusrajan, lisd-
vakuutusvastuuta on kartutettava kanna-
tusmaksuilla vakavaraisuusrajaan saakka.

Jos toimintapddoma on toisena perdkkdii-
send vuonna suurempi kuin toimintapdid-
oman enimmdismdidrd, liscvakuutusvastuu-
ta on purettava kannatusmaksujen alenta-
miseen siten, ettd toimintapddoma ei ylitd
enimmdismdicirdidinsd. Jos toimintapddoman
enimmdismdcdrdn ylityksen voidaan katsoa
olevan luonteeltaan pysyvd, eldikesdcition on
Jdrjestettdvd toimintansa siten, ettd toimin-
tapddoman mdcdrd alenee enimmdismdid-
rddnsd pienemmdksi.

48 d §

Eldkescicition hallituksen tulee vahvistaa
osana sijoitussuunnitelmaa kannatusmaksu-
jen kdyttimistd vakavaraisuuden tukemi-
seen koskeva riskienhallintasuunnitelma
viideksi vuodeksi. Vakavaraisuuden heiken-
tyessd kannatusmaksujen korotustarve ei
saa muodostua niin suureksi, ettd se vaa-
rantaisi tyonantajan maksukyvyn. Suunni-
telma on toimitettava Vakuutusvalvontavi-
rastolle. Eldkesdition on laadittava uusi
suunnitelma, jos Vakuutusvalvontavirasto
katsoo, ettei riskienhallintasuunnitelmaa
voida toteuttaa. Eldkesddition hallituksen
tulee soveltaa suunnitelmaa vuotuisen kan-
natusmaksutason asettamisessa.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48b §:n 1 momentin mukaan mééritelty
vakavaraisuusraja, eldkesdition on viipy-
mittd toimitettava Vakuutusvalvontaviras-
ton hyviksyttiviksi eldkesdétion taloudelli-
sen aseman tervehdyttimissuunnitelma.
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vehdyttdmissuunnitelmassa on osoitettava,
ettd kannatusmaksuja lisddmailld tai muulla
tavoin eldkes##tion toimintapddoma ylittdd
vuoden tai erityisistd syistd ministerion lu-
valla enintddn kahden vuoden kuluessa va-
kavaraisuusrajan.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b §:n 2 momentin mukainen toiminta-
pddoman vahimmaiismadri, elikesddtion on
viipyméttd toimitettava sosiaali- ja terve-
ysministerion hyviksyttavaksi lyhyen aika-
vilin rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunni-
telmassa on osoitettava, ettd kannatusmak-
suja lisdamalla tai muulla tavoin eldkesééti-
On toimintapddoma ylittdd kolmen kuukau-
den kuluessa toimintapdioman vihim-
miismédrdn. Jos rahoitussuunnitelman mu-
kaisia toimenpiteitd ei sanotussa ajassa ole
saatu toteutetuiksi, ministerio voi erityisen
painavista syistd jatkaa aikaa enintdén kol-
mella kuukaudella.

FEhdotus

Tervehdyttdmissuunnitelmassa on osoitet-
tava, ettd eldkesddtion toimintapddoma ylit-
tdd kannatusmaksuja lisddmailld tai muulla
tavoin vuoden tai erityisistd syistd Vakuu-
tusvalvontaviraston luvalla enintdén kahden
vuoden kuluessa vakavaraisuusrajan.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b §:n 2 momentin mukainen toiminta-
pddoman vahimmadismadri, elikesddtion on
viipyméttd toimitettava Vakuutusvalvonta-
viraston hyviksyttaviksi lyhyen aikavilin
rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitel-
massa on osoitettava, ettd eldkesdition toi-
mintapddoma ylittdd kannatusmaksuja li-
sdadmallid tai muulla tavoin kolmen kuukau-
den kuluessa toimintapdioman vihim-
miismédrdn. Jos rahoitussuunnitelman mu-
kaisia toimenpiteitd ei sanotussa ajassa ole
saatu toteutetuiksi, Vakuutusvalvontavirasto
Vol erityisen painavista syistd jatkaa masra-
aikaa enintddn kolmella kuukaudella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Eldikesdcditio voi soveltaa 48 a §:n 2 mo-
mentin 5 kohtaa sellaisena kuin se on voi-
massa ennen tdmdn lain voimaantuloa
31.12.2010 asti.
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Laki

vakuutuskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan 27 pdivdand marraskuuta 1992 annetun vakuutuskassalain (1164/1992) 83 b §:n
2 momentin 7 ja 8 kohta ja 6—8 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 392/2006, sekd
muutetaan 83 §:n 8 momentti, 83 ¢, 83 d § ja 83 e §, sellaisina kuin ne ovat 83 §:n 8 mo-
mentti ja 83 ¢ § mainitussa laissa 392/2006 ja 83 d ja 83 e § laissa 1322/1997, sekd
liscitdcin 79 §:44n, sellaisena kuin se on osittain laissa 84/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

79 §

Lakisadteistd eldkevakuutustoimintaa har-
joittavan eldkekassan on vastuuvelan lisciksi
katettava sosiaali- ja terveysministerion
mddrddamdt muut vastuuvelkaan rinnastet-
tavat erdt noudattaen soveltuvin osin tdmdn
pykdldn sddnndksid.

Ehdotus

Edelld 2 momentissa tarkoitettua vakuu-
tusmaksuvastuuta laskettaessa on vakuu-
tusmaksuvastuun mddrdd kasvattavana tai
véhentdvdiind erdnd otettava huomioon tyon-
tekijn eldkelain (395/2006) 168 §:ssd tar-
koitetun osaketuottosidonnaisen liscivakuu-
tusvastuun mddrd.

Lakisateistd elikevakuutustoimintaa har-
joittavan eldkekassan on katettava 79 §:ssd
tarkoitettu vastuuvelka, velka tyontekijin
eldkelain 183 §:ssd tarkoitettuun vastuun-

Jakoon, velka  yrittdjien  eldkelain
(468/1969) 10 §$:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun vastuunjakoon sekd vakuutusmaksuista
Jjohtuva velka siten kuin eldkelaitoksen va-
kavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuve-
lan kattamisesta annetussa laissa (/) sddde-
tidn ja ottaen lisiksi huomioon 83 §$:n
3 momentin kattamista koskevat sddnnok-
set.

45



46 HE 77/2006 vp

Voimassa oleva laki

7) takaukset ja vakuudet, jotka 83 h—
83 r §:n mukaan voidaan hyviksyd vakuu-
tuskassan velkasitoumusten yhteydessd vas-
tuuvelan katteeksi;

8) eldkekassan hakemuksesta ja Vakuu-
tusvalvontaviraston suostumuksella enin-
tdan viisi prosenttia osakkaiden palk-
kasummasta, joka on tyontekijdin eldkelain
12 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla minis-
terion antamien perusteiden mukaisen vuo-
simaksun perusteena;

Toimintapddoman védhimmdismdidrdd vas-
taavan mdidrdn on muodostuttava 2 momen-
tin 1—5 kohdassa tarkoitetuista eristd, jois-
ta on vihennetty 4 momentissa tarkoitetut
erdit.

Toimintapddomasta 83 ¢ §:n 1 momentis-
sa tarkoitettua vakavaraisuusrajaa vastaa-
van mddrdn on muodostuttava timdn pykd-
ldn 2 momentin 1—7 kohdassa tarkoitetuis-
ta eristd. Edelld 2 momentin 7 kohdassa
tarkoitetuista takauksista ja vakuuksista
saadaan tdlloin kuitenkin lukea hyvdiksi ai-
noastaan vakuutuskassan 83 h §:ssd luetel-
tujen yhteisdjen antamat takaukset.

Toimintapddomasta saa olla muita 2 mo-
mentissa lueteltuja erid mddrd, joka on
enintddn puolet toimintapddoman ja vaka-
varaisuusrajan vdilisestd erotuksesta.

83¢c§

Eldkekassan tyontekijdin eldkelain mu-
kaista toimintaa koskeva vakavaraisuusraja
madritelldsn riskiteoreettisesti vastaamaan
yhden vuoden toimintapddoman tarvetta ot-
taen huomioon kyseistd toimintaa koskevi-
en sijoitusten jakautuminen eri omaisuusla-
jeihin. Vakavaraisuusrajan laskemisesta ja
sithen luettavista eristd sdddetddn tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

Edelld 83 b §:ssd tarkoitetun toimintapdi-
oman vidhimmaismadrd on yksi kolmasosa
vakavaraisuusrajasta, kuitenkin vdhintddn
yksi prosentti eldkekassan 79 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta tyontekijdiin  eldkelain
mukaisesta vastuuvelasta.  Toimintapdd-
oman véihimmdismdcdirdd vastaavan mddrdn

FEhdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)

83¢c§

Eldkekassan tyontekijan eldkelain mu-
kaista toimintaa koskeva vakavaraisuusraja
madritellddn riskiteoreettisesti vastaamaan
yhden vuoden toimintapddoman tarvetta ot-
taen huomioon kyseistd toimintaa koskevi-
en sijoitusten jakautuminen eri omaisuusla-
jeihin.  Vakavaraisuusrajan  laskemisesta
sdddetddn tarkemmin eldkelaitoksen vaka-
varaisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan
kattamisesta annetussa laissa.

Edelld 83 b §:ssé tarkoitetun toimintapaa-
oman vidhimmaismadrd on yksi kolmasosa
vakavaraisuusrajasta.
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Voimassa oleva laki

on muodostuttava 83 b §:n 6 momentissa
sdddettdvistd eristd.

83d3§

Jos toimintapddoma on suurempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan nelinkertainen médrd, siirtoa
79 §:n 2 momentissa tarkoitettuun lisdva-
kuutusvastuuseen ei saa tehdi. Jos toimin-
tapddoman rajan ylitys on luonteeltaan py-
syvd, eldkekassan on jdrjestettivd toimin-
tansa siten, ettd toimintapddoman madrd
laskee alle edelld médritellyn rajan ottaen
huomioon, mitd asetuksessa sdddetddn toi-
mintapddomaan luettavista erista.

Jos toimintapdioma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan nelinkertainen madrd mutta
suurempi kuin vakavaraisuusrajan kaksin-
kertainen maérs, eldkekassa voi siirtdd sijoi-
tustoiminnan ylijidmin tai osan siitd lisd-
vakuutusvastuuseen tai purkaa sité sijoitus-
toiminnan alijadmaén osalta. Lisdksi lisdva-
kuutusvastuuta voidaan kartuttaa ja purkaa
vakuutusmaksuilla rajoitetusti.

Jos toimintapddoma on suurempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettu vakava-
raisuusraja mutta pienempi kuin vakavarai-
suusrajan kaksinkertainen mairi, eldkekas-
san on siirrettdvd sijoitustoiminnan ylijaa-
mid lisdvakuutusvastuuseensa. Eldkekassa
voi kéyttad lisdvakuutusvastuuta rajoitetusti
sijoitustoiminnan alijadmén peittdmiseen.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitettu vakava-
raisuusraja, sijoitustoiminnan ylijadmi on
siirrettdvd kokonaan 79 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun lisdvakuutusvastuuseen eikd
sijoitustoiminnan alijadmid saa peittad lisd-
vakuutusvastuusta. Jos toimintapddoma ei
ole vdhintddn vakavaraisuusrajan suuruinen
eikéd eldkekassan vakavaraisuusasemaa voi-
da muulla tavoin vahvistaa, lisivakuutus-
vastuuta on kartutettava vakuutusmaksuilla.

Sosiaali- ja terveysministerid antaa tar-
kemmat mairdykset timin pykéldn sovel-
tamisesta.

FEhdotus

83d3§

Elikekassan tulee siirtdd vuotuinen sijoi-
tustoiminnan tulos 79 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun lisdvakuutusvastuuseen. Sijoi-
tustoiminnan tuloksen siirtdmisen jdlkeen
lisdvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa tai
purkaa vakuutusmaksuilla siten kuin 2—6
momenteissa sdddetdicin.

Lisdvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa
vakuutusmaksuilla 83 ¢ §:n 1 momentin
mukaisen vakavaraisuusrajan nelinkertai-
seen mddrddn (toimintapddoman enim-
mdismddrd) saakka.

Lisdvakuutusvastuuta voidaan purkaa va-
kuutusmaksujen alentamiseen siten, ettd
toimintapddoma on purkamisen jilkeen vd-
hintddn  puolitoistakertainen  vakavarai-
suusrajaan néhden.

Jos 1 ja 3 momentin soveltamisen jdilkeen
toimintapddoma on enintddn puolitoistaker-
tainen vakavaraisuusrajaan ndhden ja vd-
hintddn vakavaraisuusrajan suuruinen, li-
sdvakuutusvastuuta voidaan purkaa vakuu-
tusmaksujen  alentamiseen  vastaavassa
mddrin kuin tyoeldkevakuutusyhtiot voivat
tyontekijin eldkelain 169 §:n nojalla antaa
vakuutusmaksujen alennuksia sijoitustoi-
mintansa perusteella. Purkamista koskevat
perusteet sisdltyviit tyontekijin eldkelain
166 §:n nojalla vahvistettuihin vastuuvelan
laskuperusteisiin.

Jos toimintapdidoma on pienempi kuin va-
kavaraisuusraja, lisdvakuutusvastuuta ei
saa purkaa vakuutusmaksujen alentami-
seen. Jos vakavaraisuutta ei voida muulla
tavoin vahvistaa, liscivakuutusvastuuta on
kartutettava vakuutusmaksuilla. Jos toimin-
tapddoma kuitenkin alenee 1 momentin mu-
kaisen sijoitustoiminnan tappioiden siirtd-
misen jdlkeen alle vakavaraisuusrajan, li-
sdvakuutusvastuuta on kartutettava vakuu-
tusmaksuilla vakavaraisuusrajalle saakka.

Jos toimintapdidioma on toisena perdkkdii-
send vuonna suurempi kuin toimintapdd-
oman enimmdismddrd, liscvakuutusvastuu-
ta on purettava vakuutusmaksujen alenta-
miseen siten, ettd toimintapddoma ei ylitd
enimmdismdidiréidnsd. Jos toimintapddoman
enimmdismdcdrdn ylityksen voidaan katsoa
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83e§

Lakisadteistd eldkevakuutustoimintaa har-
joittavan eldkekassan, jonka toimintapai-
oma on pienempi kuin 83 ¢ §:n 1 momentin
mukaisen vakavaraisuusrajan kaksinkertai-
nen méird, on tehtdvd suunnitelma elike-
kassan vakavaraisuuden vahvistamiseksi
(hallituksen suunnitelma).

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentissa midritelty vakava-
raisuusraja, elikekassan on viipymétti toi-
mitettava sosiaali- ja terveysministerion
hyviksyttavaksi eldkekassan taloudellisen
aseman tervehdyttdmissuunnitelma. Ter-
vehdyttdmissuunnitelmassa on osoitettava,
ettd vakuutusmaksuja lisddmailld tai muulla
tavoin eldkekassan toimintapddoma ylittdd
vuoden tai erityisistd syistd ministerion lu-
valla enintdén kahden vuoden kuluessa va-
kavaraisuusrajan.

Jos toimintapdioma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 2 momentin mukainen toiminta-
pddoman vihimmiisméiird, elikekassan on
viipyméttd toimitettava sosiaali- ja terve-
ysministerion hyviksyttavaksi lyhyen aika-
vilin rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunni-
telmassa on osoitettava, ettd vakuutusmak-
suja lisdamalld tai muulla tavoin eldkekas-
san toimintapddoma ylittdd kolmen kuukau-
den kuluessa toimintapddoman vihim-
miismadrdn. Jos rahoitussuunnitelman mu-
kaisia toimenpiteitd ei sanotussa ajassa ole
saatu toteutetuiksi, ministerié voi erityisen
painavista syistd antaa lisdaikaa enintddn
kolme kuukautta.

FEhdotus

olevan luonteeltaan pysyvd, eldkekassan on
Jdrjestettdvd toimintansa siten, ettd toimin-
tapdidoman mdcdrd alenee enimmdismdid-
rddnsd pienemmdiksi.

83e§

Elikekassan hallituksen tulee vahvistaa
osana sijoitussuunnitelmaa vakuutusmaksu-
jen kdyttamistd vakavaraisuuden tukemi-
seen koskeva riskienhallintasuunnitelma
viideksi vuodeksi. Vakavaraisuuden heiken-
tyessd vakuutusmaksujen korotustarve ei
saa muodostua niin suureksi, etti se vaa-
rantaisi osakkaan maksukyvyn. Suunnitelma
on toimitettava Vakuutusvalvontavirastolle.
Eldkekassan on laadittava uusi suunnitel-
ma, jos Vakuutusvalvontavirasto katsoo,
ettei riskienhallintasuunnitelmaa voida to-
teuttaa. Eldkekassan hallituksen tulee so-
veltaa suunnitelmaa vuotuisen vakuutus-
maksutason asettamisessa.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 1 momentin mukaan méiéritelty va-
kavaraisuusraja, elikekassan on viipymétti
toimitettava Vakuutusvalvontaviraston hy-
viksyttaviksi eldkekassan taloudellisen ase-
man tervehdyttdmissuunnitelma. Terveh-
dyttdimissuunnitelmassa on osoitettava, ettid
eldkekassan toimintapddoma ylittdd vakuu-
tusmaksuja lisddmélld tai muulla tavoin
vuoden tai erityisistd syistd Vakuutusval-
vontaviraston luvalla enintddn kahden vuo-
den kuluessa vakavaraisuusrajan.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
83 ¢ §:n 2 momentin mukainen toiminta-
pddoman vihimmiisméiird, elikekassan on
viipyméttd toimitettava Vakuutusvalvonta-
viraston hyviaksyttaviksi lyhyen aikavilin
rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitel-
massa on osoitettava, ettd eldkekassan toi-
mintapddoma ylittdd vakuutusmaksuja li-
sdamalld tai muulla tavoin kolmen kuukau-
den kuluessa toimintapddoman vihim-
méismédrdn. Jos rahoitussuunnitelman mu-
kaisia toimenpiteitd ei sanotussa ajassa ole
saatu toteutetuiksi, Vakuutusvalvontavirasto
voi erityisen painavista syistd jatkaa méaéra-
aikaa enintddn kolmella kuukaudella.
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Vakuutusvalvontavirasto antaa tarvittaes-
sa tarkemmat médrdykset 1 —3 momentissa
tarkoitettujen suunnitelmien laatimisesta ja
toimittamisesta.

FEhdotus

Vakuutusvalvontavirasto antaa tarvittaes-
sa tarkemmat midrdykset 1—3 momentissa
tarkoitettujen suunnitelmien laatimisesta ja
toimittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Eléiikekassa voi soveltaa 83 b §:n 2 mo-
mentin 7 kohtaa sellaisena kuin se on voi-
massa ennen tdmdn lain voimaantuloa

31.12.2010 asti.

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 48 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti
muutetaan elinkeinotulon verottamisesta

24 pidivdand kesikuuta 1968 annetun lain

(360/1968) 48 a §:n 2—4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 511/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tyontekijdin eldkelain (395/1961) mu-
kaista toimintaa harjoittava eldkesddtio saa
vihentdd varauksen, jonka enimmaismaird
on eldkesddtiolain (1774/1995) 43 §:n
2 momentin 3 kohdassa (1323/1997) tarkoi-
tettuun lisdvakuutusvastuuseen tehdyn siir-
ron maari.

Tyontekijdin eldkelain mukaista toimintaa
harjoittava eldkekassa saa vidhentdd varauk-
sen, jonka enimmismédrd on vakuutuskas-
salain (1164/1992) 79 §:n 2 momentissa
(1322/1997) tarkoitettuun lisdvakuutusvas-
tuuseen tehdyn siirron maara.

Jos 1—3 momentin nojalla vdhennetyn
varauksen madrd ylittdd sddnnoksessd tar-
koitetun lisdvakuutusvastuun enimmdis-
midrdn toisena perdkkdisend verovuonna,
ylittdvd osa luetaan viimeksi mainitun ve-
rovuoden veronalaiseksi tuloksi.

Ehdotus

Tyontekijin eldkelain (395/2006) mukais-
ta toimintaa harjoittava eldkes#d4tié saa va-
hentédd varauksen, jonka enimmiismé&érad on
elakesddtiolain (1774/1995) 43 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettuun lisdvakuu-
tusvastuuseen tehdyn siirron maré.

Tyontekijin eldkelain mukaista toimintaa
harjoittava eldkekassa saa vihentdd varauk-
sen, jonka enimmismédrd on vakuutuskas-
salain (1164/1992) 79 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun lisdvakuutusvastuuseen tehdyn
siirron maaré.

Jos varauksen mddrd ylittid 2 tai 3 mo-
mentissa mainitussa lainkohdassa tarkoite-
tun lisdvakuutusvastuun enimmdismddrdn
toisena perdkkdisend verovuonna, ylittdvi
osa luetaan eldkesddition tai eldkekassan
viimeksi mainitun verovuoden veronalai-
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seksi tuloksi. Vakuutusyhtion veronalaiseksi
tuloksi luetaan viimeksi mainitusta vero-
vuodesta alkaen varauksen ylittivdistd osas-
ta se mddrd, joka on siirrettdvd tydeldkeva-
kuutusyhticistd annetun lain (354/1997)
18 §:n 1 momentin mukaan ositettuun lisd-
vakuutusvastuuseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .



