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Hallituksen esitys Eduskunnalle valtion tuella rahoitet-
tujen vuokra- ja osaomistusasuntojen asukasvalinnan se-
ki omistusasuntolainojen tuen myontimisen perusteita
koskevaksi lainséiddéinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ara-
valakia ja viittd muuta siihen liittyvad lakia.
Perustuslain mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista on sdddettdva
lailla. Esityksen tarkoituksena on nostaa val-
tion tukemien vuokra- ja osaomistusasunto-
jen asukasvalinnan perusteita koskevat sdin-
nokset lain tasolle perustuslaissa edellytetylld
tavalla. Asukasvalinnan perusteista sdddetdan
nykyisin valtioneuvoston asetuksella laissa
olevan yleisluonteisen valtuutuksen nojalla.
Myo6s omistusasuntojen korkotuki- ja arava-
lainojen tuen mydntdmisen perusteet siirret-

293067

tédisiin lakitasolle.

Asukasvalinnan perusteita ehdotetaan tés-
mennettdviksi myos sisdllollisesti siten, ettd
vuokra-asunnot omistavan kunnan jasenyys
voitaisiin ottaa huomioon asukasvalinnassa
silloin, kun hakijoita on useita ja he ovat var-
sinaisten asukasvalintaperusteiden, asunnon
tarpeen, varallisuuden ja tulojen kannalta ta-
savertaisessa asemassa. Sdidnnds koskisi vain
kunnan omistamia vuokra-asuntoja.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
pdivini syyskuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

1.1.  Asukasvalinnan perusteiden saéidos-
taso

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa ase-
tuksia perustuslaissa tai muussa laissa sddde-
tyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin
saddettdvd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista sekd asioista, jotka pe-
rustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Eduskunnan  perustuslakivaliokunta on
viimeaikaisessa lausuntokdytdnnossdan edel-
lyttanyt, ettd yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteiden tulee kdydd ilmi riitta-
vin tdsmallisistd ja tarkkarajaisista lain sdén-
noksistd. Jotta asiasta voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid asetuksenantovaltuuden
nojalla, tulee asianmukaisten perussdaannos-
ten siséltya lakiin.

Perustuslain 19 §:n 4 momentin mukaan
julkisen vallan tehtédvand on edistdd jokaisen
oikeutta asuntoon ja tukea asumisen omatoi-
mista jarjestdmistd. Arava- ja korkotukilain-
sddadannossd tdsmadllisten ja riittdvén kattavi-
en laintasoisten perussddnnosten véalttdmat-
tomyys liittyy my0s valtion rahoittaman
asuntotuotannon asemaan julkiselle vallalle
perustuslailla asetetun tehtidvén toteuttajana,
vaikka sddnnés ei turvaakaan oikeutta asun-
toon subjektiivisena oikeutena.

Valtion tuella rahoitettujen vuokra- ja osa-
omistusasuntojen asukasvalinnan ja omis-
tusasuntolainojen tuen myontdmisen perus-
teena on arava- ja korkotukilainoitusta kos-
kevien lakien mukaan sosiaalinen tarkoituk-
senmukaisuus ja taloudellinen tarve. Tar-
kemmista perusteista sdddetddn valtioneuvos-
ton asetuksella laeissa olevien valtuutuksien
nojalla. Laintasoisia perusteita olisi syyti sel-
kiyttdd vastaamaan paremmin perustuslain ja
sen tulkintakdytdnnon asettamia vaatimuksia.

1.2. Kunnan jisenyyden merkitys asu-
kasvalinnassa

Useat kunnat ovat soveltaneet omistamien-

sa arava- ja korkotukivuokra-asuntojen asu-
kasvalinnassa kéytdantod, ettd kunnan jése-
nyydestd on ollut tiettyd etua asukasvalinnas-
sa. Siti, ettd kunnan asukkaat on voitu aset-
taa etusijalle hakijoiden ollessa asetuksella
sdddettyjen asukasvalintaperusteiden mukaan
samassa asemassa, on pidetty hyvéksyttdviana
menettelytapana myos valvovien viranomais-
ten taholta. Sen sijaan asukasvalintaperustei-
den ohittamista tai jopa kieltdytymistd asun-
non osoittamisesta ulkokuntalaiselle ei ole
pidetty hyviksyttidvani ja sen on todettu asu-
kasvalintasddnnoston lisdksi loukkaavan pe-
rustuslaissa sdddettyd syrjintdkieltoa ja liik-
kumisvapauden periaatetta.

Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies  on
29.12.2004 ja 22.6.2005 Helsingin kaupun-
gin toimintaa koskeviin kanteluihin antamis-
saan padtoksissd (dnrot 1183/4/03 ja
2279/4/04) todennut, ettd kuntalaisuus ei ole
laillinen asukasvalintaperuste edes varsinais-
ten asukasvalintaperusteiden mukaan samas-
sa asemassa olevien kesken, koska siti ei ole
mainittu asukasvalintanormistossa. Apulais-
oikeusasiamies on antanut pddtokset ympi-
ristoministeridlle tiedoksi ja harkittavaksi,
olisiko asukasvalintaa ohjaavaa normistoa ja
ohjeistoa tarpeen kehittdd. Apulaisoikeu-
sasiamies on todennut myd0s, etti se seikka,
pitdisiko kuntalaisuus olla laillinen asukasva-
lintaperuste, on yhteiskuntapoliittisen pai-
toksenteon piiriin kuuluva, viime kéadessd
eduskunnan ratkaistava kysymys, joka ei
kuulu laillisuusvalvojalle.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto

Arava- ja korkotukivuokra-asuntojen asukas-
valinnan perusteet

Aravavuokra-asuntojen asukasvalinnan pe-
rusteista sdddetddn aravarajoituslain
(1190/1993) 4 §:n 3 momentissa. Korkotuki-
vuokra-asuntojen ja korkotuettujen osaomis-
tusasuntojen asukasvalinta perustuu vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain (604/2001), jiljem-
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pand korkotukilaki, 11 §:n 3 momenttiin.
Molemmat lainkohdat siséltivét valtuutus-
sadnnoksen, jonka mukaan valtioneuvosto
vahvistaa tarkemmat asukkaiden valintape-
rusteet sekd perusteet, joiden nojalla voidaan
erityisestd syystd tai tilapdisesti poiketa va-
lintaperusteista.

Edelld mainittujen valtuutussdénndsten no-
jalla valtioneuvosto on antanut asetuksen val-
tion tukemien vuokra-asuntojen asukkaaksi
valitsemisessa  sovellettavista  perusteista
(1191/2001),  jéljempdnd  asukasvalinta-
asetus. Asetuksen mukaan asukasvalinnan
tavoitteena on, ettd valtion tukemat arava- ja
korkotukivuokra-asunnot osoitetaan vuokra-
asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille ja
samalla pyritddn vuokratalon monipuoliseen
asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapai-
noiseen asuinalueeseen.

Asetuksella sdddetddn asukkaaksi valitse-
misen perusteiksi hakija-ruokakunnan asun-
nontarve, varallisuus ja tulot. Etusijalle on
asetettava asunnottomat ja muut kiireelli-
simmaissd asunnon tarpeessa olevat, vihiva-
raisimmat ja pienituloisimmat hakijaruoka-
kunnat. Asukasvalinnassa voidaan kuitenkin
yksittédistapauksessa poiketa etusijajirjestyk-
sestd, jos se hakijaruokakunnan erityisolo-
suhteet, paikkakunnan vuokra-asuntotilanne
tai vuokratalon asukasrakenne huomioon ot-
taen on erityisen perusteltua.

Asukasvalintaa koskevaa asetusta on muu-
tettu vuonna 2004 valtioneuvoston asetuksel-
la (446/2004) hallituksen asuntopoliittisen
ohjelman mukaisesti. Voimakkaan asunto-
kysynnin alueilla siirryttiin yksiin tulorajoi-
hin arava- ja korkotukivuokra-asunnoissa
luopumalla ns. alemmista tulorajoista. Sa-
malla tulorajoja nostettiin, jotta keskipalkkai-
silla tyontekij6illd olisi mahdollisuus valtion
tukemaan vuokra-asumiseen.

Muilla kuin voimakkaan asuntokysynnin
alueilla tulorajoista luovuttiin olemassa ole-
vassa arava- ja korkotukivuokra-
asuntokannassa.  Viestoltddn vidhenevilld
seuduilla valtion tukemiin vuokra-asuntoihin
hakijoita on niin vdhdn, ettd tulorajat olivat
kaytdnnossd menettdneet merkityksensa.
Niilld alueilla, missd varsinaiset tulorajat
poistuivat vanhan asuntokannan osalta, so-
velletaan edelleen asukkaiden valintaperus-
teita eli asunnontarvetta, varallisuutta ja tulo-

ja.

Kunnan jdsenyyden huomioon ottamisesta
ei ole mainintaa asukasvalintasddnnoksissa.
Kuntalaisuutta on kuitenkin kiytetty erotte-
levana perusteena varsinkin pédkaupunki-
seudulla, missd asukasvalintaperusteiden
mukaan samassa asemassa olevia hakijoita
on paljon ja hakijoiden erottelemiseksi tarvi-
taan lisdkriteerej.

Omistusasuntolainojen tuen myo6ntdmisen
perusteet

Omistusasuntolainojen korkotuesta annetun
lain (1204/1993) 4 §:n 1 momentissa sdédde-
tddn tuen myOntdmisen perusteista omis-
tusasuntokorkotukilainojen osalta. Vastaava
saannos omistusaravalainojen osalta on ara-
valain (1189/1993) 5 §mn 1 momentissa.
Lainkohtien mukaan valtioneuvosto mé&rda
tarvittaessa tarkemmin tuen myontdmisen pe-
rusteista.

Omistusasuntokorkotukilainaksi hyviksy-
misen ja aiemmin myonnettyjen aravalaino-
jen siirron perusteet sekd etusijajérjestysti
koskeva sddnnos (valtioneuvoston asetukset
omistusasuntokorkotukilainaksi hyvaksymi-
sessd sovellettavista perusteista ja erdistd ai-
emmin myonnettyjd omistusasuntolainoja
koskevista sosiaalisen tarkoituksenmukai-
suuden ja taloudellisen tarpeen arvioinnin pe-
rusteista, 1192/2001 ja 1193/2001) ovat hal-
lintamuotoon liittyvid vidhdisid eroja lukuun
ottamatta samat kuin vuokra-asuntojen asu-
kasvalintaa koskevassa asetuksessa. Korko-
tukilainat ovat korvanneet omistusasuntojen
aravalainat vuodesta 1997 ldhtien.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Siaiddostason nosto

Arava- ja korkotukilakien siséltdmiéd sdén-
noksid asukasvalinnan ja tuen myontdmisen
perusteista ehdotetaan muutettaviksi tdsmail-
lisemmiksi, jotta ne tdyttdisivit paremmin
perustuslain asettamat vaatimukset. Sdannok-
set tarkemmista perusteista ovat kolmessa eri
asetuksessa, joista ne siirrettdisiin asianomai-
siin lainoitusta koskeviin lakeihin tarkenta-
maan sosiaalisen tarkoituksenmukaisuuden ja
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taloudellisen tarpeen arviointia.

Asukasvalinnan ja tuen myontidmisen tar-
kempien perusteiden siirtdmiselld lakitasolle
halutaan perustuslakinikokohtien lisdksi ko-
rostaa perusteiden noudattamista valittaessa
asukkaita valtion tuella rahoitettuihin vuokra-
ja osaomistusasuntoihin sekd myonnettidessd
korkotukea omistusasuntolainoille. Tarve-
harkintaan perustuvalla asukasvalinnalla py-
ritddn varmistamaan sosiaalisen asuntotuo-
tannon tuen kohdistuminen tukea tarvitseville
eli asukkaille.

Vaikka asukasvalintaa ja tuen myo6ntamista
on tehty joustavammaksi muun muassa ko-
rottamalla tulorajoja, sovelletaan edelleen
samoja asukasvalinnan ja tuen myontimisen
perusteita. Muilla kuin kasvukeskusalueilla
olemassa olevassa vuokra-asuntokannassa tu-
lorajoista luopuminen korostaa asukasvalin-
taperusteiden asemaa, mikd luo tarvetta pe-
rusteiden selkiyttdmiselle lakitasoisella nor-
minannolla.

Asukasvalinnan ja tuen myontdmisen pe-
rusteista sdddettdisiin esityksen mukaan kes-
keisiltd osin lain tasoisilla sddnnoksilld, mut-
ta tarkempia sddnnoksid koskevat valtioneu-
voston asetuksenantovaltuudet sdilytettéisiin.
Asetuksella sdddettdisiin edelleen esimerkik-
si asunnontarpeen, varallisuuden ja tulojen
arvioinnista, enimmaistuloista seki erityisisti
asukasvalintaperusteista.

3.2. Kunnan jisenyyden huomioon otta-
minen asukasvalintaperusteiden mu-
kaan tasavertaisessa asemassa olevien
kesken

Asukasvalinnalla on tidrked rooli asuinalu-
eiden erilaistumiskehityksen estdmisessi.
Asukasvalinnalla on myds suuri vaikutus
kunnan talouteen, koska asunnon lisdksi
kunnan on jérjestettdvd asukkaalle hinen tar-
vitsemansa palvelut. Niistd syistd kunnat tar-
vitsevat joustoa asukasvalintaan kunnan ja-
senyyden huomioon ottamisen muodossa.

Kuntien vuokra-asuntomarkkinat eroavat
huomattavasti toisistaan vaihdellen tyhjien
asuntojen ongelmasta pitkiin hakijajonoihin.
Tiastd syystd muun muassa asukasvalintaoh-
jeistuksella ja kuntien ohjauksen tehostami-
sella on pyritty siihen, ettd asukasvalin-
tanormistoa ei tarvitsisi muuttaa yksityiskoh-

taisemmaksi. Asukasvalintasddnnoston tulisi
olla riittdvén joustava vastaamaan erilaisiin
kysyntdolosuhteisiin ja asunnon tarveharkin-
nan liséksi sen tulee myos ehkiistd asuinalu-
eiden ja -talojen erilaistumiskehitysta.

Asukasvalintasdddoksissd ei voida eikd ole
myo6skddn tarkoituksenmukaista tyhjentavisti
maidritelld, kenet kussakin yksittdistapaukses-
sa olisi asukkaaksi valittava. Kunnille on
syytd jattdd harkintavaltaa omistamiensa
asuntojen asukasvalinnoissa, koska kunnissa
tunnetaan parhaiten paikalliset olosuhteet,
vuokra-asuntotilanne ja vuokratalojen asu-
kasrakenteet. Koska kuntalaisuuden huomi-
oon ottamista myds varsinaisten asukasvalin-
taperusteiden kannalta tasavertaisessa ase-
massa olevien kesken on pidetty nykyisen
asukasvalintasddnnoston puitteissa ongelmal-
lisena ja asia on kuntien kannalta periaatteel-
lisesti tirked, ehdotetaan timi seikka liséttd-
viksi sddnnoksiin oikeustilan selkiyttdmisek-
si.

4. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid valtiontalou-
dellisia vaikutuksia.

Asukasvalinnan ja tuen myoOntdmisen pe-
rusteiden nostamisella lakitasolle pyritdan
perustuslainmukaisuuden lisdksi  korosta-
maan asukasvalintaperusteiden noudattamista
ja sosiaalisen asuntotuotannon suuntaamista
kiireellisimmissd asunnontarpeessa oleville
ruokakunnille. Kuntalaisuuden lisddminen
asukasvalintanormistoon ei vaarantaisi nii-
den tavoitteiden toteutumista. Ehdotetun uu-
den sddnnoksen tavoitteena ei ole muuttaa
vallitsevaa asukasvalintakédytdnt64, vaan nos-
taa lainsdddidnt6on kaytinnossd sovellettu
erotteluperuste.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu ympéristoministerios-
sd yhteistydssd Valtion asuntorahaston kans-
sa. Lakiehdotus on ollut tarkastettavana oi-
keusministerion lainvalmisteluosaston tarkas-
tustoimistossa.
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5.2. Lausunnot

Esitys perustuu ympéristoministerion asun-
toasioita hoitavalta ministeri Hannes Manni-
selta saamaan toimeksiantoon, jonka tarkoi-
tuksena oli selvittdd, voiko kuntalaisuus olla
perustuslain kannalta laillinen asukasvalinta-
peruste. Selvitykseen liittyen esitysluonnok-
sesta pyydettiin kuntalaisuutta asukasvalin-
nassa koskevin osin valtiosdéntdoikeudellista
asiantuntijalausuntoa professori Kaarlo Tuo-
rilta ja professori Veli-Pekka Viljaselta.
Kummassakin lausunnossa on paadytty joh-
topddtokseen, ettd esitykselle ei ole valtio-
sadntdoikeudellista estetta.

Esitystd valmisteltaessa on kuultu Suomen
Kuntaliitto ry:td, Asuntokiinteisté- ja raken-
nuttajaliitto ASRA ry:td ja Helsingin kau-
punkia. Kuultavien esittdimét kannanotot on

otettu  valmisteluty6ssd mahdollisuuksien

mukaan huomioon.
5.3. Riippuvuus muista esityksisti

Aravalain, korkotukilain, avustuksista eri-
tyisryhmien asunto-olojen parantamiseksi
annetun lain (1281/2004) sekd asumisoikeus-
ja vuokratalotuotannon valtion ja kuntien ta-
kauslainoista annetun lain (126/2003) sisil-
tdmiin, osakeyhtitlakiin (734/1978) kohdis-
tuviin lakiviittauksiin ehdotettujen muutosten
olisi tultava voimaan viimeistddn 1 pédiviani
syyskuuta 2006, jolloin muutokset tulisivat
voimaan samanaikaisesti osakeyhtidlakiuu-
distuksen (HE 109/2005 vp) ehdotetun voi-
maantulon kanssa. Osakeyhtidlakiuudistuk-
sessa kumotaan pykilét, joihin nykyiset laki-
viittaukset kohdistuvat.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Aravalaki

Aravalain yleisiin sdannoksiin kuuluvassa
5 §n 1 momentissa midriteltdisiin arava-
lainoitusjérjestelmén sosiaalinen painotus ja
kohdentuminen asunto-olojen kehittdmiseen.
Omistusaravalainojen tuen myontdmisen pe-
rusteet ehdotetaan sijoitettaviksi aravalain
omistusaravalainoja kisittelevddn 2 lukuun,
johon ne sopivat luontevammin kuin kaikkia
aravalainoja koskevaan 1 lukuun.

Omistusaravalainoja koskevat perussddn-
nokset sisdltdisivit etusijajérjestystd koske-
van sddnnoksen, jota sovellettaisiin ainoas-
taan uusia omakotilainoja ja omakotitalon
perusparannuslainoja myonnettdessd. Ehdo-
tettu rajaus vastaisi omistuskorkotukilainoi-
hin jiljemp#nd ehdotettavaa rajausta. Talld
hetkelld sddnnokselld ei kuitenkaan ole kéy-
tdnnon merkitysté, koska omistusaravalainoja
el myonnetd. Omistusaravalainoja koskevat
voimassa olevat asetustasoiset sdddokset ovat
vanhojen lainojen siirtoja varten, mutta sel-
vyyden vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi

tdssd yhteydessd perussddnnokset myos uusi-
en omistusaravalainojen myontdmisen osalta.
Etusijajirjestykseen asettamista ei voida so-
veltaa vanhoja omistusaravalainoja siirretta-
essd, koska niissd tilanteissa on kdytinnossi
vain yksi mahdollinen siirronsaaja.

Lain 15 §:84n, 15 aja 15 e §:n 1 moment-
tiin sekd 22 §m 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan
tehtdviksi eduskunnassa vireilld olevasta
osakeyhtiolain kokonaisuudistuksesta johtu-
va lakiviittauksen muutos. Nykyisessd laissa
viitataan osakeyhtidlaista uudistuksessa pois-
tuvaan konsernimédritelméén. Viittaus ehdo-
tetaan muutettavaksi suoraan kirjanpitolain
(1336/1997) samansisdltoiseen madritelma-
saannokseen kohdistuvaksi, kuten my6s uu-
dessa osakeyhtitlaissa ehdotetaan tehtaviksi.

1.2.  Aravarajoituslaki seki laki vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalo-
lainojen korkotuesta

Lain tasolle ehdotetaan siirrettiviksi vuok-
ra-asuntoja  koskevasta asukasvalinta-
asetuksesta asukasvalinnan tavoitteet (2 §),
asukasvalintaperusteet (3 §:n 1 momentti),
etusijajarjestys (3 §:n 2 momentti) ja etusija-
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jarjestyksestd poikkeaminen yksittdistapauk-
sessa (3 §:n 3 momentti). Sdannokset koske-
vat my6s vuokra-asuntojen korkotukilainalla
rahoitettuja osaomistusasuntoja.

Siirrettavit sddnnokset pysyisivit pédasial-
lisesti samoina, vain sddddstaso muuttuisi.
Poikettaessa yksittdistapauksessa etusijajér-
jestyksestd huomioon voitaisiin ottaa vuokra-
talon asukasrakenteen lisdksi laajemmin ko-
ko asuinalueen asukasrakenne. Poikkeamis-
peruste on tidrked asuinalueiden eriytymisen
ehkdisemiseksi.

Lakeihin siirrettdviin asukasvalintasddn-
noksiin ehdotetaan liséttdviksi myds sisillol-
tddn uusi momentti asunnon sijaintikunnan
jasenyyden huomioon ottamisesta. Kunnan
jasenyys toimisi lisdkriteerind muiden asu-
kasvalintaperusteiden kannalta samassa ase-
massa olevien hakijoiden kesken kunnan
omistamien arava- ja korkotukivuokra-
asuntojen asukasvalinnassa. Kunnan jasenyys
voitaisiin siis ottaa huomioon ainoastaan ti-
lanteessa, jossa hakijoita on useita ja he ovat
asunnontarpeensa, varallisuutensa ja tulojen-
sa perusteella samassa asemassa. Selvitettd-
essd ovatko hakijat samassa asemassa, haki-
jan tilannetta eli asunnon tarvetta, varalli-
suutta ja tuloja tarkasteltaisiin kokonaisuute-
na.

Kunnan jdsenyyden huomioon ottamista
koskevassa lisimomentissa tarkoitettuja kun-
nan tai kuntien tosiasiallisessa médrdysval-
lassa olevia asuntoja olisivat asunnot, jotka
omistavassa yhtiossd kunnalla tai useammal-
la kunnalla yhdessd on madrddmisvalta. Kun-
nalla on kirjanpitolain mukainen maérdaysval-
ta asunnot omistavassa osakeyhtiossd tai
asunto-osakeyhtiossid, jos silldi on enemmin
kuin puolet kaikkien osakkeiden tai osuuksi-
en tuottamasta H#nimddrdstd ja &dinten
enemmistd perustuu omistukseen, jdsenyy-
teen, yhti6jarjestykseen, yhtidsopimukseen
tai nithin verrattaviin sdantoihin taikka muu-
hun sopimukseen. Kunnan vuokrataloyhtio
arava- tai korkotukilainansaajana on arava- ja
korkotukilaissa médritelty edelld mainitulla
tavalla. Ehdotetussa momentissa tarkoitettuja
asuntoja olisivat muutkin asunnot, joiden
suhteen kunnalla on tosiasiallinen mésrdys-
valta. Tiéllaisia asuntoja ovat esimerkiksi
kunnan asunnot, joiden omistus on jérjestetty
sddtiomuotoon sekd edelldi madriteltyjen

kunnan maiirdysvallassa olevien yhtididen
asunto-osakeyhtidistd hankkimat yksittdiset
asunnot.

Kunnan jésenyyttd koskevaa lisékriteerid ei
sovellettaisi yleishyodyllisten yhteisdjen ja
vakuutusyhtididen asukasvalinnassa. Yleis-
hyodyllisilld yhteis6illd ja vakuutusyhtisilla
ei ole tosiasiallista intressid suosia sijainti-
kunnan asukkaita eiké télle menettelylle olisi
loydettiavissd hyviksyttidvid perusteita toisin
kuin kuntien omistamien asuntojen kohdalla.

Aravarajoituslain ja korkotukilain asuin-
kayttod koskevien pykilien sisdltdmad ympa-
ristoministerion asetuksenantovaltuutta ehdo-
tetaan tarkennettavaksi. Nykyisen valtuutus-
sddnnoksen mukaan ympéristoministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid asukkaiden valinnasta ja valvonnasta.
Saannostd tdsmennettidisiin siten, ettd ympa-
ristoministerion asetuksella tarkempia sdén-
noksid voitaisiin antaa asukkaiden valinnassa
ja asukasvalinnan valvonnassa noudatettavis-
ta menettelytavoista. Perustuslain esitoiden ja
eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausun-
non 20/1997 mukaan ministeriélle voidaan
antaa asetuksenantovaltaa vain teknisluontei-
sissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn vihiisissd asioissa. Myos
valtioneuvoston asetuksenantovaltuutta asu-
kasvalintaperusteista poikkeamisesta  tés-
mennettiisiin.

Korkotukilain 5 §:44n, 9 §:n 3 momenttiin
sekd 24 §:n ja 27 a §:n 1 momenttiin ehdote-
taan tehtdviksi vastaava osakeyhtiolakiuudis-
tuksesta johtuva lakiviittauksen muutos kuin
aravalakiin.

1.3. Laki omistusasuntojen korkotuesta

Lakiin ehdotetaan siirrettdviksi asetustasol-
ta omistusasuntolainojen korkotuen myonta-
misperusteet sekd etusijajirjestystd koskeva
sdadnnos. Sadnnoksid ei ehdoteta muutettavik-
si sisdllollisesti lukuun ottamatta edelld omis-
tusaravalainoja koskien myds aravalakiin eh-
dotettua etusijajirjestyssddnnoksen sovelta-
misrajausta.

Etusijajarjestyssddnnoksen soveltamisalan
ulkopuolelle jiisividt siis hankintalainat, joi-
den osalta hakukierroksen jdrjestiminen ja
hakijoiden etusijajarjestykseen asettaminen
monimutkaistaisivat nykyistd toimivaa ja
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joustavaa kdytént6d, varsinkin kun kyseisen
lainoituksen menekki on erittdin vahéiista.
Vuonna 2004 korkotukilainoiksi hyviksyttiin
kahdeksan omistusasunnon hankintalainaa.
Korkotukilainaksi hyviksyttdvin lainan lai-
nansaajan tulee joka tapauksessa tdyttdd
asunnon tarvetta, varallisuutta ja tuloja kos-
kevat kriteerit. Hankintalainoitukseen ei ole
kaytinnossd koskaan sovellettu etusijajérjes-
tyssddnnostd. Siten ehdotetulla séddnnokselld
ei muutettaisi nykyistd kdytantoa.

1.4.  Laki avustuksista erityisryhmien
asunto-olojen parantamiseksi seki
laki asumisoikeus- ja vuokratalotuo-
tannon valtion ja kuntien takauslai-
noista

Avustuksista erityisryhmien asunto-olojen
parantamiseksi annetun lain 7 §:n 2 moment-
tiin sek#d asumisoikeus- ja vuokratalotuotan-
non valtion ja kuntien takauslainoista anne-
tun lain 14 §:n 1 momenttiin ehdotetaan teh-
taviksi osakeyhtiolakiuudistuksesta johtuva
lakiviittauksen muutos kuten aravalakiin ja
korkotukilakiin edell.

2. Tarkemmat sdinnokset

Esitykseen sisdltyvissd laeissa olevat val-
tioneuvoston asetuksenantovaltuudet ehdote-
taan sdilytettaviksi. Valtioneuvosto voisi an-
taa tarkempia sdénnoksid asukkaiden valinta-
perusteista. My0s valintaperusteista poik-
keamisesta voitaisiin edelleen antaa tarkem-
pia sddnnoksid, mutta poikkeukset rajattaisiin
terveydellisiin ja sosiaalisiin syihin sekd
vuokra-asuntojen tarkoituksenmukaisen kiy-
ton edistdmiseen. Voimassa olevassa asukas-
valinta-asetuksessa sidddetyt poikkeukset ovat
ndiden perusteiden mukaisia. Asukkaiden va-
lintaperusteista poikkeaminen ei saisi olen-
naisesti haitata asukasvalintaperusteiden mu-
kaan etusijalle asetettavien hakijoiden asun-
nonsaantia.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin edel-
leen antaa tarkempia sddnnoksid myos omis-
tusasuntolainojen tuen myontdmisesta.

Ympdristoministerion asetuksenantovaltaa
tdsmennettdisiin edelld esitetysti véhdiisiin ja
teknisluonteisiin ~ menettelytapasdédnnoksiin
arava- ja korkotukivuokra-asuntojen asukas-

valinnassa ja asukasvalinnan valvonnassa.
3. Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 péi-
vdnd syyskuuta 2006. Lakien tdytdntoonpa-
non edellyttdmiin toimiin voitaisiin kuitenkin
ryhtyé jo ennen lakien voimaantuloa.

Ehdotettua korkotukilain muutoslakia so-
vellettaisiin -~ myds  vuokra-asuntolainojen
korkotuesta annetun lain (867/1980) nojalla
lainoitettuun vuokra-asuntoon, jota koskee
20 vuoden kiyttorajoitusaika. Ndihin ennen
vuotta 2002 pitkdaikaisella korkotukilainalla
lainoitettuihin vuokra- ja osaomistusasuntoi-
hin on lain 84/2003 voimaantulosdidnnoksen
nojalla sovellettu tdhdnkin asti vuokra-
asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen
korkotuesta annetun lain asuinkdyttod koske-
via sddnnoksid, joita nyt ehdotetaan muutet-
taviksi.

4. Siddtdmisjidrjestys

Esitykseen sisdltyvit lakiehdotukset ehdo-
tetaan kaisiteltdviksi tavallisina lakeina. Esi-
tykselld pyritddn perustuslain mukaiseen yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sddtdmiseen lain tasoisesti, jotta valtuu-
tussddnnokset tdyttdisivit riittdvéan tarkkara-
jaisuuden ja tdsmillisyyden vaatimukset. Li-
saksi sdaddoksiin ehdotetaan lisdttaviksi mai-
ninta kuntalaisuudesta, joka on vakiintunut
kuntien omistuksessa olevien arava- ja kor-
kotukivuokra-asuntojen asukasvalinnan k&y-
tdnnossd  erotteluperusteeksi  varsinaisten
asukasvalintaperusteiden kannalta samassa
asemassa olevien kesken. Koska kunnan ji-
senyyden perusteella erilaiseen asemaan aset-
tamisella on liittymékohtia perustuslain 6
§:ssd sdddettyyn yhdenvertaisuuteen sekd 9
§:ssd sdddettyyn liikkumisvapauteen ja oi-
keuteen valita asuinpaikkansa, tulisi esityk-
sestd pyytdd eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan lausunto.

4.1. Hallituksen esityksen taustalla olevat
perustuslain sddnnokset

Perustuslain 19.4 §:n mukaan julkisen val-
lan tehtdvdand on edistdd jokaisen oikeutta
asuntoon ja tukea asumisen omatoimista jér-
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jestdmistd. Asunto-olojen kehittdmisestd an-
netun lain (919/1985) 5 §:n mukaan kunnan
on huolehdittava siit4, ettd toimenpiteet asun-
to-olojen kehittdmiseksi suunnataan erityi-
sesti asunnottomien ja puutteellisesti asuvien
asumisolojen parantamiseen. Kunnan tulee
kehittdd asunto-oloja alueellaan siten, ettd
sellaiseksi asunnottomaksi joutuneelle kun-
nan jisenelle, joka ei ilman kohtuuttomia
vaikeuksia kykene asuntoa omatoimisesti
hankkimaan, voidaan jarjestdd kohtuulliset
asumisolot.

Kunnallinen itsehallinto on turvattu perus-
tuslain 121 §:ssd. Edelleen 121 §:n mukaan
kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn
lailla. Kuntalain (365/1995) 1 §:n mukaisesti
kunnan tehtdvien sisdltond on ensisijaisesti
omien asukkaiden hyvinvoinnin edistiminen.
Lain 2 §:n mukaan kunnille ei saa antaa uusia
tehtdvid tai velvollisuuksia taikka ottaa pois
tehtdvid tai oikeuksia muuten kuin sdatamalla
siitd lailla. Perustuslakivaliokunnan kannan
mukaan tehtédvistd sdddettdessd on huolehdit-
tava, ettd kunnilla on tosiasialliset edellytyk-
set suoriutua tehtdvistdén ja paattdd taloudes-
taan kunnallisen itsehallinnon mukaisesti. Jos
kunnalle annettavista uusista tehtdvistd sas-
dettdessd ei turvata kunnan tosiasiallisia edel-
lytyksid suoriutua tehtdvisti, laki saattaa olla
ristiriidassa perustuslain suojaaman kunnalli-
sen itsehallinnon kanssa.

4.2. Arviointia

Lakisédteiset tai muut kunnalliset palvelut
toteutetaan tai jArjestetddn padsdantoisesti
kunnan asukkaita varten, ellei lainsddddnnds-
sd ole toisin madrdtty. Asunto-olojen kehit-
tdmisestd annetussa laissa kunnan tehtdviksi
on s#idetty kunnan jidsenten asuinolojen
edistiminen. Kunnan omistamat vuokra-
asunnot tulisi perustuslain turvaama kunnal-
linen itsehallinto ja kunnalle annettavien teh-
tavien lakisddteisyys huomioon ottaen voida
suunnata ensisijaisesti oman kunnan jéasenil-
le. Kunnan asukkaalla voidaan katsoa olevan
etusija kunnan vuokra-asuntoihin, koska
kunnalle ei ole nimenomaisesti sdddetty vel-
vollisuutta edistdd jokaisen oikeutta asumi-
seen.

Kunnan jisenyys on eduskunnan apulaisoi-
keusasiamiehen padtokselld todettu syrjiviksi

asukasvalintaperusteeksi my6s asunnontar-
peeltaan samanlaisessa tilanteessa olevien
kesken, koska siti ei ole mainittu asukasva-
lintanormistossa. Asukasvalintanormisto
osana toimivaa valtion tukijirjestelméid vaa-
tiikin yhteensovittamista kuntien omiin jise-
niin kohdistuvan yleisen tehtivikentin kans-
sa.

Asumisen perusoikeuden viimesijainen to-
teuttamis- ja edistimisvastuu on valtiolla.
Kuntien sisdiset ja valtion yleiset asuntopo-
liittiset tavoitteet tulisi voida yhdistdd siten,
ettd asumisen perusoikeuden edistdminen to-
teutuu parhaalla saavutettavissa olevalla ta-
valla. Kuntien omien asukkaiden hyvinvoin-
nin edistdmisvelvollisuus ja valtion asunto-
poliittiset tavoitteet ovat yhdistettdvissad sitd
kautta, ettd asukasvalinnassa sdilytetdan kun-
nan kannalta tirked elementti, kunnan jise-
nyyden vaikutus.

Perustuslaissa ei ole edellytetty asumisen
oikeuden ldhempii toteutumista turvattavan
lailla, kuten esimerkiksi perustuslain 19.3
§:ssd sdddettyjen riittdvien sosiaali- ja terve-
yspalvelujen osalta. Asumisen oikeutta, lu-
kuun ottamatta tiettyjd erityisryhmii, ei ole
perustuslaissa sdddetty subjektiivisen oikeu-
den muotoon. My6skéédn asunto-olojen kehit-
tdmisestd annettu laki ei perusta yksilolle oi-
keutta vaatia kuntaa jéarjestiméaidn kohtuulliset
asumisolot. Kyse on tavoitelaista, jonka avul-
la kunnan huomiota kiinnitetddn asunto-
olojen kehittdmiseen ja erityisesti kiireelli-
simméssd asunnon tarpeessa olevien ase-
maan. Laissa sdddetddn yleiselld tasolla ke-
hittdmistoimenpiteistd asunto-olojen paran-
tamiseksi.

Kuntalaisuuden ottamisella osaksi asukas-
valintasddnnostod yhdistettdisiin kuntien ta-
voite omien jidsentensid edun edistimiseen
sekd valtion laajempi velvollisuus asumisen
oikeuden edistimiseen. Julkiselle vallalle pe-
rustuslaissa sdddetty asumisen edistdmisteh-
tdvd toteutuu parhaiten siten, ettd asukasva-
lintasd@annostoon liséttdisiin ehdotettu séén-
nos, joka mahdollistaisi kunnan jdsenyyden
huomioon ottamisen hakijoiden ollessa var-
sinaisten asukasvalintaperusteiden mukaan
tasatilanteessa.

Kunnan jédsenyys poikkeaisi varsinaisista
sosiaaliseen tarveharkintaan perustuvista
asukasvalintaperusteista. Kunnan jisenyys



HE 47/2006 vp 11

toimisi kuitenkin ainoastaan tdydentdvina li-
sdkriteerind muuten samassa asemassa olevi-
en hakijoiden erottelussa. Etusijalle asetettai-
siin edelleen asunnontarpeeltaan kiireelli-
sempi tai vihdvaraisempi hakija. Tastéd syysté
kunnan jisenyyden lisddminen asukasvalin-
tasdaannostoon ei vaikuttaisi merkittédvasti tu-
kijarjestelmén perusteisiin.

Kuntalaisuus poikkeaisi muista asukasva-
lintaperusteista my0s siten, ettd se koskisi
vain kunnan omistamia asuntoja. Yleis-
hyddyllisten asuntoyhteisdjen ja vakuutusyh-
tididen jadminen ehdotetun uuden sdannok-
sen soveltamisalan ulkopuolelle rajoittaa
sdadannoksen soveltamisalaa ja ndin ollen su-
pistaa myds mahdollisia perusoikeusvaiku-
tuksia. Tarjolla olisi edelleen myés sosiaali-
sia vuokra-asuntoja, joiden asukasvalinnassa
kunnan jidsenyydelld ei olisi lainkaan merki-
tystd.  Yleishyodyllisten asuntoyhteisgjen
asuntokanta keskittyy lisdksi kasvukeskuk-
siin, missd hakijoita on useampia asuntoa
kohti ja kuntalaisuuskriteerilld on kdytdnnon
merkitysta.

Kotikuntalain (201/1994) mukaan henkilon
kotikunta maidrdytyy pédsdantoisesti tosiasi-
allisen asumisen perusteella. Henkilén omal-
la kéasitykselld kotikunnastaan on valintati-
lanteessa ratkaiseva merkitys. Jos henkilolla
ei ole kdytossddn asuntoa, hdnen kotikuntan-
sa on se kunta, jota hdn perhesuhteidensa,
toimeentulonsa tai muiden vastaavien seikko-
jen johdosta itse pitdd kotikuntanaan ja johon
hinelld on edelld mainittujen seikkojen pe-
rusteella kiinted yhteys. Nidin ollen myos
asunnottomalla on kotikuntalain mukaisesti
mahdollisuus vaikuttaa kotikunnan miariy-
tymiseen.

Edell4 esitetyn perusteella voidaan todeta,
ettd kuntalaisuuden lisddminen asukasvalin-
tasddnnostoon on myods kuntien ja kuntata-
louden kannalta toimivan asukasvalintajar-
jestelmin sdilyttdmiseksi perusteltua. Tuki-
jarjestelmén tavoitteena on perustuslaissa
julkiselle vallalle tehtdviksi asetettu asumi-

sen edistiminen. Kunnat ovat keskeisessi
asemassa tdmin tehtdvdn suorittamisessa.
Ehdotetulla sddnnokselld ei olisi tarkoitus
muuttaa asukasvalinnan kéytdnt6d, vaan jo
sovellettu kéytantd otettaisiin osaksi lainsaa-
danto4.

Asuinpaikkaan perustuvalle erottelulle on
edelld esitetysti  perusoikeusjirjestelmén
kannalta hyvaksyttivd syy ja kyseessd on
vdhdisen eron tekeminen rajatuissa tapauk-
sissa. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossa
on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenver-
taisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lains@dtdjén harkinnalle pyrittdessd kulloi-
senkin  yhteiskuntakehityksen vaatimaan
sddntelyyn. Perustuslain esitdéiden mukaan
perusteet, jotka oikeuttavat yhdenvertaisuu-
desta poikkeamiseen eivit ole esitdissd mai-
nittujen syrjivien erotteluperusteiden kohdal-
la yhté tiukat kuin perustuslain saadostekstis-
sd nimenomaisesti mainittujen erotteluperus-
teiden osalta. Asuinpaikkaa erotteluperustee-
na ei ole erikseen mainittu sdddostekstissa.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
9/2000 katsonut, ettd asuinpaikka voidaan ot-
taa huomioon erdiden kunnallisten oppilai-
tosten oppilasvalinnassa, koska sille on pe-
rustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu ja
viime kddessd perustuslain 121 §:ssd turvat-
tuun kunnalliseen itsehallintoon palautuva
hyviksyttiava syy.

Ehdotettu sddnnoés ei myoskdédn tosiasialli-
sesti rajoittaisi asuinpaikan valinnan vapautta
ottaen huomioon siddddksen soveltamisalan
rajaus, kotikuntalain sddnn6s henkilon oman
kasityksen merkityksestd kotikunnan maa-
rdytymisessd sekd se seikka, ettd vuokra-
asuntoja tarjoavat my6és muut kuin kunnan
omistamat yhtiot paikkakunnilla, joissa haki-
joita on enemmin kuin haettavina olevia
asuntoja.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

aravalain muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivana joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 5 §:n 1 momentti, 15
§:n 4 kohta, 15 a §:n 1 momentin johdantokappale, 15 e §:n 1 momentin johdantokappale sekd

22 §mn 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentti laissa 728/1998, 15 §:n 4 kohta, 15 a §:n 1 momen-
tin johdantokappale sekd 22 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti laissa 571/1999 ja 15 e §:n
1 momentin johdantokappale laissa 734/2004, sekd

lisditddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

5§

Aravalainojen myontdmisen yleiset edellytyk-
set

Aravalainoja myo6nnetddn asunto-olojen
kehittdmiseen sosiaalisen tarkoituksenmukai-
suuden ja taloudellisen tarpeen perusteella.

2 luku
Omistusaravalainat
7a$§

Omistusaravalainojen tuen myontdmisen pe-
rusteet

Omistusaravalainojen tuen mydntdminen
perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuu-
teen ja taloudelliseen tarpeeseen, joita arvioi-
daan hakijaruokakunnan asunnontarpeen, va-
rallisuuden ja tulojen perusteella.

Edelld 7 §:n 1 momentin 1 ja 5 kohdassa
tarkoitettuja omistusaravalainoja ~myd&nnet-
tdessd etusijalle on asetettava kiireellisim-
missd asunnontarpeessa olevat, vdhdvarai-
simmat ja pienituloisimmat hakijaruokakun-
nat. Etusijajérjestyksestd voidaan yksittéista-
pauksessa poiketa, jos se on perusteltua haki-
jaruokakunnan erityisolosuhteet ja paikka-
kunnan asuntotilanne huomioon ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sa&tdd

tarkemmin omistusaravalainojen tuen myon-
tdmisen perusteista.

15§
Vuokra-aravalainan saajat

Vuokra-aravalaina voidaan myontaé:

4) sellaiselle osakeyhtiolle tai asunto-
osakeyhtiolle, jossa jollakin tai joillakin 1—3
tarkoitetuista yhteisoistd on viliton kirjanpi-
tolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu maardysvalta.

15a§
Yleishyodyllisyys

Edelld 15 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yhtei-
son sekd sellaisen yhtion, jossa yhteisolld on
kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu méérdysvalta, on taytet-
tdvd seuraavat edellytykset ja toimittava nii-
den mukaisesti:

15e§

Kunnalle ja muulle julkisyhteisolle tuloutet-
tava tuotto

Edelld 15 §:n 4 kohdassa tarkoitettu yhtei-
s0, jossa 15 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yh-
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teisolld on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu méardysval-
ta, ei saa tulouttaa omistajalleen enempii
kuin 15 a §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
méadrdytyvin tuoton, jos yhteisé omistaa:

22§

Asumisoikeustalon aravalainan saajat

Asumisoikeustalon aravalaina voidaan
myontés:
3) sellaiselle osakeyhtidlle tai asunto-

osakeyhtiolle, jossa jollakin tai joillakin 1 tai

2 kohdassa tarkoitetuista yhteisoistd on vili-
ton kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu maardysvalta.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettui-
hin lainansaajiin sekd yhti6ihin, joissa niilld
on kirjanpitolain 1 [uvun 5 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu midrdysvalta, sovelle-
taan 15 a—15 d §:44.

Tamad laki tulee voimaan pidivdnd  kuu-
ta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdmén lain tdytdntoonpanon edellyt-

tdmiin toimenpiteisiin.

Laki

aravarajoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 17 piivani joulukuuta 1993 annetun aravarajoituslain (1190/1993) 4 §:n 3 ja 4
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 83/2003, seki

lisditddn lakiin uusi 4 a—4 c § seuraavasti:

4a§
Asukasvalinnan tavoitteet

Asukasvalinnan tavoitteena on, etti arava-
vuokra-asunnot osoitetaan vuokra-asuntoa
eniten tarvitseville ruokakunnille ja samalla
pyritdédn vuokratalon monipuoliseen asukas-
rakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen
asuinalueeseen.

4b3§
Asukkaaksi valitsemisen perusteet

Asukkaiden valinta aravavuokra-asuntoihin
perustuu sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuu-

teen ja taloudelliseen tarpeeseen, joita arvioi-
daan hakijaruokakunnan asunnontarpeen, va-
rallisuuden ja tulojen perusteella.
Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisimmassi
asunnon tarpeessa olevat, vihdvaraisimmat ja
pienituloisimmat hakijaruokakunnat. Etusija-
jarjestyksestd voidaan yksittdistapauksessa
poiketa, jos se on perusteltua hakijaruoka-
kunnan erityisolosuhteet,  paikkakunnan
vuokra-asuntotilanne taikka vuokratalon tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.
Kunnan tai kuntien tosiasiallisessa mii-
rdysvallassa olevien aravavuokra-asuntojen
asukasvalinnassa voidaan asunnontarpeen,
tulojen ja varallisuuden kannalta kokonaisuu-
tena arvioiden samassa asemassa olevien
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kesken asettaa etusijalle asunnon sijaintikun-
nan jésen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditia
tarkemmin asukkaiden valintaperusteista se-
ké niistd poikkeamisesta terveydellisistd tai
sosiaalisista syistd taikka wvuokra-asuntojen
tarkoituksenmukaisen kaytén edistdmiseksi.
Asukkaiden valintaperusteista poikkeaminen
ei saa olennaisesti haitata 2 momentin mu-
kaisesti etusijalle asetettavien hakijoiden
asunnonsaantia.

4c§
Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo asukkaiden valintaperustei-

den noudattamista. Kunnalla on oikeus vaatia
valvonnan suorittamiseksi tarvittavat tiedot
lainansaajalta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid asukkaiden va-
linnassa ja asukasvalinnan valvonnassa nou-
datettavista menettelytavoista. Valtion asun-
torahastolle kuuluu kuntien ja lainansaajien
yleinen ohjaus, ja se voi antaa ohjeita asuk-
kaiden valinnasta ja asukasvalinnan valvon-
nasta.

Tamad laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdmén lain tdytintoonpanon edellyt-

tdmiin toimenpiteisiin.

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta 29 pédiviand kesa-
kuuta 2001 annetun lain (604/2001) 11 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
84/2003,

muutetaan lain 5 §:n 4 kohta, 9 §:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentin johdantokappale ja 27 a
§n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin niistdi ovat 9 §:n 3 momentti laissa
1282/2004 ja 27 a §:n 1 momentin johdantokappale laissa 736/2004, sekd

lisditddn lakiin uusi 11 a—11 ¢ § seuraavasti:

58 momentin 1 kohdassa tarkoitettu mésraysval-
ta.
Korkotukilainan saajat

98§

Vuokra-asuntojen korkotukilainat

Laina voidaan hyviksyd korkotukilainaksi,
kun sen saajana on:

4) sellainen osakeyhti6 tai asunto-

osakeyhtio, jossa jollakin tai joillakin 1—3
kohdassa tarkoitetuista yhteisoistd on véliton
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §mn 1

Hankittaessa vuokratalo, jonka asunnoista
vdhintddn 30 prosenttia osoitetaan Valtion
asuntorahaston hyvidksymédn suunnitelman
mukaisesti erityisryhmiin kuuluvien henki-
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I6iden  vuokra-asunnoiksi, hankintalainan
korkotukilainaksi hyviksymiseen ei sovelleta
2 momentissa siddettyja edellytyksid. Talloin
korkotukilainaksi voidaan hyviksyd vain
kunnan tai kuntayhtymén laina taikka laina,
joka on myonnetty sellaiselle osakeyhtiolle
tai asunto-osakeyhti6lle, jossa kunnalla tai
kuntayhtymilld on vélitén kirjanpitolain 1
luvun 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitet-
tu médrdysvalta. Korkotukilainaksi voidaan
hyviksyd myos muun tdmén lain 5 §:ssé tar-
koitetun lainansaajan laina, kun toiminnan
tarkoituksena on erityisryhmiin kuuluvien
henkil6iden elinolojen parantaminen tarjoa-
malla heille asuntoja.

11a§
Asukasvalinnan tavoitteet

Asukasvalinnan tavoitteena on, ettid korko-
tukivuokra-asunnot  osoitetaan  vuokra-
asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille ja
samalla pyritddn talon monipuoliseen asukas-
rakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoiseen
asuinalueeseen.

11b§
Asukkaaksi valitsemisen perusteet

Asukkaiden  valinta  korkotukivuokra-
asuntoihin perustuu sosiaaliseen tarkoituk-
senmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpee-
seen, joita arvioidaan hakijaruokakunnan
asunnontarpeen, varallisuuden ja tulojen pe-
rusteella.

Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisimmissi
asunnon tarpeessa olevat, vihdvaraisimmat ja
pienituloisimmat hakijaruokakunnat. Etusija-
jarjestyksestd voidaan yksittdistapauksessa
poiketa, jos se on perusteltua hakijaruoka-
kunnan erityisolosuhteet,  paikkakunnan
vuokra-asuntotilanne taikka vuokratalon tai
asuinalueen asukasrakenne huomioon ottaen.

Kunnan tai kuntien tosiasiallisessa maari-
ysvallassa olevien korkotukivuokra-
asuntojen asukasvalinnassa voidaan asunnon-
tarpeen, tulojen ja varallisuuden kannalta ko-
konaisuutena arvioiden samassa asemassa

olevien kesken asettaa etusijalle asunnon si-
jaintikunnan jasen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditia
tarkemmin asukkaiden valintaperusteista se-
kd niistd poikkeamisesta terveydellisistd tai
sosiaalisista syistd taikka vuokra-asuntojen
tarkoituksenmukaisen kaytén edistdmiseksi.
Asukkaiden valintaperusteista poikkeaminen
ei saa olennaisesti haitata 2 momentin mu-
kaisesti etusijalle asetettavien hakijoiden
asunnonsaantia.

11c§
Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo asukkaiden valintaperustei-
den noudattamista. Kunnalla on oikeus vaatia
valvonnan suorittamiseksi tarvittavat tiedot
lainansaajalta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid asukkaiden va-
linnassa ja asukasvalinnan valvonnassa nou-
datettavista menettelytavoista. Valtion asun-
torahastolle kuuluu kuntien ja lainansaajien
yleinen ohjaus, ja se voi antaa ohjeita asuk-
kaiden valinnasta ja asukasvalinnan valvon-
nasta.

24§
Yleishyodyllisyys

Edelld 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetun yhteison seki sellaisen yhtion, jossa yh-
teis6lld on kirjanpitolain 1 luvun 5 §n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu mésraysval-
ta, on tdytettdivd seuraavat edellytykset ja
toimittava niiden mukaisesti:

27 a§

Kunnalle ja muulle julkisyhteisélle tuloutet-
tava tuotto

Edelld 5 §:n 4 kohdassa tarkoitettu yhteiso,
jossa 5 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yhteisolla
on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu midrdysvalta, ei saa tu-
louttaa omistajalleen enempdd kuin 24 §:n 3
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kohdan mukaan méérdytyvén tuoton, jos yh-
teisd omistaa:

Tamd laki tulee voimaan pidivdand kuuta
20 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan

ryhtyd timén lain tdytdntoonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

Tatda lakia sovelletaan myds vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annetun lain
(867/1980) nojalla lainoitettuun vuokra-
asuntoon, jota koskee 20 vuoden kayttorajoi-
tusaika.

Laki

omistusasuntojen korkotuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan omistusasuntojen korkotuesta 17 pdivdnd joulukuuta 1993 annetun lain

(1204/1993) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:
4§

Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset edel-
Iytykset

Omistusasuntolainan hyviksyminen korko-
tukilainaksi perustuu sosiaaliseen tarkoituk-
senmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpee-
seen, joita arvioidaan hakijaruokakunnan
asunnontarpeen, varallisuuden ja tulojen pe-
rusteella. Hyviksyttdessd 3 §:n 1 momentin 1
ja 5 kohdan mukaisia lainoja korkotuki-
lainoiksi etusijalle on asetettava kiireelli-
simméssd asunnontarpeessa olevat, vidhdva-
raisimmat ja pienituloisimmat hakijaruoka-

kunnat. Etusijajirjestyksestd voidaan yksit-
tdistapauksessa poiketa, jos se on perusteltua
hakijaruokakunnan erityisolosuhteet ja paik-
kakunnan asuntotilanne huomioon ottaen.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan s#&tdd
tarkemmin korkotukilainaksi hyvéksymisen
perusteista.

Tamd laki tulee voimaan pidivand kuuta
20 .

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdmén lain tdytdntoonpanon edellyt-

tdmiin toimenpiteisiin.
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Laki

avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastoksen mukaisesti

muutetaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi 30 pdivéani joulukuuta
2004 annetun lain (1281/2004) 7 §:n 2 momentti seuraavasti:

78§
Avustuksensaaja

Jos asunnot on tarkoitettu 3 §:n 1 momen-
tin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuihin erityis-
ryhmiin kuuluville, avustusta voidaan myon-
tdd kunnalle, kuntayhtymdlle tai sellaiselle
osakeyhtiolle tai asunto-osakeyhtidlle, jossa
kunnalla tai kuntayhtymélld on viliton kir-
janpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:n 1 mo-

mentin 1 kohdassa tarkoitettu mésrdysvalta.
Avustus voidaan myontdd myos muulle kor-
kotukilainansaajalle, jonka arvioidaan kyke-
nevin tuottamaan ja ylldpitdimésn 6 §:ssé tar-
koitettuja asuinrakennuksia tai asuntoja.

Tamd laki tulee voimaan pidivand kuuta
20 .

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdmén lain tdytdntoonpanon edellyt-

tdmiin toimenpiteisiin.

Laki

asumisoikeus- ja vuokratalotuotannon takauslainoista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan asumisoikeus- ja vuokratalotuotannon takauslainoista 14 pidivdnd helmikuuta
2003 annetun lain (126/2003) 14 §:n 1 momentti seuraavasti:

14 §
Valtionvastuun rajaus erdissd tapauksissa

Jos lainoitettavaa hanketta puoltanut yksi
tai useampi kunta tai kuntayhtymi on takaus-
lainan saajana taikka takauslainan saajana on
sellainen osakeyhtio, jossa hanketta puolta-

neella kunnalla, kunnilla tai kuntayhtymalla
on viliton kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun
5 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
médrdysvalta, saa takauslainaksi hyviksyd
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valtion vastuulla enintddn 2 momentissa 20 .

mainitun mairin. Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
—————————————— ryhtyd tdmén lain tdytintoonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

Tamd laki tulee voimaan pidivdand kuuta

Helsingissd 21 pdivana huhtikuuta 2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ympéristoministeri Jan-Erik Enestam
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Liite

Rinnakkaistekstit

Laki

aravalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 17 piivani joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 5 §:n 1 momentti, 15
§:n 4 kohta, 15 a §:n 1 momentin johdantokappale, 15 e §:n 1 momentin johdantokappale seké

22 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 1 momentti laissa 728/1998, 15 §:n 4 kohta, 15 a §:n 1 momen-
tin johdantokappale sekd 22 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti laissa 571/1999 ja 15 e §mn
1 momentin johdantokappale laissa 734/2004, sekd

lisditddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Aravalainojen mydntdmisen yleiset edelly-
tykset

Aravalainoja myo6nnetddn asunto-olojen
kehittdmiseen sosiaalisen tarkoituksenmu-
kaisuuden ja taloudellisen tarpeen perus-
teella. Valtioneuvosto mddrdd tarkemmin
aravalainojen myontdmisperusteista.

2 luku

Omistusaravalainat

Ehdotus
58
Aravalainojen myontdmisen yleiset edelly-
tykset

Aravalainoja myo6nnetddn asunto-olojen
kehittdmiseen sosiaalisen tarkoituksenmu-
kaisuuden ja taloudellisen tarpeen perus-
teella.

2 luku
Omistusaravalainat
7as

Omistusaravalainojen tuen myontimisen
perusteet

Omistusaravalainojen tuen myontdminen
perustuu  sosiaaliseen tarkoituksenmukai-
suuteen ja taloudelliseen tarpeeseen, joita
arvioidaan hakijaruokakunnan asunnontar-
peen, varallisuuden ja tulojen perusteella.

Edelld 7 §:n 1 momentin [ ja 5 kohdassa
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Voimassa oleva laki

15§
Vuokra-aravalainan saajat

Vuokra-aravalaina voidaan myontda:

4) sellaiselle osakeyhtidlle tai asunto-
osakeyhtiolle, jossa jollakin tai joillakin 1—
3 tarkoitetuista yhteis6istd on véliton osa-
keyhtiolain (734/1978) 1 luvun 3 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu méardys-
valta.

15a3§
Yleishyodyllisyys

Edellda 15 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yh-
teison sekd sellaisen yhtion, jossa silld on
osakeyhti6lain 1 luvun 3 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu miéirdysvalta, on tiy-
tettdvd seuraavat edellytykset ja toimittava
niiden mukaisesti:

15¢e3§

Kunnalle ja muulle julkisyhteisolle tuloutet-
tava tuotto

Edelld 15 §m 4 kohdassa tarkoitettu yh-
teiso, jossa 15 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla
yhteisolld on osakeyhtidlain 1 luvun 3 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu méardys-
valta, ei saa tulouttaa omistajalleen enem-
pdd kuin 15 a §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan midrdytyvian tuoton, jos yhteiso
omistaa:

Ehdotus

tarkoitettuja omistusaravalainoja  myoén-
nettdessd etusijalle on asetettava kiireelli-
simmdissd asunnontarpeessa olevat, vihd-
varaisimmat ja pienituloisimmat hakijaruo-
kakunnat. Etusijajdrjestyksestd voidaan yk-
sittdistapauksessa poiketa, jos se on perus-
teltua hakijaruokakunnan erityisolosuhteet
ja paikkakunnan asuntotilanne huomioon
ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tdd tarkemmin omistusaravalainojen tuen
myontdmisen perusteista.

15§
Vuokra-aravalainan saajat

Vuokra-aravalaina voidaan myontda:

4) sellaiselle osakeyhtiélle tai asunto-
osakeyhtiélle, jossa jollakin tai joillakin 1—
3 tarkoitetuista yhteis6istd on véliton kir-
Jjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 $:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu madrdys-
valta.

15a§
Yleishyodyllisyys

Edelld 15 §:n 3 kohdassa tarkoitetun yh-
teison sekd sellaisen yhtion, jossa yhteisollc
on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu maérdysvalta, on tdy-
tettdvd seuraavat edellytykset ja toimittava
niiden mukaisesti:

15e3§

Kunnalle ja muulle julkisyhteisélle tuloutet-
tava tuotto

Edelld 15 §m 4 kohdassa tarkoitettu yh-
teiso, jossa 15 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla
yhteisolld on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu madrdys-
valta, ei saa tulouttaa omistajalleen enem-
pdd kuin 15 a §:n 1 momentin 3 kohdan
mukaan midrdytyvian tuoton, jos yhteiso
omistaa:
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Voimassa oleva laki
22§
Asumisoikeustalon aravalainan saajat

Asumisoikeustalon aravalaina voidaan
myoOntas:

3) sellaiselle osakeyhtidlle tai asunto-
osakeyhtiolle, jossa jollakin tai joillakin 1
tai 2 kohdassa tarkoitetuista yhteis6istd on
viliton osakeyhtidlain 1 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu mésrdysvalta.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuihin lainansaajiin sekd yhti6ihin, joissa
ndilld on osakeyhtidlain 1 luvun 3 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu miérdys-
valta, sovelletaan 15 a—15 d §:44.

Ehdotus
22§
Asumisoikeustalon aravalainan saajat

Asumisoikeustalon aravalaina voidaan
myontas:

3) sellaiselle osakeyhtidlle tai asunto-
osakeyhtiolle, jossa jollakin tai joillakin 1
tai 2 kohdassa tarkoitetuista yhteisdistd on
véliton kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1 mo-
mentin I kohdassa tarkoitettu madrdysvalta.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitet-
tuihin lainansaajiin sekd yhti6ihin, joissa
ndilld on kirjanpitolain I luvun 5 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu madrdysvalta,
sovelletaan 15 a—15 d §:44.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdimdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdmdn lain tdytdntoonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

pdivind

Laki

aravarajoituslain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan 17 piivani joulukuuta 1993 annetun aravarajoituslain (1190/1993) 4 §:n 3 ja 4
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 83/2003, seké

lisditddn lakiin uusi 4 a—4 c § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48
Asuinkdytto

Asukkaiden valinnan perusteena arava-
vuokra-asuntoihin on sosiaalinen tarkoituk-
senmukaisuus ja taloudellinen tarve. Val-
tioneuvosto vahvistaa tarkemmat asukkai-
den valintaperusteet sekd perusteet, joiden

Ehdotus
48
Asuinkdytto

21
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Voimassa oleva laki

nojalla voidaan erityisestd syystd tai tila-
pdisesti poiketa valintaperusteista. Kunta
valvoo valtioneuvoston vahvistamien perus-
teiden noudattamista. Valtion asuntorahas-
tolle kuuluu kuntien ja lainansaajien ylei-
nen ohjaus tdssd momentissa tarkoitetuissa
asioissa.

Ympdristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndoksid asukkaiden va-
linnasta ja valvonnasta. Valtion asuntora-
hasto voi antaa ohjeita asukkaiden valin-
nasta ja valvonnasta. Kunnalla on oikeus
vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

Ehdotus

4dayg
Asukasvalinnan tavoitteet

Asukasvalinnan tavoitteena on, ettdi ara-
vavuokra-asunnot  osoitetaan  vuokra-
asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille ja
samalla pyritddn vuokratalon monipuoli-
seen asukasrakenteeseen ja sosiaalisesti ta-
sapainoiseen asuinalueeseen.

4b§
Asukkaaksi valitsemisen perusteet

Asukkaiden valinta aravavuokra-
asuntoihin perustuu sosiaaliseen tarkoituk-
senmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpee-
seen, joita arvioidaan hakijaruokakunnan
asunnontarpeen, varallisuuden ja tulojen
perusteella.

Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisimmdissd
asunnon tarpeessa olevat, viihéivaraisimmat
ja pienituloisimmat  hakijaruokakunnat.
Etusijajdrjestyksestd voidaan yksittdistapa-
uksessa poiketa, jos se on perusteltua haki-
Jjaruokakunnan erityisolosuhteet, paikka-
kunnan vuokra-asuntotilanne taikka vuok-
ratalon tai asuinalueen asukasrakenne
huomioon ottaen.

Kunnan tai kuntien tosiasiallisessa mdd-
rdaysvallassa olevien aravavuokra-asuntojen
asukasvalinnassa voidaan asunnontarpeen,
tulojen ja varallisuuden kannalta kokonai-
suutena arvioiden samassa asemassa olevi-
en kesken asettaa etusijalle asunnon sijain-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tikunnan jdsen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tid tarkemmin asukkaiden valintaperusteis-
ta sekd niistd poikkeamisesta terveydellisis-
td tai sosiaalisista syistd taikka vuokra-
asuntojen  tarkoituksenmukaisen  kdyton
edistdmiseksi. Asukkaiden valintaperusteis-
ta poikkeaminen ei saa olennaisesti haitata
2 momentin mukaisesti etusijalle asetettavi-
en hakijoiden asunnonsaantia.

4cs
Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo asukkaiden valintaperustei-
den noudattamista. Kunnalla on oikeus vaa-
tia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

Ympdiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndoksid asukkaiden va-
linnassa ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista menettelytavoista. Valtion
asuntorahastolle kuuluu kuntien ja lainan-
saajien yleinen ohjaus, ja se voi antaa oh-
Jeita asukkaiden valinnasta ja asukasvalin-
nan valvonnasta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 20 .

Ennen tdimdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdmdn lain tdytintoonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

Laki

vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta 29 p#ivani kesé-
kuuta 2001 annetun lain (604/2001) 11 §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
84/2003,

muutetaan lain 5 §:n 4 kohta, 9 §:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentin johdantokappale ja 27 a
§n 1 momentin johdantokappale, sellaisena kuin niistd ovat 9 §:n 3 momentti laissa
1282/2004 ja 27 a §:n 1 momentin johdantokappale laissa 736/2004, sekd

lisditdidin lakiin uusi 11 a—11 ¢ § seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

58
Korkotukilainan saajat

Laina voidaan hyviksyi korkotukilainak-
si, kun sen saajana on:

4) sellainen osakeyhtio tai asunto-
osakeyhtio, jossa jollakin tai joillakin 1—3
kohdassa tarkoitetuista yhteisoistd on vili-
ton osakeyhtiolain (734/1978) 1 luvun 3 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu mé#sra-
ysvalta.

93§
Vuokra-asuntojen korkotukilainat

Hankittaessa vuokratalo, jonka asunnoista
vdhintddn 30 prosenttia osoitetaan Valtion
asuntorahaston hyviksyméin suunnitelman
mukaisesti erityisryhmiin kuuluvien henki-
16iden vuokra-asunnoiksi, hankintalainan
korkotukilainaksi hyviksymiseen ei sovel-
leta 2 momentissa sdddettyjd edellytyksia.
Talloin korkotukilainaksi voidaan hyvaksyé
vain kunnan tai kuntayhtymin laina taikka
laina, joka on myonnetty sellaiselle osake-
yhtiolle tai asunto-osakeyhtiélle, jossa kun-
nalla tai kuntayhtymilld on vilitén osake-
yhtidlain (734/1978) 1 luvun 3 §:n 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitettu méardysvalta.
Korkotukilainaksi voidaan hyvdksyd myos
muun tdmén lain 5 §:ssé tarkoitetun lainan-
saajan laina, kun toiminnan tarkoituksena
on erityisryhmiin kuuluvien henkildiden
elinolojen parantaminen tarjoamalla heille
asuntoja.

11§

Asuinkdytto

Asukkaiden valinnan perusteena korkotu-
kivuokra-asuntoihin on sosiaalinen tarkoi-
tuksenmukaisuus ja taloudellinen tarve.

Ehdotus

58§
Korkotukilainan saajat

Laina voidaan hyviksya korkotukilainak-
si, kun sen saajana on:

4) sellainen osakeyhtio tai asunto-
osakeyhtio, jossa jollakin tai joillakin 1—3
kohdassa tarkoitetuista yhteisoistd on vali-
ton kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5
s:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu maa-
rdysvalta.

98§
Vuokra-asuntojen korkotukilainat

Hankittaessa vuokratalo, jonka asunnoista
vdhintddn 30 prosenttia osoitetaan Valtion
asuntorahaston hyviksyméin suunnitelman
mukaisesti erityisryhmiin kuuluvien henki-
16iden vuokra-asunnoiksi, hankintalainan
korkotukilainaksi hyviksymiseen ei sovel-
leta 2 momentissa sdddettyjd edellytyksia.
Talloin korkotukilainaksi voidaan hyvaksy4
vain kunnan tai kuntayhtymin laina taikka
laina, joka on myonnetty sellaiselle osake-
yhtiolle tai asunto-osakeyhtiélle, jossa kun-
nalla tai kuntayhtymailld on viliton kirjanpi-
tolain I luvun 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu méasrdysvalta. Korkotukilainaksi
voidaan hyviksyd myds muun timén lain 5
§:ssd tarkoitetun lainansaajan laina, kun
toiminnan tarkoituksena on erityisryhmiin
kuuluvien henkil6iden elinolojen paranta-
minen tarjoamalla heille asuntoja.

11§

Asuinkdytto
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Voimassa oleva laki

Valtioneuvosto vahvistaa tarkemmat asuk-
kaiden valintaperusteet sekd perusteet, joi-
den nojalla voidaan erityisestd syystd tai ti-
lapdisesti poiketa valintaperusteista. Kunta
valvoo valtioneuvoston vahvistamien perus-
teiden noudattamista. Valtion asuntorahas-
tolle kuuluu kuntien ja lainansaajien ylei-
nen ohjaus tdssd momentissa tarkoitetuissa
asioissa.

Ympdiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid asukkaiden va-
linnasta ja valvonnasta. Valtion asuntora-
hasto voi antaa ohjeita asukkaiden valin-
nasta ja valvonnasta. Kunnalla on oikeus
vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

Ehdotus

1lag
Asukasvalinnan tavoitteet

Asukasvalinnan tavoitteena on, etti kor-
kotukivuokra-asunnot osoitetaan vuokra-
asuntoa eniten tarvitseville ruokakunnille ja
samalla pyritddn talon monipuoliseen asu-
kasrakenteeseen ja sosiaalisesti tasapainoi-
seen asuinalueeseen.

11byg
Asukkaaksi valitsemisen perusteet

Asukkaiden  valinta  korkotukivuokra-
asuntoihin perustuu sosiaaliseen tarkoituk-
senmukaisuuteen ja taloudelliseen tarpee-
seen, joita arvioidaan hakijaruokakunnan
asunnontarpeen, varallisuuden ja tulojen
perusteella.

Asukasvalinnassa etusijalle on asetettava
asunnottomat ja muut kiireellisimmdssd
asunnon tarpeessa olevat, vihdvaraisimmat
ja pienituloisimmat  hakijaruokakunnat.
Etusijajdrjestyksestd voidaan yksittdistapa-
uksessa poiketa, jos se on perusteltua haki-
Jaruokakunnan erityisolosuhteet, paikka-
kunnan vuokra-asuntotilanne taikka vuok-
ratalon tai asuinalueen asukasrakenne
huomioon ottaen.

Kunnan tai kuntien tosiasiallisessa mdid-
rdysvallassa  olevien  korkotukivuokra-
asuntojen asukasvalinnassa voidaan asun-
nontarpeen, tulojen ja varallisuuden kan-
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Voimassa oleva laki

24§
Yleishyodyllisyys

Edelld 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun yhteison seké sellaisen yhtion, jos-
sa silld on osakeyhtilain 1 luvun 3 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu miérdys-
valta, on tdytettdvi seuraavat edellytykset ja
toimittava niiden mukaisesti:

27a§

Kunnalle ja muulle julkisyhteisolle tuloutet-
tava tuotto

Edelld 5 §:n 4 kohdassa tarkoitettu yhtei-
0, jossa 5 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yh-
teisolld on osakeyhtidlain 1 luvun 3 §:n 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu maérdys-
valta, ei saa tulouttaa omistajalleen enem-

Ehdotus

nalta kokonaisuutena arvioiden samassa
asemassa olevien kesken asettaa etusijalle
asunnon sijaintikunnan jdsen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tad tarkemmin asukkaiden valintaperusteis-
ta sekd niistd poikkeamisesta terveydellisis-
td tai sosiaalisista syistd taikka vuokra-
asuntojen  tarkoituksenmukaisen  kdyton
edistimiseksi. Asukkaiden valintaperusteis-
ta poikkeaminen ei saa olennaisesti haitata
2 momentin mukaisesti etusijalle asetettavi-
en hakijoiden asunnonsaantia.

1lc§
Asukasvalinnan valvonta

Kunta valvoo asukkaiden valintaperustei-
den noudattamista. Kunnalla on oikeus vaa-
tia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta.

Ympdiristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid asukkaiden va-
linnassa ja asukasvalinnan valvonnassa
noudatettavista menettelytavoista. Valtion
asuntorahastolle kuuluu kuntien ja lainan-
saajien yleinen ohjaus, ja se voi antaa oh-
Jjeita asukkaiden valinnasta ja asukasvalin-
nan valvonnasta.

24§
Yleishyodyllisyys

Edelld 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetun yhteison seké sellaisen yhtion, jos-
sa silld on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu médrdys-
valta, on tdytettdvd seuraavat edellytykset ja
toimittava niiden mukaisesti:

27a§

Kunnalle ja muulle julkisyhteisolle tuloutet-
tava tuotto

Edelld 5 §:n 4 kohdassa tarkoitettu yhtei-
0, jossa 5 §:mn 1 kohdassa tarkoitetulla yh-
teisolld on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitettu médrdys-
valta, ei saa tulouttaa omistajalleen enem-
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Voimassa oleva laki

pad kuin 24 §:n 3 kohdan mukaan maardy-
tyvén tuoton, jos yhteisd omistaa:

Ehdotus
pad kuin 24 §:n 3 kohdan mukaan maardy-
tyvén tuoton, jos yhteisd omistaa:

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd

kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdmdn lain tdytintoonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

Tdtd lakia sovelletaan myds vuokra-
asuntolainojen korkotuesta annetun lain
(867/1980) nojalla lainoitettuun vuokra-
asuntoon, jota koskee 20 vuoden kiyttora-
Jjoitusaika.

Laki

omistusasuntojen korkotuesta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan omistusasuntojen korkotuesta 17 pidivdnd joulukuuta 1993 annetun lain

(1204/1993) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48

Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset
edellytykset

Omistusasuntolaina hyvéksytdan korko-
tukilainaksi sosiaalisen tarkoituksenmukai-
suuden ja taloudellisen tarpeen perusteella.
Valtioneuvosto médrdd tarvittaessa tar-
kemmin korkotukilainaksi hyviksymisen
perusteista.

Ehdotus
43

Korkotukilainaksi hyviksymisen yleiset
edellytykset

Omistusasuntolainan hyvdiksyminen kor-
kotukilainaksi perustuu sosiaaliseen tarkoi-
tuksenmukaisuuteen ja taloudelliseen tar-
peeseen, joita arvioidaan hakijaruokakun-
nan asunnontarpeen, varallisuuden ja tulo-
jen perusteella. Hyvdksyttiessd 3 §:n 1
momentin 1 ja 5 kohdan mukaisia lainoja
korkotukilainoiksi etusijalle on asetettava
kiireellisimmdissd asunnontarpeessa olevat,
véihdvaraisimmat ja pienituloisimmat haki-
Jjaruokakunnat.  Etusijajdrjestyksestd  voi-
daan yksittdistapauksessa poiketa, jos se on
perusteltua hakijaruokakunnan erityisolo-
suhteet ja paikkakunnan asuntotilanne

27
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

huomioon oftaen. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan sdcitdc tarkemmin korkotuki-
lainaksi hyviksymisen perusteista.

Téimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdimdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdmdn lain tdytintoonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

pdivind

Laki

avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi 30 péivini joulukuuta
2004 annetun lain (1281/2004) 7 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Avustuksensaaja

Jos asunnot on tarkoitettu 3 §:n 1 momen-
tin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuihin erityis-
ryhmiin  kuuluville, avustusta voidaan
myontdd kunnalle, kuntayhtymille tai sel-
laiselle osakeyhticlle tai asunto-
osakeyhtiolle, jossa kunnalla tai kuntayh-
tymdlld on  viliton  osakeyhtidlain
(734/1978) 1 luvun 3 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu madrdysvalta. Avustus
voidaan myontdd myo6s muulle korkotuki-
lainansaajalle, jonka arvioidaan kykenevin
tuottamaan ja ylldpitamadn 6 §:ssd tarkoi-
tettuja asuinrakennuksia tai asuntoja.

Ehdotus
738

Avustuksensaaja

Jos asunnot on tarkoitettu 3 §:n 1 momen-
tin 2 tai 3 kohdassa tarkoitettuihin erityis-
ryhmiin  kuuluville, avustusta voidaan
myontdd kunnalle, kuntayhtymille tai sel-
laiselle osakeyhticlle tai asunto-
osakeyhtiolle, jossa kunnalla tai kuntayh-
tymallad on véliton kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu médraysvalta. Avustus
voidaan myontdd myo6s muulle korkotuki-
lainansaajalle, jonka arvioidaan kykenevin
tuottamaan ja ylldpitamddn 6 §:ssd tarkoi-
tettuja asuinrakennuksia tai asuntoja.

Tdimd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan

pdivand
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

ryhtyd tamdn lain tdytdintéonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

Laki

asumisoikeus- ja vuokratalotuotannon takauslainoista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan asumisoikeus- ja vuokratalotuotannon takauslainoista 14 p#ivind helmikuuta
2003 annetun lain (126/2003) 14 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14§
Valtionvastuun rajaus erdissd tapauksissa

Jos lainoitettavaa hanketta puoltanut yksi
tai useampi kunta tai kuntayhtym# on ta-
kauslainan saajana taikka takauslainan saa-
jana on sellainen osakeyhtio, jossa hanketta
puoltaneella kunnalla, kunnilla tai kuntayh-
tymdllda  on  viliton  osakeyhtidlain
(734/1978) 1 luvun 3 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettu midrdysvalta, saa ta-
kauslainaksi hyvéksyd wvaltion vastuulla
enintdidn 2 momentissa mainitun mairin.

Ehdotus
14§
Valtionvastuun rajaus erdissd tapauksissa

Jos lainoitettavaa hanketta puoltanut yksi
tai useampi kunta tai kuntayhtymé on ta-
kauslainan saajana taikka takauslainan saa-
jana on sellainen osakeyhtio, jossa hanketta
puoltaneella kunnalla, kunnilla tai kuntayh-
tymalla on viliton kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu médrdysvalta, saa ta-
kauslainaksi hyvéksyd wvaltion vastuulla
enintdidn 2 momentissa mainitun mairin.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen tdimdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd tdmdn lain tdytdntoonpanon edellyt-
tdmiin toimenpiteisiin.

pdivind

29



