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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ulkomaalais-
lain sekéd ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 5 ja 10 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lisdttaviksi ulko-
maalaislakiin sddnnokset ihmiskaupan uhreil-
le myonnettivéstd oleskeluluvasta. Samalla
lakiin ehdotetaan liséttdviksi sddnnds harkin-
ta-ajasta, jonka kuluessa ihmiskaupan uhri
voi toipua kokemuksistaan ja pédstid rikollis-
ten vaikutuspiiristd. Harkinta-aikana uhri voi
tehdd pidtoksen yhteistyohon ryhtymisesti
viranomaisten kanssa ihmiskaupasta epdilty-
jen kiinni saamiseksi. Ehdotus liittyy neuvos-
ton direktiiviin, jossa sdddetddn ihmiskaupan

293059

uhrille myo6nnettavistd oleskeluluvasta.

Ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin
ehdotetaan tehtédviksi ulkomaalaislain muut-
tamisesta johtuvat muutokset. Ulkomaalais-
rekisteriin saataisiin tallettaa tiedot ihmis-
kaupan uhreista, joille on annettu harkinta-
aika, ja tietoja rekisteristd luovuttaa myds
ihmiskaupan uhrien vastaanoton jirjestdmi-
seksi.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1
paivand heindkuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Thmiskauppa on maailmanlaajuinen ilmid,
joka koskettaa niin 1dhto-, kauttakulku- kuin
kohdemaita. Thmiskaupassa ihmisid saatetaan
muun muassa seksuaalisen ja tyovoiman hy-
viksikdyton kohteiksi ja heiddn elimiddn
kaupataan taloudellisessa hyotymistarkoituk-
sessa. [hmiskaupan tiedetddn olennaisella ta-
valla liittyvén jirjestdytyneen rikollisuuden
toimintaan ja harmaaseen talouteen.

Ihmiskauppaan vahvasti sidoksissa olevat
ilmiét, kuten laiton maahantulo ja prostituu-
tio, ovat yhd enemmén saamassa kansainvali-
sen rikollisuuden piirteitd toimintatapoihinsa.
Kansainvilisesti verkottuneet rikollisorgani-
saatiot suunnittelevat ja toteuttavat toimin-
taansa hyvin tehokkaasti ja jérjestdytyneesti,
miké osaltaan vaikeuttaa my6s viranomaisten
toimintaa. Samalla rikollisorganisaatiot tuot-
tavat my6s enemmin mahdollisia ihmiskau-
pan uhreja muun muassa prostituutioon ja
pimedd ty6voimaa kéyttdvien tyOnantajien
palvelukseen.

Ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen arvi-
oidaan olevan ase- ja huumekaupan ohella
yksi tdrkeimmistd jarjestdytyneen rikollisuu-
den tulonldhteistd. Tuotot kertyvét enimmak-
seen matkustamisen rahastamisesta, matkus-
tusasiakirjojen hankkimisesta sekd uhrien tai
heidén perheenjdseniensd Kkiristimisestd ja
hyviksikdyttamisestd. Kansallisen ihmiskau-
pan vastaisen toimintasuunnitelman valmis-
telun yhteydessd arvioitiin, ettd Suomi on
vuosittain satojen ihmiskaupan uhrien kaut-
takulku- ja kohdemaa.

Ihmiskauppaa pyritddn torjumaan kansain-
vilisesti sopimuksin ja eri yhteistyémuodoin.
Ihmiskaupan vastaista yhteistd toimintaa on
muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien,
Euroopan unionin, Euroopan neuvoston, Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteistydjirjeston,
Kaakkois-Euroopan vakaussopimuksen, Poh-
joismaiden ministerineuvoston, Itdimeren val-
tioiden neuvoston sekd Pohjoismaiden ja
Baltian maiden piirissa.

Suomessa tuli 1 pdivand elokuuta 2004
voimaan laki rikoslain  muuttamisesta

(650/2004), jolla rikoslakiin liséttiin erityiset
ihmiskauppaa ja torkedd ihmiskauppaa kos-
kevat rangaistussddnnokset. Lainsdddanto-
muutokset perustuivat yhtdéltd Suomea sito-
viin ylikansallisiin velvoitteisiin ja toisaalta
kansallisiin tarpeisiin.

Ihmiskauppa liittyy eri tavoin ulkomaalais-
ten maahantuloon, maassa oleskeluun ja
maasta poistamiseen. [hmiskaupan uhrit ja
ihmiskauppaa harjoittavien rikollisryhmien
jasenet ovat usein ulkomaalaisia. Thmiskau-
pan uhrien auttamis- ja tukitoiminnan onnis-
tumisen edellytyksend on tdmén vuoksi, ettid
mahdollisen uhrin maassa oleskelun lailli-
suus on selvitetty tai selvitetddn mahdolli-
simman nopeasti. Tiedonvaihdon viran-
omaisten kesken ja suhteessa kolmannen sek-
torin toimijoihin on oltava tehokasta ja luo-
tettavaa, jotta ulkomaalaisviranomainen voi
tehdd pidtoksen siitd sallitaanko maassa
oleskelu (mukaan lukien mahdollinen mééra-
aikaisen luvan myodntdminen) vai poistetaan-
ko mahdollisesti laittomasti oleskeleva hen-
kil maasta.

Ulkoasiainministerion johtaman tyoryhmén
valmistelema ihmiskaupan vastainen toimin-
tasuunnitelmaehdotus valmistui huhtikuussa
2005 ja hyvéksyttiin valtioneuvostossa 25
pdivind elokuuta 2005. Tyoryhmén tehtdvi-
nd oli tarkastella 1 piivdnd elokuuta 2004
voimaan tulleen ihmiskauppaan liittyvin ri-
koslainsddaddnnon pohjalta olemassa olevia
sekd tulevaisuudessa tarvittavia toimenpitei-
td, jotta voitaisiin paremmin ja tehokkaam-
min ehkiistd ihmiskauppaa, suojella ja auttaa
uhreja, turvata ihmiskauppaan syyllistynei-
den syytteeseen asettaminen sekd vastustaa
jarjestaytynyttd rikollisuutta. Toimintasuun-
nitelmassa on my0s pyritty antamaan suunta-
viivoja uhrien tunnistamisen helpottamiseksi
sekd esitetty toimenpiteitd ihmiskauppaan
liittyvén tiedon ja tietoisuuden lisddmiseksi.
Tavoitteena oli tarkastella ihmiskaupan koko
ketjua uhrin turvalliseen paluuseen ja 14hto-
tai kohdemaan yhteiskuntaan sopeutumiseen
saakka. Toimintasuunnitelma tarkastelee ih-
miskauppaa ihmisoikeus- ja moniammatilli-
sesta ndkokulmasta. Se huomioi sukupuoli-
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ja lapsindkokulman kautta linjan. Toiminta-
suunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi, ettd
ulkomaalaislain oleskelulupaperusteisiin lisi-
tddn viittaus ihmiskauppaan liittyvien rikos-
ten uhreihin, ihmiskaupan uhreille myonne-
tddn harkinta-aika, k#innyttdmisestd pidét-
tdydytddn lupaharkinnan aikana ja ihmiskau-
pan uhrina oleskeluluvan saanut voi tydsken-
nelld ilman tyontekijin oleskelulupaa.

2. Nykytila
2.1. Lainsaidinto ja kiytinto

Ulkomaalaislaki (301/2004) antaa useita
mahdollisuuksia lupaperusteiksi ihmiskaupan
uhreille nimenomaisen viittauksen kuitenkin
edelleen puuttuessa. Tilapdinen oleskelulupa
voidaan my06ntdd maasta poistumisen estymi-
sen vuoksi esimerkiksi terveydellisistd syistéd
(51 §). Jatkuva oleskelulupa voi tulla taas ky-
seeseen yksilollisestd inhimillisestd syysti
(52 §). Ihmiskaupan uhrit voivat jo oleskella
maassa myos tdysin laillisesti oleskeluluvalla
(esimerkiksi Suomen kansalaisen perheen-
jdsenend) tai he voivat olla Suomen kansalai-
sia (syntyperdinen tai kansalaistettu). EU:n
ulkorajojen yli tapahtuvan ihmiskaupan ohel-
la tuleekin kiinnittdd huomiota myos EU:n ja
Suomen sisélld tapahtuvaan ihmiskauppaan.

Erityisen ihmiskaupan uhrille myonnetti-
vin oleskeluluvan kdyttéon ottaminen ei ra-
joita mahdollisuutta hakea Suomessa turva-
paikkaa ja saada kansainvilistd suojelua. Th-
miskaupan uhrilla voi olla perusteet saada
kansainvilistd suojelua. Uhri voi ldhtomaa-
han palautettaessa olla esimerkiksi vaarassa
joutua vainon kohteeksi muun kuin valtion
taholta siten, etti valtion viranomaiset ovat
vainosta tietoisia puuttumatta siihen tai vi-
ranomaiset ovat kykenemittomid tarjoamaan
tehokasta suojelua. Naiskaupan uhriin mah-
dollisesti sukupuolen perusteella kohdistuva
nimenomainen vaino voidaan ottaa yhteis-
kunnalliseen ryhméén kuulumisen tulkinnas-
sa yhteni tekijdnid erikseen huomioon turva-
paikan perusteita arvioitaessa.

Viranomaisia sitoo perustuslain 9 §:n ja ul-
komaalaislain 147 §:n turvaama palautuskiel-
to siitd riippumatta, onko uhri hakenut kan-
sainvilistd suojelua tai oleskelulupaa.

Ulkomaalaisrekisteristi annetussa laissa

sdddetddn muun muassa rekisterin tietosisil-
16std ja rekisteritietojen luovutuksesta.

2.2. Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsididanto

Euroopan unionin neuvosto antoi 29 pdiva-
nd huhtikuuta 2004 direktiivin 2004/81/EY
oleskeluluvasta, joka myonnetdédn yhteistyotéd
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekevil-
le kolmansien maiden kansalaisille, jotka
ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutu-
neet laittomassa maahantulossa avustamisen
kohteiksi, jaljempand uhridirektiivi. Jisen-
valtioiden on saatettava direktiivin noudat-
tamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallin-
nolliset mésdrdykset voimaan viimeistddn 6
paivand elokuuta 2006.

Keskeisin kansainvilisoikeudellinen ih-
miskaupan vastainen viline on Yhdistynei-
den kansakuntien kansainvélisen jarjestdyty-
neen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen
lisdpoytikirja ihmiskaupan, erityisesti naisten
ja lasten kaupan, ehkidisemisestd, torjumises-
ta ja rankaisemisesta. Suomi on allekirjoitta-
nut sekd padsopimuksen ettd lisdpdytikirjan
12 péivind joulukuuta 2000. Yleissopimus
on tullut kansainvilisesti voimaan 29 paivini
syyskuuta 2003. Suomessa se on tullut voi-
maan 11 pdivdnd marraskuuta 2004 (SopS
20/2004). Lisapoytdkirja tuli kansainvélisesti
voimaan 25 piivand joulukuuta 2003. Val-
misteltavana on hallituksen esitys lisdpoyta-
kirjan lainsd4dddnnon alaan kuuluvien maérs-
ysten voimaansaattamisesta Suomessa. Halli-
tuksen esitys asiassa (HE 221/2005 vp) an-
nettiin joulukuussa 2005.

Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koske-
va eurooppalainen yleissopimus hyvéksyttiin
toukokuussa 2005, jolloin se myds avattiin
allekirjoitettavaksi. Suomi ei ole vield alle-
kirjoittanut sopimusta.

Ruotsissa  ulkomaalaislakia  ehdotetaan
muutettavaksi neuvoston direktiivissd edelly-
tetylld tavalla Suomen kanssa samassa aika-
taulussa. Ruotsissa oleskeluluvan on lakieh-
dotuksen mukaan tarkoitus koskea kaikkia
rikosten uhreja, ei pelkdstddn ihmiskaupan
uhreja. Ehdotuksen mukaan rikosten uhreille
voidaan myontdd esitutkinnan johtajan ha-
kemuksesta ensin oleskelulupamuotoinen 30
vuorokauden mittainen harkinta-aika, jolloin
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uhrilla on aikaa toipua ja paittdd, haluaako
hian auttaa viranomaisia rikostutkinnassa.
Harkinta-aikaa voidaan tarvittaessa pidentdd.
Rikoksen uhrille myonnettiavd oleskelulupa
on tilapdinen, vihintddn kuuden kuukauden
pituinen. Edellytykseni oleskeluluvan myon-
tdmiselle on, ettd uhri tekee yhteisty6td vi-
ranomaisten kanssa rikoksen selvittimiseksi
ja ettd hin katkaisee kaikki siteet rikollisiin.
Uhri ei voi itse tehdd valitusta kielteisestd
harkinta-aikapadtoksestd tai kielteisestd oles-
kelulupapditoksestd, mutta tutkinnanjohtaja
voi sen tehda.

Alankomaissa ja Norjassa pditos harkinta-
ajasta on kdytinnOssd maasta poistamisen
lykkaamistd, jolloin valitusta ei voi erikseen
tehdéd viranomaisten kielteiseen kantaan har-
kinta-ajan myontdmisestd. Alankomaissa
harkinta-aika myonnetddn enintddn kolmeksi
kuukaudeksi. Norjassa harkinta-aika anne-
taan 45 vuorokaudeksi, mutta sitd voidaan
tarvittaessa jatkaa. Alankomaissa ubhrille
myonnettdva tilapdinen oleskelulupa on si-
dottu uhrin yhteisty6hon viranomaisten kans-
sa ja se voidaan myontéd kerrallaan enintdin
yhdeksi vuodeksi.

2.3.  Nykytilan arviointi

Jo ennen 1 pidivénd toukokuuta 2004 voi-
maan tullutta ulkomaalaislakia on vakiintu-
nut tulkinta, jonka mukaan ihmiskaupan uh-
reille voidaan tarvittaessa myoOntdd maériai-
kainen oleskelulupa erityisestd syystd. Téhédn
ovat vaikuttaneet muun muassa kansainvali-
sen yhteistyon kautta tehdyt poliittiset linja-
ukset.

Kansainviliset sopimukset ja EU:n oikeus-
kehitys edellyttavit kuitenkin nimenomaisen
oleskelulupatyypin luomista ihmiskaupan uh-
reille. Tdma onkin perusteltua, silli nimen-
omaisen sddnnoksen kdyttoonotto edistdd uh-
rien suojelua ja lisdd osaltaan yleistd tietoi-
suutta ongelmasta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet
Esityksen keskeisend tavoitteena on ihmis-

kaupparikosten torjuminen, rikollisten kiinni
saaminen sekd uhrien suojeleminen niin, ettd

heiddn uudelleen uhriutumisensa saataisiin
estettyd. Uhrien suojelun kannalta on tarkedd,
ettd turvallisuusnikokohdat otetaan kaikissa
eri tilanteissa huomioon.

Jos ihmiskaupan uhrilla on tieto siitd, ettd
ilmoittautuessaan viranomaisille héntd ei
kohdella vain mahdollisesti laittomasti maa-
han tulleena henkiloni tai rikollisena, on hé-
nen kynnyksensd tehdd ilmoitus hantd koh-
taan tehdystd rikoksesta huomattavasti alem-
pi.
Tavoitteena on muuttaa Suomen ulkomaa-
laislaki ihmiskaupan uhrille myo6nnettivin
oleskeluluvan osalta neuvoston uhridirektii-
vin edellyttamalld tavalla. Eduskunta myos
edellytti vastauksessaan hallituksen esityk-
seen ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi sekd esitykseen kyseisen halli-
tuksen esityksen tdydentdmisestd (EV/
37/2004 vp — HE 28/2003 vp HE 151/2003
vp) ulkomaalaislakiin valmisteltavan tdyden-
tdvind normeina ihmiskaupan uhrien asemaa
koskevat sddnnokset. Samalla esityksessd
otetaan huomioon Yhdistyneiden kansakun-
tien kansainvilisen jdrjestdytyneen rikolli-
suuden vastaisen yleissopimuksen lisdpoyta-
kirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten
kaupan, ehkiisemisestd, torjumisesta ja ran-
kaisemisesta sekd Euroopan neuvoston ih-
miskauppaa koskeva eurooppalainen yleisso-
pimus ja niiden asettamat vaatimukset.

3.2,  Toteuttamisvaihtoehdot

EU:n jasenvaltioiden on sovellettava uhri-
direktiivid ihmiskaupan uhreihin. Direktiivin
mukaan sitd voidaan soveltaa myos ihmissa-
lakuljetuksen kohteiksi joutuneisiin henkiloi-
hin. Direktiivi jattdd siis ihmissalakuljetuk-
sen kansalliseen harkintaan pitden ihmis-
kauppaa tédssd suhteessa ja tdssd vaiheessa
ensisijaisena.

Direktiivin voimaansaattamiseen liittyvén
aikataulun ja eriasteisten maédrittelyongelmi-
en johdosta sddnnostd ei nyt ehdoteta laadit-
tavaksi laittoman maahantulon jirjestdimisen
(ihmissalakuljetus) osalta. Ihmissalakuljetuk-
sen eri tilanteisiin voidaan soveltaa jo ole-
massa olevia ulkomaalaislain s#d&nnoksid.
Kysymys onkin laajemmin siitd, miten yleen-
sd rikosasioissa ja erityisesti torkeissd tapa-
uksissa uhreille ja todistajille (muun muassa
todistajansuojeluun liittyen) annetaan tilapii-
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sid lupia maassa oleskeluun. Tét4 kysymysté
tultaneen tarkastelemaan erikseen muussa
yhteydessi ja eri aikataululla.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Esitykselld ehdotetaan ulkomaalaislakiin
lisdttdvaksi sddnnokset ihmiskaupan uhrille
myonnettavastd luvasta. [Thmiskaupan uhrin
midritelmd kytketddn rikoslain ihmiskauppa-
rikoksen maédritelméién. Oleskelulupa voitai-
siin myontdd tutkinnallisista tai oikeuskésit-
telyyn liittyvistd syistd, ja uhrilta edellytettii-
siin siteiden katkaisemista ihmiskaupasta
epdiltyihin ja yhteisty6td viranomaisten kans-
sa. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevil-
ta ihmiskaupan uhreilta ei kuitenkaan edelly-
tettdisi yhteisty6td luvan myontdmisen perus-
teena. Varsinkin alaikdisten osalta yhteistyo-
vaatimus voi olla kohtuuton.

Uhrille voitaisiin antaa harkinta-aika, jonka
kuluessa hidn voisi toipua kokemuksistaan ja
saada neuvontaa siitd, mitd yhteistyé viran-
omaisten kanssa hinelle kdytdnnossd merkit-
sisi. Toivuttuaan ja saatuaan asianmukaisia
neuvoja uhri osaisi tehdd paidtoksen itselleen
parhaiten soveltuvista toimista.

Oleskeluluvan saaneella uhrilla tulisi olla
mahdollisuus saada tarvittavaa suojelua,
neuvontaa ja tukea uudelleen uhriutumisen
ehkdisemiseksi. Uhrin antama apu rikosten
selvittdmiseksi on ensiarvoisen tiarkedd. Har-
kinta-aika ja uhrille my6nnettdva oleskelulu-
pa antaisivat suotuisat olosuhteet tdmén yh-
teisty6on aikaansaamiseksi.

Ulkomaalaisrekisteristd annettuun lakiin
(1270/1997) ehdotetulla muutoksella liséttii-
siin mahdollisuus kerdtd ja tallettaa tietoa
ihmiskaupan uhreista, joille on myo6nnetty
harkinta-aika. Liséksi asianomaiselle minis-
teri6lle voitaisiin antaa salassapitosdidnndsten
estamittd lakiséddteisten tehtdvien suoritta-
mista varten tarpeellista tietoa ihmiskaupan
uhrin vastaanoton jarjestimiseksi samalla ta-
voin kuin turvapaikanhakijoiden kohdalla.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset
Thmiskaupan uhrille my6nnettdvien oleske-

lulupien miéré ei tdiménhetkisten tietojen pe-
rusteella tule olemaan suuri. Todennidkoisesti

kyse on tdssd vaiheessa enintddn muutamasta
kymmenestd tapauksesta vuosittain. Lupien
arvioidusta pienestd maéristd johtuen esityk-
selld ei ole merkittdvid vilittomid valtionta-
louteen liittyvid taloudellisia vaikutuksia.
Ihmiskaupan uhrien auttamiseksi tarkoitetus-
ta palvelujirjestelmaéstd vastaa tyoministerio.
Palvelujérjestelmddn liittyvdt kustannusvai-
kutukset arvioidaan asiaa valmistelevan tyo-
ministerion tydryhmén ehdotusten pohjalta.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lain muutos edellyttdd toteutuessaan vi-
ranomaisyhteistyon tiivistimistd ja kehittd-
mistd muun muassa yhteisen koulutuksen
kautta. Erityisesti uhrien tunnistamiseen liit-
tyviat kysymykset tulee jatkossa sisdllyttdd
vakituiseksi osaksi ulkomaalaisasioista an-
nettavaa perusopetusta. On myds tiarkedd li-
sétd yhteistyotd ja koulutusta tyonantajien ja
jérjestojen kanssa.

4.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lupien avulla voidaan lisdtd rikollisjérjes-
tojen paljastamiseen johtavaa yhteisty6td ja
estdd uhrien uudelleen uhriutumista. Thmis-
kaupan uhriksi joutuneen henkilén irrottami-
nen rikollisjédrjestdjen otteesta voi katkaista
tehokkaasti kokonaisen ihmiskauppaketjun ja
ndin auttaa laajemminkin estdmiin uhriutu-
mista. Ihmiskauppa on osa rajat ylittavas jér-
jestaytynyttd rikollisuutta, jonka oheisvaiku-
tukset yhteiskunnalle ovat merkittdvit. On-
nistunut yhteistydssi tapahtuva rikostorjunta
lisdd osaltaan kansalaisten turvallisuuden
tunnetta ja yhteiskuntarauhaa. Thmiskaupan
vilillisten vaikutusten torjunta vaikuttaa
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta lisddvésti
ja yleiselld tasolla silld on suoranaisia rikok-
sia ennalta estdvid vaikutuksia.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd. Thmiskaupan uhreille myo6nnettaviin
oleskelulupaan liittyvistd ulkomaalaislain
muutosehdotuksista keskusteltiin tyéryhmis-
sd, joka kokoontui vuonna 2005 viisi kertaa.
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Tyoryhmén péaédtelmid koskeva tiedote annet-
tiin julkisuuteen 11 pdivanid lokakuuta 2005.
Ty6ryhméssd oli edustajat seuraavilta: sisd-
asiainministerid, ulkoasiainministerid, oike-
usministerié, sosiaali- ja terveysministerio,
tyoministerio, Ulkomaalaisvirasto, keskusri-
kospoliisi, Helsingin kihlakunnan poliisilai-
tos ja Rajavartiolaitos. Tyoryhméa kuuli seu-
raavia: Helsingin yliopisto, Monika-naiset ry,
opetusministerio, Pakolaisneuvonta ry, Pro-
tukipiste ry, Vdhemmistovaltuutetun toimisto
ja Rakennusliitto.

Esityksen taustalla on Euroopan unionin
neuvoston uhridirektiivi, joka on saatettava
kansallisesti voimaan viimeistddn 6 pdivind
elokuuta 2006. Keskeinen vaikutus esityk-
seen on ollut myds Yhdistyneiden kansakun-
tien kansainvilisen jdrjestdytyneen rikolli-
suuden vastaisen yleissopimuksen lisdpoyta-
kirjalla ihmiskaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan, ehkdisemisestd, torjumisesta
ja rankaisemisesta. Euroopan neuvoston ih-
miskauppaa koskeva eurooppalainen yleisso-
pimus on vaikuttanut esityksen valmisteluun.
Esityksessd on otettu huomioon mydos valtio-
neuvoston 25 pidivand elokuuta 2005 hyvak-
symin ihmiskaupan vastaisen toimintasuun-
nitelman asettamat tavoitteet ulkomaalaislain
osalta.

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunnot ulkoasi-
ainministeri6ltd, oikeusministeridltd, valtio-
varainministerioltd, opetusministeriolté, sosi-
aali- ja terveysministerioltd, tyoministeriolta,
oikeuskanslerinvirastolta, eduskunnan oike-
usasiamiehen kanslialta, keskusrikospoliisil-
ta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Helsin-
gin hallinto-oikeudelta, vihemmistovaltuute-
tulta, Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksel-
ta, Ulkomaalaisvirastolta, Amnesty Interna-

tional Helsingiltd, Helsingin yliopistolta,
Lastensuojelun Keskusliitolta, Monika-naiset
ry:Itd, Pakolaisneuvonta ry:ltd, Pro-tukipiste
ry:Itd, Rakennusliitolta ja Suomen Punaiselta
Ristilta.

Lausunnoissa on suhtauduttu myonteisesti
oleskelulupajirjestelmén kehittdmiseen ih-
miskaupan uhrien kohdalla. Useat tahot ovat
korostaneet uhrikeskeisen ldhestymistavan
merkitystd. Rikostorjunnallisia nakokohtia
pidetdén tirkeind, mutta ne eivit saisi usei-
den lausunnonantajien mielestd korostua lii-
kaa. Lupaperusteiden selkeys ja niiden perus-
telu esityksesséd on koettu erityisen tirkedksi.
Muun muassa alaikdisten henkiléiden koh-
dalla lapsen etu ja lastensuojelulliset niko-
kohdat tulisi ottaa riittdvésti huomioon. Lain
tehokkaan soveltamisen kannalta koulutusta
niin viranomaisille kuin muillekin toimijoille
pidetddn tdssdkin yhteydessd vélttimattoma-
nd. Lausuntojen pohjalta esitykseen on tehty
useita tarkennuksia erityisesti edelld mainit-
tuihin asioihin liittyen. Harkinta-aikaa anta-
vaksi viranomaiseksi on lisiétty rajatarkastus-
viranomainen, jonka rooli uhrien ensivaiheen
tunnistamisessa on usein keskeinen. Rajavar-
tiolaitos voi my0s suorittaa ihmiskauppari-
koksiin liittyvéi tutkintaa.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Perheen yhdistdmistd koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 198/2005 vp) esitetddn
muutoksia ulkomaalaislain 79 §:n 2 moment-
tiin. Esitetyssd 2 momentissa sédédettiisiin
siitd, ettd ulkomaalaisella, jolle on myo6nnetty
oleskelulupa perhesiteen perusteella, on oi-
keus tehdi ansiotyotd. Nyt 79 §:4édn esitetddn
lisdttdvaksi uusi 5 momentti, jossa sdddettii-
siin sellaisen ulkomaalaisen oikeudesta tehda
ansiotyotd, jolle on myonnetty tilapdinen
oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a §:n perus-
teella.



8 HE 32/2006 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Ulkomaalaislaki

3 §. Mddritelmdit. Pykdldan ehdotetaan li-
séttdviksi uusi 22 ja 23 kohta. Kohdassa 22
médritellddn ihmiskauppa viitaten rikoslain
25 luvun ihmiskauppaméiritelmiin. Kohdas-
sa 23 maddritellddn ihmiskaupan uhri henki-
16ksi, jonka voidaan perustellusti epiilld jou-
tuneen ihmiskaupan uhriksi.

35 §. Oleskeluluvan liitinndisyys matkus-
tusasiakirjaan. Pykéldn 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd myos ihmis-
kaupan uhrille voitaisiin myo6ntid oleskelulu-
pa ilman voimassa olevaa matkustusasiakir-
jaa. Thmiskaupan luonteesta johtuen uhrilla ei
vilttdimittd ole voimassaolevaa matkustus-
asiakirjaa. Uhrin suojelun kannalta on térke-
a4, ettd lupa voidaan tistd huolimatta myon-
taa.

40 §. Oleskeluoikeus. Pykidldan lisdttdisiin
uusi 7 kohta, jonka mukaan myds ihmiskau-
pan uhrille annetun harkinta-ajan puitteissa
tapahtuva oleskelu on laillista. Harkinta-aika
ei ole varsinainen oleskelulupa.

52 a §. Oleskeluluvan myontiminen ihmis-
kaupan uhrille. Pykildassd médriteltdisiin
edellytykset oleskeluluvan mydntamiselle
ihmiskaupan uhrille, jonka voidaan perustel-
lusti epiilld joutuneen rikoslain 25 luvun 3
tai 3 a §:ssd tarkoitetun rikoksen uhriksi. Lu-
van myontdmisen 1dhtékohtana olisi EU-
direktiivin mukaisesti ulkomaalaisen halu
tehdd yhteisty6td viranomaisten kanssa ih-
miskaupparikollisten kiinni saamiseksi. T&-
hén liittyisi olennaisesti myos maassa oleske-
lun tarve tutkinnallisista tai oikeuskésittelyyn
liittyvistd syistd. Yhteistyo ja tutkinnalliset
tarpeet voisivat olla hyvin monenlaisia kul-
loisenkin ihmiskauppatapauksen erityispiir-
teet huomioon ottaen. Olennaista on se, etti
viranomainen saa rikostorjunnan kannalta
merkityksellisid tietoja rikollisista, rikoksista
ja rikoksen teko-olosuhteista ja ettd tietoa
voidaan tehokkaasti hyodyntdé rikostieduste-
lussa ja rikosten esitutkinnassa. Asian arvioi-

si rikostutkintaa suorittava poliisiviranomai-
nen tai rajatarkastusviranomainen. T&hén liit-
tyisi myos poliisin lausunto Ulkomaalaisvi-
rastolle siitd, pidetdanké oleskeluluvan
myontidmistd perusteltuna. Poliisi antaa muu-
toinkin lausuntoja oleskelulupa-asioissa. Po-
liisi ottaisi lausunnossaan huomioon rajatar-
kastusviranomaisen nikemyksen siinid tapa-
uksessa, ettd tdimd on suorittanut tutkintaa ja
antanut harkinta-ajan. Poliisin tulee lausun-
nossaan tuoda esiin kaikki luvan myontimi-
sen puolesta puhuvat tai sitd vastaan olevat
seikat. Puhtaasti yhteistyohon perustuvan lu-
van luonne olisi tilapdinen. Yhteistyo6tarpei-
den ja -nikokohtien ohella uhrin on voitava
katkaista kaikki siteensd rikoksista epiiltyi-
hin, jotta lupa voitaisiin myont4a.

Pykildn 2 momentin mukaan oleskelulupa
voitaisiin tietyin edellytyksin myontéa jatku-
vana. Luvan myontdminen ei edellyttdisi lu-
van saajalta yhteistyotd viranomaisten kanssa
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
Luvan myontdmisen edellytyksend ei myos-
kddn olisi, ettd ihmiskaupan uhrin oleskelu
olisi tarpeen tutkinnallisista tai oikeuskasitte-
lyyn liittyvistd syistd 1 momentin 1 kohdan
mukaisesti. Lupa voitaisiin my6ntai erityisen
haavoittuvassa asemassa olevalle, 1 momen-
tissa tarkoitetulle ihmiskaupan uhrille. Lupa
myonnettdisiin asianomaisen tilanteen koko-
naisharkinnan jilkeen. Naiskaupan uhrin voi
olla mahdotonta palata kotimaahansa rikollis-
jérjeston aiheuttaman vakavan uhkan johdos-
ta silloin, kun kyseisen valtion viranomaiset
ovat haluttomia tai kykenemittomia puuttu-
maan asiaan. Oleskeluluvan myo6ntdminen
erityisen haavoittuvan aseman vuoksi voi ol-
la perusteltu, jos turvapaikan tai muun kan-
sainvilisen suojelun edellytykset eivit tiyty.
Huollon tarpeessa olevan lapsikaupan uhrin
kohdalla tilanne voi tulla kyseeseen silloin,
kun hanen huoltajiaan ei voida lainkaan jil-
jittdd tai huoltajat ovat osallisina ihmiskaup-
parikoksessa. Alaikdisten osalta yhteis-
tyOedellytys voi yleensdkin olla, henkilon
idstd ja kehitystasosta riippuen, kohtuuton.
Kyseessid voi olla my6s esimerkiksi torkeédn
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elinkaupan uhri, joka ei pysty saamaan elin-
tarkedd ja jatkuvasti tarvittavaa hoitoa koti-
maassaan.

Pykildn 3 momentin mukaan ihmiskaupan
uhrilta ei edellytettdisi turvattua toimeentu-
loa. Luvan luonteen ja uhrin suojelun kannal-
ta ei voida edellyttdd henkilon tulevan aina
toimeen omin varoin.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd
miten ihmiskaupan uhrin perheenjidsenelle
voidaan myontdd oleskelulupa. Koska tila-
pdinen oleskelu olisi mahdollisesti hyvin ly-
hytaikaista, ei olisi perusteltua, ettd hinen
perheenjédsenilleen myo6nnettdisiin ~ télloin
oleskelulupa Suomeen. Jatkuva oleskelulupa
antaa sitd vastoin perheenjésenille mahdolli-
suuden maahanmuuttoon. Luvan myontdmi-
nen edellyttdd tdlloin yleensd turvattua toi-
meentuloa. Erityisesti alaikdisten osalta on
otettava huomioon 39 § 1 momentin mukai-
set mahdollisuudet poiketa toimeentuloedel-
lytyksesta.

52 b §. Harkinta-aika ihmiskaupan uhrille.
Pykélédssd ehdotetaan ihmiskaupan ubhrille
annettavaksi harkinta-aika, jotta hdn voi toi-
pua kokemuksistaan ja pédstéd rikoksiin syyl-
listyneiden henkildiden vaikutuspiiristé siten,
ettd hin pystyy tekemiédn perustellun padtok-
sen yhteisty6hon ryhtymisestd toimivaltais-
ten viranomaisten kanssa. Harkinta-ajan pi-
tuutta maédritellessd on otettu huomioon
muun muassa Euroopan neuvoston ihmis-
kauppaa koskeva yleissopimus, jonka mu-
kaan harkinta-ajan pituuden tulisi olla vihin-
tddn 30 vuorokautta. Viranomaisen on har-
kinta-ajan pituutta arvioidessaan otettava
huomioon uhrin sen hetkinen tilanne, kuten
terveydentila ja mahdollisuus pddstd irti ri-
koksiin syyllistyneiden vaikutuspiiristd, sekd
rikostutkinnalliset tarpeet. Harkinta-aika voi-
si olla enimmillddn kuusi kuukautta. Niin
maassa voisi olla tarvittaessa pidempién il-
man tarvetta oleskeluluvan hakemiseen.

Ehdotuksen mukaisena harkinta-aikana ta-
pahtuva oleskelu on laillista maassa oleske-
lua. Harkinta-ajan kuluessa ei voitaisi tehdi
henkil6d koskevaa maasta poistamista kos-
kevaa paitostd eikd myoskéddn aiemmin teh-
tyd padtostd voitaisi panna taytantoon.

Pykdldan 3 momentissa sdddettdisiin tar-
kemmin niistd direktiivin mukaisista edelly-
tyksistd, joiden perusteella harkinta-aika voi-
daan keskeyttdd. Rikollisiin uudelleen sol-

mittujen siteiden ohella myds yleiseen jirjes-
tykseen ja turvallisuuteen liittyvét seikat voi-
vat johtaa keskeyttdmiseen ja sitd kautta
maasta poistamiseen.

Harkinta-ajan antaminen olisi sindnsid vi-
ranomaisaloitteinen asia. Asian selvittdmis-
velvollisuuden ja asianomaisen kuulemisen
osalta soveltuvat asianomaiset hallintolain
(434/2003) sddnnokset. Thmiskaupan uhri voi
kuitenkin kédytdnnossd myds olla aloitteelli-
nen asiassa. Useissa tapauksissa viranomai-
nen antaisi harkinta-ajan kokonaisarvion pe-
rusteella ilman, ettd traumaattisista koke-
muksistaan toipuvan uhrin tarvitsisi osoittaa
erityistd aktiivisuutta asian suhteen.

52 ¢ §. Harkinta-ajasta pdcittdminen. Har-
kinta-ajan antaisi kihlakunnan poliisilaitos tai
rajatarkastusviranomainen, jotka muutoinkin
ensi vaiheessa perehtyvit asiaan niin ulko-
maalais- kuin rikosoikeudelliseltakin kannal-
ta.

Pykildn 2 momentin mukaan harkinta-ajan
antamisesta, sen alkamisajankohdasta ja kes-
tosta sekd harkinta-ajan keskeyttdmisestd il-
moitettaisiin henkildlle kirjallisesti. Harkinta-
aikaa annettaessa henkil6lle tulee kertoa
mahdollisuudesta ja perusteista keskeyttdd
harkinta-aika. Harkinta-aika alkaa sind péi-
vind, jona piitds sen antamisesta tehdddn.
Varsinaista kielteistd harkinta-aikapaétosta ei
olisi lainkaan. Henkilostd wvoitaisiin tehdd
maastapoistamispddtds tai ennen harkinta-
ajan alkamista mahdollisesti tehty maasta-
poistamispddtds voitaisiin panna taytantoon.

53 §. Ensimmdisen mddrdaikaisen oleske-
luluvan pituus. Pykilddn ehdotetaan lisdttd-
viksi uusi 6 momentti, jossa sdddettdisiin
oleskeluluvan vihimmadis- ja enimmdaispituu-
desta. Uhridirektiivin mukaan oleskeluluvan
tulee olla voimassa vihintdan kuusi kuukaut-
ta.

Ensimmdiisen luvan piaityttyd tapauksen
olosuhteet voidaan kokonaisuudessaan kdydi
uudelleen 14pi lupaharkinnan yhteydessa.
Erityisesti tilapdisten oleskelulupien kohdalla
tilanne voi usein olla se, ettd edellytyksid uu-
den luvan myo6ntidmiseen ei endi ole olemas-
sa ja henkilo haluaa palata kotimaahansa tai
hén on jo sinne vapaaehtoisesti palannut.

54 §. Jatkoluvan myodntiminen. Tilapdisen
oleskeluluvan saaneen ihmiskaupan uhrin ti-
lanne voi maassa oleskelun jatkuessa pidem-
pddn pysyd edelleen samanlaisena luvan
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myontdmisen ndkokulmasta. Ei ole kuiten-
kaan tarkoituksenmukaista, etti henkilén lu-
van tilapdisyys jatkuu vuosikausia. Pykalan 5
momenttiin ehdotetaan liséttaviksi viittaus
52 a §:44n. Ndin my6s ihmiskaupan uhri voi-
si kahden vuoden oleskelun jidlkeen saada
jatkuvan oleskeluluvan, jos 52 a §:n mukaiset
oleskeluluvan myontdmisedellytykset ovat
edelleen olemassa. Uutta lupaa ei myo6nnet-
tdisi, mikéli ndma edellytykset puuttuisivat.

60 §. Oleskeluluvan hakeminen. Pykilan 2
momentissa on lueteltu tilanteet, joissa oles-
kelulupa voitaisiin myontdd Suomessa haet-
tuna. Thmiskaupan uhrin tulee voida hakea
ensimmdistid oleskelulupaansa Suomessa, jol-
loin hakemus jdtetddn kihlakunnan poliisilai-
tokselle. Pykaldn 2 momenttiin ehdotetaan li-
séttdviksi viittaus myos 52 a §:dén.

67 §. Ulkomaalaisvirasto oleskelulupavi-
ranomaisena. Ulkomaalaisvirasto vastaa p#s-
sddntdisesti ensimmdisten  oleskelulupien
myOntamisestd. Thmiskaupan uhrien oleske-
lulupien kohdalla on p#idsdannon mukaisesti
perusteltua, ettd Ulkomaalaisvirasto on aluksi
luvan myontdjd. Jatkoluvat myontdd paikal-
lispoliisi. Pykélan 1 momentin 2 kohtaan tu-
lisi ndin lisité viittaus 52 a §:44n.

79 §. Rajoittamaton tyonteko muun oleske-
luluvan kuin tyontekijcin oleskeluluvan perus-
teella. Pykilddn ehdotetaan uutta 5 moment-
tia, jonka perusteella tilapdisenkin luvan saa-
nut ihmiskaupan uhri voisi tehdd ansioty6td
ilman erikseen hankittavaa tyontekijan oles-
kelulupaa.

Luvan myontdmisperusteen ja lupien to-
dennikoisen pienen midrdn vuoksi ty6voi-
man saatavuusharkinnan edellyttdminen tila-
pdisluonteisenkaan luvan kohdalla ei olisi
tarkoituksenmukaista. Ainoa peruste vaatia
ihmiskaupan uhria hakemaan tyontekijédn
oleskelulupaa olisi maahantulosddnndsten
kiertdmisen estdminen. Kiertdmiselld tarkoi-
tettaisiin tdssd yhteydessd sitd, ettd henkilo
esiintyisi ihmiskaupan uhrina voidakseen
tehdd ty6td, johon ei voisi saada tyontekijin
oleskelulupaa. Tillaisten vadrinkdytosten to-
denn#koisyys on pieni. Ihmiskaupan uhrina
oleskeluluvan saanut henkil6 olisi siis vapau-
tettu tyontekijan oleskelulupavelvollisuudes-
ta luvan luonteesta riippumatta. Padsy lailli-
sille tydmarkkinoille voisi joissain tapauksis-
sa estdd uudelleen uhriutumista.

191 §. Valituskiellot. Thmiskaupan uhrin

oleskelulupa-asiaan sovellettaisiin muutok-
senhaun osalta ulkomaalaislain oikeusturva-
lukua. Tilanne olisi samanlainen kuin oleske-
lulupa-asioissa yleensdkin. Harkinta-aikaan
ei tulisi kuitenkaan muutoksenhakuoikeutta
valittamalla, mikd todettaisiin pykildn 1
momentin uudessa kohdassa 10. Harkinta-
ajassa kyse on mietintdajan antamisesta sel-
laiselle ihmiskaupan uhrille, jolla ei muutoin
ole ulkomaalaislain 40 §:n mukaista oleske-
luoikeutta. Niin ei mydskddn voitaisi tehdi
kielteistd harkinta-aikapéétostd. Asianomai-
nen voitaisiin kdannyttdd maasta, mikali har-
kinta-aikaa ei annettaisi eikd henkil6lla olisi
muuta ulkomaalaislain 40 §:n mukaista pe-
rustetta lailliselle maassa oleskelulle. Ké&an-
nytyspditoksiin voi aina hakea muutosta va-
littamalla ja my6s tdytdnt6onpanon keskeyt-
tdmistd koskeva hakemus on mahdollinen.
Kédnnyttdmisen ja oleskeluluvan viliin jai-
vin harkinta-ajan tulee olla joustava véline.
Menettelysti tulisi erittdin sekava, jos harkin-
ta-aika olisi varsinainen hallintop#étos katta-
vine valitusoikeuksineen. Kdytinnossi tilan-
ne voisi johtaa siihen, ettd lyhyen aikaa
maassa oleskelleella ulkomaalaisella olisi
samanaikaisesti kolme erilaista ulkomaalais-
lain mukaista p#&tostd valituksineen vireill.
On otettava huomioon myds se, ettd ulko-
maalainen voi harkinta-aikana jittdd myos
oleskelulupahakemuksen, johon tehdystd
padtoksestd voi aina valittaa.
1.2.  Laki ulkomaalaisrekisteristi

5 §. Rekisterin henkilollinen ulottuvuus.
Lain 2 luvun 5 §:n 1 momentissa sdddetddn
rekisterin henkildllisestd ulottuvuudesta. Ul-
komaalaisrekisteriin saa kerdtd ja tallettaa
tietoa muun muassa henkil6istd, jotka ovat
hakeneet oleskelulupaa. Thmiskaupan uhrien
osalta rekisteriin tulisi saada tiedot myds
niissd tapauksissa, kun kysymys on pelkis-
tdan harkinta-ajan myontdmisestd. Harkinta-
aikana henkilo oleskelee maassa laillisesti,
jolloin rekisterin kautta tdmi tieto vilittyy
asianomaisten viranomaisten kaytettdviaksi.
Pykéldn 1 momenttiin liséttédisiin uusi kohta
6, jonka mukaan rekisteriin saisi kerti ja tal-
lettaa tietoja henkil6istd, joille on myonnetty
ulkomaalaislain nojalla harkinta-aika.

10 §. Tietojen luovuttaminen rekisteristd.
Ihmiskaupan uhrien auttamiseksi tarkoitetus-
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ta palvelujirjestelmastd vastaa tyoministerio.
Tahén kuuluu my6s uhrien vastaanottoon liit-
tyvit jarjestelyt. Turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton tavoin on perusteltua, ettd ulkomaa-
laisrekisteristd voidaan salassapitosddnndsten
estimittd antaa asianomaiselle ministeriolle
lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi tar-
peellisia tietoja ihmiskaupan uhrien vastaan-
oton jirjestdmiseksi. Lain 3 luvun 10 §:n 1
momentin kohtaan 3 tehtiisiin ndin ollen li-
sdyksend viittaus ihmiskaupan uhreihin.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 p#ivi-
nd heindkuuta 2006. Uhridirektiivi tulee saat-
taa voimaan viimeistddn 6 pidividnid elokuuta
2006.

3. Suhde perustuslakiin ja sédéita-
misjirjestys

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen (HE
28/2003 vp) yhteydessd eduskunnan perus-
tusvaliokunta késitteli perusteellisesti ulko-
maalaislainsddddnnon suhdetta perustuslakiin
ja kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin
(PeVL 4/2004 vp). Esitys ei sisdllda perusoi-
keuksien kannalta merkittdvid muutoksia ja
se voidaan késitelld perustuslain 72 §:n mu-
kaisessa tavallisessa késittelyjérjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

Lakiehdotukset

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivdand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 21 kohta,
35 §:n 1 momentti, 40 §:n 1 momentin 6 kohta, 54 §:n 5 momentti, 60 §:n 2 momentti, 67 §:n
1 momentin 2 kohta ja 191 §:n 1 momentin 9 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 21 kohta laissa 581/2005 ja 54 §:n 5 momentti laissa

34/2006, seki

lisditéiéin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 581/2005, uusi 22 ja 23 koh-
ta, 40 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta, lakiin uusi 52 a—>52 ¢ §, 53 §:44n uusi 6 momentti, 79
§:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 34/2006, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5—8
momentti siirtyvit 6—9 momentiksi, ja 191 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
mainitussa laissa 581/2005, uusi 10 kohta seuraavasti:

38
Mcidiritelmcdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rajavar-
tiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on
oikeus rajavartiolaissa (578/2005) tarkoite-
tun rajatarkastuksen tekemiseen;

22) ihmiskaupalla rikoslain (39/1889) 25
luvun 3 ja 3 a §:ssé tarkoitettua ihmis-
kauppaa ja torkedd ihmiskauppaa;

23) ihmiskaupan uhrilla ulkomaalaista,
jonka voidaan perustellusti epdilld joutu-
neen ihmiskaupan uhriksi.

35§

Oleskeluluvan liitdnndisyys matkustus-
asiakirjaan

Oleskeluluvan myontdminen edellyttds,
ettd ulkomaalaisen matkustusasiakirja on
voimassa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myontdd voimassa olevan matkustusasia-
kirjan puuttumisesta huolimatta, jos se

myonnetddn 51, 52, 52 a, 87—89 tai 110
§:n perusteella.

40 §
Oleskeluoikeus

Tdmén lain mukaan laillista oleskelua
on:

6) Schengen-valtion myontdmalld oles-
keluluvalla tapahtuva enintdin kolme kuu-
kautta kestidvi oleskelu;

7) ihmiskaupan uhrin 52 b §:ssd tarkoi-
tettuna harkinta-aikana tapahtuva oleskelu.

52a§

Oleskeluluvan myontdminen ihmiskaupan
uhrille

Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille
myonnetdin tilapdinen oleskelulupa, jos:
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1) ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa
on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan
tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi;

2) ihmiskaupan uhri on valmis tekemdén
yhteisty6td viranomaisten kanssa ihmis-
kaupasta epdiltyjen kiinni saamiseksi; seké

3) ihmiskaupan uhrilla ei ole endi siteité
ihmiskaupasta epdiltyihin.

Jos ihmiskaupan uhri on erityisen haa-
voittuvassa asemassa, oleskelulupa voi-
daan myo6ntéd jatkuvana ja riippumatta sii-
td, tayttyvitko 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
sdddetyt edellytykset vai ei.

Oleskeluluvan myontdminen ei edellyts,
ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.

Jos ihmiskaupan uhrille myonnetéén ti-
lapdinen oleskelulupa, hinen ulkomailla
olevalle perheenjidsenelleen ei myonnetd
oleskelulupaa perhesiteen perusteella. Jos
hinelle myo6nnetddn jatkuva oleskelulupa,
perheenjidsenelle myonnetdin oleskelulupa
47 §mn 3 momentin perusteella.

52b§
Harkinta-aika ihmiskaupan uhrille

Ennen 52 a §:n mukaisen oleskeluluvan
myontdmistd ihmiskaupan uhrille voidaan
antaa vdhintddn kolmenkymmenen péivin
ja enintddn kuuden kuukauden harkinta-
aika.

Harkinta-ajan kuluessa ihmiskaupan uh-
rin tulee piittad, tekeeko hén viranomais-
ten kanssa 52 a §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua yhteistyota.

Harkinta-aika voidaan keskeyttdd, jos
ihmiskaupan uhri on vapaachtoisesti ja
omasta aloitteestaan solminut uudelleen
suhteet ihmiskaupasta epdiltyihin tai jos
tdmi on tarpeen 36 §:n 1 momentissa mai-
nituilla perusteilla.

52¢c§
Harkinta-ajasta pdcittdminen
Kihlakunnan poliisilaitos tai rajatarkas-

tusviranomainen p#ittdd harkinta-ajan an-
tamisesta ja sen keskeyttimisesti.

Harkinta-ajasta ja sen keskeyttimisestd
ilmoitetaan kirjallisesti ihmiskaupan uhril-
le. Ilmoituksesta tulee kdydd ilmi harkinta-
ajan tarkoitus, alkamisajankohta ja kesto
sekd mahdollisuus keskeyttdd harkinta-aika
ja perusteet, joilla harkinta-aika voidaan
keskeyttaa.

53§

Ensimmdiisen mdidirciaikaisen oleskeluluvan
pituus

Ihmiskaupan uhrille oleskelulupa myon-
netddn vahintddn kuudeksi kuukaudeksi ja
enintddn yhdeksi vuodeksi.

54 §

Jatkoluvan myontiminen

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
pdinen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, ja ihmis-
kaupan uhrille, jolle on myonnetty tilapéi-
nen oleskelulupa, myonnetddn kahden
vuoden yhtdjaksoisen maassa oleskelun
jilkeen jatkuva oleskelulupa, jos olosuh-
teet, joiden perusteella ulkomaalaiselle
myonnettiin edellinen miéardaikainen lupa,
ovat edelleen voimassa.

60 §
Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49—52, 52 a, 54
ja 56 §:n perusteella hakea Suomessa. Ha-
kemus jatetddn kihlakunnan poliisilaitok-
selle.

Ulkomaalaisvirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Ulkomaalaisvirasto myontaa:
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2) ensimmadisen oleskeluluvan ilman
oleskelulupaa maahan saapuneelle ulko-
maalaiselle 49, 51, 52 ja 52 a §:ssé tarkoi-
tetuissa tapauksissa;

79 §

Rajoittamaton tyonteko muun oleskelulu-
van kuin tyontekijin oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdd ansioty6td on ulkomaalai-
sella, jolle on myonnetty tilapdinen oleske-
lulupa 52 a §:n perusteella.

191§
Valituskiellot

Seuraaviin tdmén lain nojalla tehtyihin
padtoksiin ei saa hakea muutosta valitta-
malla:

9) tyévoimatoimiston 78 §:n nojalla an-
tama ennakkotieto;

10) pddtos 52 b §:n mukaisesta harkinta-
ajasta ja sen keskeyttdmisesti.

Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuu-
ta20 .
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Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 pdivana joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 5
§:n 1 momentin 5 kohta ja 10 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin niistd on 5 §:n 1 mo-

mentin 5 kohta laissa 305/2004, seki

lisditddn 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 305/2004, uusi 6 kohta

seuraavasti:
58§
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerétéd ja tallet-
taa tietoja henkiloisti:

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
taisen matkustusasiakirjan;

6) joille on myonnetty ulkomaalaislain 52 b
§:n mukainen harkinta-aika.

Helsingissd 21 pdivana huhtikuuta 2006

10 §
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn
taikka Suomea sitovissa kansainvélisissd so-
pimuksissa madritddn, ulkomaalaisrekisteris-
t4 saa salassapitosddnnosten estdmittd ja sii-
nd midrin kuin se vastaanottavan viranomai-
sen lakisddteisten tehtdvien suorittamiseksi
on tarpeen luovuttaa tietoja:

3) asianomaiselle ministeridlle turvapai-
kanhakijoiden ja ihmiskaupan uhrien vas-
taanoton jarjestimiseksi;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 21 kohta,
35 §:n 1 momentti, 40 §:n 1 momentin 6 kohta, 54 §:n 5 momentti, 60 §:n 2 momentti, 67 §:n
1 momentin 2 kohta ja 191 §:n 1 momentin 9 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 21 kohta laissa 581/2005 ja 54 §:n 5 momentti laissa

34/2006, sekd

lisditdidin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa 581/2005, uusi 22 ja 23 koh-
ta, 40 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta, lakiin uusi 52 a—>52 ¢ §, 53 §:44n uusi 6 momentti, 79
§:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 34/2006, uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5—8
momentti siirtyvit 6—9 momentiksi, ja 191 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi
mainitussa laissa 581/2005, uusi 10 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
38
Mcdidritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rajavar-
tiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on
oikeus rajavartiolaissa (578/2005) tarkoite-
tun rajatarkastuksen tekemiseen.

Ehdotus
38
Mcdidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

21) rajatarkastusviranomaisella rajavar-
tiolaitosta ja muuta viranomaista, jolla on
oikeus rajavartiolaissa (578/2005) tarkoite-
tun rajatarkastuksen tekemiseen,

22) ihmiskaupalla rikoslain (39/1889) 25
luvun 3 ja 3 a §:ssd tarkoitettua ihmiskaup-
paa ja torkedid ihmiskauppaa;

23) ihmiskaupan uhrilla ulkomaalaista,
jonka voidaan perustellusti epdilld joutu-
neen ihmiskaupan uhriksi.
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Voimassa oleva laki

35§

Oleskeluluvan liitdnndisyys matkustusasia-
kirjaan

Oleskeluluvan myontdminen edellyttds,
ettd ulkomaalaisen matkustusasiakirja on
voimassa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myontdd voimassa olevan matkustusasiakir-
jan puuttumisesta huolimatta, jos se myon-
netddn 51, 52, 87—=89 tai 110 §:n perusteel-
la.

40 §
Oleskeluoikeus

Tadmain lain mukaan laillista oleskelua on:

6) Schengen-valtion myontdmalld oleske-
luluvalla tapahtuva enintddn kolme kuu-
kautta kestédva oleskelu.

17
Ehdotus

35§

Oleskeluluvan liitdnndisyys matkustusasia-
kirjaan

Oleskeluluvan myontdminen edellyttds,
ettd ulkomaalaisen matkustusasiakirja on
voimassa. Oleskelulupa voidaan kuitenkin
myontdd voimassa olevan matkustusasiakir-
jan puuttumisesta huolimatta, jos se myon-
netddn 51, 52, 52 a, 87—=89 tai 110 §:n pe-
rusteella.

40 §
Oleskeluoikeus

Tadmin lain mukaan laillista oleskelua on:

6) Schengen-valtion myontamaélld oleske-
luluvalla tapahtuva enintddn kolme kuu-
kautta kestivi oleskelu;

7) ihmiskaupan uhrin 52 b §.ssd tarkoitet-
tuna harkinta-aikana tapahtuva oleskelu.

52a§

Oleskeluluvan myontdminen ihmiskaupan
uhrille

Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille
myonnetdcdn tilapdinen oleskelulupa, jos:

1) ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa
on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai
tuomioistuinkdsittelyn vuoksi,

2) ihmiskaupan uhri on valmis tekemdidn
yhteistyotd viranomaisten kanssa ihmiskau-
pasta epdiltyjen kiinni saamiseksi, sekd

3) ihmiskaupan uhrilla ei ole endid siteitd
ihmiskaupasta epdiltyihin.

Jos ihmiskaupan uhri on erityisen haa-
voittuvassa asemassa, oleskelulupa voidaan
myontdd jatkuvana ja riippumatta  siitd,
tayttyviitko 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
sdddetyt edellytykset vai ei.

Oleskeluluvan myodntiminen ei edellytd,
ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Jos ihmiskaupan uhrille myonnetdcdn tila-
pdinen oleskelulupa, hinen ulkomailla ole-
valle perheenjcisenelleen ei myonnetd oles-
kelulupaa perhesiteen perusteella. Jos hd-
nelle myonnetddn jatkuva oleskelulupa,
perheenjdsenelle myonnetddn oleskelulupa
47 §:n 3 momentin perusteella.

52b3§
Harkinta-aika ihmiskaupan uhrille

Ennen 52 a §:n mukaisen oleskeluluvan
myontdmistd ihmiskaupan uhrille annetaan
véhintddn kolmenkymmenen pdivdn ja enin-
tddn kuuden kuukauden harkinta-aika.

Harkinta-ajan kuluessa ihmiskaupan uh-
rin tulee pddittdd, tekeekd hdn viranomais-
ten kanssa 52 a §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua yhteistyotd.

Harkinta-aika voidaan keskeyttid, jos
ihmiskaupan uhri on vapaaehtoisesti ja
omasta aloitteestaan solminut uudelleen
suhteet ihmiskaupasta epdiltyihin tai jos
tdmd on tarpeen 36 §:n I momentissa mai-
nituilla perusteilla.

52¢§
Harkinta-ajasta pddittdminen

Kihlakunnan poliisilaitos tai rajatarkas-
tusviranomainen pddttdd harkinta-ajan an-
tamisesta ja sen keskeyttimisestd.

Harkinta-ajasta ja sen keskeyttiimisestd
ilmoitetaan kirjallisesti ihmiskaupan uhril-
le. Ilmoituksesta tulee kdydd ilmi harkinta-
ajan tarkoitus, alkamisajankohta ja kesto
sekd mahdollisuus keskeyttdd harkinta-aika
ja perusteet, joilla harkinta-aika voidaan
keskeyttdd.



HE 32/2006 vp

Voimassa oleva laki

53§

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
pituus

54§

Jatkoluvan myontdminen

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
pdinen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, myonnetdin
kahden vuoden yhtdjaksoisen maassa oles-
kelun jilkeen jatkuva oleskelulupa, jos 51
§:ssd mainitut olosuhteet ovat edelleen voi-
massa.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49—52, 54 ja 56
§:n perusteella hakea Suomessa. Hakemus
jatetddn kihlakunnan poliisilaitokselle.

67§

Ulkomaalaisvirasto oleskelulupaviranomai-
sena

Ulkomaalaisvirasto myontda:

2) ensimmdisen oleskeluluvan ilman oles-
kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalai-
selle 49, 51 ja 52 §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa;

19
Ehdotus

53§

Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
pituus

Ihmiskaupan uhrille oleskelulupa myon-
netddn vdhintddn kuudeksi kuukaudeksi ja
enintddn yhdeksi vuodeksi

54§

Jatkoluvan myontdminen

Ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty tila-
pdinen oleskelulupa 51 §:n nojalla maasta
poistamisen estymisen vuoksi, ja ihmiskau-
pan uhrille, jolle on myonnetty tilapdinen
oleskelulupa, myonnetdin kahden vuoden
yhtdjaksoisen maassa oleskelun jédlkeen jat-
kuva oleskelulupa, jos olosuhteet, joiden
perusteella  ulkomaalaiselle  mydnnettiin
edellinen mddrdaikainen lupa, ovat edel-
leen voimassa.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49—52, 52 a, 54
ja 56 §:n perusteella hakea Suomessa. Ha-
kemus jétetddn kihlakunnan poliisilaitoksel-
le.

67§

Ulkomaalaisvirasto oleskelulupaviranomai-
sena

Ulkomaalaisvirasto myontda:

2) ensimmdisen oleskeluluvan ilman oles-
kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalai-
selle 49, 51, 52 ja 52 a §:ssé tarkoitetuissa
tapauksissa;
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Voimassa oleva laki

79 §

Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijcin oleskeluluvan nojalla

191 §
Valituskiellot

Seuraaviin tdmén lain nojalla tehtyihin
padtoksiin ei saa hakea muutosta valittamal-
la:

9) ty6voimatoimiston 78 §:n nojalla an-
tama ennakkotieto.

Ehdotus

79 §

Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijcin oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdd ansiotyotd on ulkomaalai-
sella, jolle on mydnnetty tilapdinen oleske-
lulupa 52 a §:n perusteella.

191 §
Valituskiellot

Seuraaviin tdméin lain nojalla tehtyihin
padtoksiin ei saa hakea muutosta valittamal-
la:

9) tydvoimatoimiston 78 §:n nojalla an-
tama ennakkotieto;

10) pddtos 52 b §:n mukaisesta harkinta-
ajasta ja sen keskeyttimisestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

ulkomaalaisrekisteristi annetun lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaisrekisteristd 19 pédiviand joulukuuta 1997 annetun lain (1270/1997) 5
§:n 1 momentin 5 kohta ja 10 §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin niistd on 5 §:n 1 mo-
mentin 5 kohta laissa 305/2004, seki

liscitddn 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 305/2004, uusi 6 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa keriti ja tallet-
taa tietoja henkiloisti:

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
taisen matkustusasiakirjan.

FEhdotus

58
Rekisterin henkilollinen ulottuvuus

Ulkomaalaisrekisteriin saa kerét ja tallet-
taa tietoja henkiloisti:

5) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa taikka joille
Suomen viranomainen on antanut maasta
poistamisen toimeenpanoa varten yksisuun-
taisen matkustusasiakirjan;

6) joille on mydnnetty ulkomaalaislain 52
b §:n mukainen harkinta-aika.
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Voimassa oleva laki

10 §
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetédin
taikka Suomea sitovissa kansainvilisissd
sopimuksissa médratddn, ulkomaalaisrekis-
teristd saa salassapitosddnndsten estaméttid
ja siind médrin kuin se vastaanottavan vi-
ranomaisen lakisddteisten tehtdvien suorit-
tamiseksi on tarpeen luovuttaa tietoja:

3) asianomaiselle ministeridlle turvapai-
kanhakijoiden vastaanoton jirjestimiseksi;

Ehdotus

10 §
Tietojen luovuttaminen rekisteristd

Sen lisidksi, mitd muualla laissa sdddetédidn
taikka Suomea sitovissa kansainvilisissd
sopimuksissa médratddn, ulkomaalaisrekis-
teristd saa salassapitosddnndsten estaméttd
ja siind médrin kuin se vastaanottavan vi-
ranomaisen lakisédteisten tehtdvien suorit-
tamiseksi on tarpeen luovuttaa tietoja:

3) asianomaiselle ministeridlle turvapai-
kanhakijoiden ja ihmiskaupan uhrien vas-
taanoton jirjestdmiseksi;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .



