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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om offentlig upphandling och lag om upphand-
ling inom sektorerna vatten, energi, transporter och

posttjinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en lag om offentlig
upphandling (upphandlingslag) med be-
stimmelser om konkurrensforfarandena och
réttsskyddsmedlen vid upphandling som gors
av offentliga myndigheter och andra enheter
inom lagens tillimpningsomrade. Samtidigt
foreslas en lag om upphandling inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och post-
tjénster (forsorjningslag) som skall omfatta
motsvarande konkurrensforfaranden.

Syftet med forslagen i propositionen dr att
gora anvidndningen av offentliga medel ef-
fektivare och tydliggora villkoren for upp-
handlande myndigheters inkdpssamarbete
samt att garantera alla anbudsgivare en lik-
virdig och icke-diskriminerande behandling
vid offentlig upphandling. Genom proposi-
tionen verkstills Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid of-
fentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjanster samt Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/17/EG av den 31
mars 2004 om samordning av forfarandena
vid upphandling inom omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster. I propo-
sitionen beaktas dessutom EG-domstolens
réttspraxis om offentlig upphandling.

I enlighet med 80 § i grundlagen skall la-
garna omfatta olika faser av konkurrensforfa-
randet som det tidigare foreskrivits om ge-
nom férordning, och genom forordning skall
ocksa foreskrivas om vissa mer tekniska spe-
cifikationer, som annonseringsforfarande och
forfaranden for elektronisk upphandling.
Lagforslagen i propositionen skall ersitta la-
gen om offentlig upphandling frén 1992 och
fyra férordningar som utfirdats med stod av
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den. Samtidigt upphévs forordningen om sa-
dan upphandling som overstiger troskelvir-
dena av enheter verksamma inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikations-
sektorerna.

De foreslagna lagarna svarar till innehallet
i stort sett mot den gillande lagstiftningen
om offentlig upphandling. De viktigaste
foljddandringarna av direktiven géller inkops-
centraler, nya konkurrensforfaranden och an-
nonseringskanaler samt obligatorisk viktning
av jamforelsekriterierna for anbud. P& grund
av EG-domstolens rittspraxis skall ocksa
upphandling som ligger under troskelvéirdena
i direktiven och upphandling av koncessioner
i motsats till tidigare praxis annonseras. |
upphandlingslagen f6reslds det nationella
troskelvirdet for varu- och tjidnsteupphand-
ling vara 15 000 euro, for hédlsovard och so-
ciala tjdnster samt i vissa utbildningstjédnster
inom arbetsforvaltningen 50 000 euro och for
byggentreprenader 100 000 euro. Lagstift-
ningen skall inte alls tillimpas pa upphand-
ling som ligger under de nationella troskel-
viardena. EG-domstolens tolkningar om s.k.
anknutna foretag mojliggér direkta inkop
bara hos siddana enheter under en upphand-
lande enhets bestimmande inflytande som
inte har verksamhet pd den kommersiella
marknaden.

Den foreslagna upphandlingslagen skall
precis som den nu gillande lagen tillimpas
pa upphandling som gors av staten, kommu-
ner och samkommuner, evangelisk-lutherska
kyrkan och ortodoxa kyrkosamfundet och de-
ras forsamlingar, statens affiarsverk och upp-
handlande myndigheter som subventioneras
till mer &n hélften av upphandlingens virde.
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Lagens skall ocksa tillimpas pa offentlig-
rittsliga organ som inte har kommersiell eller
industriell karaktdr nér deras finansiering,
forvaltning och ledning star under myndighe-
ternas kontroll. Undantagna fran lagens till-
lampningsomrade skall precis som forut vara
bl.a. upphandling som omfattas av sekretess
och upphandling f6r militdra &ndamal samt
vissa tjdnsteupphandlingar.

Nér en upphandling 6verskrider EU:s tros-
kelvérde skall den utannonseras i EU:s offi-
ciella tidning. Mindre upphandlingar som
overskrider de nationella troskelvédrdena be-
hover bara utannonseras i Finland. Enligt
upphandlingslagen dr EU:s troskelvirden for
varu- och tjansteupphandlingar 211 000 euro
(137 000 euro for vissa myndigheter inom
statens centrala forvaltning) och 5278 000
euro for byggentreprenader. P4 upphandling
som Overskrider EU:s troskelvdrden tillam-
pas de detaljerade konkurrensférfarandena i
upphandlingsdirektivet. Alternativen &r forst
och framst Oppet och selektivt forfarande
samt forhandlat forfarande. Nya flexiblare al-
ternativ dr bl.a. konkurrenspriglad dialog och
ramavtal. Elektroniska annonseringskanaler
far anlitas for att forkorta tidsfristerna for
olika faser av forfarandet. Sociala aspekter
och miljohansyn kan végas in i de tekniska
specifikationerna som kriterier for kontrakts-
tilldelning. Urvalskriterierna f6r anbud skall
anges pa forhand, likasa jamforelsekriterier-
na. Till skillnad fran vad som gillt hittills
skall jamforelsekriterierna nu ocksé viktas.

For upphandling som ligger under EU:s
troskelvirden, for upphandling av hjélptjans-
ter samt for tjdnstekoncessioner och konces-
sioner avseende byggentreprenader foreslas
inte lika detaljerade forfaranden som i direk-
tiven. Det skall endast foreskrivas om kon-
kurrensforfaranden, annonsering, det centrala
innehéllet i ett anbud och valet av anbud och
anbudsgivare. Det skall vara betydligt littare
att anvénda ett férhandlat forfarande bl.a. vid
tjidnsteupphandling som overskrider EU:s
troskelvirden. Speciellt nir det géller hélso-

vard och sociala tjénster skall stérre hinsyn
tas till kundperspektivet och andra aspekter
som &r karaktdristiska for tjansterna. Direkt-
upphandling skall vara méjlig framfor allt i
fraga om enskilda kunder. Anbudsgivare och
anbud skall viljas enligt samma huvudprin-
ciper som vid upphandling som O6verskrider
EU:s troskelvarden, men t.ex. jamforelsekri-
terierna skall inte kréva foregéende viktning.
Lagen skall inte alls tillampas pa upphand-
ling som ligger under de nationella troskel-
vdrdena; till denna del kan de upphandlande
enheterna tillimpa sina egna anvisningar.
Men anvisningarna bor uppfylla kraven pa
insyn och icke-diskriminering i fordraget.

Den foreslagna lagen om upphandling
inom sektorerna vatten, energi, transport och
posttjanster skall endast gilla upphandling
som gors av enheter med verksamhet inom
de hir sektorerna nér den overskrider EU:s
troskelvdarden. For kontrakt pa varor och
tjanster dr EU:s troskelvdrde 422000 euro
och for kontrakt p& byggentreprenader
5278 000 euro. Forsorjningslagen skall i hu-
vudsak svara mot upphandlingslagen. Men
upphandlingsf6rfarandena skall vara flexibla-
re och anvindningen av férhandlat foérfaran-
de skall inte begriansas. Det skall alltsa alltid
vara tillgéngligt pd samma villkor som det
oppna och det selektiva forfarandet. Mojlig-
heten att utnyttja ramavtal och leverantorsre-
gister skall ocksé lyftas fram. I forsérjnings-
lagen skall inte férskrivas om konkurrensfor-
faranden fo6r upphandling som ligger under
EU:s troskelvdrden. Bestimmelserna och
principerna i férdraget kriaver att de upphand-
lande enheterna ocksa vid upphandling av
detta slag skall sdkerstilla en tillrdcklig insyn
samt en likvdrdig och icke-diskriminerande
behandling

I overprovningsforfarandena foreslas inga
avsevirda &dndringar, eftersom ett nytt direk-
tivfoérslag emotses inom 2006.

Lagarna avses trida i kraft sd snart som
maojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Syftet med att lagstifta om offentlig upp-
handling &r att offentliga medel skall anvén-
das effektivare sa att man med de till buds
stdende begrinsade resurserna kan upphandla
de bista varorna och tjdnsterna. Samtidigt
Oppnas marknaden for offentlig upphandling
inom hela gemenskapen for konkurrens fran
andra medlemsstater. Malet r att gora de of-
fentliga tjansterna effektivare och bittre och
att fraimja den ekonomiska tillvixten, kon-
kurrenskraften och sysselséttningen.

For foretag inom sektorerna vatten, energi,
transport och posttjanster dr malet att oka
konkurrensen inom omraden dédr den offent-
liga sektorn av hdvd har gjort sig starkt gil-
lande eller diar verksamheten har séddan ka-
raktér att det 1dtt uppstar naturliga monopol-
situationer lokalt eller regionalt, till exempel
pa grund av nitinnehav.

Direktiven om offentlig upphandling avser
att frimja malen i EG-fordraget avseende fri
rorlighet for varor, fritt tillhandahallande av
tjanster och etableringsfrihet. Mélen i upp-
handlingsbestdmmelserna skall nas genom
oppen konkurrensutséttning samt likabehand-
ling och icke-diskriminering av anbudsgivare
och leverant6rer. Insynsprincipen forutsétter
att det finns en adekvat tillgang till informa-
tion om offentlig upphandling, likabehand-
lings- och icke-diskrimineringsprincipen i sin
tur att upphandlingsbeslutet grundar sig pa
objektiva urvals- och beddmningskriterier
som stéllts upp pa forhand och som tillimpas
lika pé alla utan att gynna eller diskriminera
nagon anbudsgivare.

Pa grund av den offentliga upphandlingens
stora ekonomiska betydelse har den pa ett be-
tydelsefullt sétt ansetts bidra till malen for
EU:s inre marknad. Enligt kommissionen
okade andelen grianséverskridande offentliga
kontrakt fran sex till tio procent mellan 1987
och 1998.

Virdet av den offentliga upphandlingen i

Europeiska unionen har uppskattats till ca
1 500 miljarder euro per ar (EU 15 2003).

Den varierar mellan 11 och 20 procent av
bnp, beroende pa medlemsstat. I Finland ar
det sammanlagda virdet av offentliga kon-
trakt uppskattningsvis 22,5 miljarder euro per
ar (2004), alltsa ca 15 procent av bnp. Belop-
pet omfattar all offentlig upphandling, dvs.
ocksé de interna kontrakt inom den offentliga
sektorn som upphandlingsbestimmelserna
inte tillimpas pAa.

2. Nulige

2.1 Lagstiftning och praxis

Lagen om  offentlig  upphandling
(1505/1992) tradde i kraft nédr Finland till-
tradde fordraget om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Den ér till karakta-
ren en ramlag dir det foreskrivs om lagens
tillampningsomrade och syfte, huvudprinci-
perna for upphandlingsforfarandet, grunderna
for val av kandidater och anbudsgivare och
om valet av anbud. Dirtill finns det detalje-
rade bestdimmelser om rittsskyddsmedel och
vissa statistiska uppgifter. Lagen tridde i
kraft den 1 januari 1994.

Genom lagen sattes de viktigaste da gil-
lande bestdmmelserna pa lagnivd om bygg-
entreprenader och anbudsforfarandena vid
offentlig upphandling, varor och tjanster i
Europeiska gemenskapen samt de s.k. ritts-
medelsdirektiven i kraft. Géllande réttsakter
grundar sig pa foljande direktiv: radets di-
rektiv 92/50/EEG om samordning av forfa-
randena vid offentlig upphandling av tjanster,
radets direktiv 93/36/EEG om samordning av
forfarandet vid upphandling av varor, radets
direktiv 93/37/EEG om samordning av forfa-
randena vid offentlig upphandling av bygg-
entreprenader, Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 97/52/EG om #ndring av direk-
tiven 92/50/EEG, 93/36/EEG och 93/37/EEG
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om samordning av forfarandena vid tilldel-
ning av kontrakt vid offentlig upphandling av
tjanster, varor samt bygg- och anldggnings-
arbeten och radets direktiv 93/38/EEG om
samordning av upphandlingsforfarandet for
enheter som har verksamhet inom vatten-,
transport- och telekommunikationssektorerna
samt Europaparlamentets och radets direktiv
98/4/EG om samordning av upphandlingsfor-
farandet for enheter som har verksamhet
inom vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationssektorerna. Vidare giller ra-
dets direktiv 89/665/EG om samordning av
lagar och andra forfattningar f6r provning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och
anlidggningsarbeten (det s.k. forsta rittsme-
delsdirektivet) och radets direktiv 92/13/EEG
om samordning av lagar och andra forfatt-
ningar om gemenskapsregler om upphand-
lingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och te-
lekommunikationssektorerna (det s.k. andra
rattsmedelsdirektivet).

Bestammelser om de detaljerade anbuds-
forfarandena i direktiven finns i forordningen
om sadan upphandling av varor, tjdnster och
byggnadsentreprenader som Overstiger tros-
kelvérdet (380/1998) och forordningen om
sadan upphandling som O&verstiger troskel-
virdena av enheter verksamma inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikations-
sektorerna (381/1998). Dessutom finns upp-
handlingsforordningen for staten
(1416/1993), forordningen om upphandlingar
pa vilka lagen om offentlig upphandling inte
tillampas (342/1994) och forordningen om
statliga byggnadsentreprenader (436/1994). 1
dem utfirdas ndrmare bestimmelser om kon-
kurrensférfarandet och kontraktsvillkoren vid
upphandling som understiger EU:s troskel-
virden eller som inte omfattas av upphand-
lingslagen. Handels- och industriministeriets
beslut om forfarandena i friga om meddelan-
den om offentlig upphandling (909/1994)
tacker in de nédvandiga bestimmelserna om
uppgifterna i upphandlingsannonser.

Konkurrensen om offentliga upphandlingar
har ocksa Oppnats mellan parterna i Vérlds-
handelsorganisationens (WTO) avtal om of-
fentlig upphandling, Government Procure-
ment Agreement (det s.k. GPA- avtalet). Det
gillande avtalet tridde i kraft den 1 januari

1966 efter Uruguayrundan. Avtalet giller
konkurrensutséttning vid statens centrala och
regionala  forvaltningsmyndigheters  och
kommunernas upphandling av varor, tjénster
och byggentreprenader och garanterar foretag
i de avtalsslutande staterna likviardiga moj-
ligheter att Iamna anbud pa kontrakt som om-
fattas av avtalet. Avtalet &r multilateralt och
omfattar utéver EU ocksd Kanada, Fo6renta
staterna, Hongkong, Japan, Schweiz, Norge,
Island, Israel, Korea, Liechtenstein, Aruba
och Singapore. | avtalet ingar bestimmelser
om forpliktelse att upphandla i konkurrens,
forfaranden, tidsfrister och specifikationer
for definiering av kontraktsobjekt. Vidare
finns dédr bestimmelser om tvistlésning och
granskning av avtal. Gemenskapens direktiv
om offentlig upphandling foljer GPA- avta-
let.

Den gillande lagen om offentlig upphand-
ling tar hinsyn inte bara till direktiven och
WTO-forpliktelserna ovan utan ocksa till
fordragets bestimmelser om icke-
diskriminering, insyn och likabehandling.
Diarmed forpliktar lagen de upphandlande
enheterna att ocksd konkurrensutsitta upp-
handlingar som inte faller inom direktivets
rickvidd. Alla anbudsgivare skall behandlas
lika, oberoende av nationalitet och hemuvist.
Hittills har insynsprincipen dock tolkats sa
att det inte dr nodvéndigt att offentliggéra
meddelanden om konkurrensforfarande, utan
att det riacker med att anbud begirs direkt av
ett sa stort antal anbudsgivare som kan anses
tillrackligt med hansyn till kontraktets art och
omfattning.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen utomlands och i
EU

Gemenskapsritten och EU:s upphandlingsdi-
rektiv

Gemenskapens upphandlingsdirektiv ~ &r
bindande for samtliga medlemsstater. De
giller ocksa stater som &r parter i det s.k.
EES- fordraget om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, som Norge och Island.
Upphandlingsdirektiven har som mal att till-
nidrma lagstiftningen i medlemsstaterna, och
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det star medlemsstaterna fritt att sétta dem i
kraft pa det sdtt som de onskar. De medger
dock inte mycket sviangrum. Lagstiftningen
om upphandling som omfattas av direktiven
dr darfor ratt langt harmoniserad i medlems-
staterna och EES-staterna.

Det skiljer sig mycket i medlemsstaternas
sdtt att sitta direktiven i kraft nationellt. I
Finland, liksom i t.ex. Sverige och Norge,
krivs det for att sétta direktiven i kraft att be-
stimmelserna skrivs in i den nationella lag-
stiftningen enligt nationell lagstiftningstek-
nik. I andra medlemsstater, som Danmark,
har direktiven satts i kraft som saddana genom
ramlag.

Upphandlingsdirektiven reglerar forfaran-
dena vid upphandling som &verskrider EU:s
s.k. troskelviarden. EG-domstolen och kom-
missionen har emellertid i manga fall fram-
hallit medlemsstaternas skyldighet att iaktta
fordragets principer om fri rérlighet for varor
och tjanster samt etableringsfrihet och speci-
ellt om icke-diskriminering pa grund av na-
tionalitet. EG-domstolen har i sin avgorande-
praxis hinvisat till den hér skyldigheten, bl.a.
i sina domar C-324/98 Telaustria, (Réttsfalls-
samling 2000 s. [-10745) och C-59/00 Ves-
tergaard, (Rittsfallssamling 2001 sid. I-
09505).

Fordragsbestammelserna skall tillampas
speciellt vid upphandling under troskelvir-
dena och upphandling som inte direkt omfat-
tas av direktiven, som koncessioner avseende
tjdnster (tjanstekoncessioner), eller som bara
delvis omfattas av dem, som hjilptjinster i
upphandlingsdirektivets bilaga II B. Storst &r
skillnaderna i prévningsforfaranden.

2.2.1.

De nordiska ldinderna

Sverige

Sveriges lag om offentlig upphandling
(1992:1529, LOU) tridde i kraft 1994. Den
tillampas pa upphandlingar bade 6ver och
under troskelviardet samt pa upphandling av
s.k. hjdlptjinster enligt direktivets bilaga II
B. I lagen finns vidare bestdmmelser om
upphandlingar inom omradena vatten, energi,
transporter och telekommunikation. Genom-

forandet av lagen om offentlig upphandling
bevakas av ndmnden for offentlig upphand-
ling, NOU. NOU ér en statlig myndighet som
ocksé svarar for radgiving i upphandlingsfra-
gor. Vidare lamnar NOU yttranden till dom-
stolar i klagomal om upphandling.

Utover lagen om offentlig upphandling
finns det separata forordningar om standard-
formuldr, annonsering, tekniska specifikatio-
ner och protokoll som skall ldmnas av an-
budsgivaren. I frdga om upphandlingar 6ver
troskelvirdena foljer lagen noggrant formule-
ringarna i direktiven.

For upphandlingar under EU:s troskelvir-
den och upphandlingar av s.k. hjilptjénster
enligt upphandlingsdirektivets bilaga 1 B
giller gemensamma bestdmmelser. Upphand-
lingarna regleras néstan pa samma sitt som
upphandlingar Over troskelvirdena. Nagon
alleuropeisk annonsering kridvs dock inte.
Det ar mojligt att Overklaga ett upphand-
lingsbeslut pa samma villkor som upphand-
lingar 6ver troskelvirdena.

Vid upphandlingar under troskelvérdet &r
det mojligt att anvidnda forenklat upphand-
lings- eller urvalsforfarande. De upphandlan-
de enheterna &r skyldiga att 6ppet annonsera
ocksé alla sina upphandlingar under troskel-
virdet. Annonseringen bor i regel ske elek-
troniskt i en allmént tillgdnglig databas. An-
budstiden méste vara minst tio dagar.

Direktupphandling ér tilldten vid upphand-
ling under EU:s troskelvdarden och tjénster
enligt bilaga B, om upphandlingens virde ir
obetydligt eller om det finns sérskilt skl till
det. De upphandlande enheterna har faststéllt
sina egna anvisningar for mindre upphand-
lingar och kriterier for direktupphandling.
Néamnden for offentlig upphandling NOU re-
kommenderar att virdet av en mindre upp-
handling skall vara ca 20 000 - 50 000 euro.

Om forfarandet strider mot lagen om of-
fentlig upphandling kan man fa det upptaget
till behandling i lansritten. Réttsskyddsmed-
len dr de samma for upphandling Gver och
under troskelviardena och vid upphandling av
tjanster enligt bilaga B. En upphandlande en-
hets beslut, som far 6verklagas hos lansrit-
ten, kan inte Gverklagas som kommunalbe-
svér eller kyrkobesvir. Déaremot &r laglig-
hetsbesvir enligt kommunallagen méjliga pa
samma sitt som rittelseforfarande i Finland.
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Lansrittens beslut kan &verklagas hos kam-
marrdtten. Kammarrittens beslut kan med
provningstillstdnd i sin tur &verklagas hos
Sveriges hogsta forvaltningsdomstol.

Léansritten har inte befogenhet att behandla
ansOkan efter det att ett upphandlingskon-
trakt har ingatts. Men den kan alltid behand-
la saken inom 10 dagar fran det att den upp-
handlande enheten har tillkdnnagett sitt be-
slut och sina motiv. Lénsritten kan da ome-
delbart forbjuda att upphandlingsforfarandet
fortsétter.

I de fall dér ett upphandlingskontrakt redan
har ingétts kan den forférdelade anbudsgiva-
ren vicka skadestandsatal mot den upphand-
lande enheten i en allmén underritt. I borjan
av juli 2002 trddde en dndring i lagen i kraft
som beaktar EG-domstolens avgoérande C-
81/98 Alcatel, och sedan dess har lansstyrel-
sen kunnat behandla en sak inom 10 dagar
fran det att den upphandlande enheten har
meddelat beslutet och motiven. Den har lika-
sa haft 10 dagar pé sig att behandla saken ef-
ter det att ett beslut om interimistiskt verk-
stéllighetsférbud mot ett upphandlingsbeslut
har upphévts. Lansstyrelsen saknar ritt att
prova saken, om ett upphandlingskontrakt
redan har ingétts.

En utredning om de nya upphandlingsdi-
rektiven foreslar i sitt betdnkande (Delbetdin-
kande av Upphandlingsutredningen 2004
SOU 2005:22) tva separata lagar pad samma
sitt som i Finland. Den foreslér inga 4nd-
ringar 1 upphandlingar under EU:s troskel-
virden och bestimmelserna om Gverprov-
ning. Diremot innebér det en betydande ut-
vidgning av tillimpningsomradet om be-
stimmelserna om upphandlingar under EU:s
troskelvdarden ocksa skall omfatta upphand-
lingar inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjénster.

Overprovningsforfarandet skall vara i stort
sett likadant i bada lagarna. Vid upphand-
lingar inom sektorerna vatten, energi, trans-
porter och posttjanster som overskrider EU:s
troskelvirden skall inte bara sedvanliga rétts-
skyddsmedel vara tillgdngliga utan det skall
ocksa vara mojligt att anlita frivillig medling,
som kan begéras hos antingen kommissionen
eller upphandlingsndmnden. Dessutom skall
en upphandlande enhet kunna fa sina rutiner
for upphandling granskade sdrskilt. Gransk-

ningen innebdr en utvdrdering av om den
upphandlande enhetens rutiner vid en enskild
upphandling svarat mot EG:s upphandlings-
lagstiftning och lagen om offentlig upphand-
ling. Granskning skall inte f4 begdras for
upphandlingar 6ver EU:s troskelvirden.

Danmark

Danmark har i bérjan av 2005 satt i kraft de
nya upphandlingsdirektiven genom tva sepa-
rata forfattningar fran ekonomi- och niér-
ingsministeriet (Bekendtgorelse om frem-
gangsmaderne ved indgaelse af offentlige va-
reinkobskontrakter, offentlige tjienesteydel-
seskontrakter og offentlige bygge-og anlegs-
kontrakter (nro 937, 16.9.2004), direktiv
2004/18/EG och Bekendgarelse om frem-
gangsmaderne ved indgadelse af kontrakter
inden for vand- och energiforsyning, trans-
port samt posttjenester (nro 936, 16.9.2004
direktiv 2004/17/EG).

Direktivet har satts i kraft genom en allmén
ramlag och hédnvisning till de berérda artik-
larna i direktiven. I ramlagen foreskrivs om
vissa rittigheter och forpliktelser avseende
upphandlande enheter. Direktiven har i sin
helhet tagits in som bilagor till férfattningen.
De nya forfarandena i upphandlingsdirekti-
vet, som ramavtal, dynamiskt elektroniskt
inkOpssystem,  konkurrenspriglad — dialog
samt elektronisk auktion, #r tillgéngliga.
Ramavtal kan anvindas vid alla typer av
upphandling. For elektronisk auktion har det
ddremot stéllts vissa begriansningar inte bara
ndr det giller byggentreprenad- och tjanste-
kontrakt innefattande intellektuella prestatio-
ner utan ocksa nir det giller byggentreprena-
der. I Danmark krévs det inte avancerad elek-
tronisk signatur i férfragningsunderlag.

Ink6pscentraler far anlitas. Som ink6pscen-
tral fungerar bl.a. Statens og Kommunenes
Indkobs Service A/S (SKI), som &dgs av staten
och de lokala férvaltningsmyndigheterna.
Den har som sin huvuduppgift att konkur-
rensutsétta ramavtal fér de upphandlande en-
heternas behov.

Det finns en sérskild lag om anbudsforfa-
rande vid byggentreprenader (Lov om ind-
hentning af tilbud i bygge- och anlegssekto-
ren, dvs. Tilbudsloven, nro 450, 7.6.2001),
som i forsta hand giller entreprenader under
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troskelvirdet. Entreprenader som faller inom
tillimpningsomréadet for direktivet om offent-
liga byggentreprenader eller direktivet om
upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och telekommunikation skall
upphandlas i konkurrens i enlighet med di-
rektiven.

Det finns inga bestimmelser om upphand-
lingar under troskelvérdet, med undantag av
byggentreprenader, eftersom fordragsbe-
stimmelserna om fri rorlighet for wvaror,
tjdnster och personer redan i sig anses inne-
fatta en annonseringsforpliktelse.

Konkurrenssstyrelsen svarar for tillsynen
av upphandlingsbestimmelserna och utred-
ning av misstinkta 6vertridelser. Den kan
meddela rad och rekommendationer i upp-
handlingsfragor. Styrelsen har till uppgift att
behandla inofficiella klagomal och 16sa pro-
blem redan under upphandlingsprocessen,
men den kan ocksa hénskjuta en dvertradelse
av upphandlingsbestimmelserna till klago-
ndmnden foér upphandlingsidrenden. Konkur-
rensstyrelsen behandlar arligen ett fyrtiotal
klagomal. Den genomsnittliga behandlingsti-
den &r tva manader. De upphandlande enhe-
terna foljer i regel Konkurrensstyrelsens re-
kommendationer.

Klagoniamnden for upphandlingsidrenden
(Klagenaevnet for Udbud) &r ett oberoende
administrativt organ som har ritt att meddela
bindande beslut i upphandlingsédrenden. Ut-
over upphandlingar inom direktivens till-
lampningsomrade kan ndmnden ocksa be-
handla overtrddelser av bestimmelserna om
upphandling av byggentreprenader under
troskelvirdet.

Vem som helst som har ett rittsligt intresse
i en sak kan fa den upptagen till behandling i
klagonimnden. Arenden kan dessutom vick-
as av de myndigheter och organisationer som
r sdrskilt tillféorordnade av ndringsministeri-
et samt konkurrensstyrelsen och stads- och
bostadsministeriet.

Klagondmnden kan upphéva ett lagstridigt
upphandlingsbeslut, avbryta ett upphand-
lingsforfarande interimistiskt eller forordna
att den upphandlande enheten réttar till forfa-
randet. Klagondmndens beslut far 6verklagas
hos domstolen inom é&tta veckor fran delgiv-
ning av beslutet. Om inga klagomal anfors
blir nimndens beslut verkstéllbart. Ett avtal

hindrar inte att nimnden behandlar ett kla-
gomal. Namnden kan ocksd ta upp ska-
destdndsansprdk i anknytning till en upp-
handling, om klagomal mot upphandlingen
gillas. Anbudsgivarna kan ocksa fa sin sak
upptagen i en allmén domstol och yrka ska-
destand for felaktigt upphandlingsforfarande.

Norge

Norges lag om offentlig upphandling (Lov
om offentlige anskaffelser 16.7.1999 nro 69)
tradde i kraft den 1 juli 2001. Lagen tillam-
pas péa varu- och tjansteupphandlingar samt
byggentreprenader som gors av statliga och
kommunala myndigheter och offentligrittsli-
ga organ och dessutom pa upphandlingar
inom forsorjningssektorn.

Lagen om upphandling dr en ramlag som
anger de allméinna upphandlingsprinciperna,
som upphandling i konkurrens och likvérdig
och icke-diskriminerande behandling av an-
budsgivare. Myndigheterna inom den regio-
nala och den lokala foérvaltningen har dessut-
om skyldighet att beakta upphandlingarnas
resurs- och miljoeffekter. Narmare bestdm-
melser finns i en forordning om offentlig
upphandling (Forskrift om offentlige anskaf-
felser 15.6.2001 nr 616, (klassisk sektorn).

Upphandlingar som understiger EU:s tros-
kelvdarden regleras genom upphandlingsfor-
ordningen. Bestimmelserna omfattar ocksé
hjalptjanster enligt bilaga B. Upphandlingar
under troskelvirdet skall konkurrensutséttas.
Pa négra f4 undantag nir skall de ocksa an-
nonseras offentligt. Annonseringen sker via
det webbaserade datasystemet Doffin, dar
meddelanden om upphandlingar bade Gver
och under troskelvirdena offentliggérs. Den
upphandlande enheten kan om den sa 6nskar
annonsera ocksa i EU:s elektroniska databas
TED. Annonsering &r inte obligatorisk vid
upphandlingar under 200 000 NOK, dvs. ca
25 000 euro. Sédana upphandlingar kan go6-
ras som direktupphandling. Meddelanden om
upphandlingar 6ver troskelvérdet skall ocksa
offentliggoras i Norges officiella tidning,
som skickar meddelandena vidare for offent-
liggorande i EU:s officiella tidning. Efter-
handsmeddelande i databasen Doffin &r obli-
gatorisk ocksé vid upphandlingar under trés-
kelvirdet. Forfarandena vid upphandlingar
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under troskelvirdet dr 6ppet, selektivt och
forhandlat forfarande. Direktupphandling gar
for sig 1 sdrskilt foreskrivna situationer. Be-
stimmelserna i upphandlingsforordningen
tillimpas inte pd direktupphandling.

Overprovningsforfarandena  giller upp-
handlingar bade 6ver och under troskelvér-
det. I Norge gar det inte att 6verklaga ett fel-
aktigt upphandlingsforfarande i administrativ
vdg. Man kan fa ett brott mot bestimmelser-
na om offentlig upphandling upptaget som ett
ansOkningsdrende i en allmén underritt.
Dessutom kan klagomal anforas hos EFTA:s
overvakningsmyndighet.

En domstol har befogenhet att prova ett
drende till dess att upphandlingskontrakt
ingds. Innan #rendet avgors kan domstolen
fatta beslut om interimistiska forbud. Dom-
stolen kan upphiva upphandlingsforfarandet
eller forplikta den upphandlande enheten att
ritta till forfarandet. Besluten kan forstirkas
med atgdrder enligt tvangsmedelslagen.
Dessutom kan sokanden yrka skadestand for
sina utgifter for att ha lamnat ett anbud eller
deltagit i anbudsforfarandet. En s6kande som
skulle ha haft en reell mojlighet att f& anbu-
det kan ocksa yrka ersdttning. Ocksa upp-
handlingar under troskelvirdena kan hén-
skjutas till domstol. I Norge har domstolsfor-
farande i1 upphandlingsdrenden tillgripits i
mycket fa fall.

Sedan 2003 har en sérskild klagondgmnd for
offentlig upphandling, KOFA, varit verksam
i Norge. Niringslivets forum for offentlig
upphandling tjanar ocksa som inofficiellt be-
svarsorgan. Det meddelar rekommendationer
om tolkningen av upphandlingsbestimmel-
serna.

Lagen om offentlig upphandling genomgar
en oversyn som innebir att konkurrensutsétt-
ning av upphandlingar under EU:s troskel-
virden kommer att tas in i lagen. Det vikti-
gaste reformforslaget giller en hojning av det
nationella troskelvdrdet fran 200 000 till
500 000 NOK, dvs. omkring 61 000 euro.
Forslaget bygger pa en utredning om effek-
terna av den géillande lagstiftningen om upp-
handling. Enligt utredningen hade insynen
och den likvérdiga behandlingen i upphand-
lingsforfarandet forbattrats under den tid lag-
stiftningen varit i kraft. Ocksa de upphandla-
de varornas och tjinsternas kvalitet hade bli-

vit nagot bittre. Ddremot hade varken kon-
kurrensen okat eller efterlevnaden av lag-
stiftningen lett till ndmnvért lagre priser.

I forslaget framhélls att de grundliggande
principerna om konkurrens och likabehand-
ling lampar sig ocksa for upphandlingar un-
der det nationella troskelvidrdet. Annonse-
ringsforpliktelsen och de detaljerade forfa-
randena skall bara gilla upphandlingar Gver
det nationella troskelvidrdet. Ambitionen har
varit att luckra upp lagstiftningen om upp-
handlingar under EU:s troskelvirden ytterli-
gare. Eftersom de nationella troskelvirdena
ar lagre &dn tidigare foreslas obligatoriska pro-
tokoll dver upphandlingar 6ver 50 000 NOK
for att granskning av forfarandet i efterhand i
forekommande fall skall vara mojlig.

For klagondmnden for upphandlingsiren-
den foreslas ocksa befogenhet att bestimma
om forseelseavgift fér en upphandlande en-
het som gor lagstridiga direkta upphandling-
ar. Avgiften far vara hogst 15 procent av
upphandlingens virde. Ett drende skall kunna
vickas i1 klagondmnden ocksd av nagon an-
nan part dn t.ex. en anbudsgivare som har
verksamhet i1 sektorn. Som exempel kan
ndmnas kommunala fortroendevalda eller
kommuninvanare som skall kunna fa ett
drendet upptaget i klagondmnden antingen
sjdlva eller genom nagon sammanslutning.

Island

I enlighet med forpliktelserna i EES-
fordraget har upphandlingsdirektiven satts i
kraft genom en lag om offentlig upphandling
(Nr 94/2001). T lagen ingar utover direktiv
bestimmelserna ocksa bestimmelser om kla-
gondgmnden och Overprovningsfoérfarandena.
Vidare omfattar lagen bestimmelser om stat-
liga myndigheters upphandlingar som under-
stiger troskelvirdena.

Bestammelserna i direktivet om offentlig
upphandling #r direkt tillimpliga pa upp-
handlingar inom direktivens tillimpningsom-
rade. EG-fordragets principer om fri rorlighet
for varor och tjanster samt om etableringsfri-
het tillimpas pa upphandlingar som inte om-
fattas av direktivet. Byggentreprenader som
o6verskrider 10 819 000 ISK (ca 137 000
euro) omfattas av nationell lag. Bestimmel-
serna tillimpas ocksad nér en privat part far
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offentlig subvention fran staten eller kom-
munerna for ett konkret byggprojekt. Kon-
kurrensutsittningen av upphandlingar under
troskelvirdena dr smidigare &n enligt direkti-
ven. Forhandlat forfarande dr mojligt i storre
omfattning &n vad direktiven medger och
forhandlingar 4r ocksd mojliga i samband
med Oppet och selektivt forfarande.
Finansministeriet har faststéllt en prisstra-
tegi for statliga enheters varu- och tjinste-
upphandlingar. Strategin avser att fa den bis-
ta valutan for pengarna (principen Best value
for money). Malet &r effektivare upphand-
lingar som kan ge inbesparingar pa 600 -650
miljoner kronor per ar. Metoderna &r att
minska forvaltningskostnaderna genom bitt-
re samordning och koncentrering av upp-
handlingar och anvindning av elektroniska
redskap framfor allt vid rutinupphandlingar.
Ramavtal skall ocksd utnyttjas i stérre om-
fattning. For varuupphandling skapas bittre
rutiner. Stora projekt skall fa béttre projekt-
ledning och kontraktsforvaltning. Ambitio-
nen 4r att hoja upphandlingskompetensen.

2.2.2. Vissa andra EU-Idinder

Estlands, Lettlands och Litauens upphand-
lingslagar géller upphandlingar bade &ver
och under EU:s troskelvirden. 1 samtliga
dessa lander foreskrivs det om nationella
troskelvdrden som utgér utgdngspunkten for
forfarandena vid upphandling i konkurrens
och annonseringsforpliktelserna. I Estland
skall varu- och tjansteupphandlingar 6ver
6400 euro och byggentreprenader &ver
32 000 euro annonseras offentligt. Medde-
landena skall offentliggéras i statens elektro-
niska register. Servicen #dr samordnad och
latthanterlig och anses fungera bra och ge f6-
retagen bittre tillgang till information. I Lett-
land giller meddelandeforpliktelsen varu-
och tjinsteupphandlingar &ver 15 000 euro
och byggentreprenader 6ver 75 000 euro.
Meddelandena kan offentliggéras i nétet, of-
ficiella tidningen eller dagstidningarna. I Li-
tauen dr det nationella troskelvirdet 22 500
for varuupphandlingar och 90 2000 euro for
byggentreprenader. Meddelandena offentlig-
gors 1 nitet i ett elektroniskt informationssy-
stem och i officiella tidningen.

Vad giller 6vriga EU-ldnder kan det note-
ras att man i Osterrike skall offentliggdra
upphandlingar 6ver 20 000 euro och att den
upphandlande enheten far tillimpa sina egna
anvisningar pa upphandlingar under detta
vdrde. Pa upphandlingar under troskelvérdet
tillimpas mycket likartade forfaranden som
pa upphandlingar 6ver EU:s troskelvirden.
Vid konkurrensutséttning kan étta olika for-
faranden iakttas beroende pa upphandlingens
karaktédr och virde. I Frankrike kan upphand-
lingar under 90 000 euro dnnu sé ldnge goras
formfritt. Kommissionen har emellertid véckt
atal mot Frankrike eftersom den anser att
lagstiftningen inte &4r i linje med fordraget
och for att t.ex. insynsforpliktelsen inte upp-
fylls (griansvirdet dr for hogt). I Storbritanni-
en 4r troskelviardet 20 000 euro och vid upp-
handlingar under detta virde giller anvis-
ningar som ndrmast kan betraktas som re-
kommendationer. 1 Holland &r troskelvardet
under Overvdgande. Gillande lagstiftning
kraver konkurrensutsittning av entreprenader
over 1361 340 euro. I Belgien ticker tros-
kelvdrdet upphandlingar 6ver 5 500 euro. I
Italien ar gransen 20 000 euro. Portugal till-
lampar f6ljande grianser for begirda anbud:
over 20 000 (minst 5 anbudssokande), 10 000
- 20 000 (minst 3 anbudssokande) och 5 000
- 10 000 (minst 2 anbudssokande).

2.3. Bedomning av nuliget

2.3.1.  Praxis for tilldmpning av direktivet

om offentlig upphandling

I meddelandet med titeln Gronbok "Offent-
lig upphandling inom Europeiska unionen:
Overvidganden infor framtiden" (16/12/96)
och meddelandet Offentlig upphandling inom
Europeiska kommissionen (KOM(1998)143
slutlig) lagger kommissionen fram sin hall-
ning till gemenskapslagstifiningen om offent-
lig upphandling. Enligt kommissionens upp-
fattningar har insynen i kontraktsforfarande
for offentlig upphandling 6kat tack vare upp-
handlingsdirektiven och den offentliga an-
nonseringen forbittrat informationen om de
kommersiella mojligheter som offentlig upp-
handling erbjuder. Kommissionen bedomer
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att gemenskapsreglerna om offentlig upp-
handling har medverkat till en europeisk in-
dustri med storre prestanda som har bittre
chanser att dra nytta av den inre marknadens
stordriftsfordelar och vara framgéngsrik i
konkurrensen pa vérldsmarknaden.

Kommissionen papekar ockséa att lagstift-
ningen om offentlig upphandling har en del
nackdelar, till exempel att definitionerna i di-
rektiven dr bristfilliga och begreppen tvety-
diga. Ett problem med upphandlingsforfa-
randet dr att forhandlingsforfarandet tillam-
pas for litt med hinvisning till bl.a. obefint-
lig tvingande bradska och faktorer som har
med de upphandlade enheterna sjdlva att
gora. ena sidan anser kommissionen att
forhandlingsforfarandet i vissa ldgen kan ge-
nerera ett battre ekonomiskt resultat &n andra
upphandlingsf6rfaranden, a andra sidan anser
den att forfarandet minskar de administrativa
kostnaderna. Vidare anser kommissionen att
det snabba forfarandet tillimpas i for stor
omfattning. Ett dnnu mer statiskt problem ar
att tidsfristerna for upphandlingsforfaranden
inte foljs. Ocksa i sjdlva genomforandet av
upphandlingsférfarandet ser kommissionen
brister som sitter likabehandlingen av an-
budsgivarna pa spel. Kommissionen menar
att det ocksd forekommer problem med till-
lampningen av bestimmelserna om valet av
anbudsgivare och valet av anbud.

I meddelandet fran 1998 erkédnde kommis-
sionen behovet av att dndra och férenkla den
rittsliga ramen, ta hinsyn till den tekniska
och ekonomiska utvecklingen och inforliva
mer flexibla mekanismer i direktiven. Vid si-
dan av behovet av dndrad lagstiftning under-
stryker kommissionen behovet av andra &t-
girder for att underldtta marknadstilltradet,
till exempel utbildning i upphandling, effek-
tivare information om upphandlingsmojlig-
heterna och insatser for att forbéttra de sma
och medelstora foretagens villkor.

Kommissionen papekar ocksa att det finns
stora skillnader i de nationella réttssékerhets-
forfarandena vid upphandling. Medlemssta-
terna har varierande rittsmedel bade nir det
giller effektivitet och kostnader. Kommis-
sionen betonar sarskilt vikten av att med-
lemsstaterna har effektiva rittsmedel till rim-
liga kostnader och uppmanar dem att framfor
allt inrdtta oberoende tillsynsmyndigheter.

For nédrvarande forbereder kommissionen en
oversyn av rittsmedelsdirektiven. Forslagen
kommer sannolikt att liggas fram under ar
2006.

2.3.2. Tilldmpningen av upphandlings-

lagstiftningen i Finland

P& grund av den administrativa stukturen i
vart land tillampas upphandlingslagen av en
lang rad kommunala och statliga myndighe-
ter, enheter som ingar i den direkta och indi-
rekta statsforvaltningen, forsamlingar, offent-
ligrattsliga inrédttningar och ocksa en del pri-
vata aktorer. Procedurforpliktelserna inom
lagstiftningen om upphandling av kompetens
varierar mycket. Den decentraliserade upp-
handlingsfunktionen har medfort dels en ora-
tionell anvidndning av de personella resurser-
na och kostnadsineffektivitet, dels brister i1
upphandlingskompetensen.  Upphandlingar
konkurrensutsitts inte alltid pa det sétt som
lagstiftningen kréver.

Péa senare ar har dock upphandlingsmeto-
derna och strategisk planering av upphand-
lingar i allt hogre grad lyfts fram. Detta har
ocksa resulterat i storre centralisering, sam-
ordnad upphandling och anhopning av exper-
tis. Samarbetet kring inkdp har gjort att upp-
handlingslagstiftningen tillimpas  bittre.
Inom statsforvaltningen &r inrdttandet av en
gemensam upphandlande enhet en av de vik-
tigaste orsakerna till att forpliktelserna i lag-
stiftningen numera f6ljs bittre.

I marknadsdomstolens rittspraxis dr den
bristande upphandlingskompetensen en av de
storsta orsakerna till att bestimmelserna om
att anbudsgivare och anbudssokande behand-
las lika och icke-diskriminerande inte foljs.
P& grund av den decentraliserade upphand-
lingsforfarandet arbetar upphandlarna pa del-
tid med upphandling och &r oerfarna, och
detta ger utslag i till exempel bristfilliga an-
budsforfragningar. Vid anbudsjamforelser
gors ingen skillnad mellan eller adekvata
specificeringar av kriterierna for val av an-
budsgivare och val av anbud. Ocksa i 6vrigt
forekommer det en del brister i jamfGrelserna
av anbuden och i upphandlingsprocessen.
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2.3.3. Volymen pa offentliga upphand-

lingar

I Finlands uppgér virdet av de samlade of-
fentliga upphandlingarna till 22,5 miljarder
euro (2004), vilket motsvarar ungefir 15
procent av BNP. Ar 2004 uppgick virdet av
kommunernas, samkommunernas och andra
kommunala organisationers externa upp-
handlingar till cirka 10,9 miljarder euro, vil-
ket dr ungefir 37 procent av de externa utgif-
terna inom den kommunala sektorn. Samti-
digt uppgar den interna upphandlingen inom
den kommunala sektorn till uppskattningsvis
5 miljarder euro. Virdet pa statskoncernens
upphandling 2004 uppgick till cirka 4,5 mil-
jarder euro, vilket dr ungefiar 12 procent av
budgetutfallet. Resten av virdet bestar av
bl.a. den upphandling inom den offentliga
sektorn som inte berdrs av upphandlingsreg-
lerna.

Inom den kommunala upphandlingen stér
upphandling av tjanster for den storsta grup-
pen. Kommunerna upphandlade tjanster for
4,5 miljarder euro ar 2004. Ar 2004 upp-
handlade kommunerna social- och hilsovard
for 1,6 miljarder euro, affdrsrérelse for 1,2
miljarder euro, undervisnings- och kultur-
verksamhet for 1 miljard euro, samhalls-
tjanster for 715 miljoner euro och administra-
tiva tjanster for 411 miljoner euro. I dessa
vérlden ingér ocksa interna poster i kommu-
nerna och samkommunerna. Ar 2004 utgjor-
de kostnaderna for kop av kundtjénster fran
privata producenter ca 1,2 miljarder euro, av
vilket den storsta delen var upphandlingar av
social- och hilsovardstjanster Av den kom-
munala upphandlingen utgjorde upphand-
lingen av varor 2,90 miljarder euro ar 2004.
Samma ar uppgick vérdet av byggentrepre-
nader till 1,37 miljarder euro. Véirdet av
kommunernas externa upphandling av varor
och tjinster samt byggentreprenader har 6kat
arligen. Upphandlingen star dessutom for en
allt storre del av de externa utgifterna.

Den statliga upphandlingen hade foljande
fordelning 2004: tjanster 53 procent, hyror
19 procent, forsvarsmateriel 11 procent, ma-
terial, fornédenheter och varor 12 procent
samt maskiner, anldggningar och inventarier
och immaterialritter 5 procent. Sett enligt
upphandlingstyp var de fem storsta grupper-

na: hyra for byggnader dgda av utomstaende
(ca 769 miljoner euro), reparation och under-
hall av jord- och vattenkonstruktioner (ca
480 miljoner euro), forsvarsmateriel (ca 476
miljoner euro), expert- och utredningstjénster
(ca 455 miljoner euro) och anldaggningstjins-
ter for jord- och vattenkonstruktioner (ca 312
miljoner euro). Dessa stod for sammanlagt
cirka 55 procent av all upphandling.

2.3.4. Upphandling av tjidnster

Sedan lagen om offentlig upphandling kom
till (1994) har den offentliga upphandlingen
allt mer inriktats pa tjanster och mindre pa
varor. Av tradition har upphandlingen av
tjdnster varit stor inom de sektorer som inte
ar direkt knutna till den upphandlade enhe-
tens kdrnverksamheter eller kriver sirskilda
yrkeskvalifikationer. Daribland mérks dator-
och adb-tjanster, fastighetsskotsel, utbildning
och transportanknutna tjdnster. P4 senare ar
har social- och hilsovard upphandlats i allt
storre omfattning.

Idén om kidrnverksamheter, en bittre ut-
vecklad tjanstemarknad, personalfragor och
ett ekonomiskt pressat ldge har fatt kommu-
nerna och flera andra upphandlande enheter
att i manga fall avsta fran att sjdlva tillhanda-
halla tjanster och i stillet ligga ut dem pa ak-
torer utanfor sin egen organisation. Den upp-
handlade enheten kan ldgga ut tjidnsterna pa
privata eller offentliga tjanstetillhandahallare
och dé maste kontrakten konkurrensutsittas i
enlighet med upphandlingslagstiftningen. De
upphandlade enheterna har ocksa lagt ut till-
handahallandet av tjinster ensamma eller till-
sammans med andra enheter eller privata ak-
torer pa sérskilda bolag. I sddana fall méaste
upphandlingsskyldigheten avgoras fran fall
till fall.

Sett ur niringslivets perspektiv innebdr den
okade upphandlingen att privata tjanstetill-
handahallare far tillgang till den offentliga
marknaden. Offentliga enheters upphandling
utldggning har visat sig ha ett direkt samband
med hur livlig aktiviteten dr pa den lokala
niringsmarknaden.

Upphandling av tjénster &r en annan pro-
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cess @n upphandling av varor eller byggent-
reprenader. Ofta dr det svarare att ldgga fast
kvalitetsfaktorer for tjanster i anbudsforfrag-
ningar n vid upphandling av varor. Det stil-
ler stora krav att ldgga fast kvalitetsfaktorer
for i synnerhet tjanster som kraver personliga
arbetsinsatser. Bade de upphandlande enhe-
terna och foretagen anser att férfarandena en-
ligt upphandlingslagen lampar sig daligt for
konkurrensutsittning vid upphandling av
tjanster och att procedurerna i vissa fall 4r for
tungrodda. Storre flexibilitet har efterlysts i
synnerhet nér det géller konkurrensutséttning
av forskning och utveckling samt social- och
hilsovéard, mojligheter att forhandla om ob-
jekten och villkoren med anbudsgivarna och
rétt att under det samlade upphandlingsforfa-
randet utvdrdera de ansvariga personernas
kompetens, sirskilt vid upphandling av tjéns-
ter som kraver personliga arbetsinsatser.

A andra sidan har behovet av 6ppenhet och
insyn samt icke-diskriminering lyfts fram for
att aktorerna skall fa adekvat information om
sina mojligheter att tillhandahalla sina tjans-
ter for den offentliga sektorn och for att av-
talsparter skall viljas pa lika villkor och utan
diskriminering.

EU:s lagstiftning om offentlig upphandling
lampar sig bara delvis for s& kallad sekundar
tjansteupphandling, till exempel inom social-
och hilsovard. Var nationella lagstiftning
kréver att ocksd den typen av upphandling
skall konkurrensutsittas. EU-fordraget kraver
dock att upphandlingen ocksa da maéste vara
oppen och icke-diskriminerande. Fordraget
har tolkats s& att det krdver att offentlig an-
nonsering om upphandling som inte omfattas
av tillampningsomradet for direktiven.

Pa senare ar har social- och hélsovard i allt
storre omfattning upphandlats hos privata ak-
torer eller organisationer och de kommer en-
ligt vissa bedomningar att 6ka ytterligare i
framtiden. Inom social- och hilsovard har
konkurrensforfarandet stott pa manga pro-
blem, till exempel en outvecklad tjanste-
marknad, fragor kring organisationernas
tjansteutbud, den bristfilliga strategiska pla-
neringen vid konkurrensutsittning av social-
och hilsovard, problem med att 1dgga fast in-
neborden 1 tjdnsterna och kvalitetsnivan och
brister i kompetensen.

2.3.5. Obetydlig upphandling

Den gillande lagen om offentlig upphand-
ling &r en relativt allmin ramlag som innefat-
tar en forpliktelse att konkurrensutsitta upp-
handling. Lagen har ingdende procedurkrav
ndr det géller upphandlingar som ligger un-
der EU:s troskelvirde. | princip medger detta
ett flexibelt forfarande. IE andra sidan har la-
gen inga exakta bestimmelser nir det giller
likabehandling av anbudsgivare eller till-
lampningen av principerna i annan upphand-
lingslagstiftning. Néar det inte har funnits
nagra explicita bestimmelser har upphand-
lingslagen 1 réttspraxis tolkats i enlighet med
bestimmelserna om upphandling som ligger
over troskelviardet. Darmed har procedurerna
for upphandlingar av obetydligt virde prak-
tiskt taget varit ndstan desamma som vid
upphandlingar av betydande vérde.

Enligt 5 § 2 mom. i den géllande lagen om
offentlig upphandling far en upphandling go-
ras utan anbudsforfarande bara av sirskilda
skdl. Som sérskilda skél betraktas bl.a. ett
obetydligt virde. I lagen ldggs inte vérdet for
obetydliga upphandlingar fast eftersom tan-
ken nidr lagen stiftades var att ett obetydligt
virde flexibelt vid en bedomning av forplik-
telserna skulle kunna ldggas fast utifran upp-
handlingens karaktidr och kostnaderna for
upphandlingsférfarandet. Det finns mycket fa
exempel pa upphandlingar av obetydligt vir-
de i rdttspraxis. En upphandling av snoplog-
ning till ett virde av 13 000 mark har ansetts
representera ett obetydligt virde (Konkur-
rensradet, beslut 13.8.2001). I ett farskt be-
slut av marknadsdomstolen anses en upp-
handling av kommunala transporttjénster till
ett virde av 6 000 euro representera ett obe-
tydligt virde (marknadsdomstolen 1.4.2005).
Déremot anses inte publicering av kommuna-
la annonser for 10 000 euro representera ett
obetydligt  virde (marknadsdomstolen
1.4.2004). Detsamma géller byggarbeten om-
fattande fasadrenoveringar till ett virde av
118 000 mark (konkurrensradet, beslut
26.4.2001). I tillimpningen av lagen har ett
obetydligt vdrde wvanligen tolkats ganska
schablonmissigt och forpliktelsen att konkur-
rensutsétta upphandling har ansetts gilla all
upphandling med undantag for mycket sma.
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2.3.6. Upphandling hos enheter anknutna

till den upphandlande enheten

Den gillande gemenskapslagstiftningen har
inga explicita bestimmelser om ritt att utan
konkurrensutsittning gora upphandlingar hos
enheter anknutna till den upphandlande enhe-
ten (en sé kallad in house- relation). Franva-
ron av regler har gett upphov till osikerhet
och stort samarbete och bolagsfusioner vid
adekvat tjansteproduktion och satt kdppar i
hjulen for flera andra konstruktiva l6sningar.
Ocksé méanga andra EU-stater anser att av-
saknaden av regler dr en brist. For ndrvaran-
de behandlar Europeiska gemenskapernas
domstol ett flertal forhandsavgéranden och
klagomal som giller in house- fragor. De
kommande domarna kommer sannolikt att
fortydliga det radande réttsléget.

Europeiska gemenskapernas domstol har
behandlat fragan om upphandling hos enhe-
ter anknutna till den upphandlande enheten i
sina domar C-107/98, Teckal, C-26/03, Stadt
Halle och C-84/03 kommissionen mot Spa-
nien. Enligt domstolen far en upphandlande
enhet gora upphandlingar utanfor sin egen
organisation utan konkurrensutséttning bara
nér den tillimpar samma tillsynsbefogenheter
pa anknutna enheter som pa sina egna enhe-
ter. Ett annat krav 4r att enheter anknutna till
den upphandlande enheten skall bedriva sin
huvudsakliga verksamhet tillsammans med
den upphandlade enhet som &ger den. Enligt
domen C26/03 Stadt Halle kan kravet pé lik-
virdiga tillsynsbefogenheter inte uppfyllas
nér en privat aktor d4r minoritetsdgare i en an-
knuten enhet. Enligt domen C-84/03 kommis-
sionen mot Spanien strider det mot gemen-
skapens direktiv om offentlig upphandling att
forvaltningsmyndigheter och andra offentlig-
réttsliga enheter ingar samarbetsavtal innefat-
tande upphandlingskontrakt och avtalen un-
dantas tillimpningsomradet for upphand-
lingslagstiftningen.

I sin dom 30.11.2004 T 3048 om sjuk-
transporter i Hango behandlar hogsta forvalt-
ningsdomstolen upphandling hos enheter an-
knutna till den upphandlande enheten. Enligt
domen hade Hango stad varit tvungen att till-
lampa upphandlingslagstiftningen pé sjuk-
transporttjdnsterna eftersom samarbetsavtalet
mellan Hang6 stad och det regionala radd-

ningsverket gillde tva formellt separata juri-
diska personer med sjdlvstandig beslutande-
ritt och avsag upphandling av tjdnster mot
vederlag i pengar.

Samarbetet mellan upphandlande enheter
giller inte bara upphandling hos anknutna
enheter utan handlar ocksd om att tillimpa
genskapslagstiftningen. ~ Upphandlingslag-
stiftningen har ansetts vara tvetydlig inte
minst i frdga om olika typer av samarbetsav-
tal mellan kommuner. Europeiska gemen-
skapernas domstol har ansett att upphand-
lingskontrakt mellan upphandlande myndig-
heter omfattas av bestimmelserna om offent-
lig upphandling. A andra sidan har det i
rittspraxis inte gjorts ndgon markering visavi
administrativt samarbete mellan upphandlan-
de myndigheter som inte berdrs av upphand-
lingslagstiftningen. Darmed har fragan om
upphandling féar goras i form av eget arbete i
flera olika kommuner inte avgjort pa ett klart
och tydligt sitt i vare sig gemenskapslagstift-
ningen eller anknytande réttspraxis. I och
med att eget arbete inte anses ingd i tillamp-
ningsomradet for skyldigheten att konkur-
rensutsétta upphandling 4r det inte rationellt
att i detta ldge infora sddana bestimmelser
eftersom EG- lagstiftningen inte &r entydig.

Aven om gemenskapen héller pa att ta fram
en rattspraxis for upphandling hos anknutna
enheter maste den nationella upphandlings-
lagstiftningen fa réttsregler som bygger pa de
befintliga domarna av Europeiska gemenska-
pernas domstol. Bestimmelserna méaste even-
tuellt kompletteras nédr de aktuella malen har
avgjorts av domstolen.

2.3.7.  Annonseringsskyldighet

Upphandling av varor och tjénster samt
byggentreprenader som ligger &ver EU-
troskelvardet skall enligt forordningen om
upphandling som Overstiger troskelvardet ut-
annonseras i Europeiska unionens officiella
tidning. Skyldigheten hinger samman med
direktiven om offentlig upphandling. Skyl-
digheten har ansetts spela en viktig roll for
uppfyllelsen av maélen for bestimmelserna
om offentlig upphandling. Kommissionen
har understrukit vikten av att annonserings-
skyldigheten uppfylls och inlett &vervak-
ningsforfaranden nir skyldigheten forsum-
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mats. Ocksé i nationell rittspraxis har annon-
seringsskyldigheten ansetts vara ett absolut
formkrav. Som regel har forsummelser lett
till att upphandlingsbesluten har upphivts
och en skyldighet att konkurrensutsétta upp-
handlingen pa nytt.

I Finland har annonser om offentlig upp-
handling gatt via Edita Abp till Europeiska
unionens publikationsbyrd som publicerar
annonserna i databasen Tenders Electronic
Daily (TED) Annonserna publiceras ocksa
nationellt pa Internet och i tidningen Julkiset
hankinnat. Ar 2004 utannonserades ungefir
1 700 upphandlingar som oversteg EU:s tros-
kelvirde.

Upphandlingar som omfattas av direktivet
annonseras ganska bra. Det dr en anvindar-
vénlig och fungerande metod att annonserna
tas emot centralt och vidarebefordras till pub-
likationsbyran. Man har forsokt ge foretagens
goda mojligheter att & information med hjilp
av soktjanster. Ett problem med annonse-
ringen dr dock att det inte finns nagra regler
for hur den gemensamma terminologin vid
upphandling (CPV-koden) skall anvindas.
En oklar fraga #r hur exakta koder pa upp-
handlingen som skall anvéndas. Ocksé kom-
missionen har uppmérksamgjorts pa proble-
matiken.

Den gillande upphandlingslagen innefattar
ingen skyldighet att offentligt utannonsera
upphandlingar som ligger under EU-
troskelvirdet eller sekunddra upphandlingar.
Annonseringsskyldigheten ar alltsa frivillig.
Inte heller upphandlingsdirektiven innefattar
nagon annonseringsskyldighet for upphand-
lingar som inte omfattas av deras tillamp-
ningsomraden. Europeiska gemenskapernas
domstol anser dock i sin dom C324/98; Te-
laustria och Telefonadress och C-275/98,
Unitron Scandinavia att ocksa upphandlingar
som inte omfattas av upphandlingsdirektiven
skall folja de grundldggande rittsreglerna i
EG-fordraget, pr1n01perna om forbud mot
diskriminering p& grund av nationalitet och
inte minst Oppenhetsprincipen. Oppenhets-
principen innefattar enligt domstolen en
skyldighet att garantera att en upphandling
utannonseras i ldmplig utstrickning for att
overvaka att upphandlingskontrakten ingés i
ett neutralt forfarande och for att upphand-
lingarna skall kunna &ppnas for konkurrens.

Kommissionen har vickt talan mot Finland i
domstolen i ett liknande fall (C-195/04 Se-
natfastigheter). Kommissionen anser att Fin-
land brutit mot sina skyldigheter som EU-
medlem i en upphandling som underskrider
EU-troskelviardet eftersom upphandlingen
enligt kommissionen inte hade utannonserats
offentligt. Enligt 5 § i den gillande upphand-
lingslagen krdvs det inte att en annons publi-
ceras i sddana fall. P4 senare ar har ungefir 2
000 upphandlingsannonser som ligger under
EU-troskelvirdet publicerats i annonserings-
systemet JULMA.

Annonseringsskyldigheten foreslas bli ut-
strackt till upphandlingar som inte omfattas
av tillampningsomradet for upphandlingsdi-
rektivet for att Finlands upphandlingslag-
stiftning skall ligga i linje med Oppenhets-
principen i EG-ritten.

2.3.8.  Nya affdrsmetoder

P& senare ar har det blivit vanligare med
olika typer av offentlig-privata samarbets-
och partnerskapsprojekt. De kan gilla allt
frén omfattande infrastrukturprojekt med en
finansierings- och &gardimension till sméa
kontrakt om enskilda tjdnster. Syftet kan till
exempel vara att planera ett komplicerat och
brett upplagt projekt i samarbete med ett f6-
retag inom den privata sektorn, att se 6ver en
tjdnst tillsammans, att generera storre flexibi-
litet for enskilda kunder i upphandling av va-
ror eller tjdnster eller att genomfora institu-
tionella samarbetsmekanismer, till exempel
att inrétta ett samforetag for aktorer inom of-
fentlig och privat sektor. Det har inrittats {6-
retag for exempelvis kommunala uppdrag
inom néringslivet samt inom omradena data-
teknik och miljovard. Ute i Europa é&r det re-
lativt vanligt att omfattande infrastruktur-
och byggprojekt genomfors i samrad med
den privata sektorn och att det 4r den privata
aktoren som star for den ekonomiska risken i
projektet. I Finland kommer liknande projekt
sannolikt att bli vanligare i framover.

Gemenskapslagstiftning om offentlig upp-
handling véger inte sirskilt in samarbets- och
partnerskapskontrakt. Upphandlingskontrakt
omfattas av den lagfista skyldigheten att
konkurrensutsédtta upphandlingar. Diremot
omfattas inte koncessioner och institutionella
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samarbetsmekanismer av EU:s lagstiftning
om offentlig upphandling. Nir koncessioner
och kontrakt ingés maste emellertid princi-
perna i EG-fordraget och de dirav foljande
skyldigheterna i réttspraxis foljas. Fragan be-
handlas i bl.a. Europeiska gemenskapernas
domstols domar C324/98 Telaustria och Te-
lefonadress och C275/98 Unitron Scandina-
via.

Procedurkraven pa samarbete och partner-
skap, koncessioner for tjdnster och institutio-
nella samarbetsmekanismer uppfattas som
otydliga. Sérskilt det faktum att upphand-
lingslagstiftningen inte tillimpas pa konces-
sioner for tjanster kan forvintas stilla till
med problem eftersom koncessioner ofta ir
av samma karaktdr som upphandlingskon-
trakt for tjanster. Det har ansetts nodvandigt
att fortydliga bestimmelserna om konkur-
rensutsittning.

Den 14 april 2000 offentliggjorde kommis-
sionen ett tolkningsmeddelande om konces-
sioner i gemenskapslagstiftningen. Dessutom
gav kommissionen den 30 april 2004 ut en
gronbok om offentlig-privata partnerskap och
EG-ritten om offentlig upphandling och
koncessioner (KOM(2004) 327 slutlig). I do-
kumenten ldgger kommissionen fram sina
tolkningar av hur EG-ritten skall tillampas.
Kommissionen Overviger att ta vissa lag-
stiftningsinitiativ eller att komma med ett
tolkningsmeddelande utifrdn kommentarerna
till gronboken. De ldggs sannolikt fram 2006.

I dagsléget tillampas de sérskilda procedur-
reglerna 1 forsorjningsforordningarna  om
upphandlingar  som  overstiger  EG-
troskelvirdet pa koncessioner for entreprena-
der inom byggbranschen. Reglerna tillater att
koncessionerna ocksé konkurrensutsitts med
hjilp av ett férhandlingsforfarande. Bestdm-
melserna pa grundval av direktiven giller
bara annonseringsskyldighet, tidsfrister och
kontakt for kompletterande entreprenader,
men de reglerar inte vissa viktiga kontrakts-
fragor som val av upphandlingsforfarande,
teknisk specificering och detaljer kring val av
anbudsgivare och anbud. De har ansetts vara
tvetydliga och otydliga.

2.3.9.  Elektroniska forfaranden

De gillande direktiven om offentlig upp-

handling har inga explicita bestimmelser om
elektroniska forfaranden och elektroniska
kopsystem. Men med elektroniska medier
kan upphandlingsférfarandena frimjas och
snabbas upp samtidigt som Oppenheten okar.
Det dr darfor viktigt att de elektroniska me-
toderna far anvidndas pd samma villkor som
traditionella kommunikationsmetoder. Fran-
varon av bestimmelser har i vissa fall lett till
metoder som dr jamfoérbara med handelshin-
der och som splittrar marknaden nér vissa
tekniker krdvs i informationsutbytet mellan
de upphandlande enheterna och anbudsgivar-
na och for elektronisk leverans av upphand-
lingsannonser. Kommissionen har gjort be-
domningen att elektroniska forfaranden kan
generera besparingar pa 5 procent i de direk-
ta kostnaderna for upphandling och pa flera
tiotal procent i transaktionskostnader. Lag-
stiftningen maste fortydligas for att férhindra
diskriminerande krav & ena sidan och tillata
elektroniska foérfaranden & andra sidan.

Elektroniska metoder i offentlig upphand-
ling har blivit en viktig fraga i EU. I revide-
ringen av direktiven om offentlig upphand-
ling fortydligas reglerna for elektroniskt in-
formationsutbyte och elektroniska képmeka-
nismer i offentlig upphandling. I ett medde-
lande frdn den 13 december 2004 (KOM
(2004) 841 slutlig) foreslar kommissionen
dessutom en handlingsplan f6r genomforan-
det av den rittsliga ramen for elektronisk of-
fentlig upphandling. Detaljerna kring elek-
troniska forfaranden behandlas for nirvaran-
de av kommissionen. Dirfor foreslas att
nidrmare bestimmelser om forfarandena bli
inforda i en férordning senare.

2.3.10.  Rdittsmedel

Rittssdkerhetsbestimmelserna i den gél-
lande upphandlingslagen grundar sig pa
rattsmedelsdirektiven (rédets direktiv
89/665/EEG och 92/13/EEG). Direktiven in-
nefattar bestimmelser om vissa minimikrav
som de nationella forfarandena maste uppfyl-
la. Enligt den géllande lagstiftningen har par-
terna i offentlig upphandling tillgang till flera
rattsmedel. 1 3 kap. ingar bestimmelser om
skadestand (8 §). Det &r allmidnna underétter
som far utdéma skadestand. Mycket fa ska-
destandsmal som har kommit upp. Enligt la-
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gen om marknadsdomstolen (1527/2001) &r
det marknadsdomstolen som inledde sin
verksamhet den 1 mars 2001 som &r be-
svarsmyndighet vid offentlig upphandling.
Tidigare var konkurrensradet besvarsmyn-
dighet. Bestammelser om marknadsdomsto-
lens rittsmedel finns 1 9-12 § i den géllande
upphandlingslagen.

Pa ansokan av en part kan marknadsdom-
stolen helt eller delvis undanréja ett beslut av
en upphandlande enhet, forbjuda den upp-
handlande enheten att tillaimpa en punkt i ett
upphandlingsdokument och att annars f6lja
ett oriktigt forfarande, aldgga den upphand-
lande enheten att korrigera ett oriktigt forfa-
rande och aldgga den att betala gottgorelse
till en part som skulle ha haft en reell mojlig-
het att vinna ett anbudsforfarande. Dessutom
kan marknadsdomstolen efter att en ansokan
har anhingiggjorts forbjuda eller temporirt
avbryta verkstélligheten av ett beslut for den
tid som behandlingen pagér. Vidare foreskri-
ver 11 a § i den géllande lagen om frivilligt
forlikningsforfarande vid upphandling som
géller forsorjningssektorn. Forfarandet har
aldrig tillimpats och ingar inte i den fore-
slagna lagen. Nédr en upphandlande enhet
omfattas av kommunallagen kan ocksé
rattsmedel enligt kommunallagen tillampas,
bl.a. rittelseférfarande. Enligt 9 a § i upp-
handlingslagen kan besvir enligt kommunal-
lagen inte tillimpas om ett drende hor till
marknadsdomstolens  behorighet.  Enligt
samma paragraf far ett drende inte 6verklagas
genom besvir med stéd av forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) om drendet hor till
marknadsdomstolens behorighet.

Tidigare kunde konkurrensrddet bara un-
dersoka ansokningar som gillde kontrakt
som Oversteg EU-troskelvérdet. Dessutom
kravdes for overklagande att ett upphand-
lingskontrakt inte hade ingatts. Lagen har
dndrats genom en lag (1247/1997) som tréd-
de i kraft den 1 mars 1998. Ritten att Gver-
klaga utstriacktes da till all upphandling som
omfattas av lagen om offentlig upphandling,
ocksa till upphandling som det ingétts kon-
trakt om. Lagen gillde inte forsorjningssek-
torn, den sa kallade basservicesektorn. En
ansokan till marknadsdomstolen skall goras
inom 14 dagar fran det att anbudsgivaren har
fatt del av avgorandet.

Den senaste dndringen av upphandlingsla-
gen tridde i kraft den 1 februari 2005
(21/2005). Lagen fick en ny 7 a § som for-
pliktar den upphandlande enheten att fatta
skriftligt beslut om sina avgodranden under
det pagaende anbudsforfarandet. Beslutet och
anvisning om ansokan till marknadsdomsto-
len skall delges parterna. Upphandlingsbeslu-
tet far inte verkstillas eller upphandlingskon-
traktet ingds innan fristen pa 21 dagar har
gatt ut. Fristen rdknas fran den dag da motta-
garen har delgivits eller anses ha delgivits
beslutet. Lagéndringen berodde pa kraven i
det ena rittsmedelsdirektivet och inte minst
pa domen C-81/98, Alcatel (REG 1999, s. -
7671) av Europeiska gemenskapens domstol.
Enligt den nya 7 a § kan beslutet i undantags-
fall verkstillas innan véntetiden har gatt ut.

Varje ar har marknadsdomstolen och kon-
kurrensradet som tidigare var besvérsinstans
fatt fler och fler #renden att behandla. Ar
1995 handlade konkurrensradet férre &4n tio
drenden som gillde offentlig upphandling. Ar
2003 var antalet uppe i 200, vilket dr néstan
90 procent av alla de #drenden som mark-
nadsdomstolen avgjorde 2003. I 56 mal av-
slogs ans6kan och i 10 mal utdomdes gottgo-
relse. I 28 fall undersoktes ansokan inte. 1 45
fall 6verklagades marknadsdomstolens beslut
till hogsta forvaltningsdomstolen. Ar 2004
kom 307 upphandlingsérenden in. Av dem
avgjordes 245, medan 94 godkindes och
gottgorelse utdomdes i 15 fall. Av ansok-
ningarna avslogs 86, 22 underséktes inte och
43 forfoll. Ar 2005 anhingiggjordes ca 500
upphandlingsidrenden.

Den genomsnittliga handldggningstiden i
marknadsdomstolen for drenden som giller
offentlig upphandling var 2,8 méanader 2003.
Handldggningstiden har blivit en aning léng-
re i takt med att mélen blir fler. Ar 2004 var
forhandlingstiden i medeltal 4,5 manader,
och ar 2005 dver 5 manader.

Behandlingen i marknadsdomstolen av ett
mal kostar uppskattningsvis 4 000 euro, vil-
ket méaste anses vara relativt mycket. Verk-
stilligheten av upphandlingen avbryts vanli-
gen for den tid som behandlingen pagar i
marknadsdomstolen. Dessutom kan mark-
nadsdomstolen férordna att upphandlingsfor-
farandet skall genomfors helt eller delvis pa
nytt. Vid sma upphandlingar har dréjsméalen
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pa grund av rittsmedlen ansetts vara skiliga i
relation till upphandlingens virde.

Overlag har besvérsprocessen varit ett ef-
fektivt medel for att fa réttssdkerhet. Det har
fraimst ansetts vara ett problem att ritten att
overklaga ocksa tillimpas i fall da det inte
har ordnats nidgot anbudsforfarande. I dessa
fall har marknadsdomstolen ansett procedur-
felet vara vanligt och att alla potentiella an-
budsgivare att ritt att 6verklaga. I sddana si-
tuationer har kontraktsférhallandet mellan
den upphandlande enheten och leverantdren
inletts redan nér de potentiella anbudsgivarna
far information om upphandlingen. Behand-
lingen i marknadsdomstolen kan dérfor prak-
tiskt taget inte leda till nagot tillfredsstillan-
de slutresultat for sokanden eftersom mark-
nadsdomstolen i dessa fall inte kan utdoma
gottgorelse eller ingripa i upphandlingskon-
traktet.

Fo6r narvarande haller kommissionen pa att
se over rittsmedelsdirektiven om offentlig
upphandling (89/665/EEG och 92/13/EEG).
Enligt planerna skall forslagen liggas fram
under 2006. Prelimindrt har kommissionen
presenterat oversynen av rittsmedelsdirekti-
ven pa foljande sitt:

For att EU-domstolens Alcateldom (C-
81/98) skall kunna verkstidllas maste den
upphandlande enheten fatta ett skriftligt be-
slut om upphandlingen, informera anbudsgi-
varna och vénta en viss tid innan den under-
tecknar ett bindande kontrakt med den som
far upphandlingen. Vintetiden, alltsd be-
svarstiden, skall enligt kommissionen vara
minst tio vardagar. Den som besvirar sig kan
ocksa aldggas att i forvdg underrdtta den
upphandlande enheten om sina avsikter.
Domstolen skall enligt kommissionen ha
minst fem vardagar pa sig att undersoka
overklagandet och fatta beslut om sdkrings-
atgédrder.

Vidare f6reslar kommissionen sanktioner
vid de allvarligaste 6vertrddelserna mot upp-
handlingsreglerna eftersom skadestdnd inte
alltid tillrackligt effektiva hot for att férhind-
ra 6vertrddelser. Den allvarligaste overtridel-
sen bestar i att en upphandlande enhet inte
alls ordnat nagot anbudsforfarande. 1 sddana
fall bor domstolen ha rétt att utdoma béter el-
ler andra liknande péafoljder. De skyldiga
skall ocksa kunna démas att betala boter vid

sidan av skadestand och personliga sanktio-
ner.

Enligt kommissionen &ar det inte rimligt att
det bara skall vara beroende pa foretagens
aktivitet om klagan vicks pa grund av sank-
tionerna eller inte. Darfor foreslar kommis-
sionen att det inrdttas ett sjalvstindigt Gver-
vakningsorgan dir foretagen kan vicka kla-
gan om ndgon bryter mot lagen. Organet
skall i forsta hand efterstrdva att den upp-
handlande enheten réttar sitt felaktiva forfa-
rande frivilligt inom en rimlig tid. I fore-
kommande fall skall ett domstolsfoérfarande
kunna inledas. Effektiviserade sanktioner
skall kunna tillimpas &tminstone vid upp-
handling som 6verstiger EG-troskelvirdet.

I en gronbok och i ett meddelande om of-
fentlig upphandling uppmanar kommissionen
medlemsstaterna att inrdtta oberoende Gver-
vakningsorgan. Kommissionen efterstravar
ett tillstdnd da nationella dvervakningsorgan
informellt och snabbt skall kunna avgora
problem som har med marknadstilltrade att
gora i samarbete med varandra och kommis-
sionen, Kommissionen foreslar inga helt nya
organisationer utan snarare att verksamheten
vid befintliga organ, till exempel revisions-
myndigheterna och konkurrensmyndigheter-
na, skall utstrickas till offentlig upphandling.

Dessa reformer kommer sannolikt att ing4 i
rattsmedelsdirektiven och krdver en &ver-
gripande oversyn av 6vervakningsforfarandet
i upphandlingslagen. Forslagen kommer san-
nolikt att ldggas fram redan i ar. Darfor in-
fors inga bestimmelser om ett 6vervaknings-
forfarande i detta sammanhang. Det bor dock
noteras att de foreslagna nationella troskel-
viardena kommer att begransa marknadsdom-
stolens befogenheter.

I den forslagna lagen dr bestimmelserna
om rittsmedel i huvudsak oféréindrade och
giller alla upphandlande enheter och upp-
handlingar om omfattas av lagen.

2.4. Forsorjningslagen

Allmént

Bestimmelser om upphandling inom sekto-
rerna vatten, energi, transporter och post-
tjanster ingar i en sirskild lag (forsorjnings-
lagen). Genom lagen genomférs Europapar-
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lamentets och radets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling
pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster.

Bestammelser om att forsorjningslagen
skall tillampas pa posttjanster forslas bli in-
forda genom forordning. Forsorjningsdirekti-
vet tillater en overgangsperiod for posttjans-
ter fram till slutet av 2008. Senast d& maste
forsorjningslagen tillimpas pa posttjénster. I
forsorjningslagen tas inga for finlindska for-
hallanden ondédiga bestimmelser om pro-
spektering efter kol och olja in trots att de in-
gar i direktivet.

Forsorjningslagen innehaller i stort sett
samma forfarandebestimmelser som upp-
handlingslagen, men den tillater storre moj-
ligheter att tillimpa ett forhandlingsfoérfaran-
de pa samma villkor som ett 6ppet eller be-
grinsat forfarande, i den utstrickning som di-
rektivet medger. Vissa skillnader finns ocksa
bl.a. i frdga om annonseringsforfarandet.
Upphandlingslagen tillater till exempel inga
leverantorsregister.

De storsta skillnaderna finns i tilldamp-
ningsomradet for respektive lagar. Forsorj-
ningslagen foreslas bli tillimpad bara pa
upphandlingar  som  Overstiger  EU-
troskelviardet. Lagen har saledes inga be-
stimmelser om ett nationellt troskelvirde el-
ler ett anknytande forenklat upphandlingsfor-
farande. Det behdvs inget forenklat upphand-
lingsforfarande eftersom forsérjningslagen i
overensstimmelse med direktiven tillater
mycket flexibla upphandlingsférfaranden och
fri tillampning av forhandlingsforfarandet.
Dessutom ér troskelviardena hogre édn i upp-
handlingsdirektivet. Vidare foljer storsta de-
len av enheterna inom sektorn redan i Gvrigt
foretagsekonomiska principer. Dérfor beho-
ver inte annonseringsforfarandet inte utvid-
gas 1 samma utstrickning som inom tillamp-
ningsomradet for upphandlingslagen. Om
gemenskapens réttspraxis i friga om 6ppen-
hetsprincipen utstricks till att ocksd omfatta
upphandlingsforfarandet inom f{orsorjnings-
sektorn bor lagstiftningen omprévas till den-
na del.

Strukturellt sett skiljer sig lagarna fran var-
andra i det hinseendet att forsérjningslagen i
storre utstrickning foljer systematiken i di-
rektivet, vilket betyder att exempelvis be-

stimmelser om troskelviardet kommer direkt
efter paragraferna efter sektorerna. I upp-
handlingslagen maste ocksd det nationella
troskelvirdet och de tillhorande forfarandena
beaktas. Darfor ingar bestimmelserna om
troskelviardena forst efter undantagen fran
tillimpningsomradet. 1 forsorjningsdirektivet
ir enskilda artiklar inte lika detaljerade som i
upphandlingsdirektivet. ~ Forsorjningslagen
foljer uttrycken i direktivet &ven om inga
storre skillnader finns i forhéllande till upp-
handlingsdirektivet.

2.4.1 Bedomning av nuldget

I dagslaget foreskrivs det om de sektorer
som forsorjningslagen ticker in (den s.k. bas-
servicesektorn) genom forordningen om m
sddan upphandling som Overstiger troskel-
virdena av enheter verksamma inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikations-
sektorerna (381/1998). Forordningen giller
upphandlande enheter som &ar statliga eller
kommunala myndigheter, juridiska personer
inom den offentliga forvaltningen eller statli-
ga affirsverk. Dessutom ingar enheter som
omfattas av myndigheternas bestimmande
inflytande och enheter som verkar med st6d
av sarskilda rattigheter eller ensamritt i till-
lampningsomradet. Televerksamhet har re-
dan tidigare befriats fran tillimpningsomra-
det for upphandlingslagstiftningen.

Fjarrvirme, naturgas, el och branntorv

Inom energiforsorjningen omfattas offent-
liga tjénster for produktion, dverforing och
distribution av el, gas och virme och distri-
bution av el, gas och virme till niten i till-
lampningsomradet for forordningen. Ocksa
prospektering efter och brytning av branntorv
ingér i tillimpningsomradet. De bolag inom
energisektorn som berdrs av forordningen ir
bolag som bedriver gas- och fjarrvirmeverk-
samhet, elbolag och bolag som producerar
branntorv.

Det krévs inte tillstdnd for att fa bedriva
fjarrvarmeverksamhet. Det krévs stora inve-
steringar for att bygga upp ett fjarrvirmenit
och kraftverk och foretagen inom branschen
har darfor ett sjalvskrivet monopol inom sin
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region. Fjarrvirmebolagen &r mestadels
kommunala affirsverk och energibolag som
helst eller delvis dgs av kommunerna. Det
finns ungefir 200 saddana bolag och ungefir
50 av dem upphandlar en stor del av sin
fjarrvdrme fran egna eller industridgda an-
laggningar for kombinerad produktion av el
och virme. De upphandlingar som omfattas
av forordningen utgor ungefér en fjardedel av
enheternas upphandling. Merparten bestar av
entreprenader.

Verksamheten for naturgasnét regleras i na-
turgasmarknadslagen (508/2000). For verk-
samheten krévs tillstdind for naturgasnit och
det beviljas av Energimarknadsverket. I till-
standet for distributionsnit sdgs ingenting om
nétinnehavarens geografiska ansvarsomréde.
Overforingsledningarna for naturgas gar fran
sydostra Finland till huvudstadsregionen och
Tammerfors och dess grannkommuner.
Overforingsledningarna dgs och underhalls
av Gasum Ab som ocksa dr innehavare av
overforingsnétet, importor, grossist och sy-
stemansvarig for naturgas. De anvéndare el-
ler minutforsiljare som upphandlar mer &n
fem miljoner kubikmeter naturgas om aret
har ritt att medverka pa marknaden. De mas-
te dessutom omfattas av fjarravldsning av
mitarna och ha avtalat om prisséttningen ef-
ter att lagen trddde i kraft. Fér handeln pa ef-
termarknaden har det inrdttats en sdrskild
marknadsplats som administreras av Kaasu-

porssi Oy.
I Finland 6ppnades elmarknaden for kon-
kurrens 1995 ndr  elmarknadslagen

(386/1995) triadde i kraft. Forsdljning av el-
energi dr fri och kridver inte tillstdand. Dir-
emot dr elndtsverksamhet tillstdndspliktig
verksamhet. For eltransmission i stamnitet
svarar Fingrid Abp som #ger stamnitet for
hogspéanningsoverforing och anslutningsled-
ningarna for 6verforing over grianserna. De
transmissionsledningar som inte ingar i
stamnétet bildar regionala nét eller &r fast an-
slutna till distributionsnitet. Det finns unge-
fir 10 regionnitsforetag och ungefir 60 and-
ra bolag som innehar sadana nit.

Det finns négot 6ver hundra regionala elbo-
lag som svarar for eloverforingen i distribu-
tionsnéten. Merparten av distributionsbola-
gen #dgs av kommunerna. Av tradition har el-
verksverksamhet bedrivits av kommunala af-

farsverk eller offentligt dgda bolag. For el-
nitsverksamhet krivs det nittillstdnd fran
Energimarknadsverket. Natinnehavarna &r
skyldiga att underhélla och utveckla nitet,
ansluta elanvédndningsplatser och produk-
tionsanldggningar och overfora el. De svarar
ocksa for att elndten &dr i gott skick och att
kunderna far el av god kvalitet.

I nittillstandet for distributionsnitinneha-
vare ingar ett geografiskt ansvarsomrade dir
innehavaren har ensamritt att bygga distribu-
tionsndt. Elndtsverksamheten kraver Gppen-
het. Nitinnehavaren maste offentliggora
uppgifter om sin prisséttning, ekonomi och
effektivitet. Natverksamheten maéste separe-
ras fran elbolagets 6vriga verksamhet och
sdrredovisas. Om en stamnétsinnehavare el-
ler ndgon annan nétinnehavare i vars elnéit
med en spianning om 400 volt de tre senaste
utgdngna kalenderdren arligen &verforts en
elméngd pd minst 200 gigawattimmar &r
verksam som en del av ett foretag eller av en
foretagsgrupp ddr samma part har bestim-
manderitt och som bedriver elproduktion el-
ler elforsiljning, skall nitinnehavaren till sin
juridiska form, sin organisation och sitt be-
slutsfattande vara oberoende av foretagets el-
ler foretagsgruppens elproduktions- och el-
forsdljningsverksamhet (juridiskt atskild el-
nitsverksamhet). Regeln giller ocksd even-
tuella andra elaffirsverksamheter som fore-
taget bedriver och som har dominerande
marknadsstéllning.

P4 elmarknaden finns elgrossister som sl-
jer el till stora elkonsumenter och till lokala
elbolag och elminutforsiljare som siljer el
till hushall, jordbruk och till smé& och medel-
stora foretag. | takt med att elmarknaden har
Oppnats for konkurrens har grinsen mellan
elgrossister och eldetaljister blivit flytande
och ett och samma foretag kan agera bade pa
grossist- och detaljistmarknaden for el. Den
samnordiska elbérsen Nord Pool i Oslo ar
den viktigaste marknadsplatsen och offentli-
ga tillhandahéllaren av prisuppgifter for el.
Forsdljning av el &r inte tillstandspliktig
verksamhet. Eldetaljisterna bestar till storsta
delen av lokala distributionsbolag som séljer
el som de sjdlva producerar eller kdper upp
pa grossistmarknaden.

Prospektering efter och brytning av brann-
torv ingar i tillimpningsomradet for foérord-
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ningen. Det krédvs tillstind for att anvinda
myrar for torvbrytning och torvproduktion.
Ansgkan om tillstdnd for torvproduktion och
anknytande dikning skall ldamnas in till milj6-
tillstdindsmyndigheten. Torvproduktionen &r
koncentrerad till Vapo Oy som innehar unge-
far 80 procent av energitorvmarknaden. Den
nist storsta producenten har stitt for mindre
an 10 procent av energitorven. Dessutom
finns det ungefir 200 mindre producenter pa
marknaden. De smé torvproducenternas upp-
handlingar omfattas mycket sidllan av till-
lampningsomréadet for forordningen eftersom
troskelvidrdena &r sa stora.

Vatten

Nar det géller vattentjinster tillimpas for-
ordningen pa anlidggande, tillhandahéllande
och uppritthéllande av sddana fasta niat med
vilka syftet ar att erbjuda allménna tjénster
med anknytning till produktion, overféring
eller distribution av hushallsvatten, el, gas el-
ler virme samt att leverera hushallsvatten, el,
gas eller viarme till sddana niit.

Bestammelser om vattentjénster finns i la-
gen om vattentjinster (119/2001). Kommu-
nerna, vattentjanstverken och fastighetségar-
na och fastighetsinnehavarna har huvudan-
svaret for att ordna med vattentjdnster. Med
vattentjanstverk avses en inréittning som sko-
ter ett samhélles vattentjdnster, det vill sdga
vattenforsorjning och avlopp. I tillimpningen
av lagen om vattentjinster ingar vattentjanst-
verk som distribuerar vatten eller tar emot
avloppsvatten till en volym av mer 4n 10 ku-
bikmeter och betjdnar fler an 50 personer.

Vattentjanstverken &r skyldiga att gora en
anmélan till hélsoskyddsmyndigheten i en-
lighet med 18 § 1 hilsoskyddslagen
(763/1994) om verk som tillhandahéller hus-
hallsvatten. Riksdagen har emellertid fore-
lagts en proposition med forslag till lag om
dndring av hilsoskyddslagen (RP 53/2005). 1
propositionen forslas att anmélningsskyldig-
heten skall dndras till tillstdndsplikt. Lagfor-
slaget 4r godként, lagen om dndring av hilso-
skyddslagen tridde i kraft 1.3.2006. Enheter
som ansvarar for vattentjdnster har ett natur-
ligt monopol eftersom det inte &r ekonomiskt
lonsamt att ha fler &n ett verk inom samma
geografiska omrade. Dessutom #r det kom-

munen som ldgger fast det omrade dir ett
vattentjanstverk far vara verksamt. Omradet
maste ldggas fast sa att vattentjidnstverket kan
anses ha forutsittningar att skota vattentjans-
terna ekonomiskt och pa behorigt sitt.

I Finland finns det drygt 1 300 wvatten-
tjdnstverk som uppfyller kraven i lagen om
vattentjdnster. De flesta av dem &r relativt
sma. Av verken har drygt 600 hand om vat-
tentjanster. [ detta ingar vattenforsorjning,
avlopp och behandling av avloppsvatten.
Vattentjdnstverken #r antingen integrerade i
den kommunala forvaltningen och dr myn-
dighetsorganisationer eller &r kommunala af-
farsverk. De kan ocksd vara privatrittsliga
aktiebolag eller kooperativ. Merparten av de
kommunala vattentjanstverken ingér fortfa-
rande i kommunernas tekniska sektor. De 30
storsta vattentjanstverken séljer hilften av
allt vatten som siljs i vart land. Det finns un-
gefar 900 mycket sma kooperativ dar vatten-
tjidnsterna mer eller mindre skots pa frivillig
basis. De séljer en knapp fjardedel av allt
vatten som siljs i Finland.

Pa grund av de relativt hoga troskelvirdena
tillimpas inte upphandlingsforfarandet enligt
forordningen sérskilt ofta. Det dr dock inte
ovanligt att de stora vattentjdnstverken
overskrider troskelvirdena i sina investering-
ar och i stora regionala projekt for att frimja
vattentjdnsterna. Det forekommer mindre dn
tio sddana projekt per ar.

Transporttjanster

De funktioner som forordningen ticker in
ir offentliga tjanster som tillhandahalls med
jarnvdg, sparvdg, tradbussar, bussar eller
metro. Foérordningen tillimpas pa enheter
som tillhandahéller transporttjanster i enlig-
het med villkor som myndigheterna stéller pa
verksamheten. Villkoren kan gélla trafiklin-
jerna, tillgingliga trafikmedel och ruttithe-
ten. Forordningen tillimpas dock inte pa
busstrafik som vem som helst har ritt att till-
handahalla pa samma villkor antingen all-
mént eller inom ett visst geografiskt omrade.

I Finland tillhandahélls tjanster med jirn-
vig, alltsd personbefordran, #n sa linge bara
av VR Aktiebolag. Férordningen talar ocksa
om sparvégar och metro. Den typen av tjdns-
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ter tillhandahalls &n sé lange bara av Helsing-
fors stads trafikverk (HST). Samtidigt lagger
HST fast kraven pa trafiklinjerna, trafikme-
del och ruttithet. HST och trafikverken i and-
ra stider, bl.a. Abo och Tammerfors, omfat-
tas av forordningens tillimpningsomrade.

Det kravs tillstand for att fa transportera
personer yrkesmissigt med buss. Bestim-
melser om tillstdndsvillkoren finns i lagen
om tillstdndspliktig persontrafik pa vig
(343/1991, persontrafiklagen). Tillstandet for
busstrafik dr ett kollektivtrafiktillstind som
ger innehavaren ritt att bedriva bestillnings-
och koptrafik. Kollektivtrafiktillstand bevil-
jas av lansstyrelsen pd sokandens hemort.
For intern trafik inom lénet kravs det linjetra-
fiktillstand for varje rutt och tur av lanssty-
relsen. Utover lagen och forordningen om
tillstandspliktig persontrafik pa vig regleras
persontrafiken av forordningar som utfirdas
av  kommunikationsministeriet. Dessutom
faststiller ministeriet taxorna for seriebiljet-
ter inom busstrafiken. Darutover beviljar 28
stdder och kommuner tillstdnd for busstrafik
inom sitt omrade. Tillstand for expressbussar
som gar Over ldnsgrinserna beviljas av
kommunikationsministeriet.

Tillstandpliktigt idkande av trafik ingar
inte i lagens tillimpningsomrade nér tillstand
kan ges till vilka aktorer som helst till samma
villkor. Verksamheten drivs dé inte med stod
av sirskilda réttigheter eller ensamrétt utan
det rader fri konkurrens inom branschen.

Med statliga medel upphandlas den typen
av kollektivtrafiktjanster som dr nodvindiga,
men som inte kan drivas med biljettintikter-
na. I och med att staten dr den upphandlande
enheten omfattas inte upphandlingen av kol-
lektivtransporttjanster av tillimpningsomra-
det for forsorjningsforordningen. Transport-
tjdnster som utférs av en offentlig organisa-
tion betraktas inte som en basserviceverk-
samhet till exempel nir huvudstadsregionens
samarbetsdelegation (SAD) konkurrensutsét-
ter kollektivtrafiktjanster. Daremot upphand-
las bade SAD:s och statliga eller andra upp-
handlande enheters kollektivtrafiktjénster en-
ligt forfarandena i forordningen om sédan
upphandling som Overstiger troskelvirdena
av enheter verksamma inom vatten-, energi-,
transport- och telekommunikationssektorer-
na.

Hamnar och flygplatser

Forordningen tillimpas ocksa pa drift av
flygplatser, hamnar f6r inre vattenvigar eller
havstransporter eller pa tillhandahéallande av
andra terminaltjdnster for den som utdvar
luft-, sjo- eller insjotrafik. Upphandling som
ansluter sig till drift bestar framst i att bygga
terminaler och att kopa fastighetsskotsel.

I Finland &r det framst Luftfartsverket som
med stéd av lagen om luftfartsverket
(1245/2005) driver flygplatser. Luftfartsver-
ket ar ett statligt affirsverk med ungefér 25
flygplatser. Luftfartsforvaltningen &r luft-
fartsmyndighet i Finland. De hamnar som
omfattas av tillimpningsomradet for forord-
ningen 4r hamnar som anvinds med stéd av
lagen om kommunala hamnordningar och
trafikavgifter (955/1976) och hamnar som
grundar sig pa tillstang enligt 3 § i lagen om
privata allmdnna hamnar (1156/1994). Ham-
nar drivs av bl.a. kommunala hamnverk och
forvaltningsndgmnden fér Saima kanal.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsittning

Propositionens malséttning #r att pa natio-
nell niva verkstilla Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid of-
fentlig upphandling av byggentreprenader,
varor och tjinster, nedan kallat “upphand-
lingsdirektivet”, radets direktiv 89/665/EEG
av den 21 december 1989 om samordning av
lagar och andra forfattningar f6r provning av
offentlig upphandling av varor och bygg- och
anldggningsarbeten, nedan kallat réttsme-
delsdirektivet”, Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid
upphandling pd omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster, nedan kallat
”forsorjningsdirektivet”, samt radets direktiv
92/13/EEG av den 25 februari 1992 om sam-
ordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaran-
den tillimpade av foretag och verk inom vat-
ten-, energi-, transport- och telekommunika-
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tionssektorerna, nedan kallat andra rittsme-
delsdirektivet”.

I de foreslagna lagarna kommer de forfa-
randen som skall f6ljas vid upphandling av
betydande ekonomiskt virde att i enlighet
med direktiven regleras pé ett mer tickande
sitt dn tidigare. Syftet med lagstiftningen ar
att infora forfaranden som tryggar att upp-
handlingen sker pa ett sitt som garanterar
Oppenhet och lika behandling av anbudsgi-
varna. Den konkurrensutséttningsskyldighet
vid offentlig upphandling som foreskrivs i
lagforslagen syftar dessutom till att mojlig-
gora en effektivare anvéndning av de offent-
liga medlen och s& fordelaktiga inkdp som
mojligt for samhillet med beaktande av pri-
set i forhallande till kvaliteten.

Propositionens malséttning 4r att gora den
rittsliga ramen for offentlig upphandling
modernare, enklare och flexiblare i enlighet
med malen for upphandlingsdirektiven. En
modernisering kan uppnés genom att beakta
den nya teknikens mojligheter och de foérdand-
ringar som har skett pa det ekonomiska om-
radet. En forenkling kan uppnéds genom att
gora bestdimmelserna mindre betungande och
gora den gillande lagstiftningens bestimmel-
ser om konkurrensutsittning vid olika slag av
upphandling enhetligare. Flexibilitet kan
uppnas genom bestimmelser om nya upp-
handlingsforfaranden och en revision av fo-
reskrifterna om faststdllandet av foremalet
for upphandlingen.

Propositionen syftar ocksa till att reglera
forfarandena vid upphandling som inte om-
fattas av gemenskapens upphandlingsdirektiv
sd att de uppfyller principerna om icke-
diskriminering, proportionalitet och 6ppenhet
som anges i Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen. Dock foreslas att
forfarandebestimmelserna for upphandling
som inte omfattas av upphandlingsdirekti-
vens tillimpningsomrade faststélls s& att de
mojliggdr sa flexibla och enkla upphand-
lingsforfaranden som mojligt utan att riskera
anbudsgivarnas rittsskydd.

Den foreslagna begransningen av upphand-
lingslagens tillimpningsomrade (genom na-
tionella troskelviarden) kommer att gora det
mgjligt for de upphandlande enheterna att
tillimpa egna regler vid mindre upphand-
lingar, vilket kommer att géra upphandlingen

snabbare och smidigare och minska de upp-
handlande enheternas och anbudsgivarnas
arbete och kostnader i samband med upp-
handlingsforfarandet.

Syftet med den annonseringsskyldighet
som anges i forslaget till upphandlingslag &r
att fraimja 6ppenhet och forbittra foretagens
mojligheter att fa information om anbudsfor-
faranden. Annonseringen &r av avgorande be-
tydelse for att marknaden for offentlig upp-
handling skall fungera vil och for att nya f6-
retag skall kunna ta sig in pa marknaden.

Vid revisionen av lagen har man f6rsokt att
beakta nationell rittspraxis och EG-
domstolens rittspraxis. Exaktare forfarande-
bestimmelser om anbudsforfaranden 4n tidi-
gare foreslas med beaktande av de problem-
situationer som framgar av réttspraxisen. Av
marknadsdomstolens  senaste  rittspraxis
framgar att det sarskilt dr bristfilliga anbuds-
forfragningar samt faststédllandet av grunder-
na for val och jamfoérelse av anbudsgivare
och anbud som &r problematiska. Vidare f6-
reslas att de rittsregler som framgar av de
principiellt viktigaste domarna fran EG-
domstolen infogas i lagen for att forbattra
rattssakerheten.

En malsittning med propositionen &r ocksa
att genomfora dndringar med avseende pa
forfattningsnivan, for att undanrdja de pro-
blem som uppkommit till foljd av grundlags-
revisionen.

3.2 De viktigaste forslagen
3.2.1.  Bedomning av genomforandealter-

nativen och gemenskapsrdittens till-
ldmpning pa offentlig upphandling

Nir det géller de nationella troskelviardena
behandlas bedomningen av de olika alterna-
tiva sdtten att genomfora atgidrderna i punkt
3.3.

En betydande del av paragraferna i lagfor-
slagen grundar sig pd EG:s lagstiftning om
offentlig upphandling. Forslaget till lag om
offentlig upphandling grundar sig pa upp-
handlingsdirektivet och rittsmedelsdirekti-
vet.

Forslaget till upphandlingslag dr mycket
detaljerat och till vissa delar ocksad svarbe-
gripligt pa grund av de ovan ndmnda direkti-
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vens innehall. Nar det géller att verkstilla di-
rektiven dr det nationella handlingsutrymmet
knappt. Det foreslés att direktivet om offent-
lig upphandling skall verkstillas i sin helhet,
med nagra sma undantag. Direktivet innehal-
ler en del bestimmelser ddr medlemsstaterna
sjdlva far besluta om verkstéllandet. Sddana
bestaimmelser dr bland annat upphandlingsdi-
rektivets artikel 27 om informationsskyldig-
het i fraga om skyldigheter som avser be-
skattning, miljoskydd och arbetslagstiftning,
artikel 29 om konkurrenspriglad dialog, arti-
kel 32 om ramavtal, artikel 33 om dynamiska
inkopssystem och artikel 42.5 b om anvénd-
ning av en avancerad elektronisk signatur.
Eftersom artiklarna 27, 29, 32 och 33 gor re-
gelverket smidigare foreslas att de skall verk-
stillas genom upphandlingslagen. Diremot
anses det inte nodviandigt att i lagen foreskri-
va om anvindning av en avancerad elektro-
nisk signatur nér anbudshandlingar 1dmnas in
pa elektronisk vég. Det foreslas att de upp-
handlande enheterna sjdlva far besluta om
denna sak.

Nationellt handlingsutrymme medges nér
det giller att reglera upphandling som inte
omfattas av direktivens tillimpningsomréde,
till exempel upphandling av sekundéra tjéns-
ter, upphandling som understiger troskelvér-
dena i direktiven och tjdnstekoncessioner.
Enligt EG-domstolens domar i maélen C-
275/98, Unitron Scandinavia, C-324/98, Te-
laustria och Telefonadress samt C-59/00,
Vestergaard, maste EG-fordragets grund-
laggande rittsregler och sirskilt forbudet mot
diskriminering pa grund av nationalitet re-
spekteras ocksa vid upphandling som inte
omfattas av upphandlingsdirektivens till-
lampningsomrade. Detta forutsétter bland
annat att upphandlingsforfarandet &r tillrick-
ligt 6ppet och att upphandlingen annonseras i
vederborlig omfattning s& att upphandlingen
Oppnas for konkurrens och det gar att kon-
trollera att kriterierna for tilldelning av kon-
trakt dr opartiska.

Enligt ovan ndmnda rittspraxis skall prin-
ciperna i EG-fordraget respekteras vid upp-
handling som inte omfattas av upphandlings-
direktiven. Utgéngspunkten i lagforslaget ar
att for sddan upphandling foreskriva forfa-
randen som motsvarar principerna i EG-
fordraget. Konkurrensutséttningsforfarandet

vid upphandling som inte omfattas av direk-
tiven kommer att pa en allmin nivé uppfylla
kraven i direktiven, men kommer att vara
smidigare och enklare. Forslaget syftar till
anvéandarvinlighet och tydlighet.

Ett alternativ vore att inte beakta EG-
domstolens rittspraxis i sjdlva lagtexten, ef-
tersom domstolens tolkningar dr bindande
oavsett om de har inforlivats i den nationella
lagstiftningen. For anvidndarna &r det dock
enklare och tydligare om alla faststillda
réttsprinciper och skyldigheter framgéar av
upphandlingslagstiftningen.

Forslaget till lag om upphandling inom
sektorerna vatten, energi, trafik och post-
tjdnster (férsorjningslagen) grundar sig i sin
helhet pa forsorjningsdirektivet och andra
rattsmedelsdirektivet. Utgangspunkten for
propositionen dr att verkstéilla de ovan ndmn-
da direktiven. Inga bestdimmelser pa nationell
niva foreslas for upphandling som inte om-
fattas av de ovan nimnda direktivens till-
lampningsomrade.

3.2.2. Omstruktureringar

For att ersdtta gillande bestimmelser pa
lag- och f6rordningsnivd med lagar som
overensstimmer med upphandlingsdirektiven
kravs betydande omstruktureringar. Det fore-
slas att bestdimmelserna om upphandling
sammanstills i tva lagar, varav den ena giller
offentlig upphandling och den andra giller
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjdnster. Vid beredningen
av lagarna overvigdes ocksa mojligheten att
samla bestimmelserna om offentlig upphand-
ling och bestdimmelserna om upphandling pa
omrddena vatten, energi, transporter och
posttjanster i en enda lag. Aven om bestim-
melserna i de tva lagforslagen 4r av liknande
karaktidr och delvis till och med identiska,
finns det innehallsméssiga skillnader mellan
en betydande andel av bestimmelserna. Om
bestimmelserna hade samlats i en enda lag
skulle det ha resulterat i en betydligt mer om-
fattande och tunglist lag jaimfort med de nu-
varande forslagen. Det bedomdes att likarta-
de bestimmelser som dnda innehéallsméssigt
skiljer sig nagot fran varandra skulle leda till
tolkningsproblem. Eftersom det finns visent-
liga skillnader mellan lagarnas tillimpnings-
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omréde, och lagarna i huvudsak tillimpas av
olika grupper, beslots det att bestimmelserna
skall inrymmas 1 tva olika lagar for att uppna
tydlighet och anvéndarvénlighet. Nér det
giller rittsskyddsmedel kommer dock for-
sorjningslagen att innehalla hanvisningar till
motsvarande bestimmelser i upphandlingsla-
gen, eftersom dessa bestimmelser dr samma.

Det foreslas att bestimmelser av teknisk
karaktir faststills i forordningar. P4 s& sitt
kommer ndrmare bestimmelser som ror till
exempel annonseringen av upphandlingar,
sdsom bestdmmelser om mottagargrupp for
annonseringen, formulér fér annonsering och
upphandlingsnomenklatur, att kunna utfirdas
genom forordning. Det foreslés att ocksa be-
stimmelser om nya elektroniska upphand-
lingsforfaranden utfirdas genom forordning.
Andringar dr att vénta i bestimmelserna om
annonseringsskyldighet och elektroniska for-
faranden till foljd av dndringar som genom-
fors av Europeiska kommissionen. Till ex-
empel dr formulédren for annonsering féremal
for ett fortgaende utvecklingsarbete.

Vid utformningen av upphandlingslagen
har man efterstrivat en disposition som
grundar sig pa upphandlingsforfarandets for-
lopp. Dock foreslés att sddan upphandling
som delvis omfattas av upphandlingsdirekti-
vets bestimmelser regleras i separata delar i
lagen, vid behov med hénvisning till motsva-
rande punkt i vederborlig artikel. Sddan upp-
handling avser bland annat formgivningstav-
lingar och byggkoncessioner.

Det foreslas att bestimmelser om upphand-
ling som inte omfattas av upphandlingsdirek-
tivets tillimpningsomrade, sdsom upphand-
ling som understiger EU:s troskelvérden
samt konkurrensutsittningsforfaranden vid
upphandling av sekundira tjanster, skall fast-
stillas i en separat del i upphandlingslagen.
Vid s&dan upphandling kommer upphand-
lingsdirektivens forfarandebestimmelser att
foljas i tillampliga delar.

Vid beredningen av forslaget till upphand-
lingslag overviagdes olika l6sningar for la-
gens utformning. Det bedéomdes vara mest
anvéandarvinligt att liksom i upphandlingsdi-
rektiven lata bestimmelserna folja upphand-
lingsforfarandets kronologiska férlopp. Upp-
handlingslagen kommer att besta av fyra de-
lar: Den forsta delen kommer att innehélla

gemensamma bestdimmelser om lagens prin-
ciper och tillimpningsomrade bade for upp-
handling som Overstiger och upphandling
som understiger EU:s troskelvdarden, den
andra delen kommer endast att gilla upp-
handling som overstiger EU:s troskelviarden
och kommer att innehalla bestimmelser om
bl.a. upphandlingsférfaranden, annonserings-
skyldighet, tidsfrister, anbudsforfragningar
och val av anbud, den tredje delen kommer
att innehélla bestimmelser om bl.a. upphand-
lingsforfarandet enbart for upphandling som
understiger EU:s troskelvédrden och upphand-
ling av sekundira tjanster och den fjirde de-
len kommer att innehalla gemensamma be-
stimmelser om fattandet av upphandlingsbe-
slut och ingaendet av upphandlingskontrakt
samt réttsskyddsmedel.

Bestammelserna om upphandling som inte
omfattas av upphandlingsdirektivets tillamp-
ningsomrade skulle kunna placeras i olika
sammanhang. Med beaktande av hur ofta de
olika bestimmelserna tillimpas, vore en 16s-
ning att placera bestimmelserna om upp-
handling som inte omfattas av direktiven, sa-
som upphandling som understiger EU:s tros-
kelvdrden, fore bestimmelserna om upp-
handling som omfattas av upphandlingsdi-
rektivets tillimpningsomrade. For att undvi-
ka upprepningar och gora lagen enklare att
anvinda ndr det giller upphandling som inte
omfattas av direktivets tillimpningsomrade
foreslas dock att det i lagen hénvisas till for-
farandebestdmmelserna for upphandling som
omfattas av direktivens tillimpningsomrade.
Losningen att placera héinvisningsbestim-
melser i borjan av lagforslaget ansdgs som
onaturlig och bedémdes forsvéara tillamp-
ningen av lagen. Upphandlingsdirektivens
forfarandebestimmelser anvinds som ut-
gangspunkt i lagforslaget. Forfarandebe-
stimmelserna om upphandling som inte om-
fattas av direktivens tillimpningsomrade
motsvarar direktivens bestimmelser, men &r
mer flexibla och enklare.

Nir offentliga forvaltningsuppgifter Sver-
fors pa andra dn myndigheter skall man f6r-
sdkra sig om att den servicenivd som sprak-
lagen (423/2003) forutsdtter uppritthalls. 1
spraklagenstiftas om individens sprakliga rét-
tigheter och myndigheternas skyldighet att
tillhandahélla spréaklig service. Lagen om of-
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fentlig upphandling innebér inga &ndringar i
dessa. Den upphandlande enheter bestimmer
sjalv  upphandlingens kriterier och t.ex.
kommuner har i enlighet med sin
sjalvbestimmanderitt rdtta att bestimma
tjanstens innehall och kvalitet. Om kommu-
nen Overfor offentliga uppgifter pa ett privat
foretag, skall kommunen se till att den som
tar emot uppgifter forbinder sig att ge
klienterna den sprakliga service som de har
rétt till.
3.2.3.  Lagstiftningens tillimpningsomra-
de

Definitionerna av upphandlingslagens till-
lampningsomrade 4r i huvudsak oforéndrade.
For att undvika tolkningsproblem har dock
definitionerna av varu- och tjansteupphand-
lingskontrakt samt byggentreprenadkontrakt
anpassats i lagférslaget sa att de mer exakt
overensstimmer med definitionerna i upp-
handlingsdirektivet. Likasa foreslas mer ex-
akta bestdmmelser 4n tidigare om uteslutning
fran lagens tillampningsomrade. Europeiska
kommissionen har fist uppmirksamhet bland
annat vid skillnaden mellan tjanstedirektivets
och upphandlingslagens ordalydelse nir det
giller uteslutning i samband med internatio-
nella samarbetsavtal.

Det foreslas att ett belopp skall anges for
vad som avses med obetydligt virde pa upp-
handling enligt 5 § 2 mom. i den ikraftvaran-
de upphandlingslagen. Upphandlingslagen
kommer dérigenom att tillampas pa upphand-
ling som 6verstiger det nationella troskelvir-
det. Syftet med denna &ndring #r att underlat-
ta forfarandena vid mindre upphandlingar
och gora det mojligt att beakta kostnaderna
for konkurrensutséttningen. Det dr ocksa en
strukturell dndring: syftet dr att pa ett mer
tdckande och exaktare sitt &n tidigare reglera
konkurrensutséttningen av upphandling som
omfattas av lagens tillimpningsomrade och
o6ka upphandlingsférfarandenas Gppenhet.
Upphandlingar av mindre ekonomiskt virde
kommer att kunna konkurrensutsittas enligt
de upphandlande enheternas egna forfarande-
regler.

Det foreslas att tjanstekoncessioner skall
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Upp-
handling av tjénstekoncessioner motsvarar

upphandling av tjénster bortsett fran att den
som erbjuder tjdnsten far ritt att dra ekono-
misk nytta av tjénsten 1 stillet for, eller som
ett tillagg till, ekonomisk ersittning fran den
upphandlande enheten. Tjanstekoncessioner-
na kan forvintas ka under de nidrmaste &ren
som ett alternativt sitt att finansiera och till-
handahalla tjanster. For ingdende av tjénste-
koncessioner finns inga tydliga forfarandebe-
stimmelser. Dock forutsétter EG-domstolens
réttspraxis att ocksa sddana kontrakt ingés
med iakttagande av EG-fordragets principer.
For att uppna en tydlig och neutral lagstift-
ning skall tjdnstekoncessioner konkurrensut-
sdttas i enlighet med upphandlingslagen.

Det foreslas att inkdp som gors fran en en-
het som &r anknuten till den upphandlande
enheten skall uteslutas fran upphandlingsla-
gens tillampningsomrade. Denna bestimmel-
se grundar sig pd EG-domstolens rittspraxis i
malen C-107/98, Teckal, C-26/03, Stadt Hal-
le samt C-84/03, kommissionen mot Spanien,
om definitionen av vad som avses med upp-
handlingskontrakt. Bestimmelsen skall gilla
situationer d& den upphandlande enheten gor
inkop fran en enhet som formellt r en sepa-
rat enhet med egna beslutsbefogenheter, men
som &r anknuten till den upphandlande enhe-
ten. Bestimmelsen kommer inte att begrdnsa
mojligheterna till samarbete mellan upphand-
lande enheter i situationer da det inte dr fra-
gan om ett upphandlingskontrakt. Den fore-
slagna bestdimmelsen kommer séledes inte
heller att begrinsa kommunernas mojligheter
att samarbeta med varandra enligt 10 kap. i
kommunallagen (365/1995), férutom i situa-
tioner dd kommunerna ingar upphandlings-
kontrakt.

Tillimpningsomradet fér lagen om upp-
handling inom sektorerna vatten, energi, tra-
fik och posttjanster kommer i huvudsak att
motsvara den ikraftvarande forordningen om
upphandling som o6verstiger troskelvirdena
inom vatten-, energi-, transport- och tele-
kommunikationssektorerna. Dock foreslas
vissa dndringar i lagen s& att den Gverens-
stimmer med forsorjningsdirektivets till-
lampningsomrade. Séledes foreslas att post-
tjanster skall 6verforas fran tillimpningsom-
radet for bestimmelserna om offentlig upp-
handling till forsorjningslagens tillimpnings-
omrade. En nidrmare tidpunkt for 6verforing-
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en kommer att faststillas genom férordning.
Det foreslas att definitionen av sérskild rétt
och ensamritt skall dndras sé att den motsva-
rar definitionen i forsorjningsdirektivet.

Nar det géller dndringar av tillimpnings-
omradet foreslds ocksd en bestimmelse om
att verksamhetsomraden dir Sppen och fri
konkurrens rader skall kunna undantas fran
forsorjningslagens tillimpningsomréde.
Kommissionen har fattat ett beslut dér den i
detalj redogor for forfarandet vid ansokan om
uteslutning fran tillimpningsomradet (kom-
missionens beslut om tillampningsforeskrif-
ter for det forfarande som foreskrivs 1 artikel
30 i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG om samordning av forfarandena
vid upphandling pa omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster, K(2004) 5769). I
Finland har foretagen inom energisektorn
lamnat in en ansdkan till kommissionen.
3.2.4.  Annonseringsskyldighet

Annonseringsskyldigheten vid upphandling
som omfattas av upphandlingsdirektivens
tillimpningsomrdde kommer att motsvara
annonseringsskyldigheten i den géllande
upphandlingslagstiftningen. Det foreslds att
annonseringsskyldighet skall inféras i upp-
handlingslagen ocksa for upphandling som
inte omfattas av upphandlingsdirektivets till-
lampningsomrade, men som overstiger de f6-
reslagna nationella troskelviardena. P sa stt
maste alla upphandlingar som omfattas av
upphandlingslagens tillimpningsomréde,
dvs. overstiger de nationella troskelvirdena, i
framtiden annonseras pa nationell niva.

I upphandlingsdirektiven foreskrivs ingen
annonseringsskyldighet for upphandlingar
som inte omfattas av direktivens tillimp-
ningsomrade. EG-domstolen har dock fast-
stdllt i de ovan nimnda domarna C-324/98,
Telaustria och Telefonadress samt C-275/98,
Unitron Scandinavia, att de grundliggande
rattsreglerna i EG-fordraget och sérskilt prin-
cipen om Oppenhet skall respekteras ocksa
vid upphandling som inte omfattas av upp-
handlingsdirektivens  tillimpningsomrade.
Kravet pa oppenhet syftar enligt domstolen
till att garantera att upphandlingen annonse-
ras i vederborlig omfattning sé att det gar att
kontrollera att kriterierna for tilldelning av

kontrakt dr opartiska och att upphandlingen
dr oppen for konkurrens. Kommissionen har i
EG-domstolen vickt talan mot Finland i ett
drende av motsvarande karaktir. Kommis-
sionen anser att Finland vid en upphandling
som understeg EU:s troskelvdarde har brutit
mot de skyldigheter som medlemskapet in-
nebdr, eftersom upphandlingen enligt kom-
missionens standpunkt inte har annonserats
offentligt. For att Finlands upphandlingslag-
stiftning skall motsvara gemenskapsrittens
tolkningar av principen om 6ppenhet foreslas
att annonseringsskyldigheten utvidgas till att
omfatta ocksa upphandling som inte omfattas
av upphandlingsdirektivets tillimpningsom-
rade.

I Finland 4r den storsta delen av de upp-
handlande enheterna sma och upphandlings-
verksamheten dr ofta decentraliserad. EU:s
troskelvirden &r ganska hoga for finldandska
forhéallanden, sérskilt ndr det giller byggent-
reprenader, och dérfor understiger den storsta
delen av upphandlingarna troskelvirdena och
omfattas inte av annonseringsskyldigheten. I
Finland fattas dagligen tusentals upphand-
lingsbeslut, varav huvuddelen giller inkdp av
mindre ekonomiskt vérde. Det &r inte dnda-
malsenligt att annonsera om sddana mindre
upphandlingar. Upphandlingar som understi-
ger EU:s troskelvdrden och upphandlingar av
sekundidra tjanster annonseras totalt sett
ganska sillan, och inte heller upphandlingar
av tamligen stort virde annonseras.

Att upphandlingar séllan annonseras har
minskat insynen i forvaltningen och har un-
dergravt fortroendet for att offentlig upp-
handling genomfors med konkurrens pé lika
villkor och utan diskriminering. Bristen pa
information har minskat intresset for att 1am-
na in anbud till den offentliga sektorn och har
hindrat foretag fran att delta i anbudsforfa-
randen. Att anbudsforfragningar sénts till ut-
valda leverantorer kan ha hindrat ett effektivt
utnyttjande av konkurrensen och kan ha
hindrat nya foretagare fran att komma in pa
marknaden och de upphandlande enheterna
fran att fa information om nya sitt att levere-
ra tjanster eller tekniskt genomfora upphand-
lingar.

Bristen pa information om upphandlingar
och anbudsforfragningar har ocksé varit det
storsta problemet nir det giller fér smé och
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medelstora foretag att komma in pa markna-
den for offentlig upphandling. Syftet med att
utvidga annonseringsskyldigheten &r att for-
bittra informationen till leverantérerna om
aktuella anbudsforfaranden.

De foreslagna dndringarna kommer att leda
till att antalet upphandlingar som maste an-
nonseras i hela landet kommer att méangfaldi-
gas. Under de senaste aren har varje &r om-
kring 2 000 upphandlingar som understiger
EU:s troskelviarden annonserats via JULMA-
systemet. Antalet annonserade upphandlingar
uppskattas till foljd av de féreslagna dndring-
arna stiga till 20 000-30 000 per ar inom den
kommunala sektorn och till 6000-10.000 nir
det giller statens upphandlingar.

Den utvidgade annonseringsskyldigheten
kommer att forbéttra insynen i den offentliga
upphandlingen, ©ka konkurrensen och fa
marknaden att fungera bittre. Alla upphand-
lingar som &verstiger troskelviardena kommer
att bli féoremal for 6ppen konkurrens i hela
landet. Annonseringsskyldigheten kommer i
viss man att orsaka de upphandlande enhe-
terna nya administrativa kostnader och andra
forfarandekostnader, men nidr konkurrensen
okar till foljd av dndringen kommer detta att
leda till en sdnkning av inkdpspriserna som
kommer att vara avsevirt storre &n de mer-
kostnader som #ndringen medf6r. Ur foreta-
gens synvinkel kommer marknaden for of-
fentlig upphandling att bli betydligt mer tro-
virdig och lockande nér insynen forbittras.
Andringen kommer att ge foretagen mojlig-
het att aktivt lamna anbud pa nyttigheter i
hela landet.

3.2.5. Upphandlingsforfaranden

De nuvarande forfarandena for upphand-
ling som overstiger troskelvirdena kommer
att forbli oforéndrade. Saledes kommer Gppet
och selektivt forfarande, férhandlat férfaran-
de med foregdende upphandlingsannons,
samt direkt forhandlat forfarande fortsétt-
ningsvis att anvéndas pd samma premisser
som tidigare. Det foreslds att bendmningen
”direkt forhandlat forfarande” dndras till ”di-
rektupphandling” som bittre beskriver vad
som menas med forfarandet. Forfarandet en-
ligt nuvarande 5 § 1 mom. i upphandlingsla-
gen, som innebér att anbud inbegérs direkt av

de leverantérer som den upphandlande enhe-
ten viljer ut, kommer inte ldngre att vara
mojligt till foljd av den foreslagna utvidg-
ningen av annonseringsskyldigheten.

Vid upphandlingar som inte omfattas av
upphandlingsdirektivet kommer ett bredare
forhandlat forfarande 4n tidigare att kunna
anvidndas. Den viktigaste skillnaden mellan
ett forhandlat forfarande samt ett 6ppet eller
selektivt forfarande ar skyldigheten att gora
en anbudsforfradgan innan upphandlingsforfa-
randet inleds.

Forutséttningarna for att anvinda ett for-
handlat forfarande och sérskilt avsaknaden
av uttryckliga bestimmelser om forfarandets
forlopp har i praktiken varit problematiska.
Avsaknaden av bestimmelser har lett till att
forfarandet sillan anvints, ocksa i situationer
dér det med hénsyn till det slag av upphand-
ling det rort sig om inte har varit &ndamaéls-
enligt att anvinda ett 6ppet eller selektivt for-
farande.

Ett forhandlat forfarande &r motiverat till
exempel da det inte 4r andamalsenligt att de-
finiera upphandlingen pa férhand med hén-
syn till dess karaktdr, i situationer da det
finns olika alternativa sétt pd marknaden att
utfora upphandlingen samt i situationer da
det vid upphandlingen krdvs att det gors en
beddmning av egenskaperna hos den person
som ansvarar for den erbjudna tjansten och
att denna beddmning beaktas i upphand-
lingskontraktet. Ett forhandlat forfarande er-
bjuder ett smidigare och snabbare sitt att
genomfora upphandlingen.

Nar det giller konkurrenspriaglad dialog
och ramavtal foreslds bestdmmelser som
overensstimmer med upphandlingsdirektivet.
Dessutom foéreslas bestimmelser som gor det
mojligt att i storre omfattning 4n tidigare an-
vinda ett forhandlat forfarande vid upphand-
ling som inte omfattas av upphandlingsdirek-
tiven. Dessa forslag syftar till en smidigare
konkurrensutséttning #n tidigare, sirskilt vid
upphandling av tjénster.

Bestimmelser om de dynamiska ink6pssy-
stem och elektroniska auktioner som fore-
skrivs i upphandlingsdirektiven foreslas ut-
fardas genom forordning av statsradet.. Di-
rektiven innehéller mycket detaljerade be-
stimmelser om dessa upphandlingsf6rfaran-
den. Det ir troligt att Europeiska kommissio-
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nens aktuella initiativ for elektroniska upp-
handlingsforfaranden kommer att paverka
tolkningspraxisen nér det giller artiklarna i
berorda direktiv.

I Ovrigt foreslas att bestimmelserna om
upphandlingsforfaranden behalls oféréandrade
med vissa preciseringar.

3.2.6.  Upphandlingsforfarandets forlopp

I lagforslaget efterstrivas en noggrannare
beskrivning &n tidigare av upphandlingsfor-
farandets forlopp med sérskilt beaktande av
de problem som framkommit i rittspraxisen.
Saldes foreslas exaktare bestimmelser &n ti-
digare om anbudsforfrigans innehall, be-
domningen av kandidaternas och anbudsgi-
varnas kompetens, val av anbud samt fattan-
det av och informerandet om upphandlings-
beslut. I den gillande lagstiftningen om upp-
handling finns inga detaljerade foreskrifter
om till exempel bedéomningen av anbudsgi-
varnas kompetens, val av anbud och de jam-
forelsegrunder som skall anvidndas. Anda har
det i EG-domstolens rittspraxis och nationell
rittspraxis ansetts att det dr viktigt for insy-
nen att upphandlingsforfarandet sker i etap-
per.

Det foreslas att exaktare och mer tdckande
bestimmelser #n tidigare faststdlls om upp-
handlingsforfarandets forlopp. Exaktare be-
stimmelser kan ocksa forvintas leda till tyd-
ligare ramar &n tidigare f6r upphandlingsfor-
farandets forlopp samt forbittra anbudshand-
lingarnas kvalitet och minska tolkningspro-
blemen.

3.2.7. Tekniska specifikationer

Det foreslas att bestimmelserna om de tek-
niska specifikationer som skall anvéndas for
att faststdlla foremalet for upphandlingen
dndras s& att de tekniska specifikationerna
kan faststéllas pa ett smidigare sitt &n tidiga-
re. Malséttningen med bestdimmelserna om
tekniska specifikationer i den géllande for-
ordningarna om sadan upphandling av varor,
tjdnster och byggnadsentreprenader som
overstiger troskelviardet samt om séddan upp-
handling som 6verstiger troskelvirdena inom
vatten-, energi-, transport- och telekommuni-
kationssektorerna dr att endast vissa forteck-

nade handlingar skall anvédndas for faststil-
landet av tekniska specifikationer. Syftet med
bestimmelserna har varit att forhindra dis-
kriminering p& grund av nationalitet och
framja rorligheten for varor och tjanster. Till-
lampningen av bestimmelserna har dock i
praktiken lett till att standarderna har anvints
som faktiskt tvingande handlingar, vilket har
gjort det omgjligt att faststélla foremélet for
upphandlingen pa ett smidigt sitt och beakta
ny teknik.

Enligt lagforslaget skall tekniska specifika-
tioner kunna faststéllas inte endast genom att
hédnvisa till en standard eller liknande, utan
ocksd pa grundval av prestanda eller funk-
tionsegenskaper. Hanvisningar till standarder
och motsvarande referenser kommer dock
fortfarande att vara mojliga. Denna #ndring
grundar sig pad #ndringar i upphandlingsdi-
rektiven och dess syfte &r att féremalet for
upphandlingen skall kunna faststillas pa ett
smidigare sitt dn tidigare och att innovativa
l6sningar skall kunna beaktas.

3.2.8. Uteslutande fran anbudsforfaran-
det av kandidater och anbudsgivare
som har gjort sig skyldiga till vissa

brott

Enligt lagforslaget skall anbudsgivare som
gjort sig skyldiga till vissa grova brott uteslu-
tas fran anbudsforfarandet. Detta forslag till
bestimmelse grundar sig pa upphandlingsdi-
rektivet och dess syfte &r att forhindra verk-
samhet som riktar sig mot Europeiska ge-
menskapens ekonomiska intressen och mer
omfattande brottslig verksamhet som riktar
sig mot samhillet. Myndigheter och andra
upphandlande enheter anses ha skyldighet
och praktiska forutséttningar att bekdmpa de
grova brott som anges i bestimmelsen.

Det foreslés att de brott som skall innebéra
uteslutning av anbudsgivare skall féreskrivas
i lagen genom hanvisning till Europeiska
gemenskapens bestimmelser och avtal samt
till de nationella bestimmelser genom vilka
dessa har verkstillts i Finland. Bland annat
deltagande i en kriminell organisation, mut-
brott, bestickning i néringsverksamhet, bi-
dragsbedrigeri samt penningtvétt skall féran-
leda uteslutning. Ockséd domar fér motsva-
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rande brott som avgivits i unionens andra
medlemsstater skall foranleda uteslutning.

I upphandlingsdirektiven foreskrivs inte
under hur lang tid en dom for brott skall for-
anleda uteslutning. Eftersom uteslutningen
dock maste grunda sig pa handlingar som vi-
sar att det finns en lagakraftvunnen dom, f6-
reslés att uppgifterna i brottsregistret anvénds
som utgangspunkt. Tidsperioden for uteslut-
ning kommer déirvid att motsvara den tid som
uppgifterna framgar av brottsregistret.

Det foreslés att bestimmelserna om kriteri-
er for uteslutning som &r beroende av prov-
ning behélls ofordndrade med vissa precise-
ringar. Enligt lagforslaget kan darigenom an-
budsgivare som t.ex. dr i konkurs, har begatt
brott mot yrkesetiken eller har gjort sig skyl-
dig till allvarligt fel i yrkesutévningen uteslu-
tas fran anbudsforfarandet. Denna bestim-
melse gor det mojligt att beakta risker i sam-
band med upphandlingen som beror pa an-
budsgivarens svaga ekonomiska stéllning el-
ler andra faktorer.

3.2.9. Val av anbud

Det foreslas att bestimmelserna om val av
anbud 4ndras sa att de 6verensstimmer med
upphandlingsdirektiven. Enligt lagforslaget
skall anbud viljas ut pa grundval av pris eller
pa grundval av det totalekonomiskt mest for-
delaktiga anbudet. De jimforelsegrunder som
anvinds vid bedomningen av vilket anbud
som &r totalekonomiskt mest fordelaktigt
skall hanfora sig till foremalet fér upphand-
lingen och skall som regel innebdra en eko-
nomisk fordel for den upphandlande enheten.
Undantag fran kravet pa ekonomisk nytta for
den upphandlande enheten kan medges bland
annat genom att beakta sddana métbara mil-
johdnsyn som framjar det allmidnnas bésta
men inte ger en omedelbar ekonomisk fordel
for den upphandlande enheten.

Enligt lagforslaget skall den inbordes vikt-
ningen av jamforelsegrunderna foér bedom-
ning av vilket anbud som #r totalekonomiskt
mest fordelaktigt anges i borjan av anbuds-
forfarandet. Om det pa goda grunder inte &r
mgjligt att ange den inboérdes viktningen av
jamforelsegrunderna skall jamforelsegrun-
derna anges i prioritetsordning. Syftet med

detta forslag till bestimmelse &r att forbattra
insynen i upphandlingsforfarandet och uppna
lika behandling av anbudsgivarna. Skyldig-
heten att ange viktningen hindrar upphand-
lingspraxis diar man vid bedomningen av an-
bud faster sérskild vikt vid en jamforelse-
grund som anbudsgivarna inte har kunnat be-
akta pé ett jambordigt sétt nir de utformade
sina anbud.

3.2.10. Beaktande av stod som ges av den
upphandlande enheten vid jdmfo-
relse av anbud

Det foreslas att en bestimmelse infogas i
bada lagarna om att offentligt stod som ges
av den upphandlande enheten skall beaktas
vid jamforelse av anbuden. Denna bestdm-
melse grundar sig pa nationell rittspraxis om
offentlig upphandling och syftet ar att for-
hindra att offentligt stod leder till en sned-
vridning av konkurrensen.

Enligt forslaget skall de faktiska kostnader
som uppkommer f6r den upphandlande enhe-
ten beaktas vid jamférelse av anbuden, nir en
enhet som tillhor dess egen organisation, el-
ler far ekonomiskt stod av den upphandlande
enheten som paverkar anbudspriset, deltar i
anbudsforfarandet.

Enligt nationell réttspraxis dr ett anbud fran
en enhet som &r knuten till den upphandlande
enheten inte nddvindigtvis det totalekono-
miskt mest fordelaktiga, om leveranser enligt
anbudet forutsétter ekonomiskt stdd fran be-
stallaren, dven om anbudet som sadant har
det mest féorménliga priset av de inlimnade
anbuden. Ett sddant anbud kan jimforas med
Ovriga anbud endast om effekterna av stédet
laggs till anbudspriset.

Skyldigheten att beakta offentligt stod ar
begrinsad till endast sddana fall dar det indi-
rekta eller direkta stodet tillhandahalls av den
upphandlande enheten. Skilet till denna be-
gransning &r problemen nar det géller att reda
ut och neutralisera det offentliga stodets ef-
fekter pa anbudspriset, till exempel fragor
som ror stodets klassificering, malinriktning-
en for olika slag av offentligt stodd samt mdoj-
ligheterna att vid ett upphandlingsforfarande
i praktiken beakta skillnader i berdkningar
som ofta ldmnar tolkningsutrymme. De upp-
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handlande enheterna har inte heller ritt att fa
information om offentligt stéd som anbuds-
givarna erhaller.

3.3. Faststillandet av nationella troskel-
virden i upphandlingslagen

3.3.1.  Malsdttningar med bestdmmelserna

om nationella troskelviirden

Regeringen foreslar i sin proposition att ett
troskelviarde pa 15 000 euro skall tillimpas
vid upphandling av varor och tjanster. Vid
upphandling av social- och hdlsovardstjénster
samt vissa upphandlingar inom arbetsforvalt-
ningen skall ett troskelviarde pa 50000 euro
tillampas. Som nationellt troskelvidrde for
byggentreprenad foreslds 100 000 euro. Ut-
vidgningen av annonseringsskyldigheten vid
upphandling kommer att berdra upphand-
lingar som 6verstiger de ndmnda troskelvér-
dena. For upphandlingar som understiger de
nationella troskelvirdena kommer lagen inte
langre att tillimpas.

Bestammelserna om nationella troskelvir-
den var den frdga som orsakade mest syn-
punkter i samband med beredningen av pro-
positionen. Fragan om utvidgning av annon-
seringsskyldigheten &4r ndra knuten till fast-
stillandet av nationella troskelvirden. Beho-
vet att utvidga annonseringsskyldigheten &r
allmént godként. Eftersom troskelvirdena
och annonseringsskyldigheten &r nira kopp-
lade till varandra, kan lagstiftningen om dem
inte motiveras som separata delar.

De troskelviarden som foreslas i propositio-
nen och utvidgningen av annonseringsskyl-
digheten grundar sig pa det arbete som ut-
forts av arbetsgruppen for revidering av upp-
handlingslagen, exempel som tagits fran ov-
riga EU-ldnders lagstiftning, utlatanden som
inkommit som svar pa arbetsgruppens betin-
kande och de ytterligare undersdokningar som
man utfort och latit utféra i samband med
den fortsatta beredningen. Motiveringen i be-
tdnkandet fran arbetsgruppen for revidering
av upphandlingslagen, de inkomna utlatan-
dena samt den statistiska undersékning som
handels- och industriministeriet latit utfora
om strukturen for kommunernas upphand-
lingar har behandlats intensivt som en del av

denna allminna motivering och mer allmént i
samband med den konsekvensanalys som fo-
gats till propositionen.

3.3.2. Arbetsgruppen for revidering av
upphandlingslagen

I arbetsgruppen for revidering av upphand-
lingslagen fanns forslag pa dels en trestegs-
modell och dels en fyrstegsmodell for fast-
stillandet av de nationella troskelvérdena.
Trestegsmodellen innebér att det for upp-
handlingar som understiger EU:s troskelvér-
den finns ett enhetligt nationellt troskelvirde
over vilket upphandlingar maste konkurrens-
utsdttas och annonseras. Fyrstegsmodellen
ddremot innebir att det finns ett troskelvérde
for konkurrensutsittning och ett annat for
annonseringsskyldighet. Enligt fyrstegsmo-
dellen skall mycket enkla forfarandebestam-
melser tillimpas vid mindre upphandlingar
och det grundldggande kravet &r att folja all-
ménna principer om icke-diskriminering och
lika villkor.

Arbetsgruppen var inte enig om faststél-
landet av det nationella troskelvérdet. En ma-
joritet av arbetsgruppen foresprakade att tre-
stegsmodellen skulle anvéndas. Som troskel-
virden foreslogs 20 000 euro for upphand-
ling av varor och tjanster samt 100 000 euro
for byggentreprenader. En minoritet av ar-
betsgruppen foresprakade att fyrstegsmodel-
len skulle anvindas. Som troskelvdrde for
tillimpning av lagen foreslogs 5 000 euro
och som troskelvirde for skyldigheten att an-
nonsera i hela landet foreslogs 50 000 euro.

I de utlatanden som inkom som svar pé ar-
betsgruppens rapport foérsvarades bada mo-
dellerna och gavs mycket varierande forslag
till troskelviarden. Ocksa i de viktigaste utla-
tandena intogs mycket olika standpunkter i
fragan.

Ett lagre troskelviarde motiverades sérskilt
med foretagens behov av rittsskydd. Till ex-
empel ansag justitieministeriet i sitt utlatande
att den begridnsning av anvindningen av
réttsskyddsmedel som f6ljer av begriansning-
en av lagens tillimpningsomrade &r proble-
matisk. I utlatandet uttrycktes vidare en miss-
tanke om att de upphandlande enheternas vil-
ja att vid konkurrensutsittning respektera
principerna om icke-diskriminering, Oppen-
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het och lika behandling kommer att minska
om bindande bestdmmelser saknas.

Ett hogre troskelvirde foreslogs i flera utla-
tanden bland annat med motiveringen att den
offentliga sektorn har sina egna upphand-
lingsregler som kan f6ljas ocksa i fortsitt-
ningen. En av de viktigaste motiveringarna
som framfordes till stod for hoga troskelvir-
den &r att det forfarande som foreskrivs i la-
gen orsakar stora administrativa kostnader
for mindre upphandlingar. Vidare har upp-
handlingsstrategier som reglerar genomfo-
randet av upphandlingsforfarandena blivit
vanligare inom den offentliga sektorn. Fore-
tagens behov av rittsskydd tillgodoses ge-
nom de mojligheter att ansoka om #ndring
som anges i kommunallagen. De inkomna ut-
latandena behandlas nidrmare i den allménna
motiveringen och den konsekvensanalys som
fogats till propositionen.

3.3.3.  Den fortsatta beredningen av be-
stammelserna om troskelvdrden

Nar regeringens proposition utarbetades
beslot man att foresld att trestegsmodellen
skall anvéndas. Denna 16sning rekommende-
ras av effektivitets- och tydlighetsskil. I tre-
stegsmodellen anvinds sa fa troskelvirden
som mojligt och vid upphandling som &ver-
stiger de nationella troskelviardena men un-
derstiger EU:s troskelvdrden kommer enhet-
liga forfarandebestimmelser att tillimpas.
Fordelen med fyrstegsmodellen skulle ha va-
rit mojligheten att ha olika troskelviarden for
konkurrensutsittningsskyldigheten och an-
nonseringsskyldigheten.  Fyrstegsmodellen
skulle dessutom ha medgett mindre betung-
ande bestdimmelser nidr det géller mindre
upphandlingar. Fyrstegsmodellen skulle dock
ha lett till en splittrad och otydlig upphand-
lingslagstiftning. En 16sning ddr samma tros-
kelvdrde giller for lagens tillampningsomra-
de och annonseringsskyldigheten &r tydligast
och enklast.

Handels- och industriministeriet har for att
stodja den fortsatta beredningen av lagforsla-
get latit gora en begrinsad statistisk under-
s6kning av strukturen fér kommunernas upp-
handling. Syftet med undersékningen var
framfor allt att tillhandahalla st6d for faststil-
landet av nationella troskelviarden. For att fa

fram tillforlitliga uppgifter satte man 10 000
euro som ldgsta grins fér undersokningen nir
det géllde upphandling av varor och tjénster.
For ovriga upphandlingar dn byggentrepre-
nader var undersokningens kategorier
10 000-19 999 euro, 20 000-49 999 euro,
50 000 euro — EU:s troskelvdarde samt upp-
handlingar 6ver EU:s troskelvdarde. Nar det
géller upphandling av byggentreprenader
granskades kategorierna 100 000—499 999
euro, 500 000—1999 999 euro, 2 000 000
euro — EU:s troskelviarde samt upphandlingar
over EU:s troskelvirde.

Undersokningens omfattning behdvde be-
grinsas ocksa till vissa sektorer, varfér man
beslot att kartligga vissa centrala omraden i
kommunernas verksamhet, sdsom fastighets-
forvaltningens varu- och tjansteupphandling,
social- och hilsovardsforvaltningens varu-
och tjansteupphandling samt husbyggandet i
kommunerna. Som upphandling ridknades
endast varor, tjdnster eller entreprenader som
kopts fran utomstaende enheter samt sadana
inkop fran anknutna enheter som hade kon-
kurrensutsatts. Undersokningen genomfordes
som en stickprovsundersékning, dvs. ocksa
antalet granskade kommuner begrénsades.

Den statistiska undersokningen behandlas
ndrmare i den konsekvensanalys som fogats
som bilaga till propositionen. De viktigaste
resultaten av undersokningen visar att om
man utgar ifrdn antalet upphandlingar i
kommunerna utgors den storsta delen av
mindre upphandlingar. Nidr man didremot
granskar upphandlingen utifrdn dess vérde,
star de storre upphandlingarna fér en betyd-
ligt stérre andel av den totala upphandlingen.
Detta &r enligt undersdkningen ett gemen-
samt drag for alla slag av upphandling, trots
att det finns betydande skillnader mellan oli-
ka sektorer och nir det giller varu- och tjédns-
teupphandling dven inom sektorerna.

Undersokningen visar ocksd att nir det
giller social- och hélsovardstjanster, dér in-
kopen i typfallet orsakar betydande administ-
rativa kostnader, utgdér de mindre (under
20 000 euro) upphandlingarnas andel av
tjdnsteupphandlingen endast omkring en
femtedel raknat i antal och en tiondedel rak-
nat i virde. Dessa resultat av undersékning-
en, samt det dndamalsenliga behovet av
tjdnster som sdkrar service kundernas intres-
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sen, understodde atskiljandet (differentieran-
det) av troskelvérdet for upphandling av so-
cial och hilsotjinster fran det allménna
troskelvirdet for upphandling av varor och
tjanster. I regeringens proposition foreslas att
ett nationellt troskelvirde pa 50 000 euro
skall tillampas pa social- och hilsovérds-
tjanster.

Ocksa i den konsekvensanalys som é&r fo-
gad som bilaga till propositionen granskas de
foreslagna troskelviardenas inverkan pa la-
gens tillimpningsomrade. I konsekvensana-
lysen gors bedémningen att en stor majoritet
av den offentliga sektorns upphandlingar
maétt i antal i fortsdttningen kommer att ham-
na under de nationella tréskelviardena, dvs.
utanfor lagens tillimpningsomrade.

Denna berdkning stéds bade av statistiska
uppgifter och av hur enskilda kommuners
upphandlingar och de statliga upphandling-
arna fordelar sig. De offentliga upphandling-
arna dr kvantitativt mycket uppsplittrade,
trots att en allt storre andel av de enskilda in-
kopen gors som en del av bredare ramavtal.
Som ett exempel fran de granskade kommu-
nerna var virdet pd medianinkOpen i en
kommun ar 2003 endast 80 euro och i en an-
nan motsvarade medianfakturan ar 2004 en-
dast omkring 250 euro. En granskning av le-
verantorerna visar att for den absolut storsta
andelen av leverantdrerna Overstiger det
sammanlagda érliga vidrdet av leveranserna
inte ens det ldgsta foreslagna troskelviardet.
Av statistiken i en kommun framgick att f6r
nistan 90 procent av leverantérerna under-
steg virdet av leveranserna det ldgsta tros-
kelvirdet.

Vid en granskning av upphandlingarna ut-
ifran vidrdet dndras bilden visentligt. Upp-
handlingarna &r koncentrerade sa att nagra fa
bestillare star for den storsta andelen av
upphandlingens sammanlagda vérde. Det
samma giller for leverantérerna. Av statisti-
ken i en annan av de granskade kommunerna
framgick att andelen upphandlingar under
15 000 euro endast stod for omkring 5 pro-
cent av upphandlingens totala vérde, trots att
néstan 90 procent av alla leverantorer deltog
i leveranserna inom ramen for dessa mindre
upphandlingar.

De troskelvdrden som foreslas i regering-
ens proposition har valts for att upphand-

lingslagstiftningens méal och alla parters be-
rattigade intressen skall beaktas sa réttvist
som mojligt.

Bestimmelserna om troskelviardena kom-
mer, som det beskrivs ovan, att leda till att en
betydande andel av de offentliga upphand-
lingarna rdknat i antal kommer att hamna
utanfor upphandlingslagens tillimpningsom-
rade. Det kommer utan tvekan att innebéra en
betydande dndring jaimfort med den nuvaran-
de situationen. Denna 16sning kommer dock
att gora upphandlingsforfarandet mycket
smidigare vid mindre upphandlingar. De cen-
trala malsdttningarna for hela revideringen
var ju att gora forfarandena mer flexibla och
enklare. Det bor dessutom papekas att nir
man ser till upphandlingens totala vérde, &r
de till antalet dominerande mindre upphand-
lingarna inte av lika stor betydelse.

De nationella troskelvdrden som foreslas i
regeringens proposition dr den 16sning som
bland de for handen varande alternativen ef-
fektivast garanterar att malsédttningarna for
lagen kan uppnas. Troskelvdrdena har delats
in i tre kategorier just darfor att det troskel-
virde som #r lampligast med hénsyn till upp-
handlingens sdrdrag och de praktiska beho-
ven skall kunna faststéllas fér var och en av
de olika typerna av upphandling. De extra
administrativa kostnaderna och de stela for-
farandena har varit till nackdel bade for de
upphandlande enheterna och for foretagen.
Syftet med den foreslagna I6sningen #r att pa
bista sitt beakta bade bestéllarnas och leve-
rantorernas behov i de olika upphandlings-
grupperna.

Troskelvérdet pa 15 000 euro for varu- och
tjidnsteupphandling kommer att tillimpas pa
de flesta upphandlingarna, eftersom de tva
andra troskelvirdena péa grund av sitt belopp
och virde kommer att gilla ett firre antal av
de upphandlingar som omfattas av lagstift-
ningen. Syftet med ett nationellt troskelvirde
ar att stora och relativt stora upphandlingar
gven 1 fortsattningen skall tickas fullstandigt
av lagens tillimpningsomrade.

Syftet med ett troskelvarde pa 50000 euro
for social- och hélsovardstjanster ar att till-
racklig hansyn skall tas till dessa tjansters
sirdrag. Darmed grund skulle troskelvirdet
vara avsevirt hogre dn vid vedertagna varu-
och tjansteupphandlingar jimford med annan
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upphandling av varor och tjinster. Fér upp-
handling av social- och hélsovardstjanster
krivs ofta omfattande forberedelser, och for
dessa tjanster dr darfor risken for att kostna-
derna for upphandlingsforfarandet skall stiga
till en orimlig niva jamfort med nyttan av att
folja de forfaranden som foreskrivs i lagen
storre &n vid annan upphandling. Det kan
dessutom antas att det faktum att troskelvér-
det faststills pa en nagot hogre niva dn for
annan varu- och tjansteupphandling kommer
att uppmuntra kommunerna att upphandla
tjidnster pa marknaden, vilket maste anses
vara dndamalsenligt med hansyn till lagens
malséttningar.

Betydande upphandlingar av social- och
hilsovardstjanster kommer ocksa i fortsatt-
ningen att tickas mycket vil av lagens till-
lampningsomrade med beaktande av att upp-
handlingarnas genomsnittliga virde &r storre
#n vid annan upphandling. | betdnkandet fran
arbetsgruppen for revidering av upphand-
lingslagen foreslogs inte den indelning som
nu foreslds, utan i arbetsgruppsskedet fore-
slogs att troskelvirdet for social- och hilso-
vardstjanster skulle faststéllas till 20 000
euro. Enligt ovan framforda grunder anses att
en hojning av troskelvirdet till 50 000 euro
inte skulle medféra en minskning av 6ppen-
heten pa marknaderna.

For byggentreprenader har man valt att f6-
resla ett troskelvirde pa 100 000 euro, dels
dérfor att konkurrensutséttning av byggent-
reprenader innebdr omfattande kostnader och
dels dirfor att det finns en vél utvecklad tra-
dition och praxis inom upphandling av bygg-
entreprenader. Det kan dérfér antas att det
hogre troskelvirdet jamfort med troskelvér-
dena for annan upphandling inte kommer att
inverka negativt pa lagens malséttningar. [
betdnkandet fran arbetsgruppen for revide-
ring av upphandlingslagen foreslogs till des-
sa delar samma troskelviarde som i regering-
ens proposition.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser
Syftet med regeringens proposition &r dels

att genomfora direktiven och att beakta EG-
domstolens réttspraxis, dels att tillgodose na-

tionella behov bl.a. med beaktande av mark-
nadsdomstolens réttspraxis.

Nér man bedomer de ekonomiska konse-
kvenserna av propositionen boér man halla i
atanke att storsta delen av de foreslagna tal-
rika dndringarna beror pd direktivindringar-
na. Syftet med de nya direktiven &r att for-
enkla och modernisera upphandlingsforfa-
randena. Det ekonomiska malet med Gversy-
nen av direktiven &r att effektivisera anvind-
ningen av de offentliga medlen ytterligare.

De reviderade direktiven innebér inte att de
grundldggande principerna for EU:s upp-
handlingsregler skulle ha &ndrats. Dérmed
kan man dra den slutsatsen att konsekvenser-
na av de nya bestimmelser som direktivéver-
synen innebdr i vilket fall som helst blir
mindre dr konsekvenserna av de bestdimmel-
ser som varit i kraft redan en léngre tid och
som bygger pa de grundldggande principerna
i EG-fordraget. Verkningarna av de nya di-
rektiven begrénsas ocksd av att det ekono-
miska virdet pa de upphandlingskontrakt
som direktivens rédckvidd omfattar enligt
kommissionens uppgifter bara ligger pa na-
got 6ver 3,6 miljarder euro (2003). Det totala
virdet pa den offentliga upphandlingen i EU
beriknas uppgér till ca 1 500 miljarder euro
om aret. Ddarmed styrs den absolut storsta de-
len av marknaden genom nationella normer.

De &ndringsférslag som far mest ekono-
miska konsekvenser bade pa hela ekonomin
och for de upphandlande enheterna och fore-
tagen blir i sé fall regleringen av de nationel-
la troskelvdrdena i upphandlingslagen och
den utvidgade annonseringsskyldigheten.
Forslagen ér ndra sammankopplade eftersom
skyldigheten att f6lja de lagstadgade forfa-
randena och skyldigheten att annonsera upp-
handlingar avses gilla enbart kontrakt som
overstiger det nationella troskelvirdet. Ge-
nom reglering av annonseringsskyldigheten
dr det meningen att anpassa den nationella
lagstiftningen till den tolkning som framgar
av EG-domstolens réttspraxis. Genom regler
for de nationella troskelvirdena kommer &
sin sida forfarandet for mindre upphandlingar
att forenklas.

Forslaget om att infora en annonserings-
skyldighet for alla projekt som Gverstiger de
nationella troskelviardena skulle innebdra en
visentlig forbattring av mojligheterna att sta-
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tistiskt f6lja upphandlingsférfarandena och
att folja upp @ndringar som genomfors. Re-
geringen har for avsikt att néra f6lja vilka ef-
fekter dndringarna far i praktiken for de of-
fentliga finanserna och for foretagen. Detta
kommer att ske bade med hjélp av statistiska
uppgifter och genom uppfoljningsundersok-
ningar.

De ekonomiska konsekvenserna av refor-
men granskas ndrmare i den konsekvensut-
redning (Handels- och industriministeriets
publikation 19/2006; elektroniskt tillgdnglig
fran publikationsregistret pa ministeriets
hemsida www .ktm.fi/julkaisurekisteri) som
anknyter till propositionen. I det foljande
presenteras dndd sammanfattningsvis de vi-
sentligaste konsekvenserna for de offentliga
finanserna och for féretagen samt verkning-
arna pa 6verklagandeforfarandena.

4.2. Konsekvenser for de offentliga finan-
serna

Virdet pa den offentliga upphandlingen i
Finland uppgar éarligen till ca 22,5 miljarder
euro. | detta belopp ingar all upphandling
inom den offentliga sektorn oavsett om upp-
handlingen maste konkurrensutsittas i enlig-
het med bestdmmelserna om offentlig upp-
handling eller inte. Den offentliga upphand-
lingen utgdr en betydande del av bruttonatio-
nalprodukten, och ddrmed berér de &ndrade
bestimmelserna visentligt de offentliga upp-
handlande enheterna och pa sa sitt de offent-
liga finanserna mer generellt.

Malet med de foreslagna @ndringarna dr att
ytterligare effektivisera anviandningen av of-
fentliga medel. Forenklingar av de lagstad-
gade forfarandena foreslas alltid nér direkti-
ven ger spelrum for sddant. Malet ndr det
giller kontrakt som ligger under EU-
troskelvdrdena &r ett sa enkelt och flexibelt
forfarande som mojligt.

Den strukturellt sett storsta dndringen, som
ocksé skulle forenkla forfarandena betydligt,
dr den begrinsning av lagens riackvidd som
foljer av regleringen av de nationella troskel-
virdena. De uttryckliga bestimmelserna i la-
gen avses i fortsittningen gilla enbart upp-
handlingskontrakt som &verstiger de natio-
nella troskelvérdena. I fraga om 6vriga upp-

handlingar ar det meningen att de allménna
forvaltningsprinciperna och de upphandlande
enheternas egna styrsystem skall f6ljas.

Pa forfattningsnivd kommer styrningen av
upphandlingsforfarandena att fordndras radi-
kalt. Syftet med den foreslagna dndringen &r
gora forfarandena mer flexibla nir det giller
mindre upphandlingar. Uppskattat enligt an-
talet upphandlingar kommer detta mal att
uppnas med beaktande av de sma upphand-
lingarnas synnerligen dominerande stéllning
sett till hela volymen. De utredningar som
gjordes och inférskaffades i samband med
beredningen av propositionen visade att upp-
handlingarna i genomsnitt & mycket sma,
gven om olika typer av ramavtal och motsva-
rande har blivit vanligare. Det kan anses som
klart att det i de minsta upphandlingarna kan
uppkomma betydande administrativa kostna-
der i forhallande till den enskilda upphand-
lingens vérde dven till f61jd av de nuvarande,
relativt enkla forfarandereglerna.

Sma upphandlingar utgér det stora flertalet
av alla upphandlingar. Nyttan av att forenkla
forfattningssystemet i friga om smé upp-
handlingar kommer att vara stor trots att de-
ras totala betydelse mitt i virde kommer att
minska. Det &r dnd& mycket svart att forutse
om de upphandlande enheterna vill och kan
utnyttja den flexibilitet som den foreslagna
lagen ger mojlighet till sa att deras verksam-
het blir effektivare. En risk i samband med
reformen kan mdojligen vara att de upphand-
lande enheternas praxis i framtiden differen-
tieras dnnu mer. Skulle detta ske i storre ut-
strickning kan foretagens intresse for att bju-
da ut varor och tjanster till den offentliga
sektorn minska ytterligare. Ndrmare analyser
av sddana mojliga praktiska konsekvenser r
inte mojliga forrdn genom uppf6ljningsun-
dersokningar.

Den foreslagna regleringen av de nationella
troskelvdrdena skulle leda till att den kvanti-
tativt storsta delen av upphandlingsbesluten i
fortséttningen inte omfattas av upphandlings-
lagstiftningens tillimpningsomrade. Detta
kommer i sa fall att leda till att atminstone de
forfaranden som ar direkt reglerade i lag inte
langre ger upphov till onddigt hoga administ-
rativa kostnader vid mindre upphandlingar.
De upphandlande enheterna kommer relativt
fritt att kunna vélja det forfarande som lam-
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par sig bidst i det enskilda fallet; forfarandet
skulle da vara sa effektivt som mdojligt bade
for dem sjélva och for varu- och tjénsteleve-
rantoren. Sett ur koparens synvinkel kommer
enklare regler bade att minska det direkt till
upphandlingen kopplade administrativa arbe-
tet och att minska de farhdgor som &r kopp-
lade till den komplicerade konkurrensutsétt-
ningen och valutarisker.

Vid kontrakt som understiger de nationella
troskelvardena kommer upphandlingslagen
inte att tillampas, utan i stéllet anvénds de
upphandlande enheternas egna férfaranden.
Upphandlingen kan saledes fortfarande of-
fentliggoras eller sa kan anbudsforfragningar
skickas direkt till de anbudsgivare som den
upphandlande enheten viljer. Vid mindre
upphandlingar dr exempelvis ramavtal att re-
kommendera. Om detta dr mojligt eller moti-
verat gar det ocksé att tillimpa ett mer be-
grinsat forhandlat forfarande eller direktupp-
handling. Andringen kommer saledes att
mojliggéra mer flexibla forfaranden nédr det
giller inbjudan att 1dmna anbud.

De offentliga upphandlande enheternas
upphandlingspraxis kan vid behov forenhet-
ligas nér det giller kontrakt som understiger
de nationella troskelviardena bl.a. genom re-
kommendationer. Exempelvis har Finlands
Kommunforbund redan meddelat kommu-
nerna rekommendationer om hur offentliga
kontrakt skall konkurrensutsittas. De flesta
upphandlande enheterna anvinder dessutom
interna upphandlingsanvisningar. Vid behov
kan dven handels- och industriministeriet ta
fram rekommendationer for hur kontrakt som
inte Overstiger de nationella troskelvirdena
skall konkurrensutsittas. Genom anvisningar
kan man minska differentieringen av upp-
handlingsforfarandena och risken for okad
ineffektivitet.

Med tanke pa verkningarna pa de offentliga
finanserna &r den storsta fordndringen till
foljd av forslagen emellertid den utvidgade
annonseringsskyldigheten i frdga om kon-
trakt som dverstiger de nationella troskelvér-
dena. Fram till nu har géngse praxis varit att
anbud har begirts direkt av en relativt be-
grinsad mingd anbudsgivare, och annonse-
ringsskyldigheten har ofta fullgjorts lokalt el-
ler regionalt. I fortsédttningen kommer det att
vara obligatoriskt att utannonsera alla kon-

trakt som dverstiger de nationella troskelvér-
dena genom landsomfattande informations-
kanaler.

Annonseringsskyldigheten kommer i viss
man att 6ka det administrativa arbetet och
kostnaderna i anslutning till konkurrensut-
sittning. Eftersom en anbudsforfragan &nda i
praktiken alltid &r skriftlig kommer de upp-
gifter som behovs for annonsen alltid att
framgé av forfragan. Uppgifterna kan skickas
elektroniskt till den enhet som skéter annon-
seringen. Man maste dnda utveckla de elek-
troniska annonseringskanalerna s& att det
finns adekvata och tillrickliga resurser for
annonseringsforfarandet.

En utvidgad annonseringsskyldighet kom-
mer att leda en betydligt mer 6ppen marknad
for offentlig upphandling. Alla intresserade
varu- och tjdnsteleverantérer kommer att fa
enkel och centraliserad tillgang till informa-
tion om aktuella offentliga kontrakt pa deras
eget omrade och de kommer att kunna ldmna
anbud mycket mer effektivt &n for ndrvaran-
de. Detta kommer att innebdra en kraftfull
6kning av konkurrensen och effektivisering
av den offentliga ekonomin.

Det gar endast att géra grova kvantitativa
uppskattningar av effekterna av att annonse-
ringsskyldigheten utvidgas. Nér propositio-
nen togs fram uppskattades det att 20 000—
30 000 kontrakt inom den kommunala sek-
torn och 6000- 10.000 kontrakt inom den
statliga sektorn kan komma att omfattas av
skyldigheten arligen. Det &r uppenbart att en
flerdubbel mingd kontrakt kommer att bli f6-
remal for landomfattande utannonsering och
konkurrens. Kontrakten kommer under alla
omsténdigheter att representera en betydande
del av hela upphandlingsmarknaden, om
marknaden betraktas utifrén det ekonomiska
virdet.

4.3. Konsekvenser for foretagen
Forfarandet vid tilldelning av offentliga
kontrakt utgar alltid fran myndigheten, vilket
innebér att konsekvenserna for foretag kom-
mer att uppkomma indirekt genom att de of-
fentliga upphandlande enheterna ldgger om
sin verksamhet. Foretagen kommer att bli
tvungna att anpassa sig till enheternas nya
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praxis. I enlighet med detta kommer de stors-
ta forandringarna for foretagen att vara sam-
ma fordndringar som mest paverkar de of-
fentliga upphandlande enheternas verksam-
het.

De foreslagna dndringarnas verkningar nér
det giller anbudsgivare kan vara bade positi-
va och negativa: a ena sidan medfér konkur-
rensutsittningen och anbudsforfrdgningarna
kostnader dven for anbudsgivarna, och sale-
des minskar deras utgifter nar forfarandena
forenklas, & andra sidan kan foretagens moj-
ligheter att erbjuda den offentliga sektorn va-
ror och tjinster komma att begréinsas om de
upphandlande enheterna i synnerhet nir det
giller mindre kontrakt i okad utstrackning
kommer att bérja tillimpa direktupphandling.

Med andra ord kommer effekterna av de
foreslagna dndringarna i stor utstrackning att
bero pa hur enskilda upphandlande enheter i
fortsdttningen kommer att tillimpa den flexi-
bilitet som lagstiftningen medger och hurda-
na upphandlingsforfaranden de i praktiken
borjar tillampa. Exempelvis kan kommuner-
na allt tydligare borja koncentrera upphand-
lingen nér det giller anskaffningar som inte
Overstiger de nationella troskelvirdena till
lokala eller regionala foretag.

Den anmirkningsvérda strukturella fordand-
ringen, dvs. regleringen av de nationella
troskelviardena, kommer att innebéra stora
fordndringar dven for foretagen. Forfarandet
vid anskaffningar som ligger under troskel-
virdena blir flexiblare &dn for n#rvarande
gven ut foretagens synvinkel. Anbudsgivande
foretag kommer inte att vara bundna av lag-
fista forfaranden, utan i stdllet har de friare
hiander nér de utarbetar sina anbud. Darmed
kan t.ex. smd och medelstora foretag borja
tillimpa mer vettiga anbudsforfaranden. Ett
komplicerat och detaljstyrt férfarande foror-
sakar ocksa anbudsgivarna extrakostnader —
enklare forfaranden &r till nytta dven for fore-
tagen.

For varu- och tjénstelevererande foretag
kommer troskelvirdesreglerna och den dérav
foljande begransningen av lagens tillamp-
ningsomrade saledes att leda till att upphand-
lingslagens betydelse som styrmedel f6érsvin-
ner vid de flesta anbudsforfarandena. Kraven
och forfarandena nér det giller anbudsfor-
fragningar kommer ocksa mer generellt att i

stor utstrickning kunna bestimmas av de
upphandlande enheterna, eftersom upphand-
lingslagstiftningen hittills atminstone i viss
man ocksa har styrt mindre anskaffningar.

De praktiska verkningarna av denna bety-
dande fordndring for foretagen blir mindre dn
man kunde tro eftersom upphandlingslagen
inte alltid har f6ljts till punkt och pricka vid
sma upphandlingar. Statistiska upphand-
lingsuppgifter visar hur sma anskaffningarna
i genomsnitt dr. Medianvirdet pa de anskaftf-
ningar som exempelkommunerna gjorde var
mycket litet, 80 euro i den ena kommunen
och ca 150 euro i den andra. P4 motsvarande
sitt gor de flesta foretag arligen leveranser
till enskilda upphandlande enheter till ett lagt
totalvirde. Man kan dra den slutsatsen att
forandringarna avseende dessa upphandling-
ar och det regelverk som styr dem inte kom-
mer att fA nagra mérkbara praktiska konse-
kvenser for foretagen.

Trots detta &r det dnda klart att ju ndrmare
ett kontrakt ligger de nationella troskelvérde-
na, desto patagligare kan verkningarna av
andringen komma att bli for upphandlingsak-
torerna. Dessutom bor det papekas att skill-
naderna mellan olika sektorer kan vara
mycket stora. Exempelvis dr det vanligt pa
marknaden for sociala tjénster att ett foretag
séljer en stor del av eller till och med hela sin
produktion till en och samma kommun. I ett
sadant fall &r det av stor betydelse ocksa for
foretaget hur bestillaren agerar och hur de
normer som styr agerandet dndras.

Aven for foretagen vore den ekonomiskt
betydelsefullaste av de foreslagna dndringar-
na att annonseringsskyldigheten utvidgas.
Sett ur foretagssynvinkel kommer marknaden
for offentlig upphandling att bli mycket tro-
virdigare och mer lockande nir dppenheten
okar.

Efter dndringen kommer féretagen att ak-
tivt kunna bjuda ut de varor och tjénster som
annonseringsskyldigheten géller i hela lan-
det. De upphandlingar som kommer att om-
fattas av landsomfattande annonsering kom-
mer under alla omstidndigheter att flerdubb-
las. Om man ocksé beaktar den stora andel
som dessa anskaffningar utgdr av all upp-
handling blir konsekvenserna av just denna
dndring dven for foretagens del de mest be-
tydelsefulla inom hela reformen.
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4.4. Konsekvenser for overklagandeforfa-
randena

Olika intressen berdrs av regleringen av na-
tionella troskelvéirden, vilket beaktats under
beredningsprocessen. Vissa centrala aktorer
har under processen ansett att lagens snévare
rackvidd till f6ljd av bestdimmelserna om
troskelvirden kommer att inverka negativt
till och med pa regleringens maluppfyllelse.
Den mest anmarkningsviarda konsekvensen
av att lagens riackvidd blir sndvare dr i detta
avseende att det inte ldngre vore mgjligt att
overklaga i marknadsdomstolen i frdga om
upphandlingskontrakt som understiger tros-
kelvérdena.

En reglering av troskelviardena innebdr en
principiellt betydande dndring som i prakti-
ken kommer att berdra de flesta upphand-
lingsbeslut. Ett alternativ som var uppe under
beredningen var att tydligt separera bestim-
melserna om troskelviarden och bestimmel-
serna om annonseringsskyldigheten. Detta
hade varit mojligt, och da hade bade lagens
och rittsmedlens tillimpningsomrade kunnat
kvarstd mer omfattande &n vad som nu fore-
slagits. En sadan 16sning hade emellertid
kunnat gora regleringen mer komplicerad.

De foreslagna bestimmelserna om troskel-
virden innebidr att foretagen inte ldngre
kommer att kunna 6verklaga beslut om kon-
trakt som ligger under de nationella troskel-
viardena i marknadsdomstolen. Sett ur de
upphandlande enheternas synvinkel har detta
ansetts vara av stor betydelse eftersom risken
for domstolsbehandling har kunnat leda till
onddigt tungrodda upphandlingsforfaranden
och extrakostnader. For foretagen har be-
handlingen i marknadsdomstolen varit ett re-
lativt effektivt, billigt och snabbt sitt att séka
andring, och man kan darfor i princip se det
som ett problem att mojligheten forsvinner.

Endast en ytterst liten del av alla upphand-
lingsbeslut fors érligen till marknadsdomsto-
len, vilket innebdr att &dndringen trots vad
som konstaterats inte kan anses medfora ett
betydande rittsskyddsproblem. Ar 2003 an-
hingiggjordes 232 upphandlingsédrenden vid
marknadsdomstolen. /fr 2004 inkom det 307
drenden som gillde offentlig upphandling till
marknadsdomstolen. Ar 2005 ankom ca 500
upphandlingsidrenden. Aven om endast fa

drenden som giller sma anskaffningar forts
till marknadsdomstolen har mojligheten att
overklaga indirekt styrt de upphandlande en-
heternas agerande. Betydelsen av detta skall
inte underskattas, men a andra sidan ir det
ocksa till fordel for foretagen om den mins-
kade risken for rittegéng i enlighet med mal-
siattningen leder till att upphandlingsforfa-
randena blir mer flexibla och effektiva. Om
flexibiliteten och effektiviteten faktiskt okar
kommer i synnerhet sma och medelstora f6-
retag att ha nytta av det, med andra ord ut-
tryckligen de foretag som skulle lida mest av
att rittsskyddet minskar.

Det kommer att ske en noggrann uppfolj-
ning av vilka konsekvenser dndringarna far
pa rattsskyddet och pa den allménna Gppen-
heten och effektiviteten i systemet, och da
kan korrigeringsatgidrder vid behov vidtas.
Man maste dnda se dver behovet av att revi-
dera rittsskyddsordningen foér upphandlings-
forfarandena, eftersom EG-kommissionen
som bést haller pa att ta fram dndringsforslag
som giller riattsmedelsdirektiven.

4.5. Konsekvenser for myndigheterna

Propositionens forslag stimmer i stor ut-
strickning overens med gillande lagstiftning.
Regeringen foreslar inga organisationsidnd-
ringar inom f6rvaltningen och inte heller nya
myndigheter eller tjanster. De upphandlande
enheterna kan fortsatt organisera sin verk-
samhet pa Onskat sett. Att hoja de nationella
troskelviardena till den foreslagna nivan
kommer att liberalisera en betydande del av
de upphandlingar for vilka upphandlingsla-
gen nu giller, och ddrmed kan de upphand-
lande enheternas egna, enklare anvisningar
tillimpas pa dessa upphandlingar. Som en
f6ljd kan det bli mojligt att minska pa de re-
surser som anvinds for att konkurrensutsétta
mindre anskaffningar, i synnerhet nir ramav-
tal anvénds.

A andra sidan kommer de nya upphand-
lingsreglerna att kriva tilliggsinsatser for ut-
bildning och bittre yrkeskunskaper nir det
giller dem som skoter upphandlingsédrenden,
trots att de centrala delarna av regleringen
inte dndras. [ synnerhet torde de strukturella
fordndringarna avseende offentlig service
komma att 6ka utkontrakteringen, sa utbild-
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ningsbehovet dkar dven av denna anledning.
Det kommer i framtiden att krivas tilldggsin-
satser ndr nya upphandlingssystem och upp-
handlingssystem som gemenskapen planerar
(bl.a. ett elektroniskt och dynamiskt inkops-
system) utvecklas och infors; detta giller
bade personalen och andra resurser. A andra
sidan kommer de nya metoderna att bidra till
snabbare processer och mindre administra-
tion.

4.6. Konsekvenser for miljon

Den offentliga upphandlingen &r omfattan-
de bade mitt i pengar och mitt i volym, och
darfor har det med tanke pa fraimjandet av en
hallbar utveckling ansetts viktigt att miljo-
hiansyn tas ndr offentliga samfund gor upp-
handlingar. I Finland stills det redan nu mil-
joskyddskrav i samband med de flesta upp-
handlingar. Miljokostnaderna anvénds gene-
rellt som ett kriterium ndr man viljer anbud.
Miljohénsyn kan emellertid ocksa tas i andra
skeden av upphandlingsférfarandet, exem-
pelvis i planeringsskedet, vid val av anbuds-
givare och kandidater och nér kontrakt tillde-
las. T praktiken har dessa andra mojligheter
att stdlla miljokrav i olika skeden av upp-
handlingsforfarandet inte anvints allmént.
Orsakerna &r bl.a. avsaknaden av klara be-
stimmelser och bristen pa miljéexpertis.
Inom Europeiska gemenskapen har sirskild
uppmiérksamhet riktats pa miljohénsyn.

Den gillande lagstiftningen om upphand-
ling innehéaller inga sérskilda bestimmelser
om miljokrav i samband med upphandlings-
forfaranden, med undantag av 41 § i forord-
ningen om sddan upphandling av varor,
tjdnster och byggnadsentreprenader som
overstiger troskelvirdet, enligt vilken ett kri-
terium for val av anbud kan vara miljokost-
naderna. Bade de upphandlande enheterna
och anbudsgivarna har krévt mer exakta reg-
ler om hur milj6hansyn skall tas for att rada
bot p& okunskapen och atgérda tolkningspro-
blemen. Utover de uttryckliga bestimmelser-
na i upphandlingsdirektivet har man forsokt
klarldgga saken i Europeiska kommissionens
handbok f6r miljoanpassad offentlig upp-
handling (SEK (2004) 1050).

Bestdmmelserna i de nya upphandlingsdi-

rektiven Gverensstimmer i stor utstrickning
med synpunkterna i kommissionens medde-
lande om miljéanpassad offentlig upphand-
ling. Direktivets krav har inférlivats i den f6-
reslagna lagstiftningen. Den foreslagna upp-
handlingslagen innehaller en bestimmelse (2
§ 2 mom.) om att myndigheterna och andra
upphandlande enheter bor ordna sin upp-
handling sé& att man beaktar bade de ekono-
miska aspekterna och miljoaspekterna. Be-
stimmelsen avses inte vara rattsligt bindan-
de, men den kommer att bidra till att fa de
upphandlande enheterna att beakta kraven pa
hallbar utveckling.

4.7. De viktigaste konsekvenserna av
forsorjningslagen

Forsorjningslagen skall enligt propositio-
nen gilla kontrakt som Overstiger EU-
troskelvirdena inom sektorerna vatten, ener-
gi, transporter och posttjanster. Lagen kom-
mer i huvudsak att motsvara forordningen
om sadan upphandling som overstiger tros-
kelvdardena av enheter verksamma inom vat-
ten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionssektorerna (381/1998). Forsorjningsla-
gen kommer att gélla i stort sett samma enhe-
ter som den gillande forordningen. Avsikten
ar att kontrakt som understiger EU-
troskelviardena inte kommer att regleras ge-
nom lag eller férordning, utan i stillet far de
upphandlande enheterna sjdlva ge anvisning-
ar om sin upphandling. Storsta delen av den
offentliga upphandlingen i Finland kommer
att omfattas av upphandlingslagen och endast
en liten del av forsorjningslagen. Arligen har
det offentliggjorts ca 1 700 upphandlingsan-
nonser som giller kontrakt som Overstiger
EU-troskelvardena (myndighetssektorn och
forsorjningssektorerna sammanlagt) i Euro-
peiska unionens officiella tidning. Av dessa
har uppskattningsvis mindre dn fem procent
gillt forsorjningssektorerna. Forsorjningsla-
gen innehaller i enlighet med direktivet en
bestimmelse om att direkt konkurrensutsatt
verksamhet inte omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Uteslutningen fran tillimp-
ningsomradet kan ske pa ans6kan genom
kommissionens beslut. Energisektorn i Fin-
land har ldmnat in en ansdkan om uteslut-
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ning till kommissionen, och om kommissio-
nen godkédnner den kommer antalet enheter
som omfattas av lagen att minska ytterligare.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och berednings-
material

Handels- och industriministeriet tillsatte en
arbetsgrupp (arbetsgruppen for upphand-
lingslagen) den 11 september 2003. Den
hade i uppgift att ta fram ett forslag till re-
formering av lagstiftningen om offentlig
upphandling i form av en proposition. For-
slaget skulle i synnerhet beakta de #ndringar
som pékallades av de nya direktiven om of-
fentlig upphandling och av EG:s och Fin-
lands réttspraxis ndr det giller att konkur-
rensutsétta offentlig upphandling samt beho-
vet att forenkla de bestimmelser som giller
konkurrensutsittning av upphandlingar som
faller utanfor tillampningsomradet for direk-
tiven om offentlig upphandling. Dessutom
var det meningen att i samband med lagre-
formen finna losningar pa grundlagens krav
pa olika forfattningsnivaer och att ha fhrre
bestimmelser pa forordningsniva. 1 arbets-
gruppen ingick foretrddare fér upphandlande
aktorer, varu- och tjdnsteleverantorer och ex-
perter pa vissa specialfragor: i arbetsgruppen
ingick handels- och industriministeriets fore-
tridare och dessutom foretrddare for 19 akto-
rer. Arbetsgruppen horde sammanlagt 50
sakkunniga pé olika omraden i sitt arbete.

Arbetsgruppen forslag innehaller fyra hu-
vudsakliga forslag som géller innehallet och
ett forslag som géller lagstiftningens struktur.
Nér det gillde att sétta i kraft innehallet i
upphandlingsdirektiven foreslog arbetsgrup-
pen att bada direktiven huvudsakligen skall
sdttas 1 kraft i oférindrad lydelse (med tva
separata lagar) och att de nya forfaranden
som direktiven medger skall inféras. Vidare
ansag arbetsgruppen att de tolkningsproblem
som uppenbarats i var inhemska rittspraxis
och som krdver preciserade bestimmelser
ocksa skulle beaktas. Till foljd av EG-
domstolens rittspraxis foreslogs tre nyheter,
varav den viktigaste var forslaget om natio-
nellt troskelvirde till f6ljd av 6ppenhetsprin-

cipen. Troskelvirdet avsags bestimma rick-
vidden for upphandlingslagen och de kon-
trakt som dverstiger virdet skall konkurrens-
utsdttas i enlighet med upphandlingslagen.
De nationella troskelviarden som arbetsgrup-
pen foreslog var 20 000 euro for varu- och
tjdnsteupphandlingar och 100 000 euro for
byggentreprenad. For anskaffningar som
Overstiger det nationella troskelvirdet och for
de s.k. B-tjinsterna och vissa koncessioner
foreslogs ett mer flexibelt forfarande for
konkurrensutsittning 4n i direktiven. Forfa-
randena tillater bl.a. en utékad tillimpning av
forhandlat forfarande. Dessutom foreslog ar-
betsgruppen i enlighet med EG-domstolens
rittspraxis att man i lagen skulle beakta re-
gleringen av upphandling hos anknutna f6re-
tag (s.k. in house- upphandling). Arbetsgrup-
pen forslag inneholl tva avvikande meningar:
den ena gillde ndrmast storleken péa det na-
tionella troskelvérdet och den andra tilldmp-
ningen av upphandlingslagstiftningen pa so-
cial- och hélsovardstjanster och kommunalt
samarbete.

5.2. Remissyttranden och hur de har
beaktats

Det inkom sammanlagt 60 olika yttranden
om arbetsgruppens forslag. Yttranden inkom
bl.a. fran samtliga ministeriet (exklusive
statsradets kansli), hogsta foérvaltningsdom-
stolen, marknadsdomstolen, kyrkostyrelsen,
statens revisionsverk, Folkpensionsanstalten,
statskontoret,  konkurrensverket, Energi-
marknadsverket, Finlands Kommunférbund,
Foretagarna i Finland rf, Finlands néringsliv
rf, Handelns Centralforbund rf, Centralhan-
delskammaren, Finlands advokatforbund,
stiderna Helsingfors, Esbo, Vanda, Abo,
Tammerfors och Uleaborg, Huvudstadsregi-
onens Samarbetsdelegation SAD, Finsk
Energiindustri rf, Kommunsektorns fackfor-
bund KAT rf, Finlands Fackf6rbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, Social- och hilsoor-
ganisationernas samarbetsforening SAF rf,
Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt,
Finska konkurrensrittsliga foreningen rf,
Finlands Schaktentreprenérers Centralfor-
bund rf, Férbundet for finsk handel, Finlands
fastighetsforbund rf, Byggnadsindustrin RT
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rf, Finlands Konsultbyraers férbund SKOL
rf, Finlands Byggnadsingenjorsforbund RIL
rf, Hansel Ab, Senatfastigheter och Finnet-
forbundet rf.

Yttrandena tog sérskilt fasta pa strukturfra-
gor, storleken pd det nationella troskelvérdet
och dess verkningar pa den egna branschen,
rattsskyddsfragor, annonseringsfoérfarandet
(troskelvérdet), upphandling hos anknutna
enheter och generellt det kommunala samar-
betet och dess reglering, social- och hilso-
vardstjansternas sidrdrag och mojligheten att
tillimpa forhandlat f6rfarande, direktupp-
handling och ramavtal. I fleras yttranden be-
tonades vikten av radgivning, information
och utbildning till f6ljd av den nya upphand-
lingslagstiftningen.

Strukturfragor

Nir det géller strukturfragorna har de flesta
remissinstanser inte haft ndgra synpunkter pa
de foreslagna lagstiftningslosningarna. Ar-
betsgruppens forslag att direktiven skall
genomfbras genom tva separata lagar ansags
vara en bra och overskadlig 16sning. I manga
yttranden péapekades dnda brister i lagforsla-
gen, sidrskilt bestimmelserna om upphand-
lingslagens tillimpningsomrade ansags svar-
tydda och mangtydiga.

Det framfordes 6nskemél om att reglering-
en av kontrakt som understiger EU-
troskelvirdet skulle vara sa entydig som moj-
ligt och i detta avseende foreslogs det att re-
gleringen skulle utgéra en separat helhet i
upphandlingslagen. Vissa remissinstanser {o-
reslog att bestimmelserna i upphandlingsla-
gen skulle delas upp med separata avdelning-
en eller kapitel for kontrakt som Overstiger
EU-troskelvirdet och for kontrakt som over-
stiger det nationella troskelvirdet. Forslaget
innebar att det skulle finnas bestdmmelser
om troskelviarden i bada delarna, dven om
samma paragrafer pa detta sitt skulle uppre-
pas.

Justitieministeriet sag flera problempunkter
i arbetsgruppens forslag, bl.a. forslaget att
genomfora direktiven med tva separata lagar,
eftersom lagarna i sé fall skulle vara mycket
snarlika till sitt innehall. Justitieministeriet
foreslog dérfor genomférande med en enda

lag. Hogsta forvaltningsdomstolen tog ocksé
upp problemet med snarlika bestimmelser
och foreslog att man skulle verviga hanvis-
ningsteknik i stillet. Hogsta Domstolen an-
sag ocksa att lagforslagen var svargenom-
tringliga, vilket enligt dess yttrande i stor ut-
strackning beror pa att direktiven dr kompli-
cerade och att det nationella spelrummet ar
begrinsat. Ddaremot tog domstolen, fraimst pa
grund av tidtabellen, inte stillning till den f6-
reslagna lagstiftningstekniken eller lagsyste-
matiken. Justitieministeriet foreslog att vissa
bestimmelser av teknisk karaktir skulle an-
tas pa forordningsniva, och det ansag vidare
att lagarnas allminna struktur oklar och att
lagarna var inkonsekventa. Detta kan komma
att vara sérskilt problematiskt, eftersom de
ocksa skall tillimpas av ménga icke-jurister.
Det ror sig dessutom om mycket central lag-
stiftning och da &r tydlighetskraven extra
hoga. Marknadsdomstolen ansag i sitt yttran-
de att arbetsgruppens forslag var sa pass
halvfirdiga att det inte ens var mojligt att
avge ett yttrande i det skedet. Som ett struk-
turproblem sag marknadsdomstolen att det
finns bestimmelser om bade kontrakt som
overstiger EU-troskelvdrdet och kontrakt
som understiger det i olika kapitel av upp-
handlingslagen.

Troskelvirdena

Storsta delen av remissinstanserna stodde
arbetsgruppens forslag till nationella troskel-
vdrden, dvs. 20 000 euro for varor och tjans-
ter och 100 000 euro for byggentreprenad.
Didremot framforde manga onskemal pa mer
motiv och statistik som underlag f6r arbets-
gruppens forslag. De troskelviarden som ar-
betsgruppen foreslog understéddes huvud-
sakligen av alla ministerier. Asikterna gér
ddremot isdr inom ministeriernas forvalt-
ningsomraden. Exempelvis kommunika-
tionsministeriet meddelade att enheter inom
dess forvaltningsomrade foresprakade bade
hogra och ldgre troskelviarden. Justitiemini-
steriet betonade i sitt yttrande forhallandet
mellan troskelvdrde och rittsskydd och ansag
att troskelvérdet skulle ligga betydligt lagre
an det foreslagna. Jord- och skogsbruksmini-
steriet ansag att det foreslagna troskelvérdet



44 RP 50/2006 rd

pa byggentreprenad kan vara for hogt. Soci-
al- och hilsovardsministeriet foreslog ett
troskelvirde pa 60 000 euro i fraga om tjéns-
teupphandlingskontrakt.  Inrikesministeriet
ansag att troskelvardet 20 000 euro kan vara
for hogt bl.a. i fraga om projekt for genomfo-
rande av regionala utvecklingsprogram. Ar-
betsministeriet foreslog att troskelviardet
skulle héjas till 50 000 euro for tjansteupp-
handlingskontrakt. Miljoministeriet foreslog
for sin del att man skulle dvervéga en troskel
pa 10 000 eller 15 000 euro for varor och
tjanster.

Bland annat foljande remissinstanser tyckte
att arbetsgruppens troskelviarden var ritt satta
(eller kommenterade inte den delen av for-
slaget): Finlands néringsliv rf, Tammerfors
stad, Abo stad, Folkpensionsanstalten, kyr-
kostyrelsen, marknadsdomstolen, Hansel Ab,
Samkommunen Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt, Férbundet fér Finsk Han-
del, Finlands Byggnadsingenj6rsforbund RIL
rf, Arkitektbyraernas Forbund ATL rf, Fin-
lands Arkitektforbund, Finlands Konsultby-
raers forbund SKOL rf, Kommunsektorns
fackforbund KAT, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC, Invalidférbundet rf
och Social- och Hélsoorganisationernas sam-
arbetsforening SAF rf. Helsingfors stad an-
sag att troskelviardena var for 14ga, men tog
inte stédllning till beloppen. Finlands Daglig-
varuhandel rf foreslog att troskelvdrdena
skulle liggas pa en niva diar konkurrensen
tryggas och on6dig byrakrati undviks.

Konkurrensverket, Foretagarna i Finland rf,
staden Uleaborg och statens revisionsverk fo-
reslog ett troskelviarde pa 5 000 euro for va-
ror och tjanster. Foretagarna i Finland ansag
att 100 000 euro var en hog gréns i friga om
byggentreprenad. Den frimsta motiveringen
for lagre troskelvidrden var att lagen rackvidd
skall vara sd bred som mojligt sa att upp-
handlingen blir ppen och jamlik och sma
anbudsgivare har lika mojligheter att delta i
anbudsforfarandena. En annan central aspekt
som framfoérdes var att rdttsmedlen enligt
upphandlingslagen erbjuder, sdsom mojlighet
att 6verklaga i marknadsdomstolen, &r effek-
tivare dn de andra rittsmedel som kommer
att kunna anvindas i friga om kontrakt som
inte omfattas av lagen.

Ett troskelvirde pa 10 000 euro for varor

och tjanster foreslogs av Centralhandels-
kammaren (féreslog 50 000 euro for bygg-
entreprenad), Finlands Advokatforbund (30
000 euro for byggentreprenad), Finlands
Schaktentreprenorers Centralforbund rf och
Byggnadsindustrin rf (bada foreslog 30 000
euro for byggentreprenad).

Finlands Kommunforbund, stiderna Esbo
och Vanda samt Senatfastigheter foreslog
troskelviarden pa 50 000 euro for varor och
tjanster och 500 000 euro for byggentrepre-
nad. Finlands fastighetsférbund rf foreslog
att troskelvérdet for byggentreprenad skulle
vara minst 1 000 000 euro. De hogre troskel-
virdena motiverades fraimst med ekonomiska
aspekter (de exceptionellt hoga administrati-
va kostnaderna vid upphandlingen).

Annonseringsforfarandet

Som gréns for skyldigheten att annonsera
foreslogs generellt samma grins som for na-
tionellt griansvidrde och lagens tillimpnings-
omréade. Detta motiverades med att reglerna
blev klarare. Vissa remissinstanser foreslog
en hogre grins for annonseringsskyldigheten;
bl.a. konkurrensverket foreslog att gréinsen
for annonseringsskyldighet skulle vara 50
000 euro oavsett hur upphandlingen klassas.
I flera yttranden betonades att grinsen for
annonseringsskyldighet var beroende av var
det nationella troskelvédrdet kommer att 14g-
gas. Om troskelvirdet kommer att vara rela-
tivt lagt, bor gransen for annonseringsskyl-
dighet ldggas hogre én troskelvirdet. Méanga
yttranden understrok behovet av en klar, bil-
lig och for alla parter lattillgénglig annonse-
ringskanal. Aven kopplingen till EU:s annon-
seringskanaler bor ga létt. Bland annat Cen-
tralhandelskammaren foreslog flera, sins-
emellan konkurrerande annonseringskanaler,
varvid det skulle kunna uppkomma annonse-
ringstjdnster som &r specialiserade pa vissa
forsorjningsomraden.

Upphandling hos anknutna enheter
Den foreslagna bestimmelsen om upp-

handling hos anknutna enheter ansags i prin-
cip nédviandig, men man efterlyste ett fortyd-
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ligande i synnerhet av dvervakningsbehorig-
heten. I manga yttranden betonades att EG-
domstolen behandlar ménga &renden som
giller fragan och att principerna i domstolens
domar i dessa drenden bor ingé i bestimmel-
sen. Finansministeriet och Senatfastigheter
foreslog att Senatfastigheter skall omfattas av
paragrafen och nimnas i motiven i detta av-
seende.

Finlands Kommunforbund f6reslog ett nytt
moment till paragrafen om anknutna enheter;
enligt det skulle lagen inte gdlla de samar-
betsavtal mellan kommunala eller andra of-
fentliga myndigheter och upphandlande en-
heter diar ansvaret mellan avtalsparterna for
kostnaderna nir det géller att fullgéra uppgif-
ter bestams pa grundval av de faktiska kost-
naderna for verksamheten. Kommunf6rbun-
det bad i sitt yttrande dessutom om en be-
domning av om man med stdd av artikel 86.2
i EG-fordraget kan utesluta vissa grund-
laggande vilfirdstjinster fran den nationella
upphandlingslagstiftningens tillimpningsom-
rade.

Rattsskydd

Séarskilt justitieministeriet och hogsta for-
valtningsdomstolen pekade i sina yttranden
pa att det maste finnas tillrickliga réattsmedel
ocksa nir det giller upphandling som inte
Overstiger de nationella troskelvirdena, efter-
som EG-fordragets principer om fri rorlighet
for varor och tjinster och principen om icke-
diskriminering ocksa géller kontrakt som un-
derstiger troskelviardena. Flera remissinstan-
ser betonade att marknadsdomstolens ritts-
medel var effektivast och att den darfor bor
vara den priméra fullfoljdsinstansen.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) forde
fram att de nya upphandlingsdirektiven i lik-
het med de gillande endast giller kontrakt
som overstiger EU-troskelviardena. Réttsme-
delsdirektivens (direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEQG) tillampningsomrédde sammanfal-
ler med upphandlingsdirektivens tillamp-
ningsomrade, och dirmed krdver EG-ritten
inte att dessa direktiv skall genomf6ras sa att
de giller anskaffningar som understiger tros-
kelvdardena. Enligt HFD &r det dédrmed klart
att gemenskapsritten inte kriaver att det vid

upphandlingar under troskelvirdena maste
finnas sérskilda rittsmedel enligt rittsme-
delsdirektiven att tillgd. Vidare papekar HFD
att uppldgget pa den reglering som foreslas i
arbetsgruppens betédnkande i ljuset av detta
inte dr problematiskt. Domstolen omfattar
arbetsgruppens betinkande och anser att man
bor bedoma vilka centrala och grundldggan-
de bestdmmelser om upphandlingsforfaran-
den och rittsmedel som bor f6ljas vid upp-
handling under troskelvirdet. Gemenskaps-
rétten reglerar inte direkt hurdana rittsmedel
som maste finnas i medlemsstaterna. Hogsta
forvaltningsdomstolen hénvisar till flera
rittsfall vid EG-domstolen som behandlar
denna fraga.

Flera remissinstanser pekade pé brister nér
det giller att anvidnda réttsmedel i situationer
dédr upphandlingen 6ver huvud taget inte har
utsatts for konkurrens. I dessa fall bér man
enligt dessa remissinstanser kunna péafora be-
talning av gottgorelse. Vintetiden mellan
upphandlingsbeslut och kontraktstilldelning
(21 dagar) ansags oskiligt lang i manga ytt-
randen. Detta #r sidrskilt framtrddande vid
byggprojekt och ger upphov till ekonomiska
kostnader.

Enligt statens revisionsverk bor det inom
statsforvaltningen finnas ett ombud eller en
organisation som ser till att ett drende fak-
tiskt fors till marknadsdomstolen om upp-
handlingsforfarandena inte foljs. En sadan
overvakning bor enligt revisionsverket info-
ras omedelbart, utan att invénta nya réttsme-
delsdirektiv. Finansministeriet papekar i sitt
yttrande att det inte ser nagra problem for
anbudsgivarna i den s.k. trestegsmodellen,
om de upphandlande enheterna foljer upp-
handlingslagens anda. Vidare betonade mini-
steriet att mojligheterna att be om anbud all-
tid skall utnyttjas d&ven nér kontraktet under-
stiger det nationella troskelvdardet och att
upphandlingsférfarandena kan styras genom
interna anvisningar.

Nir det géller att ersétta réttegangskostna-
der i marknadsdomstolen tillimpas forvalt-
ningsprocesslagen. Om en ansdkan godtas
blir den upphandlande enheten i allménhet
tvungen att ersitta den sékandes kostnader,
men om ansdkan ddremot avslas éaldggs den
s6kande vanligen inte att sta for den upp-
handlande enhetens utgifter. Detta beror pa
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att en enskild part enligt 74 § 3 mom. i for-
valtningsprocesslagen inte far aldggas att er-
sitta en offentlig parts (vilket de upphand-
lande enheterna i allménhet 4r) réttegdngs-
kostnader, om inte den enskilda parten har
framfort ett uppenbart ogrundat yrkande. Fi-
nansministeriet och vissa andra remissinstan-
ser har foreslagit dndring av bestimmelserna
om rittegangskostnader i den nya upphand-
lingslagen. Darmed foreslés att férvaltnings-
processlagens 74 § 3 mom. inte ldngre skulle
vara tillamplig.

Fortsatt beredning

Handels- och industriministeriet fortsatte
beredningen av lagforslagen utifran remissin-
stansernas synpunkter i samarbete med f6re-
tridare for de instanser som hade gjort bety-
dande dndrings- och rittelseforslag, i synner-
het justitieministeriet. Nya yttranden om de
nya forslagen bads in av vissa centrala akto-
rer. Strdvan har varit att i propositionen beak-
ta de foreslagna dndringarna och réttelserna.
Dessutom ordnade handels- och industrimi-
nisteriet ett mote med foretridare for EG-
kommissionen i mars 2005. Ministeriet och
kommissionen gick d& igenom vissa centrala
fragor sasom troskelvdrdena, upphandling
hos anknutna enheter, rittsmedel, forhandlat
forfarande och regleringen av social- och
hilsovardstjénster.

6. Samband med andra proposi-
tioner

Enligt 76 § 1 mom. i grundlagen
(731/1999) finns bestimmelser om den
evangelisk-lutherska kyrkans organisation
och forvaltning i kyrkolagen (1054/1993).
Upphandling omfattas av kyrkans f6érvaltning
och ddrmed &ar det i forsta hand kyrkolagen
som skall innehalla bestimmelser om till-
lampningen av upphandlingslagstiftningen pa
den evangelisk-lutherska kyrkan. Det &r me-
ningen att kyrkolagen skall adndras till foljd
av den nya upphandlingslagen. Avsikten &r
att regeringens proposition med forslag till
lag om &ndring av kyrkolagen skall behand-
las samtidigt som propositionen om upp-
handlingslagen.

Vid arbetsministeriet har firdigstillts ett
forslag till lag om bestillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utom-
stdende arbetskraft och avsikten &r att reger-
ingens proposition angaende detta avlats till
riksdagen dnnu under varsessionen. Enligt
forslaget skall bestéllaren innan ett avtal om
hyrd arbetskraft eller underleverantorsarbete
ingds utredda avtalspartens bakgrund. Ett be-
stdllande foretag som har forsummat sin ut-
redningsskyldighet kan aldggas att betala en
forsummelseavgift vars belopp beror pa bl.a.
graden och arten av férsummelsen. Denna
lag ingriper dock inte i féretagens mojlighe-
ter att ingd avtal sinsemellan.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lag om offentlig upphandling

DEL L. Gemensamma bestimmelser
om principer och tillimpnings-
omrade

1 kap. Syfte och principer

1 §. Lagens syfte. I 1 mom. foreskrivs om
skyldigheten att utsétta offentlig upphandling
for konkurrens, vilken dr den mest centrala
skyldigheten i lagen. De kommunala och
statliga myndigheterna samt §vriga i lagen
avsedda upphandlande enheter skall konkur-
rensutsitta sin upphandling med iakttagande
av lagens procedurkrav. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar till sitt innehdll den
konkurrensutsittningsskyldighet som ingar i
1 § 1 mom. i den gillande upphandlingsla-
gen. Lagen syfte fordndras alltsa inte i fraga
om det huvudsakliga innehallet.

Enligt 2 mom. &r syftet med lagen att fraim-
ja jamlika mojligheter for foretag och andra
sammanslutningar att genomfoéra offentlig
upphandling. Mélen motsvarar de mal gil-
lande fri rorlighet for varor och tjénster samt
etableringsfrihet som uppstills i fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.
De upphandlande enheterna kan dven pa na-
tionell niva anses ha goda mdjligheter att
frimja niringsverksamheten vid offentlig
upphandling.

Den offentliga upphandlingen har en direkt
koppling till anvidndningen av allminna me-
del. Varken i den géllande upphandlingsla-
gen eller i gemenskapens reglering av offent-
lig upphandling finns dock négon uttrycklig
bestimmelse om syftet att effektivera an-
viandningen av allménna medel, 4ven om det-
ta dr ett allmént erkdnt mal for konkurrensut-
sattningsforfarandet. 1 paragrafen foreslas ett
uttryckligt omndmnande om att ett syfte med
lagen &r att effektivera anvéndningen av all-
minna medel.

Genom ekonomisk #dndamaélsenlighet vid
offentlig upphandling efterstrivas den 16s-

ning som betrdffande pris och kvalitet bést
motsvarar den upphandlande enhetens behov.
Malet 4r att man i synnerhet vid tjansteupp-
handling skall beakta forutom direkta och in-
direkta kostnader ocksa faktorer i anslutning
till kvaliteten.

I 3 mom. anges lagforslagets koppling till
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/18/EG om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjdnster, nedan upphand-
lingsdirektivet, samt  radets  direktiv
89/665/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig
upphandling av varor och bygg- och anligg-
ningsarbeten, nedan rittsmedelsdirektivet.
Rattsmedelsdirektivets bestimmelser har ge-
nomforts i 3 kap. i den géllande upphand-
lingslagen.

2 §. Principer for offentlig upphandling. 1 1
mom. bestdims om iakttagande av principerna
for utnyttjande av konkurrensforhallandena,
likvardigt bemétande av kandidater och an-
budsgivare, 6ppenhet och proportionalitet vid
upphandlingen. Momentet motsvarar 1 § och 6
§ 3 mom. i den gillande upphandlingslagen,
med undantag f6r principen om Sppenhet som
namns for forsta gdngen. De ndmnda princi-
perna motsvarar ocksa de principer som anges
1 artikel 2 i upphandlingsdirektivet och i skl 2
i upphandlingsdirektivets ingress.

Enligt 1 § 1 mom. i den gillande upphand-
lingslagen skall upphandlingsenheterna for-
soka astadkomma konkurrens vid sin upp-
handling. Eftersom syftet med upphandling-
en i forsta hand #r att tillgodose den upp-
handlande enhetens upphandlingsbehov och
inte att aktivt dndra konkurrensférhallandena
pa marknaden, foreslas att ordalydelsen pre-
ciseras. De upphandlande enheterna skall
alltsd utnyttja den konkurrens som redan
finns pa marknaden i syfte att finna den 16s-
ning som med tanke pa forhallandet mellan
pris och kvalitet och ocksé annars bist tillgo-
doser upphandlingsbehoven. Skyldigheten att
utnyttja konkurrensforhallandena grundar sig
inte pa nagon uttrycklig artikel i upphand-
lingsdirektivet eller EG-fordraget.
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Principerna om likabehandling och icke-
diskriminering av kandidater och anbudsgi-
vare grundar sig pé principerna i EG-
fordraget och pé artikel 2 i upphandlingsdi-
rektivet. Likabehandling och icke-
diskriminering forutsétter att kandidaterna
och anbudsgivarna behandlas lika i alla ske-
den av anbudsférfarandet, oberoende av sa-
dana faktorer som inte hénfor sig till genom-
forandet av upphandlingen. S&dana faktorer
dr 1 synnerhet kandidaternas eller anbudsgi-
varnas nationalitet eller etablering i nagon
medlemsstat eller pad nagot omrade. Icke-
diskriminering forutsétter alltsd ocksa att
kandidater eller anbudsgivare fran andra or-
ter behandlas pa samma sitt som t.ex. foretag
fran den egna kommunen. I EG-domstolens
domar i mal C-31/87, Beentjes (REG, speci-
alutgavan, 1988, s. 4635) och mal C-243/89,
Storebelt (REG, specialutgavan, 1993, s. I-
3353) har inneborden av principen om icke-
diskriminering tolkats sa, att de krav som
stéllts pa upphandlingen inte far gynna nadgon
som kommer fran orten eller representerar ett
visst omrade eller vara diskriminerande.
Principen om likabehandling har i gemen-
skapsriitten ansetts forutsitta att jamforbara
situationer inte behandlas olika och att olika
situationer inte behandlas lika, om det inte
finns sakliga skél for en sadan sidrbehandling
(t.ex. forenade mdlen C-21/03 och C-34/03,
Fabricom), C-210/03 Swedish Match.

Principen om Oppenhet grundar sig pa
rattspraxis avseende EG-fordraget samt na-
tionellt ocksd pa allmént godtagna krav pa
oppenhet i forvaltningen, om vilka foéreskrivs
bl.a. i forvaltningslagen (434/2003) och la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999).

Principen om Oppenhet forutsitter t.ex. att
uppgifter som géller upphandlingsforfarandet
inte hemlighalls, att upphandlingen annonse-
ras offentligt, att de som deltagit i ett anbuds-
forfarande informeras om forfarandets ut-
gang och att upphandlingshandlingarna i
princip &r offentliga. Principen om 6ppenhet
har i EG-domstolens dom i mal C-324/98,
Telaustria (REG 2000, s. I-10745) bedomts
forplikta till iakttagande av tillborlig offent-
lighet ocksa i samband med upphandling som
inte omfattas av upphandlingsdirektiven for
att upphandlingen av tjanster skall bli 6ppen

for konkurrens och forfarandet for tilldelning
av upphandlingskontrakt skall kunna 6verva-
kas. lakttagandet av principen om Oppenhet
begriansas av vissa sekretessbehov som har
specificerats i lagstiftningen om offentlighet 1
myndigheternas verksamhet.

Proportionalitetsprincipen forutsétter att
kraven pa upphandlingsforfarandet star i rétt
proportion till det mal som efterstriavas.
Upphandlingens art och vérde skall dérfor
beaktas t.ex. nédr behorighetsvillkoren for an-
budsgivarna faststills. Likasa skall kraven pa
anbudsforfragans innehall eller villkoren i
anbudsforfarandet std i rétt proportion till
upphandlingens art. Proportionalitetsprinci-
pen har i réttspraxis ansetts innebéra att kra-
ven pa skilighet beaktas. Proportionalitets-
principen kan ocksa tillampas da man bedo-
mer konkurrensutsittningsskyldigheten och
de nationella troskelvdrdena. Proportionali-
tetsprincipen ndmns i skél 2 i upphandlings-
direktivets ingress.

Principerna for upphandlingsforfarandet
skall iakttas i alla faser av upphandlingsforfa-
randet. Detta innebér t.ex. att en anbudsfor-
fragan inte far utarbetas sa, att faststdllandet
av foremalet f6r upphandlingen forsitter an-
budsgivarna i en ojamlik stdllning. Anbuds-
forfragan skall Oppet tillstdllas alla intresse-
rade eller dem som t.ex. vid selektivt forfa-
rande har valts ut f6r anbudsforfarandet. Vid
bedémningen av anbudsgivarna och anbuden
forutsdtter kravet pa jamlikhet att de upp-
stillda kraven giller samtliga anbudsgivare
pa samma sitt. P4 samma sétt som i fraga om
proportionalitetsprincipen skall dessa krav
std i rimlig proportion till féremalet for upp-
handlingen.

Forpliktelserna i lagrummen bottnar i de
principer som nidmns i paragrafen. Eftersom
det inte dr mojligt att utfirda tickande be-
stimmelser om alla enskilda tolkningsfall
som kan uppstd i samband med upphand-
lingsforfarandet, skall avgorandena i de olika
situationerna grunda sig pa tillimpningen av
principerna om icke-diskriminering, likabe-
handling, 6ppenhet och proportionalitet.

Enligt 2 mom. skall de upphandlande enhe-
terna ordna sin upphandling s&, att den kan
genomforas pé ett s ekonomiskt och syste-
matiskt sdtt som mojligt samt i form av sa
#ndamalsenliga helheter som mojligt. De mal
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for regleringen som anges i upphandlingsdi-
rektivet géller en sddan behandling av an-
budsgivare som #r icke-diskriminerande och
oberoende av nationalitet. I upphandlingsdi-
rektivet anges alltsd inte uttryckligen nagra
sadana mal eller principer som &r relevanta
med tanke pé den offentliga ekonomin och
som hanfor sig till det faktum att upphand-
lingen skall genomf6ras pa ett ekonomiskt
och systematiskt stt.

Paragrafens 2 mom. skall ha karaktéren av
en rekommendation. Avsikten &r att fdsta
uppmirksamhet vid de administrativa kost-
nader som genomférandet av upphandlingen
asamkar den offentliga ekonomin. I bestdm-
melsen rekommenderas att upphandlingen
ordnas i enlighet med lagens mal. De upp-
handlande enheterna skall dock ha prov-
ningsritten och ansvaret nir det giller det
andamalsenligaste sittet att ordna upphand-
lingen.

Med ordnandet av upphandling avses de
upphandlande enheternas strategiska plane-
ring betriffande sidtten att genomféra upp-
handlingen. Planerna kan gilla t.ex. organise-
ringen av upphandlingen samt de sétt pa vil-
ka upphandlingen genomfors. [ syfte att
minska de administrativa kostnaderna till
f6ljd av konkurrensutsittningen &r det viktigt
att upphandlingen koncentreras, att mojlighe-
ter till gemensam upphandling och anlitande
av ink6pscentraler utnyttjas samt att ett upp-
handlingsforfarande som ér flexibelt och som
lampar sig bast for respektive upphandlings-
behov anvinds.

Kravet pa att upphandlingen skall genom-
foras pa ett ekonomiskt sitt forutsitter bl.a.
utnyttjande av konkurrensforhéallandena, var-
vid den upphandlande enheten drar nytta av
den konkurrens i fraga om pris och kvalitet
som rader mellan anbudsgivarna. Kraven pa
att upphandlingen skall ordnas pa ett ekono-
miskt sétt skall ocksa beaktas i avgoranden
som ansluter sig till upphandlingsforfarandet,
t.ex. vid valet av lampligt upphandlingsforfa-
rande samt vid beaktandet av aspekter i an-
slutning till forhallandet mellan pris och kva-
litet nédr anbudsforfragan utarbetas.

For att upphandlingen skall kunna genom-
foras i form av sd dndamaélsenliga helheter
som mojligt krdvs bl.a. att upphandlingen
inte delas upp i sméa delar, utan att den med

beaktande av konkurrensforhdllandena pa
marknaden genomfors i form av sadana hel-
heter som foremalet for upphandlingen f6rut-
sétter. | stillet for att konkurrensutsitta t.ex.
ringa upphandling av enstaka varor eller
tjanster dr det darfor dndamaélsenligt att gyn-
na ramavtal i syfte att nd bista mojliga pris-
villkor och andra villkor samt i syfte att
minska kostnaderna for konkurrensutsétt-
ningen.

Kravet pa att upphandlingen skall genom-
foras pa ett systematiskt sétt forutsitter ocksa
att fullfoljandet av upphandlingskontrakten
Overvakas i synnerhet i syfte att beakta kost-
nads- och kvalitetsaspekterna. Erfarenheterna
av fullféljandet av upphandlingskontrakten
skall avspegla sig pa den framtida planering-
en av upphandlingen.

Enligt 2 mom. skall dven miljoaspekterna
beaktas vid planeringen och genomftrandet
av upphandling. I skil 5 i upphandlingsdirek-
tivets ingress uttrycks malet att miljoskydds-
kraven skall integreras i utformningen och
genomforandet av Europeiska gemenskapens
politik, sdrskilt i syfte att fraimja en héllbar
utveckling. Med miljéaspekter avses i mo-
mentet sdledes miljoskydd och atgérder som
fraimjar en hallbar utveckling.

1 3 mom. foreskrivs om lika behandling av
anbudsgivarna niar en sammanslutning eller
inrdttning som #gs av den upphandlande en-
heten eller en annan upphandlande enhet del-
tar i ett anbudsforfarande som ordnas av den
forstndmnda upphandlande enheten. Den f6-
reslagna lagen hindrar inte att myndigheter
och andra upphandlande enheter deltar i an-
budsfoérfaranden som andra upphandlande
enheter ordnar. En sddan enhet skall dock
bemétas pa samma sitt som andra parter som
deltar i anbudsforfarandet. Detta innebér att
t.ex. ett anbud av ett kommunalt affirsverk
skall behandlas pa samma sétt i anbudsforfa-
randet som anbud av leverantorer utanfor
kommunen. Bestimmelsen motsvarar 6 § 3
mom. i den géllande upphandlingslagen och
skil 4 i upphandlingsdirektivets ingress.

Bestdmmelsen forutsitter inte att man kon-
kurrensutsitter sddan upphandling som den
upphandlande enheten kan genomf6ra som
eget arbete eller skaffa av en i 10 § avsedd
anknuten enhet, men den gor det mojligt att
beakta anbud av den upphandlande enhetens



50 RP 50/2006 rd

egna enheter eller anknutna enheter i anbuds-
forfarandet. Om anbudsforfarande ordnas
och en egen enhet eller anknuten enhet inom
den upphandlande enheten deltar i anbuds-
forfarandet skall detta anbud behandlas pa
samma sitt som andra anbud. Trots att den
egna enheten har ldmnat in ett anbud maste
anbudsforfarandet slutféras. Det faktum att
en egen enhet ldmnat in ett anbud beréttigar
alltsé inte t.ex. till att avbryta upphandlings-
forfarandet och genomfora upphandlingen
som eget arbete. Besluten om sétten att pro-
ducera tjanster, byggentreprenader och varor
samt t.ex. bedomningen av de egna enheter-
nas stéllning utgor ett led i den planering av
de upphandlande enheternas funktioner som
skall foregéd ett eventuellt anbudsforfarande.
Under anbudsforfarandets gang skall det inte
langre goras nagon sadan provning som pa-
verkar anbudsforfarandet och likabehand-
lingen av anbudsgivarna. Anbudsforfarande
skall inte heller anvéndas i syfte att klarldgga
den radande prisnivan pa marknaden utan av-
sikt eller beredskap att géra ndgon upphand-
ling utanfor den egna organisationen. Jimf6-
relseuppgifter om priserna och kostnaderna
skall skaffas pa annat sitt.

3 §. Skyldighet att inte diskriminera i servi-
ceverksamhet som bygger pa sdrskilda rdt-
tigheter och ensamrditt. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om den skyldighet att inte dis-
kriminera som skall iakttas i serviceverk-
samhet som bygger pa sirskilda rattigheter
eller ensamritt. Paragrafen grundar sig pa ar-
tikel 3 i upphandlingsdirektivet och den mot-
svarar 3 § 4 mom. i den gillande f6rordning-
en om upphandling som &verstiger troskel-
virdet.

Enligt paragrafen skall en upphandlande
enhet, om den beviljar ndgon annan #n en
annan upphandlande enhet sérskilda rittighe-
ter eller ensamrétt att bedriva offentlig servi-
ceverksamhet, i handlingen om beviljande av
sarskilda rittigheter eller ensamritt forplikta
den som far sérskilda rattigheter eller ensam-
ritt att i sin upphandling tillimpa forbudet
mot diskriminering pd grund av nationalitet.
Skyldigheten att inte diskriminera skall géilla
upphandling som hinfor sig till offentlig ser-
viceverksamhet som bygger pa sirskilda rét-
tigheter eller ensamritt. Bestimmelsen géller
inte sddana som bedriver offentlig service-

verksamhet och som dr i lagforslaget avsedda
upphandlande enheter, eftersom dessa enhe-
ter dven i ovrigt iakttar skyldigheterna enligt
den foreslagna lagen i sin helhet.

EG-domstolen har behandlat skyldigheten
att inte diskriminera pa grund av sirskilda
rittigheter eller ensamritt i sin dom i mal C-
275/98, Unitron Scandinavia (REG 1999, s.
1-8291). Enligt domstolen kan principen om
forbud mot diskriminering pa grund av na-
tionalitet inte tolkas restriktivt. Principen in-
nebar bl.a. en skyldighet att ldmna insyn, sa
att den upphandlande myndigheten kan for-
sikra sig om att principen iakttas. I en hand-
ling som giller sérskilda rittigheter eller en-
samrétt behover man dock inte krdva att de
upphandlingsforfaranden som anges i direk-
tiven om offentlig upphandling f6ljs.

Aven om bestimmelsen ddrmed inte forut-
sitter att den som beviljas sirskilda rattighe-
ter eller ensamritt och som inte &r en upp-
handlande enhet forpliktas att iaktta upp-
handlingsforfarandena enligt lagforslaget, in-
nebér forbudet mot diskriminering pa grund
av nationalitet 1 praktiken bl.a. att anbudsgi-
vare och anbud fran andra medlemsstater i
Europeiska unionen skall behandlas pa sam-
ma sétt som inhemska anbudsgivare eller an-
bud.

4 §. Villkor enligt Virldshandelsorganisa-
tionens avtal om offentlig upphandling. En-
ligt paragrafen skall vid upphandling som
omfattas av tillimpningsomradet f6r Virlds-
handelsorganisationens avtal om offentlig
upphandling pa anbudsgivare och anbud fran
andra avtalsslutande stater tillimpas samma
villkor som de som tillimpas pa anbudsgiva-
re och anbud fran Europeiska unionens med-
lemsstater.

Bestimmelser om ikrafttridande av avtalet
om offentlig upphandling ingér i lagen om
godkinnande av vissa bestimmelser i avtalet
om upprittande av Virldshandelsorganisa-
tionen och dess bilageavtal och forordningen
om ikrafttridande av avtalet om upprittande
av Virldshandelsorganisationen och dess bi-
lageavtal samt av lagen om godkénnande av
vissa bestimmelser 1 avtalen (FordrS
5/1995).

Artikel III i avtalet om offentlig upphand-
ling forutsitter att leverantorer fran de avtals-
slutande ldnderna skall behandlas minst lika
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formanligt som inhemska leverantérer och
leverantorer fran andra avtalsslutande stater.
Enligt artikel 5 i upphandlingsdirektivet skall
medlemsstaterna mellan sig tillimpa lika
formanliga villkor som de villkor som géller
for ekonomiska aktorer i tredje land enligt
avtalet om offentlig upphandling.

I den foreslagna bestimmelsen ger man ut-
tryck for kravet pa lika behandling av an-
budsgivare och anbud fran medlemsstaterna i
Europeiska unionen och fran de stater som
slutit avtalet om offentlig upphandling. Detta
krav grundar sig pd nimnda avtal. Bestdm-
melsen forutsitter alltsd att t.ex. ett anbud
fran Forenta staterna eller Japan skall be-
handlas pa samma sétt som anbud fran Fin-
land eller nagot annat medlemsland i unio-
nen.

5 §. Definitioner. | paragrafen definieras de
begrepp som finns i lagen. Definitionerna
motsvarar de definitioner som ingar i artikel
1 och artikel 23.7 forsta stycket i upphand-
lingsdirektivet samt i bilaga VI till direktivet.
I den gillande upphandlingslagstiftningen
ingér definitionerna i 4 § i upphandlingslagen
ochi5 § i forordningen om upphandling som
Overstiger troskelvirdet.

Enligt I punkten avses med upphandlings-
kontrakt ett skriftligt kontrakt som slutits
mellan en eller flera upphandlande enheter
och en eller flera anbudsgivare och som av-
ser utférande av byggentreprenad, upphand-
ling av varor eller utforande av tjanster. Ett
upphandlingskontrakt &r i allménhet ett kon-
trakt av privatrittslig karaktdr mellan tva se-
parata juridiska personer. Darfor skall kon-
trakt inom organisationen normalt inte be-
traktas som upphandlingskontrakt, och de
omfattas ddrmed inte heller av lagf6rslagets
konkurrensutséttningsskyldighet. Om en upp-
handlande enhet dndd konkurrensutsétter en
upphandling som den kunde genomfora ock-
sa som eget arbete, skall ett eventuellt anbud
av en egen enhet behandlas pd samma sitt
som andra anbud. Detta har ocksé tagits upp i
lagforslagets 2 § 3 mom. samt i 10 §, som
giller upphandling hos en anknuten enhet.

Det huvudsakliga féremalet for ett upp-
handlingskontrakt #r utférande av byggentre-
prenad, upphandling av varor eller utférande
av tjanster. Ett avtal skall inte betraktas som
ett upphandlingskontrakt om det huvudsakli-

ga syftet med kontraktet dr att genomféra na-
gon annan verksamhet &n upphandling. I na-
tionell réttspraxis har utgdngspunkten varit
huruvida arrangemanget eller avtalshelheten
bildar en odelbar helhet fran vilken upphand-
lingen inte kan sérskiljas. En odelbar helhet
har ansetts hora till upphandlingslagstiftning-
ens tillampningsomrade endast d& upphand-
lingens andel av helheten dr visentlig (t.ex.
HFD 1.12.1999 L 3887, HFD 15.2.2002 L. 19
samt 25.11.2002 L 3065).

Enligt definitionen skall ett upphandlings-
kontrakt ha ett ekonomiskt virde. Ett kon-
trakt for vilket ekonomiskt vederlag betalas
eller som berittigar anbudsgivaren till ndgon
annan sadan ekonomisk nytta som den upp-
handlande enheten beviljar kan anses ha ett
ekonomiskt virde. Kontraktet skall enligt de-
finitionen dessutom vara skriftligt. I synner-
het vid storre upphandling ar kravet pa ett
sdrskilt skriftligt upphandlingskontrakt natur-
ligt och motsvarar forfarandena i praktiken.
Kravet pa ett sarskilt skriftligt kontrakt 6ver
anbudsforfrigan och anbudet hor ocksa
samman med anvindningen av effektiva
rattsmedel, eftersom det mojliggor pafoljder i
fraga om upphandlingsbeslutet.

I 2 punkten definieras byggentreprenads-
kontrakt. Med byggentreprenadkontrakt av-
ses ett kontrakt som avser offentlig upphand-
ling och som syftar till utférande eller bade
projektering och utforande av sédana
byggarbeten eller byggentreprenader som
kan hinforas till en verksamhet som avses i
bilaga C eller utforande, oavsett form, av
byggentreprenader som uppfyller de krav
som den upphandlande enheten stiller. Defi-
nitionen motsvarar definitionen i upphand-
lingsdirektivet och i det tidigare byggdirekti-
vet, men avviker till sin ordalydelse fran de-
finitionen i 5 § 1 mom. 4 punkten i den gil-
lande forordningen om upphandling som
Overstiger troskelvirdet i1 vilken det inte ut-
tryckligen ndmns att utférande av byggentre-
prenader “oavsett form” omfattas av tillamp-
ningsomradet. Den bristfillighet som defini-
tionen innehaller i jamforelse med definitio-
nen i direktivet samt uteslutningen av hyres-
kontrakt avseende fast egendom och byggna-
der fran lagens tillimpningsomrade har lett
till tolkningar enligt vilka kontrakt som full-
gors enligt den upphandlande enhetens krav
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och som innefattar byggarbeten till ett bety-
dande virde inte har ansetts vara omfattade
av upphandlingslagstiftningens tillampnings-
omrade nir de fullgors i form av ett langva-
rigt hyreskontrakt.

Med varuupphandlingskontrakt avses en-
ligt 3 punkten 1 enlighet med upphandlingsdi-
rektivet ett upphandlingskontrakt som syftar
till kop, leasing, hyra eller upphandling pa
avbetalning av en vara. Varuupphandlings-
kontrakt kan innehalla kopoptioner och de
kan utover varor ocksad omfatta monterings-
och installationsarbeten. Definitionen mot-
svarar 5 § 1 mom. 1 punkten i den géllande
forordningen om upphandling som 6verstiger
troskelvirdet.

Med det tjdnsteupphandlingskontrakt som
definieras i 4 punkten avses ett kontrakt som
syftar till utforande av tjanster. Tjansteupp-
handlingen kan omfatta ocksa varuupphand-
ling eller byggarbeten. Nér ett upphandlings-
kontrakt omfattar bade tjanster och varor be-
traktas upphandlingen som tjénsteupphand-
ling, om vérdet av tjansterna dr stérre dn var-
det av varorna. Grinsdragningen mellan
varu- och tjansteupphandlingskontrakt &r vik-
tig bl.a. vid tillimpningen av upphandlings-
forfarandena. Definitionen av tjénsteupp-
handlingskontrakt motsvarar definitionen i
artikel 1.1 d i upphandlingsdirektivet, men
den har en exaktare ordalydelse dn definitio-
nen i 5 § 1 mom. 3 punkten i den gillande
forordningen om upphandling som 6verstiger
troskelvirdet. Det har dock inte gjorts nagra
innehallsméssiga dndringar i definitionen el-
ler i de bilagor som géller klassificeringen av
tjdnsterna.

I frdga om de tjanster som dr foremal for
tjdnsteupphandlingskontrakt hénvisas i defi-
nitionen till den indelning av tjidnsterna som
finns i bilagorna A och B till lagf6rslaget.
Denna indelning motsvarar den indelning
som finns i upphandlingsdirektivet. Tjéanste-
upphandling enligt definitionen ar alltsd de
primira tjdnster som fortecknas i bilaga A till
lagforslaget och de sekunddra tjénster som
fortecknas i bilaga B. Priméra tjdnster &r bl.a.
underhalls- och reparationstjdnster, transport-
tjdnster, telekommunikationstjénster, finansi-
ella tjanster, databehandlingstjénster, forsk-
nings- och utvecklingstjanster, planerings-
tjdnster, tjanster inom fastighetsskotsel samt

renhallningstjdnster. Sekunddra tjadnster ar
bl.a. social- och hilsovardstjanster, utbild-
ningstjanster, juridiska tjanster och vissa
transporttjanster. En mera detaljerad indel-
ning av tjénsterna finns i den nomenklatur
som antagits genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV). Den foreslagna indelningen
av tjanster i primira och sekundira tjanster
motsvarar den indelning som finns i bilagor-
na A och B till den géllande forordningen om
upphandling som Overstiger troskelvirdet.

Byggkoncession definieras i 5 punkten.
Med byggkoncession avses ett kontrakt av
samma typ som ett byggentreprenadkontrakt,
med den skillnaden att ersdttningen for
byggarbetet utgors antingen av endast ritten
att utnyttja anldggningen eller av dels en sa-
dan ritt, dels betalning som den upphandlan-
de enheten erldgger. En byggkoncession ka-
rakteriseras av att ersittningen uppkommer
antingen helt eller delvis av ritten att utnyttja
den anldggning som kontraktet giller samt av
att den ekonomiska risken i anslutning hartill
overfors pa entreprenéren. Byggprojekt har
genomforts i form av byggkoncessioner bl.a.
1 vigbranschen samt vid byggandet av offent-
liga byggnader. Det &r viktigt att byggkon-
cessioner och byggentreprenader inte bladas
ihop eftersom olika procedurbestimmelser
tillimpas pa dem. Definitionen av byggkon-
cession grundar sig pa definitionen i artikel
1.1.3 i upphandlingsdirektivet och den mot-
svarar definitionen i 5 § 1 mom. 4 punkten i
den gillande forordningen om upphandling
som Overstiger troskelvirdet.

Med den tidnstekoncession som definieras i
6 punkten avses ett kontrakt av samma typ
som ett offentligt tjansteupphandlingskon-
trakt med den skillnaden att ersittningen for
utforandet av tjidnsterna utgors antingen av
endast en rétt att utnyttja tjinsten eller av
dels en sadan ritt, dels betalning som erldggs
av den upphandlande enheten. Ersdttningen
for en tjdnstekoncession kan alltsa besta t.ex.
av en ritt att ta ut avgifter av de kunder som
utnyttjar tjansterna. Definitionen av tjdnste-
koncession &r ny. Definitionen motsvarar de-
finitionen i artikel 1.1.4 i upphandlingsdirek-
tivet. Gransdragningen mellan tjanstekonces-
sioner och tjdnsteupphandling &r viktig efter-
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som de skyldigheter i fraga om forfarandet
som foljer av upphandlingsdirektivet inte
lampar sig for tjanstekoncessioner. Vid kon-
kurrensutséttningen av tjidnstekoncessioner
iakttas motsvarande bestdmmelser som i fra-
ga om tjansteupphandling som faller utanfor
upphandlingsdirektivens tillimpningsomréade
pa det sétt som avses i 21 § i lagforslaget.

I 7-9 punkten definieras begrepp i anslut-
ning till de leverantorer som deltar i olika fa-
ser av upphandlingsforfarandet. Definitio-
nerna grundar sig pa artikel 1.1.8 i upphand-
lingsdirektivet. I de definitioner som ingar i 4
§ 1 den géllande upphandlingslagen skall en-
ligt forslaget goras vissa sprakliga precise-
ringar som grundar sig pa definitionerna i
upphandlingsdirektivet. Med begreppet /eve-
rantor avses en ekonomisk aktor som pa
marknaden erbjuder varor, tjinster eller
byggarbeten eller byggentreprenader. Leve-
rantren kan vara en fysisk person eller en
juridisk person fran den privata eller offentli-
ga sektorn. Kandidaten, anbudsgivaren eller
leverant6ren kan ockséd vara en part som des-
sa bildar tillsammans, t.ex. en sadan grupp
som avses 1 61 § i lagforslaget. Enligt forsla-
get skall begreppet leverantor enligt nuva-
rande praxis for enkelhetens skull ersétta be-
greppen  “entreprendr”, “varuleverantor”,
“tjansteleverantor” och “ekonomisk aktor” i
artikel 1.1.8 1 upphandlingsdirektivet. Med
kandidat avses en leverantdr som har begirt
att fa delta i ett anbudsforfarande. Kandidater
gr alltsa t.ex. sddana leverantdrer som har
lémnat in en ansdkan om att fa delta i ett an-
budsforfarande som genomfors i form av se-
lektivt forfarande, férhandlat forfarande eller
konkurrenspriglad dialog. Med anbudsgivare
avses en leverantdr som har ldmnat in ett an-
bud, t.ex. den som ldmnat ett anbud vid dppet
forfarande eller den som den upphandlande
enheten utser vid selektivt forfarande, for-
handlat forfarande eller konkurrenspriaglad
dialog och av vilken ett anbud har begirts
och lamnats.

I 10-18 punkten definieras olika upphand-
lingsforfaranden. Definitionerna av Oppet
och selektivt forfarande samt férhandlat for-
farande motsvarar till innehallet de definitio-
ner som ingar i upphandlingsdirektivet och
den gillande f6rordningen om upphandling
som Overstiger troskelvidrdet. Nar det géller

upphandlingsf6rfarandena enligt den gillan-
de upphandlingslagen har det i praktiken va-
rit vedertaget att ocksa begreppen 6ppet och
selektivt forfarande anvénds, dven om forfa-
randenas innehall har avvikit fran de forfa-
randen som iakttas vid upphandling som
Overstiger troskelvirdena. Bestimmelser om
anviandningen av olika upphandlingsforfa-
randen ingér i frdga om upphandling som
overstiger EU-troskelvérdena i lagens 5 kap.
och i fraga om upphandling som understiger
troskelviardena och viss annan upphandling i
9 kap.

Lagforslaget utgar fran att upphandlings-
forfaranden med likartade forfaranden skall
anvindas vid all upphandling. For att undvi-
ka missforstand och gora begreppen informa-
tivare forses definitionerna med preciseringar
som beskriver foérfarandets géng, sasom ett
tilligg avseende annonsering av upphand-
lingen.

Med det dppna forfarande som definieras i
10 punkten avses ett upphandlingsférfarande
vid vilket alla leverantorer efter det att an-
nonsen publicerats har ritt att fa forfrag-
ningsunderlaget och ldmna anbud. Enligt de-
finitionen kan den upphandlande enheten ut-
over publiceringen av upphandlingsannonsen
ocksa sidnda en anbudsforfragan direkt till de
leverantérer som den anser vara ldmpliga.
Definitionen motsvarar det 6ppna forfarandet
enligt den gillande forordningen om upp-
handling som Overstiger troskelvirdet. 1 den
gillande upphandlingslagen finns inte nagon
skyldighet att annonsera upphandling som
understiger EU-troskelviardena och dérfor
avviker definitionen till denna del fran de
upphandlingsférfaranden som avses i 5 § i
upphandlingslagen.

Med selektivt forfarande, som definieras i
11 punkten, avses ett upphandlingsforfaran-
de, i tva etapper, dir den upphandlande enhe-
ten publicerar en annons om upphandlingen
och i vilket leverantorerna kan begira att fa
delta. Bland de leverantdrer som ldmnat in en
anbudsansdkan utser den upphandlande en-
heten vilka leverantdrer anbudsforfragan
skickas till och vilka som far l&mna anbud.
Definitionen motsvarar definitionen av selek-
tivt forfarande i den gillande forordningen
om upphandling som O6verstiger troskelvir-
det. I fraga om upphandling som understiger
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EU-troskelviardena har sdsom selektivt forfa-
rande betraktats ett forfarande diar den upp-
handlande enheten utan att publicera nagon
upphandlingsannons begér anbud av leveran-
torer som den anser vara lampliga. Vid upp-
handling som understiger ett nationellt tros-
kelvdarde och som ddrmed inte omfattas av
lagens tillimpningsomrade ar det dock allt-
jamt mojligt att tillimpa ett sddant forfarande
vid vilket den upphandlande enheten utan att
publicera nagon upphandlingsannons direkt
begir anbud av de leverantorer de onskar. Ef-
tersom det i lagforslaget foreslas att annonse-
ringsskyldigheten skall utstrickas dven till
upphandling som understiger ett FEU-
troskelviarde har definitionen preciserats i
fraga om annonseringsskyldigheten.

Med forhandlat forfarande enligt 12 punk-
ten avses ett upphandlingsférfarande dér den
upphandlande enheten publicerar en annons
om upphandlingen och i vilket alla intresse-
rade leverant6rer kan ansdka om att fa delta.
Den upphandlande enheten utser de kandida-
ter med vilka den férhandlar om villkoren for
upphandlingskontraktet. Definitionens inne-
hall motsvarar innehallet i den definition som
avses i 5 § 1 mom. 7 punkten i den géllande
forordningen om upphandling som 6verstiger
troskelvirdet. I definitionen har dock ett
tilldagg om annonseringsskyldigheten intagits.

Direktupphandling definieras i 13 punkten.
Med direktupphandling avses ett upphand-
lingsforfarande diar den upphandlande enhe-
ten utan att publicera ndgon upphandlingsan-
nons utser en eller flera leverantorer att delta
i forfarandet och forhandlar om villkoren for
kontraktet med dem. I upphandlingsdirekti-
vet eller i den gillande f6rordningen om
upphandling som overstiger troskelvérdet har
direktupphandling eller direkt forhandlat for-
farande inte definierats sarskilt, utan begrep-
pen ingér i definitionen av forhandlat forfa-
rande. Den innehallsméssiga skillnaden
framgar av Dbestdimmelserna om annonse-
ringsskyldigheten och om upphandlingsforfa-
randets gang. Enligt direktivet dr direktupp-
handling mojlig ndrmast i de fall som réknas
upp i artikel 31. Artikel 31 géller forhandlat
forfarande som inte annonseras. Eftersom di-
rektupphandling dr ett exceptionellt upphand-
lingsforfarande foreslas att forfarandet skall
definieras sirskilt. For att markera skillnaden

till forhandlat forfarande foreslas dessutom
att termen direktupphandling skall anvéndas
om forfarandet i stéllet for direkt forhandlat
forfarande.

Med den konkurrenspriglade dialog som
definieras i /4 punkten avses ett upphand-
lingsforfarande i vilket en annons publiceras
och i vilket alla leverantérer kan begéra att fa
delta. Den upphandlande enheten férhandlar
med dem som antagits till forfarandet om
olika forslag till 16sningar och utgéende fran
dessa kan anbudsgivarna ldmna sina anbud.
Definitionen av konkurrenspriaglad dialog
grundar sig pa artikel 1.1.11 ¢ i upphand-
lingsdirektivet. Konkurrenspriaglad dialog ar
ett nytt upphandlingsforfarande som inte in-
gar i de tidigare upphandlingsdirektiven eller
den gillande upphandlingslagstiftningen.
Genom detta forfarande dr det mojligt att pa
ett flexiblare sitt dn tidigare genomfora upp-
handling i vilken det pd grund av att upp-
handlingen &r sa invecklad 4r svart eller odn-
damalsenligt att pa forhand utarbeta en an-
budsforfragan. Forfarandet gor det mojligt att
fora forhandlingar om genomforandet av
upphandlingen innan anbuden begirs. Ge-
nom forfarandet férsoker man underlitta ge-
nomforandet av invecklad upphandling och
gora det mojligt att beakta nya och sérskilt
innovativa l6sningar vid upphandlingen.

Med ramavtal avses i 15 punkten ett avtal
som ingés mellan en eller flera upphandlande
enheter och en eller flera leverantorer i syfte
att faststilla villkoren foér upphandlingskon-
trakt som ingas under en viss tidsperiod, i
synnerhet i fraga om priser och vid behov
planerad kvantitet. Definitionen grundar sig
pa artikel 1.1.5 i upphandlingsdirektivet. De-
finitionen motsvarar till sitt huvudsakliga in-
nehall den definition av ramavtal som finns i
5 § 1 mom. 2 punkten i férordningen om
upphandling som overstiger troskelvardet. I
den gidllande upphandlingslagstiftningen
finns inte nagra uttryckliga bestimmelser om
konkurrensutséttning av ramavtal. De vikti-
gaste dndringarna nir det giller ingdende av
ramavtal hidnfor sig till lagforslagets be-
stimmelser om forfarandena for konkurrens-
utséttning av ramavtal.

Med projekttiviing avses 1 16 punkten ett
forfarande diar den upphandlande enheten
kan skaffa ett underlag i synnerhet for plan-
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laggning, stadsplanering, arkitektur, form-
givningsteknik eller databehandling. En jury
utser projekttivlingens vinnare. Definitionen
av projekttivling grundar sig pa artikel
1.1.11 e i upphandlingsdirektivet och den
motsvarar till innehdllet den definition av
formgivningstdvling som finns i 5 § 1 mom.
8 punkten i den gillande forordningen om
upphandling som 6verstiger troskelvérdet.

Definitionen av ett dynamiskt inkdpssystem
i 17 punkten &r ny. Definitionen grundar sig
pa artikel 1.1.6 1 upphandlingsdirektivet.
Med dynamiskt inkOpssystem avses ett helt
elektroniskt forfarande foér upphandling av
saddant som vanligen anvands. Upphandlings-
forfarandet ar tidsbegrinsat och det &dr Sppet
for alla leverantorer. Det dynamiska inkops-
systemet 4r ett upphandlingsfoérfarande med
flera etapper och med ett delvis opreciserat
innehall. Kommissionen har i ovan nimnda
arbetsdokumentet SEK (2005) 959 dven be-
skrivit drenden som ber6ér anvindandet och
teknisk forverkligande av elektronisk auk-
tion.. Ndrmare bestimmelser om det dyna-
miska inkopssystemet foreslas bli utfirdade
genom forordning av statsradet.

Definitionen av elektronisk auktion 1 18
punkten dr ocksa ny. Definitionen grundar
sig pa artikel 1.1.7 i upphandlingsdirektivet.
Med elektronisk auktion avses ett upphand-
lingsforfarande vid vilket en auktion som
bygger pa ett sarskilt datasystem inleds efter
att anbuden utvirderats. Syftet med auktio-
nen &r att med hjélp av nya priser eller andra
matematiskt métbara virden sélla ut det for-
delaktigaste slutresultatet for den upphand-
lande enheten. Elektronisk auktion ar inte
lamplig for upphandling som forutsétter in-
tellektuella prestationer. I sitt arbetsdoku-
ment SEK(2005) 959 som beskriver elektro-
niska forfaranden i direktiven och som publi-
cerades den 8 augusti 2005 behandlar kom-
missionen fragor i anslutning till anvénd-
ningen av elektronisk auktion och det teknis-
ka genomforandet. Nidrmare bestimmelser
om elektronisk auktion foreslas bli utfirdade
genom forordning av statsradet.

1 19 - 25 punkten definieras de begrepp i
anslutning till tekniska specifikationer och
standarder som beskriver dem, tekniska refe-
renssystem och tekniska godkdnnanden som
grundar sig pé definitionerna i bilaga VI till

upphandlingsdirektivet. Tekniska specifika-
tioner anvinds vid den tekniska definitionen
av den vara, den tjéanst eller det material som
upphandlingskontraktet géller. Tekniska spe-
cifikationer kan hinfoéra sig till olika egen-
skaper sasom kvalitet, miljoskydd, sdkerhet,
matt, provningsmetoder eller produktions-
processer. Definitionerna av standarder, tek-
niska referenssystem och tekniska godkén-
nanden motsvarar de begrepp som antagits i
gemenskapens standardiseringsarbete. Defi-
nitionen av ett erkdnt organ i 25 punkten
grundar sig pa artikel 23.7 forsta stycket i
upphandlingsdirektivet.

Med gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (Common Procurement Voca-
bulary, CPV) avses i 26 punkten den nomen-
klatur som antagits genom Europaparlamen-
tets och radets férordning (EG) nr 2195/2002
om en gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV). Nomenklaturen anvénds
bl.a. for att beskriva foremalet for upphand-
lingen i upphandlingsannonserna. Anvénd-
ningen av en enhetlig nomenklatur ar en for-
utsdttning for att den elektroniska annonse-
ringen skall fungera och dérfor foreslas att
nomenklaturen skall vara det enda klassifice-
ringssystem som anvinds vid offentlig upp-
handling.

1 27 och 28 punkten definieras uttrycken
skriftlig och elektronisk. Definitionerna
grundar sig pa artikel 1.1.12 och 1.1.13 i
upphandlingsdirektivet.

2 kap. Tillimpningsomrade

6 §. Upphandlande enheter. 1 paragrafen
faststills vilka enheter som omfattas av la-
gens tillimpningsomrade. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 1.1.9 och artikel 8 i
upphandlingsdirektivet. Med undantag for
vissa justeringar motsvarar bestimmelsen 2 §
i den gillande upphandlingslagen.

Bl.a. de statliga myndigheterna inom cen-
tral-, regional- och lokalforvaltningen &r sa-
dana statliga myndigheter som avses i /
mom. I punkten. Lagens tillimpningsomrade
omfattar ddrmed bl.a. ministerierna, ministe-
rierna underlydande #mbetsverk och inritt-
ningar, lansstyrelserna, arbetskrafts- och nér-
ingscentralerna, riksdagen och dess underly-
dande forvaltning samt domstolsvisendet. |
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bilaga IV till upphandlingsdirektivet ingéar en
forteckning 6ver medlemsstaternas central-
forvaltningsmyndigheter. Enligt forslaget
skall den forteckning 6ver Finlands central-
forvaltningsmyndigheter som grundar sig pa
bilagan till upphandlingsdirektivet sittas i
kraft genom forordning i enlighet med vad
som foreskrivs i 16 § i lagforslaget.

Till de kommunala myndigheterna hor bl.a.
kommunfullmiktige, kommunstyrelsen,
nimnder, direktioner och kommittéer. Aven
samkommunerna, t.ex. utbildningssamkom-
munerna eller sjukvérdsdistrikten, dr sddana
upphandlande enheter som lagen avser. Or-
gan som samkommunerna eventuellt bildar
dr ocksa siddana upphandlande enheter som
avses i lagen. De kommunala affarsverken dr
sadana upphandlande enheter som avses i 1
mom. 1 punkten eftersom de direkt ingar i
kommunernas organisation.

Enligt 2 punkten omfattar lagens tillamp-
ningsomrade evangelisk-lutherska kyrkan
och ortodoxa kyrkosamfundet samt deras
forsamlingar och 6vriga myndigheter. Enligt
76 § 1 mom. i grundlagen (731/1999) ingar
bestimmelser om den evangelisk-lutherska
kyrkans organisation och forvaltning i kyrko-
lagen (1054/1993). I den foreslagna lagen f6-
reskrivs om de processuella aspekter som
skall iakttas vid upphandlingen, och dérfor
omfattas den av kyrkolagen pa samma sitt
som t.ex. forvaltningslagen (434/2003) samt
dvriga motsvarande allménna lagar som gall-
er den offentliga sektorn. Tillimpningen av
den foreslagna lagen pa evangelisk-lutherska
kyrkan skall saledes regleras i kyrkolagen,
och en hinvisningsbestimmelse om detta fo-
reslés bli intagen i paragrafens 2 mom. Den
evangelisk-lutherska kyrkan hor till den of-
fentliga forvaltningen, kyrkans forsamlingar
har beskattningsritt och kyrkan utévar dven
offentlig makt i olika sammanhang, och dér-
for skall upphandlingslagstiftningen som sa-
dan ocksa gilla den lutherska kyrkan. I sam-
band med beredningen av den foreslagna la-
gen har undervisningsministeriet darfor till-
sammans med kyrkostyrelsen berett ett for-
slag till dndring av kyrkolagen som avses
trdda 1 kraft samtidigt som den f6reslagna
upphandlingslagen.

I 2 punkten foreslas dock for tydlighetens
skull ett omndmnande om att den evangelisk-

lutherska kyrkans myndigheter omfattas av
lagens tillimpningsomrade. Kyrkostyrelsen,
kyrkans centralfond samt domkapitlet ar
myndigheter inom den evangelisk-lutherska
kyrkan. Lagen tillimpningsomrade omfattar
pa forsamlingsniva dven kyrkofullméktige
samt forsamlingsradd och direktioner. Samma
stallning innehas ocksé av den kyrkliga sam-
fallighetens gemensamma kyrkofullmiaktige
och kyrkorad.

Eftersom det ortodoxa kyrkosamfundet inte
har nagon sjélvstindig lagstiftningsmaéssig
stallning skall den foreslagna lagen pa sam-
ma sétt som andra allménna lagar gilla orto-
doxa kyrkosamfundet som sédan.

Enligt 7 mom. 3 punkten dr dven affirsverk
enligt lagen om statliga affirsverk
(1185/2002) upphandlande enheter. Bestdm-
melsen motsvarar 2 § 1 mom. 4 punkten i
den gillande upphandlingslagen. Sadana af-
farsverk som avses i lagen om statliga affirs-
verk #r bl.a. Forststyrelsen, Luftfartsverket,
Rederiverket, Lotsverket, Vigverket och Se-
natfastigheter.

Enligt I mom. 4 punkten #r dven offentlig-
rittsliga organ upphandlande enheter. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 1.1.9 i
upphandlingsdirektivet och motsvarar den
definition av juridiska personer som anses
hora till den offentliga forvaltningen som in-
giri2 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom. i den
géllande upphandlingslagen. Tillampnings-
omradet kvarstar alltsé till denna del of6rénd-
rat. Med offentligrittsligt organ avses en ju-
ridisk person i vilken juridisk form som helst
som sdrskilt har inréttats for att tillgodose
behov i det allminnas intresse, forutsatt att
behovet inte har industriell eller kommersiell
karaktdr. Dessutom forutsitts att organet till
storsta delen finansieras av en upphandlande
enhet som avses i 1- 4 punkten, att organet
star under kontroll av en upphandlande enhet
som avses i 1- 4 punkten eller att mer dn
hilften av ledaméterna i organets styrelse-,
kontroll- eller f6rvaltningsorgan utses av
ovan nimnda upphandlande enhet.

Villkoren for den forsta delen av begreppet
offentligrittsligt organ skall vara uppfyllda
samtidigt. Enheten skall vara en juridisk per-
son, den skall vara inrdttad for att tillgodose
behov i det allménnas intresse och dessa be-
hov far inte ha industriell eller kommersiell



RP 50/2006 rd 57

karaktédr. De andra villkoren for begreppet &r
ddremot alternativa. De offentligrittsliga or-
ganen kan vara juridiska personer som for-
mellt dr fristdende fran staten eller kommu-
nerna, t.ex. aktiebolag, foreningar eller stif-
telser, 1 vilka staten, en kommun eller ett af-
farsverk har bestimmande inflytande nér det
géller kontroll eller finansiering.

Villkoren f6r det begrepp som giller de of-
fentligrittsliga organens férmaga att tillgodo-
se behov i det allménnas intresse samt fran-
varon av kommersiell karaktédr har bl.a. be-
handlats i EG-domstolens domar i malen C-
44/96, Mannesmann (REG 1998, s. I-73), C-
360/96, Gemeente Arnhem (REG 1998 s. I-
06821), C-94/99 (REG 2000, s. 1-11037),
Arge, C-223/99 och C-260/99, Agora (REG
2001, s. 1-3605) samt C-18/01 Varkauden
taitotalo (REG 2003, s. 1-5321). 1 den etable-
rade gemenskapsritten har sisom allménnyt-
tiga behov som inte 4r av industriell eller
kommersiell karaktir betraktats saddana be-
hov som tillgodoses pa annat sitt &n genom
utbud av varor eller tjdnster pd marknaden
och som det allménna, av skil som har sam-
band med allménintresset, véljer att sjilv till-
godose eller som det allménna avser att fort-
sdtta att ha ett avgorande inflytande pé. Ge-
nom villkoret fér utévande av annan verk-
samhet &n sédan av industriell eller kommer-
siell karaktér forsoker man precisera begrep-
pet behov i det allménnas intresse. Man har
gjort skillnad mellan allminnyttiga behov
som inte dr av industriell eller kommersiell
karaktdr och allménnyttiga behov som &r av
industriell eller kommersiell karaktir. Utan-
for begreppet behov i det allménnas intresse
med annan dn industriell och kommersiell
karaktdr lamnas dock inte sddana behov som
ocksé privata foretag tillgodoser eller kan
tillgodose. Att en utvecklad konkurrens exi-
sterar kan dock vara ett tecken pa att det &r
fraga om ett behov i det allménnas intresse
med industriell eller kommersiell karaktir.

Vid bedomningen av den industriella eller
kommersiella karaktdren har det inom rétts-
praxis ansetts vara viktigt dels att verksamhe-
ten sker 1 konkurrensforhéllanden och dels att
organets uppgifter ingar i en offentlig myn-
dighets uppgifter samt att det 4r vinstsyftande
och tar ekonomiska risker. Ett offentligritts-
ligt organ kan utdver uppgifter i det allmén-

nas intresse ocksa skota andra uppgifter. Om
tillgodoseendet av behov i det allménnas in-
tresse dr organets huvudsakliga uppgift eller
en mindre viktig del av organets uppgifter
saknar da betydelse, bara organet har inrit-
tats och dess verksamhet utévas i syfte att
tillgodose det allménnas intresse. Dirmed
skall ocksa den upphandling som hinfor sig
till organets kommersiella verksamhet utsét-
tas for konkurrens i enlighet med upphand-
lingslagstiftningen.

Sasom verksamhet i det allménnas intresse
har bl.a. betraktats utvecklandet av den in-
dustriella eller kommersiella verksamheten
(t.ex. kommunernas niringsbolag), skotseln
av uppgifter som dr nodvindiga med tanke
pa folkhidlsan och miljoskyddet samt bedri-
vandet av verksamheter som forutsétts med
tanke pa sirskilt fortroende och sirskild sek-
retess i anslutning till statens institutionella
verksamhet. Offentligrittsliga organ i Fin-
land &r bl.a. folkpensionsanstalten, pensions-
skyddscentralen, vissa allménnyttiga fore-
ningar, kommunala hyreshusbolag samt bo-
lag som grundats i syfte att forbattra forut-
sattningarna for niringsverksamheten. Dir-
emot skall statsbolag som bedriver ren kom-
mersiell eller industriell verksamhet inte om-
fattas av lagens tillimpningsomréde.

Enligt I mom. 5 punkten omfattar lagens
tillimpningsomrade vilken upphandlare som
helst, om beloppet av det understéd for upp-
handlingen som upphandlaren beviljas av
enheter som ndmns i 1- 4 punkten 6verstiger
hilften av upphandlingens viérde. Bestam-
melsen motsvarar 2 § 1 mom. 5 punkten i
den gillande upphandlingslagen och 2 § i
forordningen om upphandling som 6verstiger
troskelvirdet. Bestimmelsen grundar sig pa
artikel 8 i upphandlingsdirektivet, men den
har ett vidare tillimpningsomrade. Tillimp-
ningen av den nidmnda artikeln begrédnsas pa
motsvarande sdtt som i 2 § i den gillande
forordningen till genomf6randet av vissa
byggentreprenader. Bestimmelsen har i den
omfattning den har i 2 § 1 mom. 5 punkten i
upphandlingslagen ansetts vara viktig i prak-
tiken, eftersom den for sin del begrinsar for-
summelsen av skyldigheterna enligt upp-
handlingslagen genom beviljande av offent-
ligt stod. Bestdammelsen &r ocksa konkur-
renspolitiskt av betydelse och den gor an-
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viandningen av understdd effektivare.

Det offentliga understédet skall gélla en
viss upphandling fér att den enhet som far
stodet pa denna grund skall betraktas som en
upphandlande enhet. Ett allméint verksam-
hetsunderstod skall inte betraktas som sddant
understod som avses i lagrummet. Det of-
fentliga understodet kan till sin natur ocksé
vara ett 1an eller ett understéd som betalas ur
nationellt administrerade EU-fonder. Om un-
derstodet bestdr av lan med réntestod eller
réntestod, skall lagen tillampas, om det rénte-
stod eller ndgon annan del av understédet
som erhallits f6r finansiering och som inte
skall aterbetalas overskrider hilften av upp-
handlingens totala vérde. Nar det giller pro-
jektstod skall man tillimpa prévning fran fall
till fall ndr man bedémer understédet for en
viss upphandling. Med stéd av 1 mom. 4
punkten kan upphandlingslagen dven tillim-
pas pa privata upphandlare som far offentligt
understdd for sin upphandling. Det kan dock
finnas situationer da det maste vara mojligt
att till denna del avvika fran tillimpningen av
upphandlingslagen, t.ex. om understédet be-
viljas pa sociala grunder och det inte giller
niringsverksamheten. Eftersom upphand-
lingslagen dr en allmén lag ar det mojligt att
genom lagen avvika fran den allminna la-
gens skyldigheter av motiverade skél. I sada-
na fall maste man dock beakta de skyligheter
som EG-fordraget och upphandlingsdirekti-
ven

Enligt artikel 8 andra stycket i upphand-
lingsdirektivet skall upphandlande enheter
som beviljar offentligt understod se till att di-
rektivet iakttas vid beviljandet av offentligt
understdd for upphandling. Vid beviljandet
av offentligt understod skall man alltsa fésta
stodtagarnas uppmairksamhets vid de konkur-
rensutsittningsskyldigheter som f6ljer av
upphandlingslagen. I det beslut som giller
understddet dr det skl att ta in en hénvisning
till tillampningen av upphandlingslagstift-
ningen.

7 §. Allmdnna undantag fran tillimpnings-
omradet i fraga om upphandling. 1 paragra-
fen foreskrivs i enlighet med upphandlingsdi-
rektivet om begrinsningarna i lagens till-
lampningsomrade. Forutsittningarna for av-
vikelser fran tillimpningsomradet har tolkats
restriktivt i réttspraxis. Den upphandlande

enheten dr skyldig att motivera att en forut-
sattning foreligger.

Enligt I mom. 1 punkten tillimpas lagen
inte vid upphandling som omfattas av sekre-
tess eller vid upphandling som forutsitter
sarskilda sdkerhetsatgirder och inte heller da
detta krivs med hiansyn till skyddet av cen-
trala statliga sdkerhetsintressen. Lagrummet
motsvarar 1 § 2 mom. 1 punkten i den gél-
lande upphandlingslagen. Utgangspunkten ar
att behovet av sekretess bedoms utifran lag-
stiftningen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Behovet av sekretess grundar sig
ofta pa de sikerhetsintressen som avses i lag-
rummet. Detta innebér att t.ex. upphandling
som hénfor sig till polisens tekniska utrust-
ning for brottsbekdmpning samt informa-
tions- och kommunikationsteknisk upphand-
ling i anslutning till férsvarsmaktens séker-
hetssystem skall hallas hemliga.

Grunden for sekretess kan ocksa hinfora
sig till individens stédllning. Som upphandling
som skall hallas hemlig kan ddrmed i sdrskil-
da situationer och enskilda fall betraktas t.ex.
upphandling som vid konkurrensutsittning
gventyrar sekretessen for barnets vistelseort
enligt 25 § 2 mom. i barnskyddslagen
(683/1983). Aven rojande av personliga upp-
gifter i enlighet med 24 § 1 mom. 25 punkten
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999) vid upphandlingsfor-
farandet kan i sérskilda fall vara en sadan
grund for sekretess som avses i lagrummet.
Behovet av sekretess skall bedomas fran fall
till fall.

Man skall forsoka tillgodose de intressen
som giller sekretess och sdkerhet i forsta
hand genom f6rfaranden enligt upphand-
lingslagstiftningen, t.ex. genom att anvinda
de upphandlingsforfaranden som bist tillgo-
doser behovet av sekretess, genom tystnads-
plikt eller skyldigheter som géller sékerheten.
Om behovet av sekretess endast géller en del
av upphandlingen, skall den 6vriga delen av
upphandlingen i allménhet omfattas av kon-
kurrensutséttningsskyldigheten.

Enligt I mom. 2 punkten skall lagen inte
tillampas pa upphandling vars foremal hu-
vudsakligen lampar sig for militdrt bruk.
Lagrummet grundar sig pa artikel 10 i upp-
handlingsdirektivet och motsvarar 1 § 2
mom. 2 punkten i den géllande upphand-
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lingslagen. Till den upphandling som avses i
lagrummet hor sddan upphandling av vapen,
ammunition och krigsmateriel som avses i ar-
tikel 296 i EG-fordraget och som gors i syfte
att skydda visentliga sdkerhetsintressen. Det
dr narmast forsvarsmakten och gransbevak-
ningsvisendet som féretar sidan upphandling
som avses i lagrummet. Upphandling av civi-
la produkter omfattas av den foreslagna la-
gen. Upphandling av produkter som &r av-
sedda for bade militdrt och civilt bruk, dvs.
s.k. produkter med dubbel anvindning, skall
konkurrensutséttas pa samma sitt som civila
produkter, om inte uteslutning enligt artikel
296 i EG-fordraget skall tillimpas pa grund
av anvindningssituationen. Lagstiftningen
forblir ofordandrad nidr det giller upphandling
av produkter med dubbel anvdndning. Pro-
dukterna med dubbel anvéndning finns upp-
raknade i bilaga V till upphandlingsdirekti-
vet.

For nérvarande ar forordningen av den 6
maj 1994 om upphandlingar pa vilka lagen
om offentlig upphandling inte tillimpas
(342/1994) i kraft. Férordningen géller upp-
handling av varor som huvudsakligen lampar
sig for militért bruk, upphandling som gors
med stdd av ett internationellt samarbetsavtal
som Finland ingétt samt upphandling som
skall hallas hemlig. Eftersom f6rordningen
strider mot grundlagen féreslds i 87 § i denna
lag att den skall upphévas. Den bistandsupp-
handling som forordningen tillimpas pa skall
borja omfattas av den foreslagna upphand-
lingslagen. Upphandlingsdirektivet forutsét-
ter inte att ett anbudsforfarande anordnas da
upphandlingen i huvudsak r tillamplig for
militdrt bruk. Upphandlingsenheterna kan
ddrmed utnyttja forfaranden enligt eget val.
Om det anses nodviandigt (ndrmast i fraga om
forsvarsministeriet och inrikesministeriet nir
det giller gransbevakningsvisendet) att allt-
jamt foreskriva om séddan upphandling som
omfattas av den forordning som upphévs och
som inte kommer att omfattas av den fore-
slagna upphandlingslagen, forutsitter detta
en sirskild lag.

Enligt I mom. 3 punkten skall lagen inte
tillimpas pa upphandling som omfattas av
andra forfaranderegler och som gors i enlig-
het med ett internationellt avtal som Finland
ingétt, i enlighet med en internationell orga-

nisations sérskilda forfarande eller i enlighet
med ett internationellt avtal som slutits i
samband med stationering av trupper. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 15 i upp-
handlingsdirektivet och den motsvarar med
undantag for de avtal som slutits i samband
med stationering av trupper 1 § 2 mom. 3 och
4 punkten i upphandlingslagen. Med de sir-
skilda forfaranden som ndmns i lagrummet
avses bl.a. upphandling som omfattas av For-
enta nationernas och dess underlydande or-
ganisationers samt Virldsbankens upphand-
lingsregler. Enligt artikel 15.1 a i upphand-
lingsdirektivet skall Europeiska gemenska-
pernas kommission underrittas om interna-
tionella avtal som giller upphandling eller
projekt. I enlighet med 85 § skall bestimmel-
ser om den tekniska annonseringsskyldighe-
ten utfirdas genom férordning.

Upphandling som grundar sig pa ett ut-
vecklingssamarbetsavtal som giller ett pro-
jekt som dr gemensamt for Finland och ett
utvecklingsland kan vara sddan upphandling
som avses i 3 a-punkten, om upphandlingen
grundar sig pa ett av Finland inganget inter-
nationellt avtal om ett gemensamt projekt.
Aven om dylik upphandling som grundar sig
pa ett utvecklingssamarbetsavtal hirvid kan
lamnas utanfor upphandlingslagens tillimp-
ningsomrade, pd samma sitt som i den gil-
lande upphandlingslagen, foreslas i 2 mom.
att den foreslagna lagen skall tillimpas &ven
pa denna upphandling inom utrikesforvalt-
ningen. Att bestimmelserna i upphandlings-
lagen tillampas dven vid denna upphandling
anses ligga i bade den upphandlande enhe-
tens och anbudsgivarnas intresse. Upphand-
ling som grundar sig pa utvecklingssamar-
betsavtal mellan stater &r till sin natur i regel
tjdnsteupphandling genom vilken man koper
sakkunnigtjanster for projekt och program
inom utvecklingssamarbetet. Denna upp-
handling avviker till sin natur inte s& mycket
fran annan upphandling att det skulle vara
motiverat att helt utesluta denna upphandling
fran lagforslagets tillampningsomréde. Ocksé
de konkurrensutsittningsregler som géller
denna upphandling borde vara reglerad pa
lagniva, eftersom upphandlingen oftast har
ett betydande virde. Det &r viktigt att dven
beslut som giller denna upphandling kan gé-
ras anhingiga vid marknadsdomstolen.
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P& upphandling som grundar sig pa utveck-
lingssamarbetsavtal inom utrikesfoérvaltning-
en tillampas dock inte den foreslagna lagen i
sin helhet, utan oberoende av upphandlingens
virde tillimpas lagen pé det sétt som avses i
21 § 2 mom.

8 §. Undantag fran tilldmpningsomradet i
fraga om tjdnsteupphandling. 1 paragrafen
foreskrivs om avgrinsningar i lagens till-
lampningsomrade vid viss tjénsteupphand-
ling. Bestimmelsen grundar sig pé artikel 16
i upphandlingsdirektivet och den motsvarar 5
§ 2 mom. i forordningen om upphandling
som Overstiger troskelvidrdet, med undantag
for uteslutningen av finansiella tjanster i 4
punkten, i fraga om vilka ordalydelsen har
preciserats sd att den motsvarar ordalydelsen
i upphandlingsdirektivet. Utanfor den géillan-
de upphandlingslagens tillimpningsomrade
star dessutom avtal som giller telefoni-, te-
lex-, mobiltelefoni-, personséknings- och sa-
tellittjanster. Eftersom teletrafiken Oppnats
for konkurrens foreslas att de ndmnda tjans-
terna i enlighet med upphandlingsdirektivet
skall intas 1 forteckningen 6ver priméra tjans-
ter i bilaga A.

Enligt I mom. 1 punkten skall tillamp-
ningsomradet inte omfatta tjinsteupphand-
lingskontrakt som ror forvérv eller hyra, oav-
sett finansieringsform, av mark, befintliga
byggnader eller annan fast egendom. Dessa
kontrakt har sddana sérdrag som gor att det ar
odndamalsenligt att konkurrensutsétta dem i
enlighet med upphandlingslagstiftningens
procedurkrav. Byggentreprenadkontrakt som
giller utforande, oavsett form, av byggentre-
prenader som uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stéller faller dock inte
utanfor upphandlingslagstiftningen. Lagen
tillampas ocksa pa upphandling av finansiella
tjanster i anslutning till forvarv eller hyra av
fast egendom. Sé&dana finansiella tjdnster dr
t.ex. forsdkringstjénster.

Enligt I mom. 2 punkten tillimpas lagen
inte heller pa kontrakt som géller anskaff-
ning, utveckling, produktion eller sampro-
duktion av televisions- eller radioprogram el-
ler kontrakt som giller siandningstid. Upp-
handlingslagstiftningens procedurregler ar
inte tillampliga pa dylik upphandling, bl.a. pa
grund av kulturella och samhailleliga faktorer.
Uteslutningen géller t.ex. manuskript for ra-

dio- eller televisionsprogram och konstnérli-
ga framforanden. Uteslutningen giller dock
inte upphandling av teknisk utrustning som
behovs for produktionen eller sdndningen av
program.

Enligt I mom. 3 punkten omfattar lagen
inte kontrakt som géller skiljemanna- och
forlikningstjénster. Upphandlingslagstift-
ningens procedurer dr inte tillimpliga pa
konkurrensutsittning av dessa pa ett #nda-
malsenligt sitt.

Enligt I mom. 4 punkten omfattar lagens
tillimpningsomrade inte heller tjdnster i sam-
band med utfirdande, forvérv, forsiljning el-
ler overlatelse av virdepapper och finansiella
instrument. [ synnerhet anskaffning av peng-
ar eller kapital skall falla utanfér lagens till-
lampningsomrade, och darfér omfattas en of-
fentlig sammanslutnings uppléning inte av
lagens  konkurrensutsittningsskyldigheter.
Bestdmmelsen ar ny ndr det géller anskaff-
ning av pengar och kapital. Lagens tillimp-
ningsomrade omfattar inte heller upphand-
ling som géller centralbankstjénster.

Enligt I mom. 5 punkten tillampas lagen
inte pa arbetsavtal. Upphandlingslagstift-
ningens procedurer ir inte tillimpliga nir det
giller anstillning av en arbetstagare. En ut-
trycklig uteslutning av arbetsavtal 4r dock
nodvindig eftersom arbetsavtal kan motsvara
definitionen av upphandlingskontrakt i 4 § 1
mom. 1 punkten. Nir man bedomer om kén-
netecknen for en anstillning uppfylls skall
man utgé fran arbetslagstiftningen.

Enligt I mom. 6 punkten omfattar lagens
tillampningsomrade inte heller andra forsk-
nings- och utvecklingstjdnster n sddana som
uteslutande &r till nytta fér en upphandlande
enhet i dess egen verksamhet, forutsatt att
den tillhandahallna tjansten helt och héllet
betalas av den upphandlande enheten. Ge-
nom bestimmelsen forsoker man frimja
forskning och teknisk utveckling i Europeis-
ka gemenskapen i enlighet med artikel 163 i
EG-fordraget. Utanfor tillimpningsomradet
star i praktiken t.ex. forskningsprogram som
finansieras av offentliga vetenskapliga sam-
fund, t.ex. hogskolor och forskningsanstalter,
och privata instanser gemensamt. Ocksa and-
ra upphandlande enheters forskningssamar-
bete med privata parter skall omfattas av un-
dantaget nir forutsittningarna i bestimmel-
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sen uppfylls. Nér det géller att identifiera sa-
dana forskningsprojekt som avses i lagrum-
met dr det dven viktigt att forskningen ar 6p-
pen och kan nyttiggoras i sa stor utstrickning
som mojligt. Upphandlingslagen skall framst
vara tillamplig endast pa forsknings- och ut-
vecklingsarbete av underleveranstyp, vilket
helt betalas av den upphandlande enheten
och enbart star till denna enhets forfogande.
Forskning av underleveranstyp dr bl.a. klart
befintliga tjanster, sisom laboratorie-, mét-
nings- och provningstjanster samt sedvanliga
konsulteringstjénster, vilka kan upphandlas
fran flera olika leverantdrer. 1 dessa de-
finierar bestdllaren innehallet i den tjdnst som
skall upphandlas och svarar for kostnaderna i
sin helhet. Utanfor tillimpningen av lagen
stér bl.a. forskning av samarbetskaraktir, dér
bada parterna 4 med och definierar
forskningens  innehall och finansierar
forskningen, delar péa risken vad giller om
forskningen lyckas eller inte och far resul-
taten av forskningen till sitt forfogande.

Enligt 1 mom. 7 punkten star anskaffning
av utsldppsenheter i enlighet med Kyotopro-
tokollet (FordrS 61/2004) utanfor lagens
tillimpningsomrade. Vid dessa dr avsikten att
tillimpa gemenskapsrittens allménna princi-
per och andra forfaranden.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med 5 § 2
mom. i den gillande férordningen om upp-
handling som G&verstiger troskelvérdet att
kontrakt om finansiella tjanster som ingas i
samband med forvirv eller hyra av mark el-
ler fastighet enligt 1 mom. 1 punkten inte far
upphandlas utan konkurrensutsittning.

9 §. Upphandling inom sektorerna vatten,
energi, transporter och posttjdnster. 1 para-
grafen foreskrivs att lagens tillimpningsom-
rade inte omfattar upphandling for verksam-
het i enlighet med lagen om forfarandena vid
upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster, nedan f6rsorj-
ningslagen. Den foreslagna lagen tillimpas
inte heller pa sddan upphandling som i enlig-
het med 11 § i forsorjningslagen inte omfat-
tas av forsorjningslagens tillimpningsomra-
de.

De verksamheter som omfattas av forsorj-
ningslagens tillimpningsomrade foreslas bli
faststillda i 6- 9 § 1 den ndmnda lagen. Verk-
samheter som hor till lagens tillimpningsom-

rade dr med de begrisningar och precisering-
ar som ndrmare anges i den ndmnda lagen

1) tillhandahéllande och drift av nit f6r
produktion, transport och distribution av gas,
virme och elektricitet samt leverans av gas,
viarme och elektricitet till dylika nét,

2) utnyttjande av ett landomrade for pro-
spektering och brytning av branntorv,

3) tillhandahéllande och drift av nit f6r
produktion, transport och distribution av
dricksvatten samt leverans av dricksvatten
till dylika nit,

4) bortforing och rening av avloppsvatten,

5) vissa verksamheter med anknytning till
vattenbyggnadsprojekt,

6) tillhandahéllande och drift av nit for
transporttjanster med jarnvig, automatiserade
system, sparvagnar, tradbussar, bussar eller
metro,

7) underhall av flygplatser, yttre och inre
hamnar samt tillhandahéllande av terminal-
tjdnster for personer som idkar trafik i luften,
pa haven och pa inre vattenvégar, samt

8) verksamheter inom sektorn posttjdnster.

Den foreslagna upphandlingslagen skall
inte tillampas p& upphandling som gors for
de verksamheter som avses i forsorjningsla-
gen. Upphandling som gors for de verksam-
heter som avses i forsorjningslagen skall allt-
s& inte omfattas av den foreslagna upphand-
lingslagens tillimpningsomrade ens da det ar
fraga om upphandling som gors av en myn-
dighet eller annan upphandlande enhet som
avses 1 lagforslagets 6 §. Ddremot skall la-
gens tillimpningsomrade omfatta upphand-
ling f6r andra verksamheter 4n sddana som
avses 1 forsorjningslagen och som gors av
saddana upphandlande enheter som namns i 5
§ 1 mom. i forsorjningslagen, vilka motsva-
rar de enheter som ndmns i 6 § 1 mom. 1, 2
och 4 punkten i upphandlingslagen. I 10 § i
forsorjningslagen skall foreskrivas om upp-
handling som giller flera verksamheter och
om de bestimmelser som skall tillimpas i
den.

I paragrafen foreslas att lagens tillimp-
ningsomrade inte heller skall omfatta sddan
upphandling som har uteslutits fran tillamp-
ningsomradet i enlighet med 6 § 6 mom., 7 §
4 mom., 8 § 2 mom. och 17 § 1 mom. 2
punkten i forsérjningslagen. Denna upphand-
ling star utanfor lagens tillimpningsomrade
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dven da upphandlingen gors av de upphand-
lande enheter som ndmns i 6 §. Till sddan
upphandling hor

1) upphandling i anslutning till tillhanda-
hallande av busstransporttjénster for allmén-
heten, om andra enheter fritt kan tillhanda-
halla dessa tjanster pa samma villkor som de
upphandlande enheterna,

2) upphandlingskontrakt som géller ater-
forsdljning eller uthyrning, forutsatt att den
upphandlande enheten inte har nagon sér-
skild rattighet eller ensamritt att silja eller
hyra ut féremalet fér upphandling och att
andra enheter kan silja eller hyra ut det pa
samma villkor som den upphandlande enhe-
ten,

3) upphandling av vatten avsett for produk-
tion av dricksvatten samt upphandling av
brianslen avsedda for energiproduktion, da
upphandlingen gors av vissa enheter som av-
ses 1 forsorjningslagen, samt

4) upphandling som giller direkt konkur-
rensutsatt verksambhet.

I enlighet med vad som foreslas ovan skall
lagforslagets tillampningsomrade inte heller
omfatta sddan upphandling som pa ovan
nimnda grunder star utanfor forsérjningsla-
gens tillimpningsomrade, inte ens i sddana
fall da upphandlingen gors av en myndighet
eller annan upphandlande enhet som avses i
6 § 1 upphandlingslagen. Upphandlingslagen
tillimpas inte heller pa sddan upphandling
for verksamhet som avses i férsorjningslagen
vars vérde inte overstiger ett EU-troskelvirde
som uppstillts som grians for tillimpningen
av forsorjningslagen.

Enligt artikel 71.1 i f6rsorjningsdirektivet
ar ikrafttridandet av artikel 6, som giller
verksamhet inom sektorn posttjdnster, for-
enad med en sirskild 6vergangstid som 16per
ut den 31 december 2008. Detta innebar att
upphandlingsdirektivet skall tillimpas ocksa
pa upphandling inom sektorn posttjinster
med stod av artikel 12 andra stycket i upp-
handlingsdirektivet till dess artikel 6 i for-
sorjningsdirektivet har tritt i kraft. PA4 grund
av de ndmnda direktivens bestdmmelser om
en Overgangstid foreslas att det i paragrafen
skall foreskrivas om tillimpningen av lagen
pa upphandling for verksamheter inom sek-
torn posttjanster till dess forsorjningslagen
trider 1 kraft for dessa verksamheters del.

Detta innebér att sddana enheter enligt 6 § i
upphandlingslagen som bedriver verksamhe-
ter inom sektorn posttjénster enligt 9 § i for-
sorjningslagen skall tillimpa upphandlings-
lagen till dess 9 § i forsorjningslagen har trétt
i kraft.

Enligt 2 § 1 mom. 3 punkten i den gillande
upphandlingslagen hor enheter inom vatten-
forsorjning, energiforsorjning, trafikidkande
och telekommunikation till lagens tilldimp-
ningsomrade i den omfattning som nirmare
bestims genom forordning. 1 forordningen
om sadan upphandling som overstiger tros-
kelvdardena av enheter verksamma inom vat-
ten-, energi-, transport- och telekommunika-
tionssektorerna finns detaljerade bestimmel-
ser om upphandling som o6verstiger ett EU-
troskelvirde och som omfattas av férord-
ningens tillimpningsomrade. 1 4 § 1 mom. i
den gillande forordningen om sadan upp-
handling av varor, tjdnster och byggnadsent-
reprenader som Overstiger troskelvirdet be-
stams att forordningens tilliampningsomrade
inte omfattar upphandling som géller verk-
samheter inom vatten-, energi-, transport-
och telekommunikationssektorerna.

10 §. Upphandling hos enheter anknutna
till den upphandlande enheten. 1 paragrafen
foreslas att upphandlingslagen inte skall till-
lampas pa upphandling som den upphand-
lande enheten féretar hos en enhet som &r
anknuten till den. Bestdimmelsen &r ny och
den grundar sig pa Europeiska gemenskaper-
nas domstols rittspraxis i friga om upphand-
ling hos anknutna enheter.

De ekonomiska aktérerna och de upphand-
lande enheterna dr parter i de kontrakt som i
enlighet med 5 § 1 mom. 1 punkten i lagfor-
slaget omfattas av konkurrensutséttnings-
skyldigheten. Upphandlingslagstiftningen
omfattar alltsd inte upphandling som den
upphandlande enheten genomfor som eget
arbete, dvs. genom att utnyttja den egna or-
ganisationen. Kénnetecknande for upphand-
ling som eget arbete 4r den upphandlande
enhetens befogenheter att paverka verksam-
heten hos den som fullgér upphandlingen ef-
tersom denna saknar sjédlvstindighet samt de
drag i anslutning till uppdraget som innebér
att det avviker frdn upphandlingskontrakt
som ingatts mellan separata juridiska perso-
ner.
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I gemenskapsritten har inte heller kontrakt
mellan den upphandlande enheten och en till
den anknuten enhet ansetts vara upphand-
lingskontrakt. Anknytningens innehall har
behandlats i EG-domstolens dom i mal C-
107/98, Teckal (REG 1999, s. I-8121). Enligt
domen dr gemenskapens direktiv om offent-
lig upphandling tillampligt nér en regional el-
ler lokal myndighet avser att sluta ett skrift-
ligt kontrakt med ekonomiska villkor om le-
verans av produkter med en i formellt hdnse-
ende fristdende enhet vilken kan fatta egna
beslut oberoende av denna myndighet, obe-
roende av om denna enhet sjédlv dr en upp-
handlande myndighet. Endast i det fallet att
myndigheten, samtidigt, utdvar en kontroll
over den ifragavarande juridiska personen
motsvarande den som den utévar Gver sin
egen forvaltning, och denna juridiska person
bedriver huvuddelen av sin verksamhet till-
sammans med den eller de myndigheter som
innehar den, skulle nagot annat kunna gilla.

Vid bedémningen av anknytningen mellan
en upphandlande enhet och en anknuten en-
het maste, i enlighet med Teckal- domen, av-
gorande betydelse ges at huruvida enheterna
dr juridiskt fristdende och sjédlvstindiga i fra-
ga om beslutsfattandet. Om upphandlingen
gors hos en formellt fristdende enhet skall
anknytningen bedémas utgéende fran om-
fattningen pa den upphandlande enhetens
kontrollbehorighet eller behorighet att fatta
beslut och hur den anknutna enhetens verk-
sambhet #r riktad. Huruvida villkoren uppfylls
skall bedémas fréan fall till fall.

Vid tolkningen av om villkoren for formellt
fristdende och sjdlvstidndighet med tanke pa
beslutsfattandet foreligger kan man t.ex. be-
akta om kénnetecknen for en juridisk person
uppfylls. Uppdrag mellan enheter som hor
till samma juridiska person betraktas inte
som kontrakt mellan tva formellt fristdende
och med tanke pa beslutsfattande sjélvstin-
diga juridiska personer. Dylika uppdragsfor-
hallanden &r alltsé inte sddana kontraktsfor-
hallanden som avses i lagforslaget och om-
fattas alltsa inte av lagens tillampningsomra-
de. Om en upphandlande enhet dock beslutar
att ordna ett anbudsforfarande i en situation
dér den kunde foreta upphandlingen som eget
arbete utan anbudsforfarande, skall en enhet
som hor till den egna organisationen i enlig-

het med 2 § 3 mom. behandlas p&d samma sétt
i anbudsforfarandet som andra kandidater
och anbudsgivare.

Kommunerna dr sjdlvstdndiga juridiska
personer, vilkas organisation bestar av enhe-
ter som lyder under de organ som utdvar
kommunens beslutanderitt. Kommunernas
interna uppdrag hos avdelningar, affirsverk
och andra enheter som hor till deras organi-
sation skall i allménhet inte betraktas som
sadana upphandlingskontrakt som avses i
lagforslaget och de skall ddrmed inte omfat-
tas av konkurrensutsittningsskyldigheten.
Diremot dr kommunernas bolag formellt fri-
staende fran sina dgare. Provningen av deras
stdllning som anknutna enheter skall ddrmed
goras pa basis av de villkor som giller kon-
trollbehorigheten och verksamhetens inrikt-
ning.

Staten har traditionellt betraktats som en
enda juridisk person som bestar av en helhet
av olika organ. Statsradet & sin sida &r en av
ministerierna bildad helhet vars interna beho-
righetsfordelning regleras i reglementet for
statsradet. Utover ministerierna anses statliga
dgmbetsverk och andra riksomfattande for-
valtningsorgan hora till statens centralfor-
valtning. Dessa enheter kan alltsd anses hora
till samma juridiska person och darfor &r det i
fraga om forhallandena mellan dem i allmén-
het inte fradga om ett sddant kontrakt som om-
fattas av upphandlingslagstiftningen.

Det villkor som giller motsvarande kon-
trollbehorighet har i réttspraxis ansetts bli
uppfyllt da den anknutna enheten uteslutande
dgs av den upphandlande enheten och den
upphandlande enheten dirmed utévar obe-
grinsat bestdmmande inflytande 6ver den.
For att det villkor som giller motsvarande
kontrollbehorighet skall bli uppfyllt krévs en-
ligt kommissionen faktisk och absolut kon-
trollbehorighet och behorighet att fatta beslut
nir det géller den anknutna enhetens verk-
samhet. | gemenskapens rittspraxis har det
inte provats hur det villkor som géller kon-
trollbehorigheten uppfylls i verksamhet med
varierande juridisk form.

I gemenskapens lagstiftning eller rittsprax-
is har man tills vidare inte heller klart 16st
fragan om huruvida det villkor som giller
den motsvarande kontrollbehorigheten kan
vara uppfyllt i en situation diar den upphand-
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lande enheter dger den anknutna enheten till
en del. Enligt den tolkning som Europeiska
gemenskapernas kommission har gjort kan
det att en upphandlande enhet innehar aktie-
majoriteten i en anknuten enhet, har flest ros-
ter eller rétt att utse majoriteten i bolagets
forvaltningsorgan inte uteslutande anses vara
ett bevis pa tillricklig kontrollbehorighet.
Kontrollbehorigheten méste ocksé vara fak-
tisk och absolut i situationer med samégande.

I Europeiska gemenskapernas domstols
dom i mél C-26/03, Stadt Halle behandlas
fraigan om vilken betydelse privat #dgande
har. Enligt domen skall ett privat foretags
deldgarskap — t.o.m. minoritetsigande — i ett
bolag som &dven #gs av den upphandlande
enheten utesluta att denna upphandlande en-
het kan utéva en kontroll ver bolaget som
motsvarar den som den utévar gver sin egen
verksamhet. Enligt domen styrs sambandet
mellan en upphandlande enhet och dess egna
verksambhetsstillen av faktorer och krav som
ar specifika for ett ssmmanhang dar mal i det
allménnas intresse efterstrdvas. Diremot
styrs privata investeringar i foretag av over-
viaganden som &r specifika for privata intres-
sen och med detta efterstrivas andra slags
mal. Enligt domen innebér alltsa ett privat {o-
retags deldgarskap att den upphandlande en-
heten inte kan utdva motsvarande kontroll
over enheten som Over sina egna verksam-
hetsstillen pa det sétt som avses i paragrafen.

Enligt den ovan namnda Teckal- domen
skall den verksamhet som den anknutna en-
heten bedriver i huvudsak vara riktad mot de
upphandlande enheter i vars dgo den anknut-
na enheten &r. I rdttspraxis har man ansett att
detta villkor innebdr att den eller de upp-
handlande enheter som #ger den anknutna
enheten har i det ndrmaste ensamritt till den
anknutna enhetens tjinster, entreprenader el-
ler varuproduktion. Det har dnda ansetts vara
mojligt att rikta verksamheten mot séddana
enheter som dger en enhet som dr den an-
knutna enhetens &dgare.

P4 ovan ndmnda grunder dr det omgjligt att
foreta upphandling utan konkurrensutséttning
hos sddana anknutna enheter vars verksamhet
i betydande utstrickning dr riktad mot andra
upphandlande enheter eller den privata
marknaden, med undantag for situationer dar
en dylik verksamhets andel av den anknutna

enhetens totala verksamhet dr mycket liten.
Den regel som skall tillimpas inom sektorer-
na vatten, energi, transporter och posttjanster,
dvs. att det &r tillracklig att 80 procent av
verksamheten hanfor sig till den anknutna
enhetens dgare, har inte ansetts 16sa fragan
inom myndighetssektorn om verksamhetens
huvudsakliga inriktning.

Enheter som #r formellt fristdende och
sjdlvstindiga med tanke pa beslutsfattandet
och mellan vilka det inte rader nagon séddan
anknytning som avses i paragrafen kan inte
foreta upphandling hos varandra utan kon-
kurrensutsittning. Darmed skall &dven upp-
handling mellan tvd separata upphandlande
enheter i allménhet konkurrensutsittas. EG-
domstolen har bekriftat rittsnormen i sina
domar 1 malen C-84/03, kommissionen mot
Spanien, C-107/98, Teckal (REG 1999, s. I-
8121) och (C-94/99, Arge Gewdsserschutz
(REG 2000, s. I-11037). Eftersom upphand-
lingslagstiftningen dock endast giller inga-
ende av upphandlingskontrakt omfattar lag-
forslaget inte andra samarbetsarrangemang
mellan de upphandlande enheterna 4n sddana
som genomfors i form av upphandlingskon-
trakt. Foljaktligen skall t.ex. den samverkan
mellan kommunerna som avges i 10 kap. i
kommunallagen och i sédrskilda lagar om lo-
kal forvaltningen inte omfattas av konkur-
rensutsittningsskyldigheten, om denna sam-
verkan inte realiseras genom upphandlings-
avtal.

Bildandet av en samkommun har i gemen-
skapsritten ansetts vara en administrativ om-
organisering diar samkommunen befullmakti-
gas att utova makt & kommunens vignar pa
basis av en befogenhetséverforing. Enligt
Europeiska gemenskapernas kommissions
tolkning 4r det atminstone i friga om sam-
kommunernas lagstadgade uppgifter inte fra-
ga om att overfora kommunens verksamhet
utanfor kommunen. Dédremot ger situationen
rum for tolkning i fraga om idkande av saddan
verksamhet som star utanfér den maktoverfo-
ring som gjorts till samkommunen.

Ett administrativt arrangemang for produk-
tion av tjdnster har behandlats i hogsta for-
valtningsdomstolens beslut 30.11.2004 ligga-
re 3048. I detta fall var det fraga konkurrens-
utsdttning av ett kontrakt om sjuktransporter
mellan Hang6 stad och Vistra Finlands radd-
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ningsverk. Réddningsverkets verksamhet
grundade sig pa rdddningslagen (468/2003),
lagen om bildande av rdddningsomraden
(1214/2001) och ett samarbetsavtal mellan
flera kommuner och Vistra Nylands riadd-
ningsverk. De ndmnda forfattningarna eller
samarbetsavtalet dlade dock inte kommuner-
na i riddningsomrédet att samarbeta uttryck-
ligen om sjuktransporter. I samarbetsavtalet
om sjuktransporttjinsterna kom man inte sér-
skilt 6verens om inréttande av ett organ eller
om andra arrangemang i anslutning till admi-
nistrationen av sjuktransporttjdnsterna. For-
valtningen av det regionala riddningsvésen-
det byggde pa Esbo stads interna férvaltning.
Hogsta forvaltningsdomstolen ansdg med
hénvisning till Teckal- domen att riddnings-
verket, trots vissa sirdrag i avtalet om sjuk-
transporttjanster, var en fran Hang6 stad
formellt fristdende enhet med sjdlvstindig
beslutanderitt, av vilken kommunen mot
penningvederlag kopte tjdnster. I avtalet var
det ddrmed fraga om sadan upphandling som
avses i upphandlingslagen.

Handels- och industriministeriet begirde
utlatande pa huvudstadsregionens kommu-
ners initiativ om olika alternativ till samar-
betsformer mellan kommunerna med tanke
pa regleringen av den offentliga upphand-
lingen. Kommissionen konstaterar i sitt utla-
tande (MARKT C 3/JK/mm d (2005) 16206
bl.a. f6ljande: Ifall tjansterna upphandlas pa
marknaden, lampar sig EG:s upphandlingsdi-
rektiv for de kontrakt som de upphandlande
myndigheterna har ingatt mot ekonomisk er-
séttning oberoende av om ett upphandlings-
kontrakt ingds med ett privat foretag eller
med en annan upphandlande myndighet.
Samma princip har ocksa faststillts i EG-
domstolens rittspraxis, som giller de upp-
handlande enheternas skyldighet att iaktta
tillracklig 6ppenhet ocksa i kontrakt som inte
hor till upphandlingsdirektivens tillimp-
ningsomrade eller som endast delvis hor till
det. Darfor omfattas upphandling mellan
kommuner i princip av skyldigheten att ordna
ett 6ppet anbudsforfarande. Denna skyldighet
skall darfor séttas i kraft i den nationella lag-
stiftningen. I samband med detta &r det dock
skal att konstatera att kommunerna kan agera
tillsammans nér de upphandlar tjanster pa
marknaden t.ex. genom att grunda en myn-

dighet fér gemensam upphandling eller ge-
nom att ordna ett gemensamt upphandlings-
forfarande. A andra sidan limpar sig upp-
handlingsbestimmelserna inte for en sadan
situation ddr kommunerna beslutar omorga-
nisera sina verksamheter och dverfora beho-
righeten att producera en viss tjanst till en
separat juridisk person, sdsom en samkom-
mun, som har grundats for detta dndamal. I
detta fall 4r det inte friga om att upphandla
tjdnster pa marknaden.”

Gemenskapsritten gidllande In  house-
upphandling héller pa att utvecklas. EG-
domstolen behandlar flera drenden som gall-
er begidran om forhandsavgorande och kéro-
mal, och avgoérandena i dessa kommer att
precisera rittsnormerna nir det géller for-
mellt fristdende, omfattningen av kontrollbe-
horigheten och inriktningen av verksamhe-
ten. I domstolens kommande domar kommer
man sannolikt ocksa att behandla de tolk-
ningar av gemenskapsritten som Europeiska
gemenskapernas kommission gjort i anslut-
ning till samarbetet mellan kommunerna. En
justering av den nationella lagstiftningen
kommer sannolikt att bli nédvindig i takt
med att gemenskapsrittens tolkningar ut-
vecklas.

11 §. Upphandling hos inkdpscentral. En-
ligt 5 § 3 mom. i den géllande upphandlings-
lagen behover anbudstivlan dock inte anord-
nas vid kollektiv upphandling, om upphand-
lingen foretas hos en sddan enhet for kollek-
tiv upphandling som redan har iakttagit be-
stimmelserna om upphandling i upphand-
lingslagen. Den foreslagna bestimmelsen
motsvarar den gillande lagstiftningen nér det
giller avvikelserna fran konkurrensutsatt-
ningsskyldigheten. Definitionen av inkops-
central i 2 mom. 4r ny. Bestimmelsen grun-
dar sig pa artikel 1.1.10 och artikel 11 i upp-
handlingsdirektivet.

En upphandlande enhet kan enligt / mom.
utan konkurrensutséttning anskaffa varor,
tjidnster och byggentreprenader via en in-
kopscentral. Inkopscentralen skall dock iakt-
ta upphandlingslagstiftningens procedurmés-
siga skyldigheter och den skall ocksa ansvara
for att upphandlingen konkurrensutsitts pa
behorigt sétt. Paragrafens 1 mom. grundar sig
pa artikel 11 i upphandlingsdirektivet.

Inkopscentral har definierats i 2 mom. De-
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finitionen av inkOpscentral grundar sig pa
den definition av inkopscentral i artikel
1.1.10 i upphandlingsdirektivet enligt vilken
inkopscentral avser en upphandlande myn-
dighet som anskaffar varor eller tjanster som
dr avsedda for upphandlande myndigheter el-
ler ingér ramavtal som dr avsedda f6r upp-
handlande myndigheter. Det foreslas att till
definitionen fogas ett villkor enligt vilket en
inkopscentral skall fungera om en ink6pscen-
tral och uttryckligen vara grundad for detta
andamal eller enligt vilket det i centralens
regler skall forutsidttas att gemensam upp-
handling hor till dess verksamhetsomrade. I
definitionen foreslas dessutom ett villkor en-
ligt vilket inkopscentralen skall idka sin
verksamhet i forhallande till de upphandlan-
de enheter som #dger den. Agandet skulle
dven kunna vara indirekt.

Enligt definitionen i upphandlingsdirekti-
vet skall en inkopscentral vara en upphand-
lande enhet och ddrmed kan den i enlighet
med 6 § i lagforslaget vara t.ex. en kommu-
nal eller statlig myndighet, ett affarsverk el-
ler ett offentligrittsligt organ som har inrét-
tats for att tillgodose behov i det allménnas
intresse, forutsatt att behovet inte har indust-
riell eller kommersiell karaktéir, och som star
under kontroll av den kommunala eller statli-
ga myndigheten eller ndgon annan i 6 § 1
mom. 1-3 eller 5 punkten ndmnd upphand-
lande enhet. Villkoret innebér i praktiken att
enheter med industriell eller kommersiell ka-
raktdr inte omfattas av definitionen av in-
kopscentral.

Det forutsitts att inkopscentralen anskaffar
varor eller tjanster for de upphandlande enhe-
ter som direkt eller indirekt dger den eller
sluter kontrakt om offentlig upphandling och
ramavtal om byggentreprenader, varor eller
tjanster for dessa. Inkopscentralen kan dér-
med antingen pa forhand anskaffa varor eller
tjdnster for dgarnas behov eller konkurrens-
utsitta upphandling av varor, tjanster eller
byggentreprenader 4 #garnas vidgnar. Upp-
handlingen kan ocksa genomforas med hjilp
av ramavtal.

I paragrafen foreslas bestimmelser om det
villkor som innebér att inkdpscentralen skall
fungera som inkdpscentral eller vara grundad
for detta dndamal eller att gemensam upp-
handling uttryckligen har bestdmts eller fast-

stillts som centralens uppgift. Enligt natio-
nell réttspraxis kan en stidllning som inkdps-
central dven vara ett resultat av centralens
faktiska verksamhet, utan att enheten har
grundats for detta dndamal eller att gemen-
sam upphandling har faststillts som dess
uppgift. Eftersom upphandling hos en in-
kopscentral gor det mojligt att avvika fran
lagens konkurrensutsittningsskyldighet skall
inkopscentralens stillning grunda sig pa en
uttrycklig viljeforklaring, sdsom en bestam-
melse eller ett beslut om grundandet. Verk-
samheten skall dessutom vara bestdende for
att en enhet som foretar sporadisk gemensam
upphandling inte skall kunna betraktas som
en sadan ink6pscentral som avses i forslaget
till bestimmelse. Bestimmelsen avser inte att
ingripa i gemensam och annan upphandling
som foretas pa uppdrag av nagon annan. S&-
dan upphandling skall alltjaimt vara mojlig.

Inkopscentralens verksamhet skall hanfora
sig till de upphandlande enheter som #ger
den. Inkopscentralen 4r i allménhet en sjélv-
standig juridisk person. Agare till en inkops-
central som har formen av ett aktiebolag 4r
bolagets aktiedgare. Aven indirekt dgande ar
mojligt. Harvid kan verksamheten ocksé in-
riktas pa upphandlingsenheter som #ger en
sammanslutning eller ett bolag, som direkt
dger inkopscentralen. Det kan ocksé vara
fraga om verksamhet som idkas t.ex. i form
av en samkommun eller ett andelslag, varvid
samkommunens eller andelslagets medlem-
mar kan betraktas som #gare.

Ink6pscentralen kan ocksa vara en sadan
anknuten enhet som avses i 10 § i lagforsla-
get. Det dr mgjligt att foreta upphandling hos
en anknuten enhet utan konkurrensutséttning,
om den anknutna enheten idkar huvuddelen
av sin verksamhet tillsammans med de upp-
handlande enheter som har bestimmande in-
flytande 6ver den. For att lagstiftningen skall
vara neutral i férhallande till dessa olika ar-
rangemang och for att det inte skall finnas
rum for tolkning skall det forutsittas att dven
inkopscentralernas verksamhet skall hénfora
sig till dess dgare. De dgande som avses i la-
gen skall ocksa kunna vara indirekt. Avsikten
ir dock inte att utstricka gemenskapsrittens
tolkningar t.ex. av bestimmande inflytande
nir det géller anknutna enheter till att som
sadan inga i definitionen av ink6pscentral.
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Det ovan avsedda villkoret att verksamhe-
ten skall vara riktad mot de upphandlande
enheter som &r dgare gor det inte mojligt att
rikta inkopscentralens verksamhet mot den
privata sektorn. Forslaget till bestimmelse
overensstimmer till denna del med det vill-
kor som f6ljer av artikel 1.10 i upphand-
lingsdirektivet enligt vilken inkpscentralen
skall vara en upphandlande enhet som dir-
med inte kan ha industriell eller kommersiell
karaktir.

En inkoOpscentral kan i praktiken vara t.ex.
en enhet som inrittats av en eller flera kom-
muner, varvid forfarandena i kommunallagen
iakttas vid inrdttandet. Som séddan ink6pscen-
tral for kommuner eller samkommuner som
avses i lagen skall i praktiken ocksa t.ex. Fin-
lands kommunforbund eller en sammanslut-
ning som det har bildat kunna verka. Enhe-
tens verksamhetsomrade skall faststillas i
samband med det kommunala beslutsfattan-
det samt i det reglemente som géller enhetens
verksambhet eller i motsvarande handling. Det
dr naturligt att den bestimmelse som giller
verksamhetsomréadet for inkopscentraler som
har formen av ett bolag ocksa gors i aktiebo-
lagsregistret. Inrdttandet av statliga affirs-
verk skall ske i enlighet med lagen om statli-
ga affarsverk (1185/2002) i en separat lag om
affiarsverket i vilken affirsverkets uppgifter
faststills.

For nérvarande finns en statlig inkdpscen-
tral i Finland, Hansel Oy, som har inrittats
genom lagen om ombildande av Statens upp-
handlingscentral till aktiebolag (1508/1994).

12 §. Tjdnsteupphandling som grundar sig
pa ensamrditt. 1 paragrafen bestims att lagen
inte skall tillimpas pa tjansteupphandling hos
en annan upphandlande enhet pa grundval av
en ensamritt som denna beviljats genom en
lag, forordning eller administrativ bestim-
melse. Bestdmmelsen grundar sig pé artikel
18 i upphandlingsdirektivet och den motsva-
rar 3 § 3 mom. i den gillande forordningen
om upphandling som Overstiger troskelvir-
det.

Innehavaren av ensamritten skall enligt be-
stimmelsen vara en upphandlande enhet,
dvs. en statlig eller kommunal myndighet, ett
statligt affirsverk eller ett offentligtrittsligt
organ eller sammanslutningar av dessa.
Tjansteproduktion som grundar sig pa en-

samritt som tilldelats ndgon annan instans
berittigar alltsd inte till avvikelser fran la-
gens konkurrensutséttningsbestammelser.

Ensamritt skall grunda sig pa en lag, for-
ordning eller administrativ bestimmelse i en-
lighet med fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen. Bestimmelser om
beviljande av exklusiva rittigheter ingér sér-
skilt i artikel 86.1 i EG-fordraget. Enligt 124
§ 1 grundlagen kan offentliga forvaltnings-
uppgifter anfortros andra &n myndigheter en-
dast genom lag eller med stéd av lag pa de
villkor som anges i lagrummet. I 18 § i Fin-
lands grundlag foreskrivs om néringsfrihet,
och ensamritt kan anses begrinsa denna nir-
ingsfrihet. Ensamritt att producera tjadnster
torde i Finland kunna beviljas endast genom
lag eller med stéd av lag. Upphandling som
utfoérs med stdd av ensamritt som grundar sig
pa en administrativ bestimmelse kan ndrmast
komma i frdga nir en finsk upphandlande
enhet foretar upphandlingen hos en myndig-
het i en annan medlemsstat i Europeiska uni-
onen som producerar tjdnster med ensamrétt
nagon annanstans 4n i Finland.

Fragan om ensamritt vid produktion av
tjdnster har behandlats i hogsta forvaltnings-
domstolens beslut 30.11.2004 liggare 3048.
Fallet gillde den upphandling av sjuktrans-
porter som Hangd stad foretog hos Vistra
Nylands raddningsverk. Enligt 3 § i rddd-
ningslagen (468/2003) ansvarar kommunerna
i samrad for rdddningsvisendet inom de om-
rdden som statsradet faststiller. Enligt 4 § i
lagen om bildande av rdddningsomraden
(1214/2001) skall de kommuner som hor till
ett rdddningsomrade inga ett avtal om orga-
nisering av samarbetet inom rdddningsvisen-
det. Lagen i fraga aldgger inte kommunerna
att samarbeta vid ordnandet av sjuktranspor-
ter. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att
det i fraga om de sjuktransporter som Vistra
Nylands rdddningsverk producerade for
Hang6 stad inte var fraga om sadan tjénste-
upphandling som avses i 3 § 3 mom. i upp-
handlingslagen och som goérs hos en annan
upphandlande enhet pa grundval av en en-
samritt som denna beviljats genom en lag,
forordning eller administrativ bestimmelse.

13 §. Konkurrensutsdttning av byggentre-
prenad som far statsbidrag. 1 paragrafen fo-
reslds bestimmelser om en mojlighet att
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aldgga den som far statsbidrag att konkur-
rensutsitta byggentreprenader som genom-
fors med statsbidrag. Konkurrensutsittnings-
skyldigheten kan endast paféras sidana
statsbidragstagare som #r upphandlande en-
heter enligt 6 §. Paragrafen dr ny, men den
motsvarar till vissa delar 5 § 4 mom. i den
géllande upphandlingslagen.

I5 § 4 mom. i den gillande upphandlings-
lagen ingar en forpliktande bestdimmelse en-
ligt vilken en byggentreprenad inte far utfo-
ras som eget arbete om projektbundet stats-
bidrag beviljas for genomférandet av ett
byggprojekt vars viarde 6verstiger 5 miljoner
mark. Det dr mojligt att slopa konkurrensut-
sittningsskyldigheten endast genom statsbi-
dragsmyndighetens beslut om dndamalet med
stodet det forutsitter. Syftet med bestdammel-
sen har varit att effektivera beaktandet av
konkurrensforhallandena och anvindningen
av statsbidrag. Bestimmelsen har dock visat
sig vara problematisk i sddana fall da det
finns ett underutbud pa marknaden. Darfor
foreslds att bestimmelsen ersétts med en
flexibel bestimmelse som gor det majligt for
statsbidragsmyndigheten att tillimpa prov-
ning fréan fall till fall.

Med projektbundet statsbidrag avses lik-
som tidigare den statsandel eller det statsun-
derstod som beviljas for direkt tickande av
projektets anldggningskostnader. Bestdm-
melsen omfattar ocksa t.ex. det forfarande
som tillampas pa& anldggningsprojekt inom
social- och hilsovarden, dir ingen slutlig in-
dividualisering av projektet sker i det skede
da den myndighet som beviljar statsandel
fordelar kvoten & kommunen eller sam-
kommunen, utan utgdende fran den utredning
som lamnas efter att projektet blivit slutfort.
Med projektbundet statsbidrag avses i detta
sammanhang inte t.ex. stod i form av arava-
lan eller réntestod, varvid statsbidraget utgors
nidrmast av den nytta man far genom att beta-
la lagre rédnta dn normalt.

Uppstillandet av en konkurrensutséttnings-
skyldighet skall vara en fraga som den in-
stans som beviljar statsbidrag avgér. Om en
konkurrensutsittningsskyldighet bedoms ef-
fektivera anvidndningen av statsbidrag och
medfora kostnadsbesparingar skall man i
synnerhet vervidga uppstillande av en kon-
kurrensutsittningsskyldighet. Detta innebir

att det ar mojligt for statsbidragstagarens
egen enhet att delta i anbudsforfarandet pa
samma villkor som det dven i vrigt 4r moj-
ligt. Beroende pa situationen kan det dock
vara dndamalsenligt att tillata statsbidragsta-
garen att utféra byggentreprenaden som eget
arbete.

14 §. Reservering av upphandling for ar-
betscentraler. 1 bestimmelsen mojliggors att
upphandlingskontraktet kan tilldelas arbets-
centraler eller motsvarande enheter eller att
det kan fullgoras inom ramen for arbetspro-
gram som fridmjar sysselsittande av personer
med funktionshinder. Av upphandlingsan-
nonsen skall framga att upphandlingen har
reserverats for arbetscentraler eller motsva-
rande enheter eller for fullgérande inom ra-
men for arbetsprogram.

Med arbetscentraler avses i lagforslaget
enheter ddr majoriteten av arbetstagarna ar
personer med funktionshinder som pé grund
av funktionshindrets art inte kan utéva yr-
kesverksamhet i normala forhallanden. Lika-
sa skall foremalet for arbetsprogrammet vara
en verksamhet som huvudsakligen anvisats
personer med funktionshinder. Sadan verk-
samhet som avses i paragrafen &r t.ex. verk-
samhet i sysselsittningssyfte for personer
med funktionshinder enligt 27 d § i social-
vardslagen (710/1982).

Paragrafen dr ny och den grundar sig pa ar-
tikel 19 1 upphandlingsdirektivet. Syftet med
bestdmmelsen &r att fraimja arbetscentralernas
verksamhet och arbetsprogrammens mal att
integrera personer med funktionshinder i
sambhillet.
3 kap. Troskelvirden och berikning
av det uppskattade virdet av en
upphandling

15 §. Nationella tréoskelviirden. 1 paragra-
fen foreskrivs om den avgrinsning som gors
i lagens tillimpningsomrade nédr det giller
upphandlingens virde. Genom paragrafen
preciseras innehallet i den upphandling med
obetydligt virde som ndmns i 5 § 2 mom. i
den gillande upphandlingslagen. Ett tydligt
nationellt troskelvirde uppstills nu for forsta
gangen.

Det nationella troskelvirdet for varu- och
tjidnsteupphandling samt tjénstekoncessioner
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foreslas bli 15 000 euro. Till skillnad fran
annan tjansteupphandling skall det nationella
troskelvdrdet for upphandling av halsovérds-
och socialtjénster i enlighet med bllaga B
(grupp 25) vara 50 000 euro. Aven pé tjans-
ter enligt bilaga B, vilka upphandlas i enlig-
het med 6 kap. 3 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (1295/2002), skall troskel-
virdet 50 000 euro tillimpas. Det nationella
troskelviardet for byggentreprenader och
byggkoncessioner foreslas bli 100 000 euro.
Troskelviardena géller alla upphandlande en-
heter och all upphandling som omfattas av
lagens tillampningsomrade.

Upphandling som understiger de nationella
troskelviardena skall inte omfattas av upp-
handlingslagens tillimpningsomrade, vilket
innebédr att upphandling som understiger
troskelviardet kan genomforas utan att de
procedurkrav som avses i lagforslaget iakttas.
De upphandlande enheterna kan séledes
genomf6ra upphandling som understiger till-
lampningsgriansen i paragrafen enligt sina
egna interna upphandlingsregler och upp-
handlingsanvisningar.

Det har i praktiken upplevts vara betung-
ande och tidskridvande att konkurrensutsitt-
ningsskyldigheten i upphandlingslagen ut-
strickts till all upphandling, oberoende av
dess virde. De direkta och indirekta kostna-
der som upphandling enligt de formella kra-
ven i upphandlingslagen medfort har ofta sti-
git till ett oskéligt belopp i forhallande till
upphandlingens virde, varvid den ekonomis-
ka nytta som konkurrensutséttningen ger har
bedomts vara liten. Deltagande i anbudsfor-
faranden i enlighet med upphandlingslagen
medfor ocksd personalkostnader och andra
kostnader for anbudsgivarna, vilket har
minskat intresset for deltagande i anbudsfor-
faranden inom den offentliga sektorn.

Enligt 6 kap. 1 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (1295/2002) anskaffas ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning i regel ge-
nom arbetskraftsmyndighetens finansiering.
Enligt 3 § kan utbildning ocksa anskaffas av-
vikande fran sagda bestimmelse sd, att ar-
betsgivaren deltar i finansieringen av utbild-
ningen tillsammans med arbetskraftsmyndig-
heten (gemensam anskaffning av utbildning).
De gemensamma anskaffningarna leder i
allménhet till god sysselsittning efter utbild-

ningen, da arbetsgivaren i enlighet med f6re-
tagets behov kunnat paverka verkstillandet
av den utbildning som skall anskaffas. De
som utbildas &r alltid arbetslosa eller hotas av
arbetsloshet.

Trots avgréansningen av upphandlingsla-
gens tlllampnlngsomrade kan skyldigheter
som ingdr i annan lagstiftning bli tillimpliga
vid genomforandet av offentlig upphandling.
Detta innebir att t.ex. skyldigheterna i for-
valtningslagen och kommunallagen betraf-
fande jamlikhet och 6ppenhet samt procedu-
rerna alltjamt skall vara tillampliga ockséa pa
upphandling som faller utanfér upphand-
lingslagens tillampningsomrade. Likasé skall
regleringen och anvisningarna om funktio-
nernas ekonomiska dndamaélsenlighet och om
behorighetsforhallandena tillampas. Till de
upphandlande enheternas interna anvisningar
hor bl.a. upphandlingsregler och upphand-
lingsanvisningar, ekonomistadganden samt
arbetsordningar.

Vid bedomningen av om troskelvirdet
overstigs anvinds det uppskattade totala vir-
det av upphandlingskontraktet, exklusive
mervirdesskatt. Reglerna for berdkningen av
kontraktets uppskattade vérde foreslas bli in-
tagna i lagens 17-19 §. Om det uppskattade
totala vérdet av en varuupphandling, en
tjansteupphandling i enlighet med bilaga A
eller B, en byggentreprenad eller en bygg- el-
ler tjinstekoncession Overstiger ett nationellt
troskelvirde skall den foreslagna lagen iakt-
tas vid konkurrensutsittningen av upphand-
lingen. Vid upphandling som Overstiger ett
EU-troskelviarde skall i princip de bestdm-
melser som grundar sig pa upphandlingsdi-
rektivet iakttas. Forbudet i 20 § mot att dela
upp upphandling &r ocksa tillimpligt vid be-
domningen av om ett nationellt troskelvérde
overstigs. Darmed kan ett sadant drende go-
ras anhidngigt vid marknadsdomstolen som
géller uppdelning av en upphandling pé ett
artificiellt sétt eller pé ett sitt som syftar till
att undvika att lagen tillimpas.

16 §. EU-troskelviirden. 1 1 mom. faststélls
grunderna for faststdllandet av de troskelvir-
den som de skyldigheter som f6ljer av upp-
handlingsdirektivet giller samt vardet i euro
av dessa troskelvidrden. Paragrafen grundar
sig pa artikel 7, artikel 56 forsta stycket, arti-
kel 67.1 och artikel 78 i upphandlingsdirekti-
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vet. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 1 §
i den gillande forordningen om upphandling
som {verstiger troskelvirdet.

De troskelvirden som avses i paragrafen
grundar sig pa troskelvdrdena i Véarldshan-
delsorganisationens avtal om offentlig upp-
handling. Avtalets troskelvarden har ut-
tryckts i sérskilda dragningsritter (SDR) i av-
talets bilagedel. Troskelvirdet fér upphand-
ling av varor och tjinster som gors av cen-
tralférvaltningsmyndigheterna dr 130 000
SDR och troskelviardet for upphandling av
varor och tjanster som gors av de myndig-
hetsenheter som avses i bilaga 2 till avtalet
20 000 SDR. For byggentreprenader som
gors vid de enheter som avses i bilaga 1 och
2 till avtalet &r troskelvdrdet 5 000 000 SDR.

I 2 mom. konstateras att Europeiska ge-
menskapernas kommission vartannat ar fast-
stéller virdena av de sérskilda dragningsrit-
terna i euro pa basis av de sirskilda drag-
ningsritterna och den genomsnittliga vixel-
kursen for euron under tva ar. I artikel 78 i
upphandlingsdirektivet bestdms om grunder-
na for berdkning av troskelvdardena och om
de forfaranden som skall iakttas vid faststil-
landet av nya troskelvarden.

I 2 mom. aldggs handels- och industrimini-
steriet att utan drojsmal offentliggora de re-
viderade troskelvirdena i officiella tidningen.
De gillande troskelvirdena baserar sig pa
Europeiska gemenskapernas kommissions
forordning av den 19 december 2005 om
dndring av troskelviardena (kommissions for-
ordning (EG) nr 2082/2005 om &ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG och 2004/18/EG avseende tros-
kelvédrden som skall tillimpas vid upphand-
lingsforfaranden.

EU-troskelvirdena, dndrade genom kom-
missionens férordning (EG) nr 2083/2005, &r
137 000 euro vid upphandling av varor och
tjidnster som gors av de statliga centralfor-
valtningsmyndigheterna. En forteckning gver
de statliga centralfoérvaltningsmyndigheterna
ingar i bilaga IV till upphandlingsdirektivet.
Bilagan grundar sig pa den bilaga 1 i under-
bilaga I till Varldshandelsorganisationens av-
tal om offentlig upphandling som har mot-
svarande innehall och i vilken uttémmande
uppréknas de centralforvaltningsmyndigheter
som avses i artikel 1.1 i bilaga 1 till avtalet.

Den forteckning 6ver finska centralf6rvalt-
ningsmyndigheter som ingar i bilaga IV till
upphandlingsdirektivet motsvarar med vissa
undantag forteckningen i bilaga D till den
gillande forordningen om upphandling som
overstiger troskelvirdet. Forteckningen inne-
fattar bl.a. ministerierna samt #mbetsverk
och inréttningar som lyder under dem. Det
foresléas att den nimnda bilagan till upphand-
lingsdirektivet skall trida i kraft genom for-
ordning av statsrddet. I och med att forteck-
ningen trader i kraft genom férordning blir
det mojligt att flexibelt uppdatera forteck-
ningen nir detta forutsitts till foljd av for-
andringar vid de forhandlingar som avses i
artikel XXIV punkt 7 i Vérldshandelsorgani-
sationens avtal om offentlig upphandling
(GPA). Enligt artikel 79.1 d upphandlingsdi-
rektivet far Europeiska gemenskapernas
kommission dndra forteckningarna over de
centrala statliga myndigheter som avses i bi-
laga IV, efter de dndringar som dr nédviandi-
ga for att folja Virldshandelsorganisationens
avtal om offentlig upphandling.

Vid motsvarande upphandling som andra
upphandlande enheter ordnar skall troskel-
virdet enligt ovan avsedda férordning av
kommissionen vara 211 000 euro. Vid tjéns-
teupphandling som genomférs i form av en
projekttiavling tillimpas troskelvirdet for
tjdnsteupphandling. Vid alla enheters bygg-
entreprenader och byggkoncessioner &r tros-
kelvdrdet 5 278 000 euro.

Vid bedomningen av om troskelvirdet
overstigs anvinds det uppskattade totala vir-
det av upphandlingskontraktet, exklusive
mervirdesskatt. Reglerna for berdkningen av
kontraktets uppskattade virde foreslas bli in-
tagna i lagens 17- 19 §. Om det uppskattade
totala vérdet av en varuupphandling eller
tjansteupphandling, en byggentreprenad eller
en byggkoncession &verstiger ett EU-
troskelvirde skall de bestammelser som fol-
jer av upphandlingsdirektivet iakttas vid
upphandlingen. Tillimpningen av lagens be-
stimmelser pa olika upphandlingsformer pa
basis av upphandlingens virde foreslas bli
nidrmare reglerad i 4 kap.

Enligt artikel 7.1 b tredje strecksatsen i
upphandlingsdirektivet kan alla upphandlan-
de myndigheter, inklusive de sdrskilt upprék-
nade statliga centralférvaltningsmyndighe-
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terna, tillaimpa ett troskelviarde pa 211 000
euro i sadan upphandling som nidmns i
strecksatsen. Sadan upphandling ar forsk-
nings- och utvecklingstjénster enligt kategori
8 i bilaga IIA till upphandlingsdirektivet, vis-
sa telekommunikationstjénster samt sekundi-
ra tjanster enligt bilaga IIB. Enligt nimnda
artikel kan dven centralforvaltningsmyndig-
heter inom forsvaret iaktta ett hogre troskel-
virde i annan varuupphandling &n sddan som
avses 1 bilaga V till direktivet. Forteckningen
i bilaga V omfattar med vissa undantag bl.a.
fordon, jérn, stal och zink, elektriska maski-
ner och apparater, malm, oorganiska kemika-
lier och foreningar, farmaceutiska produkter
samt godselmedel.

Upphandlingsdirektivets ovan ndmnda be-
stimmelse motsvarar bestimmelserna i arti-
kel 7.1 i det tidigare gillande radets direktiv
92/50/EEG om samordning av forfarandena
vid offentlig upphandling av tjénster samt i
artikel 5.1 i radets direktiv 93/36/EEG om
samordning av forfarandet vid offentlig upp-
handling av varor. De bestimmelser som &r
mojliga enligt nimnda direktiv har inte ge-
nomforts i den nuvarande nationella upp-
handlingslagstiftningen eftersom man har ve-
lat halla troskelviardena sa enkla som mojligt
och eftersom det inte funnits nagot behov av
undantag.

Eftersom den foreslagna lagen dven skall
tillimpas pa varu- och tjansteupphandling,
inklusive sekunddr tjansteupphandling, som
understiger ett EU-troskelvdarde har det i
praktiken inte nagon avgorande betydelse
med ett hogre troskelvirde for centralforvalt-
ningsmyndigheter. Darfor har bestimmelsen
i fraga i artikel 7.1 b i upphandlingsdirektivet
inte tagits in i lagforslaget. De statliga cen-
tralforvaltningsmyndigheterna skall ddrmed
iaktta troskelvérdet pa 137 000 euro vid kon-
kurrensutsittning av alla varor och tjédnster
som omfattas av upphandlingsdirektivets till-
lampningsomrade.

17 §. Berdkning av det uppskattade vdirdet
av en upphandling. Paragrafen giller de all-
ménna principer som skall iakttas vid berak-
ningen av det uppskattade virdet av en upp-
handling. Bestimmelsen motsvarar 6 § 1
mom. och 8 § i den géllande forordningen
om upphandling som O6verstiger troskelvir-
det. Bestdimmelsen grundar sig pa artikel 9.1-

9.4 i upphandlingsdirektivet.

Det uppskattade virdet av ett upphand-
lingskontrakt beriknas sasom tidigare genom
en kalkylering som syftar till att klarldgga
vilka bestimmelser som #r tillampliga pa
upphandlingen pa basis av dess virde. Be-
stimmelserna om berdkningen av det upp-
skattade vérdet av ett kontrakt skall tillimpas
bade vid beddomningen av om ett EU-
troskelvirde eller ett nationellt troskelvirde
overstigs.

Enligt 7 mom. skall som grund for berdk-
ningen av det uppskattade virdet av ett kon-
trakt i regel vara den storsta totala erséttning
som skall betalas, exklusive mervirdesskatt.
I den totala erséttningen ingér options- och
forlangningsklausuler samt de provisioner
och avgifter som under upphandlingsforfa-
randets gang skall betalas till kandidater och
anbudsgivare. Om anbudsforfarandet ordnas
som gemensam upphandling mellan flera
upphandlande enheter, skall vid berikningen
av det uppskattade virdet av kontraktet beak-
tas vérdet av kontraktshelheterna for varje
upphandlande enhet som deltar i upphand-
lingsforfarandet (t.ex. HFD 27.11.2002 ligga-
re 3101).

Arbetskraftsmyndigheten och arbetsgivaren
kan anskaffa arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning som gemensam anskaffning, varvid
arbetsgivarens andel av finansieringen alltid
overenskommes skilt. Arbetskraftsmyndighe-
ten betalar sin egen andel till utbildningsser-
vicens producent och arbetsgivaren sin egen
andel direkt till serviceproducenten. Kost-
nadsfordelningen varierar i allménhet mellan
40-60 % beroende pa fallet. Da troskelvirdet
for offentlig upphandling berdknas, beaktas
endast arbetskraftsmyndighetens andel av an-
skaffningen, eftersom endast den andelen &r
offentlig upphandling.

Enligt 2 mom. skall vid berdkningen av det
uppskattade virdet av en byggentreprenad
hiansyn tas till savil virdet av byggarbetet
som det uppskattade virdet av den varuupp-
handling som behovs for byggentreprenaden
nér den upphandlande enheten tillhandahaller
entreprendren varorna.

Enligt 3 mom. skall, om en upphandling
genomfors i form av delkontrakt, det upp-
skattade totala vérdet av samtliga motsvaran-
de delkontrakt beaktas nir det uppskattade
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virdet av upphandlingen beriknas. Om det
sammanlagda vérdet Overstiger ett EU-
troskelvirde eller ett nationellt troskelvirde
skall vid upphandlingen av varje del iakttas
de bestimmelser som giller upphandling
som oOverstiger troskelviardet i fraga. Be-
stimmelsen grundar sig i fraga om byggent-
reprenader och tjansteupphandling pé artikel
9.5 a i upphandlingsdirektivet. I artikeln sigs
att “om en planerad byggentreprenad eller ett
planerat kop av tjanster kan innebéra att flera
kontrakt tilldelas samtidigt i form av delkon-
trakt skall det uppskattade vérdet av samtliga
delkontrakt beaktas”. Nir det giller varuupp-
handling skall enligt artikel 9.1 b det upp-
skattade totala virdet av likartade varor beak-
tas vid berdkningen av det uppskattade viér-
det.

Bestimmelsen gor det mojligt att genomfo-
ra upphandlingen i form av delkontrakt, men
den forutsitter att konkurrensutséttningen av
delarna gors pa det sitt som det sammanlag-
da virdet av delarna forutsétter. Genomfo-
randet av upphandlingen i form av delkon-
trakt kan vara dndamalsenligt t.ex. om de fo-
retag i branschen som finns pd marknaden
har ringa storlek eller i situationer dér ge-
nomforandet av upphandlingen i form av ett
enda kontrakt kan vara riskabelt for den upp-
handlande enheten. Om upphandlingen
genomfors i form av ramavtal ar det & andra
sidan i allménhet mgjligt att minska ndmnda
problem.

Paragrafens 4 mom. motsvarar 8 § i den
gillande forordningen om upphandling som
overstiger troskelvirdet, med det undantaget
att bestimmelsen ocksd omfattar varuupp-
handling. Enligt bestimmelsen ar det till
skillnad fran skyldigheten i 3 mom. att kon-
kurrensutsitta delkontrakt mojligt att vid
upphandlingen iaktta de skyldigheter betraf-
fande forfarandena som giller upphandling
som understiger ett EU-troskelvirde i fraga
om sadana delkontrakt i anslutning till varu-
och tjansteupphandling som understiger 80
000 euro samt i friga om sddana delkontrakt
i anslutning till byggentreprenader som un-
derstiger 1 miljon euro. Ett villkor for detta
ar att det sammanlagda vérdet av dessa del-
kontrakt inte Gverstiger 20 procent av det
sammanlagda virdet av samtliga delkontrakt
som ingar i upphandlingen.

Enligt 5 mom. skall det uppskattade virdet
beriknas utifran det virde som géller da upp-
handlingsannonsen skickas ut eller vid en
annan tidpunkt nér upphandlingsférfarandet
inleds. D& behover upphandlingsforfarandet
pa grund av Overraskande fordndringar i pri-
serna pa t.ex. nyttigheter inte senare avbrytas
eller dndras sé att det svarar mot forandring-
en i det uppskattade vérdet eller t.ex. forénd-
ringen i ett av kommissionen faststédllt EU-
troskelviarde. Betydelsen av eventuella for-
andringar i priserna som dr kdnda skall dock
beaktas vid berdkningen av det uppskattade
virdet av kontraktet.

18 §. Berdkning av det uppskattade vdirdet
av viss tjdansteupphandling. Paragrafen giller
de avgifter och erséttningar som skall beaktas
vid berdkningen av det uppskattade virdet av
forsdkringstjanster, finansiella tjdnster och
planeringstjanster. Bestimmelsen grundar sig
pa artikel 9.8 a i upphandlingsdirektivet och
den motsvarar 6 § 2 mom. i den géllande for-
ordningen om upphandling som G&verstiger
troskelvirdet.

Enligt forslaget till bestimmelse skall i fra-
ga om upphandling av de nimnda tjinsterna
beaktas savil de avgifter och erséttningar
som skall betalas som t.ex. rintor i anslut-
ning till banktjinster. P4 basis av det upp-
skattade virdet av en projekttiavling avgors
bl.a. om bestimmelserna om annonsering av
upphandlingen &r tillimpliga. Bestimmelser-
na i 3-5 punkten avser endast de principer
som skall iakttas vid berdkningen av det upp-
skattade virdet av ett kontrakt och syftar inte
till att ta stillning till de sétt pa vilka upp-
handlingen konkurrensutsitts. Om en upp-
handlande enhet beslutar att konkurrensutsét-
ta formgivningen och genomférandet separat,
kan detta beaktas vid berikningen av det
uppskattade virdet av kontraktet.

19 §. Berdkning av det uppskattade virdet
for en kontraktsperiod. Det foreslas att det i
paragrafen tas in bestdmmelser om hur det
uppskattade vardet skall berdknas for lang-
fristiga upphandlingskontrakt. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 9.6 och artikel 9.8 b i
upphandlingsdirektivet och den motsvarar 7
§ i den gillande forordningen om upphand-
ling som o&verstiger troskelvirdet. Bestdm-
melsen giller speciellt sadana typer av kon-
trakt i fraga om vilka avgifterna betalas i fle-
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ra poster, t.ex. en gang per manad.

Berdkningen av det uppskattade virdet av
tidsbundna kontrakt skall grunda sig pa kon-
traktets totala virde under giltighetstiden, in-
klusive restvirdet. Det uppskattade vérdet av
upphandlingskontrakt som giller tills vidare
eller for obestamd tid skall berdknas utifran
manadsvirdet av kontraktet multiplicerat
med 48, varvid de erséttningar som skall be-
talas under fyra ars tid blir beaktade. Det to-
tala vérdet av kontrakt som regelbundet for-
nyas berdknas utifran viardet av motsvarande
upphandling under foregaende ar eller under
rakenskapsperioden med beaktande av de
forvintade foréndringarna under den kom-
mande kontraktsperioden.

Enligt 4 mom. beriknas det uppskattade
virdet av ramavtal utifrin maximivérdet av
den upphandling som planerats for ramavta-
lets 16ptid.

20 §. Forbud mot att dela upp upphandling
eller kombinera upphandlingar pa ett artifi-
ciellt sdtt. 1 paragrafen foreslas bestimmelser
om ett uttryckligt forbud mot att dela upp
upphandlingen, att berikna det uppskattade
viardet med exceptionella metoder och att
kombinera upphandlingar med olika troskel-
virden i syfte att undga en tillimpning av la-
gen. | paragrafen forbjuds dessutom en kom-
binering av upphandlingar t.ex. med upp-
handling som faller utanfér upphandlingsla-
gens tillimpningsomrade med exceptionella
metoder i syfte att helt undga en tillimpning
av upphandlingslagen.

Paragrafen grundar sig pa artikel 9.3 och
artikel 9.7 andra stycket i upphandlingsdirek-
tivet och den motsvarar 9 § i den gillande
forordningen om upphandling som 6verstiger
troskelvirdet.

Bestimmelsen giller all upphandling. En
uppdelning av upphandlingen skall grunda
sig pa faktiska ekonomiska eller tekniska
omstidndigheter som de upphandlande enhe-
terna vid behov skall kunna pavisa. Bedom-
ningen skall grunda sig pa en naturlig sam-
manstillning av den 6vergripande upphand-
lingen. Upphandlingar som naturligt dr av
samma typ och som konkurrensutsitts samti-
digt skall anses inga i samma upphandlings-
helhet. Uppmérksamhet kan féstas vid de pe-
rioder under vilka upphandlingsposter kon-
kurrensutsétts som helheter inom ramen for

systematisk upphandlingsverksamhet. ~ Att
dela upp en upphandling bestdende av lik-
nande varor och konkurrensutsitta den i pos-
ter i syfte att kringgé bestimmelserna i lagen
strider alltsd mot den foreslagna paragrafen.
Bestammelsen hindrar dock inte en upp-
delning av upphandlingen i poster i sddana
situationer da upphandlingen av varje enskild
post genomfors i enlighet med lagforslagets
procedurkrav. Att dela upp en omfattande
upphandling kan vara motiverat med tanke
pa att det medger fordelning av den ekono-
miska eller tekniska risk som #r forknippad
med upphandlingen eller beaktande av kon-
kurrensférhallandena. For att tillrdckligt
manga ombudsgivare skall fas att delta i en
anbudstidvling skall det i synnerhet vid ge-
mensam upphandling 6vervidgas om delan-
bud kan goras mdojliga. Da kan ocksa sma
och medelstora foretag delta i anbudstavling-
ar. Forfarandet strider inte mot det forbud
mot uppdelning som avses i paragrafen, om
det inte leder till att forpliktelserna i lagen
kringgas. Om dédremot inte de varor, tjdnster
eller byggarbeten av samma typ som skall
bestdllas samtidigt eller inom en kort tid
konkurrensutsitts, kan det vara fraga om ett
forfarande som strider mot forbudet mot
uppdelning av upphandlingen. Aterkomman-
de upphandling kan genomforas t.ex. med
hjalp av ramavtal.
4 kap. Tillimpningsbestimmelser vid
enskilda upphandlingsformer

21 §. Bestdmmelser som tilldmpas pa varu-
och tidnsteupphandling, tidnstekoncessioner
och byggentreprenader. 1 paragrafen foreslas
bli foreskrivet om de bestimmelser som skall
tillimpas pa olika upphandlingsformer. En
tydlig sammanfattande bestammelse i anslut-
ning till tillampningen av lagen &r nédvandig
pa grund av de manga olika upphandlings-
formerna och tréskelvirdena i anslutning till
dem. Genom bestdimmelsen forsoker man
fortydliga tillimpningen av de bestimmelser
som foranleds av upphandlingsdirektivet och
de nationella bestdmmelserna i olika slags
upphandling med varierande karaktir och
ekonomiskt virde.

Enligt I mom. skall lagen tillimpas i sin
helhet pa varuupphandling som 6verstiger ett
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EU-troskelviarde som avses i 16 §, pa tjdnste-
upphandling enligt bilaga A och pa byggent-
reprenader, med undantag for de bestimmel-
ser i 9 kap. i lagforslaget som hénfor sig till
konkurrensutsittningsférfarandena foér upp-
handling som faller utanfor upphandlingsdi-
rektivet. Vid gemensam upphandling av pri-
mara tjdnster enligt bilaga A och sekundira
tjanster enligt bilaga B skall de tillampliga
bestimmelserna faststillas enligt den typ av
tjdnster som har stérre virde. Om vérdet av
de primédra tjdnsterna vid upphandling som
overstiger ett EU-troskelviarde dr storre dn
virdet av de sekundira tjdnsterna skall sale-
des de bestdimmelser som giller for upphand-
ling av primira tjénster iakttas pa hela upp-
handlingen.

Det foreslés att det i 2 mom. foreskrivs om
de bestimmelser som skall tillimpas pa upp-
handling som faller utanfor det direkta till-
lampningsomradet for upphandlingsdirekti-
vet. Sddan upphandling som avses i momen-
tet dr upphandling av sekundéra tjénster en-
ligt bilaga B, koncessioner samt utrikesfor-
valtningens upphandling pé basis av utveck-
lingssamarbetsavtal samt varuupphandling
som understiger ett troskelvirde som avses i
16 §, tjansteupphandling enligt bilaga A och
byggentreprenader. P4 denna upphandling
tillampas de bestimmelser i avdelning I och
IV som skall tillimpas pa all upphandling
och dessutom de bestdmmelser i avdelning
I som giller anbudsforfarandet. P4 ovan
nimnda upphandling tillimpas dessutom be-
stimmelserna i 60 § om kandidaters och an-
budsgivares juridiska form, bestimmelserna i
61 § om deltagande i anbudsforfarandet som
grupp, bestimmelserna i 63 § om exceptio-
nellt laga anbud och bestimmelserna i 64 §
om beaktande av stod som ges av den upp-
handlande enheten vid jamforelse av anbud.
Ovan ndmnda bestimmelser dr allménna till
sin natur och de fortydligar foérfarandet, och
dérfor foreslas att de skall tillimpas vid all
upphandling.

De tjénster som réknas upp i bilaga B till
lagforslaget, dvs. de s.k. sekundéra tjanster-
na, ingar endast delvis i tillimpningsomradet
for den reglering som f6ljer av upphand-
lingsdirektivet. Dérfor skall férfarandena for
konkurrensutséttning av sekundira tjénster i
regel faststillas i enlighet med 9 kap. Enligt

artikel 21 i upphandlingsdirektivet skall di-
rektivets bestimmelser om tekniska specifi-
kationer och annons i efterhand tillimpas
gven vid denna upphandling. I 3 mom. fore-
slas darfor att man dven vid upphandling av
sekunddra tjdnster som Gverstiger EU-
troskelviardena pd motsvarande sitt skall
iaktta 44- 46 § om utformning av tekniska
specifikationer och anbudsgivarens bevis.
Nér det giller upphandlingsfoérfarandena for
upphandling av sekundira tjinster skall d&ven
den annons i efterhand som avses i 35 § go-
ras. Ndrmare bestdimmelser om innehallet i
annonseringsskyldigheten och sitten att till-
stdlla annonserna foreslas bli utfirdade ge-
nom forordning. Bestimmelsen om upphand-
ling av sekundéra tjdnster motsvarar till den-
na del 3 § 1 mom. i den géllande forordning-
en om upphandling som &verstiger troskel-
virdet.

22 §. Bestdmmelser som tilldmpas vid pro-
Jjekttivlingar. Paragrafens I mom. grundar
sig pa artikel 67.2 a och b i upphandlingsdi-
rektivet. Lagen tillimpas pa projekttdvlingar
som leder till tjansteupphandling samt pa
projekttavlingar dér priser eller erséttningar
betalas till deltagarna. Bestimmelsen mot-
svarar 17 § 1 mom. i den gillande forord-
ningen om upphandling som 6verstiger tros-
kelvérdet.

I regel tillimpas samma bestdmmelser pa
bade projekttivlingar som &verstiger och
projekttavlingar som understiger ett EU-
troskelvirde. Bestimmelserna om projekttiv-
lingar skall saledes tillampas dven pa projekt-
tdvlingar som  understiger ett EU-
troskelvirde, men som Overstiger grinsen for
nér lagen tillimpas. Huruvida bestdmmelser-
na om annonseringsskyldighet skall tillampas
skall dock faststillas pa basis av det uppskat-
tade virdet av upphandlingen. Om projekt-
tavlingar som overstiger ett EU-troskelvirde
som avses 1 16 § i lagforslaget skall meddelas
offentligt i enlighet med 35 § och om pro-
jekttavlingar som Gverstiger ett nationellt
troskelvirde i enlighet med 68 §.

I den gillande upphandlingslagstiftningen
ingér inte nagra bestimmelser om projekttiv-
lingar som understiger EU-troskelvirdena.
Det har saledes varit méjligt att genomfora
projekttavlingar som  understiger EU-
troskelviardena med iakttagande i tillimpliga
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delar av bestdimmelserna om projekttavlingar
som Overstiger troskelvirdena eller bestim-
melserna om konkurrensutséttning av tjéns-
teupphandling enligt upphandlingslagen. Den
foreslagna regleringen av projekttavlingar
garanterar att objektiva och dndamalsenliga
regler for forfarandena iakttas ocksa da EU-
troskelviardena understigs och dérfor foreslas
att kapitlet skall tillimpas ocksd pa dessa
projekttivlingar.

23 §. Bestimmelser som tillimpas vid
byggkoncessioner och byggentreprenader
som grundar sig pa byggkoncessioner. 1 pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om tilldmp-
ningen av lagens bestimmelser vid valet av
koncessionshavare samt vid byggentreprena-
der som grundar sig pa byggkoncessioner.
Tillimpningen av bestdmmelserna grundar
sig i fraga om byggkoncessioner som &ver-
stiger EU-troskelvirdena pa avdelning III i
upphandlingsdirektivet och bestimmelserna
motsvarar i friga om det huvudsakliga inne-
hallet de skyldigheter som ingéar i den géllan-
de forordningen om upphandling som &ver-
stiger troskelvirdet.

Enligt 7 mom. skall pad byggkoncessioner
som {verstiger ett troskelviarde som avses i
16 § for det forsta tillimpas bestimmelserna
om upphandlingsforfaranden i 5 kap. Vid va-
let av koncessionshavare kan man didrmed
anvinda t.ex. konkurrenspriaglad dialog en-
ligt villkoren i 29 § och forhandlat forfarande
enligt 25 §. Bestimmelser om direktupp-
handling vid tilldggsentreprenader som an-
sluter till byggkoncessioner ingar i 28 § 2
mom. Vid valet av koncessionshavare skall
man dessutom iaktta bestdimmelserna om
upphandlingsannonser i 35 §, tidsfrister for
anbudsforfarandet i 36 § och 38 § 2 mom.
samt underentreprenad i 48 §. Regleringen
grundar sig péd artiklarna 51-60 i upphand-
lingsdirektivet. Vid byggkoncessioner som
understiger ett EU-troskelvirde som avses i
16 § skall de motsvarande skyldigheterna i 9
kap. betriffande upphandlingsforfaranden
och annonseringsskyldighet iakttas.

I 2 mom. bestdms om tillampningen av la-
gen pa byggentreprenader som grundar sig pa
byggkoncessioner. Huruvida bestimmelserna
skall tillimpas péverkas av koncessionshava-
rens eventuella stdllning som upphandlande
enhet. P4 byggentreprenader som anknyter

till en byggkoncession tillimpas bestimmel-
serna i lagforslaget pd samma sitt som i fraga
om andra byggentreprenader, om konces-
sionshavaren #r en upphandlande enhet. Nar
det giller byggentreprenader som anknyter
till en byggkoncession och som overstiger
EU-troskelviardena grundar sig bestimmelsen
pa artikel 62 i upphandlingsdirektivet. Nar
det giller byggentreprenader som understiger
EU-troskelviardena har utgédngspunkten varit
att regleringen skall vara enhetlig med bygg-
entreprenader som gors av andra i lagen fast-
stdllda upphandlande enheter.

Enligt 3 mom. skall, om koncessionshava-
ren inte dr en upphandlande enhet, annonse-
ras offentligt i enlighet med 35 § om andra
byggentreprenader som anknyter till en
byggkoncession med en tredje part och som
overstiger EU-troskelviardena dn sddana som
gors som direktupphandling. Bestimmelsen
grundar sig pa artiklarna 63.1 och 64 i upp-
handlingsdirektivet. I upphandlingsf6rfaran-
det for en byggentreprenad skall ocksa tids-
fristerna i 36 § 3 mom., 38 § 2 och 3 mom.
samt 39 § iakttas.

De koncessionshavare som inte &r upp-
handlande enheter &r i regel privata foretag
eller sammanslutningar som #r verksamma
pa foretagsekonomiska grunder. Eftersom
byggkoncessioner vanligen hor samman med
en overforing av en ekonomisk eller juridisk
risk kan dessa enheter i sin upphandling an-
ses verka i enlighet med effektivitetskraven
for foretagsverksamheten. [ 4 mom. foreslas
alltsa inte att lagforslagets konkurrensutsétt-
ningsskyldighet skall utstrickas vidare #n
vad som forutsitts i artiklarna 63-65 i upp-
handlingsdirektivet till byggentreprenader
som anskaffas av en koncessionshavare som
inte 4r en upphandlande enhet.

I 5 mom. ingar bestimmelser om grupper
som koncessionshavare samt om instanser
med anknytning till gruppens foretag, dvs.
anknutna foretag. Paragrafen grundar sig pa
artikel 63.2 i upphandlingsdirektivet och den
motsvarar 5 § 1 mom. 9 punkten och 15 § 3
mom. i forordningen om upphandling som
overstiger troskelvirdet. Foretag som hor till
gruppen eller deras anknutna foretag betrak-
tas inte som sddana utomstdende parter av
vilka bestillda byggentreprenader konces-
sionshavaren, som inte &r en upphandlande
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enhet, skall konkurrensutsitta. Om anbudsgi-
varen #r en grupp kan de foretag som ingar i
gruppen alltsd ingd kontrakt om byggentre-
prenader utan konkurrensutséttning. P4 mot-
svarande sitt 4r det mojligt att ingd kontrakt
om byggentreprenader med foretag som dr
anknutna till de foretag som hor till gruppen.

Enligt definitionen &r ett foretag anknutet
da foretaget har bestimmande inflytande
over ett annat foretag nér det giller finansie-
ring, aktieinnehav eller forvaltning. Till en
anbudsansdkan om byggkoncession eller vid
Oppet forfarande skall en forteckning Gver
anknutna foretag fogas till anbudet.

DELII. Bestimmelser om varuupp-
handlingar, upphandlingar av
primiéra tjdnster enligt bilaga
A, byggentreprenader, bygg-
koncessioner och projekttiiv-
lingar som dverstiger EU-
troskelviardet

5 kap. Upphandlingsforfaranden

24 §. Val av upphandlingsforfarande. 1
denna paragraf foreskrivs om de upphand-
lingsforfaranden som skall anvidndas vid va-
ruupphandling, upphandling av priméra
tjinster, byggentreprenader och koncessioner
som Overstiger ett troskelvirde som anges i
16 §.

Enligt / mom. skall i forsta hand 6ppet el-
ler selektivt forfarande anvéndas vid all upp-
handling. Upphandling kan genomforas med
forhandlat forfarande, konkurrenspriglad
dialog, ramavtal eller direktupphandling en-
dast under de forutsittningar som anges i 25-
32 §. Upphandlingsforfarandena definieras i
lagforslagets 5 §.

I 2 mom. foreskrivs om mojligheten att be-
grinsa antalet kandidater som inbjuds att del-
ta i upphandlingsférfarandet vid selektivt for-
farande, forhandlat forfarande och konkur-
renspriaglad dialog. 1 den gillande f6rord-
ningen om upphandling som 6verstiger tros-
kelviardet ingar ingen motsvarande uttrycklig
bestimmelse om begriansning av antalet kan-
didater. Innehallet i den foreslagna bestdm-
melsen framgar dock indirekt ur géllande be-
stimmelser om upphandlingsférfarandena i

fraga. Den foreslagna bestimmelsen grundar
sig pa artikel 44 i upphandlingsdirektivet.
Syftet med denna bestimmelse &r att ge tyd-
ligare vigledning &n tidigare om de forfa-
ringssétt som skall iakttas vid de upphand-
lingsforfaranden som genomfors i tva steg.

Minimiantalet kandidater, i tillampliga fall
maximiantalet kandidater samt de kriterier
som iakttas vid valet av kandidater skall for
att garantera ett likvirdigt och 6ppet bemo-
tande av kandidaterna anges i upphandlings-
annonsen. De upphandlande enheterna kan i
anknytning till valet av kandidater uppstilla
minimikrav som kandidaterna skall uppfylla
for att kunna bli inbjudna att delta i anbuds-
forfarandet. De upphandlande enheterna skall
gven kunna uppstilla ytterligare villkor som
de kan ta i bruk om antalet kandidater som
uppfyller minimikraven &r tillrdckligt stort.
Om beddomningen av kandidaternas lamplig-
het bestdms narmare i lagens 8 kap.

Enligt 3 mom. skall det antal kandidater
som inbjuds att delta i upphandlingsférfaran-
det med hénsyn till upphandlingens omfatt-
ning och art vara tillrdckligt stort for att si-
kerstilla verklig konkurrens under hela upp-
handlingsforfarandet. Den upphandlande en-
heten kan saledes beakta proportionalitets-
kraven da den faststéiller minimi- och maxi-
miantalet kandidater. Vid bedomningen kun-
de man till exempel beakta hur komplicerad
upphandlingen &r samt de kostnader och den
arbetsméngd som genomforandet av anbuds-
forfarandet kraver.

Vid selektivt forfarande skall antalet kan-
didater som inbjuds att delta dock uppga till
minst fem. Vid férhandlat forfarande och
konkurrenspriaglad dialog skall minst tre
kandidater inbjudas att delta, forutsatt att det
finns ett tillrdckligt antal ldmpliga kandida-
ter. I frdga om minimiantalet kandidater som
inbjuds att delta i ett forhandlat forfarande
och ett selektivt forfarande motsvarar be-
stimmelsen 10 § 2 mom. och 13 § 3 mom. i
den gillande f6rordningen om upphandling
som oOverstiger troskelvdardet. Om antalet
kandidater som uppfyller minimikraven &r
lagre dn det antal som i upphandlingsannon-
sen har angivits att kommer att inbjudas att
delta kan den upphandlande enheten trots det
fortsdtta forfarandet med de kandidater som
uppfyller villkoren. I forfarandet far inte in-
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begripas kandidater som inte uppfyller de
minimikrav som den upphandlande enheten
har uppstillt eller som inte har ansokt om att
fa delta.

25 §. Forhandlat forfarande. 1 paragrafen
bestdms pa ett uttémmande sétt villkoren for
anvindning av foérhandlat forfarande enligt 5
§ 1 mom. 12 punkten. Denna paragraf grun-
dar sig pa artikel 30.1 i upphandlingsdirekti-
vet och den motsvarar med undantag for vis-
sa dndringar 12 och 13 § i den gillande for-
ordningen om upphandling som G&verstiger
troskelvirdet. Eftersom det férhandlade for-
farandet i frdga om Oppenhet avviker fran de
huvudsakliga upphandlingsforfarandena, dvs.
Oppet och selektivt forfarande, foreslas sir-
skilda bestimmelser om anvéndningsforut-
sédttningarna for det. Den upphandlande enhe-
ten #r skyldig att motivera att forutséttning-
arna uppfylls.

Enligt 1 mom. kan man overga till forhand-
lat forfarande efter ett 6ppet eller selektivt
forfarande eller en konkurrenspriaglad dialog,
om man vid det foregaende upphandlingsfor-
farandet erhallit anbud som inte motsvarar
anbudsforfrigan eller anbudsforfarandets
villkor. Det &r séledes mojligt att overga till
forhandlat forfarande om i anbuden foreslas
alternativa l6sningar for upphandlingen, trots
att denna mojlighet inte ges i anbudsforfra-
gan, eller om anbuden inte innehaller de ut-
redningar om fullgérande av skyldigheterna
avseende beskattning, miljoskydd, arbetar-
skydd och arbetsforhallanden som forutsétts i
anbudsforfragan.

Vid overgangen till forhandlat forfarande
skall i regel en ny upphandlingsannons pub-
liceras. Man kan dock avvika fran annonse-
ringsskyldigheten i de fall néir i det férhand-
lade forfarandet tas med alla de anbudsgivare
som uppfyller minimikraven avseende lamp-
lighet som uppstéllts och som har lamnat ett
anbud som uppfyller de formella kraven for
anbudsforfarandet.

Enligt 2 mom. 1 punkten kan forhandlat
forfarande dven anvindas vid upphandling
ddr upphandlingens art eller dirmed forknip-
pade risker undantagsvis inte medger hel-
hetsprissittning pa forhand. Om detta villkor
uppfylls kan forhandlat férfarande anvéndas
vid all varu- och tjénsteupphandling och
byggentreprenader. Enligt 13 § 1 mom. i den

géllande forordningen om upphandling som
overstiger troskelvirdet kan forhandlat forfa-
rande endast anvindas vid tjdnsteupphand-
ling, och forslaget avviker foljaktligen till
denna del fran gillande lagstiftning. For-
handlat forfarande kunde i praktiken anvén-
das till exempel vid krdvande saneringspro-
jekt diar det &r sdrskilt svart att forutse
byggarbetets exakta innehdll och kostnads-
verkningar.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan forhandlat
forfarande anvidndas vid sadan tjdnsteupp-
handling dir specifikationerna eller uppgifts-
beskrivningen inte kan formuleras sa exakt
att det basta anbudet kan viljas genom Sppet
eller selektivt forfarande. Sadana tjénster ar
till exempel sakkunnig- och kunskapstjans-
ter, sasom krivande tjanster gillande plane-
ring av byggnader samt forsdkrings-, bank-
och placeringstjanster. Forslaget motsvarar
villkoret f6r anvdndning av férhandlat forfa-
rande i 13 § 1 mom. 1 punkten i den gillande
forordningen om upphandling som Gverstiger
troskelvirdet.

Enligt 2 mom. 3 punkten kan forhandlat
forfarande dven anvindas vid byggprojekt
som utfors med tanke pé forskning, utveck-
ling eller experiment och dir man inte efter-
striavar ekonomisk vinning. Det &dr dven i det-
ta fall den upphandlande enheten som #&r
skyldig att visa att byggprojektet foretas i
forskningssyfte.

Enligt 2 mom. 4 punkten kan forhandlat
forfarande anvindas vid koncessioner. Be-
stimmelsen motsvarar bestimmelsen om an-
vindande av forhandlat forfarande vid kon-
cessioner i 15 § 1 mom. i den géllande for-
ordningen om upphandling som O6verstiger
troskelvirdet. 1 upphandlingsdirektivet finns
ingen bestdmmelse som uttryckligen giller
de upphandlingsfoérfaranden som skall iakttas
vid konkurrensutséttning av koncessioner. I
direktivets artikel 58 om annonseringsskyl-
digheten, bilaga VII C om innehaéllet i annon-
serna samt artikel 59 om regleringen av tids-
fristerna for konkurrensutsittning av konces-
sioner framgar dock indirekt skyldigheten att
anordna ett anbudsforfarande vid tilldelning
av koncessioner. Enligt Europeiska kommis-
sionens tolkningsmeddelande om koncessio-
ner enligt EG-ritten (2000/C 121/02, EGT
29.4.2000 C 121, s. 9) kan koncessionsgiva-



78 RP 50/2006 rd

ren fritt vilja det ldmpligaste upphandlings-
forfarandet och inleda forhandlingar.

Det dr mojligt att anvinda forhandlat forfa-
rande vid valet av koncessionshavare. Nir
det giller byggentreprenader som anknyter
till en byggkoncession faststills det upphand-
lingsforfarande som iakttas med en tredje
part didremot i enlighet med villkoren for
byggentreprenaden. Om tillimpningen av la-
gen vid byggentreprenader som anknyter till
en byggkoncession bestdms i 23 §.

Koncessionerna &r ofta omfattande och till
sitt innehall varierande kontrakt, dér det i all-
minhet inte dr &ndamalsenligt att pa forhand
definiera foremalet for kontraktet eller dir en
saddan definition kan begrinsa framlidggandet
av olika alternativ for genomforandet. Den
rétt att utnyttja foremalet for koncessionen
som den upphandlande enheten ger konces-
sionshavaren 1 stédllet f6r ersdttning innebar
att den risk som anknyter till projektet Gver-
gar till koncessionshavaren. Mgjliggérandet
av olika alternativ for genomférande och be-
domningen av dem for att finna den lampli-
gaste modellen samt en bedémning av de
tekniska, juridiska och ekonomiska faktorer
som anknyter till dem forutsitter i allménhet
forhandlingar under upphandlingsforfaran-
dets gang.

26 §. Det forhandlade forfarandets gang.
Det foreslas att i denna paragraf foreskrivs
om de innehallsmissiga kraven betrdffande
det forhandlade forfarandet. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 30.2 och 30.3 i upp-
handlingsdirektivet. I den géllande forord-
ningen om upphandling som 6verstiger tros-
kelvirdet ingar ingen motsvarande bestdm-
melse om det férhandlade forfarandets gang.

Forhandlingarna kan gélla samtliga villkor
gillande fullgérandet av upphandlingskon-
traktet. I lagrummet ingar inga bestammelser
som begriansar forhandlingarnas innehall.
Den allmidnna malséttningen for forfarandet
ir emellertid att anpassa anbuden till de krav
som den upphandlande enheten stillt for att
finna det bésta anbudet. Kraven skall anges i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.

Paragrafens 2 mom. ir nytt. Bestimmelsen
motsvarar artikel 30.4 i upphandlingsdirekti-
vet. I detta moment foreskrivs uttryckligen
om mojligheten att fora férhandlingar i suc-
cessiva steg i de fall d4 om detta och om vil-

ka kriterier som tillimpas informeras innan
upphandlingsf6rfarandet inleds. Det foreslas
att om minimiantalet kandidater bestidms i la-
gens 24 §. Vid valet av kandidater kan man
som kriterier till exempel anviénda sadana
som géller ekonomisk stillning och tekniska
och yrkesmissiga kvalifikationer eller andra
icke-diskriminerande och objektiva kriterier.

Vid minskningen av antalet 16sningar som
skall diskuteras eller antalet anbud under det
forhandlade forfarandets géng kan anvindas
pa forhand faststidllda och i forhandlingarna
ytterligare preciserade urvalskriterier. Sale-
des bor kriterier som géller anbudsgivarnas
lamplighet inte lingre anvandas vid minsk-
ningen av antalet anbud som det skall for-
handlas om. Genom denna styrande bestam-
melse forsoker man sékerstélla att det for-
handlade forfarandet genomfors pa ett objek-
tivt och 6ppet sitt.

Sarskilt vid upphandling som géller plane-
ringstjidnster och andra experttjdnster kan det
vara skl att upphandlingsférfarandet genom-
fors 1 successiva steg enligt 2 mom. Vid en
upphandling dir forfarandet genomfors i
successiva steg bor beaktas de kostnader som
foranleds anbudsgivarna till exempel av del-
tagandet i anbudsforfarandet, framfor allt om
det under forfarandets gang forutsitts utarbe-
tande av planer eller utforande av andra arbe-
ten som kréver en sérskild arbetsinsats. Den
upphandlande enheten kan dven ersitta del-
tagarna for de kostnader utéver det normala
som anbudsforfarandet orsakar genom att be-
tala arvoden.

I 3 mom. foreskrivs om kravet pa lika be-
handling vid forhandlingarna i enlighet med
artikel 30.3 i upphandlingsdirektivet. For att
anbudsgivarna skall behandlas likvérdigt och
for utvirderingen av forfarandet i efterhand
bor man d& forhandlat forfarande anvénds
fasta uppmérksamhet vid utarbetandet av de
handlingar som géller forfarandet, sasom
protokoll.

27 §. Direktupphandling. 1 paragrafen upp-
riknas forutsittningarna for direktupphand-
ling enligt 5 § 1 mom. 13 punkten. Forslaget
till bestimmelse grundar sig pa artiklarna
31.1, 31.2 a, ¢ och d samt 31.3 i upphand-
lingsdirektivet. Med undantag for vissa
tilligg motsvarar bestimmelsen 14 § 1 mom.
1-4 punkten i den gillande forordningen om
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upphandling som overstiger troskelvirdet.
De villkor for direktupphandling som anges i
27 och 28 § i lagforslaget ar uttommande. Ef-
tersom direktupphandling utgér ett undantag
fran den allminna konkurrensutséttnings-
skyldigheten géller det att gora en sniv tolk-
ning av forutsittningarna for anvindning av
den. Det dr inte heller mojligt att i nationell
lagstiftning foreskriva om en mera omfattan-
de tillampning av direktupphandling 4n i
upphandlingsdirektivet.

Enligt / punkten ér direktupphandling moj-
lig om inga anbud eller inga lampliga anbud
eller inga ansokningar inldmnats vid ett fore-
gaende Oppet eller selektivt forfarande och de
ursprungliga villkoren for anbudsforfragan
inte dndras vid upphandlingsforfarandet. I si-
tuationer dér inte ett enda anbud har ldmnats
in pa basis av en upphandlingsannons kan di-
rektupphandlingen inledas tillsammans med
en leverant6ér som den upphandlande enheten
utsett och som uppfyller kraven i anbudsfor-
fragan eller upphandlingsannonsen. Upp-
handlingsforfarandet &r inte tillgéngligt i si-
tuationer dér innehéllet i anbudsforfragan el-
ler krav som anknyter till kandidaternas eller
anbudsgivarnas kvalifikationer #ndras vi-
sentligt.

En 6vergang till direktupphandling dr moj-
lig ocksa nér inga lampliga anbud har kom-
mit in vid det foregaende 6ppna eller selekti-
va forfarandet. Bestimmelsens relation till ett
forhandlat forfarande enligt 25 § 1 mom. pa
grund av ett anbud som inte motsvarar an-
budsforfragan har inte tolkats i rittspraxis.
Eftersom direktupphandling endast kan an-
vindas i undantagsfall bor forutsittningarna
for anviandning av detta forfarande dock tol-
kas restriktivt. De situationer som kan kom-
ma i fraga skulle saledes ndrmast vara de dir
de anbud som inkommit 6verhuvudtaget inte
motsvarar anbudsforfragan. Dessutom forut-
sdtts att de ursprungliga kontraktsvillkoren
inte visentligt dndras vid en direktupphand-
ling.

Enligt EG-domstolens dom i mél C-84/03,
kommissionen mot Spanien kan medlemssta-
terna inte foreskriva om saddana situationer
for anvindning av forhandlat férfarande om
vilka inte bestdms i direktiven om offentlig
upphandling eller koppla samman de i direk-
tiven faststidllda anvidndningssituationerna

med sddana nya villkor till f6ljd av vilka det
kan vara littare att tillimpa forfarandet. I
domen konstaterades att Spanien hade ge-
nomfort det tidigare gillande radets direktiv
93/36/EEG om samordning av forfarandet
vid offentlig upphandling av varor och radets
direktiv 93/37/EEG om samordning av forfa-
randena vid offentlig upphandling av bygg-
och anldggningsarbeten pa ett felaktigt sitt
genom att foreskriva att forhandlat forfaran-
de utan upphandlingsannons kan anvindas
efter ett tidigare genomfort resultatlost an-
budsforfarande, med en mojlighet att hoja
priset pa de erhallna anbuden med tio pro-
cent.

Enligt artikel 31.1 a skall i de fall som av-
ses i 1 mom. 1 punkten i denna paragraf 1am-
nas en rapport om genomforande av en di-
rektupphandling till Europeiska gemenska-
pernas kommission, om den begir det. Om
de utredningar som ges till kommissionen f6-
reskrivs i enlighet med 85 § genom f6rord-
ning.

Enligt 2 punkten ér direktupphandling moj-
lig, om endast en bestimd leverantdr kan
fullgéra upphandlingen av tekniska eller
konstnirliga skil eller med hénsyn till skydd
av ensamrdtt. Som teknisk omstdndighet
skulle t.ex. kunna komma ifraga en exceptio-
nell, ny teknisk 16sning, eller sérskild hand-
arbetsférmaga som malet och forverkligandet
av upphandlingen forutsétter. Upphandlings-
enheten skulle dock fordras visa ett det inte
forekommer en motsvarande vara eller tjanst,
med vilket samma resultat kunde uppnas. Di-
rekt upphandling pa grund av skydd av en-
samritt skulle vara mojligt t.ex. da publice-
randet av meddelandet om upphandling skul-
le kunna avslgja en potentiell leverantors af-
farshemlighet eller annan dylik information
vars avslojande skulle orsaka ekonomisk
skada. Stadgandets tillampning skulle fordras
vara motiverat. Som grund enligt stadgandet
skulle ddrmed inte kunna vara exempelvis
upphandlingsenhetens, utan tvingande skél
forverkligade verksambhet eller avtal med vil-
ket en sarskild tjansteleverantor forsdkras en-
samritt for att producera tjdnsten eller situa-
tioner som fororsakas av otillricklig plane-
ring av upphandlingarna, vilket kan komma
ifrdga bland annat d& upphandlingsbehovet ar
bristfilligt kartlagt i forvdg. I den dom gil-
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lande de forenade malen C-20/01 och C-
28/01 kommissionen mot Tyskland (REG
2003, s. 1-3609) som Europeiska gemenska-
pernas domstol avgett bedomdes mojligheten
att av tekniska skl tillampa férhandlat forfa-
rande utan upphandlingsannons vid en upp-
handling som gillde behandling av avlopps-
vatten. Som ett sddant tekniskt skél betrakta-
des varken en viss teknik for behandling av
avloppsvatten, nirheten till avloppsverket el-
ler det faktum att tjdnsteleverantdren etable-
rat sig ndra den upphandlande enheten. Dom-
stolen ansag ddaremot att ett tekniskt skdl med
anknytning till miljoskydd skulle kunna be-
aktas i fallet vid bedomningen av om det ar
mojligt att sluta upphandlingskontraktet med
en bestdimd tjdnsteleverantér. De grund-
laggande principerna for gemenskapens re-
gelverk och 1 synnerhet férbudet mot diskri-
minering skall dock ocksa hirvid iakttas vid
forfarandet.

Enligt 3 punkten kan direktupphandling
viljas, om det pa grund av synnerlig bradska
till foljd av omstidndigheter som den upp-
handlande enheten inte har kunnat forutse &r
omdjligt att iaktta de foreskrivna tidsfristerna
och det &r absolut nodvindigt att sluta kon-
traktet. Bradskan bor for det forsta bottna i
orsaker som den upphandlande enheten inte
har kunnat paverka, vilket innebér att en or-
sak som hanfor sig till den upphandlande en-
heten enligt artikel 31.1. ¢ i upphandlingsdi-
rektivet inte kan utgéra ett skal till direkt-
upphandling. Bradskan skall dessutom upp-
komma plotsligt och vara av sddan art att den
upphandlande enheten rimligtvis inte har
kunnat foérutse den. Som siddan bradska som
avses i bestimmelsen kan saledes inte betrak-
tas den omsténdigheten att den upphandlande
enheten drojt med att genomf6ra upphand-
lingen. En ytterligare forutsittning for ge-
nomfoérandet av direktupphandling dr att det
dr absolut nddvéndigt att genomfora upp-
handlingen. En upphandlande enhet som &be-
ropar bestdmmelsen maste kunna visa att
forutséttningarna for tillimpning av grunden
for avvikelse uppfylls.

I gemenskapens regelverk har forutsitt-
ningarna for bradska tolkats restriktivt. I EG-
domstolens dom i1 mal C-24/91 kommissio-
nen mot Spanien (REG, specialutgavan 1992,
s. 1-1989) ansags det inte vara berittigat att

aberopa bestdmmelsen nér det var friga om
en upphandling som géllde en byggentrepre-
nad i samband med tillbyggnaden av ett uni-
versitet som det blev brattom med eftersom
antalet studerande vid universitetet hade 6kat
och lasaret borjade. I domen i mal C-7107/92
kommissionen mot lItalien (REG, specialut-
gavan 1993, s. I-4655) ansags att det inte var
fraga om bradska vid en upphandling som
gillde byggande av en barridr mot jordskred i
ett omrade dir hotet om jordskred var all-
miént och av bestaende slag. Det kan bedo-
mas vara fraga om i bestimmelsen avsedd
bradska nir t.ex. ett plotsligt naturfenomen
eller en olycka har vallat skador som behover
repareras eller nédr en anordning som ar kri-
tisk fér nagon funktion oforutsett gar sonder.

Enligt 4 punkten ér direktupphandling moj-
lig nér det &r friga om en vara som produce-
ras for forsknings-, experiment- eller pro-
duktutvecklingsindamal eller i vetenskapligt
syfte. En forutsittning ar att det inte &4r fraga
om massproduktion av varan i ekonomiskt
syfte. Det kan alltsad vara fraga om t.ex. ut-
vecklingsprojekt dir enstaka exemplar av en
vara framstills endast for bestdllaren och se-
rieproduktion med avseende pa kommersiell
avsittning inte inleds. Bestdmmelsen syftar
bl.a. till att hindra att offentlig upphandling
som omfattas av statligt stod som inte ar fo-
remal foér Gvervakning kanaliseras till ett
visst foretags produktutvecklingskostnader,
varvid det erhallna indirekta statliga stodet
har en snedvridande inverkan pa konkurren-
sen med avseende pd de andra foretagen i
branschen.

Paragrafens 5 punkt dr ny. Enligt bestim-
melsen &r direktupphandling méjlig nér upp-
handlingen giller varor som noteras och
upphandlas pa en ravarumarknad. Det kan
t.ex. vara friga om upphandling av brénsle
pé en rdvarumarknad.

Aven paragrafens 6 punkt dr ny. Enligt be-
stimmelsen ar direktupphandling moéjlig da
varor kops pé sérskilt gynnsamma villkor,
antingen hos en varuleverantdr som har for
avsikt att lagga ner sin affiarsverksamhet eller
hos konkursforvaltare. Det kan vara fraga om
t.ex. realisering av konkursbon eller forsilj-
ning av varor till ett sirskilt fordelaktigt pris
som &r lagre &n marknadspriserna till f61jd av
att affarsverksamheten ldggs ner.
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Direktupphandling &r enligt 7 punkten moj-
lig ocksa nir det &r fraga om tjansteupphand-
ling som resultat av en projekttivling enligt
33 och 34 § i lagforslaget och kontraktet till-
delas den eller nagon av dem som vinner tav-
lingen. Bestammelsen mojliggor smidig upp-
handling som baserar sig pé projekttévlingar.
EG-domstolen ansag i sin dom i mal C-
340/02, kommissionen mot Frankrike (REG
2004) att villkoren for direktupphandling av
tjanster pa basis av en foregaende projekttiv-
ling skall tolkas sndvt. Mellan projekttdv-
lingen och det kontrakt som ingés genom di-
rektupphandling skall finnas en direkt funk-
tionell koppling och direktupphandlingen kan
inte heller gilla en mera omfattande upp-
handling &n vad som varit féreméal for pro-
jekttavlingen.

28 §. Direktupphandling vid tilldggsbe-
stillningar. Paragrafen innehéller bestdm-
melser om anvindning av direktupphandling
vid tilldggsbestillningar hos den ursprunghga
leverantéren. Bestammelsen baserar sig pa
artikel 31.2 b, artikel 31.4 a och b samt arti-
kel 61 i upphandlingsdirektivet. Bestammel-
sen motsvarar 14 § 1 mom. 5-7 punkten i den
géllande forordningen om upphandling som
overstiger troskelvirdet. 1 fraga om tilldggs-
bestéllningar som anknyter till en byggkon-
cession dr bestimmelsen ny.

Enligt / mom. &r direktupphandling mojlig
ndr varuupphandlingen hos den ursprungliga
leverant6ren dr en tilldggsbestillning och ett
byte av leverantor skulle medféra opropor-
tionerligt stora tekniska svéarigheter eller
oforenlighet. Tillaggsbestillningar foreslas
vara mojliga ndr 16ptiden for det ursprungliga
kontraktet liksom for dterkommande kontrakt
som regel inte Gverstiger tre ar. Bestammel-
sen forutsitter att tilliggsbestdllningar sker
endast undantagsvis. I normala fall géller det
att beakta ocksd behovet av eventuella
tillaggsbestéllningar ndr upphandlingen pla-
neras och genomfors. I EG-domstolens rétts-
praxis har de grunder for direktupphandling
som hinfor sig till teknisk oforenlighet tol-
kats sndvt. I sin dom i mal C-385/02 kommis-
sionen mot lItalien (REG 2004) ansag dom-
stolen att det bor vara mojligt att i detalj ange
svérighetsgraden och #rendets kinslighet hos
foremalet for upphandlingen samt grunderna
for teknisk oforenlighet nir det géller slutan-

det av kontrakt med en enda leverantor.

Enligt 2 mom. kan en direktupphandling
gven goras nidr det dr friga om en tilliggs-
tjanst eller tilldggsentreprenad som anskaffas
av den ursprungliga kontraktsparten. Det f6r-
utsétts da att genomforandet av upphandling-
en av skil som inte kunnat forutses har visat
sig nédvéndig for att tjansten skall kunna ut-
foras eller entreprenaden genomforas i enlig-
het med vad som ursprungligen faststillts el-
ler att den av tekniska eller ekonomiska skl
inte kan avskiljas fran huvudkontraktet utan
stora oldgenheter. Direktupphandling kan
dven anvéndas i situationer dédr upphandling-
en kan avskiljas fran genomf6randet av det
ursprungliga kontraktet men &r absolut nod-
viandig for att slutfora det ursprungliga kon-
traktet. De kompletterande entreprenadernas
eller tjénsternas vérde far inte overstiga half-
ten av det ursprungliga upphandlingskontrak-
tets vérde. Direktupphandling kan under
samma forutsittningar dven goras med den
ursprungliga koncessionshavaren nir det &r
fraga om ett tillaggsentreprenadkontrakt som
ansluter till den ursprungliga byggkoncessio-
nen. Bestdimmelsen grundar sig till denna del
pa artikel 61 i upphandlingsdirektivet. I den
gillande forordningen om upphandling som
overstiger troskelvirdet finns ingen motsva-
rande uttrycklig bestimmelse om ingaende
av tillaggsentreprenader som ansluter till en
byggkoncession utan 6ppen konkurrensut-
sattning. Villkoret for direktupphandling i 14
§ 1 mom. 6 punkten i férordningen har i
praktiken dock dven kunnat tillimpas pa
tillaggsentreprenader som anknyter till
koncessioner.

Slutligen kan direktupphandling enligt 3
mom. dven tillgripas da i det ursprungliga
tjidnsteupphandlings- eller byggentreprenad-
kontraktet redan har konkurrensutsatts ett till
sin varaktighet bestdimt optionsvillkor som
har beaktats i den ursprungliga anbudsforfra-
gan eller upphandlingsannonsen samt vid be-
rakningen av kontraktets vérde. Till anvénd-
ningen av optionen ansluter en tidsbegréins-
ning pa tre ar. Enligt EG-domstolens dom i
mal C-385/02, kommissionen mot Italien
(REG 2004) inleds tidsperioden pa tre ar fran
den tidpunkt da det ursprungliga kontraktet
ingicks och inte vid den tidpunkt da det
byggarbete som utgjorde féremalet for kon-
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traktet fardigstilldes. Bestimmelsen gor det
mojligt att pa ett flexibelt sitt gora tillaggs-
bestéllningar som grundar sig pa optionerna.
Optionerna bor dock tids- och innehéllsmés-
sigt faststillas pa forhand for att trygga an-
budsgivarnas likvdrdighet. Bestammelsen
mojliggor séledes inte direktupphandling av
allménna tilldggsbestéllningar vars innehall
inte har specificerats.

29 §. Konkurrenspriglad dialog. Det fore-
slés att i denna paragraf foreskrivs om villko-
ren for anvindande av konkurrenspriglad di-
alog. Bestimmelsen dr ny och den grundar
sig pa artikel 1.11 ¢ och artiklarna 29.1 andra
stycket, 29.3 andra och tredje stycket samt
29.8 i upphandlingsdirektivet. Syftet med be-
stimmelserna om konkurrenspréglad dialog
dr att oka flexibiliteten vid komplicerade
upphandlingar pa ett sitt som garanterar en
likvirdig behandling av anbudsgivarna.

Den upphandlande enheten kan enligt 7
mom. tillampa konkurrenspriglad dialog vid
sarskilt komplicerad upphandling diar den
inte pa forhand kan definiera de rattsliga, fi-
nansiella eller tekniska detaljerna for upp-
handlingen. Det skall objektivt sett vara svart
att gora denna definition, vilket innebir att
orsaker som hinger samman med resurspro-
blem vid den upphandlande enheten inte &r
en sadan grund for anvéndning av forfarandet
som bestdmmelsen avser. Konkurrenspriaglad
dialog kunde till exempel anvéndas vid stora
trafikinfrastrukturprojekt,  hogteknologiska
projekt, upphandlingar dir det ar sérskilt &n-
damalsenligt att beakta innovativa l16sningar
samt projekt dir det inte dr dndamaélsenligt
att pa forhand vilja den bésta finansierings-
metoden eller riskférdelningsmodellen. En
forutséttning for konkurrenspriglad dialog ar
dessutom att grunden f6r valet av anbud &r
att anbudet skall vara det totalekonomiskt
mest fordelaktiga.

I 2 mom. foreskrivs i enlighet med artikel
29.3 i upphandlingsdirektivet om den sér-
skilda innebdrd som lika behandling har vid
konkurrenspriaglad dialog. De krav som en
likvardig behandling medfor skall beaktas
sérskilt vid utlimnande av information till
kandidater och anbudsgivare under férhand-
lingarna och under upphandlingsforfarandet i
ovrigt.

Konfidentialiteten enligt 3 mom. forutsitter

att de 16sningar som anbudsgivarna foreslar
och annan vid upphandlingen betydelsefull
information behandlas konfidentiellt under
upphandlingsférfarandet. Den upphandlande
enheten kan dock be om kandidaternas sam-
tycke till att information ldmnas ut till de 6v-
riga anbudsgivarna, varvid till exempel in-
formation i 16sningsforslag kunde anvindas
vid utarbetandet av  anbudsforfragan.
Bestimmelsen grundar sig pa artikel 29.3
tredje stycket i upphandlingsdirektivet. Efter
anbudsforfarandet bor den information som
anbudsgivarna ldmnat under forfarandet i
fraga om konfidentialitet behandlas i enlighet
med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

Den upphandlande enheten far dela ut
pengar eller andra priser till deltagarna i
upphandlingsf6rfarandet. Bestimmelsen gor
det saledes mojligt att ersdtta de kostnader
som orsakas deltagarna i forfarandet. Det kan
vara dndamalsenligt att dessa kostnader er-
sétts sa att den resursmissiga och ekonomis-
ka bordan for dem som deltar i forfarandet
inte blir oskilig. Tillimpningen av konkur-
renspréglad dialog bor inte leda till situatio-
ner dér planerings- och definitionsarbete som
normalt ankommer pa den upphandlande
enheten utan ersittning pafors foretag, vilket
pa lang sikt minskar foretagens intresse av att
delta i upphandling som genomférs med
konkurrenspriaglad dialog eller leder till att
nivan pé de foreslagna Iosningarna sjunker.

30 §. Den konkurrensprdglade dialogens
gang. 1 denna paragraf foreskrivs om de olika
skedena vid genomforandet av konkurrens-
priglad dialog. Bestimmelsen &r ny och den
grundar sig pa artikel 29.2, artikel 29.3 forsta
stycket samt artikel 29.4-29.7 i upphand-
lingsdirektivet. Enligt 1 mom. skall &ver
konkurrenspréglad dialog publiceras en upp-
handlingsannons som innehéaller en allmén
definition av upphandlingen. Den upphand-
lande enheten kan dessutom utarbeta en mera
detaljerad beskrivning 6ver upphandlingen.
Det kan i praktiken vara nodvindigt att en
sadan beskrivning utarbetas nir upphand-
lingsannonsen &r kortfattad.

Den upphandlande enheten viljer de kan-
didater som inbjuds att delta i férfarandet ge-
nom att tillimpa bestimmelserna om kandi-
daters och anbudsgivares ldmplighet i 52-59
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§. Valet av kandidater bor goéras i dverens-
stimmelse med de grunder som anknyter till
foremaélet for upphandlingen. Grunderna kan
till exempel gilla kandidaternas ekonomiska
och finansiella stdllning eller tekniska och
yrkesmissiga kvalifikationer. Den upphand-
lande enheten inleder en dialog med de kan-
didater som valts ut for att faststélla de meto-
der som ldmpar sig for genomférandet av
upphandlingen. Dialogen med kandidaterna
kan gilla alla aspekter av upphandlingen. Det
star sdledes den upphandlande enheten fritt
att med kandidaterna g& igenom olika alter-
nativ géllande tekniska, rittsliga eller finan-
siella faktorer.

I 3 mom. foreskrivs om mojligheten att
genomfora dialogen i successiva steg. Om
detta samt om de kriterier for valet av anbud
som tillimpas skall meddelas pa forhand. Da
dialogen genomférs i successiva steg kan
upphandlingsférfarandet forenklas genom att
till den fortsatta dialogen viljs de kandidater
vilkas 16sningar bast motsvarar den upphand-
lande enhetens behov. Dialogen kan fortsét-
tas tills den upphandlande enheten kan fatta
ett beslut om en eller flera 16sningsmodeller
for genomforande av upphandlingen. Anbud
begérs av alla kandidater som i detta skede
fortfarande deltar i forfarandet. Vid valet av
anbud iakttas bestimmelserna om detta i 62

Anbudsgivarna kan pa den upphandlande
enhetens begdran precisera och fortydliga
sina anbud. Det &r d&ven mgjligt att precisera
och fortydliga ett anbud efter det att anbudet
valts, varvid den upphandlande enheten dven
kan begira att anbudgivaren bekréftar de éta-
ganden som ingéar i anbudet. Ett anbud far
emellertid inte preciseras och fortydligas pa
ett sétt som &dndrar anbudet eller visentliga
delar av anbudsforfragan pa ett sétt som leder
till snedvriden konkurrens eller diskrimine-
ring.

31 §. Ramavtal. Det foreslas att i denna pa-
ragraf foreskrivs om forfarandet for ingéende
av ramavtal inom offentlig upphandling. Pa-
ragrafen grundar sig pa artikel 32 i upphand-
lingsdirektivet. I 5 § 1 mom. 2 punkten i den
géllande forordningen om upphandling som
overstiger troskelvirdet definieras ramavtal. |
den gillande upphandlingslagstiftningen in-
gar inga uttryckliga bestimmelser om kon-

kurrensutsittning av ramavtal och inte heller
nagra bestimmelser som giller ingdende av
upphandlingskontrakt som grundar sig pa
ramavtal.

Enligt forslaget fr&n Europeiska gemen-
skapernas kommission gillande upphand-
lingsdirektivet (KOM(2000) 275 slutlig) kan
ramavtal inte anses som ett offentligt upp-
handlingskontrakt i direktivens mening om
inte ramavtalens samtliga villkor har fastlagts
och ramavtalen inte kan genomforas pa
samma sitt som ett kontrakt. Saledes har man
varit tvungen att tillimpa direktivens be-
stimmelser om forfaranden dven pa upp-
handling som grundar sig pa ramavtal. Dér-
emot har det ansetts att kontrakt som grundar
sig pa bestillningar uppfyller definitionen pa
upphandlingskontrakt. Vid sadana kontrakt
har man ingatt bindande Gverenskommelser
om upphandlingsvillkoren, sésom priser,
mingder och leveransvillkor, med undantag
for villkor géllande leveranstider.

Syftet med denna paragraf dr att mojliggora
utnyttjande av ramavtal vid offentlig upp-
handling genom att uttryckligen foreskriva
om de forfaranden som iakttas vid valet av
ramavtalets parter och vid upphandling som
grundar sig pa ramavtal. Med begreppet ram-
avtal avses enligt 5 § 1 mom. 15 punkten i
lagforslaget ett avtal om upphandlingskon-
trakt som ingés under en viss tidsperiod mel-
lan en upphandlande enhet och en leverantor.

Enligt / mom. véljer den upphandlande en-
heten leverantorer for ramavtal under iaktta-
gande av bestimmelserna om val av kandida-
ter och anbudsgivare samt val av anbud. Va-
let av leverantorer skall i allmédnhet ske ge-
nom Oppet eller selektivt forfarande under
iakttagande av de tidsfrister och anonse-
ringsskyldigheter som giller for dessa forfa-
randen. Ramavtal kan dven ingas genom for-
handlat forfarande under de forutsittningar
som anges i 25 § eller genom direktupphand-
ling under de forutsdttningar som anges i
27 §.

Ramavtal kan anvindas i synnerhet av in-
kopscentraler som ett langvarigt upphand-
lingsforfarande. I omfattande och till sitt vér-
de stora kontrakt blir den fas d& parterna i
ramavtalen viljs viktigare dn tidigare. Redan
da det annonseras om en upphandling skall
det ges tillrickliga uppgifter om de upphand-
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lande enheter som dr med i arrangemanget
och om de upphandlingar de sannolikt kom-
mer att géra under avtalstiden.

Ramavtal kan ingés med en eller flera leve-
rantorer. For ramavtal som ingas med flera
leverantorer skall utses minst tre leveranto-
rer, om antalet anbudsgivare som uppfyller
behorighetsvillkoren och godtagbara anbud
ar tillrdckligt. Genom villkoret om ett mini-
miantal leverantorer férsoker man frimja en
tillracklig konkurrens inom ramavtal.

Upphandlingskontrakt som grundar sig pa
ramavtal skall enligt 2 mom. slutas mellan
ramavtalets ursprungliga parter. Efter det att
upphandlingsférfarandet inletts dr det saledes
inte mojligt att ta med nya avtalsparter, utan
den upphandlande enheten kan gora den
upphandling som grundar sig pa ramavtalet
endast hos de leverantorer som deltar i férfa-
randet. Om den upphandlande enheten emel-
lertid inte vill utnyttja det mera flexibla an-
budsforfarande som majliggors av ramavtalet
kan den konkurrensutsitta upphandlingen
genom att iaktta de krav betriffande
annonsering och forfaranden som lagen
foreskriver.

I 3 mom. foreskrivs om ramavtalets maxi-
mala giltighetstid. Ramavtalet kan vara i
kraft hogst fyra ar. Om foéremaélet for upp-
handlingen no6dvéndigtvis kraver det kan
ramavtalet i undantagsfall vara langre.

Ramavtal lampar sig sdrskilt for genomfo-
rande av sddan upphandling dir produkter
och priser utvecklas snabbt och det ur den
upphandlande enhetens synvinkel inte dr dn-
damalsenligt att binda sig till fasta priser och
villkor. Anvindningsomradet &r till exempel
anskaffning av datateknik och tjansteupp-
handling dér det inte &r dndamalsenligt att pa
forhand faststdlla tjidnstens omfattning.
andra sidan mojliggor forfarandet relativt
langvariga kontrakt.

32 §. Upphandling som grundar sig pa
ramavtal. Upphandlingar som grundar sig pa
ramavtal med en eller flera leverantorer kan
goras utan konkurrensutséttning om ramavta-
lets villkor har faststillts. Ramavtalets villkor
skall harvid vara bindande for parterna. Nér
det giller priset skall atminstone reglerna for
prisbildning vara bindande for parterna.

I 7 mom. foreskrivs om tilldelning av upp-
handling som bygger pa ett ramavtal med en

enda leverant6r i enlighet med villkoren i
ramavtalet. Forfarandet avviker i praktiken
inte fran upphandlingskontrakt ddr man har
kommit Gverens om att leveranserna sker i
enlighet med pé forhand 6verenskomna vill-
kor utifran bestéllningen . Nar det géller
ramavtal kan den upphandlande enheten
emellertid vid behov uppmana leverantdren
att precisera sitt anbud.

Aven upphandling som grundar sig pa
ramavtal som har slutits med flera leveranto-
rer kan tilldelas utan konkurrensutsittning,
om alla villkor har faststéllts pa forhand.
Upphandlingen kan saledes ske till exempel
genom bestillning av den leverantér som for
en viss typ av vara har inldimnat det bésta an-
budet. Om en del av ramavtalets villkor inte
har faststillts skall den upphandlande enhe-
ten konkurrensutsitta den upphandling som
grundar sig pa ramavtalet.

Paragrafens 3 mom. giller sdidana ramavtal
med flera leverantorer dar alla villkor inte
har faststillts i ramavtalet. Konkurrensutsatt-
ningen av den upphandling som grundar sig
pa ramavtalet forutsétter harvid att en skrift-
lig anbudsforfragan sinds till de leverantorer
som omfattas av ramavtalet. D& anbudstiden
faststills skall den upphandlande enheten
bland annat beakta hur komplicerat foremalet
for upphandlingskontraktet d&r och den tid
som utarbetandet av anbud forutsitter. Fore-
malet for upphandlingen och villkoren for
forfarandet kan preciseras i anbudsforfragan,
forutsatt att detta inte leder till vésentliga
#ndringar.

Det bista anbudet skall véljas med iaktta-
gande av det kriterium f6r valet av anbud och
de jamforelsegrunder som angetts i anbuds-
forfragan. Dessa behover emellertid inte vara
de samma som i anbudsf6rfarandet f6r ram-
avtalet. Konkurrensutsittningen av upphand-
ling kan saledes genomforas pa ett smidigare
sdtt, dven om upphandlingens vérde Gversti-
ger det EU-troskelviarde som anges i 16 §.
Bestimmelsen grundar sig pa artikel 32.3
och 32.4 i upphandlingsdirektivet.

33 §. Projekttavling. 1 paragrafen fore-
skrivs om de allménna principer som skall
tillampas vid projekttavlingar och om princi-
perna for begriansning av antalet deltagare.
Den foéreslagna paragrafen baserar sig pa ar-
tiklarna 66 och 72 i upphandlingsdirektivet.
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Begreppet projekttivling definieras i 5 § 16
punkten i lagforslaget.

Sadan upphandling som avser planer kan
konkurrensutsittas i enlighet med bestim-
melserna om projekttavlingar. Projekttiv-
lingen bor vara den huvudsakliga konkur-
rensutsittningsformen sirskilt 1 fraga om
upphandling som redan i konkurrensutsitt-
ningsskedet giller resultatet av skapande ar-
bete, sdsom en arkitektplan eller en plan av-
seende ett konstverk. Skyldigheterna i fraga
om forfarandet vid projekttiavlingar garante-
rar att forslagen bedoms anonymt och likvir-
digt vid upphandling av detta slag.

Konkurrensutséttning av planer inom bygg-
och datateknikbranschen samt vissa andra
branscher har av hivd genomforts pa annat
sédtt an genom tdvlingar. Det forblir mojligt
att konkurrensutsitta planer av detta slag
ocksé genom andra upphandlingsférfaranden,
sasom genom forhandlat forfarande enligt 25
§, da forutsittningarna for anvindning av det
finns.

I praktiken har man upplevt det som pro-
blematiskt att anvdnda siddana forfaranden
for konkurrensutséttning dir planeringsarbe-
tet konkurrensutsitts som tjédnsteupphand-
ling, i form av t.ex. 6ppet eller selektivt for-
farande, och dér det forutsitts att anbudsgi-
varna till sina anbud fogar en firdig plan el-
ler ett utkast till plan. Foérfarandet motsvarar
inte kraven pa projekttidvlingar vad avser en-
hetlig och icke-diskriminerande beddomning
av planerna och anonymitetsskydd. Vid for-
farandena betalas i regel inte heller arvoden
till dem som deltagit i anbudsforfarandet,
varvid det kan bli oskiligt att lata utfora pla-
neringsarbete utan erséttning som ett inslag i
en projekttivling.

En tjansteupphandling som gors utgéende
fran en projekttdvling och som giller vidare
planering eller genomforande av ett projekt
kan enligt 27 § 7 punkten foretas genom di-
rektupphandling, varvid det dr mojligt att
forhandla om innehallet i och villkoren f6r
tjdnsteupphandlingen med den eller dem som
vunnit projekttavlingen.

Paragrafens / mom. grundar sig pa artikel
66 1 upphandlingsdirektivet och den motsva-
rar till sitt huvudsakliga innehdll 17 § 2
mom. i den gillande foérordningen om upp-
handling som &verstiger troskelvirdet. Enligt

bestimmelsen skall reglerna for en projekt-
tavling vara tillgidngliga for dem som ér in-
tresserade av att delta i tdvlingen. Reglerna
kan séndas till dessa med iakttagande av be-
stimmelserna om sidndande av anbudsforfra-
gan. Reglerna kan ocksa goras tillgidngliga
elektroniskt, t.ex. pa den upphandlande enhe-
tens webbsidor.

Deltagandet i en projekttivling far inte be-
grinsas geografiskt, t.ex. genom att delta-
gandet begrinsas till personer eller foretag
frén en viss medlemsstat eller ort. Bestdm-
melsen motsvarar malet att frimja den fria
rorligheten for tjénster som uppstillts for re-
glering av upphandlingen. En projekttivling
far inte heller begrinsas pa sa sitt att delta-
garna maste vara antingen fysiska eller juri-
diska personer.

Enligt 2 mom. far antalet deltagare i en pro-
jekttavling begrénsas. Bestimmelsen grundar
sig pa artikel 72 i upphandlingsdirektivet och
den motsvarar 17 § 3 mom. i den gillande
forordningen om upphandling som Gverstiger
troskelvirdet. En begriansning av antalet del-
tagare i en projekttavling skall goras utgaen-
de fran entydiga och icke-diskriminerande
kriterier med beaktande av uppkomsten av
verklig konkurrens. Vid valet av deltagare
bor man iaktta de principer som angetts i an-
nonsen om projekttavlingen. Det dr mojligt
att i annonsen ange det minsta antal deltagare
som inbjuds att delta i tdvlingen samt kraven
pa deltagarnas yrkeskvalifikationer.

Sadana tdvlingsregler inom olika sektorer
som #r avsedda for upphandling av plane-
ringstjdnster, sdsom reglerna for arkitektur-
tavlingar och tavlingar i ingenj6rskonst, skul-
le kunna bli tillampliga i praktiken vid valet
av deltagare. Nir tdvlingsreglerna tillimpas
bor dock upphandlingslagstiftningens priori-
tering av skyldigheterna med avseende pa
forfaranden beaktas.

Av dem som deltar i projekttavlingar kan
ockséa forutsittas vissa yrkeskvalifikationer,
ifall nationella bestimmelser om sadana exi-
sterar. Kvalifikationsvillkoren bor sta i berét-
tigad proportion till planeringsuppdragets
svarighetsgrad. De far inte vara diskrimine-
rande och inte heller begriansa deltaganderit-
ten till personer av en viss nationalitet. Be-
stimmelser om behorighetsvillkor for plane-
rare ingar bl.a. i 120 § i markanvéndnings-



86 RP 50/2006 rd

och bygglagen (132/1999) och 48 § i mark-
anvandnings- och byggforordningen
(895/1999).

34 §. Projekttivilingars jury och beslutsfat-
tandet. 1 paragrafen foreslas bli foreskrivet
om de allménna krav som hénfor sig till ju-
ryn i en projekttavling och om arbetet i juryn.
Paragrafen baserar sig pa artiklarna 73 och
74 i upphandlingsdirektivet. Paragrafens 1
och 2 mom. motsvarar 18 § i den gillande
forordningen om upphandling som Gverstiger
troskelvardet, medan 3 och 4 mom. 4r nya.

Enligt / mom. bér medlemmarna i juryn
vara fysiska personer som #r oberoende i
forhallande till deltagarna i projekttivlingen.
Vid beddémningen av jiv dr det mojligt att i
tillampliga delar iaktta vad som i 28 § i for-
valtningslagen (434/2003) bestams om jav.
For att behandlingen av deltagarnas forslag
skall vara tillrackligt yrkesskicklig foreslas i
paragrafen bli foreskrivet om krav som
anknyter till jurymedlemmarnas yrkeskvali-
fikationer. Om det krévs sérskilda yrkeskva-
lifikationer av tiavlingsdeltagarna, skall minst
en tredjedel av jurymedlemmarna ha motsva-
rande kvalifikationer. Darmed bor t.ex. vid
projekttavlingar som giller byggnader en
tredjedel av jurymedlemmarna ha den beho-
righet som anges i 48 § i markanvindnings-
och byggforordningen, om denna behorighet
forutsitts av dem som deltar i projekttavling-
en.

Enligt 2 mom. skall juryn vara oberoende i
sina beslut och yttranden. Deltagarnas forslag
skall bedémas pa grunder som angetts i for-
vdg och som deltagarna har kunnat beakta da
de utarbetat sina forslag. Vid bedémningen
av forslag &r det inte mojligt att utgd fran
andra grunder &n dem som har angetts i an-
nonsen om projekttdvlingen. Grunderna be-
hover inte motsvara kriterierna i 52 § i lag-
forslaget. Deltagarnas forslag skall bedomas
anonymt. Anonymitetsskyddet skall tillam-
pas dnda till bedomningsforfarandet har slut-
forts. Syftet med anonymitetsskyddet &dr att
garantera en enhetlig och objektiv bedom-
ning av forslagen och en likvirdig behand-
ling av deltagarna.

Enligt 3 mom. skall juryn fora protokoll
over bedomningen av forslagen. Protokollet
skall innehélla bl.a. uppgifter om resultatet
av projekttdvlingen samt om forslagens for-

tjdnster. Juryn kan forutsitta att deltagarna
lamnar ytterligare uppgifter om planerna. Ju-
ryns fragor skall noteras i protokollet. Detal-
jerade protokoll skall upprittas 6ver dialogen
mellan jurymedlemmarna och tidvlingsdelta-
garna.
6 kap. Skyldighet att annonsera om
upphandling och tidsfrister

35 §. Annonseringsskyldighet. Det foreslas
att i denna paragraf féreskrivs om annonse-
ringsskyldigheten vid upphandlingar. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 35 i upp-
handlingsdirektivet. Annonseringsskyldighe-
ten motsvarar i huvuddrag bestimmelserna i
3 kap. i forordningen om upphandling som
overstiger troskelviardet. Upphandlingsan-
nonserna skall skickas f6r publicering till den
instans som handels- och industriministeriet
faststiller.

Enligt artikel 37 i upphandlingsdirektivet
kan de upphandlande enheterna publicera
upphandlingsannonser i enlighet med upp-
handlingsdirektivets férfaranden dven for
upphandlingar som faller utanfor direktivets
tillimpningsomrade.

Med en foérhandsannons avses en annons
som publiceras i borjan av rikenskapsaret
over den upphandlande enhetens upphand-
lingar som Overskrider gransen for forhands-
annonsering under det nidrmaste aret. Syftet
med forhandsannonsen ar att ge foretagen
prelimindra upplysningar om den upphand-
lande enhetens kommande upphandlingar.
Publiceringen av en forhandsannons berétti-
gar den upphandlande enheten att forkorta
anbudsforfarandets tidsfrister i enlighet med
383§.

Skyldigheten att publicera en upphand-
lingsannons géller varuupphandling, tjanste-
upphandling och byggentreprenader som
overstiger EU-troskelvidrdena. Tjénsteupp-
handlingarna i bilaga B omfattas dock endast
av skyldigheten att inféra en annons i efter-
hand.

Med undantag for direktupphandling géller
skyldigheten att publicera en upphandlings-
annons all upphandling, oberoende av upp-
handlingsforfarande. Annonseringsskyldig-
heten giller dven projekttivlingar och bygg-
koncessioner. Skyldigheten att publicera en
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upphandlingsannons har i EG-domstolens
rattspraxis tolkats snévt (till exempel domar-
na i malen C-323/96 kommissionen mot Bel-
gien (REG 1998, s. I-5063) och C-385/02,
kommissionen mot Italien (REG 2004)).

Med skyldighet att annonsera i efterhand
avses en annons om genomf6rd upphandling
som publiceras efter det att upphandlings-
kontraktet ingatts. Skyldigheten att annonse-
ra i efterhand hinger samman med Gvervak-
ningssyften och statistiska dndamal. Med un-
dantag for direkupphandling géller skyldig-
heten att annonsera i efterhand all upphand-
ling, oberoende av upphandlingsforfarande.
Niér det géller ramavtal publiceras annonsen i
efterhand 6ver ramavtalet, men didremot inte
over de enskilda upphandlingskontrakt som
grundar sig pa ramavtalet. Skyldigheten att
inféra en annons i efterhand géller d&ven upp-
handling av sekundéra tjanster i enlighet med
bilaga B.

I 3 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser
om skyldigheten att annonsera skall utfardas
genom forordning av statsradet. I forordning-
en foreskrivs bland annat om innehallet i de
annonser som anvinds vid upphandling, an-
viandningen av en gemensam nomenklatur
for upphandling (CPV) samt om forfarandet
vid sindande av annonser och tekniska
aspekter i samband med det i enlighet med
bland annat artiklarna 35, 36, 58, 64 och 68 i
upphandlingsdirektivet och bilagorna VII A-
VII D till direktivet. Enligt artikel 79 i direk-
tivet kan Europeiska gemenskapernas kom-
mission efter att ha hort den radgivande
kommitté som avses i artikel 77 dndra bland
annat bestdmmelserna i anknytning till an-
nonseringsskyldigheten i direktivet, skyldig-
heterna betriaffande sindande och publicering
av uppgifter samt referensnumren i upphand-
lingsnomen klaturen. Genom Europeiska
kommissionens rittsakter foreskrivs dven om
anvindningen av standardformuldr (till ex-
empel kommissionens direktiv 2001/78/EG
om anvindning av standardformulédr for of-
fentliggérande av meddelanden om offentlig
upphandling). Det dr nodvindigt att ndimnda
bestimmelser angaende annonseringsskyl-
digheten som grundar sig pa upphandlingsdi-
rektivet, eventuella dndringar av dem samt
ovriga skyldigheter av teknisk natur i gemen-
skapens regelverk som anknyter till annon-

serna genomfors nationellt pa ett sa flexibelt
sitt som mojligt.

36 §. Minimitidsfrister och berdkning av
tidsfrister. Den foreslagna bestimmelsen om
upphandlingsforfarandets tidsfrister grundar
sig pa artikel 38.1 och artikel 59 i upphand-
lingsdirektivet. Bestimmelsen motsvarar 24-
26 och 28 § i den gillande foérordningen om
upphandling som oOverstiger troskelvirdet.
Syftet med tidsfristerna &r att sdkerstélla att
anbudsgivarna har tillrdckligt med tid for att
anmdla sig till anbudsf6rfarandet, ta reda pa
innehéllet i anbudsforfragan och utarbeta ett
anbud.

Utgangspunkten #r att den upphandlande
enheten har ritt att faststélla den tid som re-
serveras for utarbetande av anbudsansdkan
och anbud. Den upphandlande enheten skall
dock nir den faststéller tidsfristerna beakta
upphandlingens komplexitet, omfattning och
art. Férutom den tid som krévs for utarbetan-
de av anbud skall den upphandlande enheten
gven beakta den tid som atgar till att skaffa
och utarbeta de intyg och utredningar som
ansluter till anbudet samt den tid som krivs
for att séinda anbuden och handlingarna med
de kommunikationsmedel som den upphand-
lande enheten forutsitter.

Tidsfristena for inlimnande av anbudanso-
kan vid selektivt forfarande, forhandlat forfa-
rande och konkurrenspriglad dialog samt in-
lamnande av anbud vid 6ppet forfarande be-
riknas fran den dag som fG6ljer pa den da
upphandlingsannonsen sidndes for publice-
ring. I denna bestimmelse beaktas artikel 3.1
i radets forordning (EEG, Euratom) nr
1182/71 om regler f6r bestimning av perio-
der, datum och frister, som forutsitter att
tidsfristerna skall borja riknas fran den dag
som f6ljer pa den da upphandlingsannonsen
sdndes. Eftersom det selektiva forfarandet
genomfors i tva steg borjar tidsfristen for det-
ta forfarande dock riknas fran den dag da
anbudsforfragan sindes.

Vid oppet forfarande skall anbudstiden
dock uppga till minst 52 dagar fran den dag
som foljer pd den da upphandlingsannonsen
sindes. Vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande och konkurrenspriglad dialog
skall minst 37 dagar fran den dag som foljer
pa den da upphandlingsannonsen sidndes re-
serveras for inlimnande av anbudsansékan.



88 RP 50/2006 rd

Anbudstiden vid selektivt forfarande ridknas
fran den dag da anbudsansokan sindes och
den skall uppgé till minst 40 dagar. Om mi-
nimitidsfristerna ar alltfor korta med tanke pa
den tid som foremalet for upphandlingen och
utarbetandet av anbud krdver bor den upp-
handlande enheten forldnga tidsfristerna for
lamnande av anbud.

Vid ett forfarande som géller val av bygg-
koncessionshavare skall den upphandlande
enheten reservera minst 52 dagar for inlam-
nande av anbudsansokningar. Bestammelsen
grundar sig pé artikel 59 i upphandlingsdi-
rektivet och den motsvarar tidsfristen i 28 § i
den gillande f6rordningen om upphandling
som Overstiger troskelvirdet. Pa grund av be-
stimmelsen om denna tidsfrist kommer av
anbudsforfarandena i praktiken framst de i
fraga som forutsitter inlimnande av anbuds-
ansokningar.

En byggkoncessionshavare som inte &r en
upphandlande enhet skall vid konkurrensut-
séttning av en byggentreprenad som grundar
sig pa en byggkoncession reservera minst 37
dagar for inlamnandet av anbudsansdkningar
och 40 dagar for inldmnandet av anbud.
Denna bestimmelse grundar sig pa artikel 65
i upphandlingsdirektivet och motsvarar be-
stimmelserna i 28 § i den gillande f6rord-
ningen om upphandling som 6verstiger tros-
kelvirdet.

37 §. Paskyndat forfarande. 1 denna para-
graf foreskrivs om forkortning av tidsfrister-
na i situationer dér det pd grund av bradska
inte dr mojligt att tillimpa dem. Denna be-
stimmelse grundar sig pa artikel 38.8 i upp-
handlingsdirektivet och motsvarar 27 § i den
géllande forordningen om upphandling som
Overstiger troskelvérdet.

Enligt forslaget kan tidsfristen for inldm-
nande av anbudsansokningar forkortas om
det pa grund av bradska inte 4r mojligt att
tillampa den. Det dr mojligt att forkorta tids-
fristerna endast vid selektivt forfarande eller
forhandlat forfarande. Vid Oppet forfarande
kan tidsfristen inte f6rkortas, eftersom det
inte finns nagon sadan mojlighet i Virlds-
handelsorganisationens avtal om offentlig
upphandling. Vid paskyndat forfarande for-
utsitts inte samma exceptionella och extrema
bradska som nir det giller bradska som be-
rattigar till direktupphandling. Det péskyn-

dade forfarandet dr 6ppnare och séledes mas-
te forutsdttningarna for anvindning av det
inte tolkas lika strikt som forutsdttningarna
for att tillgripa direktupphandling vid brads-
ka som avses i 27 § 1 mom. 3 punkten.

38 §. Forkortning av tidsfrister. 1 denna pa-
ragraf foreskrivs om mojligheten att forkorta
anbudstiden och tiden for inlimnande av an-
budsansokningar. Paragrafen grundar sig pa
artiklarna 38.4-38.6 i upphandlingsdirektivet.
Paragrafens 1 mom. motsvarar 25 och 26 § i
forordningen om upphandling som Gverstiger
troskelvirdet. Paragrafens 2 och 3 mom. dr
nya. Avsikten dr gora det mojligt att beakta
de tidsbesparingar som uppstar da elektro-
niska forfaranden anviands samt & andra sidan
uppmuntra anvindning av elektronisk kom-
munikation.

Tidsfristerna vid 6ppet och selektivt forfa-
rande kan forkortas om den upphandlande
enheten har publicerat en férhandsannons dar
upphandlingen, kandidaternas och anbudsgi-
varnas behorighetsvillkor, kriteriet for valet
av anbud samt ovriga uppgifter av betydelse
har beskrivits med tillricklig exakthet. Ut-
gangspunkten dr de uppgifter som den upp-
handlande enheten har haft vid den tidpunkt
da forhandsannonsen utarbetades. Bestim-
melsen motsvarar de nuvarande mojligheter-
na att forkorta tidsfristerna.

Tidsfristerna kan dessutom férkortas med
sju dagar vid oppet och selektivt forfarande
samt vid foérhandlat forfarande och konkur-
renspriaglad dialog om upphandlingsannon-
serna skickas for publicering med elektronis-
ka medel med iakttagande av faststéllda krav.
Det foreslés att narmare bestimmelser om
kraven for elektroniskt utbyte av information
utfirdas genom forordning. Forkortningen av
tidsfristen giller anbudstiden vid 6ppet forfa-
rande och tidsfristen for inlimnande av an-
budsansokningar vid 6vriga forfaranden. Be-
stimmelsen kan dven tillimpas vid byggkon-
cessioner och byggentreprenader som grun-
dar sig pa byggkoncessioner i enlighet med
23

Enligt 3 mom. kan anbudstiden vid Oppet
och selektivt forfarande dessutom forkortas
med fem dagar om forfragningsunderlaget i
sin helhet har lagts ut pa Internet sa att
kandidaterna har tillgdng till det. Det bor
beaktas att en forkortning av tidsfristerna
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forutsitter att de elektroniska forfaranden
som anvéndas skall uppfylla kraven i bilaga
VIII till upphandlingsdirektivet. Det foreslés
att om dessa krav bestdms nationellt i en sér-
skild férordning.

39 §. Forldngning av tidsfrister. 1 denna
paragraf foreskrivs om forldngning av tids-
fristerna i situationer dir forfragningsunder-
laget eller tilliggsuppgifter i anknytning till
det inte har tillhandahallits inom de fore-
skrivna tidsfristerna eller inlimnnade av an-
bud forutsitter att man bekantar sig ndrmare
med foremalet for upphandlingen. Bestdm-
melsen grundar sig pa artikel 38.7 i upphand-
lingsdirektivet och den motsvarar 30 § 3
mom. i forordningen om upphandling som
overstiger troskelvdrdet. Tidsfristerna skall
vid alla forfaranden forldngas sa att anbuds-
givarna kan bekanta sig med den information
som behovs for att utarbeta anbud. Det fore-
slas inga ndrmare tidsgranser for forldng-
ningen av tidsfristen, vilket innebér att den
upphandlande enheten bor Overviga detta
med tanke pa vad som ar rimligt, och harvid
bland annat beakta att anbudsgivarna bemots
likvardigt och kraven pé proportionalitet. En
forlangning av anbudstiden efter det att upp-
handlingsforfarandet inletts bor ske endast i
undantagsfall. Den tid som utarbetandet av
anbud kréver bor i regel beaktas da upphand-
lingen planeras. Skyldigheten att forlanga
tidsfristen géller dven byggkoncessioner i en-
lighet med 23 §.

7 kap. Anbudsforfragan och faststil-
lande av foremalet for upp-

handlingen

40 §. Anbudsforfragan. 1 paragrafen fore-
slds bestammelser om allménna fragor gil-
lande anbudsforfragan. Anbudsforfragan
skall goras skriftligen. Kravet pa skriftlig
form faller sig naturligt vid upphandling som
har ett stort viarde och dr en forutséttning for
att upphandlingsforfarandet skall kunna
genomforas pa behorigt sétt och verifieras
langre fram. En anbudsforfragan kan besta av
flera handlingar som giller upphandlingen,
anbudsforfarandet och det upphandlingskon-
trakt som kommer att slutas. I anbudsforfra-
gan kan ocksa inga bilagor, sdsom ritningar,

tekniska specifikationer, kalkyler och kon-
traktsvillkor.

Syftet med anbudsforfragan &r att beskriva
foremalet for upphandlingen och de omstin-
digheter som hénfor sig dartill s, att man pa
basis av den far slutgiltiga anbud som kan
mitas med samma matt och #r jamforbara
och pé basis av vilka det dr mojligt att jAmfo-
ra anbuden pé ett enhetligt sitt. Ofullstindig
jamforbarhet pa grund av brister i anbudsfor-
fragningarnas innehall har i réttspraxis an-
setts vara ett av de frimsta enskilda proble-
men i samband med upphandlingsf6rfaran-
den. Anbud som inte kan mitas med samma
matt har i praktiken lett till ett behov av att
precisera anbudsforfragan eller anbuden un-
der upphandlingsforfarandet pa ett sitt som
gventyrar en likvidrdig behandling av an-
budsgivarna.

Anbudsforfraigan kompletterar upphand-
lingsannonsen. 1 praktiken kan man i upp-
handlingsannonsen pa grund av utrymmes-
och andra begrédnsningar inte beskriva sddant
som hanfor sig till upphandlingen sérskilt in-
gaende, sa i regel utarbetas anbudsférfragan
separat. Enligt en princip som faststélls i na-
tionell rattspraxis dr upphandlingsannonsens
innehall avgorande i situationer ddr upphand-
lingsannonsen och anbudsforfragan avviker
fran varandra till innehéllet (t.ex. marknads-
domstolens beslut 6.6.2002 36/1/02). Riitts-
normen foéreslas bli inforlivad med 2 mom. i
denna paragraf.

Nér anbudsforfragan &r sédrskilt omfattande
eller innehaller material vars tillhandahéllan-
de medfor sdrskilda kostnader, kan den upp-
handlande enheten enligt 3 mom. uppbéra en
skilig ersittning for att tdcka dessa sirskilda
kostnader. Ritten att ta ut en avgift framgar
indirekt bl.a. av artikel 40.3 i upphandlings-
direktivet. Avgifter i samband med anbuds-
forfragningar bor vara skiliga och syftet med
dem bor inte vara att ticka arbetskostnader
som utarbetandet av normala anbudshand-
lingar foranleder den upphandlande enheten
eller sedvanliga materialkostnader. Sarskilda
kostnader kan vara t.ex. kostnader for rit-
ningar, prov och sérskilda material som ingéar
i anbudsforfragan. Den upphandlande enhe-
ten kan aterbetala avgiften till dem som lam-
nar in ett anbud betriffande foremélet for
upphandlingen. De som ber om att fa anbuds-
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forfragan bor underrdttas om forfarandet i
forvag.

41 §. Innehallet i anbudsforfragan. 1 upp-
handlingsdirektivet eller i géllande upphand-
lingslagstiftning finns ingen motsvarande
allmén bestimmelse om innehallet i anbuds-
forfragan, utan bestimmelserna om de upp-
gifter som skall ingd i anbudsforfrigan ar
spridda mellan olika foreskrifter. I 29 § i den
gillande forordningen om upphandling som
overstiger troskelvirdet finns en bestimmel-
se om minimiinnehallet i anbudsférfragan
som motsvarar foreslagna 1 mom. 1 6 § i
upphandlingsférordningen for staten finns
dessutom vissa krav gillande innehallet i an-
budsforfragningar. Eftersom anbudsférfragan
dr en av de viktigaste handlingarna inom
upphandlingsforfarandet foreslas att de all-
minna principerna och kraven betriffande
innehallet i anbudsférfragningar samlas i en
och samma pararagraf.

De detaljerade kraven i samband med an-
budsforfragan varierar mellan de olika upp-
handlingsforfarandena. Vid dppet forfarande
ir utgangspunkten att i anbudsférfragan
meddelas samtliga krav pa foremalet for
upphandlingen och genomférandet av upp-
handlingen, kraven betriffande anbudsgiva-
ren samt kriteriet for valet av anbud och jam-
forelsegrunderna. Vid selektivt forfarande
meddelas behdorighetsvillkoren for anbudsgi-
varna, kriteriet for valet av anbud och jamfo-
relsegrunderna redan dé kandidaterna inbjuds
att inldmna anbudsansdkan och de tillimpas
redan i ett tidigare skede av anbudsforfaran-
det. Vid selektivt forfarande 4r det saledes
inte ldngre nddvindigt att meddela kraven
géllande anbudsgivarnas behdorighet och ur-
valet i anbudsforfragan. Vid konkurrensprag-
lad dialog skall kriteriet fér valet av anbud
anges i upphandlingsannonsen. Den relativa
viktningen av jimforelsegrunderna far i en-
lighet med artikel 53.2 i upphandlingsdirek-
tivet dock meddelas forst i projektbeskriv-
ningen.

Minimkraven betridffande innehallet i an-
budsforfragan som upprdknas i 1 mom.
grundar sig pé artiklarna 23.1, 40.5, 47.4 och
53.2 i upphandlingsdirektivet. Anbudsforfra-
gan skall saledes innehélla en definition av
foremalet for upphandlingen bland annat i
form av tekniska specifikationer. I anbuds-

forfragan skall dessutom ingé en hénvisning
till en publicerad upphandlingsannons, upp-
gifter om anbudstiden samt den adress till
vilken anbuden skall sdndas och det eller de
sprak som anbuden skall avfattas pa. An-
budsforfragan kan avfattas pa finska eller
svenska eller ndgot annat av Europeiska uni-
onens officiella sprak. Den upphandlande
enheten beslutar pa vilka sprak anbuden skall
avfattas.

I anbudsforfragan skall dven anges grunden
for valet av anbud och anbudets jamforelse-
grunder och deras relativa viktning eller i
undantagsfall atminstone jamforelsegrunder-
nas prioritetsordning. Det har i praktiken fo-
rekommit brister vid meddelandet av jamfo-
relsegrunder for anbud, vilket har lett till
problem vid jimforelserna av anbud och till
odndamalsenliga upphandlingsbeslut. Inom
rittspraxis har man ansett att de grunder som
anvinds vid bedomningen av anbud uttryck-
ligen skall anges i anbudsforfragan eller upp-
handlingsannonsen och det #r foljaktligen
inte tillrdckligt att bedomningsgrunderna till
exempel framgér indirekt ur de krav som
framfors 1 anbudsférfragan.

Av anbudsforfragan skall dven framgé
uppgifter om anbudsgivarens behorighet
samt en forteckning 6ver de handlingar som
anbudsgivarna skall tillhandahélla som bevis
pa att de dr behoriga. For att garantera en lik-
virdig behandling av anbudsgivarna och 6p-
penheten &r det viktigt att de grunder som
anvinds vid bedomningen av anbudsgivarnas
lamplighet meddelas. Det har dock i prakti-
ken forekommit brister vid meddelandet av
uppgifter. De uppgifter som avses i 1 mom.
kan dven meddelas i upphandlingsannonsen.
Det dr av avgorande betydelse att anbudsgi-
varna har haft jimbordiga mojligheter att fa
information innan upphandlingsforfarandet
inleds.

I anbudsforfragan eller upphandlingsan-
nonsen bor férutom ovan nidmnda uppgifter
dven meddelas sddana andra upplysningar
som dr visentliga med tanke pa upphand-
lingsforfarandet och utarbetandet av anbud.
De upplysningar som anges i anbudsforfra-
gan beror pa upphandlingens innehall, om-
fattning och art. Utgangspunkten &r i enlighet
med 1 mom. att anbudsgivarna har tillracklig
information for att kunna utarbeta jamforbara
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anbud. A andra sidan #r anbudsforfrigan
slutlig, vilket innebér att man i allménhet inte
kan avvika fran de villkor som angetts i an-
budsforfragan.

De uppgifter som skall anges i anbudsfor-
fragan skulle kunna vara bland annat upplys-
ningar om huruvida det &r tillatet att inlimna
alternativa anbud huruvida delanbud ér tillat-
na samt om minimikrav betriffande alterna-
tiva metoder for genomforande av upphand-
lingen, om man vill tillata alternativ I an-
budsforfragan skall dven anges specialvillko-
ren for upphandlingskontraktet, om den upp-
handlande enheten vill tillampa specialvillko-
ren enligt 49 §. | anbudsforfragan skall dven
meddelas sddana kontraktsvillkor som &r av
betydelse vid utarbetandet av anbud. Sadana
villkor kan till exempel inverka pé priset i
anbudet.

42 §. Sdndande av anbudsforfragan och
tillhandahallande av anbudsforfragan for
kandidaterna och anbudsgivarna. 1 paragra-
fen bestdms om hur anbudsforfragan skall ut-
siandas och tillhandahallas. Paragrafen grun-
dar sig pa artikel 40.4 i upphandlingsdirekti-
vet och den motsvarar 30 § i den gillande
forordningen om upphandling som 6verstiger
troskelvirdet.

Anbudsforfragan skall vid 6ppet forfarande
skickas till de kandidater som bett om detta
inom sex dagar efter det att begidran motta-
gits, forutsatt att begéran ldmnats i tillrackligt
god tid foére utgédngen av anbudstiden. Den
upphandlande enheten kan ocksa ldgga ut
forfragningsunderlaget i sin helhet pa web-
ben dir det 4r tillgédngligt for alla pa det sitt
som anges i upphandlingsannonsen. Vid 6p-
pet forfarande skall den upphandlande enhe-
ten gora anbudsforfragan tillgénglig for alla
som bett om den.

I 2 mom. foreskrivs for tydlighetens skull
att anbudsforfragan vid selektivt forfarande
och forhandlat forfarande samt vid konkur-
renspréglad dialog skickas endast till de kan-
didater som har valts ut f6r anbudsforfaran-
det.

I 3 mom. bestims om tidsfristerna for ut-
lamnande av kompletterande upplysningar
géllande anbudsforfragan. Vid oppet forfa-
rande bor tilldggsupplysningarna tillhanda-
hallas inom sex dagar efter det att begiran
framstillts, vid 6vriga forfaranden, inklusive

paskyndat forfarande, inom fyra dagar efter
det att begdran framstéllts.

43 §. Inbjudan att forhandla. Paragrafen
innehéller bestimmelser om innehéllet i den
inbjudan att forhandla som vid férhandlat
forfarande och konkurrenspriglad dialog
sinds till kandidaterna. Paragrafen grundar
sig pa artikel 40.5 i upphandlingsdirektivet. I
géllande upphandlingslagstiftning finns ing-
en motsvarande bestimmelse.

Inbjudan att forhandla sénds till de kandi-
dater som har inlimnat en anbudsansdkan
och som har utvalts att delta i anbudsforfa-
randet. Inbjudan att férhandla bor vid for-
handlat forfarande innehalla en anbudsfor-
fragan och vid konkurrenspriglad dialog en
projektbeskrivning, om den upphandlande
enheten har utarbetat en s&dan. Alternativt
kan i inbjudan att férhandla ingd en uppgift
om var handlingarna finns att tillga, tids-
fristen f6r begdran samt en uppgift om even-
tuella avgifter som uppbérs for handlingarna.

Betriaffande innehallet i anbudsforfragan
tillampas minimikraven i 41 § 1 mom. Med
den noggrannhet som dessa uppgifter kan
meddelas. En inbjudan att delta i en konkur-
renspréglad dialog bor innehalla en uppgift
om tidpunkten for dialogen, pé vilken adress
dialogen fors och pa vilket sprak dialogen
kommer att foras. Vid konkurrenspréglad di-
alog kan anbudstiden pa grund av orsaker
som hénger samman med upphandlingsforfa-
randets géng inte meddelas dnnu i detta ske-
de.

44 §. Teknisk definition av upphandling. 1
paragrafen bestims om anvindningen av tek-
niska specifikationer vid beskrivning av fo-
remalet for upphandlingen. Paragrafen grun-
dar sig péa artikel 23 i upphandlingsdirektivet.
I den gillande férordningen om upphandling
som oOverstiger troskelvirdet foreskrivs om
anvdndningen av tekniska specifikationer i
32 - 34 §. Utformningen av de tekniska spe-
cifikationerna foreslas bli mera flexibel an
den r enligt den géllande férordningen. Syf-
tet med de nya bestdmmelserna &r att Sppna
upphandlingen for konkurrens i storre ut-
strickning #n hittills, att mojliggora innova-
tiva Iosningar och att fraimja gemenskapens
konkurrenskraft i fraga om den tekniska ut-
vecklingen. Genom denna revidering har
man dven velat beakta maélsittningarna for
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gemenskapens standardiseringspolitik.

De tekniska specifikationerna hanger fram-
for allt samman med den tekniska definie-
ringen av egenskaperna i samband med varu-
upphandling och byggentreprenader. Trots
att begreppet tekniska specifikationer 4r mera
frimmande nér det giller tjdnsteupphandling
bor de foreslagna bestimmelserna dven iakt-
tas vid beskrivningen av foremalet for tjans-
teupphandling. Vid tjansteupphandling 1dm-
par sig sdrskilt en beskrivning av kraven i an-
slutning till tjinsterna utifran krav som giller
prestanda eller funktionella egenskaper. Nir
det giller tjanster kan man dven anvinda sig
av vissa standarder som kan tillimpas vid de-
finitionen av féremalet for upphandlingen.

De tekniska specifikationerna bor ingd i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.
Vid konkurrenspriglad dialog kan den upp-
handlande enheten definiera de tekniska kra-
ven f6r upphandlingen pa basis av de forslag
till 16sningar som framfoérs under upphand-
lingsforfarandet.

Det foreslas att i / mom. foreskrivs om en
allmén bestdmmelse om utarbetande av tek-
niska specifikationer pa ett sitt som garante-
rar en likvérdig behandling av anbudsgivarna
och inte utgor ett hinder for konkurrens. I de
tekniska specifikationerna bor man dessutom
da det dr mojligt ta hdansyn till kriterier avse-
ende tillgdnglighet for funktionshindrade
samt formgivning med tanke pa samtliga an-
vindares behov. Kraven kan till exempel gél-
la funktionshindrades tilltrdde till byggnader
eller anvindningsegenskaper for teknisk ut-
rustning. Bestimmelsen grundar sig pa arti-
kel 23.1 samt skil 29 i ingressen i upphand-
lingsdirektivet. Vid utarbetandet av tekniska
specifikationer skall man naturligtvis beakta
skyldigheterna pa annat hall i lagstiftningen,
sasom bestdmmelserna om tillgénglighet i 53
§ 1 markanvéndnings- och byggférordningen
(895/1999).

De tekniska specifikationerna kunde fram-
laggas genom hinvisning till standarder, tek-
niska godkénnanden eller tekniska specifika-
tioner som héanfor sig till projektering, berak-
ning eller genomforande av byggentreprena-
der eller till framstdllning av produkter i den
prioriteringsordning som framldggs. D& en
sddan hinvisning till en standard eller en an-
nan teknisk definition anvinds skall dven sa-

dana varor, tjdnster eller material godkénnas
som inte dverensstimmer med ndmnda stan-
dard eller tekniska definition men som upp-
fyller de krav angaende foéremalet for upp-
handlingen som faststélls i dem. Av denna
anledning skall h#nvisningen foljas av ut-
trycket eller likvardig”.

De tekniska specifikationerna kan medde-
las forutom genom hénvisning till en teknisk
definition dven genom framlidggande av krav
gillande prestanda och funktionella egenska-
per som forutsitts av foremalet for upphand-
lingen. Hérvid kan anbudsgivarna ldmna an-
bud som baseras pa flera olika tekniska 16s-
ningar. Villkoret att anbuden skall vara jim-
forbara och att anbudsgivare inte diskrimine-
ras forutsitter att kraven gillande prestanda
och funktionella egenskaper ar tillrackligt
exakta. De tekniska specifikationerna kan
dven utarbetas sa att man delvis hanvisar till
standarder och andra tekniska definitioner
och delvis till krav gillande prestanda och
funktionella egenskaper. Den upphandlande
enheten kan dessutom meddela att den anser
att uppfyllandet av vissa standarder eller and-
ra tekniska definitioner innebdr att kraven
géllande prestanda och funktionella egenska-
per &r uppfyllda.

I 3 mom. foreskrivs i enlighet med géllande
upphandlingslagstiftning att de tekniska spe-
cifikationerna inte far innehélla en hénvis-
ning till en viss tillverkare eller varumaérke,
patent, produkttyp, ursprung eller produktion
s att hénvisningen gynnar eller missgynnar
vissa anbudsgivare. En sddan hénvisning far
goras endast om féremaélet for upphandlingen
inte pa annat sitt kan beskrivas med tillrick-
lig precision och begriplighet med hjilp av
tekniska specifikationer. Hanvisningen skall
foljas av uttrycket “eller likvirdig”. Denna
rittsnorm har bland annat bekriftats i EG-
domstolens dom i mal C-359/93, kommissio-
nen mot Nederldnderna (det s.k. Unix-fallet,
REG 1995, s. I-157). Europeiska gemenska-
pernas domstol har i sin dom i méal C-59/00,
Vestergaard (REG 2001, s. I-9505) ansett att
bestimmelserna om fri rorlighet for varor i
fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen forutsdtter att det dven vid
upphandling som faller utanfér upphand-
lingsdirektivens tillimpningsomrade &r for-
bjudet att forutsitta en produkt av ett visst
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mirke om till detta krav inte bifogas uttryck-
et “eller likvardig”.

De tekniska specifikationerna kan dven gél-
la produktionsmetoden, om kravet betrédffan-
de produktionsmetod har ett direkt samband
med kvaliteten eller 6vriga egenskaper hos
den tjdnst, vara eller byggarbete som utgor
foremél for upphandlingen. Den upphand-
lande enheten kan saledes @ven krdva att
produktionsmetoden skall vara miljovinlig,
om detta krav hidnger samman med féremalet
for upphandlingen. Sadana tillatna krav gil-
lande produktionsmetod Zr till exempel pro-
duktion av livsmedel genom ekologisk od-
ling och elproduktion med hjilp av férnybara
energikillor.

For utarbetandet av tekniska specifikatio-
ner kan den upphandlande enheter fora en di-
alog bland annat med potentiella anbudsgiva-
re och tekniska experter. En sddan dialog bor
i forsta hand ske skriftligen, till exempel i
form av ett remissforfarande dér det tydligt
bor anges att det inte dr fraga om ett anbuds-
forfarande som leder till ett beslut om upp-
handling. Den tekniska dialogen fér inte leda
till att konkurrensen hindras eller dventyra en
likvardig och icke-diskriminerande behand-
ling av anbudsgivarna.

45 §. Tekniska specifikationer som gdller
miljoegenskaper. Det foreslas att i denna pa-
ragraf foreskrivs om mdojligheten att stélla
krav gillande prestanda och funktionella
egenskaper genom hénvisning till miljomér-
ken. Paragrafen &r ny och den grundar sig pa
artikel 23.6 i upphandlingsdirektivet. Defini-
tionen av miljéegenskaper kan ske antingen
genom hénvisning till specifikationerna for
miljomérken eller genom att annars definiera
dem som tekniska specifikationer i enlighet
med 44 §.

Den upphandlande enheten kan da den
framldgger krav pa miljoegenskaper anvinda
sig av specifikationer for miljoméarken eller
delar av dessa. Villkoren for beviljande av
miljomérken, dvs. miljomérkenas specifika-
tioner som giller till exempel produkternas
kvalitetsegenskaper, material eller bruksan-
visningar, skulle utgoéra tekniska specifika-
tioner for offentliga upphandlingar. Anvénd-
ningen av specifikationerna for ett miljomér-
ke som tekniska specifikationer for féremalet
for en upphandling forutsitter att de specifi-

kationer som man hénvisar till lampar sig for
en definition av egenskaperna hos foremalet
for upphandlingen. Specifikationerna skall
saledes ansluta till foremalet for upphand-
lingen och av denna anledning skall av speci-
fikationerna for miljomirket endast viljas
sddana som ansluter till féremalet f6r upp-
handlingen. Till exempel kravet pa kvalitets-
overvakning vid produktionen i specifikatio-
nerna fér Nordiska miljomérket kan inte an-
ses ansluta till foremélet fér upphandlingen
pa det sitt som avses i denna paragraf. Kvali-
tetsovervakningen kan vara en forutséttning
som hinfor sig till kandidatens eller anbuds-
givarens tekniska kvalifikationer. Ett eventu-
ellt krav som giller den bor framliggas i
samband med att kraven pa kandidatens eller
anbudsgivarens kvalifikationer eller de fakto-
rer som tilldimpas vid utvirderingen anges.

Enligt 2 mom. bor ett miljomérke som an-
vinds vid definieringen av miljéegenskaper-
na hos foremaélet for upphandlingen ocksa
uppfylla de krav som hinfor sig till faststil-
landet av mérket. Mérket bor dérmed ha ut-
vecklats pa grundval av vetenskapliga ron
genom ett forfarande i vilket samtliga beror-
da parter, sasom myndigheter, konsumenter,
tillverkare, foretradare for detaljhandeln och
miljoorganisationer, har haft mojlighet att
delta. Dessutom forutsétts att mérket &r till-
gingligt for alla berérda parter. Med anled-
ning av dessa forutsittningar kan endast sa-
dana miljomérken anvidndas som har utarbe-
tats inom ramen for ett system som har har-
moniserats nationellt, multinationellt eller pa
gemenskapsniva. Till f6ljd av kravet pa op-
penhet dr det mojligt att hinvisa bara till
marken som 4ar tillgéngliga for producenterna
och leverantérerna. Miljomérken som kan
komma i fraga &r bl.a. ordiska miljoméarket
och Europeiska unionens miljomaérke.

Enligt 3 mom. kan den upphandlande enhe-
ten meddela att en produkt eller tjanst som &r
forsedd med ett visst miljomérke anses upp-
fylla kraven pa miljéegenskaper som giller
de tekniska specifikationerna. Paragrafen gor
det inte mojligt att krdva att produkten tillde-
lats rétten att anvdnda ett visst miljomérke.
Vid offentlig upphandling 4r den allm#nna
utgdngspunkten for utarbetandet av tekniska
specifikationer att man som grundval inte bor
anvidnda en viss organisations eller ett visst
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foretags metoder eller definitioner som gyn-
nar vissa aktorer. Nagot visst miljomérke kan
dock anses vara en garanti for att produkten
eller tjansten uppfyller kraven. For att en lik-
virdig och icke-diskriminerande behandling
skall tryggas skall den upphandlande enheten
dock godta ocksa andra bevis som anbudsgi-
varen lagger fram och som giller uppfyllan-
det av kraven pa miljéegenskaper. Dessa be-
vis kan bestéd av t.ex. teknisk dokumentation
fran tillverkaren eller en teknisk rapport fran
ett erként organ.

46 §. Pavisande av att anbudet svarar mot
kraven. Paragrafen innehdller bestimmelser
om anbudsgivarens skyldighet att visa att an-
budet svarar mot anbudsférfragan och om det
sétt pa vilket det dr mojligt att visa att kraven
i anbudsforfrigan uppfylls. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 23.4 och 23.5 i upp-
handlingsdirektivet.

I I mom. faststills att anbudsgivaren i sitt
anbud skall pavisa att den vara, tjénst eller
byggentreprenad som erbjuds svarar mot
kraven i anbudsforfragan. I rittspraxis ar det
vedertaget att anse att kravet pa en likvirdig
behandling av anbudsgivarna samt allménna
avtalsrittsliga principer forutsitter att anbu-
den svarar mot anbudsforfragan. Den upp-
handlande enheten bor ddrmed forkasta sa-
dana anbud som inte motsvarar kraven i an-
budsforfragan. Darmed skall t.ex. sddana an-
bud som inte svarar mot de i anbudsforfragan
angivna tekniska specifikationerna eller and-
ra krav betrdffande féremalet for upphand-
lingen uteslutas ur anbudsforfarandet. Anbu-
det skall forkastas sdsom icke forenligt med
villkoren for anbudsforfarandet ocksa i det
fall att det har inkommit efter utsatt tid eller
ar bristfalligt.

Ett forkastande bor bedémas uttryckligen
ur det perspektiv som giller en likvéardig be-
handling av anbudsgivarna. Anbud som inte
svarar mot anbudsforfragan bor i regel for-
kastas. Den upphandlande enheten kan emel-
lertid be anbudsgivarna precisera och fortyd-
liga detaljer i anbuden, om detta inte dventy-
rar en likvirdig behandling av anbudsgivar-
na. I HFD:s beslut av 5.11.2001 liggare 2733
ansdgs det inte att en likvdrdig behandling
gventyrats pa grund av brister i anbudet som
géllt anbudets och prisvillkorens giltighet
samt sddana brister i anbudet som gillt tek-

niska detaljer och som lett till att den upp-
handlande enheten hade bett anbudsgivarna
precisera sina anbud. Mgjligheten att be an-
budsgivaren precisera sitt anbud har behand-
lats ocksa i HFD:s beslut av 26.11.1999 lig-
gare 3179, enligt vilket den upphandlande
enheten, for att anbuden skall kunna mitas
med samma matt, kan kontakta anbudsgiva-
ren for erhallande av kompletteringar och ut-
redningar. Forfarandet far emellertid inte in-
nebéra att nagon anbudsgivare ges mojlighet
att battra pa sitt anbud.

Enligt vedertagen rittspraxis forutsitter
principerna om likabehandling av anbudsgi-
vare och 6ppenhet ocksa att anbud som inte
svarar mot villkoren for anbudsforfarandet
forkastas. Darmed bor t.ex. anbud som in-
kommit efter utsatt tid uteslutas ur anbuds-
forfarandet (t.ex. HFD 3.9.1998 liggare 39
och HFD 2.4.2003 liggare 810). Forkastandet
av forsenade anbud sékerstiller att alla an-
budsgivare har samma tid pa sig att utarbeta
anbud och att innehallet i anbuden hemlig-
halls under anbudstiden.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dér de
tekniska specifikationerna har definierats ge-
nom hénvisningar till standarder eller ndgon
annan teknisk definition. I anbudet kan an-
budsgivaren visa att en tjanst uppfyller kra-
ven i anbudsbegéran, dven om den inte mot-
svarar den tekniska definition som den upp-
handlande enheten anvinder. Som bevis pa
att kraven uppfylls kan anges t.ex. ett intyg
som utfirdats av ett provningslaboratorium
eller certifieringsorgan. P4 motsvarade sitt
skall ocksa intyg som utfardats av organ i
andra medlemsstater godkénnas. Anbudsgi-
varen kan ocksa inldmna en egen redogorelse
om att de tekniska kraven uppfylls. Anbuds-
givaren 4r da skyldig att visa att de krav som
den upphandlande enheten stéllt uppfylls.

Enligt 3 mom. kan anbudsgivaren, om den
upphandlande enheten har utarbetat tekniska
specifikationer pa basis av kraven gillande
prestanda eller funktionella egenskaper, visa
att den erbjudna produkten eller varan ar for-
enlig med anbudsforfragan genom att visa att
den stimmer 6verens med en relevant euro-
peisk eller internationell standard eller nadgon
annan teknisk definition. Den upphandlande
enheten har inte ritt att forkasta ett anbud sa-
som icke 6verensstimmande med anbudsfor-
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fragan, utom i situationer dér en specifikation
som foljer en standard eller ndgon annan tek-
nisk definition inte ldmpar sig for &ndamalet
eftersom den t.ex. giller andra egenskaper 4n
vad den upphandlande enheten har forutsatt i
anbudsforfragan. Anbudsgivaren skall harvid
visa att en 16sning som foljer standarden upp-
fyller kraven betriffande prestanda eller
funktionella egenskaper.

Anbudsgivaren kan ldgga fram olika utred-
ningar for att visa att anbudet svarar mot kra-
ven betriffande prestanda eller funktionella
egenskaper. Om den upphandlande enheten
anser att anbudsgivarens anbud inte uppfyller
de angivna kraven, skall den beroende pa hur
allvarlig avsaknaden av forutséttningar ar an-
tingen be anbudsgivaren komplettera anbudet
eller forkasta anbudet sdsom icke motsvaran-
de anbudsforfragan. Den upphandlande enhe-
ten skall motivera sitt beslut.

47 §. Alternativa anbud. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om forutsittningarna for
godkinnande av anbud som giller alternativa
sétt for genomforande av upphandlingen. Pa-
ragrafen grundar sig pa artikel 24 i upphand-
lingsdirektivet och den motsvarar 42 § i den
géllande forordningen om upphandling som
overstiger troskelvérdet.

Den upphandlande enheten har mojlighet
att tillata att anbudsgivarna foreslar alternati-
va sitt for genomférande av upphandlingen.
Detta kan vara befogat t.ex. i sddana situatio-
ner dir den upphandlande enheten inte har
fullstindig k#nnedom om produkterna péa
marknaden och vill ge anbudsgivarna chan-
sen att foresla flera alternativ eller i situatio-
ner dir den upphandlande enheten onskar att
anbudsgivarna presenterar nya innovativa
16sningar f6r genomforande av féremalet for
upphandlingen. I praktiken kan det vara én-
damalsenligt att tillata alternativ ocksa nér
den upphandlande enheten missténker att den
pa grund av hoga krav som hanfor sig till
miljoaspekter eller andra aspekter inte far ett
tillrackligt antal anbud, sa att genuin konkur-
rens inte uppkommer.

Tillatandet av alternativ forutsétter i prakti-
ken att den upphandlande enheten utarbetar
en allmin definition av foéremalet for kon-
traktet som innehaller minimikraven for fo-
remalet for upphandlingen. Utover detta ut-
arbetar den upphandlande enheten alternativa

definitioner av foremalet for kontraktet som
innefattar t.ex. hogre krav i anslutning till
miljoaspekterna eller de tekniska egenska-
perna.

Den upphandlande enheten bor i upphand-
lingsannonsen meddela om den godkénner
uppstillande av alternativ. Om detta inte an-
ges far alternativ inte godkdnnas. Bestim-
melsen grundar sig pa artikel 24.2 i upphand-
lingsdirektivet. Enligt 42 § i den gillande
forordningen om upphandling som Gverstiger
troskelvardet 4dr det alltid mojligt att framfora
alternativ, om detta inte uttryckligen for-
bjuds, sé bestimmelsen skiljer sig till denna
del fran den gillande lagstiftningen.

Enligt 2 mom. far ett alternativt anbud inte
forkastas enbart pad grund av att det skulle
leda till genomforandet av en upphandling av
annan kategori. Syftet med bestimmelsen dr
att frimja tillvaratagandet av nya innovativa
16sningar vid offentlig upphandling. Syftet
med bestimmelsen #r att frimja tillvarata-
gandet av nya innovativa 16sningar vid of-
fentlig upphandling.

Godkédnnandet av alternativa sitt for ge-
nomforande av byggentreprenader har be-
handlats i EG-domstolens dom i mal C-
243/89, Storebelt (REG specialutgavan 1993,
s. 1-3353). Domstolen betraktade som tillatet
ett forfarande dir en broentreprenad kunde
genomforas enligt tre alternativa modeller,
forutsatt att anbudsgivaren betalade ritnings-
kostnaderna for de alternativa planerna.

48 §. Underentreprenad. 1 paragrafen fore-
skrivs om den upphandlande enhetens moj-
lighet att krdva upplysningar om planerade
underentreprenader och att forutsétta under-
entreprenader. Paragrafens / mom. motsvarar
44 § 1 mom. och paragrafens 2 mom. mot-
svarar 15 § 1 mom. i den gillande forord-
ningen om upphandling som 6verstiger tros-
kelvardet. I artikel 25 i upphandlingsdirekti-
vet Overlats at medlemsstaterna att utfirda
bestimmelser om saken. For att de upphand-
lande enheterna skall ha prévningsritt i fraga
om detta foreslas att bestimmelsen inte skall
vara tvingande. Den upphandlande enheten
har ddrmed rétt att krdva att anbudsgivarna i
sina anbud skall ange vilken del av kontrak-
ten som de avser att ligga ut samt vilka un-
derentreprendrer som foreslds. Ordalydelsen
i det foreslagna 1 mom. motsvarar 44 § 1
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mom. i den gillande férordningen om upp-
handling som 6verstiger troskelvardet.

Upplysningen om de planerade underentre-
prenaderna och om underentreprendrerna kan
vara av betydelse for den upphandlande en-
hetens kartldggning av ekonomiska och and-
ra risker som dr forknippade med upphand-
lingen. Den upphandlande enheten kan an-
vianda dessa upplysningar vid bedomningen
av anbudsgivarens tekniska eller ekonomiska
kvalifikationer. Aven om det ur avtalsrittsligt
perspektiv i praktiken vanligen inte rader na-
gon oklarhet om vem som har ansvaret for ett
anbud foreslas for tydlighetens skull bli fore-
skrivet, i enlighet med artikel 25 i upphand-
lingsdirektivet, ocksd om ansvaret som hu-
vudman for anbudet oberoende av vad som i
anbudet angetts for underentreprenadernas
del.

I 2 mom. foreskrivs om den upphandlande
enhetens ritt att aldgga koncessionshavaren
att av byggentreprenader som anknyter till en
byggkoncession lata minst 30 procent av
byggkoncessionens totala virde utforas som
underentreprenader. Den upphandlande enhe-
ten kan utdver den uttryckliga skyldigheten
att lata en andel av byggentreprenaden utfo-
ras pa underentreprenad erbjuda anbudsgi-
varna en mojlighet att 6ka denna andel. Den
upphandlande enheten kan ocksa be kandida-
terna faststdlla det totala virdet av det
byggarbete som de dmnar lata utfora i form
av underentreprenader. Bestdimmelsen grun-
dar sig pa artikel 60 i upphandlingsdirektivet.

15 § 1 mom. i den géllande forordningen
om upphandling som overstiger troskelvirdet
motsvarar till sitt huvudsakliga innehall den
foreslagna bestimmelsen. Enligt 15 § 1
mom. i férordningen kan den upphandlande
enheten emellertid ocksa kréva att anbudsgi-
varna i sitt anbud meddelar vilka byggarbe-
ten som kommer att genomf6ras som under-
entreprenader. Eftersom foremalet fér bygg-
koncessioner ofta d4r mycket omfattande och
genomforandet av byggarbetet ofta sker un-
der en lang tidsperiod dr det ofta omgjligt att
i anbudsskedet ge nagra bindande besked om
underentreprenader. Det foreslas att bestam-
melsen till dessa delar dndras jamfort med
vad som foreskrivs i 15 § 1 mom. i férord-
ningen. Om det dr friga om en grupp som in-
rittats for en byggkoncession eller dess an-

knutna foretag som avses i 23 § 3 mom. i
lagforslaget existerar inget underentrepre-
nadsforhallande.

I det skede da upphandlingskontraktet sluts
dr det mojligt att forutsitta att underentrepre-
naderna och underentreprendrerna specifice-
ras. For byggprojektens del dr det mojligt att
forutsitta att underentreprendérerna namnges
t.ex. 1 enlighet med de allménna avtalsvillko-
ren for byggentreprenader YSE 98. Enligt § 7
i avtalsvillkoren skall bestillaren godkénna
entreprendrens viktigaste underentreprendrer
och underleverantdrer innan dessa anlitas.
Bestillaren kan endast av giltiga skél forbju-
da anlitandet av underentreprendrer eller un-
derleverantorer.

Bestammelsen syftar till att gora det moj-
ligt for den upphandlande enheten att utéva
provningsritt for att minska de risker som dr
forknippade med stora byggarbeten. Paragra-
fen gor det dven mojligt att forbéttra sma och
medelstora foretags stéllning vid upphand-
ling som géller stora byggarbeten.

49 §. Specialvillkor for upphandlingskon-
trakt. Specialvillkor for upphandlingskon-
trakt kan gilla till exempel stodjande av yr-
keskunskaper pa arbetsplatser, anstidllande av
personer med sysselsdttningsproblem, be-
kdampning av arbetsloshet, utbildning av ar-
betslosa och unga eller anstéllande av perso-
ner med funktionshinder. I fraga om milj6-
aspekter kan specialvillkoren till exempel
giélla nivén pa eller genomforandet av miljo-
skyddet. De villkor som uppstills i upphand-
lingskontraktet far inte vara direkt eller indi-
rekt diskriminerande och de skall hdnfora sig
till genomférandet av upphandlingskontrak-
tet. Specialvillkoren skall dessutom &verens-
stimma med gemenskapens regelverk.

Specialvillkorens godtagbarhet har behand-
lats 1 EG-domstolens dom i mél C-31/87, Be-
entjes (REG, specialutgavan, 1988, s. 4635),
som gillde ett villkor om sysselsédttnings-
skyldighet, samt i domen i mal C-225/98,
Nord-pas-de-Calais (REG 2000, s. 1-7445),
som gillde ett villkor om en kampanj mot ar-
betsloshet. Specialvillkor ansags vara tillatna
da de stimde 6verens med fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen, var
icke-diskriminerande och hade angivits i
upphandlingsannonsen eller f6rfragningsun-
derlaget. Europeiska gemenskapernas dom-
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stol ansag att principen om icke-
diskriminering bland annat forutsétter att
krav pa sysselsdttning av arbetslosa som an-
vinds som specialvillkor inte kan begrinsas
till nationella eller lokala arbetslosa.

Eftersom villkoren for genomforandet av
upphandlingskontraktet kan ha betydelse for
innehallet i anbuden och till exempel for an-
budspriserna, bor de anges péa forhand i upp-
handlingsannonsen eller i férfragningsunder-
laget, sa att anbudsgivarna kan beakta dem
vid utarbetandet av anbud. Paragrafen dr ny
och den motsvarar artikel 26 i upphandlings-
direktivet.

Paragrafens 2 mom. uppfyller villkoren i
ILO:s konvention nr 94 (Arbetsklausuler i
kontrakt dir en offentlig myndighet &dr part)
som ratificerades 1951. Med konventionen
syftar man till att sdkerstilla att villkoren i
anstéllningsfoérhallandena uppfylls pé ett lik-
vardigt sétt i alla situationer. Pa grund av att
forpliktelsen anknyter till ett entreprenadkon-
trakt som upprittas efter konkurrensutsittan-
det, behandlas inte tvister angdende forplik-
telsens innehall eller tolkning i marknads-
domstolen.

50 §. Skyldigheter avseende bestimmelser
om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd
och arbetsforhallanden. Den foreslagna be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 27 i upp-
handlingsdirektivet, ddr medlemsstaterna ges
en mojlighet att besluta om skyldigheten i
enlighet med bestimmelsen i den nationella
lagstiftningen. Forslaget till bestimmelse
grundar sig pa 45 § i den géllande f6rord-
ningen om upphandling som 6verstiger tros-
kelvirdet, forutom att den till sin ordalydelse
ir mindre forpliktande och ldmnar utrymme
for den upphandlande enhetens egna beslut i
drendet.

Den upphandlande enheten kan i anbuds-
forfragan for anbudsgivarna ange de myn-
digheter hos vilka anbudsgivaren kan fa upp-
gifter om skyldigheterna avseende beskatt-
ning, miljoskydd, arbetarskydd, arbetsforhal-
landen eller arbetsvillkor i Finland. I 45 § 1
mom. i den géllande forordningen om upp-
handling som overstiger troskelvirdet for-
pliktas den upphandlande enheten att medde-
la upplysningar om de ovan nimnda myn-
digheterna. Bestdimmelsen har upplevts som
alltfor strikt for de upphandlande enheterna

och det foreslas darfor att ordalydelsen luck-
ras upp. De upphandlande enheterna bor
dock beakta att de genom att upplysa kandi-
daterna och anbudsgivarna om de myndighe-
ter som avses i bestimmelsen sérskilt inom
byggentreprenader och tjdnsteupphandling
kan forsoka hindra osunda fenomen som fal-
ler inom ramen f6r grd ekonomi och frémja
kandidaternas och anbudsgivarnas insikter i
de bestimmelser som tillampas i Finland och
se till att kandidaterna och anbudsgivarna &r
medvetna om att den upphandlande forutsit-
ter att dessa bestimmelser iakttas.

I skil 34 i upphandlingsdirektivet ges ex-
empel pa lagstiftning som skall tillimpas vid
fullgérandet av upphandlingskontrakt. Sale-
des tillampas vid fullgérandet av upphand-
ling vid sidan av Ovrig lagstiftning géllande
lagar, forordningar och kollektivavtal réran-
de anstillningsvillkor och arbetarskydd, pa
savil nationell nivd som gemenskapsniva,
forutsatt att dessa bestdmmelser och tillimp-
ningen av dem Overensstimmer med gemen-
skapsratten.

For grans6éverskridande verksamhet, nér
arbetstagare i en medlemsstat utfor tjanster i
en annan medlemsstat i samband med fullgo-
randet av ett upphandlingskontrakt, skall vid
utstationering av arbetstagare i en annan
medlemsstat i samband med tillhandahallan-
de av tjanster iakttas de nationella bestim-
melser som grundar sig pad Europaparlamen-
tets och radets direktiv 96/71/EG om utsta-
tionering av arbetstagare i samband med till-
handahallande av tjanster. I Finland har dessa
skyldigheter genomforts genom lagen om ut-
stationerade arbetstagare (1146/1999).

For anbudsgivarna kan uppgifterna i an-
slutning till de skyldigheter som avses i den-
na paragraf vara av visentlig betydelse, och
de kan paverka anbudsgivarens mojligheter
att utfora till exempel en byggentreprenad el-
ler en tjinst som forutsitter utstationering av
arbetskraft i en annan medlemsstat. Tillgéng-
en till uppgifter fraimjar uppfyllandet av ma-
len for fri rorlighet for varor och tjanster
samt det praktiska genomforandet av kraven i
samband med miljoskydd och skydd av ar-
betstagare.

Den upphandlande enhetens information
begrinsar sig till angivande av vilka myndig-
heter som ansvarar for tillhandahéllande av
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information om beskattning, miljoskydd, ar-
betarskydd och arbetsférhallanden. Den upp-
handlande enheten dr séledes inte skyldig att
till exempel 16sa tolkningsproblem gillande
tillampningsomradet for kollektivavtal.

Enligt / mom. skall den upphandlande en-
heten dven krdva att anbudsgivarna bekréftar
att de utformat sina anbud med héansyn till de
skyldigheter géllande beskattning, miljo-
skydd, arbetarskydd och arbetsférhallanden
som avses i paragrafen. Anbudsgivarna skall
saledes pa den upphandlande enhetens begi-
ran i sitt anbud meddela att de har beaktat till
exempel de lagstiftade skyldigheter som hén-
for sig till anstédllning av arbetstagare eller
arbetarskydd som giller vid platsen for ut-
forande av en tjdnst eller en byggentreprenad
och som syftar till att forhindra anvéndning
av arbetskraft till sdmre villkor &n de som
forutsitts i lagstiftningen.

Enligt 2 mom. inverkar anbudsgivarens be-
kriftelse av att skyldigheterna gillande be-
skattning, miljoskydd, arbetarskydd och ar-
betsforhallanden uppfyllts inte pa gransk-
ningen av exceptionellt laga anbud. Excep-
tionellt 1dga anbud far inte forkastas utan att
orsakerna till det ldga anbudspriset reds ut.
Enligt 54 § i lagforslaget kan & andra sidan
en anbudsgivare som har forsummat sin
skyldighet att betala skatter eller social-
skyddsavgifter, gjort sig skyldig till en all-
varlig forseelse i sin yrkesverksamhet eller
har domts for en lagstridig handling uteslutas
ur anbudsforfarandet. Ovan ndgmnda grunder
kan till exempel hinfora sig till brott mot be-
stimmelser om arbetar- eller miljoskydd.

51 §. Kommunikation. 1 denna paragraf {o-
reskrivs om metoderna for sindande av de
annonser och handlingar som hénfor sig till
upphandlingsférfarandet. Paragrafen grundar
sig pa artikel 42.1 och 42.2 i upphandlingsdi-
rektivet. I 31 § 2 mom. i den gillande for-
ordningen om upphandling som O6verstiger
troskelvirdet foreskrivs om givande av an-
bud skriftligen eller med elektroniska medel
samt om forutsittningarna for anvindning av
elektroniska medel.

Det informationsutbyte som hénfor sig till
upphandlingsforfarandet kan ske per post,
fax eller elektroniska medel. Den upphand-
lande enheten kan besluta om de kommuni-
kationsmedel som anviands med beaktande av

foremalet for upphandlingen och dess om-
fattning. Om det forutsitts att i anbuden ingar
till exempel ritningar eller prover, bor detta
naturligtvis beaktas dd man Overviger vilka
kommunikationsmedel som skall anvindas.
Vid valet av kommunikationsmedel bor sér-
skild uppmérksamhet fastas vid icke-
diskriminering, varfor kommunikationsmed-
len bor vara allmént tillgéngliga.

I artikel 42.3 till 42.6 i upphandlingsdirek-
tivet samt i bilaga X till direktivet finns be-
stimmelser av teknisk natur som ansluter till
informationsutbytet och som bland annat
géller den utrustning som anvinds vid elek-
tronisk informationsférmedling, kryptering,
elektronisk signatur samt konfidentialitet vid
behandlingen av elektroniskt férmedlad in-
formation. Enligt artikel 79 i) i upphand-
lingsdirektivet har Europeiska gemenskaper-
nas kommission ritt att &ndra bestdmmelser-
na om och de tekniska kraven pa utrustning-
en for elektronisk mottagning enligt i bilaga
X. Ndamnda skyldigheter som héanfor sig till
kommunikation i upphandlingsdirektivet &r
av teknisk natur och det ar sannolikt att de
kommer att #ndras till f6ljd av den tekniska
utvecklingen. Darfor foreslas att ndrmare be-
stimmelser om kraven gillande kommunika-
tion utfirdas genom forordning.

Val av kandidater och anbuds-
givare samt val av anbud

8 kap.

52 §. Bedomning av kandidaters och an-
budsgivares Idmplighet. 1 denna paragraf fo6-
reskrivs allmidnt om beddémningen av lamp-
ligheten hos kandidater och anbudsgivare i
enlighet med principen om att upphandlings-
forfarandet genomfors i successiva steg. Pa-
ragrafen dr ny och den motsvarar artikel 44.1
i upphandlingsdirektivet. I den géllande upp-
handlingslagen uttrycks denna skyldighet in-
direkt.

Enligt denna paragraf skall bedémningen
av kandidaternas och anbudsgivarnas lamp-
lighet ske innan anbuden jamfors. Séledes
skall den upphandlande enheten innan den
borjar jamfora anbuden 6verviga om kandi-
daten eller anbudsgivaren skall uteslutas ur
anbudsforfarandet pa basis av de grunder for
uteslutning som faststélls i kapitlet, bedéma
om kandidaterna och anbudsgivarna uppfyl-
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ler de i anbudsforfrdgan angivna minimikra-
ven betriffande ekonomisk och finansiell si-
tuation samt tekniska och yrkesméssiga kva-
lifikationer samt gora det urval av anbudsgi-
vare som inbjuds att delta anbudsforfarandet
vid selektivt forfarande, férhandlat forfaran-
de och konkurrenspriglad dialog. Den upp-
handlande enheten kan dock dven senare ute-
sluta en kandidat eller en anbudsgivare ur
anbudsforfarandet pa basis av 53 och 54 §
om den upphandlande enheten far kinnedom
om att en grund for uteslutning foreligger.

I de nya upphandlingsdirektiven har man
forsokt gora uppdelningen av anbudsforfa-
randet i successiva steg tydligare. Avskiljan-
det av bedomningen av kandidaternas och
anbudsgivarnas egenskaper och behdorighet
fran de faktorer som hanfor sig till foremaélet
for upphandlingen, dvs. bedémningen av in-
nehéllet i anbuden, 6kar upphandlingsforfa-
randets objektivitet och 6ppenhet och insy-
nen i forfarandet samt forbéttrar anbudsgi-
varnas rittsskydd. Den upphandlande enhe-
ten skall meddela de minimikrav som forut-
sdttas av kandidaterna eller anbudsgivarna pa
forhand samt bedoma uppfyllandet av dessa
och tillimpningen av uteslutningsgrunder i
ett sérskilt skede av upphandlingsforfarandet.
De beslut som paverkar anbudsgivarnas
stillning skall motiveras och delges berérda
parter i enlighet med med 73 §.

I praktiken har &tskiljandet av valet av an-
budsgivare och anbud inom upphandlingsfor-
farandet varit bristfilligt. Detta har bland an-
nat lett till en upphandlingspraxis dér grunder
som hanfor sig till anbudsgivarens behorig-
het och jamforelsegrunder som anknyter till
foremalet for anbudet inte har skilts at fran
varandra och diar bedomning av anbudsgi-
varnas lamplighet har skett i samband med
att anbuden jamforts. I sadana fall har det
stora antalet faktorer som skall jaimforas lett
till tungrodda bedémningsforfaranden som
inte uppfyller kraven pa tillrdcklig 6ppenhet.
Situationer som ger utrymme for tolkning har
dven uppstatt nir den upphandlande enheten
inte har uteslutit anbudsgivaren ur upphand-
lingsforfarandet pa grund av en grund for
uteslutning, utan har tagit grunden i beaktan-
de da anbuden har jamforts.

EG-domstolen har i sin dom i mal C-
315/01, Gesellschaft fiir Abfallentsorgnungs-

Technik (GAT) (REG 2003, s. I-6351) bekraf-
tat principen om atskiljande av anbudsgivar-
nas behorighet och jémforelsen av anbud och
ansett att man vid jaimforelsen av anbud inte
kan beakta faktorer som géller anbudsgivar-
nas ldmplighet. Aven hogsta forvaltnings-
domstolen har i sina beslut HFD 12.12.2003
liggare 3202 samt HFD 6.10.2004 liggare
2514 tagit upp fragan och ansett att upphand-
lingsforfarandet 4r en process i tva steg, dar
anbudsgivarens tekniska, ekonomiska och
ovriga forutsdttningar for fullgorande av
upphandlingen skall bedémas forst. Om sa-
dana forutsittningar inte foreligger kan den
upphandlande enheten utesluta anbudsgiva-
ren ur upphandlingsforfarandet. Efter detta
jamfors anbuden for de anbudsgivare som
inte har uteslutits ur anbudsforfarandet.

53 §. Uteslutning av kandidater och an-
budsgivare som gjort sig skyldiga till vissa
brott. Det foreslas att i denna paragraf fore-
skrivs om uteslutning av kandidater och an-
budsgivare som gjort sig skyldiga till vissa
brott ur anbudsforfarandet. I artikel 45 1 upp-
handlingsdirektivet upprdknas de gemen-
skapsbestimmelser som giller brott som
medfor obligatorisk uteslutning. De brott
som leder till obligatorisk uteslutning réknas
upp i foljande foreskrifter och avtal: artikel
2.1 i radets gemensamma atgérd 98/773/RIF,
artikel 1 i konventionen om skydd av Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen,
radets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni
1991 om éatgirder for att forhindra att det fi-
nansiella systemet anvidnds for tvittning av
pengar, artikel 3 i radets akt av den 26 maj
1997 respektive artikel 3.1 i radets gemen-
samma atgidrd 98/742/RIF. Den sistnimnda
bestimmelsen har upphivts genom radets
rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot
korruption inom den privata sektorn, vars ar-
tikel 2.1 a om bestickning inom den privata
sektorn motsvarar artikel 3.1 i den upphédvda
gemensamma atgirden.

De brott som uppriknas i ovanndmnda ge-
menskapsbestimmelser motsvaras i Finlands
strafflag (39/1889) av deltagande i en organi-
serad kriminell sammanslutnings verksamhet
enligt 17 kap. 1 a §, givande av muta enligt
16 kap. 13 §, grovt givande av muta enligt
16 kap. 14 §, givande av muta i niringsverk-
samhet enligt 30 kap. 7 §, skattebedrigeri en-
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ligt 29 kap. 1 och 2 §, subventionsbedrigeri
enligt 29 kap. 5 §, grovt subventionsbedrige-
ri enligt 29 kap. 6§, subventionsmissbruk
enligt 29 kap. 7 §, penningtvitt enligt 32 kap.
6 § samt grov penningtvitt enligt 32 kap. 7 §.

Enligt 5 punkten i momentet skulle &ven en
anbudssokande eller anbudsgivare, som har
gjort sig skyldig till ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a § i
strafflagen, uteslutas ur anbudsforfarandet.
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet
kommer i fraga da en arbetssokande eller ar-
betstagare genom en forbjuden diskrimine-
ringsgrund forsitts i mérkbart ofordelaktig
stallning genom att arbetssokandens eller ar-
betstagarens ekonomiska trangmal eller an-
nars tringda ldge, beroende stillning, ofor-
stdnd, lattsinne eller okunnighet utnyttjas. En
fangelsedom for ockerliknande diskrimine-
ring skulle vara ett bevis pa att arbetsgivaren
medvetet har utnyttjat det nodstillda 1dget en
arbetstagare av till exempel utlindsk hér-
komst och bristande sprakkunskaper befinner
sig 1, och till skillnad fran Gvriga arbetstaga-
re, tillimpat betydligt sdmre arbetsvillkor for
denne 4n vad lagen och kollektivavtalen for-
utsiétter.

Den upphandlande enheten har inte
provingsritt ndr det géller uteslutning av en
kandidat eller anbudsgivare som har begatt
ett brott som avses i 1 mom., utan den maste
utesluta en sadan kandidat eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet. Uteslutandet forutsitter
en dom som vunnit laga kraft, vilket innebar
att den upphandlande enheten inte har nagon
skyldighet att utesluta en anbudsgivare pa
grund av en pagadende forundersdkning eller
domstolsbehandling som giller nidmnda
brott. Dessutom skall det som foreskrivas i
lagen om niringsforbud (1059/1985) beaktas.

Enligt / mom. skall domen for de ndimnda
brotten framga av ett straffregisterutdrag,
vilket begrinsar mdojligheten att anvinda
grunden for uteslutning i situationer dar
uppgiften om en dom f6r ett visst brott har
avforts ur straffregistret. Enligt 10 § i straft-
registerlagen (770/1993) utplanas uppgifter
om villkorligt fingelse och samfundsbot ur
straffregistret sedan fem é&r forflutit, uppgifter
om ovillkorligt fangelsestraff pa hogst tva ar
sedan tio ar forflutit och uppgifter om
ovillkorligt fingelsestraff pa over tva ar
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sedan tjugo ar forflutit fran det den
lagakraftvunna domen gavs. Botesstraff
framgar inte ur straffregistret, vilket innebar
att botesstraff inte berittigar till anvidndning
av grunden for uteslutning.

P4 grund av den proportionalitetsprincip
som tillimpas inom offentlig upphandling
kan de lindriga formerna av ovan niamnda
brott inte komma i frdga som obligatoriska
grunder for uteslutning, men beroende pa
brottets art kan en anbudsgivare uteslutas
med stod av en grund som ndmns i 54 § 1
mom. 3 eller 4 punkten.

Den som domts for ndamnda brott kan vara
en person i ledningen for det foretag, den
sammanslutning eller 6vrig juridisk person
som har ldmnat in en anbudsansokan eller ett
anbud, sasom dess verkstillande direktor,
vice verkstillande direktor, styrelseordféran-
de eller en person i motsvarande stéllning,
samt dven en person som &dr behorig att re-
presentera kandidaten eller anbudsgivaren el-
ler fatta beslut eller har kontrollbehorighet.
Aven ett foretag eller annan juridisk person
som pa grund av ndmnda brott har démts till
samfundsbot enligt 9 kap. i strafflagen skall
uteslutas ur anbudsforfarandet. 1 paragrafens
3 mom. menas med dom dven samfundsbot.

Uteslutningen av en kandidat eller en an-
budsgivare pa grund av denna paragraf skall
ske omedelbart da den upphandlande enheten
har fatt kdnnedom om den lagakraftvunna
domen. Den upphandlande enheten &r inte
skyldig att be kandidaterna eller anbudsgi-
varna visa att de inte belastas av en sadan
grund for uteslutning som avses i denna pa-
ragraf. Av den upphandlande enheten kan
dock forutsdttas noggrannhet och aktivitet
om det finns anledning att misstdnka att en
grund for uteslutning foreligger och enheten
ar skyldig att vidta atgdrder om den delges
information eller misstankar om att en grund
for uteslutning foreligger.

Den upphandlande enheten kan gora un-
dantag fran den skyldighet att utesluta en
kandidat eller anbudsgivare som har gjort sig
skyldig till brott som ndmns i 1 mom. bara pa
grund av tvingande allmént intresse. Detta
skulle saledes endast gilla specialfall, sdsom
situationer dér endast en anbudsgivare, som
belastas av en grund for uteslutning som av-
ses 1 denna paragraf, har ldmnat anbud i ett
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bradskande upphandlingsférfarande som for-
anletts av en naturhidndelse. En uteslutning
av anbudsgivaren i en sadan situation skulle
gventyra hela projektet och orsaka allvarlig
skada for samhéllet. Undantag fran uteslut-
ning kan utéver av tvingande allmént intresse
dven motiveras med att det tidigare brottsliga
forfarandet inte har nidgon betydelse for ge-
nomforandet av projektet, t.ex. om den dom-
da personen inte lingre arbetar i en ansvars-
stdllning i det foretag som lamnat anbudet.

54 §. Andra grunder for uteslutning. Det
foreslas att i denna paragraf foreskrivs om
mdojligheten att utesluta en anbudsgivare ur
ett anbudsforfarande pé basis av vissa andra
grunder for uteslutning. Paragrafen grundar
sig pa artikel 45.2 i upphandlingsdirektivet
och den motsvarar till sitt huvudsakliga inne-
hall 35 § 2 mom. i férordningen om upp-
handling som 6verstiger troskelvardet.

Syftet med denna paragraf dr att minska de
ekonomiska risker som beror pa leveranto-
rens svaga ekonomiska stdllning och 6vriga
risker som beror pd andra faktorer och som
ansluter sig till genomférandet av upphand-
lingen. Den upphandlande enheten skall ha
provningsritt i frdga om anvindningen av
grunden for uteslutning. Utnyttjande av rét-
ten till uteslutning forutsétter inte att detta
ndmns i1 forfragningsunderlaget eller upp-
handlingsannonsen, dven om detta rekom-
menderas. Vid uteslutning av kandidater och
anbudsgivare bor den upphandlande enheten
iaktta protportionalitetsprincipen. Eftersom
uteslutandet av en anbudsgivare ur anbuds-
forfarandet 4r en drastisk atgird, bor vid
provningen av uteslutningen beaktas till ex-
empel hur allvarlig forseelsen eller forsum-
melsen &dr, dess art och omfattning, dess
samband med foremalet for upphandlingen,
den tid som forflutit sedan forseelsen eller
forsummelsen skedde, eventuella andra pa-
foljder samt eventuella avhjidlpande atgirder
av den som gjort sig skyldig till férseelsen el-
ler férsummelsen. Principerna om likvirdig-
het och icke-diskriminering forutsitter att
grunderna for uteslutning tillimpas pa sam-
ma sétt pa alla kandidater och anbudsgivare.

Enligt I mom. I punkten kan pa grund av
svag ekonomisk situation uteslutas en kandi-
dat eller anbudsgivare som #r forsatt i kon-
kurs eller har avbrutit sin affirsverksamhet
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eller om ackord, skuldarrangemang eller
skuldsaneringsprogram har faststillts for
kandidaten eller anbudsgivaren. Enligt 2
punkten dr det dven mdjligt att utesluta en
kandidat eller anbudsgivare ur anbudsforfa-
randet om ett ovan ndmnt forfarande &r an-
hingigt.

En sddan lagstridig handling i anslutning
till yrkesutovning som avses i I mom. 3
punkten Fr till exempel brott mot konkurrens-
lagstiftningen,  arbetslags tiftningen eller
jamstélldhets lagstiftningen. Aven miljobrott
i enlighet med 48 kap. strafflagen eller brott i
anslutning till marknadsforing och konkur-
rens enligt 30 kap. strafflagen kan komma i
fraga. Uteslutning av en kandidat eller an-
budsgivare som har gjort sig skyldig till ett
brott forutsétter en lagakraftvunnen dom. De
principer som iakttas i samband med detta
behandlas i 53 §.

En lagstridig handling enligt 1 mom. 3
punkten eller en allvarlig forseelse i yrkes-
verksamheten enligt 4 punkten &r till exem-
pel brott mot nationella eller gemenskapens
foreskrifter och regler om arbetsforhallanden
eller arbetarskydd samt underlatenhet att
iaktta arbets- eller kollektivavtal. 1 gréns-
overskridande fall kan som en allvarlig for-
seelse 1 yrkesverksamheten eller en lagstridig
handling i anslutning till yrkesutévningen
dven anses verksamhet som strider mot na-
tionell lagstifining som grundar sig pa Euro-
paparlamentets och radets direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahéllande av tjadnster. Aven un-
derlatenhet att iaktta miljolagstiftningen kan
anses som en allvarlig forseelse. Den som
gjort sig skyldig till en sadan allvarlig forse-
else eller lagstridig handling som avses i 3
och 4 punkten i detta moment kan vara en
kandidat eller anbudsgivare som &r en fysisk
person. Nar det géller juridiska personer kan
det till exempel vara fraga om ett brott for
vilket den juridiska personen har domts till
samfundsbot i enlighet med 9 kap. i straffla-
gen. Nir det giller foretag och Gvriga juri-
diska personer foreligger en grund for ute-
slutning om den allvarliga forseelsen eller
den lagstridiga handlingen i fraga har begatts
av en person i foretagets eller den juridiska
personens ledning eller en person som r be-
horig att foretrida dem eller att fatta beslut
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eller har kontrollbehdrighet.

Som allvarlig forseelse i yrkesverksamhe-
ten kan dven anses missférhallanden i sam-
band med produktionen av tjanster som kon-
staterats i samband med tillsynen over till-
stdndssystemet i anslutning till den privata
social- och hélsovarden. I 16-18 § i lagen om
tillsyn over privat socialservice (1996/603)
samt i 20-22 § i lagen om privat hilso- och
sjukvard (152/1990) foreskrivs om ldnssty-
relsens behorighet att ingripa i missforhal-
landen som giller produktionen av tjinster,
meddela foreskrifter om avhjdlpande av
bristfilligheterna, vid vite férplikta den som
saken giller att iaktta de angivna foreskrif-
terna, forbjuda anvindningen av en verksam-
hetsenhet eller del didrav eller avbryta till-
handahallandet av tjanster. Ovan ndmnda till-
synsatgérder kan berittiga till uteslutande av
en kandidat eller anbudsgivare ur ett anbuds-
forfarande pa grund av en allvarlig forseelse i
yrkesverksamheten. Den upphandlande enhe-
ten bor dock prova varje fall sérskilt.

Vid tjansteupphandling som forutsétter en
personlig arbetsinsats kan som en allvarlig
forselse som berittigar till uteslutning dven
komma i fraga ett brott, en forsummelse eller
en motsvarande handling som begéatts av en
person som ansvarar for tillhandahallandet av
tjdnsten, om handlingen inverkar pa tillhan-
dahallarens tillforlitlighet vid erbjudandet av
tjdnsten. Beaktandet av kraven pa proportio-
nalitet forutsitter emellertid att uteslutningen
inte dr oskilig i relation till hur allvarlig
handlingen &dr. Uteslutning av en kandidat el-
ler en anbudsgivare ur ett anbudsforfarande
pa grund av en allvarlig forseelse i yrkes-
verksamheten dr mgjlig endast om den upp-
handlande enheten kan bevisa att en sadan
handling har begétts.

Hogsta forvaltningsdomstolen har behand-
lat uteslutning av en kandidat pa grund av en
allvarlig forseelse i yrkesverksamheten i sitt
beslut HFD 9.6.2004 liggare 1395. Forutsitt-
ning for uteslutning anségs foreligga i en si-
tuation dér det i faktureringen fran ett foretag
som hade inldmnat en anbudsansdkan fore-
kom oklarheten som réttats till férst nédr den
upphandlande enheten hade begirt och utar-
betat utredningar. [ avgérandet ansags en fel-
fri fakturering ha s& stor betydelse for det
omsesidiga fortroendet mellan parterna att
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oklarheter i detta hianseende berittigade till
uteslutning av foretaget ur anbudsforfaran-
det. Hogsta forvaltningsdomstolen ansag att
uteslutning inte forutsitter att felet ar riktat
mot den upphandlande enhet som &beropar
det, och uteslutning kunde darfor ske i det
beroérda fallet trots att bolagets verksamhet
hade &verforts till ett annat bolag med sam-
ma &agare.

I 1 mom. 5 punkten mojliggors uteslutning
av en anbudsgivare som har férsummat att
betala skatter eller socialskyddsavgifter. En-
ligt konkurrensradets réttspraxis foreligger
dock ingen grund for uteslutning i situationer
dér ett betalningsprogram har faststillts for
foretaget pa grund av obetalda skatter.

Enligt I mom. 6 punkten kan uteslutning
gven ske om en kandidat eller anbudsgivare
har ldmnat visentligt oriktiga uppgifter da
den ldmnat uppgifter som géller anbudsgiva-
rens lamplighet. Forslaget motsvarar till des-
sa delar gillande lagstiftning. Ddremot ingar
i den gillande upphandlingslagstiftningen
ingen uttrycklig bestimmelse om uteslutning
av kandidater eller anbudsgivare nir dessa
forsummar att lamna de uppgifter som krivs.
I rattspraxis har man dock ansett att kravet pa
likvérdig behandling av kandidater och an-
budsgivare ger en mojlighet att forkasta ett
anbud som ofullstdndigt om det inte innehal-
ler de utredningar som den upphandlande en-
heten kriavt i anbudsforfragan (till exempel
HFD 14.11.2001 liggare 2807).

De upphandlande enheterna bor innan det
egentliga anbudsforfarandet inleds Gverviga
vilken tillforlitlighet féremalet for upphand-
lingen kraver och hurudana utredningar for
visande av denna tillforlitlighet kandidaterna
eller anbudsgivarna skall tillhandahalla. Oli-
ka upphandlingar kan forutsitta mycket vari-
erande egenskaper av leverantéren. Till ex-
empel vid upphandling av tjanster som forut-
sitter personlig service eller kundkontakt kan
man i allménhet krdva mera omfattande bevis
pa tillforlitlighet och trovérdighet &n vid sed-
vanlig varuupphandling.

Om den upphandlande enheten konstaterar
att det foreligger en grund for uteslutning pa
grund av de utredningar som kandidaterna el-
ler anbudsgivarna tillhandahallit eller som
enheten annars har tillgéng till skall den dven
fatta ett motiverat beslut om anbudsgivaren
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skall uteslutas ur anbudsforfarandet. An-
budsgivaren har ritt att informeras om ute-
slutningen samt att soka dndring i den upp-
handlande enhetens beslut. En uteslutning
kan endast goras under upphandlingsforfa-
randets gang. Mojligheten att ingripa nér
motsvarande grunder framkommer under ett
kontraktsférhallande som géller upphand-
lingen faststills enligt upphandlingskontrak-
tets villkor gillande pafoljder for kontrakts-
brott.

En anbudsgivare eller en kandidat som ute-
sluts ur anbudsforfarandet kan fora &drendet
till marknadsdomstolen.

55 §. Utredning av villkoren for uteslut-
ning. Pa basis av de utredningar och intyg
som namns i denna paragraf forsoker man ut-
reda om en sadan grund for uteslutning som
avses 1 53 eller 54 § foreligger. Paragrafen
grundar sig pa artikel 45.3 i upphandlingsdi-
rektivet och den motsvarar 36 § i forordning-
en om upphandling som &verstiger troskel-
virdet.

Enligt / mom. kan den upphandlande enhe-
ten i upphandlingsannonsen eller anbudsfor-
fragan ange de utredningar som kandidaterna
eller anbudsgivarna skall tillhandahalla, var-
vid bifogandet av de utredningar som krivs
till anbudsansokan eller anbudet ar ett av de
formella kraven foér anbudet. Den upphand-
lande enheten har dock dven ritt att vid be-
hov kréva att utredningar uppvisas i ett sena-
re skede under anbudsforfarandet. 1 fall det
uppkommer ett skil att reda ut om en an-
budsgivare har gjort sig skyldig till en gér-
ning som framgar av straffregistrer, kan ett
utdrag ur straffregistret begiras ocksa enbart
over den som vunnit en abudstidvling innan
upphandlingskontraktet undertecknas. Den
upphandlande enheten kan 4ven begira ut-
redningar av myndigheterna i andra med-
lemsstater. Medlemsstaternas myndigheter
agerar i enlighet med de nationella bestam-
melserna om skydd av uppgifter och de kan
Overlata uppgifter om en kandidat eller an-
budsgivare i enlighet med forutséttningarna i
den nationella lagstiftningen.

Enligt 2 mom. skall ett utdrag ur straffre-
gistret utfirdat av en behorig myndighet
godkénnas som utredning av grunderna for
uteslutning som hénfor sig till brott. Som be-
vis pa ekonomisk stéllning skall & sin sida

godkénnas ett intyg utfirdat av en behorig
myndighet. Sddana bevis i Finland 4r bland
annat utdrag ur handelsregistret, intyg utfir-
dat av en domstol, intyg fran skatteforvalt-
ningen Over att skatter och socialskyddsav-
gifter dr betalda samt réttsregistercentralens
register Over skuldsanering, niringsforbud
samt konkurser och foretagssaneringar. Nar
det giller grunderna for uteslutning pa grund
av brott utgors bevisen av straffregisterutdrag
och motsvarande handlingar. Om sédana
handlingar inte utfirdas i anbudsgivarens
etableringsland eller om alla behovliga upp-
gifter inte framgér ur de handlingar som ut-
fardats skall den upphandlande enheten god-
kdnna anbudsgivarens forsdkran under ed el-
ler en hogtidlig forsdkran enligt praxis i eta-
bleringslandet till en behorig juridisk eller
administrativ myndighet, en notarie eller en
sammanslutning inom branschen om att an-
budsgivaren inte berdrs av en grund for ute-
slutning.

Enligt straffregisterlagen (770/1993) skall
uppgifterna i straffregistret i regel hemlighal-
las och registeruppgifter 1dmnas ut endast till
de instanser och for de &ndamal som ndmns i
lagens 4-8 §. Uppgifter ur straffregistret kan
saledes inte ldmnas direkt till de upphandlan-
de enheterna for att anviandas for att anvén-
das vid bedomningen av grunderna for obli-
gatorisk uteslutning. Uppgifter kan i prakti-
ken endast fas betrédffande privatpersoner ge-
nom utnyttjande av den ritt att kontrollera
registeruppgifterna som anges i 6 § 2 mom. i
straffregisterlagen.

Den upphandlande enheten kan utesluta en
anbudsgivare ur ett anbudsforfarande obero-
ende av om den far kdnnedom om att en
grund for uteslutning foreligger ur en utred-
ning som tillhandahalls av kandidaten eller
anbudsgivaren, ur en utredning som den
skaffat pa tjanstens végnar eller pa annat sétt.

Nar de utredningar som skall krivas av
kandidater och anbudsgivare begirs in skall
provning enligt proportionalitetsprincipen
goras. Utdver sedvanliga utredningar (bl.a.
intyg over skatteskuld och intyg &ver att so-
cialskyddsavgifterna har betalts) skall andra
utredningar endast begéras ifall upphandling-
ens art och omfattning ger anledning till det-
ta.

56 §. Krav och utredningar avseende kan-
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didaters och anbudsgivares Ildmplighet. 1
denna paragraf redogors for stidllande av krav
som hinfor sig till kandidatens eller anbuds-
givarens egenskaper och begiran av utred-
ningar som krivs for detta &ndamél. Paragra-
fen grundar sig pa kapitel VII i upphand-
lingsdirektivet, och sérskilt dess artikel 44. 1
den gillande upphandlingslagstiftningen in-
gar ingen uttrycklig bestimmelse om krav
och utredningar avseende ldmpligheten hos
kandidater och anbudsgivare, utan denna fra-
ga behandlas indirekt i flera olika bestim-
melser. Genom denna bestdmmelse forsoker
man fortydliga de principer som iakttas vid
valet av kandidater och anbudsgivare.

Den upphandlande enheten ges en mojlig-
het att stilla krav avseende kandidaternas och
anbudsgivarnas lamplighet och be om utred-
ningar i detta hdnseende. Genom kraven pa
kandidaternas och anbudsgivarnas ldmplighet
strivar den upphandlande enheten efter att
forsdkra sig om varuleverantdrens, tjanste-
producentens eller entreprendrens formaga
att fullgéra upphandlingen. Vid selektivt for-
farande, forhandlat forfarande och konkur-
renspréglad dialog viljer den upphandlande
enheten med hjidlp av bedémningsgrunder
som hinfor sig till ekonomisk och finansiell
situation, teknisk prestationsférméaga och yr-
kesmissiga kvalifikationer de anbudsgivare
som inbjuds att delta i anbudsforfarandet.

Genom krav som hénfor sig till kandidater-
nas och anbudsgivarnas egenskaper kan man
frimja beaktandet av kvalitetshinsyn vid
upphandlingen. Framfor allt inom tjdnste-
upphandling kan minimikrav géllande kandi-
daternas och anbudsgivarnas yrkeskunskaper,
kompetens och erfarenhet forbittra tjanster-
nas kvalitet. Den upphandlande enheten har
provningsritt vid stillandet av krav som hén-
for sig till kandidaternas och anbudsgivarnas
egenskaper. Det gar att ingripa i forfarandet
endast i situationer dir kraven inte hénger
samman med kandidaternas eller anbudsgi-
varnas mojligheter att fullgéra upphandling-
en eller dir kraven dventyrar en likvirdig be-
handling av kandidater eller anbudsgivare.
Saledes kan den upphandlande enheten om
den sa Onskar t.ex. dven kridva yrkesméssiga
kvalifikationer som 6verstiger de lagstadgade
kvalifikationerna.

Enligt 2 mom. skall kraven pa kandidater-

RP 50/2006 rd

nas eller anbudsgivarnas ekonomiska och fi-
nansiella situation, tekniska prestationsfor-
maga eller yrkesmaéssiga kvalifikationer och
de grunder som anvinds vid valet av anbuds-
givare vara proportionella och objektiva och
kunna motiveras med avseende pa foremalet
for upphandlingen. Saledes bér den upphand-
lande enheten 6verviga kravnivan med tanke
pa upphandlingens art och omfattning. Oén-
damalsenliga eller alltfér stringa krav kan
begrinsa konkurrensen i onddan. I fraga om
de utredningar som krdvs bor man &ven
Overviga den arbetsmidngd och de kostnader
som utarbetandet och inldmnandet av dem
foranleder kandidaterna eller anbudsgivarna.

Enligt 3 mom. skall den upphandlande en-
heten i upphandlingsannonsen ange de mi-
nimikrav och utredningar som krévs sa att
leverantdrerna kan beakta dessa da de over-
viger att ldamna anbud samt innehallet i det.
Det rekommenderas att kraven och utred-
ningarna dven anges i anbudsforfragan, sé att
de pa ett tydligt sitt delges anbudsgivarna
och beaktas vid utarbetandet av anbud.

En kandidat eller anbudsgivare som inte
uppfyller minimikraven skall uteslutas ur an-
budsforfarandet. Den upphandlande enheten
kan ocksa pa eget initiativ skaffa olika utred-
ningar som géller kandidaterna och anbuds-
givarna till exempel ur foretags- och organi-
sationsdatasystemet eller ur kreditregistret.
Det rekommenderas att det dven i anbudsfor-
fragan eller upphandlingsannonsen anges att
saddana utredningar som skaffas pé tjanstens
véagnar kommer att anvéindas vid bedomning-
en av kandidaternas eller anbudsgivarnas
lamplighet. For att forfarandet inte skall leda
till diskriminering skall &ven motsvarande in-
tyg som ldmnas av anbudsgivare fran andra
medlemsstater godkédnnas. Da utredningar
skaffas pa tjanstens vignar skall kraven pa en
likvardig behandling av anbudsgivarna beak-
tas.

Enligt 4 mom. skall den upphandlande en-
heten utéver minimikraven i upphandlings-
annonsen dven medddela de grunder som den
kommer att tillimpa vid valet av kandidater
till ett selektivt férfarande, ett forhandlat for-
farande eller en konkurrenspriaglad dialog.
Kraven och grunderna kan anknyta till ex-
empel till kandidaternas eller anbudsgivarnas
soliditet, yrkesmissiga kvalifikationer eller
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erfarenhet. Nar kraven faststdlls skall de
upphandlande enheterna beakta att sddana
kandidater som inte uppfyller minimikraven
inte kan tillatas delta i anbudsforfarandet.
Den upphandlande enheten behover inte
meddela den inbordes viktningen av de grun-
der som anvinds vid valet av anbudsgivare.

I gidllande upphandlingslagstiftning forut-
sdtts inte att minimikraven uttryckligen skall
nidmnas i anbudsforfrdgan eller upphand-
lingsannonsen. Avsaknaden av tydliga be-
stimmelser har lett till osdkerhet i den prak-
tiska upphandlingsverksamheten, sasom vid
framforandet av krav gillande anbudsgivar-
nas kapacitet samt vid meddelandet av de
grunder pa basis av vilka anbudsgivarna in-
bjuds att delta i ett selektivt forfarande.

Paragrafens 5 mom. grundar sig pa artikel
51 i upphandlingsdirektivet och motsvarar 40
§ 3 mom. i den gillande f6érordningen. Den
upphandlande enheten har ritt att be kandida-
ter eller anbudsgivare komplettera eller pre-
cisera de handlingar som dessa inldimnat. Be-
stimmelsen aldgger emellertid inte den upp-
handlande enheten att be kandidater eller
updragsgivare komplettera eller precisera
bristfilliga utredningar. Ansvaret for att an-
budet motsvarar anbudsforfragan och att de
utredningar som kravs tillhandahalls vilar pa
anbudsgivaren. Enligt hogsta forvaltnings-
domstolens beslut (HFD 22.4.2004 liggare
1008) skulle pé& upphandlingsforfarandets
handlingar inte tillimpas bestimmelsen om
avhjilpande av brist i handling 1 9 § i lagen
om forvaltningsférfarande och den upphand-
lande enheten var saledes inte skyldig att ge
anbudsgivaren en mgjlighet att komplettera
ett bristfilligt anbud. P4 basis av detta avgo-
rande skall den upphandlande enhetens skyl-
dighet att uppmana avséndaren att komplette-
ra anbudshandlingarna samt avséndarens ratt
att komplettera handlingarna enligt 22 § i
forvaltningslagen (434/2003) inte tillimpas
vid upphandlingsforfaranden. Det dr emeller-
tid rimligt att den upphandlande enheten har
en mojlighet att be anbudsgivaren eller kan-
didaten komplettera de utredningar och andra
handlingar som inldmnats till exempel i si-
tuationer dédr de intyg eller utredningar som
inldmnats inte &r jamforbara eller om utred-
ningen saknas pa grund av anbudsforfragan
lémnar utrymme for tolkning.

Den upphandlande enheten har rétt att ute-
sluta ett anbud som inte innehéller de utred-
ningar som krdvs ur anbudsforfarandet. Nar
den upphandlande enheten Gverviger att er-
bjuda en anbudsgivare en mdojlighet att
komplettera ett bristfilligt anbud skall den
beakta proportionalitetsprincipen och kraven
pa en likvérdig behandling av anbudsgivarna.
Att utesluta ett anbud pa grund av en smirre
brist kan vara en oskilig pafoljd med hiansyn
till hur allvarlig forseelsen &r. I sadana situa-
tioner skall den upphandlande enheten be an-
budsgivaren komplettera eller precisera de
utredningar eller handlingar som inldmnats.

57 §. Registeruppgifier. 1 denna paragraf
foreskrivs om begidran av utredningar Gver
anteckningar i yrkes- och handelsregister. Pa-
ragrafen grundar sig pa artikel 46 i upphand-
lingsdirektivet och det motsvarar till sitt hu-
vudsakliga innehall bestimmelserna i 37 § i
den gillande f6rordningen om upphandling
som Overstiger troskelvirdet.

Av leverantoren kan krdvas utredningar
over registrering i etableringslandet eller, i
avsaknad av en sddan, en forsidkran eller in-
tyg under ed i enlighet med lagstiftningen i
etableringslandet att leverantéren bedriver
niringsverksamhet. Den upphandlande enhe-
ten kan dven be kandidaten eller anbudsgiva-
ren visa med néringstillstand eller intyg over
medlemskap i en organisation att denne dr
berittigad att erbjuda tjanster. Utrednings-
skyldigheten gillande registrering eller nir-
ingstillstind kan till exempel gilla tillstdnd
att tillhandahalla hilso- och sjukvardstjanster
som avses i 4 § i lagen om privat hilso- och
sjukvard (152/1990) eller trafiktillstand en-
ligt 3 § i lagen om tillstdndspliktig godstrafik
pa vig (342/1991).

I bilagorna IX A- C till upphandlingsdirek-
tivet uppriknas de yrkes- och handelsregister
som avses i denna paragraf. I storsta delen av
Europeiska unionens medlemsstater &r detta
register medlemsstatens handelsregister. [
vissa ldnder, sasom i Irland och Forenade
kungariket, kan entreprendrer, varuleveranto-
rer och tjansteleverantdrer utéver genom att
visa att de inforts i handelsregistret &ven med
en forsdkran under ed visa att de bedriver
verksamhet pad en viss ort med ett visst fir-
manamn i sitt etableringsland. I Spanien kan
motsvarande forsikran under ed avges av fy-
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siska personer som inte har antecknats i han-
delsregistret. I Finland &r handelsregistret det
register som avses i paragrafen. Principerna
for dmsesidigt erkdnnande forutsitter att det
ar tillrackligt med en registrering i en med-
lemsstat.

58 §. Ekonomisk och finansiell situation.
Den foreslagna bestimmelsen grundar sig pa
artikel 47 i upphandlingsdirektivet och mot-
svarar till sitt huvudsakliga innehall 38 § i
den gillande forordningen om upphandling
som overstiger troskelvérdet.

I denna paragraf ges exempel pa sadana ut-
redningar om kandidaternas eller anbudsgi-
varnas ekonomiska och finansiella situation
som den upphandlande enheten kan kriva.
Aven andra intyg &n de som ndmns i denna
forteckning kan begdras, forutsatt att detta
inte dr diskriminerande och att det kan moti-
veras med hénsyn till féremélet for upphand-
lingen. Pa basis av de utredningar som avses
i paragrafen bedomer den upphandlande en-
heten om kandidaten eller anbudsgivaren
uppfyller minimikraven géllande den eko-
nomiska kapaciteten i anslutning till fullgo-
randet av upphandlingen eller utnyttjar de
uppgifter den fatt vid urvalet av kandidater
vid selektivt férfarande, férhandlat forfaran-
de eller konkurrenspriglad dialog.

Sadana utredningar som begirs enligt 1
mom. &r till exempel utldtanden av ett kredit-
institut om kreditvédrdigheten, information
om lamplig ansvarsforsikring, foretagets
bokslutsuppgifter och uppgifter om omsitt-
ningen. Bokslutsuppgifter kan emellertid inte
krdvas om dessa uppgifter inte maste publi-
ceras i leverantdrens etableringsland. Utred-
ningen Over den ekonomiska situationen
kunde ocksa utgoras av ett intyg om ifall 16-
negaranti betalats till féretagets arbetstagare.
Ifall ans6kan om lonegaranti aktualiserats,
I6negaranti inte har betalats tillbaka eller
inget betalningsprogram har bekréftats, kun-
de det vara en grund for uteslutande fran an-
budsgivning. Pa basis av slopade 1onegaran-
tibeslut skulle foretaget inte kunna uteslutas
fran anbudsgivning. Avgiftsbelagda intyg om
l6negarantiansokningar finns att fa hos ar-
betskrafts- och néringscentralerna pa an-
budsgivarens eller kandidatens hemort.

I situationer dir en kandidat eller en an-
budsgivare inte kan tillhandahalla de hand-
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lingar som den upphandlande enheten kriver,
till exempel for att det enligt etableringslan-
det lagstiftning inte dr mojligt att fa saddana
utredningar, kan utredningen tillhandahéllas
med nigon annan handling som den upp-
handlande enheten godkénner. Likasa i situa-
tioner dir foretaget har verkat i mindre 4n tre
rakenskapsperioder kan det tillhandahélla ut-
redningen pa nagot annat sdtt som den upp-
handlande enheten godkinner. Det kan dven
vara omdjligt att tillhandahalla vissa uppgif-
ter som de upphandlande enheterna kraver pa
grund av gillande borsregler. Eftersom bors-
bolag wvanligtvis inte uppgér branschvisa
bokslut kan de i allménhet inte tillhandahalla
dessa uppgifter utan att bryta mot borsregler-
na. | sddana situationer bor den upphandlan-
de enheten godkéinna motsvarande bevis med
beaktande av kraven pa likvirdig behandling
av kandidater och anbudsgivare.

59 §. Teknisk prestationsformaga och
yrkesmdssiga kvalifikationer. 1 denna para-
graf ges en uttommande forteckning av sada-
na utredningar som kan kridvas for bedom-
ning av kandidatens eller anbudsgivarens
tekniska prestationsforméga eller yrkesmis-
siga kvalifikationer. Denna bestimmelse
grundar sig pa artikel 48 i upphandlingsdi-
rektivet och motsvarar till sitt innehall be-
stimmelserna i 39 § i forordningen om upp-
handling som 6verstiger troskelvardet.

Det skall vara motiverat att krdva dessa ut-
redningar med hénsyn till tjanste- eller varu-
upphandlingens eller byggentreprenadens art
och omfattning. Kraven skall st& i proportion
till malet att minimera riskerna i samband
med genomférandet av upphandlingen. Man
bor dven fiasta uppmirksamhet vid hur kra-
ven péaverkar antalet kandidater eller anbuds-
givare. Ogrundade eller 6verdimensionerade
krav kan leda till att i 6vrigt lampliga foretag
utesluts ur anbudsforfarandet. Den upphand-
lande enheten skall dven beakta aspekterna
gillande giller dataskydd och offentlighet i
samband med de utredningar som begirs till
exempel i frdga om handlingar som giller
personuppgifter eller yrkes- och affiarshem-
ligheter.

Med sadana intyg 6ver utbildningen och de
yrkesmissiga kvalifikationerna hos leveran-
torens ledning eller hos de personer som an-
svarar for utforandet av tjdnsten eller entre-
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prenaden enligt / mom. I punkten avses till
exempel examensbevis eller meritférteck-
ningar. Det 4r motiverat att begira utred-
ningar &ver utbildning och yrkesmaissiga
kvalifikationer sirskilt vid tjansteupphand-
lingar som forutsitter personliga arbetsinsat-
ser.

Enligt / mom. 2 och 3 punkten kan den
upphandlande enheten av leverantdren begé-
ra referensforteckningar 6ver slutférda bygg-
entreprenader under hogst de fem senaste
aren och over de viktigaste fullgjorda varu-
och tjinsteupphandlingarna under hogst de
tre senaste aren. Den upphandlande enheten
kan kriva att referensforteckningarna speci-
ficeras med avseende p& upphandlingens tid-
punkt, dess véirde och utférandet av upphand-
lingen pa ett tillfredsstidllande sétt. Den upp-
handlande enheten kan dven begira lampliga
attesteringar, sdsom bestéllarens bekriftelse
eller anbudsgivarens forsdkran. D& utred-
ningar som géller referenser begérs och i fra-
ga om krav géllande kandidaters och anbuds-
givares tekniska kapacitet som baseras pa
dessa bor referensernas betydelse med tanke
pa foremalet f6r upphandlingen beaktas. Ett
forfarande dér vikt 1aggs vid ett foretags refe-
renser som inte berdr den varu- eller tjénste-
upphandling eller byggentreprenad som &r
foremal for upphandlingen kan std i strid
med principen om likabehandling av anbuds-
givarna och kraven pa nyttiggérande av kon-
kurrensférhallandena.

Enligt / mom. 4 och 5 punkten har den
upphandlande enheten ritt att begira utred-
ningar om anbudsgivarnas och entreprend-
rernas egna och utomstdende tekniska sak-
kunniga eller tekniska organ, i synnerhet de
som ansvarar for kvalitetskontrollen. Den
upphandlande enheten kan vid varu- och
tjansteupphandling dven krdva beskrivningar
av anbudsgivarens tekniska utrustning for
kvalitetssakring samt system for forskning
och experiment.

Enligt / mom. 6 punkten kan den upphand-
lande enheten kréva att anbudsgivaren uppvi-
sar ett intyg 6ver en kontroll av anbudsgiva-
rens tillverkningskapacitet eller tjansteleve-
rantrens tekniska kapacitet, system for
forskning och experiment eller atgérder for
kvalitetskontroll.

Enligt / mom. 7 punkten har den upphand-

lande enheten ritt att som utredningar &ver
den tekniska kapaciteten krdva handlingar
som utvisar tjdnsteleverantdrens eller bygg-
entreprendrens genomsnittliga arliga arbets-
kraft och antalet personer i ledningen. Det
kan vara motiverat att anvinda personalanta-
let och antalet personer i ledningen som
grund vid valet av kandidater eller anbudsgi-
vare till exempel vid mycket omfattande
upphandlingar som forutsitter att arbetskraft
snabbt finns tillgdnglig. Overdimensionerade
krav pd mingden arbetskraft kan & andra si-
dan vid mindre upphandlingar leda till omo-
tiverade uteslutningar av mindre foretag ur
anbudsforfarandet och den upphandlande en-
heten bor dérfor 6verviga detta med tanke pa
vad som &r rimligt.

Enligt I mom. 8 punkten kan den upphand-
lande enheten av kandidater och anbudsgiva-
re dven begira utredningar om verktyg, ma-
skiner och teknisk utrustning som anvinds
for fullgérande av upphandlingen. Det kan
vara motiverat att begira sddana utredningar
till exempel vid upphandlingar dér det 4r sér-
skilt viktigt att utrustningen haller en hog
kvalitet. Detta kan vara fallet till exempel vid
upphandling av hilsovardstjanster eller upp-
handling som giller datateknik. Inom h#vd-
vunnen rittspraxis har man ansett det vara
tillatet att anbudsgivaren skaffar den utrust-
ning som behdvs for fullgérande av upphand-
lingskontraktet forst da tilldelningen av upp-
handlingskontraktet har skett. Inlamnande av
anbud anses utgora ett atagande att skaffa
den kapacitet som upphandlingen forutsétter
(till exempel HFD 24.7.2003 liggare 1697).

Enligt 1 mom. 9 punkten kan den upphand-
lande enheten dven be kandidaterna och an-
budsgivarna tillhandahélla utredningar om
anvidndningen av underleverantorer vid full-
gorandet av en upphandling och dven begira
utredningar om ataganden mellan anbudsgi-
varen och underleverantorer for uppfyllande
av kraven pa teknisk kapacitet. Niar det géller
grupper av kandidater kan den upphandlande
enheten begira utredningar om motsvarande
ataganden gillande  ansvarsfordelningen
inom gruppen som har betydelse vid bedém-
ningen av den tekniska kapaciteten.

Enligt 1 mom. 10 punkten kan den upp-
handlande enheten #ven begdra prover, be-
skrivningar och fotografier i friga om de va-
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ror som upphandlas. Detta forfarande kan
anvéndas till exempel vid varuupphandling
med sidrskilda kvalitetskrav. Den upphand-
lande enheten kan dven begira ett intyg eller
en utredning 6ver uppfyllandet av en eventu-
ell standard.

Enligt 1 mom. 11 punkten kan den upp-
handlande enheten vid upphandling som for-
utsdtter monterings- och installationstjanster
av kandidaterna eller anbudsgivarna begira
utredningar om yrkeskunskap, effektivitet,
erfarenhet och tillforlitlighet. Som séddana ut-
redningar kan komma i fraga till exempel
anbudsgivarens egna beskrivningar, kunders
utlatanden 6ver tidigare genomforda arbeten
eller intyg dver yrkesméssiga kvalifikationer.

Enligt 2 mom. kan den upphandlande enhe-
ten begira en utredning om de miljoskydds-
atgdrder som vidtas nir byggentreprenaden
genomfors eller tjdnsten utférs. En begiran
om utredningar forutsdtter en motsvarande
koppling till féremalet for upphandlingen
som krdvs for andra utredningar. I fraga om
uppfyllandet av kraven i miljovardsstandar-
der skall den upphandlande enheten hinvisa
till gemenskapens miljélednings- och revi-
sionssystem (EMAS) eller till befintliga rele-
vanta europeiska eller internationella stan-
darder. En kandidat eller anbudsgivare kan
visa att den uppfyller miljéskyddskraven ge-
nom registrering av sitt miljoledningssystem,
ett relevant certifikat eller alternativt genom
en egen beskrivning av atgirderna for siker-
stdllande av miljoskydd. I en sadan situation
dr anbudsgivaren skyldig att visa att atgér-
derna garanterar en likvardig miljoskyddsni-
vad. A andra sidan skall den upphandlande
enheten motivera en misstanke om att an-
budsgivarens atgérder inte garanterar en mil-
joskyddsnivd som motsvarar miljélednings-
systemet.

Enligt 3 mom. skall den upphandlande en-
heten, om den begir en utredning om kvali-
tetssdkringsatgirderna, hinvisa till kvalitets-
sikringssystem som bygger pa europeiska
standarder pa omradet. Den upphandlande
enheten skall godta likvirdiga certifikat fran
organ i andra medlemsstater och kandidater-
nas och anbudsgivarnas beskrivningar av
kvalitetssakringsatgiardernas niva.

60 §. Kandidaters och anbudsgivares juri-
diska form samt anmdlan om ansvariga per-
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soner. Paragrafen dr ny och den grundar sig
pa artikel 4 i upphandlingsdirektivet. Kraven
i fraga om kandidaters eller anbudsgivares
juridiska form bestdms i forsta hand i enlig-
het med lagstiftningen i den medlemsstat dér
etableringen har skett. Det innebér att om en
kandidat eller anbudsgivare har ritt att till-
handahélla tjénster i etableringslandet si kan
den inte underkdnnas med motiveringen att
den inte uppfyller kravet pa tillhandahallande
av tjanster i form av fysisk eller juridisk per-
son i lagstiftningen i det land dar den upp-
handlande enheten etablerat sig. Den upp-
handlande enheten foreslds dock ha ritt att
krdva en utredning om de personer som sva-
rar for utférandet av tjansterna och deras yr-
keskvalifikationer.

61 §. Deltagande i anbudsforfaranden i
grupp och utnyttjiande av andra aktorers ka-
pacitet. | denna paragraf foreskrivs om delta-
gande i anbudsforfaranden i grupp samt ut-
nyttjande av andra aktorers kapacitet vid
fullgérande av upphandling. Paragrafens 1
mom. grundar sig pa artikel 4 i upphand-
lingsdirektivet. Paragrafens 2 mom. grundar
sig pa artiklarna 47.3, 47.4, 48.3 och 48.4 i
upphandlingsdirektivet.

Paragrafens / mom. motsvarar bestimmel-
serna i 44 § 2 mom. i den géllande f6rord-
ningen om upphandling som 6verstiger tros-
kelvirdet. Med grupp avses samarbete mel-
lan leverantorer i syfte att bli tilldelade ett
upphandlingskontrakt. Grupper kan anlitas
sérskilt vid omfattande upphandling som fo6r-
utsétter yrkesskicklighet eller resurser inom
olika omraden, sasom vid omfattande bygg-
projekt som f6rutsitter finansiering. Lim-
nande av anbud i grupp kan gora det mojligt
ocksa for sma foretag att gemensamt fa till-
tride till upphandling av mera omfattande
slag.

Anbudsgivarna har rétt att bilda grupper for
lamnande av anbud. Den upphandlande enhe-
ten far inte kriva en viss juridisk form av
gruppen vid den tidpunkt di anbudsansdkan
gors eller anbudet ldamnas. Den far dock kra-
va att den utsedda gruppen skall ha en viss
juridisk form vid slutandet av upphandlings-
kontraktet, om det dr nédviandigt for att kon-
traktet skall kunna fullgoras pa behorigt sétt.
Om upphandlingen f6rutsitter det kan den
upphandlande enheten alltsd forutsitta t.ex.
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att gruppen har formen av ett aktiebolag pa
grund av faktorer som hinfor sig till ekono-
miska och juridiska skyldigheter och dito an-
svar.

En kandidat eller anbudsgivare kan ocksa
nyttiggéra andra enheters kapacitet for ge-
nomférande av upphandlingen. En grupp far
for genomforandet av upphandlingen utnyttja
ocksa kapaciteten hos deltagarna i grupper
eller hos andra enheter. Med kapaciteten hos
andra enheter avses t.ex. den ekonomiska och
tekniska kapaciteten hos foretag som dger det
foretag som deltar i anbudsforfarandet eller
hos foretag inom samma koncern eller hos
foretagets partnerforetag.

En kandidat eller anbudsgivare eller en
grupp av dessa dr skyldig att for den upp-
handlande enheten uppvisa dokumentation
over sin ekonomiska och finansiella still-
ning, tekniska och yrkesmaissiga kvalifika-
tioner och uppfyllandet av dvriga krav. Som
bevis kan framldggas t.ex. en av enheterna
avgiven forbindelse om att stilla till forfo-
gande den kapacitet som #dr nodviandig for
genomforandet av upphandlingen. Den upp-
handlande enheten bor bedoma om bevis-
ningen betridffande uppfyllandet av kraven ar
tillrdcklig.

EG-domstolen har behandlat hanvisning till
andra enheters kapacitet i mal C-176/98,
Holst Italien (REG 1999, s. 1-8607). 1 malet
visade ett foretag som deltagit i ett anbuds-
forfarande att kravet betrdffande &rsomsitt-
ning hade uppfyllts genom bevisning som
gillde en deldgares omséttning. Domstolen
ansag det vara tillatet att en sddan utforare av
tjanster som inte uppfyller minimikraven for
deltagande i anbudsforfarandet kan héanvisa
till en tredje parts kapacitet, som utféraren
kan ty sig till vid genomforandet av upp-
handlingen. Det féretag som deltar i anbuds-
forfarandet skall 1amna bevis pé att kapacite-
ten dr tillrdcklig. 1 gengéld skall den upp-
handlande enheten kontrollera garantierna for
att kapaciteten dr tillganglig under hela den
tid som kontraktet omspénner.

62 §. Val av anbud. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om forfaringssétten i anslut-
ning till valet av anbud. Paragrafen grundar
sig pa artikel 53 samt skdl 46 i upphand-
lingsdirektivet. Med vissa undantag motsva-
rar den 41 § i den gillande férordningen om
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upphandling som 6verstiger troskelvirdet.

Den upphandlande enheten skall anta det
anbud som for enheten totalekonomiskt sett
dr det mest fordelaktiga eller det som har det
lagsta priset. I paragrafen ges exempel pa sa-
dana jamforelsegrunder som anvéinds for
jamforelse av anbud nér kriteriet dr att det to-
talekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet
viljs. Forteckningen motsvarar férteckningen
i 41 § 1 mom. i férordningen om upphand-
ling som Overstiger troskelvirdet.

Om det billigaste priset anvdnds som krite-
rium f6r valet av anbud, bor bland anbuden
viljas det billigaste anbud som uppfyller de i
anbudsforfragan angivna kraven betréffande
genomforandet av upphandlingen och an-
budsgivarnas egenskaper.

Den upphandlande enheten provar sjilv
vilka jamforelsegrunder som skall anvindas
ndr det anbud som antas skall vara det total-
ekonomiskt sett mest fordelaktiga. Jamforel-
segrunderna skall hinfora sig till foremalet
for upphandlingen och vara objektiva och
icke-diskriminerande. De far dessutom inte
ge den upphandlande enheten obegrinsad
valfrihet. Information om grunderna skall
dessutom inga i upphandlingsannonsen eller
anbudsforfrdgan. EG-domstolen har faststéllt
de ovan ndmnda principerna bl.a. i sina do-
mar i mal C-31/87, Beentjes (REG, special-
utgavan, 1988, s. 4635), mal C-324/93,
Evans Medical och Macfarlan Smith (REG
1995, s. 1-7213)), mal C-513/99, Concordia
Bus Finland (REG 2002, s. I-7213) samt mal
C-19/00, SIAC Construction (REG 2001, s. I-
7725). I nationell réttspraxis dr det vedertaget
att anse att det dr mojligt att ingripa i den
upphandlande enhetens provningsritt bara
ndr enheten har gjort sig skyldig till diskri-
minering vid uppstillandet av urvalskriterier
eller jamforelsegrunder.

Sadana jamforelsegrunder som giller fo-
remalet for upphandlingen direkt kan anses
hinfora sig till foremalet for upphandlingen.
Sadana jamforelsegrunder dr t.ex. kvalitet,
pris eller leveranstid i friga om den vara eller
tjanst eller det byggarbete som dr foremal for
upphandlingen. Diaremot kan sddana jamfo-
relsegrunder som saknar anknytning till fo-
remalet for upphandlingen inte anvéndas som
jamforelsegrund for anbuden. Jamforelse-
grunder av detta slag &r t.ex. omstidndigheter
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som hanfor sig till anbudsgivarforetagets
verksamhet.

Jamforelsegrunderna skall ocksa vara icke-
diskriminerande. Det #r ddrmed inte tillatet
att t.ex. anvidnda jamforelsegrunder som
gynnar vissa anbudsgivare, forutsétter ett ti-
digare avtalsforhallande mellan anbudsgiva-
ren och den upphandlande enheten eller gyn-
nar en lokal leverantér. Om foremaélet for
upphandlingen sd kréver kan dock t.ex. lo-
kalkdnnedom forutsittas. En sddan grund far
dock inte ges sa stor betydelse att den hindrar
nya foretagare fran att etablera sig inom
branschen.

De grunder som anvinds vid valet av an-
bud bor i regel ha en ekonomisk betydelse
for den upphandlande enheten. Eftersom det
dr fraga om anvéndning av allménna medel
bor de kostnader som upphandlingen foran-
leder ges tillriackligt stor vikt vid valet av an-
bud. I nationell réttspraxis har det ansetts att
priset till foljd av kraven pa att offentlig upp-
handling skall vara fordelaktig bor tillmétas
en tillrdcklig betydelse med hénsyn till upp-
handlingens art.

EG-domstolen har i domen 1 mal C-513/99,
Concordia Bus Finland (REG 2002, s. I-
7213) ansett att det inte dr nodvéndigt att var
och en av jamforelsegrunderna for totaleko-
nomisk fordelaktighet maste ge den upp-
handlande enheten ekonomisk fordel, utan att
ockséd sddana omstindigheter som inte &r
renodlat ekonomiska kan inverka pé hur for-
delaktigt anbudet ir. I sitt avgdrande ansag
domstolen att det &r tillatet att beakta estetis-
ka egenskaper samt sadana miljoaspekter
som inte medfér omedelbar ekonomisk for-
del for den upphandlande enheten.

Betydelse kan tillmétas inte bara de ome-
delbara direkta kostnader som upphandlingen
foranleder utan ocksa de kostnader som upp-
star under hela livscykeln. Det kan vara fraga
om t.ex. garantivillkor, underhallskostnader,
kostnaderna for avfallshantering eller aterfor-
sidljningsvardet.

Som jamforelsegrunder for anbudet bor
man inte anvdnda sddana grunder som
anknyter till kandidaternas eller anbudsgi-
varnas egenskaper. Bedomningen av kandi-
daternas och anbudsgivarnas lamplighet skall
goras i enlighet med 52 § innan anbuden be-
doms och avskiljas fran anbudsbedomningen.
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Jamforelsen bor omfatta bara anbud fran sa-
dana anbudsgivare som kan anses ha forut-
sittningar att genomféra upphandlingen. De
grunder som anvinds vid bedémningen av
kandidaternas och anbudsgivarnas egenska-
per och de som anvinds vid bedomningen av
anbuden bor ocksa avskiljas fran varandra.
EG-domstolen har i sin dom i mal C-37/5/01,
Gesellschaft fiir Abfallentsorgnungs-Technik
(GAT) (REG 2003, s. 1-6351) ansett att man
som jamforelsegrund for anbuden inte bor
anvénda antalet referenser till produkter som
anbudsgivaren bjudit ut till andra kunder utan
att det ar friga om en grund genom vilken
det sdkerstills att anbudsgivaren ldmpar sig
for fullgorande av kontraktet. Ocksé hogsta
forvaltningsdomstolen har i sina beslut HFD
6.10.2004 och HFD 12.12.2003 liggare 3202
ansett att man vid beddmningen av anbud
inte bor anvinda grunder som anknyter till
anbudsgivarnas tekniska, ekonomiska och
Ovriga forutsittningar utan grunder som hén-
for sig till foremalet for den upphandling
som skall genomforas.

Den upphandlande enheten kan anvinda
jamforelsegrunder vid jimforelsen av anbud.
Det innebér att anbuden bor jamforas utga-
ende fran varje jimforelsegrund och att till-
lampningen av grunderna pa anbudet skall
motiveras 1 upphandlingsbeslutet. Enligt
rattspraxis skall av anbudsjamforelsen tydligt
framga for alla anbuds vidkommande hur de
har bedomts med avseende pa var och en av
jamforelsegrunderna. Om anbuden har tillde-
lats podng som skiljer sig fran varandra skall
av jamforelsen framgé vad skillnaderna i po-
dng mellan anbuden grundar sig pa. For att
det anbudsjdmforelsen skall tillata insyn och
denna inte skall vara tungrodd ar det skil att
som jamforelsegrund anvidnda bara siddana
faktorer utgdende fran vilka det gar att be-
doma anbudets prestationsniva i forhallande
till definitionen av féremalet fér upphand-
lingen och forhallandet mellan pris och kvali-
tet hos anbuden. Vid provningen av vilka
grunderna skall vara giller det ddrmed att
beakta anbudens jimforbarhet med tillimp-
ning av jamforelsegrunderna. Enligt rétts-
praxis dr den upphandlande enheten beritti-
gad att vid anbudsjamforelsen beakta bara
sddana uppgifter som anbudsgivarna har an-
gett i sina anbud.
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Paragrafens 2 och 3 mom. ir nya och grun-
dar sig pa skil 46 fjarde stycket i upphand-
lingsdirektivets ingress, dir det konstateras
att ”for att garantera likabehandling bor till-
delningskriterierna géra det mojligt att jam-
fora anbuden och beddoma dem pa ett objek-
tivt sétt”. Om dessa villkor dr uppfyllda, kan
ekonomiska och kvalitativa tilldelningskrite-
rier, till exempel uppfyllande av miljokrav,
gora det mojligt for den upphandlande enhe-
ten att tillgodose den berdrda allménhetens
behov, sd som de dr formulerade i1 de teknis-
ka specifikationerna f6r upphandlingen. Det
ar enligt samma villkor som en upphandlande
myndighet far anvénda kriterier som syftar
till att tillgodose sociala krav som bland an-
nat tillgodoser behov - faststillda i de teknis-
ka specifikationerna for upphandlingen - hos
sarskilt missgynnade befolkningsgrupper, till
vilka foérmanstagarna/anvindarna av de
byggentreprenader, varor och tjdnster som ar
foremal for upphandlingen hor.

Den upphandlande enheten har ddrmed rétt
att vid anbudsbedémningen ta hiansyn ocksa
till ekonomiska eller kvalitativa Kkriterier
samt miljofaktorer som inte medfor omedel-
bar nytta fér den upphandlande enheten men
har anknytning till allmidnhetens behov. Be-
stimmelsen mojliggor att t.ex. utsldpp som
underskrider den maximiniva som faststills i
de tekniska specifikationerna beaktas vid
jamforelsen av anbud. Sadana kriterier skall
kunna mitas.

I 3 mom. mojliggors ockséd anvindningen
av sadana jamforelsegrunder som har an-
knytning till uppfyllandet av samhilleliga
krav och som definieras i de tekniska speci-
fikationerna. Sédana grunder bor i enlighet
med ndmnda skil i upphandlingsdirektivets
ingress anknyta till behoven hos sirskilt
missgynnade befolkningsgrupper, till vilka
formanstagarna respektive anvindarna av de
byggentreprenader, varor och tjdnster som ar
foreméal for upphandlingen hor. Darmed &r
det vid anbudsbedémningen mojligt att beak-
ta t.ex. sddana losningar som gar utver mi-
nimikraven i de tekniska specifikationerna
och som underléttar passagen for personer
med funktionshinder i en byggnad. Trots an-
viandningen av en saddan jimforelsegrund bor
i den tekniska specifikation som géller fore-
malet for upphandlingen anges saddana abso-
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luta krav som har anknytning till beaktandet
av behoven hos alla anviandare av foremalet
for upphandlingen.

Jamforelsegrunderna och deras relativa
viktning skall anges i upphandlingsannonsen
eller forfragningsunderlaget. Vid konkur-
renspréglad dialog kan viktningen anges i be-
skrivningen. Den upphandlande enheten bor
ange ocksa den inbordes viktningen av jim-
forelsegrunderna eller ett rimligt variations-
intervall for viktningarna. Viktningen kan
anges pa olika sitt, bl.a. i form av procent el-
ler en relativ andel av en annan grund. For att
flexibiliteten skall bibehéllas kan viktningen
anges ocksa i form av en storleksklass eller
ett variationsintervall dir vart och ett av de
virden som tilldelas grunden skall placera
sig. Avsikten med skyldigheten att ange jam-
forelsegrunderna #r att fraimja insynen i upp-
handlingsforfarandet och att mojliggéra en
bedémning av forfarandet i efterhand. An-
budsgivarna kan beakta jimforelsegrunderna
ndr de gor upp anbud, vilket bidrar till att
fraimja anbudens jaimforbarhet.

Av motiverad anledning kan den upphand-
lande enheten lata bli att ange viktningen av
jamforelsegrunderna. En sadan avvikelse fo-
reslés vara mojlig t.ex. nér det dr friga om en
komplicerad upphandling som kan genomfo-
ras pa olika sitt. Den upphandlande enheten
bor hirvid dock ange jamfoérelsegrunderna i
prioritetsordning. Bestimmelsen grundar sig
pa artikel 53.2 i upphandlingsdirektivet.

Enligt 41 § 2 mom. i den géllande forord-
ningen om upphandling som 6verstiger tros-
kelviardet, som grundar sig pa de tidigare
upphandlingsdirektiven, skall bedémnings-
grunderna om mgjligt anges i viktighetsord-
ning, nér kriteriet for valet &r att anbudet
skall vara det totalekonomiskt fordelaktigas-
te. Bestdimmelsen har ddrmed inte forutsatt
att viktningen av jamforelsegrunderna ut-
trycks och den har méjliggjort en praxis dir
den upphandlande enheten vid anbudsbe-
domningen har gett jamforelsegrunderna en
viktning och ett relativt virde som anbudsgi-
varna inte har kunnat beakta nér de utformat
sina anbud. Avsaknaden av en uttrycklig be-
stimmelse om viktningen har upplevts mins-
ka anbudsforfarandets dppenhet och anbuds-
givarnas réttsskydd.

63 §. Exceptionellt laga anbud. 1 paragra-
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fen foreslas bli foreskrivet om mojligheten
att forkasta exceptionellt ldga anbud och om
forfarandena vid behandlingen av saddana an-
bud. Denna paragraf grundar sig pa artikel 55
i upphandlingsdirektivet och den motsvarar
till sitt huvudsakliga innehall bestimmelser-
na i 43 § i den gillande f6rordningen om
upphandling som 6verstiger troskelvérdet.

Enligt / mom. har den upphandlande enhe-
ten ritt att forkasta ett anbud om anbudspri-
set med hinsyn till den prestation som upp-
handlingen kriver &dr exceptionellt 1agt. For-
kastandet av exceptionellt laga anbud gor det
mojligt att beakta de risker i samband med
upphandlingen, sésom ett otillrickligt an-
budspris, som den upphandlande enheten
sannolikt foranleds. Forkastandet av ett an-
bud bor uttryckligen basera sig pa att det till
det pris eller nadgot annat villkor som an-
budsgivaren erbjuder inte &r mgjligt att
genomfora upphandlingen pa det sdtt som
forutsétts 1 anbudsbegéran.

For att orsaken till det exceptionellt laga
anbudspriset skall utredas bor den upphand-
lande enheten skriftligen begéra en utredning
av anbudsgivaren om grunderna for anbudet.
Den upphandlande enheten skall alltid ge an-
budsgivaren i friga en mgjlighet att visa sin
formaga att genomfora upphandlingen pa be-
horigt sdtt. Den upphandlande enheten kan
ddarmed inte forkasta ett anbud enbart pa ba-
sis av sddana utredningar som har lagts fram
nir anbudet ldmnats, utan den bor granska
grunderna for anbudet genom ett separat for-
farande efter det att anbuden har 6ppnats. En-
ligt EG-domstolens dom i de férenade malen
C-285/99 och C-286/99, Impresa Lombardini
(REG 2001 s. 1-9233) kan en upphandlande
enhet inte begridnsa anbudsgivarens ritt att
inldimna utredningar, utan den skall vid be-
domningen av ett prisméssigt exceptionellt
lagt anbud beakta alla utredningar som an-
budsgivaren inlimnar.

I 2 mom. foreslas bli foreskrivet om de fak-
torer som den upphandlande enheten sirskilt
kan begira tilliggsuppgifter om. Forteck-
ningen dr inte uttdmmande, sa den upphand-
lande enheten kan begéra en utredning ocksa
om andra omstindigheter som kan ligga till
grund for det ldga anbudspriset. Den upp-
handlande enheten bor utgdende fran utred-
ningarna bedoma mojligheterna for genomfo-
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rande av upphandlingen och de risker som dr
forknippade med den. Orsaken till att an-
budspriset dr lagt kan vara t.ex. ett fel vid
priskalkyleringen, varvid den upphandlande
enheten skall bedoma mojligheterna att begi-
ra en precisering av anbudet. Prisskillnader
mellan anbuden kan ocksa bero pa skillnader
mellan foretagen nér det giéller de tekniska
16sningarna, produktionens effektivitet, pro-
duktions- och leveranskapaciteten, kapaci-
tetsutnyttjandet eller kraven pé tackning. Det
kan ocksa vara fraga om att anbudsgivaren
strévar efter att erévra nya marknader. Orsa-
ker av detta slag kan inte berittiga till att an-
budet forkastas for att det ar alltfor lagt, om
anbudsgivaren &r kapabel att pa ett tillforlit-
ligt sdtt bevisa sina mojligheter att genomfo-
ra upphandlingen.

I réttspraxis har det ansetts sta i strid med
upphandlingslagstiftningen att jamforelsen
av anbuden grundar sig pa ett s.k. ritt pris el-
ler ett genomsnittligt pris, varvid ett ligre
pris beaktas som en negativ faktor vid be-
domningen av anbud, eller att anbud innefat-
tande ett pris som &r ldgre dn detta 6verhu-
vudtaget inte beaktas. I réttspraxis har det an-
setts att det emellertid inte bor anses strida
mot upphandlingslagstiftningen att man vid
faststdllandet av vad som &r exceptionellt
laga anbud anvinder sig av matematiska
grunder, om dessa grunder #r objektiva och
icke-diskriminerande (t.ex. EG-domstolens
dom i de forenade malen C-285/99 och C-
286/99, Impresa Lombardini (REG 2001, s.
1-9233).

Den upphandlande enheten kan dven for-
kasta ett anbud om det exceptionellt laga pri-
set beror pa att anbudsgivaren atnjuter olag-
ligt statligt stod. Syftet med bestimmelsen dr
att forebygga att statligt stod far konkurrens-
snedvridande verkningar i strid med gemen-
skapens lagstiftning. De statliga stodatgér-
derna omfattas av artiklarna 87-89 i EG-
fordraget. | EG-fordraget finns dessutom sek-
torspecifika bestimmelser, s.k. allménna un-
dantag, bl.a. for jordbrukets vidkommande
enligt artikel 36. Principen ér att statligt stod,
varmed i vid bemirkelse avses olika forma-
ner som hérror ur offentliga killor, sasom di-
rekta underst6d, fordelaktiga lan, borgen och
hyror som understiger marknadspriset, ar
forbjudet. Med statligt stod avses ocksa stod
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som beviljas av andra #n statliga myndighe-
ter, t.ex. stod som kommuner eller regionala
myndigheter beviljar. En allmén definition pa
begreppet statligt stéd finns i artikel 87 i EG-
fordraget och, for vissa sektorers del, i andra
bestimmelser som ingar i samma fordrag.

Den som enligt EG-fordraget dr behorig att
beddma om stod &dr godtagbara eller ej dr Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission, som
pa basis av forhandsmeddelanden fran med-
lemsstaterna beslutar om godtagbarheten.
Den myndighet som planerar ett stodprogram
ansvarar dven for skyldigheten att 1dmna for-
handsmeddelande. 1 Finland ansvarar han-
dels- och industriministeriet centralt for att
meddelandena férmedlas till kommissionen,
och det lamnar ocks& upplysningar om de
godkinda stédprogrammen, fransett stodpro-
grammen inom sektorn f6ér jord- och skogs-
bruk. Upplysningar om de sistnimnda ges av
jord- och skogsbruksministeriet. Ocksd den
som beviljar stod underrittar i regel i sitt be-
slut stodtagaren om det dr fraga om ett sadant
stod som omfattas av gemenskapens regel-
verk.

Aven andra offentliga stdd som omfattas av
gemenskapens behorighetsomraden &n de
ovan nidmnda kan betraktas sisom statliga
stod enligt 3 mom. som kan beddmas som
grund for exceptionellt laga anbudspriser.
Dirmed kan t.ex. annat olagligt statligt stod
berittiga den upphandlande enheten att for-
kasta anbudet sasom alltfor 1agt. Situationer-
na bor undersokas i detalj. Anbudsgivaren ir
ansvarig for att tillhandahélla en utredning
om det stodsystem som ligger till grund for
det statliga stodet.

Enligt artikel 55.3 i upphandlingsdirektivet
skall den upphandlande enheten underritta
kommissionen nir den forkastar ett alltfor
lagt anbud pa grund av statligt stod som stri-
der mot gemenskapslagstiftningen. Det fore-
slas att bestimmelser om skyldigheten att
underritta kommissionen utfirdas genom
forordning.

64 §. Beaktande av stod som ges av den
upphandlande enheten vid jimforelse av an-
bud. 1 paragrafen finns bestimmelser om lik-
virdig behandling av anbudsgivarna nir en
sammanslutning eller inrdttning som &gs av
den upphandlande enheten deltar i anbuds-
forfarandet. Bestimmelsen giller ocksa si-
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tuationer ddr den upphandlande enheten ger
nagon annan anbudsgivare ekonomiskt stod
som inverkar pa anbudspriset. Genom be-
stimmelsen konkretiseras den i 2 § 3 mom.
angivna principen om likabehandling.

Med avseende pa stodjandet av en enhet
inom den upphandlande enhetens egen orga-
nisation motsvarar bestimmelsen 6 § 3 mom.
i den gillande upphandlingslagen och skil 4 i
upphandlingsdirektivet. Enligt 2 § i den fore-
slagna lagen far en sammanslutning eller in-
réattning som #dgs av den upphandlande enhe-
ten delta i ett anbudsfoérfarande som den
upphandlande enheten eller andra upphand-
lande enheter ordnar. En sddan enhet skall
dock bemoétas pa samma sitt som andra par-
ter som deltar i anbudsforfarandet.

Offentliga enheters deltagande i anbudsfor-
faranden som anbudsgivare far inte féranleda
snedvridning av konkurrensen i forhéllande
till privata anbudsgivare. Darfor skall ett an-
bud som ldmnas av en enhet som hor till den
upphandlande enhetens organisation vara
jamforbart med de andra anbuden, vilket
inom rittspraxis bedomts forutsitta att alla
motiverade kostnader skall beaktas vid jam-
forelsen av anbud. I annat fall kan den upp-
handlande enhetens stdd till anbudsgivaren
medfora att anbudspriset inte beskriver den
faktiska kostnad som den upphandlande en-
heten orsakas. Stddets inverkan skall utredas
i varje enskilt fall for sikerstillande av att
upphandlingen gors sa fordelaktigt som moj-
ligt.

Inom nationell rittspraxis har man ansett
att ett anbud som lémnas av ett kommunalt
affirsverk eller en annan kommunal verk-
samhetsenhet inte kan vara det totalekono-
miskt mest fordelaktiga ur bestillarens syn-
vinkel om leveransen enligt anbudet forutsét-
ter ekonomiskt stod av bestillaren, dven om
anbudet av en sadan anbudsgivare skulle vara
det ldgsta inom anbudsférfarandet. Ett sddant
anbud dr jamforbart med de andra anbuden
endast nir effekten av bestéllarens subven-
tion lagts till anbudspriset. En effektiviserad
anvindning av personalresurser eller en sam-
ordning av uppgifter skall dock inte anses
dventyra en likvirdig behandling av anbuds-
givarna.

I hogsta forvaltningsdomstolens beslut av
den 11 februari 2003, liggare 2003, behand-
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las hanteringen av offentligt stod som bevil-
jas av nagon annan #n bestillaren vid jamfo-
randet av anbud. I det omtalade fallet hade
anbudsgivaren fatt verksamhetsunderstod i
form av statsunderstod. Hogsta forvaltnings-
domstolen ansag att understodet hade forsatt
mottagaren i en bittre stdllning dn den kon-
kurrerande anbudsgivaren. A andra sidan le-
der beaktandet av  understédet som
tillaggspris till att statsunderstodet mister sin
betydelse vid jamforandet av anbud. Statsun-
derstodet har faststillts genom anslag i stats-
budgeten och det har beviljats i enlighet med
de villkor som statsradet faststdllt. Eftersom
det dessutom var friga om en sammanslut-
ning som var avskiljd fran den upphandlande
enheten och den myndighet som beviljat un-
derstodet var det inte fraga om en sédan
tillaggskostnad som fororsakas den upphand-
lande enheten som skall tas i beaktande vid
jamforandet av anbud.

Om den upphandlande enheten stéder né-
gon annan anbudsgivare dn en sddan som hor
till den egna organisationen forutsitter kravet
pa likvirdig behandling att ett sadant stod
gven beaktas vid jamférandet av anbud i en-
lighet med ovan ndmnda principer, som
grundar sig pa rittspraxis. Skyldigheten att
beakta stodet giller endast ekonomiskt stod
som den upphandlande enhet som genomfor
upphandlingen beviljat anbudsgivaren och
som paverkar anbudspriset.

DEL III. Nationella forfaranden

9 kap. Anbudsforfarande vid upp-
handling som understiger ett
EU- troskelvirde, vid sekundar
tjéinsteupphandling enligt bila-
ga B och viss annan upphand-
ling

65 §. Upphandlingsforfaranden. De forfa-
randen som tillimpas vid upphandling som
understiger ett EU-troskelviérde, vid sekundar
tjdnsteupphandling enligt bilaga B, oberoen-
de av EU-troskelvirdena, i fraga om tjénste-
koncessioner och vid upphandling inom
utrikesforvaltning som grundar sig pa ut-
vecklingssamarbetsavtal motsvarar i huvud-
drag de upphandlingsforfaranden som tillaim-
pas vid varuupphandling som &verstiger ett
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EU-troskelvirde, vid primér tjansteupphand-
ling och vid byggentreprenader. Begreppet
upphandlingsforfaranden definieras 1 5 §
1 mom. 10-18 punkten i lagforslaget. 1 be-
stimmelserna om forfaranden har flexibilitet
och spelutrymme dock efterstravats t.ex. nir
det giller principerna for valet av anbudsgi-
vare och anbud, tidsfrister, sittet att publicera
upphandlingsannonser och annonsernas in-
nehéll.

Oppet forfarande och selektivt forfarande
kan tillampas vid all upphandling. Med 6ppet
forfarande avses enligt 5§ 1 mom.
10 punkten ett upphandlingsférfarande som
annonseras offentligt och i vilket alla leve-
rantorer kan delta genom att limna anbud.
Forfarandet motsvarar upphandlingsforfaran-
det enligt 5 § 1 mom. i den géllande upp-
handlingslagen. Vid &ppet forfarande kan
den upphandlande enheten inte i forvdg be-
grinsa antalet leverantorer till vilka anbuds-
forfragan sidnds. Anbudsgivarnas lamplighet
utvirderas dérfor i en senare fas av forfaran-
det.

Med selektivt forfarande avses ett upp-
handlingsforfarande enligt 5§ 1 mom.
11 punkten dir den upphandlande enheten
bland dem som utifran upphandlingsannon-
sen ldmnat anbudsansokan utser de leveran-
torer till vilka den sénder forfragningsunder-
laget och vilka kan 1dmna anbud. Upphand-
lingen skall ocksé i detta fall annonseras of-
fentligt. Enligt 5§ 1 mom. i den géllande
upphandlingslagen kan den upphandlande
enheten utan offentlig annonsering direkt be-
gira anbud av de leverantorer som den utsett.
Det selektiva forfarande som hér foreslas av-
viker ddrmed frén forfarandet enligt 5 § 1
mom. i den géllande upphandlingslagen.

Utover oppet och selektivt forfarande kan
en upphandlande enhet tillimpa férhandlat
forfarande pa de villkor som anges i 25 § 1
mom. och 66 § samt gora en direktupphand-
ling pa de sérskilda villkor som anges i 67 § i
lagforslaget. Anviandningsomréadet for for-
handlat forfarande och direktupphandling {o-
reslas bli mer omfattande dn vid upphandling
som oOverstiger EU-troskelviarden. Diremot
foreslas att konkurrenspriglad dialog, elek-
tronisk auktion, dynamiskt inkdpssystem och
ramavtal tillimpas pd samma villkor som vid
upphandling som overstiger EU-troskelvér-
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den. Det finns annu inte tillrickligt med
praktisk erfarenhet av anvéndningen av dessa
forfaranden och det har darfor inte ansetts
nodvindigt att dndra anvidndningsomradet sa
att det avviker fran upphandling som oversti-
ger EU-troskelvirden.

66 §. Forhandlat forfarande. Det foreslas
att i denna paragraf foreskrivs om villkoren
for anvéndning av forhandlat forfarande samt
om forfarandets foérlopp. I den gillande upp-
handlingslagen finns inte nirmare bestdm-
melser om villkoren for tillimpning av for-
handlat forfarande vid upphandling som fal-
ler utanfor upphandlingsdirektivet.

Det foreslas att begreppet forhandlat forfa-
rande anvinds for detta forfarande sé att be-
greppet svarar mot det forfarande som till-
lampas vid upphandling som overstiger tros-
kelvdardena. Med forhandlat forfarande avses
enligt 5§ 1 mom. 12 punkten ett forfarande
ddr den upphandlande enheten publicerar en
annons och utser anbudsgivare utifran de an-
budsansokningar som ldmnats in. Den upp-
handlande enheten och de deltagare som ut-
setts kan inom ramen for detta forfarande
forhandla om villkoren i upphandlingskon-
traktet.

Enligt 7 mom. i paragrafen kan den upp-
handlande enheten tillampa forhandlat forfa-
rande vid all varu- och tjansteupphandling
vars uppskattade totala virde understiger
50 000 euro samt vid byggentreprenader vars
uppskattade totala virde understiger 500 000
euro. Anvindningen av forhandlat férfarande
minskar den arbetsmingd och de kostnader
som foranleds av anbudsforfarandet vid upp-
handling som i ekonomiskt hdnseende inte ar
betydande. 1 den géllande upphandlingslag-
stiftningen finns inte nagot villkor for an-
viandningen av forhandlat forfarande som
hénfor sig till vdrdet av upphandlingen.

Forhandlat forfarande kan utdver vad som
bestdms i / mom. tillampas ockséa pé de vill-
kor som namns i 2 mom. Enligt 2 mom.
1 punkten kan forhandlat foérfarande tillam-
pas vid varu- och tjinsteupphandling samt
vid byggentreprenader i fraiga om vilka det
pa grund av upphandlingens art ar sarskilt
svart eller odndamalsenligt att utarbeta en
anbudsforfrigan innan upphandlingsforfa-
randet inleds. Villkoret f6r anvindningen av
forhandlat forfarande &r i detta hénseende till
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sitt tillimpningsomrade mer vidstrackt &n i
fraga om upphandling som &verstiger ett EU-
troskelvirde, dir forfarandet anvidnds nér-
mast i fraga om sakkunnigtjdnster, andra
immateriella tjanster och finansiella tjdnster.
Situationer dédr detta forfarande anviénds &r
enligt lagrummet t.ex. tjdnsteupphandling dar
tjdnsterna skall vara flexibla i forhallande till
anviandarnas behov, sdsom tjénster i anslut-
ning till serviceboende for specialgrupper
och tjansteupphandling dir servicesystemets
utformning dr under utveckling och tjénsten
darfor inte kan faststédllas dandamalsenligt pa
forhand. Forhandlat forfarande kan anvindas
t.ex. vid upphandling av sakkunnigtjanster i
anslutning till statens #garpolitiska besluts-
fattande, ndr anbudsforfragan pa grund av
upphandlingens art inte kan utarbetas fore
anbudsforfarandet.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan forhandlat
forfarande dven anvindas vid upphandling
dir de risker som &r forknippade med upp-
handlingen gor det svarare att utarbeta en
overgripande prisséttning pa forhand. Villko-
ret stimmer 6verens med det villkor for upp-
handling som o6verstiger ett EU-virde. For-
handlat forfarande kan séledes tillimpas t.ex.
i friga om kridvande saneringsobjekt som kan
innefatta omstandigheter med ovéntade kost-
nadsverkningar, av vilken orsak det kan vara
omgjligt att exakt specificera upphandlingen
i anbudsforfragningen eller ldamna ett bin-
dande anbudspris pa anbudet. Forfarandet
kan ocksa anvéndas i situationer dir anbuds-
givarna kan lagga fram olika modeller for fi-
nansiering av upphandlingen sasom s.k. pri-
vatfinansierings- och livscykelmodeller.

Vid upphandling enligt 2 mom.3 punkten
som hinfor sig till forskning, utredning, pla-
nering, utvirdering och utbildning och som
forutsitter en personlig arbetsprestation dr
det mojligt att vid forhandlat férfarande un-
der sjdlva forfarandet bedoma sakkunskapen
och kvalifikationerna hos de personer som
ansvarar for tillhandahallandet av tjénsten.
Sakkunskap och kompetens dr huvudsakligen
villkor som anknyter till anbudsgivarnas kva-
lifikationer och som skall bedémas som sepa-
rata kriterier bland kriterierna for valet av
anbud i samband med utvérderingen av an-
budsgivarnas egenskaper. Aspekterna pa
kvalifikationer och sakkunskap hos den per-
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son som tillhandahéller en tjanst vid upp-
handling enligt lagrummet hanfor sig i all-
manhet direkt till foremalet for upphandling,
och det dr ofta omgjligt att bedoma dessa en-
bart utifrin anbudshandlingarna. Sadana
egenskaper 4r t.ex. den kommunikationsfor-
maga och de praktiska sprakkunskaper som
krévs i planerings- och utvérderingsuppgifter
inom utvecklingssamarbetsprojekt samt spe-
cialiserad kompetens inom ett angivet &m-
nesomrade. Dessa omsténdigheter dr av cen-
tral betydelse for att upphandlingen skall
lyckas. En grundlig bedémning av dem &r
dérfor nodvéndig under upphandlingsforfa-
randets gang. | samband med upphandling av
denna typ faststills ofta foremaélet for upp-
handling dessutom ndrmare efter att de an-
budsgivare som &r intresserade av tjinste-
upphandlingen har klarlagts och intervjuats.

Enligt 2 mom. 4 punkten tillimpas forhand-
lat forfarande i situationer som héanfor sig till
samarbetsavtal inom den offentliga och pri-
vata sektorn. Samarbetsavtalen skulle kunna
angd antigen et enskild projekt eller ocksa
langre eller stadigvarande strukturella avtal.
Samarbetsavtalen kan gilla t.ex. byggande av
infrastruktur eller produktion av tjanster. Ty-
piskt for sddana kontrakt dr behovet av fast
samarbete for t.ex. kvalitetsforbattring eller
utvecklingsarbete under den tid kontraktsfor-
hallandet varar. Samarbetsarrangemangens
struktur kan t.ex. innebdra att gemensamma
enheter grundas inom den offentliga och pri-
vata sektorn samt att upphandlingskontrakt i
anslutning till dessa gors upp. Atgirder i syf-
te att bilda bolag omfattas inte av tillimp-
ningsomradet for upphandlingslagstiftningen.
Men eftersom den upphandling som tilldelas
dessa bolag omfattas av lagen, dr det ofta &n-
damalsenligt att konkurrensutsitta valet av
bolagspartner och det kommande upphand-
lingskontraktet samtidigt. Langfristiga pro-
jekt av nyskapande karaktir kan gilla alla
slag av upphandling. Upphandling av nyska-
pande karaktdr kan omfatta t.ex. nya typer av
tjdnster, och da kan det vara svért att pa for-
hand noggrant faststélla tjdnsternas innehall.
I den gillande upphandlingslagstiftningen
finns inget motsvarande villkor for anvénd-
ningen av forhandlat forfarande.

Enligt 2 mom. 5 punkten kan forhandlat
forfarande anvéndas nér tjidnsteupphandling
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inom social- och hilsovarden koncentreras
pa ett nationellt eller regionalt plan. Situatio-
ner dar forhandlat forfarande tillimpas ar
t.ex. tjdnster for formedling av blodtjénst,
tjanster for sdllsynta handikapp- eller sjuk-
domsgrupper samt upphandling som omfattar
speciella fragor som #r sa sillsynta att det ar
gndamalsenligt att samla dem inom en sir-
skild sakkunnigenhet.

Upphandling som kréver multiprofessionell
specialkunskap enligt 2 mom. 6 punkten &r
t.ex. tjansteupphandling inom social- och
sjukvarden for rehabilitering av personer
med multihandikapp, tjénsteupphandling
inom socialvarden for svara sociala problem
och tjansteupphandling som forutsétter spe-
cialresurser for sérskilt krdivande kunder.

Enligt 2 mom. 7 punkten kan forhandlat
forfarande tillimpas vid exceptionellt brads-
kande upphandling. Enligt 67 och 27 § i lag-
forslaget #r direktupphandling moéjlig vid
upphandling som av orsaker som inte kan
héanforas till den upphandlande enheten &r
exceptionellt braddskande och som den upp-
handlande enheten inte kunnat bereda sig pa.
Villkoren for bradska som berittigar till di-
rektupphandling har i gemenskapens ritts-
praxis tolkats ytterst sndvt, och det dr darfor
nodvindigt att beakta ocksa andra bradskan-
de situationer #n sddana som &r exceptionellt
bradskande. Bradskan skall dock bero pa ex-
ceptionella omsténdigheter. Situationer dir
detta forfarande kan tillimpas kan vara t.ex.
behov av reparation av en anordning som
skadats eller ordnande av social- och sjuk-
vardstjanster 1 en krissituation. Forhandlat
forfarande skall dock betraktas som ett ex-
ceptionellt upphandlingsforfarande nir det
giller sedvanlig upphandling. En upphand-
lande enhet skall bereda sig rimligt pa sanno-
lik kommande upphandling t.ex. genom ram-
avtal, varvid enheten inte har nagot behov av
att tillimpa forhandlat forfarande pa grund av
bradska.

Enligt 2 mom. 8 punkten kan forhandlat
forfarande anvindas vid byggkoncessioner
och tjanstekoncessioner. Koncessionerna ar
ofta omfattande och till sitt innehéll varie-
rande avtal, dir det i allminhet inte 4r dnda-
malsenligt att pa forhand faststdlla foremalet
for avtalet eller detta kan begrinsa framldg-
gandet av olika alternativ for genomforandet.
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Karakteristiskt for koncessionerna ar att den
upphandlande enheten ger tillhandahallaren
av tjanster eller koncessionshavaren ritt att
utnyttja foremalet for koncessionen i stillet
for ersdttning. For att olika alternativa ge-
nomféranden skall kunna mojliggéras och
dessa skall kunna utvérderas sa att den lamp-
ligaste modellen skall hittas, forutsitts i all-
minhet forhandlingar under upphandlings-
forfarandet. Forhandlat forfarande &4r ur an-
budsgivarnas synvinkel motiverat for be-
domning av de faktorer som hénfor sig till
ekonomiska eller juridiska risker.

Paragrafens 2 mom. 9 punkt svarar mot
27§ 1 mom. 4 punkten i lagférslaget vid
upphandling som Overstiger ett EU-
troskelviarde och 13 § 2 mom. i den géllande
forordningen om upphandling som Gverstiger
troskelvirdet.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om forlop-
pet av forhandlat forfarande och utarbetande
av handlingar i anslutning till det. Den upp-
handlande enheten skall innan upphandlings-
forfarandet inleds utarbeta en beskrivning av
upphandlingens mal och huvudsakliga inne-
hall. Syftet med detta 4r att en beskrivning av
upphandlingen utarbetas pa allmin niva for
att anbudsgivarna skall fa tillrdckligt med in-
formation om foremalet for upphandlingen
och utifran den kunna 6vervidga om de Ons-
kar delta i anbudsforfarandet. Den upphand-
lande enheten skall i upphandlingsannonsen
eller i de handlingar som hanfor sig till upp-
handlingen ocksa ange vilka regler som skall
iakttas i frdga om upphandlingsforfarandet.
Den upphandlande enheten kan t.ex. stilla
sadana krav pa anbudsgivarna som géller den
ekonomiska eller tekniska prestationsférma-
gan eller andra egenskaper eller anvinda sa-
dana faktorer nér antalet anbudsgivare mins-
kas. Den upphandlande enheten kan ocksa pa
forhand utarbeta regler for hur det férfarande
genomfors som den kommer att anvéinda vid
utgallringen av anbudsgivare.

Den upphandlande enheten skall forhandla
med minst tre anbudsgivare, om det finns ett
tillrackligt antal lampliga anbudsgivare. Be-
stimmelsen motsvarar till denna del det fore-
slagna 24 § 3 mom. och 13 § 3 mom. i den
géllande forordningen om upphandling som
Overstiger troskelvirdet. Antalet anbudsgiva-
re kan givetvis ocksa vara storre dn det fore-

slagna minimiantalet. Vid bedémningen av
antalet anbudsgivare skall konkurrensférhal-
landena nyttiggéras och upphandlingens kva-
litet och omfattning beaktas.

Forhandlingarna mellan den upphandlande
enheten och anbudsgivarna kan gilla alla
aspekter som hinfor sig till fullgérandet av
upphandlingskontraktet. Kandidaterna och
anbudsgivarna skall vid férhandlingarna be-
motas  pa ettt likvdardigt och icke-
diskriminerande sitt genom att de bl.a. far
tillgdng till samma uppgifter om foremalet
for upphandlingen och genomforandet av den
samt genom att kraven pa likabehandling och
objektivitet beaktas ocksd under sjdlva for-
handlingarna. Forhandlingarna med anbuds-
givarna skall foras innan anbudsforfragan
och anbud gors upp. Forhandlingar som syf-
tar till prissdnkning har enligt hdvdvunnen
rittspraxis ansetts vara forbjudna och den
upphandlande enheten skall undvika saddana
forhandlingar efter att den mottagit anbuden.

67 §. Direktupphandling. 1 paragrafen fore-
skrivs om villkoren foér anvindning av di-
rektupphandling, vilka till sitt huvudsakliga
innehall motsvarar villkoren for direktupp-
handling enligt den foreslagna 27 § vid upp-
handling som overstiger ett EU-troskelvérde.
Enligt 5§ 2 mom. i den géllande upphand-
lingslagen far upphandling utforas utan an-
budsforfarande endast av sdrskilda skdl. Som
dylika skl kan betraktas att virdet pa upp-
handlingen ar obetydligt samt att de villkor
uppfylls som faststillts for anvéindningen av
direkt forhandlat forfarande i forordningen
om upphandling som o6verstiger troskelvir-
det. Motsvarande skél beaktas i lagf6rslagets
27 §. Det finns inget behov att utfirda be-
stimmelser om tillimpningen av direktupp-
handling pa grund av upphandlingens obe-
tydliga virde, eftersom lagens tillimpnings-
omrade har begréansats till sitt vérde.

Med direktupphandling avses i 5 § 1 mom.
13 punkten ett upphandlingsforfarande dar
den upphandlande enheten oavsett forfaran-
det utser en eller flera leverantorer att delta i
forfarandet och forhandlar om villkoren for
kontraktet med dem. Om forfarandet publice-
ras ingen annons. Om flera deltagare utses att
delta i forfarandet skall de enligt 2 § bemétas
likvardigt.

Det foreslas bli mojligt att tillimpa direkt-
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upphandling pa samma villkor som vid upp-
handling som overstiger ett EU-troskelvérde.
Direktupphandling kan da genomforas pa de
villkor som ndmns i 27 §, dvs. bl.a. nir det
vid ett tidigare forfarande inte har kommit in
nagra anbud alls eller inga anbud som mot-
svarar anbudsforfrigan, 1 exceptionellt
bradskande situationer samt i situationer dér
det konkurrensutsatta upphandlingskontraktet
innefattar ett optionsvillkor.

I paragrafen foreslas att bestimmelser ut-
fardas om tillampning av direktupphandling
ocksa nir ordnande av anbudsférfarande och
byte av den som tillhandahéller tjénsten skul-
le vara uppenbart oskiligt eller sdrskilt odn-
damalsenligt med hinsyn till vard- eller kli-
entforhallandet. Det dr darfér meningen att
de situationer dér direktupphandling tillam-
pas begrinsas till sirskilda och exceptionella
social- och hilsovardstjanster samt till an-
skaffning av utbildningstjénster. Direktupp-
handling 4r enligt forslaget mojlig endast i
enstaka fall och darfor skall forutsdttningen
for anvdndningen av forfarandet prévas och
motiveras skilt for varje patient eller klient.
Med tryggande av ett for kunden betydande
vard- eller klientforhallande avses i forsta
hand att ett langvarigt klientférhallande fort-
gar i en situation dér den tidigare avtalsperi-
oden gar ut och tjinsterna pa nytt konkur-
rensutsétts. Det dr dd mojligt att forlanga ett
enskilt vard- eller klientforhallande, vilket
med hénsyn till livssituationen eller av andra
personliga skil &r av speciell betydelse for
den person som é&r klient. T.ex. boendetjins-
terna for en dldre person eller en utveck-
lingshdmmad person kan kvarstd oftrandra-
de. Ett for kunden viktigt klientférhéllande i
fraga om utbildningstjénster kan t.ex. vara ett
forhallande mellan ldrare och elev.

Direktupphandling kan enligt forslaget till-
lampas p& de ovan nidmnda grunderna t.ex. i
frdga om tjansteupphandling som géller pla-
cering av barn av barnskyddsskal eller servi-
ceboende for dldre personer. Eftersom det
endast dr fraga om enstaka fall, skall sadan
upphandling i regel konkurrensutséttas ge-
nom forfaranden med stérre Oppenhet &n
normalt, t.ex. genom ramavtal. | exceptionel-
la situationer kan den grund for sekretess en-
ligt 7§ 1 mom. 1 punkten tillimpas péa upp-
handling, varvid undantag fran tillimpningen
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av den foreslagna lagen kan goras.

Direktupphandling &r ett undantag fran
konkurrensutsattningsskyldigheten och dér-
for skall anvindningen av detta forfarande
vara exceptionellt och tolkningen av forut-
sdttningarna for anvéndning av den string.
Eftersom annonseringsskyldigheterna inte
giller direktupphandling medger forfarandet
inte oppenhet och insyn. Europeiska gemen-
skapens domstol har i sin dom i mal C-
324/98, Telaustria och Telefonadress (REG
2000, s. 1-10745) ansett att principerna om
Oppenhet och jamlikhet som #r hirledda fran
EG-fordraget ar tillampliga ocksa pa upp-
handling som faller utanfér upphandlingsdi-
rektiven. I den nationella lagstiftningen bor
bestimmelserna om undantag fran principen
om oppenhet och konkurrensutséttningsskyl-
digheten dérfor inte vara

68 §. Annonsering om upphandling. 1 para-
grafen foreskrivs om annonseringsskyldighet
vid sekundir tjansteupphandling, tjanstekon-
cession samt vid varuupphandling och primér
tjdnsteupphandling, byggentreprenader och
byggkoncessioner som understiger ett EU-
troskelvirde. 1 den gillande upphandlingsla-
gen finns inga annonseringsskyldigheter av-
seende dessa typer av upphandling och be-
stimmelsen &r alltsa till denna del ny.

En upphandlande enhet skall offentligt an-
nonsera upphandling som genomfors genom
annat forfarande &n direktupphandling. For
annonserna skapas en Internetbaserad annon-
seringskanal dér annonsering kan ske med
hjélp av enkla elektroniska standardblanket-
ter. Anbudsgivarna kan i annonseringsdata-
basen soka uppgifter om Sppna anbudsforfa-
randen eller anlita databasens tjanster for att
fa information. Databasen motsvarar till sina
huvudsakliga principer handels- och indu-
striministeriets annonseringskanal JULMA.
Det foreslds att nidrmare bestimmelser om
annonseringsskyldigheten utfirdas genom
forordning. 1 forordningen kan da néirmare
bestimmelser faststdllas om annonserings-
skyldigheterna och innehéallet i annonserna
samt om distributionssitten, publiceringen
och andra fragor av teknisk natur.

Oavsett annonseringsskyldigheten skall
den upphandlande enheten ha ritt att inom
ramen for oppet forfarande sdnda anbudsfor-
fragan och inom ramen for andra forfaranden
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sinda information om upphandlingen direkt
till de leverantdrer som den beddmer som
lampliga.

69 §. Anbudsforfragan. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om fragor avseende inne-
hallet i anbudsforfragan. I den géllande upp-
handlingslagen finns ingen uttrycklig be-
stimmelse om innehéllet i anbudsforfragan. |
5 och 6 § i upphandlingsforordningen for sta-
ten finns bestimmelser om innehallet i an-
budsforfragan vid statens upphandling. Det
har kommit fram att det i den praktiska upp-
handlingsverksamheten rader ovisshet om
kraven pa innehallet i anbudsforfrdgan, och
darfor foreslas att tydligare bestimmelser dn
hittills om syftet med anbudsforfragan och
minimikraven pa den tas in i paragrafen.

Paragrafen motsvarar till sitt huvudsakliga
innehall vad som foreskrivs i 41 § om an-
budsforfragan vid upphandling som versti-
ger ett EU-troskelvirde. Bestimmelserna om
syftet med och de huvudsakliga principerna
for anbudsforfragan enligt 1 mom. stimmer
da overens med vad som foreskrivs i 41 §
1 mom. i lagforslaget.

Det foreslas att det i 2 mom. foreskrivs om
minimikraven pa innehallet i anbudsforfra-
gan. Anbudsforfragan skall innehélla en be-
skrivning av foremalet for upphandlingen.
Den skall ocksé ange minimikraven pa kan-
didaternas och anbudsgivarnas kvalifikatio-
ner samt de utredningar som skall ldmnas f6r
utvdrdering av kandidaterna och anbudsgi-
varna. Av anbudsforfrigan skall dessutom
framga om anbudsjdmforelsen grundar sig pa
det billigaste priset eller det totalekonomiskt
sett mest fordelaktiga anbudet. Anbudsf6r-
fragan skall ocksé innehalla uppgifter om
lamnande av anbud.

Enligt 3 mom. skall anbudsforfragan inne-
halla ocksa andra uppgifter som ar av bety-
delse med tanke pa utarbetande av anbud.
Den upphandlande enheten skall Gverviga
det mer detaljerade innehallet i anbudsforfra-
gan utifrdn upphandlingens art och omfatt-
ning. Den upphandlande enheten kan i till-
lampliga delar iaktta vad som foreskrivits om
anbudsforfragan vid upphandling som &ver-
stiger ett EU-troskelvérde.

Anbudsforfraigan kompletterar upphand-
lingsannonsen. I 2 mom. foreslas att det lik-
som i 41 § 3 mom. foéreskrivs om den princip
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i hdvdvunnen rittspraxis enligt vilken inne-
hallet i upphandlingsannonsen avgor, nér an-
budsforfragan och upphandlingsannonsen till
sitt innehall avviker fran varandra.

70 §. Anbudsforfragan och sdndande av
den till leverantorerna. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om att anbudsforfragan skall ut-
arbetas skriftligen och hur den skall sidndas
till leverantérerna. I 5 § i den géllande upp-
handlingslagen foreskrivs om leverantorers
rétt att fa anbudsforfragan. Bestimmelser om
form och leveranssitt for anbudsforfragan
finns i 5§ i upphandlingsférordningen for
staten.

Enligt 7 mom. skall anbudsf6rfragan i regel
goras skriftligen. Eftersom upphandling av
relativt stort ekonomiskt viarde enligt forsla-
get skall omfattas av lagens tillimpningsom-
rade, faller sig kravet pa skriftlig form natur-
ligt. Muntlig anbudsforfragan dr mojlig vid
bradskande upphandling. Muntlig anbudsfor-
fragan dr dessutom mojlig vid forhandlat for-
farande och direktupphandling nér det finns
motiverad anledning. Om anbudsforfragan
inte &r tillgdnglig i1 skriftlig form, minskas
Oppenheten 1 anbudsférfarandet samtidigt
som en likvirdig behandling av anbudsgivar-
na #dventyras, och dérfér skall muntlig an-
budsforfragan begrinsas till exceptionella si-
tuationer. Om anbudsforfragan eller anbuds-
forfarande i skriftlig form av motiverad an-
ledning inte &r #ndamalsenliga, skall den
upphandlande enheten dock fora protokoll
vid de forhandlingar som fors med anbudsgi-
varna vid direktupphandling och forhandlat
forfarande. Av protokollet skall férhandling-
arnas innehall samt de vésentliga uppgifter
framgd som inverkar pa kandidaternas och
anbudsgivarnas stillning.

Enligt 2 mom. kan en upphandlande enhet
vid 6ppet forfarande inte vigra att limna an-
budsforfragan till de leverantérer som bett
om den. Paragrafen motsvarar 5 § 1 mom. i
den gillande upphandlingslagen. Hogsta for-
valtningsdomstolen har i sitt beslut av den 2
december 2002, liggare 3157, faststillt denna
rattsnorm och ansett att forfragningsunderla-
get skall tillstidllas de leverantdrer som ber
om det, om det inte fordrojer upphandlingen.
Den upphandlande enheten skall saledes inte
i denna fas av forfarandet bedoma leveranto-
rernas lamplighet eller forutséttningar att
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genomfora upphandlingen.

Den upphandlande enheten kan som alter-
nativ till att skriftligen tillstdlla anbudsfor-
fragan gora forfragningsunderlaget tillgéing-
ligt for leverantorerna pa elektronisk vig,
t.ex. genom Internet.

Enligt 3 mom. lamnar den upphandlande
enheten vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande och vid andra @n 6ppna upphand-
lingsforfaranden forfragningsunderlaget en-
dast till de kandidater som utsetts for forfa-
randet. Bestdmmelsen motsvarar till denna
del regleringen om upphandling som &versti-
ger ett EU-virde. Kandidaterna skall reserve-
ras en skélig tid for ldmnande av anbuden.
Nér anbudstidens ldngd bestims skall hénsyn
tas till kraven pa nyttiggorande av konkur-
rensmojligheter och likvirdig behandling av
anbudsgivarna.

71 §. Val av anbudsgivare. | paragrafen fo-
reslas att det bestdims om principerna for va-
let av kandidater och anbudsgivare. Bestdm-
melsen motsvarar till sitt huvudsakliga inne-
hall vad som foreskrivs i 6 § i den géllande
upphandlingslagen, men innehallet &r exakta-
re formulerat.

Enligt [ mom. skall samma huvudsakliga
principer iakttas vid valet av kandidater och
anbudsgivare som vid upphandling som
overstiger ett EU-virde. Valet av kandidater
och anbudsgivare skall sédledes goras med
iakttagande av de kriterier som angetts i upp-
handlingsannonsen eller anbudsforfragan.
Kriterierna kan gélla bl.a. kandidaternas eko-
nomiska och finansiella stidllning samt yr-
kesmissiga och tekniska kvalifikationer. Nér
kandidaternas och anbudsgivarnas ldmplighet
bedéms och utredningar i anslutning till detta
begirs kan i tillimpliga delar iakttas vad som
foreskrivits 1 fraiga om upphandling som
overstiger ett EU-vidrde. Valet av anbudsso-
kande och anbudsgivare, samt kontrollen av
deras lamplighet, skulle dock vara mer flexi-
belt vid upphandlingar &verstigande det na-
tionella troskelvdrdet @n vid upphandlingar
overstigande EU-troskelvdrdet. Dérav foljer
att det till exempel dr mojligt att vid utnytt-
jandet av det selektiva forfarandet bjuda férre
in fem anbudssokande att delta i anbudstév-
lingen, ifall detta &r motiverat pa objektiva
grunder och i 6verenstimmelse med forbudet
mot diskriminering.
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En kandidat eller anbudsgivare som inte
har forutsdttningar att genomfora upphand-
lingen kan enligt 2 mom. uteslutas ur anbuds-
forfarandet. Den upphandlande enheten skall
vid sin bedomning beakta upphandlingens art
och omfattning samt de ekonomiska och and-
ra risker som #r forknippade med genomfo-
randet av upphandlingen. Beslut om att ute-
sluta en kandidat eller anbudsgivare ur an-
budsforfarandet skall meddelas den berérda
parten for kinnedom i enlighet med 73 §.

Det 4r enligt forslaget mojligt att utesluta
kandidater och anbudsgivare ur anbudsf6rfa-
randet pa samma grunder som faststills i
53 och 54§ i fraga om upphandling som
overstiger ett EU-vérde. Orsaker som beritti-
gar den upphandlande enheten att utesluta
kandidater och anbudsgivare &r t.ex. en laga-
kraftvunnen dom for vissa brott, en lagstridig
handling eller ett allvarligt fel med anknyt-
ning till yrkesutovande samt forsummelse av
skatter och socialskyddsavgifter. Bestimmel-
sen motsvarar 6 § 2 mom. i den gillande
upphandlingslagen.

Bedomning av kandidaters och anbudsgi-
vares lamplighet och uteslutande av dem ur
anbudsforfarandet skall ske fore jamforelsen
av anbuden som en separat fas inom anbuds-
forfarandet.

72 §. Val av anbud. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om principerna for valet av
anbud. Paragrafen motsvarar till sitt huvud-
sakliga innehall vad som f6reskrivs i 7 § i
den gillande upphandlingslagen.

Enligt I mom. skall det anbud antas som
for enheten totalekonomiskt sett dr det mest
fordelaktiga eller det som har det lagsta pri-
set. Nar det totalekonomiskt sett fordelakti-
gaste anbudet anvands som kriterium for va-
let av anbud, skall den upphandlande enheten
iaktta de jamforelsegrunder som den pa for-
hand har meddelat. Den upphandlande enhe-
ten kan Overviga vilka jamforelsegrunder
som skall anvindas vid bedomningen av det
totalekonomiskt sett mest férdelaktiga anbu-
det. Jamforelsegrunderna skall dock hénfora
sig till foremélet for upphandling samt vara
objektiva och ekonomiskt betydelsefulla.
Villkoren avseende jdmforelsegrunderna
motsvarar dirmed de villkor som stills pa
jamforelsegrunderna vid upphandling som
overstiger ett EU-troskelvirde.
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De jamforelsegrunder som anvénds vid va-
let av anbud skall i regel hinfora sig till {6-
remalet f6r upphandling. Darfor bor, liksom
vid upphandling som o&verstiger ett EU-
virde, faktorer med anknytning till kandida-
ternas eller anbudsgivarnas lamplighet inte
anvindas vid utvdrderingen av anbud. Denna
bestimmelse, som baserar sig pa artikel 44 i
upphandlingsdirektivet och pa  EG-
domstolens dom C-315/01, Gesellschaft fiir
Abfallentsorgungs-Technik  (GAT) (REG
2003, s. 1-6351), har dock ansetts oskiligt
begrinsa valet av anbud i synnerhet vid se-
kunddr tjdnsteupphandling. Kvalitetsled-
ningssystem, yrkesmissiga kvalifikationer
och referenser 4r faktorer som hanfor sig till
kandidaternas och anbudsgivarnas lamplighet
och de skall enligt forslaget inte anvindas
som kriterier vid valet av anbud vid upp-
handling enligt upphandlingsdirektivet.

Eftersom det foreslas att sddan upphand-
ling som faller utanfor tillimpningsomradet
for upphandlingsdirektivet skall omfattas av
tillampningsomradet for detta kapitel, kan
nationella bestimmelser om forfaranden som
avviker fran upphandlingsdirektivet tas in i
paragrafen, om bestimmelserna inte strider
mot EG-fordraget pa ett diskriminerande sitt.
I paragrafen foreslas déarfor bestimmelser om
att det vid valet av anbud i fraga om upp-
handling som kriaver sirskild sakkunskap,
yrkeskunskap och personliga tjédnstepresta-
tioner eller byggarbete skall vara mojligt att
beakta kvalitetsledningssystem, kompetens,
erfarenhet och yrkeskunskap som &verstiger
minimikraven pa lamplighet hos den perso-
nal som ansvarar for tillhandahéllandet av
tjanster eller utforande av byggarbete. Den
upphandlande enheten kan da vid utvirde-
ringen av anbud ge extra podng for yrkes-
kunskap som Overstiger minimikraven, t.ex.
en tilldggsexamen som #r av betydelse for
tillhandahéllandet av en tjanst. Beaktande av
lamplighet som Gverstiger minimikraven
lampar sig i praktiken t.ex. foér upphandling
av planerings-, utvecklings-, forsknings- och
utbildningstjénster som kréver en viss yrkes-
kompetens samt vid tjansteupphandling inom
social- och hilsovarden. Bestdmmelsen &r
dessutom tillimplig pa byggprojekt som kra-
ver sérskild yrkeskunskap, sdsom krdvande
saneringsarbeten eller uppdrag som kréver att
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traditionella arbetssdtt anvinds.
Jamforelsegrunderna skall enligt 2 mom.
meddelas i prioritetsordning. I 7 § i den gél-
lande upphandlingslagen anges ingen skyl-
dighet att ndmna jamforelsegrunderna i prio-
ritetsordning. Enligt 41 § 2 mom. i den gil-
lande forordningen om upphandling som
Overstiger troskelvirdet skall bedomnings-
grunderna om mgjligt anges i viktighetsord-
ning. Eftersom nimnande av jamforelse-
grundernas prioritetsordning 6kar upphand-
lingsforfarandets oppenhet och forbéttrar an-
budsgivarnas mojligheter att anvinda ratts-
medel, foreslas att ett tilligg om detta tas in i
paragrafen. 1 syfte att garantera tillricklig
flexibilitet foreslas & andra sidan inte att det,
liksom vid upphandling som 6verstiger EU-
troskelvirden, i lagen skall foreskrivas om en
skyldighet att ange den relativa viktningen av
jamforelsegrunderna. Nér jamforelsegrun-
derna och den inboérdes viktningen av dem
faststills kan i tillimpliga delar dock iakttas
vad som bestdms i 52 §.
DEL IV. Gemensamma bestiimmelser
om beslut om upphandling och
tilldelning av upphandlingskon-
trakt, rittsmedel samt sarskil-
da bestimmelser
10 kap.  Beslut om upphandling och
upphandlingskontrakt

73 §. Beslut om upphandling och delgiv-
ning. Paragrafen motsvarar réattsmedelsdirek-
tivets krav och artikel 41 i upphandlingsdi-
rektivet. Bestimmelsen motsvarar 7 a § i
upphandlingslagen, som triddde i kraft den 1
februari 2005 (21/2005). I 1 mom. foreskrivs
om den upphandlande enhetens skyldighet att
fatta ett sérskilt skriftligt beslut om upphand-
lingsforfarandets utgang. Beslutet skall inne-
halla de vidsentliga uppgifterna om avgoran-
det av anbudsforfarandet samt om de vikti-
gaste faktorer som paverkat avgoérandet, sa-
som anbudsgivarens namn, urvalskriterierna
for kandidaten, anbudsgivaren och anbudet
samt hur de tillampats. Av beslutet skall d&ven
framga motiveringen till att forhandlat forfa-
rande, ramavtal eller direktupphandling an-
vénts.

Skriftliga beslut skall dven fattas om de 6v-
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riga avgoranden som paverkar kandidaternas
och anbudsgivarnas stéllning. Sadana avgo-
randen 4r till exempel uteslutning av en kan-
didat eller en anbudsgivare ur anbudsforfa-
randet eller beslut om att inte vélja anbuds-
sokanden till fortsatta forhandlingar eller
ramforfarandet. Den upphandlande enheten
far dock sjdlv avgora i vilket skede den till-
kdannager de avgéranden som den gjort under
behandlingen av anbuden. Den upphandlande
enheten skall i enlighet med principerna for
en god forvaltning dock s& snabbt som moj-
ligt underritta berdrda parter om de avgoéran-
den den gjort.

Till beslutet skall fogas en skriftlig anvis-
ning om hur drendet kan foras till marknads-
domstolen (anvisning om hur man soker &dnd-
ring).

Tidsfristen for sokande av dndring borjar
16pa fran det att den sokande har fatt eller an-
ses ha fatt del av det motiverade beslutet och
anvisningen om hur man soker #ndring. Be-
slutet och anvisningen om hur man soker
gndring kan delges som normal brevf6rsian-
delse. Beslutsforfarandet, och didrmed #ven
delgivningen, omfattas av de allménna be-
stimmelserna i forvaltningslagen (434/2003)
och kommunallagen (365/1995). Den upp-
handlande enheten kan saledes vid behov
gven anvinda andra former av delgivning,
sasom bevislig delgivning, vilket motsvarar
nuvarande praxis. Om inte nagot annat visas
anses delgivningen ha skett den sjunde dagen
efter det att brevet séndes.

Enligt 2 mom. iakttas i friga om anvisning-
en om hur man soker #ndring i tillimpliga
delar forvaltningsprocesslagens bestimmel-
ser om besvérsanvisning.

74 §. Slutande av upphandlingskontrakt.
Denna paragraf motsvarar 7 a § i den géllan-
de upphandlingslagen, forutom for att vinte-
tiden pa 21 dagar for verkstdllandet av ett
upphandlingsbeslut endast skall gilla upp-
handling som overstiger ett EU-troskelvérde.
Den upphandlande enheten skall sluta ett
skriftligt kontrakt om upphandlingen genom
vilket beslutet genomfors. Vid en upphand-
ling som o6verstiger ett EU-troskelvirde kan
kontraktet slutas och beslutet verkstillas tidi-
gast 21 dagar efter det att den sdkande har
fatt eller anses ha fatt del av beslutet och an-
visningen om hur man soker dndring. Vinte-
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tiden borjar séledes 16pa fran delgivningen av
beslutet. Vid definitionen av véntetidens
langd har man beaktat den tidsfrist pa 14 da-
gar som faststéllts for anvisningen om hur
man soker dndring vid marknadsdomstolen
samt sju dagar for en eventuell behandling
vid marknadsdomstolen, dd marknadsdom-
stolen vid behov kan vidta atgérder for av-
brytande av upphandlingen. Rittsmedelsdi-
rektivet och EG-domstolens tolkning i do-
men i mal C-81/98, Alcatel (REG 1999, s. I-
7671) forutsitter ett forfarande for sokande
av dndring dér den dndringssdkande, om for-
utsittningarna uppfylls, kan fa beslutet i fra-
ga hivt. Bestdimmelsen i fraga sékerstiller de
forutsdttningar som  rittsmedelsdirektivet
kraver. Bestimmelsen gor det mojligt for
marknadsdomstolen att ingripa i drendet och
att sidkerstilla anvidndningen av primdra pa-
foljder. Den upphandlande enheten bor i
samband med delgivningen av beslutet med-
dela att kontraktet inte sluts genom beslutet,
utan genom ett kontrakt som sluts senare,
vilket kan ske forst efter att den tidsfrist som
faststills i denna paragraf 16pt ut.
Faststéllandet av vintetiden till att enbart
gilla upphandlingar som o6verstiger ett EU-
troskelvirde avviker fran 7 a § i den géllande
upphandlingslagen, enligt vilken vintetiden
giller alla upphandlingar som omfattas av
upphandlingslagens tillimpningsomrade,
oberoende av upphandlingens virde. Den be-
stimmelse som ingédr i den gillande upp-
handlingslagen fogades till lagen pa grund av
att detta krdvdes av kommissionens tillsyns-
forfarande. Andringen tridde i kraft i borjan
av februari 2005. Vintetiden pa 21 dagar har
bade av de upphandlande enheterna och av
anbudsgivarna upplevts som en faktor som
skapar forseningar och kostnader och det fo-
reslas dérfor att bestimmelsen dndras sa att
véntetiden endast giller upphandlingar som
overstiger ett EU-troskelvirde. 1 flera utla-
tanden om forslaget till upphandlingslag togs
problemen i anslutning till vantetiden upp.
Enligt paragrafen kan en avvikelse fran
tidsfristen pa 21 dagar goras om tilldelningen
av kontraktet dr absolut nédvindig pa grund
av tvingande allmint intresse eller av nagon
annan ofGrutsebar omsténdighet som inte be-
ror p4 den upphandlande enheten. Sédana
omstindigheter kan till exempel gélla manni-
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skors hilsa och sdkerhet eller extrem brads-
ka. En ytterligare forutsittning ar att det ar
absolut nodvindigt att kontraktet sluts ome-
delbart. Bradskan bor bottna i orsaker som
den upphandlande enheten inte rimligtvis har
kunnat forutse och paverka. Som sidan
bradska som avses i bestimmelsen kan inte
betraktas den omstdndigheten att den upp-
handlande enheten dr6jt med att genomfora
upphandlingen. En upphandlande enhet som
aberopar bestdimmelsen maste i sitt beslut
faststilla orsakerna till avvikelsen och kunna
visa att forutsittningarna for tillimpning av
grunden for avvikelse finns.

75 §. Hemlighdllande av handlingar. Det
foreslas att i denna paragraf foreskrivs om
offentligheten for de handlingar som hanf6r
sig till anbudsforfarandet och om anbudspar-
ternas rdtt att fi information. Paragrafen
grundar sig pa 14 § i den giéllande upphand-
lingslagen samt artikel 6 i upphandlingsdi-
rektivet.

Enligt 14 § 1 mom. i den gillande upp-
handlingslagen giller angdende rdtten for
dem som har deltagit i en anbudstédvlan att fa
information om dokument om handlaggning-
en av anbuden i tillimpliga delar vad som i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) foreskrivs om parters ritt
till information. I 2 mom. i nimnda paragraf
foreskrivs om skyldigheten att hemlighalla
affdrs- eller yrkeshemligheter f6r en nérings-
idkare. I den giéllande upphandlingslagen in-
gar inga bestimmelser om tillimpning av of-
fentlighetslagen pa sddana upphandlande en-
heter som inte 4r myndigheter.

Det foreslas att i denna paragraf foreskrivs
om tystnadsplikt, forbud mot utnyttjande och
parters ritt till information betréffande hand-
lingar och uppgifter som hinfor sig till an-
budsforfarandet genom hanvisning till beror-
da paragrafer i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. I paragrafen foreslas
att ndimnda lagrum om tystnadsplikt, forbud
mot utnyttjande och ritt till information dven
skall tillimpas dé det inte dr friga om en sé-
dan myndighet som avses i 4 § i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. Sa-
ledes tillampar alla upphandlande enheter
som avses i 6 § i lagforslaget de sérskilt
nimnda offentlighetsbestimmelserna, obero-
ende av om de dr sddana myndigheter som
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avses i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Detta innebér att till exem-
pel offentligrittsliga inrédttningar samt enhe-
ter som far offentligt stod for 6ver hilften av
upphandlingen skall iaktta samma offentlig-
hetsbestimmelser som de upphandlande en-
heter som fungerar som myndigheter.

De lagrum som enligt denna paragraf skall
tillampas &r 11, 13-14, 16, 22-24 och 35 § i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. [ 11 § i namnda lag foreskrivs om en
parts ritt att ta del av en handling, i 13 § om
begdran om att fa ta del av en handling, i 14
§ om beslut om att en handling 1damnas ut och
i 16 § om hur en handling skall ldmnas ut.
Lagens 22-24 § giller handlingssekretess och
i 24 § uppriknas de handlingar som ar sekre-
tessbelagda. Om straffpaféljden for brott mot
skyldigheten att iaktta handlingssekretess,
mot tystnadsplikt samt férbudet att utnyttja
uppgifter féreskrivs i lagens 35 §. I beslut om
utlimnande av handlingar som fattats av 6v-
riga upphandlande enheter 4n sddana myn-
digheter som avses i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet kan #ndring so-
kas genom besvir hos en forvaltningsdom-
stol i enlighet med forvaltningsprocesslagen.

Denna paragraf giller inte myndigheter i
enlighet med 4 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet som &ven iakttar
bestimmelserna i nimnda lag i frdga om an-
budsforfarandet. Andring i beslut om utlam-
nande av handlingar kan sokas i enlighet med
33 § i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet.

11 kap.  Riittsmedel

76 §. Pafolider som bestims av marknads-
domstolen. 1 denna paragraf faststills de
rattsmedel som hor till marknadsdomstolens
behorighet. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelsen i 9 § i1 den gillande upphand-
lingslagen. Med att nagot strider mot upp-
handlingslagstiftningen avses vid sidan av
forfarande i strid med den nationella lagstift-
ningen dven forfarande i strid med Europeis-
ka gemenskapens lagstiftning och Virlds-
handelsorganisationens avtal om offentlig
upphandling, GPA- avtalet.

Marknadsdomstolen kan pa ansékan
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1) helt eller delvis undanrgja ett beslut av
en upphandlande enhet,

2) forbjuda den upphandlande enheten att
tillimpa en punkt i ett dokument som giller
upphandlingen eller att annars folja ett orik-
tigt forfarande,

3) aldgga den upphandlande enheten att
korrigera sitt oriktiga forfarande, eller

4) aldgga den upphandlande enheten att be-
tala gottgorelse till en part som skulle ha haft
en realistisk mojlighet att vinna anbudsforfa-
randet, om foOrfarandet hade wvarit felfritt.
Marknadsdomstolen kan genom sina dtgirder
endast hdva eller forhindra ett forfarande el-
ler ett upphandlingsbeslut som den anser vara
oriktigt. Diaremot kan den inte aldgga den
upphandlande enheten att vilja en viss an-
budsgivare i stéllet for den anbudsgivare som
valts. | praktiken tillimpas 1 och 3 punkten
tillsammans.

Gottgorelse ar den sekunddra pafoljd som
marknadsdomstolen kan anvinda sig av och
som endast tillimpas da marknadsdomstolen
inte kan ingripa i ett olagligt forfarande av
den upphandlande enheten genom &vriga pa-
foljder som faststills i denna paragraf.

Malsittningen inom ramen for den géllande
upphandlingslagen har varit att man i forsta
hand skall ingripa i ett oriktigt upphandlings-
forfarande genom att hidva upphandlingsbe-
slutet, forbjuda det oriktiga foérfarandet eller
aldgga den upphandlande enheten att korrige-
ra det oriktiga forfarandet. Denna maélsétt-
ning kan fortfarande anses vara motiverad
och som priméra pafoljder skall alltsd anvin-
das péféljderna i 1 mom. 1, 2 och 3 punkten
och i andra hand den gottgtrelse som fast-
stills i 4 punkten. Utgangspunkten ar att
gottgorelse kan paforas nir det d&r omojligt att
tillgripa Ovriga rittsmedel, eftersom upp-
handlingskontraktet redan har slutits. Gottgo-
relse kan dven paforas om undanréjandet av
upphandlingsbeslutet kan orsaka storre skada
for den upphandlande enheten, for 6vriga ak-
torers rittigheter eller for det allm#nna in-
tresset dn de fordelar som é&tgidrden skulle
medfora. Om &drendet har anhidngiggjorts vid
marknadsdomstolen forst efter det att kon-
traktet har slutits dr gottgorelse i ett drende
som giller en enskild upphandling dock den
priméra pafoljden.

Forutsittningen for gottgorelse &r att det
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har skett ett fel vid upphandlingsforfarandet
och att sokanden, om forfarandet hade varit
felfritt, skulle ha haft en realistisk mojlighet
att viljas till leverantdr vid upphandlingen.
For att gottgorelse skall kunna paforas skall
bada dessa villkor uppfyllas. Gottgorelse kan
aldggas att betalas till en sddan part som har
deltagit i upphandlingsforfarandet som skulle
ha haft en realistisk mgjlighet att vinna an-
budsforfarandet. Den sokande skall kunna
visa detta. Ordalydelsen motsvarar bestam-
melsen om skadestdnd i foreslagna 84 § 2
mom. och den definition som anvinds i
rattsmedelsdirektivet: “would have had a real
chance of winning the contract”. Gottgorelse
kan i regel endast betalas till en sokande.
Gottgorelse kan inte paforas om sokanden i
stéllet for ovan namnda part dr en myndighet
eller ndgon annan aktoér som faststélls i 78 §
2 mom.

Péaforande av gottgorelse &r sdrskilt pro-
blematiskt i sddana fall dér inget anbudsfor-
farande har anordnats eller dér sékanden inte
har godkénts som anbudsgivare. I dessa fall
ar det svart for sokanden att visa att denne
skulle ha haft en realistisk mojlighet att vinna
anbudsforfarandet. Trots att betalning av
gottgorelse atminstone i regel endast kommer
i frdga i de fall da sokanden har inldmnat ett
anbud, kan gottgorelse i undantagsfall dven
paforas nir det i strid med upphandlingslag-
stiftningen inte 6verhuvudtaget har anordnats
ndgot anbudsforfarande eller nédr sdkanden
inte har godkints som anbudsgivare. Aven i
detta fall forutsitts att sokanden kan visa att
denne skulle ha haft en realistisk mojlighet
att vinna anbudsforfarandet. Inom réttspraxis
har man i fraga om detta kommit till avgo-
randen av varierande slag. Marknadsdomsto-
len har i sitt beslut 83/03/JH av den 24 okto-
ber 2002 intagit en nekande standpunkt. I ti-
digare rittspraxis kom konkurrensradet i sitt
beslut 143/690/2001 av den 27 februari 2002
till ett annat resultat och faststillde att gott-
gorelse skulle betalas till en sékande som ti-
digare hade vunnit tva upphandlingsforfaran-
den som anordnats av samma upphandlande
enhet. Den s6kande kunde pa basis av de en-
hetspriser som den erbjudit i tidigare anbud
visa att sokandens anbud skulle ha varit det
lagsta dven vid det omtvistade upphandlings-
forfarandet.



RP 50/2006 rd 125

Det finns inga bindande begrinsningar av-
seende gottgorelsens belopp. Vid faststillan-
det av gottgorelsens belopp skall i forsta
hand beaktas de faktorer som hanfor sig till
det oriktiga forfarandet, sisom oriktighetens
eller forsummelsens art, upphandlingens to-
tala virde och de kostnader och den skada
som sokanden orsakats. Sokanden &r skyldig
att styrka beloppet av den skada som det
oriktiga forfarandet orsakat. Péaférande av
gottgorelse utgor inget hinder for sokanden
att soka skadestand vid en allmén underritt i
enlighet med 84 § i lagforslaget, om den fak-
tiska skadan 6verskrider den gottgorelse som
utdomts. Gottgorelsen skall dock beaktas vid
bedomningen av ersittningsskyldigheten och
ersittningsbeloppet. Mojligheten till gottgo-
relse minskar s6kandens behov av att fora ta-
lan vid olika domstolar och minskar samti-
digt processkostnaderna.

Det bor tas i beaktande att marknadsdom-
stolens behorighet i fraga om rittsmedel ar
begrinsad i enlighet med upphandlingslagen.
Marknadsdomstolens behorighet giller sale-
des inte projekt som man har beslutat kon-
kurrensutsitta i enlighet med upphandlings-
lagens bestimmelser trots att de egentligen
inte omfattas av upphandlingslagstiftningen.
Frédgan har behandlats i hogsta forvaltnings-
domstolens avgérande HFD 27.11.2000 lig-
gare 3113.

77 §. Forande av drenden till marknads-
domstolen. Enligt denna paragraf skall anso-
kan till marknadsdomstolen goras inom 14
dagar fran det att en kandidat eller anbudsgi-
vare har eller ansetts ha fatt del av beslutet.
Enligt 73 § skall den upphandlande enheten
fatta ett skriftligt beslut om alla avgoérande
som paverkar kandidatens eller anbudsgiva-
rens stédllning. Enligt paragrafen skall beslu-
tet jamte anvisningen om hur man soker dnd-
ring delges de parter som saken géller. Tids-
fristen for sdkande av dndring borjar 16pa
fran delgivningen av beslutet. | enlighet med
73 § anses en part, om inte nagot annat visas,
ha fatt del av beslutet och anvisningen om
hur man soker dndring den sjunde dagen ef-
ter det att handlingarna inldmnats till posten
for befordran. Den faststillda tiden motsvarar
bestimmelserna om delgivning i bland annat
forvaltningslagen och kommunallagen. Med-
delandet till en anbudsgivare som inte vunnit

upphandlingsférfarandet eller bilagorna till
detta meddelande skall innehalla de visentli-
ga uppgifterna om avgorandet av anbudsfor-
farandet samt om de viktigaste faktorer som
paverkat avgorandet. Sadana upplysningar &r
bland annat den vinnande anbudsgivarens
namn, urvalskriterierna for kandidaten, an-
budsgivaren och anbudet samt hur de tillim-
pats. Parterna skall dven skriftligen underrét-
tas om avbrytande av upphandlingen och mo-
tiveringen till detta och till meddelandet skall
fogas en anvisning om hur man soker dnd-
ring.

Da den upphandlande enheten &r en upp-
handlande enhet som omfattas av kommunal-
lagen och i vars beslut kan yrkas pa rittelse
enligt kommunallagen skall det beaktas att
forutsittningarna for inlimnande av en anso-
kan till marknadsdomstolen inte dr bundna
till att avseende upphandlingsbeslutet fram-
stills ett réttelseyrkande i enlighet med
kommunallagen. Framstéllandet av ett rittel-
seyrkande innebér i sig inte att den tidsfrist
inom vilken en ansokan skall goras till mark-
nadsdomstolen skjuts upp (HFD 18.5.2004
liggare 51).

Med avvikelse fran den gillande lagen in-
gar i lagforslaget ingen bestimmelse om att
sokanden skriftligen skall meddela upphand-
lingsenheten sin avsikt att anhdngiggora
drendet i marknadsdomstolen Rittsmedelsdi-
rektivet innehaller ingen meddelandeskyl-
dighet, men ddremot ger direktivet en mdoj-
lighet att foreskriva om en saddan skyldighet.
I den gillande lagen faststélls ingen tidsfrist
for meddelandeskyldigheten. I praktiken har
man varit tvungen att fullgdra denna skyldig-
het innan en ansokan inldmnas till marknads-
domstolen. Meddelandeskyldigheten har inte
alltid iakttagits och dven hogsta forvaltnings-
domstolen har faststillt att forsummelse av
meddelandeskyldigheten inte utgér laga for-
fall f6r inlamnande av en ansodkan till mark-
nadsdomstolen.

Ansokan till marknadsdomstolen skall go-
ras skriftligt inom 14 dagar fran det att en
kandidat eller anbudsgivare i enlighet med 73
§ skriftligen har fatt del av upphandlingsbe-
slutet samt en skriftlig anvisning om hur
drendet kan foras till marknadsdomstolen
(anvisning om hur man soker dndring).

78 §. Parter. 1 denna paragraf foreskrivs
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om den part som kan anhéngiggéra ett drende
vid marknadsdomstolen och dér fora talan.
Ansokningen kan anhingiggéras vid mark-
nadsdomstolen av den som saken giller, av
handels- och industriministeriet i &renden
som giller gemenskapens tillsynsforfarande,
samt under vissa forutsdttningar av en sadan
statlig eller kommunal myndighet eller annan
aktor som har beviljat projektstéd for genom-
forandet av byggnadsprojektet. Bestimmel-
sen bibehalls till storsta delen i samma form
som i den gillande upphandlingslagen. Med
part avses en person som har ett juridiskt in-
tresse av att ett oriktigt upphandlingsforfa-
rande korrigeras. Sokanden kan i praktiken
nidrmast vara en foretagare inom branschen
som har eller skulle ha haft en mgjlighet att
fa sitt anbud godként vid ett korrekt genom-
fort upphandlingsforfarande. Soékanden &r
vanligtvis en anbudsgivare som har deltagit i
anbudsforfarandet eller en saddan foretagare
inom branschen som pé grund av den upp-
handlande enhetens forfarande trots intresse
inte har fatt delta i ett anbudsforfarande, ef-
tersom den upphandlande enheten helt har
underlatit att konkurrensutsétta upphandling-
en eller inte har ldamnat en anbudsf6rfragan.
Sokanden kan ocksa vara en leverantdr som
den upphandlande enheten pa ett annat lag-
stridigt sétt har ldamnat utanfor upphandlings-
forfarandet.

Syftet med ministeriernas rétt att anhéng-
iggora drenden har varit att uppfylla den
skyldighet, enligt vilken Europeiska gemen-
skapernas kommission kan kriva att finska
staten vidtar lampliga atgdrder med stod av
artikel 226 i1 fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen om en finldndsk
upphandlande enhet har gjort sig skyldig till
ett oriktigt forfarande. Rétten att anhéngiggo-
ra drenden innehas dven av sddana statliga el-
ler kommunala myndigheter eller andra akto-
rer som har beviljat statsbidrag fér genomfo-
rande av ett byggnadsprojekt i enlighet med
13 § och i sitt beslut forutsatt att byggentre-
prenaden inte far utféras som eget arbete. De
myndigheter som har ritt att anhdngiggora
drenden dr nidrmast undervisningsministeriet
och finansministeriet samt de regionala for-
valtningsmyndigheter inom social- och hil-
sovardsministeriets och arbetsministeriets
forvaltningsomraden som beviljar statsbidrag
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for projekt.

79 §. Tempordra forbud. 1 denna paragraf
foreskrivs om de tempordra atgidrder som
marknadsdomstolen forfogar Gver. Enligt pa-
ragrafen kan marknadsdomstolen forbjuda el-
ler avbryta verkstilligheten av ett beslut.
Marknadsdomstolen kan dven i 6vrigt avbry-
ta en upphandling om i #rendet inte har ut-
fardats ett sadant beslut vars verkstillighet
kan forbjudas i syfte att avbryta upphand-
lingen. I artikel 2.4 i réttsmedelsdirektivet
ingér en bestimmelse om att staten som for-
utsdttning for beslut om interimistiska atgér-
der i sin lagstiftning kan faststilla att hinsyn
skall tas &ven till andra @n sokandens intres-
sen. 2 mom. i forslaget till paragraf innehal-
ler en bestimmelse som motsvarar denna
punkt i direktiven. Motsvarande dvervigande
av olika intressen anknyter i allménhet till de
sikringsatgirder eller avbrytande av verkstil-
ligheten som domstolar meddelar, sdsom vad
som foreskrivs i 7 kap. 3 § 2 mom. i ritte-
gangsbalken, och regleringen &r séaledes ing-
en nyhet inom den finldndska rittskipningen.
Enligt 3 mom. i paragrafen kan marknads-
domstolens overdomare eller en marknads-
rattsdomare i bradskande fall besluta om at-
gérder enligt 1 mom. Dessa temporira atgér-
der kan uppskattas ha en sirskild stor bety-
delse for tryggandet av rittigheter sérskilt
inom offentlig upphandling. Réttsmedelsdi-
rektivets syfte dr uttryckligen att mojliggora
ett snabbt ingripande i oriktiga upphandlings-
forfaranden och #dven ett snabbt avhjidlpande
av dessa.

80 §. Horande och annat forfarande. Para-
grafen motsvarar bestimmelsen i gillande
upphandlingslag. Enligt denna paragraf skall
den upphandlande enheten och andra som
saken angar beredas tillfille att bli horda. En-
ligt paragrafen kan undantag under vissa for-
utséttningar goras fran skyldigheten att hora
dem som saken angar. Marknadsdomstolen
kan #@ven aldgga en part att infinna sig till ett
sammantriade och att ligga fram handlingar
som klarldgger drendet. flﬁggandet kan for-
enas med vite. Enligt paragrafen tillimpas
forvaltningsprocesslagen vid behandlingen
av drenden i marknadsdomstolen. Enligt 74 §
3 mom. i forvaltningsprocesslagen far en en-
skild part inte aldggas att ersitta en offentlig
parts rittegangskostnader, om inte den en-
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skilda parten har framf6rt ett uppenbart
ogrundat yrkande. Eftersom s6kande i en rit-
tegang som géller upphandling ocksa kan
vara bl.a. stora foretag, kan denna begrins-
ning inte anses dndamalsenlig. Bestimmel-
sen ger marknadsdomstolen ett storre spel-
rum nér det giller att beakta de olika parter-
nas ansvar for rittegangskostnaderna.

81 §. Vite. Enligt denna paragraf kan mark-
nadsdomstolen forena temporira eller slutli-
ga aldgganden som den uppstillt med vite. Pa
stdllande av vite och utdémande av vite till
betalning tillimpas vad som bestdms i vites-
lagen (1113/1990).

82 §. Besvdrsforbud. Denna paragraf om-
fattar ett uttryckligt besvérsforbud géllande
sokande av dndring genom besvir med stod
av kommunallagen eller f6rvaltningspro-
cesslagen. I ett drende som hor till mark-
nadsdomstolens behorighet far dndring inte
sokas med stod av kommunallagen eller {or-
valtningsprocesslagen med motiveringen att
beslutet strider mot upphandlingslagen. Vid
upphandlingar dir den upphandlande enheten
ir en kommunal myndighet &r det ddremot
mojligt att yrka pa rittelse i enlighet med 89
§ 1 kommunallagen. Rittelseyrkande i enlig-
het med kommunallagen har av hivd ansetts
vara ett internt forvaltningsférfarande inom
kommunen och inte ett sddant besvir som
avses 1 berérda bestimmelse i upphandlings-
lagen. Det bor dven beaktas att besvarsvi-
garna enligt hdvdvunnen réttspraxis ar atskil-
da fran varandra och att framstéllande av ett
réttelseyrkande i enlighet med kommunalla-
gen séledes inte paverkar till exempel den
tidsfrist pa 14 dagar som faststillts for en an-
s6kan till marknadsdomstolen. Ett kom-
munalt upphandlingsbeslut kan saledes sam-
tidigt vara anhéngigt bade som ett réttelseyr-
kande inom kommunen och som en ansékan
vid marknadsdomstolen. Andring i ett beslut
om ett rittelseyrkande som fattas med stod
av upphandlingslagen kan dock inte sékas
genom ett egentligt kommunalt besvir med
motiveringen att beslutet strider mot upp-
handlingslagen. Ett kommunalt besvir kan
emellertid inldmnas pa en sddan grund att be-
slutet dr lagstridigt eller har kommit till i
oriktig ordning som inte kan behandlas av
marknadsdomstolen. Besvirsforbudet enligt
denna paragraf giller dven forvaltningsbe-

svar med anledning av ett forfarande som
strider mot upphandlingslagstiftningen.

83 §. Sokande av dndring i marknadsdom-
stolens beslut. Enligt denna paragraf soks
#ndring i marknadsdomstolens beslut genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Marknadsdomstolens beslut skall trots besvir
iakttas, om inte hogsta forvaltningsdomstolen
bestdmmer nagot annat.

84 §. Skadestand. Enligt EG:s rittsmedels-
direktiv skall i nationella riattsmedel inom of-
fentlig upphandling inga ritt till skadestand.
Bestimmelsen motsvarar paragrafen om ska-
destdnd i den gillande upphandlingslagen.
Raitt till skadestdnd har en sddan kandidat el-
ler anbudsgivare eller leverantér som orsa-
kats skada genom ett forfarande som strider
mot upphandlingslagstiftningen eller fore-
skrifter eller bestimmelser som utfirdats
med stod av den eller ett forfarande som stri-
der mot Europeiska gemenskapens lagstift-
ning eller Virldshandelsorganisationens avtal
om offentlig upphandling. Definitionerna av
en kandidat, en anbudsgivare och en leveran-
tor ingar i lagforslagets 5 §.

Med skada avses alla slags forluster, inte
bara kostnader for deltagande i upphand-
lingsforfarandet. For utdomande av ska-
destand &r det tillrdckligt att anbudsgivaren
eller kandidaten leder i bevis ett oriktigt for-
farande som strider mot upphandlingslagen
eller de bestammelser som utfirdats med stéd
av den och att kandidaten eller anbudsgiva-
ren skulle ha haft en realistisk mojlighet att
vinna anbudsforfarandet

Det ar skil att beakta att upphandlingslagen
och de bestimmelser pa ldgre niva som har
utfirdats med stod av den endast reglerar det
forfarande som leder till ett offentligt upp-
handlingskontrakt, och att upphandlingslagen
inte innehéller nagra bestimmelser om kon-
traktsforhallandet mellan den upphandlande
enheten och den leverantdr som valts. Upp-
handlingslagens bestimmelse om skadestand
géller séledes inte sddana fall dir det ar fraga
om skadestdndsansvar mellan den upphand-
lande enheten och den kontraktspart som
valts. Dessa fall regleras av de allmédnna ska-
destdndsbestimmelserna. Skada som beritti-
gar till ersittning kan uppkomma f6r en kan-
didat eller en anbudsgivare ndrmast i form av
kostnader for deltagande i ett anbudsforfa-
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rande och utebliven vinst.

Behandlingen av skadestdndsdrenden om-
fattas av de allménna underritternas behorig-
het. Antalet skadestandsdrenden som hénfor
sig till upphandling har varit relativt litet. En-
ligt Helsingfors hovritts dom 01/4085 av den
14 oktober 2004 nr 3985 dnr S01/4085 d6m-
des Ekends stad till omfattande ersittningar
pa grund av oriktig konkurrensutsittning. [
det ifragavarande fallet konkurrensutsatte
staden sina sjuktransporter men slét inte kon-
trakt med den anbudsgivare som hade inlam-
nat det fordelaktigaste anbudet. Helsingfors
hovritt alade staden att betala sjuktransport-
foretaget omkring 55 000 euro for utebliven
rorelsevinst och dessutom att ersitta foreta-
gets rittegdngskostnader pa nidstan 20 000
euro. Enligt en dom som Helsingfors hovritt
gav den 11 november 2005, nr 3685 S
03/1208, alades upphandlingsenheten att be-
tala cirka 495 000 euro i skadestind med
anledning av ett forfarande i strid med upp-
handlingslagen.

I 2 mom. bestims om bevisande av skadan.
Bevisbordan for den som har lidit skada har
lattats till den del som skadestdndskravet
géller upphandlingsférfarandets kostnader.
Bestimmelsen grundar sig pa radets direktiv
92/13/EEG om samordning av lagar och and-
ra forfattningar om gemenskapsregler om
upphandlingsf6rfaranden tillimpade av fore-
tag och verk inom vatten-, energi-, transport-
och telekommunikationssektorerna, dvs. det
sd kallade andra rdttsmedelsdirektivet.
Namnda direktiv géller vatten-, energi- och
transportomradet. Eftersom det i allménhet &r
svart att bevisa ekonomisk skada har léttna-
derna betrdffande bevisbordan i den nuva-
rande upphandlingslagen utvidgats till att
gélla all upphandling oberoende av upphand-
lingens virde och den upphandlande enhe-
tens  verksamhetsomriade. Bestimmelsen
skulle till dessa delar kvarsta, dvs. den littare
bevisbordan skulle gélla all upphandling som
omfattas av upphandlingslagen.

12 kap. Sérskilda bestimmelser

85 §. Lamnande av uppgifter. 1 denna pa-
ragraf foreskrivs att de upphandlande enhe-
terna dr skyldiga att ldmna statistiska och
andra uppgifter i den omfattning som upp-
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handlingsdirektiven forutsitter. Paragrafen
motsvarar 13 § i den géllande upphandlings-
lagen och artiklarna 75 och 76 i upphand-
lingsdirektivet. Det foreslas att nirmare be-
stimmelser om innehallet i dessa utredningar
utfardas genom forordning av statsradet.

86 §. Ndrmare bestimmelser. Enligt denna
paragraf kan genom f6rordning av statsradet
vid behov utfirdas ndrmare bestimmelser om
forutséttningarna for anviandning av dyna-
miska ink6pssystem och elektroniska auktio-
ner. Det &dr fraga om nya system som géller
elektroniska forfaranden diar man kan forvén-
ta sig fordndringar pa grund av den tekniska
utvecklingen. Av denna orsak foreslas att om
dessa foreskrivs genom férordning av stats-
radet. Det foreslas dven att om tillampningen
av lagen vid upphandlingar som giller post-
tjanster vid behov foreskrivs genom forord-
ning.

Det foreslas att i paragrafens 3 punkt fore-
skrivs en mojlighet att genom férordning av
statsradet utfirda ndrmare bestimmelser om
verkstilligheten av lagens syfte enligt 1 §
och de principer som skall iakttas enligt 2 §
vid statsforvaltningens upphandling. Enligt
denna punkt skulle endast utfirdande av be-
stimmelser som giller statliga myndigheter
komma i fraga. I punkten foreskrivs om en
mojlighet att utfirda ndrmare bestdmmelser
om anordnandet av statsforvaltningens upp-
handling och principerna for denna upphand-
ling. Pa basis av denna bestammelse kan till
exempel finansministeriet, som ansvarar for
den allménna styrningen av upphandlingen,
utfirda ndrmare bestimmelser om tillimp-
ningen av lagens 1 § 2 mom. vid anordnandet
av statsforvaltningens upphandling. I prakti-
ken har man konstaterat att ett effektivt ge-
nomforande av upphandlingar kan friamjas
och splittring och uppspjilkning férhindras
genom utnyttjande av till exempel arliga kon-
trakt och ramavtal samt genom genomforan-
de av upphandlingar i form av &ndamalsenli-
ga helheter. Dessutom har man dven kunnat
konstatera att det dr nédviandigt att stoda god
praxis och iakttagande av upphandlingsprin-
ciperna genom att ge ut anvisningar, sisom
anvisningar for fortydligande av tillampning-
en av upphandlingsféreskrifterna och all-
minna avtalsvillkor for offentlig forvaltning.
lakttagandet av gemensamma principer inne-
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bar att verksamheten blir forutsebar och gor
den praxis som f6ljs mera enhetlig. I den gél-
lande upphandlingslagen utgérs den bestim-
melse som giller tillimpning av upphand-
lingsforeskrifter och utfirdande av allménna
upphandlingsvillkor av 17 § 2 mom.

87 §. lkrafttridande och overgangsbe-
stdmmelser. Denna paragraf innehaller fore-
skrifter om lagens ikrafttridande och en
overgangsbestimmelse.

1.2. Lag om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och post-
tjdnster

1 kap. Allméinna bestimmelser och

tillimpningsomrade

1 §. Syfte och tillimpningsomrade. Para-
grafen &r ny. 1 I mom. faststdlls den upp-
handling som lagens tillimpningsomrade
omfattar. Lagen giller endast upphandling
som Overstiger de troskelvdarden som fast-
stills i lagen. I 2 mom. faststélls att syftet
med lagen #r att genomfora Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/17/EG om sam-
ordning av forfarandena vid upphandling pa
omradena vatten- och energiforsorjning samt
transporter och posttjanster, nedan forsorj-
ningsdirektivet. Genom denna lag genomfors
ockséa Europaparlamentets och radets direktiv
92/13/EEG om samordning av lagar och
andra forfattningar om gemenskapsregler om
upphandlings forfaranden tillimpade av fore-
tag och verk inom vatten-, energi-, transport-
och telekommunikations sektorerna, nedan
andra rdttsmedelsdirektivet.

2 §. Upphandlingsprinciper. 1 1 mom. be-
stims om iakttagande av principerna for nyt-
tiggorande av konkurrensforhallandena, lik-
virdig behandling av kandidater och anbuds-
givare, Oppenhet och proportionalitet vid
upphandling. Momentet motsvarar 1 § och 6
§ 3 mom. i den géllande upphandlingslagen,
med undantag for principen om Oppenhet
som niamns for forsta gangen.

Upphandlingsenheterna skall dven nyttig-
gora den konkurrens som finns pa marknaden
i syfte att finna den 16sning som med tanke
pa forhallandet mellan pris och kvalitet och
ockséd annars bést tillgodoser upphandlings-
behoven.

129

Principerna om likvirdig behandling och
icke-diskriminering av kandidater och an-
budsgivare grundar sig pa EG-fordraget och
pa artikel 10 i forsorjningsdirektivet. Likvér-
dig behandling och icke-diskriminering f6r-
utsétter att kandidaterna och anbudsgivarna
behandlas lika i alla skeden av anbudsforfa-
randet, oberoende av sadana faktorer som
inte hinfor sig till genomforandet av upp-
handlingen. S&dana faktorer 4r i synnerhet
kandidaternas eller anbudsgivarnas nationali-
tet eller etablering i ndgon medlemsstat eller
pa nagot omrade. Icke-diskriminering f6rut-
sitter ocksa att kandidater eller anbudsgivare
fran andra orter behandlas pd samma sitt
som t.ex. foretag fran den egna kommunen. |
EG-domstolens dom C31/87 Beentjes (REG.
specialutgavan 1988, s. 4635) och C-243/89
Storebelt (REG. specialutgavan 1993, s. I-
3353) har inneborden av principen om icke-
diskriminering tolkats s& att de krav som
stéllts pa upphandlingen inte far vara lokala
eller gynna eller diskriminera ett visst omra-
de. Principen om likvirdig behandling har i
gemenskapsritten ansetts forutsitta att jam-
forbara situationer inte behandlas olika och
att olika situationer inte behandlas lika, om
det inte finns sakliga skil for en sddan sédrbe-
handling (t.ex. forenade malen C-21/03 och
C-34/03, Fabricom C210/03 Swedish Match.

Principen om Oppenhet grundar sig pa
rittspraxis avseende EG-fordraget samt na-
tionellt ocksd pa allmint godtagna krav pa
Oppenhet i forvaltningen, om vilka foreskrivs
i bl.a. forvaltningslagen och lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(434/2003) samt i1 lagen om offentlighet i
myndigheternas  verksamhet (621/1999).
Principen om Oppenhet forutsétter t.ex. att
uppgifter som giller upphandlingsforfarandet
inte hemlighalls, att upphandlingen annonse-
ras offentligt, att de som deltagit i anbudstév-
lingen informeras om tidvlingens utgang och
att upphandlingshandlingarna i princip 4r of-
fentliga. lakttagandet av principen om &p-
penhet begridnsas av vissa sekretessbehov
som specificeras i lagstiftningen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

Proportionalitetsprincipen forutsétter att
kraven pa upphandlingsforfarandet star i rétt
proportion till det mal som efterstriavas.
Upphandlingens art och vérde skall dérfor
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beaktas t.ex. ndr behdrighetsvillkoren for an-
budsgivarna faststills. P4 motsvarande sitt
skall kraven pé anbudsforfragans innehall el-
ler villkoren i anbudsforfarandet st i rétt
proportion till upphandlingens art. Proportio-
nalitetsprincipen har inom réttspraxis be-
domts betyda att kraven pa skélighet beaktas.
lakttagandet av principen om skilighet vid
offentlig upphandling ndmns 1 skil 9 i for-
sorjningsdirektivet.

Principerna for upphandlingsforfarandet
skall enligt forslaget iakttas i alla faser av
upphandlingsférfarandet. Det innebér t.ex. att
foremaélet for upphandlingen i en anbudsfor-
fragan inte far faststéllas sé att anbudsgivarna
forsitts i en ojamlik situation Anbudsforfra-
gan skall oppet stillas till alla intresserade
parters forfogande, dvs. till dem som t.ex. vid
selektivt forfarande valts ut for anbudsforfa-
randet. Vid utvérderingen av anbudsgivarna
och anbuden foérutsitter jamlikhetskravet att
de stillda kraven giller alla anbudsgivare pa
samma sétt. Enligt proportionalitetskravet
skall dessa krav vara fornuftiga i forhallande
till féremalet for upphandlingen.

I 2 mom. finns bestdimmelser om lika be-
handling av anbudsgivarna nir en sam-
manslutning eller inrdttning som #gs av den
upphandlande enheten eller en annan upp-
handlande enhet deltar i ett anbudsforfarande
som ordnas av den forstnamnda upphandlan-
de enheten. Den foreslagna lagen hindrar inte
att upphandlande enheter deltar i anbudsfor-
faranden som andra upphandlande enheter
ordnar. En sddan enhet skall dock bemétas pa
samma sétt som de andra parterna som deltar
i anbudsforfarandet. Bestimmelsen motsva-
rar 6 § 3 mom. i den géllande upphandlings-
lagen och skdl 11 i forsorjningsdirektivets
ingress.

Bestdmmelsen forutsitter inte att man kon-
kurrensutsitter sidan upphandling som den
upphandlande enheten kan genomf6ra som
eget arbete eller skaffa av en i 19 § avsedd
anknuten enhet, men den gor det mojligt att
beakta anbud av den upphandlande enhetens
egna enheter, anknutna enheter eller samft6re-
tag i anbudsforfarandet. Om anbudsforfaran-
de ordnas och en egen enhet eller en anknu-
ten enhet inom den upphandlande enheten el-
ler ett samforetag deltar i anbudsforfarandet
skall detta anbud behandlas pad samma sitt
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som andra anbud.

Trots att den egna enheten, en anknuten
enhet eller ett samforetag har lamnat in ett
anbud maste anbudsforfarandet slutféras. Det
faktum att en egen enhet lamnat in ett anbud
berittigar alltsa inte t.ex. till att avbryta upp-
handlingsforfarandet och genomfora upp-
handlingen som eget arbete. Besluten om sét-
ten att producera tjénster, byggentreprenader
och varor samt t.ex. bedomningen av de egna
enheternas stillning utgor ett led i den plane-
ring av de upphandlande enheternas funktio-
ner som skall férega ett eventuellt anbudsfor-
farande. Under anbudsforfarandets gang skall
det inte ldngre goras ndgon saddan prévning
som péaverkar anbudsforfarandet och en lik-
viardig behandling av anbudsgivarna. An-
budsforfarande skall inte heller anvindas i
syfte att klarligga den radande prisnivan pa
marknaden utan avsikt eller beredskap att
gora nadgon upphandling utanfér den egna or-
ganisationen. Jamforelseuppgifter om priser-
na och kostnaderna skall skaffas pa annat
sétt.

3 §. Villkor enligt Virldshandelsorganisa-
tionens avtal om offentlig upphandling. En-
ligt paragrafen skall vid upphandling som
omfattas av tillimpningsomradet fér Virlds-
handelsorganisationens avtal om offentlig
upphandling pa anbudsgivare och anbud fran
andra avtalsslutande stater tillimpas samma
villkor som de som tillimpas pa anbudsgiva-
re och anbud fran Europeiska unionens med-
lemsstater.

Bestimmelser om ikrafttridande av avtalet
om offentlig upphandling ingér i lagen om
godkénnande av vissa bestammelser i avtalet
om upprittande av Virldshandelsorganisa-
tionen och dess bilageavtal och forordningen
om ikrafttridande av avtalet om upprittande
av Virldshandelsorganisationen och dess bi-
lageavtal samt av lagen om godkinnande av
vissa bestimmelser 1 avtalen (FordrS
5/1995).

Artikel III i avtalet om offentlig upphand-
ling forutsitter att leverantorer fran de avtals-
slutande ldnderna skall behandlas minst lika
fordelaktigt som inhemska leverantérer och
leverantorer frén andra avtalsslutande stater.
Enligt artikel 12 i foérsorjningsdirektivet skall
medlemsstaterna mellan sig tillimpa lika
forméanliga villkor som de villkor som géller



RP 50/2006 rd 131

for ekonomiska aktérer i tredje land enligt
avtalet om offentlig upphandling.

I den foreslagna bestimmelsen ger man ut-
tryck for kravet pa lika behandling av an-
budsgivare och anbud fran medlemsstaterna i
Europeiska unionen och fran de stater som
slutit avtalet om offentlig upphandling. Detta
krav grundar sig pd nimnda avtal. Bestdm-
melsen forutsitter alltsd att t.ex. ett anbud
fran Forenta staterna eller Japan skall be-
handlas pa samma sétt som anbud fran Fin-
land eller nagot annat medlemsland i unio-
nen.

4 §. Definitioner. | paragrafen definieras de
begrepp som finns i lagen. Definitionerna
stimmer 6verens med definitionerna i artikel
1 i forsorjningsdirektivet. Enligt I punkten
avses med upphandlingskontrakt ett skriftligt
kontrakt som slutits mellan en eller flera
upphandlande enheter och en eller flera an-
budsgivare och som avser utforande av
byggentreprenad, upphandling av varor eller
utforande av tjénster i den mening som avses
i denna lag. Ett upphandlingskontrakt &r i
allménhet ett kontrakt av privatrittslig karak-
tdr mellan tva separata juridiska personer.
Dirfor anses kontrakt som slutits inom sam-
ma organisation normalt inte vara upphand-
lingskontrakt.

Det huvudsakliga féremalet for ett upp-
handlingskontrakt #r utférande av byggentre-
prenad, upphandling av varor eller utférande
av tjanster. Om det huvudsakliga syftet med
kontraktet &r genomforande av nagon annan
verksamhet, skall kontraktet inte betraktas
som upphandlingskontrakt. Nar fullgdrandet
av upphandling endast utgor en liten andel av
det Overgripande kontraktet, kan kontraktet
enligt réttspraxis inte betraktas som upphand-
lingskontrakt, och det omfattas déarfor inte av
tillampningsomradet for upphandlingslagen.

Enligt definitionen skall ett upphandlings-
kontrakt ha ett ekonomiskt virde. Ett kon-
trakt for vilket ekonomiskt vederlag betalas
eller som beréttigar anbudsgivaren till annan
ekonomisk nytta som den upphandlande en-
heten beviljar kan anses ha ett ekonomiskt
viarde. Kontraktet skall enligt definitionen
dessutom vara skriftligt. I friga om upphand-
ling enligt forjorjningslagen &r kravet pa ett
sdrskilt skriftligt kontrakt naturligt och mot-
svarar forfarandena i praktiken. Kravet pa ett

skriftligt kontrakt pé anbudsforfragan och
anbudet hanfor sig ocksa till anvéndningen
av effektiva rittsmedel, eftersom det mojlig-
gor pafoljder for upphandlingsbeslutet.

1 2 punkten definieras byggentreprenad
kontrakt, med vilket avses ett kontrakt dver
offentlig upphandling som syftar till utféran-
de eller bade projektering och utforande av
saddana byggarbeten eller byggentreprenader
eller utforande, oavsett form, av byggentre-
prenader som uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stéller. Definitionen
svarar mot definitionen i artikel 1.2 b i for-
sorjningsdirektivet, men avviker till sin orda-
lydelse fran definitionen av kontrakt om
byggnadsentreprenad i 3 § 1 mom. 2 punkten
i den gillande basserviceférordningen i vil-
ken inte uttryckligen ndmns att utférandet av
byggentreprenader, ”oavsett form”, omfattas
av tillimpningsomradet. Den bristfillighet
som definitionen innehaller i jamforelse med
definitionen i direktivet, nidr den ldses i sam-
band med uteslutande av hyreskontrakt avse-
ende fast egendom och byggnader ur lagens
tillimpningsomrade, har lett till tolkningar
enligt vilka kontrakt som fullgérs enligt den
upphandlande enhetens krav och som inne-
fattar byggarbeten till ett betydligt virde inte
har ansetts vara omfattade av upphandlings-
lagstiftningens tillimpningsomrade ndr de
fullgors i form av ett langvarigt hyreskon-
trakt.

Med varuupphandlingskontrakt som defi-
nieras i 3 punkten avses enligt upphandlings-
direktivet ett upphandlings kontrakt som syf-
tar till kop, leasing, hyra eller upphandling pa
avbetalning av en vara. Varuupphandlings-
kontrakt kan innehalla kdpoptioner och de
kan ut6éver varor ocksd omfatta monterings-
eller installationsarbeten. Definitionen stdm-
mer overens med 3 § 1 mom. 1 punkten i den
gillande basservice férordningen och artikel
1.2 c i forsorjningsdirektivet.

Med tjdnsteupphandlingskontrakt avses en-
ligt 4 punkten ett kontrakt som avser upp-
handling av tjdnster och som syftar till ut-
forande av tjansterna. Tjansteupphandlingen
kan omfatta ocksad varuupphandling eller
byggarbeten. Nir ett upphandlingskontrakt
omfattar bade tjanster och varor betraktas
upphandlingen som tjinsteupphandling, om
virdet av tjdnsterna &r storre dn virdet av va-
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rorna. Grinsdragningen mellan varu- och
tjansteupphandlingskontrakt #r viktig bl.a.
vid tillimpningen av upphandlingsforfaran-
dena. Definitionen pa tjansteupphandlings-
kontrakt svarar mot artikel 1.2 d i forsorj-
ningsdirektivet, men dr till sin ordalydelse
exaktare dn 3 § 1 mom. 3 punkten i den gil-
lande basservice férordningen. I fraga om de
tjidnster som dr féremal for tjdnsteupphand-
lingskontrakt syftar definitionen pa de klassi-
ficeringar av tjénster i bilagorna A och B till
lagforslaget.

Tjansteupphandling enligt definitionen &r
alltsd de priméra tjanster som fortecknas i bi-
laga A och de sekundira tjénster som fo6r-
tecknas i bilaga B. Primira tjénster &4r bl.a.
underhalls- och reparationstjdnster, transport-
tjanster, telekommunikations tjénster, finan-
siella tjanster, databehandlings tjénster,
forsknings- och utvecklingstjinster, plane-
ringstjdnster, tjdnster for fastighets skotsel
och renhéllningstjénster. Sekundidra tjénster
dr bl.a. social- och hilsovardstjanster, utbild-
ningstjdnster, juridiska tjanster och vissa
transporttjanster. Tjansterna dr mer detaljerat
klassificerade i den nomenklatur som anta-
gits genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG)nr 2195/2002 om en gemen-
sam terminologi vid offentlig upphandling
(CPV).

Med byggkoncession avses enligt 5 punk-
ten ett kontrakt av samma typ som ett bygg-
entreprenadkontrakt, med den skillnaden att
ersittningen for byggarbetet utgors antingen
av endast rédtten att utnyttja anldggningen el-
ler av dels en sadan ritt, dels betalning som
den upphandlande enheten erldgger. En
byggkoncession karakteriseras av att ersitt-
ningen uppkommer antingen helt eller delvis
av ritten att utnyttja den anliggning som
kontraktet giller, varvid den ekonomiska ris-
ken i anslutning till byggkoncessionen helt
eller delvis oOverfors péd entreprendren.
Byggprojekt har genomforts i form av bygg-
koncessioner bl.a. i vdgbranschen samt vid
byggandet av offentliga byggnader. Defini-
tionen pa byggkoncession grundar sig pa de-
finitionen 1 artikel 1.1.3 a i upphandlingsdi-
rektivet. I den tidigare basserviceforordning-
en har det inte funnits ndgon definition pa
begreppet byggkoncession eller andra be-
stimmelser om det. De byggkoncessioner,

RP 50/2006 rd

som ingas i syfte att utova en verksamhet
som omfattas av lagens tillimpningsomrade,
omfattas inte enligt 17 § 1 punkten av lagens
tillimpningsomrade.

Med begreppet tjdnstekoncession som de-
finieras i 6 punkten avses ett kontrakt av
samma typ som ett offentligt tjainsteupphand-
lingskontrakt med den skillnaden att ersétt-
ningen for utforandet av tjénsterna utgors an-
tingen av endast rétten att utnyttja tjénsten el-
ler av dels en sadan ritt, dels betalning som
erldggs av den upphandlande enheten. Defi-
nitionen pa tjanstekoncession dr ny. Defini-
tionen motsvarar definitionen i artikel 1.3 b i
forsorjningsdirektivet. En tjénstekoncession
kdnnetecknas av att ersittningen for utféran-
det av tjansten utgdrs antingen av endast en
rétt att utnyttja tjdnsten eller av dels en sddan
ritt, dels betalning som erldggs av den upp-
handlande enheten. Erséttningen for en tjéns-
tekoncession kan alltsd bestd av t.ex. rétten
att ta ut avgifter hos de kunder som utnyttjar
tjdnsterna. Definitionen pa koncessionsavtal
kan anses vara etablerad i gemenskapsritten.
Varken den gillande basservice forordningen
eller direktivet innehéller nagon definition
av eller bestimmelser om koncessionsavtal.
De koncessionsavtal som giller tjinster en-
ligt 17 § 1 punkten i lagforslaget och som
sluts i syfte att utéva en verksamhet som om-
fattas av lagens tillimpningsomrade, skall
uteslutas ur lagens tillimpningsomrade.

I 7-9 punkten definieras begrepp i anslut-
ning till de leverantorer som deltar i olika fa-
ser av upphandlingsforfarandet. Definitio-
nerna grundar sig pa artikel 1.7 i forsorj-
ningsdirektivet. Begreppen motsvarar defini-
tionerna i 4 § i den géllande upphandlingsla-
gen. Med begreppet leverantor avses en eko-
nomisk aktér som pa marknaden erbjuder va-
ror, tjdnster eller byggarbeten. Leverantdren
kan vara en fysisk eller en juridisk person el-
ler en enhet inom den offentliga sektorn. Le-
verantéren kan ocksa vara en enhet som ut-
gors av dessa tillsammans. Det foreslas att
begreppet leverantdr enligt nuvarande praxis
for enkelhetens skull skall ersétta begreppen
entreprenor, varuleverantor, tjinste leveran-
tor och ekonomisk aktor 1 forsérjningsdirek-
tivet. Med kandidat avses en leverantdr som
har bett om att fa delta i ett anbudsforfaran-
de, dvs. i praktiken en part som ldmnat in an-
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s6kan om deltagande i ett anbudsforfarande
som genomfors i form av selektivt forfarande
eller forhandlat férfarande. Med anbudsgiva-
re avses en leverantér som har limnat anbud,
dvs. i praktiken t.ex. en part som ldmnat an-
bud i ett 6ppet forfarande eller, i fraga om se-
lektivt forfarande samt forhandlat forfarande
en part som av den upphandlande enheten
ombetts ldamna anbud.

I 10-17 punkten definieras olika upphand-
lingsforfaranden. Definitionerna av GSppet
och selektivt forfarande samt férhandlat for-
farande motsvarar till sitt innehéll forfaran-
dena enligt upphandlingsdirektiven och den
géllande forordningen om upphandling som
overstiger troskelvidrdet. For att undvika
missforstdnd och gora begreppen informati-
vare forses definitionerna med preciseringar
som beskriver foérfarandets géng, sasom ett
tilligg avseende annonsering av upphand-
lingen.

Med dppet forfarande i 10 punkten avses
ett upphandlingsforfarande vid vilket alla le-
verantorer efter det att annonsen publicerats
har ritt att fi forfragningsunderlaget och
lamna anbud. Enligt definitionen kan den
upphandlande enheten utdver publiceringen
av upphandlingsannonsen ocksd sidnda en
anbudsforfragan direkt till de leverantorer
som den anser vara ldmpliga. Definitionen
motsvarar det oppna forfarandet enligt 3 §
1 mom. 5 punkten i den gillande basservice-
forordningen.

Med selektivt forfarande som definieras i
11 punkten avses ett upphandlingsférfarande
i tva etapper dir den upphandlande enheten
publicerar en annons om upphandlingen och i
vilket leverantdrerna kan be att fa delta.
Bland dem som ldmnat anbud véiljer den
upphandlande enheten ut de leverantérer till
vilka anbudsforfragan sidnds och vilka kan
lémna anbud. Definitionen motsvarar forfa-
randet enligt 3 § 1 mom. 6 punkten i den gél-
lande forordningen om upphandling som
overstiger troskelviardet. Omnidmnande av
annonseringsskyldigheten har fogats till defi-
nitionen.

Med forhandlat forfarande enligt 12 punk-
ten avses ett upphandlingsférfarande dér den
upphandlande enheten publicerar en annons
om upphandlingen och i vilket alla intresse-
rade leverantérer kan ansdka om att fa delta.

Den upphandlande enheten utser de kandida-
ter med vilka den férhandlar om villkoren for
upphandlingskontraktet. Definitionen mot-
svarar till sitt innehall innehallet i forhandlat
forfarande enligt 3 § 1 mom. 7 punkten i den
gillande basserviceférordningen. I definitio-
nen har ett motsvarande tilligg om annonse-
rings skyldighet tagits in.

Eftersom inga nirmare bestimmelser om
forhandlingsforfarandets forlopp utfirdats,
kan forloppet vid forhandlat férfarande vid
upphandling inom forsérjningssektorerna
genomfGras pa ett sdtt som motsvarar eller
liknar forfarandet vid konkurrenspriglad dia-
log, vilket definieras i 5 § 14 punkten i f6r-
slaget till upphandlingslag

Med direktupphandling avses i 13 punkten
ett upphandlingsforfarande déar den upphand-
lande enheten utan att publicera ndgon upp-
handlingsannons utser en eller flera leveran-
torer att delta i forfarandet och forhandlar om
villkoren f6r kontraktet med dem. I f6rsorj-
ningsdirektiven har direktupphandling eller
direkt forhandlat forfarande inte definierats
sdrskilt, utan begreppen ingar i definitionen
av forhandlat forfarande. Den innehéllsméis-
siga skillnaden framgér av artiklarna om an-
nonseringsskyldigheten och upphandlings
forfarandets gang. Eftersom direktupphand-
ling ar ett exceptionellt upphandlingsforfa-
rande foreslas av tydlighetsskil att foérfaran-
det definieras sdrskilt. For att markera skill-
naden i fraga om forhandlat forfarande fore-
slas dessutom att termen direktupphandling
anvinds for forfarandet i stillet for direkt
forhandlat forfarande. Om villkoren for di-
rektupphandling bestims ndrmare i 29-30 §
som med vissa tilligg svarar mot 12 § i bas-
serviceforordningen.

Bestimmelserna om ramavtal i 14 punkten
motsvarar bestimmelserna i 3 § 4 punkten i
den gillande basserviceférordningen. I arti-
kel 1.2.4 i forsorjningsdirektivet anvands
termen ramavtal. Definitionen motsvarar den
tidigare definitionen av ramavtal. | fraga om
ramavtal forutsitts att villkor for de upphand-
lingskontrakt som skall slutas inom en given
tidsperiod faststills i avtalet avseende arran-
gemanget 1 synnerhet i frdga om priser och
vid behov uppskattade kvantiteter.

Nérmare bestimmelser om ramavtal finns i
26 §. Det ramavtal som avses i direktiven ty-
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der pé ett mindre bindande arrangemang &n
vad som &r praxis i frdga om ramavtal i Fin-
land. Begreppet ramavtal i upphandlingsdi-
rektivet avviker till sin inneboérd fran begrep-
pet ramavtal i basserviceférordningen sa till
vida att ett avtal som sluts som resultat av
konkurrensutséttning i form av 6ppet eller se-
lektivt forfarande inte dr lika bindande i fraga
om priser, kvantiteter och andra villkor som
ett ramavtal i den gillande basservicef6rord-
ningen dr tdnkt att vara. Nér avtal sluts med
flera anbudsgivare kan ett nytt anbudsforfa-
rande arrangeras om foremalet for den egent-
liga upphandlingen mellan de anbudsgivare
som forbundit sig att iaktta ramavtalet.

I den gillande upphandlingslagstiftningen
finns inte nagra uttryckliga bestimmelser om
konkurrensutsittning av ramavtal. I 12§ 8
punkten om direktupphandling i basservice-
forordningen har direktupphandling mojlig-
gjorts utifran ramavtal.

Med projekttiviing i 15 punkten avses ett
forfarande dar den upphandlande enheten
kan skaffa ett underlag t.ex. arkitektur, pro-
jektteknik eller databehandling. En jury utser
projekttdvlingens vinnare. Definitionen av
projekttavling grundar sig pa artikel 1.2.10 i
forsorjningsdirektivet, och motsvarar till sitt
innehall en sadan projekttiavling som avses i
20 § i den géllande basserviceforordningen.

Definitionen av ett dynamiskt inkdpssystem
1 16 punkten &r ny. Definitionen grundar sig
pa artikel 1.2.5 i forsorjningsdirektivet. Med
dynamiskt inkopssystem avses ett helt elek-
troniskt tidsbegriansat forfarande for upp-
handling av sddant som vanligen anvénds.
Upphandlingsforfarandet dr under en given
tid oppet for leverantorer. Det dynamiska in-
kopssystemet #r ett upphandlingsforfarande
med flera etapper och med ett delvis opreci-
serat innehall. [ sitt arbetsdokument
SEK(2005) 959 som beskriver elektroniska
forfaranden i direktiven och som publicera-
des den 8 augusti 2005 behandlar kommis-
sionen villkor i anslutning till anvéindningen
av upphandlingsforfarandet och det tekniska
genomforandet. Det foreslas att ndrmare be-
stimmelser om det dynamiska ink&pssyste-
met utfirdas genom férordning av statsradet.

Definitionen av elektronisk auktion i 17
punkten dr ocksa ny. Definitionen grundar
sig pa artikel 1.2.6 i forsorjningsdirektivet.
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Med elektronisk auktion avses ett upphand-
lingsforfarande vid vilket en auktion som
bygger pa informationsteknik startas efter att
anbuden utvérderats. Syftet med auktionen &r
att med hjdlp av nya priser eller andra mate-
matiskt métbara virden salla ut det fordelak-
tigaste slutresultatet for den upphandlande
enheten. Elektronisk auktion &r inte ldmplig
for upphandling som forutsitter intellektuella
prestationer. [ sitt arbetsdokument SEC
(2005) 959 som ndmns ovan behandlar
kommissionen villkor i anslutning till an-
viandningen av elektronisk auktion och det
tekniska genomforandet. Det foreslas att det
utfirdas nidrmare bestimmelser om elektro-
nisk auktion genom forordning av statsradet.

1 18-24 punkten definieras de begrepp i an-
slutning till tekniska specifikationer, tekniska
definitioner och standarder som beskriver
dem, tekniska referenssystem och tekniska
godkdnnanden samt erkidnda organ som
grundar sig pa definitionerna i bilaga XXI till
forsorjningsdirektivet. Tekniska specifikatio-
ner anvinds vid den tekniska definitionen av
den vara, den tjinst eller det material som
upphandlingskontraktet géller. Tekniska spe-
cifikationer kan hinféra sig till olika egen-
skaper sasom kvalitet, miljoskydd, sédkerhet,
matt, provningsmetoder eller produktions-
processer. Definitionerna av standarder, tek-
niska referenssystem och tekniska godkén-
nanden motsvarar de begrepp som antagits i
gemenskapens standardiseringsarbete. Defi-
nitionen av ett erként organ grundar sig pa
forsta punkten i artikel 34.7 i forsorjningsdi-
rektivet.

Med gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (Common Procurement Voca-
bulary, CPV), enligt 25 punkten avses den
nomenklatur enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV). Nomenklaturen anvinds
bl.a. for att beskriva foremélet for upphand-
ling i upphandlingsannonsen. Elektroniska
annonseringsmetoder  fOrutsitter att en
gemensam nomenklatur anvinds och darfor
foreslds nomenklaturen som det enda klassi-
ficeringssystem som anvinds vid offentlig
upphandling.

1 26 och 27 punkten definieras uttrycken
skriftlig och elektronisk. Definitionerna
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grundar sig pé artikel 1.2.11. och 1.2.12 i
forsorjningsdirektivet.

Enheter och verksamheter som
omfattas av tillimpningsomra-
det

2 kap.

5 §. Upphandlande enheter. Lagen tillam-
pas pa enheter for vatten- och energif6rsorj-
ning samt transport och posttjdnster verk-
samma inom sektorer och uttommande fo6r-
tecknats i lagen, pa varu- och tjdnsteupp-
handling som &verstiger troskelvdrdena och
pa byggentreprenader. P4 enheter som dr
verksamma i sektorn posttjanster tillimpas
lagen dock forst efter en Gvergéngsperiod.
Tillimpningen av lagen beror i forsta hand
pa arten av verksamhet som enheten utévar,
inte pa féremalet for upphandling.

Enheter som hor till lagens tillampnings-
omréade skall for det forsta vara upphandlan-
de enheter av myndighetskaraktir, sadsom
statliga och kommunala myndigheter, offent-
ligrattsliga inrdttningar och statens afférs-
verk. For det andra skall upphandlande enhe-
ter vara offentliga foretag, vilka &r enheter
som direkt eller indirekt omfattas av en myn-
dighets bestimmande inflytande till foljd av
dgarforhallande, finansiellt deltagande eller
regler som giller foretaget. Dessutom skall
upphandlande enheter vara enheter som dr
verksamma med stod av en sérskild réttighet
eller en ensamritt som en myndighet har be-
viljat.

Om en enhet hor till ndgon av de ovan
nidmnda grupperna och utévar verksamhet
som namns 1 6-9 § i lagforslaget, skall den
vid upphandling med anknytning till denna
verksamhet tillimpa forfaranden enligt for-
sorjningslagen.

Med statliga myndigheter avses myndighe-
terna inom statens central-, regional- och lo-
kalforvaltning. Lagens tillimpningsomrade
omfattar ddrmed bl.a. &mbetsverk och inritt-
ningar, forutsatt att de utdvar nagon verk-
samhet som foreskrivs i lagen. Till de kom-
munala myndigheterna hér kommunfullméak-
tige, kommunstyrelsen, ndmnder, direktioner
och kommittéer. Aven samkommunerna ir
saddana upphandlande enheter som avses i la-
gen. till exempel vattenforsorjningen, at ofta
organiserad inom ett kommunalt affirsverk.
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Upphandlande enheter dr dven afférsverk
enligt lagen om statliga affirsverk
(1185/2002), forutsatt att de utovar sddan
verksamhet som regleras i denna lag.

Ett offentligrdttsligt organ definieras i
3 mom. liksom ocksa i 6 § i upphandlingsla-
gen. Bestimmelsen grundar sig pé artikel 2.1
a i forsorjningsdirektivet och motsvarar den
definition av juridiska personer som hor till
den offentliga forvaltningen och som finns i
2 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom. i den gil-
lande upphandlingslagen. Tillimpningsom-
radet kvarstér alltsa till denna del oférandrat.
Med offentligrittsligt organ avses en juridisk
person, oavsett juridisk form, som sirskilt
har inréttats for att tillgodose sadana behov i
det allminnas intresse som inte har industri-
ell eller kommersiell karaktdr. Dessutom for-
utsitts att organet till stérsta delen finansieras
av den upphandlande enhet som avses i 1
mom. eller att organet star under kontroll av
den upphandlande enheten eller att mer 4n
hilften av ledamoéterna i organets styrelse-,
kontroll- eller férvaltningsorgan utses av den
ovan nimnda upphandlande enheten.

Villkoren for att den forsta delen av be-
greppet offentligriittsligt organ skall uppfyl-
las dr kumulativa, dvs. enheten skall vara en
juridisk person, den skall vara inrdttad for att
tillgodose behov i det allménnas intresse och
dessa behov skall till sin karaktir inte vara
industriella eller kommersiella. De andra
villkoren for begreppet ar ddremot alternati-
va. Offentligrittsliga organ kan vara juridiska
personer som formellt &r fristdende fran sta-
ten eller kommunerna, men 1 vilka staten, en
kommun eller ett affirsverk har bestimman-
de inflytande i fraga om tillsyn eller finansie-
ring.

Kriterierna for de offentligrittsliga orga-
nens forméga att tillgodose behov i det all-
minnas intresse samt avsaknaden av kom-
mersiell karaktdr har behandlats i EG-
domstolen bl.a. i malen C-44/96 Mannes-
mann (REG 1998, s. 1-73), C-232/96 BFI
Holding,(REG 2001 1-6821) C-94/99 Arge,
C-223/99 (REG 2002 I —11037) och C-
260/99 Agora (REG 2001, s. I-3605) och C-
18/01 Varkauden taitotalo (REG 2003, s. I-
5321). Andra behov i det allminnas intresse
an industriella och kommersiella har enligt
vedertagen rittspraxis grundad pa direktiven
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om offentlig upphandling ansetts vara behov
som tillgodoses pa andra sitt &n genom till-
handahallande av varor eller tjinster pa
marknaden. Dessa behov &r sddana som det
allmdnna, av orsaker 1 det allménnas intresse,
sjalvt beslutar tillgodose eller i fraga om vil-
ka det vill bibehalla bestimmande inflytande.
Genom kriterier for utovande av annan 4n
industriell eller kommersiell verksamhet ef-
terstrdvas en precisering begreppet behov i
det allménnas intresse. Man har gjort skillnad
mellan begreppen andra behov i det allmén-
nas intresse dn industriella och kommersiella
behov och behov av industriell och kommer-
siell karaktdr i det allménnas intresse. Utan-
for begreppet behov i det allménnas intresse
med annan dn industriell och kommersiell
karaktir ldmnas dock inte sddana behov som
ocksa privata foretag tillgodoser eller kan
tillgodose. Att en utvecklad konkurrens exi-
sterar kan dock vara ett tecken pa att det ar
fraga om ett industriellt eller kommersiellt
behov i det allménnas intresse.

Vid bedomningen av den industriella eller
kommersiella karaktdren har det inom ratts-
praxis ansetts vara viktigt dels att verksamhe-
ten sker i konkurrensforhédllanden och dels att
organets uppgifter ingar i en offentlig myn-
dighets uppgifter samt att det &r vinstsyftande
och tar ekonomiska risker. Ett offentligratts-
ligt organ kan utdver uppgifter i det allmén-
nas intresse ocksa skota andra uppgifter. Om
tillgodoseendet av behov i det allménnas in-
tresse dr organets huvudsakliga uppgift eller
en mindre viktig del av organets uppgifter
saknar da betydelse, bara organet har inrit-
tats och dess verksamhet utévas i syfte att
tillgodose det allménnas intresse.

Ett offentligt foretag definieras i 4 mom. pa
samma sitt som i forsorjningsdirektivets ar-
tikel 2.1 b, enligt vilken ett féretag som en
myndighet kan utdva ett bestimmande infly-
tande Over betraktas som ett offentligt fore-
tag. En myndighets bestimmande inflytande
kan uppkomma till f6ljd av dgarforhallande,
finansiellt deltagande eller regler som styr f6-
retaget. Regler som styr foretaget kan avse
t.ex. bestimmelser som styr foretaget, aktie-
dgaravtal, reglementen, instruktioner, bo-
lagsordningar, bolagsavtal eller stadgar for
andelslag och foreningar. Det bestimmande
inflytandet behover inte vara direkt, utan det
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kan ocksa vara kanaliserat via ett bolag som
dgs av tex. en offentlig sammanslutning.
T.ex. ett aktiebolag som samigs av ett bola-
giserat kommunalt energiverk och energiver-
ket i en grannkommun och som skall under-
halla ndten for energidistribution omfattas
indirekt av dgarkommunernas bestimmande
inflytande. Till skillnad fran ett offentligritts-
ligt organs verksamhet kan ett offentligt fore-
tags verksamhet vara rent industriell eller
kommersiell. For att en enhet skall omfattas
av tillimpningsomradet for forsorjningslagen
forutsétts att enheten bedriver séddan verk-
samhet som definieras i lagforslaget och att
den omfattas av bestimmande inflytande av
en offentlig sammanslutning.

Ett offentligt foretag beskrivs i 1 § 2 mom.
1 basserviceforordningen som ett foretag som
myndigheterna utévar bestimmande infly-
tande over. Ett offentligt foretag &r ett veder-
taget begrepp i1 gemenskapsritten och det har
definierats pad motsvarande sitt tex. i 2§
3 punkten i lagen om skyldighet att medge
insyn i och ldmna uppgifter om vissa foretags
ekonomiska verksamhet (19/2003), nedan
lagen om insyn. Lagen om insyn grundar sig
for sin del pd kommissionens direktiv
80/723/EEG om insyn i de finansiella forbin-
delserna mellan medlemsstater och offentliga
foretag jadmte dndringar, den senaste
2000/52/EG. For enhetlighetens skull fore-
slas att uttrycket offentligt foretag anvands i
stallet for uttrycket foretag over vilket en
myndighet har ett bestimmande inflytande.

Séarskild rattighet eller ensamritt definieras
i 5 mom. Med sérskild rittighet eller ensam-
ritt avses en rittighet som en eller flera enhe-
ter med stod av lag, forordning eller admi-
nistrativ bestimmelse beviljats for att utdva
en verksamhet som omfattas av lagens till-
lampningsomrade sa att det avsevirt paver-
kar andra enheters mojlighet att utdva verk-
samheten i fraga. Systemansvar enligt natur-
gasmarknadslagen och elmarknadslagen &r
exempel pa sérskild rittighet och ensamritt.
Systemansvar innebédr att Energimarknads-
verket med stod av ndamnda lagar aldgger in-
nehavarna av Overforingsnitet for naturgas
och stamniitet for eloverforing att ansvara for
vissa funktioner som foreskrivs i lag. Ett {o-
retag med systemansvar #r berittigat att till
andra nitanvindare silja tjanster som omfat-
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tas av systemansvaret med ensamritt. Sér-
skild rattighet eller ensamritt inom t.ex. vat-
tenforsorjningen kan grunda sig pa kommu-
nens beslut om godkidnnande av ett vatten-
tjanstverks verksamhetsomrade enligt 8 § i
lagen om vattentjanster.

Definitionen av sirskild rattighet och en-
samritt har i forsorjningsdirektivet #ndrats
jamfort med tidigare. T.ex. rétt till forfarande
for tvangsinlosning eller idrifttagning &r i sig
inte ldngre ett bevis for att en sirskild réttig-
het eller ensamritt foreligger. I motsats till
vad som konstateras i 1 § 3 mom. i den gil-
lande basservice forordningen betraktas en
situation dédr en enhet i samband med nit-,
hamn- eller flygplatsarbeten kan utnyttja ett
forfarande for offentlig tvangsinlosning eller
anvinda egendom eller placera nitutrustning
pa, under eller 6ver allmin vig, i sig inte ut-
gora ndgon ensamritt eller sérskild réttighet i
den mening som avses i forsorjningsdirekti-
vet. Detta konstateras i skél 25 i forsorjnings
direktivet ddr sarskilda rittigheter och en-
samrétt definieras. Det faktum att en enhet
levererar dricksvatten, elektricitet, gas eller
varme till ett ndt som drivs av en enhet som
atnjuter sirskilda rattigheter eller ensamritt
som beviljats av en behorig myndighet i den
berdrda medlemsstaten utgor inte ldngre i sig
en sirskild réttighet eller ensamritt som av-
ses 1 detta direktiv. Produktions- och forsilj-
ningsfunktionen for sddan el som av privat-
dgda energibolag levereras till stamnitet fal-
ler dérmed framo6ver utanfor tillimpningsom-
radet enligt lagforslaget. Réttigheter som en
medlemsstat beviljar ett begrénsat antal fore-
tag pa grundval av objektiva kriterier, som ar
proportionerliga och icke-diskriminerande
och ger alla berdrda parter som uppfyller kri-
terierna mojlighet att utnyttja dessa rittighe-
ter, skall inte lingre anses utgéra ensamritt
eller sérskilda réttigheter.

Enligt Europeiska gemenskapernas kom-
mission skall fran fall till fall bedomas om
den som beviljas en ensamritt eller sérskild
rittighet kan anses fa en sddan formén av sin
réttighet att enheten borde omfattas av till-
lampningsomradet for bestimmelserna for
offentlig upphandling. Av betydelse &r speci-
ellt om rittigheten avsevirt paverkar andra
enheters mojligheter att utova verksamheten i
fraga. Dessutom skall det sitt pa vilket rit-
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tigheten beviljas granskas. Om beviljandet av
en ensamritt eller sérskild rittighet grundar
sig pa objektiva kriterier som dr proportio-
nerliga och icke-diskriminerande, ar det inte
fraiga om sddan ensamritt eller sérskild rétt
som avses i lagen. Objektiva, proportionerli-
ga och icke-diskriminerande forfaranden for-
utsitter tillrdcklig Gppenhet for att alla poten-
tiella aktorers mojlighet att ansoka om rétt att
utova verksamheten i fraga skall kunna ga-
ranteras.

Forfarandet for beviljande av ensamritt el-
ler sdrskild rdttighet kan genomforas t.ex.
genom att det anbudsforfarande iakttas som
foreskrivs i upphandlingslagen. Enligt kom-
missionen dr det ocksd mojligt att tillimpa ett
forfarande som motsvarar det som tillimpas
vid upphandling av tjanster enligt bilagorna
II B och XVII B. Utdver de ovan nidmnda
forfarandena hénvisar kommissionen ocksé
till de auktoriseringsforfaranden som fast-
stills 1 gemenskapens forsorjningslagstift-
ning.

Anbudsforfarandet 4r dock inte en katego-
risk forutsdttning, om tillricklig 6ppenhet
iakttas. I fraga om EG-domstolens mal C-
324/98 Telaustria (REG 2000, s. 1-10745)
avseende ett koncessionsavtal forutsitts att
ocksa sadan upphandling som faller utanfér
direktivets tillampningsomrade skall ske 6p-
pet och pa ett icke-diskriminerande sitt. Be-
stimmelserna i EG-fordraget &r tillampliga
pa all upphandling. Tryggande av likvérdigt
och icke-diskriminerande bemoétande forut-
sétter 6ppenhet. Oppenhet forutsétter for sin
del tillracklig offentlighet redan innan ett av-
tal sluts for att alla anbudsgivare som &r in-
tresserade av foremaélet for avtalet skall kun-
na anméla sitt intresse. | mélet C-321/03 Co-
namefaststillde man den ovan nidmnda prin-
cipen, men man konstaterade att Sppenhet
inte nodvandigtvis forutsitter att ett anbuds-
forfarande ordnas.

6 §. Energiforsorjning. 1 1 mom. foreskrivs
att de funktioner som avses i lagen i fraga om
gas och virme dr utévande av nitverksamhet.
Tillimpningsomradet kvarstar of6rindrat,
gven om den funktion som regleras i lagen
foreslas bli formulerad pa annat sétt 4n i den
gillande basserviceférordningen. Med ut-
6vande av nitverksamhet avses byggande av
nit for produktion och distribution av gas
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och vdrme samt tillhandahallande och under-
hall av niten pa samma sétt som i friga om
bestimmelserna om el. Med s.k. publika nit
avses t.ex. ett kommunalt fjarrvirmenét som
syftar till att distribuera viarme till kommu-
nens invanare. Med publika nét avses ocksa
naturgasnitsverksamhet  enligt  naturgas-
marknadslagen (508/2000). Naturgasnéts-
verksamhet definieras i 3 § i naturgasmark-
nadslagen.

I 3 kap. i naturgasmarknadslagen finns be-
stimmelser om systemansvar, med vilket av-
ses att Energimarknadsverket i egenskap av
naturgasmarknadsmyndighet bestimmer att
en Overforingsnitsinnehavare skall svara for
att naturgasoverforingssystemet fungerar
tekniskt och é&r driftsékert samt skota vissa
andra uppgifter.. Den Overforings nitsinne-
havare som har systemansvar kan i fraga om
driften av naturgasdverforingssystemet stilla
villkor som &r nddvéndiga for att systeman-
svaret skall kunna genomforas. Villkoren
godkdnns av Energimarknadsverket. Den
overforingsnitsinnehavare som har system-
ansvar skoter saledes delvis myndighetsupp-
gifter och dr samtidigt verksam pa ensam-
rittsbasis. En nitinnehavare med systeman-
svar dr ocksa en upphandlande enhet i den
mening som avses i lagen.

Ett publikt nét kan underhéllas ocksa av ett
privatrittsligt foretag som helt eller delvis
kan vara i privat d4go. Antalet nitanvindare
har inte heller ndgon betydelse, om nitet bara
dr publikt satillvida att alla aktérer i samma
stillning kan anslutas till det pa i stort sett
samma villkor. T.ex. byggande och underhall
av rorledningar i anslutning till import av na-
turgas #r till sin natur verksamhet som hanf6r
sig till forsorjningssektorerna, dven om en-
dast en begrénsad allminhet har tillgang till
ndtet. Upphandling som héanfor sig till sddan
verksamhet som avses i lagen &r all upphand-
ling som giller byggande, underhall och ser-
vice av sadana publika nit, dvs. allting fran
byggentreprenaden for ett nytt nit inklusive
lednings- och roranskaffningar till service-
tjanster for nétet och inkop av kontorsmateri-
al vid det bolag som underhaller nitet.

I 2 mom. finns bestdimmelser om sadana si-
tuationer dér leverans av gas och virme till
ett publikt nit r en f6ljd av annan verksam-
het &n sddan som hénfor sig till forsérjnings-
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sektorerna. Om enheten i fraga inte dr en sé-
dan som ndmns i 5 § 1 mom. i lagen betrak-
tas den enligt de villkor som faststillts i la-
gen inte som en enhet inom forsérjningssek-
torerna ndr den till nétet levererar gas eller
virme som uppkommer som biprodukt.
Utanfor lagens tillimpningsomrade faller
ocksa ett offentligt foretag da villkoren i
2 mom. uppfylls. Undantaget géller ddremot
inte de statliga och kommunala myndigheter
som ndmns i 5 § 1 mom. och inte heller of-
fentligrittsliga organ.

Med utovande av nitverksamhet avses i
3 mom. tillstandspliktig elnitsverksamhet en-
ligt 4 § 1 elmarknadslagen (386/1995). Med
elnédtsverksamhet aves i elmarknadslagen att
mot vederlag stilla elnit till forfogande for
dem som behover eloverforing och andra nét-
tjdnster. Till elndtsverksamheten hor ocksa
planering, byggande, underhall och drift av
elndt, anslutande av kundernas elanldggning-
ar till nitet, elmétning och andra sadana at-
girder som behovs for eloverféring och som
dr nodvindiga for eloverforingen och dvriga
nittjinster. Darmed ticker definitionen ocksa
tillhandahéllande och underhall av nit i syfte
att tillhandahalla tjanster for allmédnheten en-
ligt forsorjningsdirektivet. Tillimpningsom-
radet kvarstar ocksa i frdga om el oférdndrat.

I 4 kap. i elmarknadslagen finns bestidm-
melser om systemansvar, med vilket avses att
Energimarknadsverket i egenskap av elmark-
nadsmyndighet bestimmer att en stamnitsin-
nehavare skall svara for att landets elsystem
ar tekniskt funktionsdugligt och driftsdkert
samt handha vissa andra uppgifter. Den
stamnétsinnehavare som ir systemansvarig
kan stilla sddana villkor for drift av eloverfo-
ringssystemet samt av anslutna kraftverk och
belastningar som #r noédviandiga for att sy-
stemansvaret skall kunna realiseras. Villko-
ren faststills av Energimarknadsverket. Pa
samma sdtt som innehavaren av naturgas-
overforingsnit skoter alltsa den stamnitsin-
nehavare som har systemansvar delvis myn-
dighetsuppgifter och utévar samtidigt verk-
samhet pa ensamrittsbasis. En nitinnehavare
med systemansvar dr ocksa en upphandlande
enhet i den mening som avses i lagen.

I 4 mom. foreskrivs om situationer dir en
enhet levererar el till ett publikt nit for att
jamna ut vixlingar i den egna férbrukningen
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eller dér leveransen i 6vrigt ar forsumbar i
forhallande till den egna forbrukningen. Med
leverans av el avses forsdljning av el till el-
anviandare via stamnit och distributionsnit.
Om enheten i fraga inte 4r en myndighet som
ndmns i 5 § 1 mom. i lagen betraktas den en-
ligt de villkor som faststillts i lagen inte som
en enhet inom forsorjningssektorerna nér den
levererar 6verskottsel till nitet. Utanfor la-
gens tillimpningsomrade kan da, liksom i
fraga om gas och virme, falla ett offentligt
foretag, forutsatt att villkoren i 4 mom. upp-
fylls, sdsom ett statsdgt foretag inom process-
industrin som till nitet sdljer den andel el
som overstiger den egna elférbrukningen.
Undantaget géller inte de statliga och kom-

munala myndigheter som ndmns i
5§ 1 mom. och inte heller offentligrittsliga
organ.

I 5 mom. bestims att prospektering och
brytning av brinntorv r en verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsomrade. I ar-
tikel 7 i forsorjningsdirektivet faststélls som
en verksamhet som omfattas av direktivets
tillimpningsomrade ocksd undersokning av
forekomsten av och utvinning av olja, gas,
kol och andra fasta brénslen. Funktioner som
i Finland kan jdmstéllas med dessa dr endast
prospektering och brytning av branntorv. All
upphandling som hénfor sig t.ex. till den
upphandling av anldggningar som en inneha-
vare av en torvmosse gor, till prospektering
av branntorv eller till entreprenadarbeten for
torvbrytning 4r didrmed sddan upphandling
som regleras i lagen. Tillimpningsomradet
dndras till denna del inte.

I 6 mom. bestams slutligen att upphandling
av energi eller brinsle som behovs for ener-
giproduktion faller utanfor lagens tillamp-
ningsomrade nir upphandlingen hanfor sig
till sddan produktion av gas, viarme eller el
som avses i lagen eller till ndtverksamhet el-
ler till systemansvar i fraga om el eller natur-
gas eller till brytning av torv nir det ar fraga
om upphandling som gors av upphandlande
enheter som utdvar saddana funktioner som
ndmns i lagen. Bestimmelsen grundar sig pa
artikel 26 i1 forsorjningsdirektivet, men mot-
svarar till sin ordalydelse 5 § 5 mom. i bas-
service forordningen. Bestimmelsen giller
alla upphandlande enheter som utdvar sadan
verksamhet som aves i lagen och tillimp-
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ningen av den beror inte pad om enheten har
myndighetskaraktér eller inte. Tillimpnings-
omradet kvarstér oforindrat.

7 §. Vatten. Enligt I mom. tillampas denna
lag pa samhéllens vattentjinster enligt lagen
om vattentjanster (119/2001). Syftet med det-
ta uttryck dr dock inte att dndra tillimpnings-
omradet, utan att precisera det. Definitionen
hanfor sig till 2 och 3 § i lagen om vatten-
tjdnster. Vattentjanster definieras i 3 § i lagen
i fraga. Vattentjinsterna ticker bade vatten-
forsorjning och avloppshantering, varav den
sistndmnda funktionen ocksa omfattar avled-
ning och behandling av avloppsvatten. Detta
ar en verksamhet som avses i artikel 4 i for-
sorjningsdirektivet, dvs. byggande av nit for
produktion och distribution av wvatten, till-
handahéllande och underhdll av nét och
transport av hushéllsvatten till det ovan
ndmnda publika nitet. I direktivet anvinds
termen dricksvatten. Hushallsvatten &r dock
for Finlands del ett &ndamalsenligare uttryck,
eftersom produktionen av dricksvatten och
annat vatten inte dr atskild i Finland. Hus-
hallsvatten definieras 1 hélsoskyddslagen
(763/1994) och med det avses allt vatten, in-
klusive dricksvatten, som dr avsett att nyttjas
av minniskan.

Bestammelsen tdcker ocksa avledning och
behandling av avloppsvatten, vilket i nagon
man utvidgar direktivets tillimpningsomrade.
Enligt forsorjningsdirektivet omfattas avled-
ning och behandling av avloppsvatten av till-
lampningsomradet endast nir dessa funktio-
ner skots av samma enhet som utdvar sidan
verksamhet i anslutning till produktion av
dricksvatten som regleras i direktivet. For
Finlands del kan utvidgningen av tilldmp-
ningsomradet till att ticka avledning och be-
handling av avloppsvatten motiveras genom
tydlighet och jamlikhet. I praktiken handhas
dessa funktioner av samma verk som i all-
maénhet handhar vattenforsorjningen. Det &r
inte motiverat att forsétta ett verk som skoter
endast avloppshanteringen, vilket i sig fore-
kommer sillan, i en annan stillning i fraga
om upphandlingsforfarandena &n andra vat-
tentjanstverk. Fordndringen ber6r for nédrva-
rande endast fem inrdttningar som utdvar en-
bart avloppsverksverksamhet och som &ger
kommuners gemensamma centralrenings-
verk.
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I 2 mom. foreskrivs att upphandling och
projekttavlingar som har anknytning till vat-
tenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller
drinering omfattas av lagens tillimpnings-
omrade forutsatt att andelen vatten som an-
skaffas som dricksvatten 6verstiger 20 pro-
cent av den totala vattenvolymen som produ-
ceras inom ramen for projekten. De verk som
ansvarar for vattenforsorjningen i Finland
genomfor i praktiken inte projekt som hanfor
sig till vattenbyggnad, konstbevattning och
drinering. Bestammelsen grundar sig pa arti-
kel 4.2 i forsorjningsdirektivet. Pa grund av
direktivets tickande tillimpning foreslés att
bestimmelsen trdder i kraft i Finland, dven
om det for nédrvarande adr osannolikt att den
kommer att tillampas.

I 3 mom. foreskrivs om situationer dér en
enhet levererar vatten till ett publikt nét for
att jimna ut vixlingar i den egna forbruk-
ningen. Om enheten i fraga inte &r en saddan
myndighet som ndmns i 5 § 1 mom. i lagen,
betraktas den med vissa villkor inte som en
enhet inom forsorjningssektorerna nir den
levererar §verskottsvatten till nitet. Utanfor
lagens tillimpningsomrade kan da, liksom i
fraga om gas, virme och energi, falla ett of-
fentligt foretag da villkoren i 3 mom. upp-
fylls. Undantaget géller inte de statliga och
kommunala myndigheter som ndmns i
5§ 1 mom. och inte heller offentligrittsliga
organ. En tillampning av bestdimmelsen i
Finlands forhallanden kommer normalt inte i
fraga. Bestimmelsen grundar sig pa artikel
4.3 i forsorjningsdirektivet. Av samma orsak
som i fraga om 2 mom. foreslas att bestim-
melsen genomfors i enlighet med direktivet.

I 4 mom. ldmnas anskaffning av ravatten
utanfor lagens tillimpningsomrade. Med ra-
vatten avses ytvatten som anvénds for pro-
duktion av dricksvatten. I skél 26 i forsorj-
ningsdirektivet konstateras att de bestimmel-
ser som giller varuupphandling inte &r till-
lampliga pa upphandling av vatten, eftersom
det vid vattenanskaffning i vilket fall som
helst ar nodvindigt att utnyttja killor nira
konsumtionsorten. Révatten definieras inte i
lagen om vattentjdnster, men begreppet an-
vinds i 15 och 36 §.

8§ Vissa trafiktjcinster. Till forsérjnings-
verksamheten hor enligt 7 mom. tillhandahal-
lande av offentliga transporttjdnster med
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jarnvég, sparvdg, bussar och metro. Trans-
porttjansterna hor till de verksamheter som
regleras i lagen nir de tillhandahalls pa de
villkor som myndigheterna stillt fér verk-
samheten, sasom trafikerade rutter, trans-
portkapacitet som ir tillgidnglig fér kunderna
eller antalet turer.

Enligt 2 mom. tillampas lagen dock inte pa
tillhandahéllande av offentliga busstransport-
tjdnster, om andra enheter fritt kan tillhanda-
halla samma tjinster pa motsvarande villkor
antingen generellt eller pa ett visst geogra-
fiskt omrade. Lagens tillimpningsomrade
omfattar ddrmed t.ex. upphandling av stadens
trafikverks bussar och ocksé av andra bussfo-
retags upphandling nir foretaget i fraga ut-
ovar verksamhet med stdd av en sérskild rét-
tighet eller ensamritt, varvid villkoren i
2mom. inte uppfylls. En offentlig sam-
manslutning som &r kopare av trafiktjanster,
t.ex. en kommun, en lansstyrelse eller huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation SAD,
utovar inte sddan verksamhet som avses i
forsorjningslagen, om den endast kdper tjans-
ter av tjansteproducenterna. Nir en sadan en-
het anskaffar trafiktjanster skall den séledes
iaktta bestimmelserna i upphandlingslagen.

I 3 mom. foreskrivs att underhall av flyg-
platser eller hamnar dr sddan verksamhet som
regleras i lagen, liksom tillhandahallande av
terminaltjénster i allminhet for dem som id-
kar luft- eller sj6trafik. Till upphandling som
hanfor sig till serviceverksamhet som omfat-
tas av lagens tillimpningsomrade riknas sa-
ledes t.ex. uppforande av terminalbyggnader
och inkdp av tjinster for fastighetsskotsel i
anslutning till byggnaderna. I fraga om un-
derhall av flygplatser eller andra terminal-
tjdnster har omfattningen inte avgrinsats
ndrmare. EG-domstolen har i ett mal som
giller Lissabons flygplats (C-247/89, kom-
missionen mot Portugal, REG 1991 1-3659)
konstaterat att anbudsforfarandet avseende
uppbyggnaden av ett telekommunikations sy-
stem, sasom en telefonvixel, omfattades av
forsorjningsdirektivets tillimpningsomrade.
Myndigheten i fraga hade till uppgift att sorja
for administreringen av trafiktjdnster och
uppbyggnaden av den infrastruktur som be-
hévdes. I Finland underhélls flygplatsnétet av
Luftfartsverket. Hamnar underhalls bl.a. av
de kommunala hamnverken.
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9 §. Posttjcdnster. 1 paragrafen bestdms att
denna lag tillampas pé tillhandahéllande av
posttjanster enligt lagen om posttjénster
(313/2001) efter den Overgangstid som fast-
stélls i1 lagen. Bestimmelsen grundar sig pa
artikel 6 i1 forsorjningsdirektivet i vilket post-
tjdnster har getts en nagot vidare definition
4n i lagen om posttjanster. I enlighet med ar-
tikel 6 i direktivet skall bestimmelserna till-
lampas ocksd pa andra tjinster dn posttjins-
ter, forutsatt att den enhet som tillhandahaller
dem ocksa &r en enhet enligt posttjanstedi-
rektivet (Europaparlamentets och radets di-
rektiv 97/67/EG ) Andra sadana tjénster &r
enligt direktivet t.ex. tjanster som innebér
forvaltning av kurirtransporter, mervirdes-
tjdnster som produceras helt och hallet med
elektroniska medel, tjanster for direktmark-
nadsforing, vissa finansiella tjdnster, filateli-
tjidnster och logistiktjdnster. Sédana tjénster
omfattas dock av direktivets tillimpningsom-
rdde endast om de inte omfattas av Oppen
konkurrens enligt vad som avses i artikel
30.1 i direktivet. I Finland 4r dessa tjanster
dock helt och hallet konkurrensutsatta, och
dérfor foreslas till denna del att bestimmel-
sen endast skall gdlla funktioner enligt lagen
om posttjanster.

Enheter som tillhandahéller posttjénster
omfattas oavsett sin rittsliga stdllning for
nirvarande inte av reglerna i direktiv
93/38/EEG. 1 forsorjningsdirektivet ges med-
lemsstaterna mdojlighet att reglera den Gver-
gangsperiod som avser tillimpning av be-
stimmelserna 1 forsorjningsdirektivet pa
upphandlande enheter inom postsektorn. Det
foreslas att 6vergangsperioden i enlighet med
lagens i 64 §, utgar senast den 31 december
2008.

De bestimmelser i artikel 30 i forsorj-
ningsdirektivet som giller uteslutande av di-
rekt konkurrensutsatta branscher ur direkti-
vets tillimpningsomrade, kan tillimpas pa
upphandling vid saddana upphandlande enhe-
ter som tillhandahaller ocksé posttjénster.
Det foreslas att bestimmelser om uteslutande
av konkurrensutsatta branscher tas in i lagens
118§.

10 §. Kontrakt som omfattar flera typer av
verksamhet. Bestimmelsen &r ny och grundar
sig pa artikel 9 i forsorjningsdirektivet. Be-
stimmelsen avser upphandling som omfattar

flera verksamheter. Bestimmelserna for den
verksamhet vars behov upphandlingen hu-
vudsakligen tillgodoser tillimpas pa upp-
handling som giller flera typer av verksam-
het. Definitionen av upphandlingens huvud-
sakliga syfte kan grunda sig pad en bedom-
ning av de behov som upphandlingen skall
tillgodose. Den upphandlande enheten gor
denna bedémning nédr den bedomer kontrak-
tets virde och utarbetar anbudsforfragan. Om
upphandlingen kan delas upp sa att sérskilda
kontrakt sluts om den upphandling som sva-
rar mot varje enskild verksamhets behov,
skall denna paragraf inte tillimpas. Pa upp-
handlingarna tillimpas d& de bestimmelser
som giller for det tillimpningsomrade som
verksamheten i fraga omfattas av.

I 2o0ch 3 mom. framfors en princip enligt
vilken mer detaljerade bestimmelser tillim-
pas i oklara fall. Om det dr omgjligt att avgo-
ra vilken verksamhet som upphandlingen hu-
vudsakligen giller, tillimpas alltid antingen
upphandlingslagen eller forsorjningslagen.
Om nagon av verksamheterna omfattas av
forsorjningslagens tillimpningsomrade och
nagon annan av upphandlingslagens tillimp-
ningsomrade, och det inte &r helt klart vilken
verksamhet som upphandlingen i hogre grad
giller, tillampas upphandlingslagen. Om en
av dessa verksamheter omfattas av forsorj-
ningslagens tillimpningsomrade och en an-
nan verksamhet inte omfattas av tillimp-
ningsomradet for vare sig denna lag eller
upphandlingslagen, tillimpas i oklara fall
forsorjningslagen.

11 §. Direkt konkurrensutsatt verksamhet.
Bestimmelsen dr ny och den grundar sig pa
artikel 30 i forsorjningsdirektivet. En bransch
med konkurrensutsatt verksamhet kan ute-
lémnas ur tillimpningsomradet for upphand-
lings bestimmelserna. Bestammelserna om
upphandling inom f6rsérjningssektorerna &r
motiverade bl.a. genom att konkurrens inom
dessa sektorer saknas, vilket fraimst beror pa
att enheterna inom dessa sektorer har mono-
polstillning och att de har beviljats ensamrétt
eller sdrskilda rittigheter. For att bemoéta ett
sadant privilegium har ett regelverk om of-
fentliggorande och forfaranden i anslutning
till upphandling utfirdats. Nar verklig kon-
kurrens konstateras foreligga inom en sektor,
skall det vara mojligt att inte iaktta procedur-
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bestimmelserna. P4 denna grund har t.ex. te-
lebranschen tidigare uteslutits ur tillamp-
ningsomradet.

I 1 mom. foreskrivs att denna lag inte till-
lampas pa upphandling som gors for utforan-
de av en verksamhet angaende vilken i arti-
kel 30 i forsorjningsdirektivet 2004/17/EG
har faststillts att den aktuella verksamheten
dr en direkt konkurrensutsatt verksamhet pa
marknader med fritt tilltrdde.

Enligt artikel 30.3 i forsorjningsdirektivet
ar tilltrade till marknaden inte begrédnsat, om
medlemsstaten har genomfort den lagstift-
ning som namns i bilaga XI till direktivet.
Enbart genomférande av gemenskapens lag-
stiftning rdcker dock inte till som bevis for
att det verkligen rader fri konkurrens i bran-
schen. Kommissionen har den 7 januari
2005 (delgivet med K(2004) 5769) fattat be-
slut om bestdimmelserna for tillimpning av
forfarandet enligt artikel 30 i forsorjningsdi-
rektivet. I bilaga I till beslutet finns en for-
teckning 6ver de utredningar som en part
som anhaller om befrielse skall tillstélla
kommissionen.

Som redogorelse racker inte enbart en ut-
redning av den genomforda gemenskapslag-
stiftningen avseende branschen i fraga. Den
sokande skall dessutom i samband med f6re-
tagsforvirv lagga fram bevis for att det rader
verklig konkurrens i branschen. En bed6m-
ning av om verksamheten ar direkt konkur-
rensutsatt grundas pa de kriterier som Gver-
ensstimmer med konkurrensreglerna i EG-
fordraget, exempelvis vad varorna eller tjans-
terna har for egenskaper, om det finns alter-
nativa varor eller tjénster, hur de &r prissatta
samt om det reellt eller potentiellt finns fler
dn en varu- eller tjénsteleverantér pa mark-
naden. Medlemsstaten kan ocksa forsoka pa-
visa att tilltrddet till marknaden &r faktiskt
och juridiskt fritt, &ven om de ovan ndmnda
villkoren inte foreligger.

I direktivet finns bestdimmelser om flera
olika sdtt pa vilka ett forfarande for uteslu-
tande av en bransch kan inledas. Enligt direk-
tivet kan drendet inledas av en medlemsstat,
en oberoende nationell myndighet i en med-
lemsstat eller av de upphandlande enheterna
sjdlva. Kommissionen kan ocksa pé eget ini-
tiativ inleda forfarandet. Kommissionen skall
underritta medlemsstaten om att forfarandet
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inleds. Medlemsstaterna har &verlatits prov-
ningsritt i frdga om en i branschen verksam
upphandlande enhets mgjlighet att rikta en
ansokan direkt till kommissionen.

1 2 mom. i lagforslaget foreslés att de enhe-
ter som dr verksamma i branschen antingen
ensamma eller tillsammans med andra upp-
handlande enheter kan limna ansdkan om
uteslutande av branschen direkt till kommis-
sionen. Ansokan skall dock séndas till han-
dels- och industriministeriet for kdinnedom. |
praktiken #r de utredningar om fri konkur-
rens som kommissionen krdver sa pass vid-
lyftiga att det inte &dr sannolikt att en enskild
upphandlande enhet goér en ansdkan. Anso-
kan kan dock goras t.ex. av de storsta akto-
rerna i branschen eller pa begiran av de upp-
handlande enheterna av branschens intresse-
organisation.

I ans6kan skall alla uppgifter som behovs
for undersokningen av #rendet uppges for
och ldmnas till kommissionen sérskilt om
alla lagar, forordningar, administrativa be-
stimmelser och avtal som géller uppfyllna-
den av villkoren for befriande. Enligt artikel
30.4 i forsérjningsdirektivet kan till ansdkan
ocksé fogas ett utlatande fran en oberoende
myndighet med behorighet for den berdrda
verksamheten. I lagforslaget foreslas inte att
en behorig myndighet vid varje specifikt till-
fille utses. I praktiken kommer kommissio-
nen att begira ett utlatande av medlemsstaten
om ansokan, varvid medlemsstaten ocksa
lamnar sitt utlatande i saken.

Kommissionen har tre manader tid att
granska ansokningen och fatta beslut om be-
friande. Tidsfristen kan f6rlingas med hogst
tre manader, t.ex. pa grund av att ytterligare
utredningar behévs. Om kommissionen inte
fattar beslut inom den angivna tiden anses
ansokningen godkénd.

3 kap. Troskelvirden och berikning
av det uppskattade virdet av en
upphandling samt undantag

fran tillimpningsomradet

12 §. Troskelvirden. Denna lag tillimpas
pa upphandling som &verstiger de troskel-
virden som faststélls i 1 mom. Troskelvérdet
vid byggentreprenadkontrakt ar 5278 000
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euro. Troskelvidrdet vid varu- och tjansteupp-
handlingskontrakt d&r 422 000 euro och det
tillimpas forutom pa varu- och tjansteupp-
handling dessutom pa projekttiavlingar. Tros-
kelvirdena dr desamma oavsett i vilken
bransch den upphandlande enheten dr verk-
sam och vilken tjanst upphandlingen giller.

De foreslagna troskelviardena baserar sig pa
kommissionens  forordning  (EG) nr
2083/2005 av den 19 december 2005 om
andring av Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2004/17/EG och 2004/18/EG avseende
de troskelvdarden som skall tillimpas vid
upphandlingsférfaranden. Troskelviardena i
upphandlingsdirektiven grundar sig pa de
troskelviarden som faststillts i Vérldshandels
organisationens avtal om offentlig upphand-
ling. I avtalet om offentlig upphandling har
troskelviardena faststdllts genom sirskilda
dragningsritter (SDR). I artikel 69 i forsorj-
ningsdirektivet foreskrivs om en &aterkom-
mande dversyn av troskelvirdena i euro sa
att de, vid behov, kan anpassas till eventuella
forandringar i eurons vérde i forhéllande till
de sédrskilda dragningsritterna. Kommissio-
nen ser over troskelvirdena vartannat ér.

Kommissionen offentliggdr de reviderade
troskelviardena och deras motvirde i natio-
nella valutor och de anpassade troskelvarde-
na i Europeiska unionens officiella tidning i
borjan av november efter revideringen. I
2 mom. aldggs handels- och industriministe-
riet att utan dréjsmal meddela om troskelvér-
den i officiella tidningen.

13 §. Berdkning av det uppskattade virdet
av en upphandling. Paragrafen giller de all-
minna principer som skall iakttas vid berdk-
ning av det uppskattade vérdet av ett upp-
handlingskontrakt. Bestiammelser om berak-
ning av det uppskattade virdet finns i 6 § i
den géllande basserviceforordningen, i vilken
ocksa bestdms om berdkningen av det upp-
skattade virdet av viss tjdnsteupphandling.
Bestdimmelser om berékningen av det upp-
skattade vérdet av ett kontrakt finns i artikel
17 i forsorjningsdirektivet.

Det uppskattade virdet av upphandlingen
berdknas sasom tidigare genom en kalkyle-
ring som syftar till att klarligga om bestdm-
melserna om upphandling som Gverstiger
troskelvirden r tillimpliga pa upphandling-
en i fraga. Syftet med reglerna for berdkning
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av det uppskattade virdet dr att férhindra att
upphandlingen delas upp och annonserings-
skyldigheten kringgas.

Enligt / mom. skall som grund for berik-
ningen av det uppskattade virdet av ett upp-
handlingskontrakt i regel vara den storsta to-
tala ersittning som skall betalas, exklusive
mervirdesskatt. I den totala erséttningen in-
gér options- och forlangningsklausuler samt
de ersdttningar som under upphandlingsforfa-
randets gang skall betalas till kandidater och
anbudsgivare. Om anbudsforfarandet ordnas
som kollektiv upphandling mellan flera upp-
handlande enheter, skall vid berdkningen av
det uppskattade vérdet av upphandlingskon-
traktet beaktas det sammanlagda virdet av de
enskilda delkontrakt som tilldelas varje upp-
handlande enhet som deltar i upphandlings-
forfarandet. Den ovan ndmnda principen ar
faststélld t.ex. i hogsta forvaltningsdomsto-
lens avgoérande 27.11.2002, liggare 3101.

Enligt 2 mom. skall vid berdkning av det
uppskattade virdet av byggentreprenader
hénsyn tas till savil vérdet av entreprenaden
som viérdet av de varor och tjadnster som be-
hovs for entreprenaden och de varor och
tjidnster som den upphandlande enheten till-
handahaller entreprenéren for att entreprena-
den skall kunna utforas. Bestimmelsen grun-
dar sig pa artikel 17.4 i forsorjningsdirekti-
vet.

Enligt 3 mom. skall, om en upphandling
genomfors i form av delkontrakt, det upp-
skattade totala virdet av samtliga delkontrakt
beaktas nir det uppskattade virdet av upp-
handlingskontraktet berdknas. Om det sam-
manlagda virdet av delkontrakten Gverstiger
ett EU-troskelvirde, skall de férfaranden som
foreskrivs i lagen iakttas. Att dela upp ett
kontrakt i delkontrakt &r i sig tillatet, men det
forutsitter att det totala vérdet av kontraktet
motsvarar det sammanlagda beloppet av alla
delkontrakt. Varje delupphandling skall da
konkurrensutsdttas med iakttagande av an-
nonseringsforfarandet inom EU. Syftet med
detta lagrum #r att forhindra att bestimmel-
serna kringgds genom att upphandlingen
genomfors i delar. Momentet har utformats
sd att det motsvarar formuleringen i forsta
och andra stycket i artikel 17.6 a i forsorj-
ningsdirektivet.

Paragrafens 4 mom. motsvarar huvudsak-
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ligen gillande 8 § i basservice forordningen.
Bestdammelsen gor det mojligt att iaktta skyl-
digheterna forknippade med forfaranden som
giller ett EU-troskelvérde i friga om sadana
delkontrakt for varu- och tjansteupphandling
som understiger 80 000 euro samt i fraga om
sddana delkontrakt for byggentreprenader
som understiger 1 miljon euro och som an-
nars kréver att bestimmelserna om upphand-
ling som overstiger ett EU-troskelvérden
skall iakttas. Villkoret for detta &r att det
sammanlagda virdet av dessa delkontrakt &r
hogst 20 procent av det sammanlagda virdet
av alla delkontrakt som ingéar i upphandling-
en. Bestimmelsen motsvarar sista stycket i
artikel 17.6 a och b i forsorjningsdirektivet.

Enligt 5 mom. skall det uppskattade vérdet
berdknas utifran det viarde som giller da
upphandlingsannonsen skickas ut eller vid en
annan tidpunkt nir upphandlingsforfarandet
inleds. D& behover upphandlingsforfarandet
pa grund av Overraskande foréndringar i pri-
serna pa t.ex. fornddenheter inte senare dnd-
ras sa att det svarar mot fordndringen i det
uppskattade vérdet och tex. i ett EU-
troskelviarde. Betydelsen av eventuella for-
gndringar i priserna som &r kénda skall dock
beaktas vid berdkningen av det uppskattade
virdet av kontraktet.

14 §. Berdkning av det uppskattade virdet
av viss tjidnsteupphandling. Paragrafen giller
avgifter och ersittningar som skall beaktas
vid berdkningen av det uppskattade virdet av
forsakringstjinster, finansiella tjdnster och
planeringstjinster. Paragrafen grundar sig pa
artikel 17.10 1 forsorjningsdirektivet och
motsvarar 6 § 2 mom. i den gillande basser-
viceforordningen.

Enligt forslaget till bestimmelse skall 1 fra-
ga om upphandling av de nimnda tjinsterna
beaktas savil de avgifter och ersittningar
som skall betalas som t.ex. rintor i anslut-
ning till banktjénster. Utifran det uppskattade
virdet av en projekttivling avgors bl.a. 1amp-
ligheten i friga om bestdmmelserna om an-
nonsering av upphandlingen. Bestimmelsen
avser endast de principer som skall iakttas
vid berdkningen av det uppskattade vérdet
och syftar inte till att ta stdllning till de sétt
pa vilka upphandlingen konkurrensutsitts.
Om en upphandlande enhet beslutar att kon-
kurrensutsitta en projekttivling och genom-
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forandet av den separat, kan detta beaktas vid
berdkningen av det uppskattade vérdet.

15 §. Berdkning av det uppskattade vdirdet
for en kontraktsperiod. Det foreslés att i pa-
ragrafen tas in bestimmelser om hur det upp-
skattade virdet skall berdknas for langfristiga
upphandlingskontrakt. Bestimmelsen grun-
dar sig pa artikel 17.3, 7-9 och 11 i forsorj-
ningsdirektivet och motsvarar 7 § i den gil-
lande basserviceférordningen. Bestimmelsen
giller speciellt sddana typer av kontrakt i
fraga om vilka avgifterna betalas i flera pos-
ter, t.ex. en gang per manad.

Om kontraktsperioden for tidsbundna kon-
trakt &r under fyra ar, rdknas alla betalnings-
poster under kontraktsperioden ihop i syfte
att klarldgga det totala virdet av kontraktet.
Det totala virdet av ett kontrakt som géller
tills vidare, for obestdmd tid eller lingre dn
fyra ar &r det totala virdet under fyra ar. En-
ligt 1 mom. fas detta virde genom att ma-
nadsvirdet av kontraktet multipliceras med
48.

I fraga om arskontrakt som regelbundet
forlangs eller aterkommer skall berdkningen
av det uppskattade virdet i princip grunda sig
pa virdet av motsvarande upphandling &ret
innan eller under rikenskapsperioden. Detta
viarde minskas eller 6kas med de forvintade
forandringarna under den kommande kon-
traktsperioden. Enligt bestimmelsen skall be-
rikningen av det uppskattade virdet av tids-
bundna kontrakt grunda sig pa det totala vér-
det under I6ptiden, inklusive restvirdet. Det
uppskattade virdet av upphandlingskontrakt
som giéller tills vidare skall berdknas utifran
manadsvirdet av kontraktet multiplicerat
med 48, varvid de erséttningar som skall be-
talas under fyra ar blir beaktade. Det totala
virdet av kontrakt som regelbundet férnyas
berdknas utifran virdet av motsvarande upp-
handling under foregaende ar eller under ra-
kenskapsperioden med beaktande av de for-
vintade fordndringarna under den kommande
kontraktsperioden.

Enligt 4 mom. berdknas det uppskattade
virdet av ramavtal utifrin maximivérdet av
den upphandling som planerats for ramavta-
lens 16ptid.

16 §. Forbud mot att dela upp upphandling
eller kombinera upphandlingar pa ett artifi-
ciellt sditt. Det foreslas att bestimmelser om
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ett uttryckligt forbud mot att dela upp upp-
handlingen, att berékna det uppskattade vir-
det enligt exceptionella metoder och att
kombinera upphandlingar med olika troskel-
virden i syfte att kringgd bestimmelserna tas
in i paragrafen. Bestimmelsen skall ocksa
forbjuda en kombinering av upphandlingar
baserade pa olika verksamheter i syfte att
dédrigenom undvika tillimpning av forsorj-
ningslagen eller tillimpning av upphand-
lingslagen i de situationer som aves i 10 § i
upphandlingslagen. Paragrafen grundar sig
pa artikel 9.2 samt 17.2 och 17.5 i forsorj-
ningsdirektivet och motsvarar 9 § i den gél-
lande basserviceforordningen.

Bestimmelsen giller all upphandling. En
uppdelning av upphandlingen skall grunda
sig pa verkliga ekonomiska eller tekniska
omstidndigheter som de upphandlande enhe-
terna vid behov skall kunna pavisa. Bedom-
ningen skall grunda sig pa en naturlig sam-
manstéllning av den 6vergripande upphand-
lingen. Upphandlingar som naturligt dr av
samma typ och som konkurrensutsitts samti-
digt skall ingd i samma upphandlingshelhet.
Uppmairksamhet kan fistas vid de perioder
under vilka upphandlingsposter konkurrens-
utsitts som helheter inom ramen for systema-
tisk upphandlingsverksamhet. Att dela upp
en upphandling bestdende av liknande varor
och konkurrensutsitta den i poster i syfte att
kringgé bestdmmelserna i lagen strider alltsa
mot den foreslagna paragrafen.

Bestimmelsen hindrar dock inte en upp-
delning av upphandlingen i poster i sddana
situationer da upphandlingen av varje enskild
post genomfors i enlighet med kraven pa for-
faranden i lagforslaget. Att dela upp en om-
fattande upphandling kan vara motiverat med
tanke pa att det medger fordelning av den
ekonomiska eller tekniska risk som ar for-
knippad med upphandlingen eller beaktande
av  konkurrensforhallandena. Forfarandet
strider inte mot det forbud mot uppdelning
som avses i paragrafen, om det inte leder till
att forpliktelserna i lagen kringgés. Om dér-
emot inte de varor, tjdnster eller byggarbeten
av samma typ som skall bestédllas samtidigt
eller inom en kort tid konkurrensutsitts, kan
det vara fraga om ett forfarande som strider
mot forbudet mot uppdelning av upphand-
lingen. Ater kommande upphandling kan
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genomforas t.ex. med hjilp av ramavtal.

Virdet av varor och tjdnster som inte krdvs
for genomforande av en viss bygg entrepre-
nad fér inte ldggas till bygg entreprenadens
kontraktsvirde, i de fall dar upphandlingen
av dessa varor och tjanster da skulle undantas
fran lagens tillimpnings omrade. Fragan har
behandlats i finldndsk réttspraxis t.ex. i be-
slut av 15.1.2004, liggare 61, av hogsta for-
valtningsdomstolen.

Bestammelsen forbjuder ocksa en kombi-
nering av upphandlingar baserade pa olika
verksamheter i syfte att undvika tillimpning
av lagen. | bestdimmelsen hinvisas till 10 §
som giller flera olika verksamheter. Om
upphandlingen omfattar flera olika verksam-
hetsomraden, skall bestimmelserna fér den
verksamhet iakttas som upphandlingen hu-
vudsakligen giller. I oklara fall iakttas en
mer detaljerad reglering. Upphandling som
omfattas av tillimpningsomradet far inte arti-
ficiellt kombineras med upphandling som
faller utanfor tillimpningsomradet om syftet
dr att undvika tillimpning av foérsorjningsla-
gen eller upphandlingslagen.

17 §. Allmdnna undantag fran  tilldmp-
ningsomradet i fraga om upphandling. 1 pa-
ragrafen foreskrivs i enlighet med f6rsorj-
ningsdirektivet om begridnsningarna i lagens
tillampnings omrade. Forutsittningarna for
avvikelser fran tillimpningsomradet har tol-
kats sndvt i rdttspraxis. Den upphandlande
enheten dr skyldig att motivera att en forut-
séttning foreligger.

1 I punkten finns bestimmelser om kon-
trakt om byggkoncessioner eller tjanstekon-
cessioner som skall sta utanfor tillampnings-
omréadet. Bestammelsen dr ny och den
grundar sig pa artikel 18 i forsérjningsdirek-
tivet. Inom forsorjnings sektorerna &r ocksa
koncessioner avseende byggentreprenader,
dvs. entreprenad koncessioner, uteslutna ur
tillimpnings omradet. Bestimmelser om
aterforsdljning till utanstdende part finns i
motsvarande 2 punkten. De grundar sig pa
artikel 19 i férsorjningsdirektivet.

Upphandlingsbestammelserna utvidgas inte
till att omfatta kop av varor avsedda for ater-
forsédljning, om forsiljningen inte dr forknip-
pad med ensamritt och de andra enheterna
kan silja eller hyra ut foremalet for upphand-
ling pa samma villkor som de upphandlande
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enheterna. I fraga om upphandling som inte
omfattas av bestimmelserna skall de upp-
handlande enheterna pé begéran till kommis-
sionen anmila samtliga varukategorier och
verksamheter som de enligt det ovan sagda
anser vara uteslutna ur tillimpningsomradet.
Nér de upphandlande enheterna ldmnar in-
formation skall de samtidigt papeka om in-
formationen innehaller affirshemligheter.
Kommissionen kan, i informationssyfte, i
Europeiska unionens officiella tidning regel-
bundet offentliggdra forteckningar over de
varukategorier och verksamheter som den
anser vara undantagna. I detta sammanhang
skall kommissionen ta hénsyn till eventuella
kommersiellt kénsliga aspekter som de upp-
handlande enheterna pépekar nidr de over-
lémnar informationen.

Bestammelser om upphandling i anslutning
till annan verksamhet finns i 3 punkten. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 20 i for-
sorjningsdirektivet. Andra verksamheter &n
sadana som sarskilt ndmns i forsérjningsla-
gen omfattas inte av bestimmelserna i upp-
handlingslagen. Men om en upphandlande
enhet som omfattas av tillimpningsomradet
for lagen &r en myndighet enligt 5 § 1 mom.,
omfattas sddan upphandling som den genom-
for i anslutning till ndgon annan verksamhet
4n sadan som regleras i denna lag av tillamp-
ningsomradet for upphandlingslagen.

Om upphandlingen omfattar flera typer av
verksambhet, tillimpas bestimmelserna i an-
tingen upphandlingslagen eller forsorjnings-
lagen pa den, alltefter vilken verksamhet
upphandlingen huvudsakligen giller. Be-
stimmelser om upphandling som omfattar
flera typer av verksamhet finns i 10 § i denna
lag.

Verksamhet som utovas i ett tredje land
utesluts enligt 4 punkten ur tillampningsom-
radet. Detta innebidr att upphandling som
géller verksamhet som utdvas i ldnder som
star utanfor EU och EES-omradet i regel fal-
ler utanfor forordningens tillimpningsomra-
de. Undantag &r sddana verksamheter som
bedrivs med anvéndning av ett fast nit eller
ett omrade inom Europeiska gemenskapen.
Om t.ex. energi levereras till ett tredje land
via ett nédt som befinner sig inom Europeiska
gemenskapen, dr upphandling i anslutning till
denna verksamhet normal upphandling inom
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en forsorjningssektor. Likasd kan upphand-
ling i anslutning till vattenforsérjning inom
ett tredje land under vissa forutsittningar om-
fattas av lagens tillimpningsomrade. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 20 i for-
sorjningsdirektivet och motsvarar 5 § 2 mom.
i basserviceférordningen. Bestimmelsen &nd-
ras jamfort med tidigare sa att undantag av-
seende vissa vattenbyggnadsprojekt, konst-
gjord bevattning och dridnering har uteslutits.
Denna dndring saknar betydelse i Finland.
Enligt forslaget géller lagen foljaktigen ingen
verksamhet som ut6vas i ett tredje land.

Anmaélan om upphandling som genomfors i
ett tredje land och som inte omfattas av be-
stimmelserna skall p& begiran ldmnas till
kommissionen. Kommissionen kan, 1 infor-
mationssyfte, i Europeiska unionens officiel-
la tidning regelbundet offentliggora forteck-
ningar Over de verksamhetskategorier som
den anser vara undantagna. I detta samman-
hang skall kommissionen ta hinsyn till even-
tuella kommersiellt kdnsliga aspekter som de
upphandlande enheterna papekar nir de 6ver-
lamnar informationen.

Enligt 5 punkten tillampas lagen inte vid
upphandling som skall hallas hemlig eller vid
upphandling som forutsitter sirskilda siker-
hetsatgédrder och inte heller d& annat forfa-
rande krdvs med hénsyn till skyddet av cen-
trala sékerhetsintressen. Bestimmelsen grun-
dar sig pa artikel 21 i forsorjningsdirektivet
och motsvarar 1 § 2 mom. 1 punkten i den
géllande upphandlingslagen. Utgangspunkten
dr att behovet av sekretess bedoms utifran
lagstiftningen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet. Behovet av sekretess grun-
dar sig ofta pa de sékerhetsintressen som av-
ses 1 lagrummet och det skall bedémas fran
fall till fall.

Proportionalitetsprincipen forutsitter dess-
utom att man i forsta hand skall forsoka till-
godose de intressen som giller sekretess och
sikerhet genom forfaranden enligt lagstift-
ningen, genom att anvinda de upphandlings-
forfaranden som bést tillgodoser behovet av
sekretess, genom tystnadsplikt eller genom
skyldigheter som giller sikerheten. Om be-
hovet av sekretess endast giller en del av
upphandlingen, skall den Gvriga delen av
upphandlingen i allménhet omfattas av kon-
kurrensutsittnings skyldigheten.
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Enligt 6 punkten skall lagen inte tillimpas
pa upphandling som omfattas av andra pro-
cedurbestimmelser och som gors i enlighet
med ett internationellt avtal som Finland in-
gatt, i enlighet med en internationell organi-
sations sdrskilda forfarande eller i enlighet
med ett internationellt avtal som slutits i
samband med stationering av trupper. Para-
grafen grundar sig pa artikel 22 i forsorj-
ningsdirektivet.

18 §. Undantag fran tillimpningsomradet
i fraga om tjidansteupphandling. 1 paragrafen
foreskrivs om undantag fran tillimpningsom-
radet vid viss tjansteupphandling.

Enligt I mom. 1 punkten skall tillamp-
ningsomradet inte omfatta tjinsteupphand-
lingskontrakt som ror forvérv eller hyra, oav-
sett finansieringsform, av mark, befintliga
byggnader eller annan fast egendom. Dessa
kontrakt har sddana sirdrag som gor att det ar
odndamalsenligt att konkurrensutsétta dem i
enlighet med procedurkraven i f6rsorjnings-
lagstiftningen. Vid forvirv av fast egendom
och befintliga byggnader skall ekonomiska
kriterier samt kraven pa Oppenhet och jim-
likhet enligt andra bestdammelser iakttas.
Byggentreprenadkontrakt som géller ut-
forande, oavsett form, av byggentreprenader
som uppfyller de krav som den upphandlande
enheten stiller star dock inte utanfor forsorj-
ningslagstiftningen. Lagen tillimpas i enlig-
het med 1 punkten ocksé pa upphandling av
finansiella tjdnster i anslutning till forvérv el-
ler hyra av fast egendom. Sédana finansiella
tjanster &r t.ex. forsdkringstjanster.

Enligt I mom. 2 punkten tillimpas lagen
inte pa kontrakt som géller skiljemanna- och
forlikningstjénster. Forfarandena i forsorj-
ningslagstiftningen ar inte pa ett &ndamalsen-
ligt sitt tillampliga pad konkurrensutsittande
av dessa tjdnster.

Enligt I mom. 3 punkten omfattar lagens
tillimpningsomrade inte heller tjanster i
samband med utfirdande, forvirv, forsilj-
ning eller overladtande av vidrdepapper och
andra finansiella instrument. I synnerhet for-
vérv av pengar eller kapital faller utanfor la-
gens tillimpningsomrade och dirfér omfattas
upplaning inte av konkurrensutséttningsskyl-
digheterna. Bestdimmelsen dr ny nér det gall-
er forvirv av pengar och kapital.

Enligt I mom. 4 punkten tillampas lagen
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inte pa arbetsavtal. Forfarandena enligt f6r-
sorjningslagstifiningen 4ar i allménhet inte
#ndamalsenliga vid rekrytering av arbetstaga-
re. En uttrycklig uteslutning av arbetsavtal dr
dock nodvindig eftersom arbetsavtal kan
motsvara definitionen av upphandlingskon-
trakt i 4 § 1 mom. 1 punkten. En bedomning
av om kénnetecknen for en anstillning upp-
fylls skall vara grundad pé arbetslagstiftning-
en.

Enligt I mom. 5 punkten omfattar lagens
tillampningsomrade inte heller andra forsk-
nings- och utvecklingstjanster dn sddana som
uteslutande &r till nytta for en upphandlande
enhet i dess egen verksamhet, forutsatt att
den tillhandahallna tjansten helt och héllet
betalas av den upphandlande enheten. Lagen
skall framst tillampas pa forsknings- och ut-
vecklingsarbete som dr av underleveranstyp,
i sin helhet betalas av den upphandlande en-
heten och enbart stér till denna enhets forfo-
gande Genom bestdimmelsen forsoker man
fraimja forskning och teknisk utveckling i Eu-
ropeiska gemenskapen i enlighet med artikel
163 i EG-fordraget. Utanfor tillimpningsom-
radet stér i praktiken forskningsprogram som
samfinansieras av t.ex. hogskolor, forsk-
ningsanstalter och andra vetenskapliga sam-
fund. Vid identifieringen av de forsknings-
projekt som avses i lagrummet &r det viktigt
att forskningen 4r 6ppen och att den kan nyt-
tiggoras 1 s stor utstrickning som mojligt.

Enligt 2 mom. skall forsérjningslagen dock
tillimpas pa kontrakt som giller finansiella
tjdnster och som ingas samtidigt med, fore el-
ler efter ett inkOps- eller hyreskontrakt i vil-
ken form som helst.

I 3 mom. skall foreskrivas om tillampning-
en av lagen pé primir tjansteupphandling en-
ligt bilaga A och pa sekundir tjansteupp-
handling enligt bilaga B. Bestammelsen
grundar sig pa artiklarna 31 och 32 i forsor;j-
ningsdirektivet.

I bilagorna A och B till lagen finns for-
teckningar dver upphandling av tjénster som
omfattas av lagens tillimpningsomréde.
Bilagorna motsvarar bilagorna XVII A och B
till forsorjningsdirektivet. Lagen ar tillimplig
pa tjdnster sa att den i sin helhet tillimpas pa
de primira tjdnsterna enligt bilaga A. Pa de
sekundira tjinsterna enligt bilaga B tillimpas
endast en del av bestimmelserna, och t.ex.
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behover andra bestimmelser om annonse-
ringsforfarandet inom EU &n de som giller
annons i efterhand inte iakttas.

Bestimmelsen grundar sig pé artikel 24 i
forsorjningsdirektivet och den motsvarar 3 §
2 mom. i basserviceférordningen med undan-
tag av uteslutningen av finansiella tjanster i 3
punkten, i friga om vilka ordalydelsen skall
preciseras sé att den motsvarar ordalydelsen i
direktivet.

19 §. Upphandling hos foretag anknutna
till den upphandlande enheten eller samfore-
tag. Med upphandling hos foretag anknutna
till den upphandlande enheten avses koncern-
intern upphandling. Upphandlingen av varor,
tjdnster och entreprenader far alltsd utan an-
budsforfarande tilldelas en annan enhet inom
en koncern. Med avvikelse fran tidigare géll-
er bestimmelsen all upphandling . Ett dotter-
eller intressebolag fér tilldelas upphandling
utan anbudsforfarande endast om denna en-
het har grundats uteslutande som en intern
serviceenhet inom koncernen och den inte
sédljer mer dn 20 procent av sina varor, tjans-
ter eller entreprenader till utomstaende. Ett
foretag som #r knutet till den upphandlande
enheten &r inte sjdlvt nodvindigtvis en upp-
handlande enhet, om det inte utdvar sadan
verksamhet om vilken det foreskrivs i denna
lag. Det kan vara grundat for att producera
nagon produkt eller tjanst som behdvs for en
verksamhet som regleras i lagen, t.ex. an-
laggningar eller delar av dem. Det kan ha
ocksé ha grundats som en enhet som tillhan-
dahéller IT-tjanster eller tjanster for fastig-
hetsskotsel.

Anknutet foretag har definierats i 2 mom.
Med anknutet foretag avses alla foretag vars
arliga bokslut sammanstills med de upp-
handlande enheternas bokslut i enlighet med
6 kap. i bokforingslagen (1336/1997). Nir
det giller foretag som inte omfattas av till-
lampningsomréadet for bokféringslagen avses
med anknutet foretag sddana foretag som den
upphandlande enheten direkt eller indirekt
kan utdva ett bestimmande inflytande Gver
enligt 5 § 4 mom. eller féretag som kan utéva
ett bestimmande inflytande 6ver en upp-
handlande enhet eller foretag som, pa grund
av dgarforhallanden, finansiellt deltagande
eller regler som styr foretaget, dr underkasta-
de ett bestimmande inflytande fran ett annat
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foretag som hor till den upphandlande enhe-
ten. I direktivet tas inte stédllning till hur stor
dgarandelen i ett sddant dotter- eller intresse-
bolag skall vara. I och med utvecklingen av
réttspraxis torde det bli nédvéndigt att justera
lagen till denna del.

I 4 mom. finns dessutom bestimmelser om
upphandling som tilldelas ett samf6retag be-
stdende av de upphandlande enheterna och
som inte omfattas av tillimpningsomradet.
Upphandlingen kan av ett samforetag direkt
tilldelas en upphandlande enhet som ar del-
dgare i samforetaget eller av en upphandlan-
de enhet tilldelas ett sddant samforetag som
den ar deldgare i. Ett ytterligare villkor ar att
samforetaget har grundats for att den aktuella
verksamheten skall bedrivas under en tid av
minst tre ar och det i samforetagets stiftelse-
urkund anges att de upphandlande enheter
som det bestar av skall ingd i samforetaget
under minst samma tid.

I artikel 23.5 i forsorjningsdirektivet finns
bestimmelser om vissa skyldigheter att [am-
na upplysningar till kommissionen. Det fore-
slas att bestimmelser om skyldigheten att
lamna upplysningar tas in i lagens 62 §.

20 §. Tjdnsteupphandling som tilldelas pa
grundval av ensamrditt. 1 paragrafen bestims
att lagen inte skall tillampas pé tjdnsteupp-
handling hos en annan upphandlande enhet
pa grundval av en ensamritt som denna be-
viljats genom en lag, forordning eller admi-
nistrativ bestimmelse. Bestdmmelsen grun-
dar sig pa artikel 25 i forsorjningsdirektivet.

Innehavaren av ensamritten skall enligt be-
stimmelsen vara en statlig eller kommunal
myndighet, ett statligt affirsverk eller ett of-
fentligrittsligt organ eller sammanslutningar
av dessa enligt 5 § 1 punkten. Tjansteproduk-
tion som grundar sig pa ensamritt som tillde-
lats ndgon annan instans berittigar alltsa inte
till avvikelser fran lagens konkurrensutsitt-
nings bestdimmelser.

Ensamritt skall grunda sig pa en lag, for-
ordning eller administrativ bestimmelse i en-
lighet med fordraget om upprittandet av Eu-
ropeiska gemenskapen. Bestimmelser om
beviljande av sérskilda eller exklusiva réttig-
heter finns i artikel 86.1 i EG-fordraget. En-
ligt 124 § i grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter anfortros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med st6d av
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lag pa de villkor som anges i lagrummet. I
18 § i Finlands grundlag foreskrivs om nér-
ingsfrihet, och ensamritt kan anses begrinsa
denna niringsfrihet. Ensamritt att producera
tjanster torde i Finland kunna beviljas endast
genom lag eller med stod av lag. Upphand-
ling som utfors med stéd av ensamritt som
grundar sig pa en administrativ bestimmelse
kommer nidrmast i friga nir upphandlingen
av en upphandlande enhet i Finland tilldelas
en myndighet i en medlemsstat i EU som
producerar tjinster med ensamrétt annanstans
4n i Finland.

21 §. Reservering av upphandling for ar-
betscentraler. 1 bestimmelsen mojliggors att
upphandlingskontraktet kan tilldelas arbets-
centraler eller motsvarande enheter eller att
det kan fullgoras inom ramen for arbetspro-
gram som frimjar sysselsittande av personer
med funktionshinder. Av upphandlingsan-
nonsen skall framga att upphandlingen har
reserverats for arbetscentraler eller for fullgo-
rande inom ramen for arbetsprogram.

Med arbetscentraler avses i lagforslaget
enheter ddr majoriteten av arbetstagarna &r
personer med funktionshinder som pé grund
av funktionshindrets art inte kan utdva yr-
kesverksamhet i normala forhallanden. Lika-
sa skall foremaélet for arbetsprogrammet vara
en verksamhet som huvudsakligen anvisats
personer med funktionshinder. Den verk-
samhet som avses i paragrafen ar t.ex. verk-
samhet i sysselsittningssyfte for personer
med funktionshinder enligt 27 d § i social-
vardslagen (710/1982).

22 §. Upphandling hos inkopscentral. En-
ligt 5 § 3 mom. i den géllande upphandlings-
lagen behover anbudsforfarande dock inte
anordnas vid gemensam upphandling, om
upphandlingen foretas hos en sddan enhet for
gemensam upphandling som redan har iakt-
tagit bestimmelserna om upphandling i upp-
handlingslagen. Den foreslagna bestimmel-
sen motsvarar den géllande lagstiftningen nér
det giller avvikelserna fran konkurrensut-
séttningsskyldigheten.

En upphandlande enhet kan enligt / mom.
utan konkurrensutsittning skaffa varor, tjans-
ter och byggentreprenader via en inkdpscen-
tral. Inkopscentralen skall dock iaktta for-
sorjningslagens procedurmissiga skyldighe-
ter och den skall ocksad ansvara for att upp-
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handlingen konkurrensutsdtts pa behorigt
sitt. Paragrafens / mom. grundar sig pa arti-
kel 29 i forsorjningsdirektivet.

Definitionen av inkopscentral i 2 mom. &r
ny. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 1.8.
och 29 i forsorjningsdirektivet enligt vilken
inkdpscentral avser en upphandlande myn-
dighet som anskaffar varor eller tjanster som
ar avsedda for upphandlande myndigheter el-
ler ingar ramavtal som &r avsedda for andra
upphandlande myndigheter. Det foreslas att
till definitionen fogas ett villkor enligt vilket
en inkOpscentral skall fungera som en in-
kopscentral och uttryckligen vara grundad
for detta &ndamal eller enligt vilket det i cen-
tralens regler skall forutsittas att gemensam
upphandling hor till dess verksamhetsomra-
de.

Enligt definitionen i f6rsorjningsdirektivet
skall en inkOpscentral vara en upphandlande
enhet, och inkopscentraler kan ddrmed vara
sddana kommunala eller statliga myndighe-
ter, affarsverk eller offentligrittsliga organ
enligt 5§ 1 mom. i lagforslaget som har in-
rittats for att tillgodose behov i det allmén-
nas intresse, forutsatt att behovet inte har in-
dustriell eller kommersiell karaktir, och som
star under kontroll av den kommunala eller
statliga myndigheten eller ndgon annan in-
stans enligt 5 § 1 mom. En inkdpscentral kan
ocksa vara en anknuten enhet som avses i
19§ i lagforslaget. Daremot kan den inte
vara ett offentligt foretag enligt definitionen i
5§ 4 mom. eller en enhet som utévar verk-
samhet med stod av en sirskild ritt eller en
ensamritt. | paragrafen foreslas bestdimmel-
ser om det villkor som innebir att inkdpscen-
tralen skall fungera som inkopscentral eller
vara grundad for detta d&ndamal eller att ge-
mensam upphandling uttryckligen har be-
stamts eller faststillts som centralens uppgift.

Enligt nationell réttspraxis kan en stidllning
som inkopscentral dven vara ett resultat av
centralens faktiska verksamhet, utan att enhe-
ten har grundats for detta dndamal eller att
gemensam upphandling har faststéllts som
dess uppgift. Eftersom upphandling hos en
inkopscentral gor det mojligt att avvika fran
lagens konkurrensutséttningsskyldighet skall
ink6pscentralens stéllning grunda sig pa en
uttrycklig viljeférklaring, sdsom en bestdm-
melse eller ett beslut om grundandet. Verk-
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samheten skall dessutom vara bestdende for
att en enhet som utfor sporadisk upphandling
inte skall kunna betraktas som en ink6pscen-
tral i den mening som den foreslagna be-
stimmelsen avser. Bestimmelsen avser inte
att ingripa i upphandling som utfors pa upp-
drag av nagon och pa annan gemensam upp-
handling, som alltsé fortfarande far genomfo-
ras.

4 kap. Annonseringsskyldighet, upp-
handlingsforfaranden och tids-
frister for upphandling

23 §. Annonsering om upphandling. 1 para-
grafen foreskrivs i enlighet med artiklarna
41- 43 i forsorjningsdirektivet om skyldighe-
ten att publicera upphandlings annonser. An-
nonseringsskyldigheterna motsvarar till sitt
huvudsakliga innehéll vad som bestdms i 3
kap. i basserviceférordningen.

Den upphandlande enheten skall enligt 1
mom. i paragrafen sidnda for publicering en
forhandsannons, en upphandlingsannons, en
annons rorande upprittandet eller anvind-
ningen av leverantdrsregister, en forenklad
upphandlingsannons och en annons om pro-
jekttavling. Dessutom foreslas de upphand-
lande enheterna vara skyldiga att meddela
om tilldelade upphandlingskontrakt genom
en annons i efterhand.

Enligt artikel 44.8 i forsorjningsdirektivet
far en upphandlande enhet med tillimpning
av de forfaranden som anges i direktivet pub-
licera ocksa annonser om upphandling som
inte omfattas av direktivets tillimpningsom-
rade.

Med foérhandsannons avses en annons som
i borjan av finanséret publiceras betrdffande
den upphandlande enhetens upphandlingar
under det foljande aret som Overstiger grin-
sen for forhandsannonsering. Syftet med f6r-
handsannonserna #r att ge foretagen prelimi-
ndr information om den upphandlande enhe-
tens forestdende upphandlingar. Inom for-
sorjningssektorerna kan en férhandsannons
ocksa tjanstgéra som inbjudan att delta i ett
anbudsforfarande, om den utarbetas i enlig-
het med forfarandet i 39 §.

Med annons roérande uppréttandet av leve-
rantOrsregister avses en annons dér den upp-
handlande enheten meddelar beskrivningar
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av de varor, tjanster eller byggentreprenader
som upphandlas via systemet och vilka kvali-
fikationer som krivs av anbudsgivarna f6r in-
forande av dem i registret. I f6rsorjningsdi-
rektivet anvénds uttrycket kvalificeringssy-
stem om leverantorsregistret. Termen kvali-
ficerings system definieras inte separat. Be-
stimmelser om information som skall finnas
1 annonser rorande leverantorsregister finns i
bilaga XIV till forsorjningsdirektivet. Om le-
verantorsregistret anvinds i mer 4n tre ar
skall en annons om detta inf6ras arligen.

I praktiken utarbetar de foretag som anvin-
der ett leverantorsregister ofta en presenta-
tion om sig sjdlva dér de beskriver sin verk-
samhet och sina allminna upphandlingsprin-
ciper; vilka upphandlingar de gor, hur dessa
gors, hur anbudsgivarna viljs och hur proce-
duren framskrider fran behandling av anbu-
den till bestéllning och leverans.

Bestammelser om annonser rérande leve-
rantorsregister finns i artikel 41.3 1 forsorj-
ningsdirektivet. I 19 § i den géillande basser-
viceforordningen bestims om meddelande
om leverantorsregister.

Annonseringsskyldigheten omfattar varu-
och tjansteupphandlingar samt byggentrepre-
nader som oOverstiger EU:s troskelvirden.
Tjénsteupphandlingarna i bilaga B omfattas
endast av skyldigheten att infora en annons i
efterhand. Annonseringsskyldigheten omfat-
tar all upphandling, fransett direktupphand-
ling, och alla projekttavlingar. Inom forsoérj-
nings sektorerna kan upphandlingsannonsen
dock i vissa situationer om vilka det bestdms
sérskilt ersdttas med en forhandsannons eller
en annons om anvindning av leverantorsre-
gistret. I EG-domstolens ritts praxis har in-
stillningen till forsummelser av annonse-
ringsskyldigheten varit string (t.ex. domarna
1 mal C-323/96 kommissionen mot Belgien
(REG 1998, s. I-5063) och mal C-385/02
kommissionen mot Italien (REG 2004).

Meddelande om deltagande i ett dynamiskt
ink6pssystem skall ges genom en upphand-
lingsannons. Diéremot foreslas forenklad
upphandlingsannons bli anvidnd vid intern
konkurrensutsittning inom ett sddant system,;
i den interna konkurrensutsittningen deltar
bara leverantérer som godkénts for systemet.
Informationsinnehéllet dr avsevirt mindre i
en forenklad upphandlingsannons &n i en
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upphandlingsannons. Informationsinnehallet
uppréknas i bilaga XIII D till f6rsérjningsdi-
rektivet.

Med annons i efterhand avses en annons
om en tilldelad upphandling som publiceras
efter att upphandlingskontraktet har slutits.
Skyldigheten att inféra annons i efterhand
hanfor sig till 6vervakningsédndamal och be-
hovet av statistikforing. Skyldigheten att in-
fora annons i efterhand omfattar alla upp-
handlingsforfaranden  fransett  direktupp
handling. For ramavtalens del bor annonsen i
efterhand gilla ramavtal, men 4nda inte pa
dem baserad enskild upphandling. Inom det
dynamiska inkdpssystemet skall en annons i
efterhand publiceras nér det géller slutande
av ett kontrakt som baserar sig pa systemet.
Kontrakten kan emellertid sammanforas och
sandas kvartalsvis.

Enligt 2 mom. skall annonserna séndas for
publicering till den instans som handels- och
industriministeriet faststéller. Denna skall vi-
darebefordra dem for publicering i Europeis-
ka unionens officiella tidning. Eftersom da-
gen for avsindande av annonsen dr av bety-
delse for atgangen av tidsfrister inom an-
budsforfarandet, bor de upphandlande enhe-
terna pa begiran ange avsidndningsdagen.
Den instans som faststéllts av handels- och
industriministeriet antecknar avsidndningsda-
gen i annonsen som sénds till Byran foér Eu-
ropeiska gemenskapernas officiella publika-
tioner.

I 3 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser
om annonseringsskyldigheterna utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

24 §. Upphandlingsforfaranden. Para gra-
fen innehaller bestimmelser om de upphand-
lingsforfaranden som en upp handlande enhet
inom forsorjnings sektorerna kan anvinda sig
av. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 40.2
i forsorjningsdirektivet. En upphandlande
enhet inom forsorjningssektorer kan enligt
forslaget vilja fritt om den vid upphandling-
en tillampar Sppet eller selektivt forfarande
eller férhandlat forfarande. Forhandlat forfa-
rande tillimpas ddrmed ocksa utan nagot f6-
regaende oppet eller selektivt forfarande, om
en upphandlingsannons rérande tillimpning-
en av forhandlat forfarande publiceras. Inga
sarskilda forutséttningar for tillimpningen av
forhandlat forfarande foreskrivs, och till-
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lampningen av forfarandet behdver inte mo-
tiveras sérskilt. Direktupphandling dr mojlig
bara i saddana sdrskilda situationer om vilka
bestdms i lagens 29 §.

Som upphandlingsforfaranden kan utdver
oppet, selektivt och forhandlat férfarande till-
lampas ocksa upprittande av leverantors re-
gister samt inbjudan till anbudsforfarande
genom férhandsanmilan. Ramavtal, dyna-
miskt inkdpssystem och elektronisk auktion
kan ocksa tillampas. Nédrmare bestdmmelser
om ramavtal finns i 26 §.

I 2 mom. foreslas att det genom forordning
av statsradet skall bestimmas ndrmare om
dynamiska inkopssystem och elektroniska
auktioner. Bestdmmelser om dynamiska in-
kopssystem finns i artikel 15 i forsorjningsdi-
rektivet. Bestimmelser om tillimpning av
elektroniska auktioner finns i artikel 56 1 for-
sorjningsdirektivet.

25 §. Leverantorsregister. 1 paragrafen be-
stims om anvindning av leverantorsregister.
Bestammelsen grundar sig pa artikel 53 i for-
sorjningsdirektivet. I den géllande basservi-
ceférordningen finns bestimmelser om leve-
rantorsregister i 17 — 19 §. Begreppet leve-
rantorsregister, som i direktivet kallas kvali-
ficeringssystem, har inte definierats narmare.
I praktiken dr leverantorsregistret ett register
eller en forteckning som upprittas av en
upphandlande enhet eller flera upphandlande
enheter tillsammans och som omfattar de le-
verantorer som uppfyller i forvig faststillda
krav och har meddelat att de &r villiga att
lamna anbud i fraga om en viss typ av upp-
handling. Den upphandlande enheten kan be-
gdra anbud direkt av de anbudsgivare som
ingar i leverantorsregistret.

I 1 mom. konstateras att om inbjudan att
delta i anbudsforfarandet har skett genom en
annons om anvindning av leverantors regis-
ter, skall deltagarna i anbudsforfarandet vil-
jas ut bland de leverantorer som inforts i re-
gistret. Ingen separat annons om enskilda
upphandlingar publiceras. Anvéndningen av
leverantorsregister 4r till nytta ocksa for fore-
tagen eftersom anbudsforfragningarna sénds
till de leverantorer som inforts i registret utan
sarskild begdran. Detta forbdttrar mojlighe-
terna sdrskilt for smé och medelstora foretag,
eftersom de inte behdver anvinda sina resur-
ser till att kontinuerligt ge akt pad upphand-
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lingsannonseringen.

I leverantorsregistret dr det mojligt att an-
vinda olika klassificeringar, foérutsatt att de
inte dr diskriminerande. 1 syfte att minska
upphandlingskostnaderna och oka effektivi-
teten har i synnerhet stora enheter, t.ex. ener-
giforetag, upprittat register som ar indelade
enligt varugrupp och i vilka leverantorer eller
entreprendrer infors i enlighet med de ur-
valskriterier som den upphandlande enheten
faststillt. I vissa ldnder i Europeiska gemen-
skaperna finns dessutom officiella leveran-
tors- och entreprendrsregister som foretagen
kan ansoka om att bli inforda i. Ocksé ur-
valskriterierna for officiella register maéste
folja forsorjningsdirektivet.

Enligt 2 mom. skall villkoren for registre-
ring eller reglerna for leverantorsregistret all-
tid vara objektiva och icke-diskriminerande,
och villkoren skall tillimpas pa samma sitt
pa inhemska och utlédndska anbudsgivare. De
grunder for uteslutning pa grund av vissa all-
varliga brott som anges i 50 § kan ingé i de
icke-diskriminerande villkoren och reglerna.
Inforlivandet av uteslutningsgrunderna med
villkoren for registrering foreslas vara obli-
gatoriskt nidr den upphandlande enhet som
anvinder registret dr en myndighet som an-
ges 15 § 1 mom. I registreringsvillkoren kan
ocksa inga krav pa tekniska specifikationer;
om dem bestdms i 40 och 41 §. Registret far
inte anvéndas otillborligt t.ex. s, att registre-
ringsavgiften ar oskilig.

I 3 mom. bestims att leverantorsregistret &r
ett oppet system som anbudsgivare nidr som
helst skall kunna anséka om att bli inforda i.
Reglerna och villkoren f6r registret skall pa
begdran séndas till alla som s& onskar, och
alla leverantérer som uppfyller registrerings-
villkoren skall godkdnnas for registret. Le-
verantorerna skall ha mojlighet att nyttiggora
andra enheters ekonomiska och finansiella
kapacitet samt tekniska forméga och yrkes-
kunnande under samma f6rutsittningar som
foreskrivs i 53 § 2 mom.

I 4 mom. bestims om mojligheten att ut-
nyttja leverantorsregister som fors av ocksa
andra enheter. I annonsen rérande leveran-
torsregister skall ingd en hanvisning till ett
sadant register som fors av en tredje part.

26 §. Ramavtal. 1 paragrafen bestims om
en sidrskild typ av kontrakt om vilken ut-
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trycket ramavtal anvénds i férsorjningsdirek-
tivet. Bestimmelsen grundar sig pé artikel 14
i forsorjningsdirektivet. I den gillande bas-
serviceforordningen anvidnds samma uttryck
pa svenska, ndmligen ramavtal. Det nya fins-
ka begrepp, puitejdrjestely, som ingar i for-
sorjningsdirektivet definieras pd samma sitt
som begreppet puitesopimus i basservicefor-
ordningen och avser saledes samma sak.
Ramavtalet enligt forsorjningsdirektivet om-
fattar samarbets former som inte &r direkt
jamforbara med de egentliga ramavtal som ar
allménna inom finsk upphandlingspraxis. Det
ramavtal som definieras i férsorjningsdirek-
tivet och omspéanner allménna principer kan
ocksd vara ett samarbetsavtal dir koparen
inte nodvandigtvis har atagit sig att kdpa ens
en viss minimikvantitet av en vara och dir
det inte ingar en dverenskommelse om priser,
kvantiteter eller andra upphandlingsvillkor.
Upphandlingen kan grunda sig pa ett ramav-
tal, om detta offentliggérs pa behorigt sitt.
Det uppskattade totala viardet av kontraktet
utgdr da det sammanlagda vérdet av de upp-
handlingar som véntas bli foretagna under
kontraktets giltighetstid.

Den upphandlande enheten far enligt 7/
mom. betrakta ett ramavtal som ett upphand-
lingskontrakt i egentlig mening. Enskilda
kontraktsbaserade bestédllningar behover da
inte konkurrensutsittas var for sig, dven om
de overstiger tréskelvardena. Trots att det vid
ramavtal som avses i forsorjningsdirektivet
dr fraga om samarbetsavtal som &4r mer ex-
tensiva dn de traditionella ramavtalen far den
upphandlande enheten foreta direktupphand-
ling hos en leverantor som utvalts for arran-
gemanget. Detta forutsétter att uppréttandet
av ramavtalet har foregatt av konkurrensut-
séttning enligt bestimmelserna i denna lag.

I upphandlingsdirektivet definieras begrep-
pet ramavtal pa samma sitt som i forsorj-
ningsdirektivet. I artikel 32 i upphandlings-
direktivet regleras dock forfarandena vid an-
viandning av ramavtal mera detaljerat &n i
forsorjningsdirektivet. Bestimmelser om
ramavtal foreslas inga i 31 och 32 § i upp-
handlingslagen. Upphandlande enheter inom
forsorjningssektorerna kan tillimpa motsva-
rande forfaranden, om de sa onskar.

I 2 mom. foérbjuds missbruk av ramavtal i
avsikt att hindra, begridnsa eller snedvrida
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konkurrensen.

27 §. Projekttiviingar. 1 paragrafen fore-
skrivs om de allménna principer som skall
tillaimpas vid projekttiavlingar och om princi-
perna for begridnsning av antalet deltagare.
Den foreslagna paragrafen baserar sig pé ar-
tiklarna 60 och 65 i forsorjnings direktivet.
Begreppet projekttivling definieras i 4 § 15
punkten i lagforslaget.

Upphandling avseende planering kan kon-
kurrensutsittas i enlighet med bestammelser-
na om projekttavlingar. Projekttdvlingar bor
vara den huvudsakliga konkurrensutsitt-
ningsformen sérskilt i frdga om upphandling
som redan i konkurrens utsittningsskedet
giller resultatet av skapande arbete.

Konkurrensutsittning av planer inom bygg-
och datateknikbranschen samt vissa andra
branscher har av hivd genomforts pa annat
sdtt dn genom projekttavlingar. Det forblir
mojligt att konkurrensutsétta planer av detta
slag ocksa genom andra upphandlings forfa-
randen.

I praktiken har det upplevts som problema-
tiskt att tillimpa saddana forfaranden for kon-
kurrensutsittning dér planeringsarbete kon-
kurrensutsitts som tjansteupphandling, och
dir det forutsitts att anbudsgivarna till sina
anbud fogar en fardig plan eller ett utkast till
plan. Forfarandet motsvarar inte kraven pa
projekttavlingar vad avser en opartisk och
icke- diskriminerande bedomning av planer-
na och anonymitets skydd. Vid forfarandena
betalas i regel inte heller arvoden till dem
som deltagit i anbudsforfarandet, varvid det
kan bli oskaligt att lata utfora planeringsarbe-
te utan ersdttning som ett inslag i en projekt-
tavling.

Vidare planering eller genomférande av ett
projekt i form av tjansteupphandling utgaen-
de fr&n en projekttavling kan enligt 29 § 9
punkten foretas genom direktupp handling,
varvid det dr mgjligt att forhandla om inne-
hallet i och villkoren for tjansteupphandling-
en med den eller dem som segrat i projekt-
tavlingen.

Artikel 60 i forsorjningsdirektivet ligger till
grund for / mom., som till sitt huvudsakliga
innehall motsvarar 20 § 2 mom. i den géillan-
de Dbasserviceférordningen. Enligt bestdm-
melsen skall reglerna for en projekttivling
vara tillgéngliga for dem som &r intresserade
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av att delta i tdvlingen. Reglerna kan séndas
till dessa med iakttagande av bestimmelserna
om séndande av anbudsforfragan. Reglerna
kan ocksa goras tillgingliga med elektronis-
ka medel, t.ex. pd den upphandlande enhe-
tens webbsidor.

Deltagandet i en projekttivling far inte be-
grinsas geografiskt, t.ex. genom att delta-
gandet begrinsas till personer eller foretag
fran en viss medlemsstat eller ort. En projekt-
tavling far inte heller begrinsas pa sa sitt att
deltagarna maste vara antingen fysiska eller
juridiska personer.

Enligt 2 mom. kan antalet deltagare i en
projekttavling  begrinsas. Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 65 i forsérjningsdirek-
tivet och motsvarar vad som foreskrivs i 20 §
3 mom. i den gillande basserviceférordning-
en. En begrinsning av antalet deltagare i en
projekttavling skall goras utgédende fran icke-
diskriminerande regler som meddelas pa for-
hand med beaktande av uppkomsten av verk-
lig konkurrens. Vid valet av deltagare skall
man iaktta de principer som angetts i annon-
sen om projekttdvlingen. Det dr mojligt att i
annonsen ange det minsta antal deltagare
som inbjuds att delta i tdvlingen samt kraven
pa deltagarnas yrkeskvalifikationer.

Sadana tdvlingsregler inom olika sektorer
som #r avsedda for upphandling av plane-
ringstjanster kan bli tillimpliga i1 praktiken
vid valet av deltagare. Nar tdvlingsreglerna
tillampas skall dock prioriteringen av de i
forsorjningslagen  ingaende skyldigheterna
med avseende pa forfaranden beaktas.

Av dem som deltar i projekttdvlingar kan
ocksa forutsittas vissa yrkeskvalifikationer,
ifall sirskilda bestimmelser om dem existe-
rar. Kvalifikationsvillkoren bor sta i berétti-
gad proportion till planeringsuppdragets sva-
righetsgrad. De far inte vara diskriminerande
och inte heller begriansa deltaganderitten till
personer av en viss nationalitet.

28 §. Projekttivilingars jury och beslutsfat-
tandet. 1 paragrafen foreslas bli foreskrivet
om de allménna krav som héanfor sig till ju-
ryn i en projekttdvling och om arbetet i juryn.
Paragrafen baserar sig pa artiklarna 65 och
66 1 forsorjningsdirektivet. Paragrafens 1 och
2 mom. motsvarar huvudsakligen 21 § i den
gillande  basserviceférordningen, —medan
3 mom. dr nytt.
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Enligt 1 mom. skall medlemmarna i juryn
vara fysiska personer som #r oberoende i
forhallande till deltagarna i projekttivlingen.
Vid beddomningen av jurymedlemmarnas jiv
ar det mojligt att i tillampliga delar iaktta vad
som i 28 § i forvaltningslagen (434/2003) be-
stdms om jdv. For att behandlingen av delta-
garnas forslag skall vara tillrdckligt yrkes-
skicklig foreslas i paragrafen bli foreskrivet
om krav som hénfor sig till jurymedlemmar-
nas yrkeskvalifikationer. Om det krdvs sér-
skilda yrkeskvalifikationer av tdvlingsdelta-
garna, skall minst en tredjedel av jurymed-
lemmarna ha motsvarande kvalifikationer.

Enligt 2 mom. skall juryn vara oberoende i
sina beslut och yttranden. Deltagarnas forslag
skall bedomas pa de grunder som angetts i
forvag och som deltagarna har kunnat beakta
da de utarbetat sina forslag. Vid bedomning-
en av forslag dr det inte mdjligt att utga fran
andra grunder &n dem som har angetts i an-
nonsen om projekttdvlingen. Grunderna be-
hover inte motsvara kriterierna for valet en-
ligt 54 § i lagforslaget. Deltagarnas forslag
skall bedomas anonymt. Anonymitetsskyddet
skall tillampas &nda tills bedémningsforfa-
randet har upphort. Syftet med anonymitets-
skyddet &r att garantera en enhetlig och ob-
jektiv bedomning av forslagen och en likvér-
dig behandling av deltagarna.

Enligt 3 mom. skall juryn fora protokoll
over bedomningen av forslagen. Protokollet
skall innehélla bl.a. uppgifter om resultatet
av projekttdvlingen samt om forslagens for-
tjanster. Juryn kan forutsitta att deltagarna
lamnar ytterligare uppgifter om planerna. Ju-
ryns fragor skall noteras i protokollet. Detal-
jerade protokoll skall upprittas 6ver dialogen
mellan jurymedlemmarna och tavlingsdelta-
garna.

29 §. Direktupphandling. 1 paragrafen in-
gar en upprikning av forutséttningarna for
direktupphandling enligt 4 § 1 mom. 13
punkten. Den foreslagna bestimmelsen
grundar sig pa forteckningen i artikel 40.3 i
forsorjningsdirektivet och motsvarar 11 och
12 § i den gillande basserviceforordningen,
fransett vissa tilldgg. De forutsittningar for
direktupphandling som anges i 29 och 30 § i
lagforslaget ar uttommande. Eftersom direkt-
upphandling utgér ett undantag fran den all-
minna konkurrensutséttnings skyldigheten
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giller det att tolka forutsittningarna for till-
lampning av den snévt. I nationell lagstift-
ning ar det inte mojligt att foreskriva mindre
strikt om forutséttningarna for tillimpning av
direktupphandling &n i direktivet.

Enligt I punkten ér direktupphandling moj-
lig om det vid féregaende 6ppna eller selek-
tiva forfarande inte alls har kommit in nagra
anbud eller inte ldmnats in nagra anbudsan-
s6kningar och de ursprungliga villkoren for
anbudsforfragan inte dndras visentligt. En
overgang till direktupphandling ar mojlig
ocksa nér inga lampliga anbud har kommit in
vid det féregaende 6ppna eller selektiva for-
farandet. Om inte ett enda anbud har lamnats
in pa basis av en upphandlingsannons kan di-
rektupphandlingen inledas tillsammans med
en leverantér som den upphandlande enheten
utsett och som uppfyller kraven i anbudsfor-
fragan eller upphandlingsannonsen. Direkt-
upphandling &r inte tillgénglig i situationer
dir innehallet i anbudsforfragan eller krav
som anknyter till kandidaternas eller anbuds-
givarnas kvalifikationer dndras vésentligt.

Enligt 2 punkten dr direktupphandling moj-
lig nér upphandlingen avser forsknings-, ex-
periment- eller produktutvecklingsandamal
eller utfors i vetenskapligt syfte. Undantags-
mojligheten giller all upphandling av varor,
tjdnster och byggentreprenader. En forutsatt-
ning ir att upphandlingen inte syftar till si-
kerstdllande av ekonomisk lonsamhet. Det
kan alltsa vara fraga om t.ex. utvecklingspro-
jekt dir enstaka exemplar av en vara fram-
stélls endast for bestéllaren och serieproduk-
tion med avseende pa kommersiell avséttning
inte inleds. Ocksd sddan upphandling som
géller byggentreprenader och tjanster och har
karaktdren av utveckling dr mgjlig.

Enligt 3 punkten ar direktupphandling moj-
lig, om endast en bestimd leverantdr kan
fullgéra upphandlingen av tekniska eller
konstnarliga skil eller med hénsyn till skydd
av ensamritt. Som teknisk omstdndighet
skulle t.ex. kunna komma ifraga en exceptio-
nell, ny teknisk l6sning, eller sérskild hand-
arbetsformaga som malet och forverkligandet
av upphandlingen forutsétter. Upphandlings-
enheten skulle dock fordras visa ett det inte
forekommer en motsvarande vara eller tjanst,
med vilket samma resultat kunde uppnas.

Direktupphandling pa grund av skydd av
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ensamritt skulle vara mgjligt t.ex. da publi-
cerandet av meddelandet om upphandling
skulle kunna avslgja en potentiell leverantérs
affirshemlighet eller annan dylik information
vars avslojande skulle orsaka ekonomisk
skada. Stadgandets tillampning skulle fordras
vara motiverat. Som grund enligt stadgandet
skulle ddrmed inte kunna vara exempelvis
upphandlingsenhetens, utan tvingande skél
forverkligade verksambhet eller avtal med vil-
ket en sarskild tjansteleverantor forsdkras en-
samrétt for att producera tjdnsten eller situa-
tioner som fororsakas av otillricklig plane-
ring av upphandlingarna, vilket kan komma
ifrdga bland annat d& upphandlingsbehovet dr
bristfilligt kartlagt i forvig.

I en dom gillande de forenade malen C-
20/01 och C-28/01 kommissionen mot Tysk-
land (REG 2003, s. I-3609) som Europeiska
gemenskapernas domstol avgett bedémdes
mojligheten att av tekniska skl tillimpa di-
rektupphandling vid en upphandling som
gillde behandling av avloppsvatten. Som ett
saddant tekniskt skl betraktades varken en
viss teknik for behandling av avloppsvatten,
ndrheten till avfallsanldggningen eller det
faktum att tjénsteleverantéren etablerat sig
ndra den upphandlande enheten. Domstolen
ansag didremot att ett tekniskt skédl med an-
knytning till miljoskydd skulle kunna beaktas
i fallet vid bedémningen av om det dr mojligt
att tilldela en bestdmd tjénsteleverant6r upp-
handlingskontraktet. De grundldggande prin-
ciperna for gemenskapsritten och i synnerhet
forbudet mot diskriminering skall dock ocksa
hirvid iakttas vid forfarandet.

Enligt 4 punkten kan direktupphandling
viljas, om det pd grund av synnerlig bradska
till f6ljd av omstidndigheter som den upp-
handlande enheten inte har kunnat forutse ar
omgjligt att iaktta de foreskrivna tidsfristerna
och det ar absolut nodvéndigt att sluta kon-
traktet. Bradskan bor for det forsta bottna i
externa orsaker som den upphandlande enhe-
ten inte rimligtvis har kunnat forutse. Som
saddan bradska som avses i bestimmelsen kan
inte betraktas den omstidndigheten att den
upphandlande enheten dr6jt med att genom-
fora upphandlingen. En ytterligare forutsitt-
ning for genomforandet av direktupphandling
ar att det dr absolut nédvéndigt att genomfora
upphandlingen. En upphandlande enhet som

aberopar bestimmelsen maste kunna visa att
forutséttningar for tillimpning av grunden
for avvikelse finns.

I gemenskapens rittspraxis har forutsitt-
ningarna for bradska tolkats snédvt. I malet C-
24/91 kommissionen mot Spanien (REG, spe-
cialutgava 1992, s. 1-1989) ansags det inte
vara berittigat att dberopa bestimmelsen nir
det var friga om en upphandling som géllde
en byggentreprenad i samband med tillbygg-
naden av ett universitet som det blev brattom
att genomfora eftersom antalet studerande
vid universitetet hade okat och l4saret var pa
vig att borja. | malet C-107/92 kommissionen
mot Italien (REG, specialutgava 1993, s. I-
4655) ansags det inte vara fraga om bradska
vid en upphandling som gillde byggande av
en barridr mot jordskred i ett omrade dér ho-
tet om jordskred var allmédnt och av bestaen-
de slag. Det kan bedomas vara fraga om i be-
stimmelsen avsedd bradska nir t.ex. ett
plotsligt naturfenomen eller en olycka har
vallat skador som behover repareras eller nér
en anordning som &r kritisk for ndgon funk-
tion of6rutsett gar sénder.

Enligt 5 punkten ar direktupphandling moj-
lig nér upphandlingen giller varor som note-
ras och upphandlas pd en ravarumarknad.
Bestammelsen motsvarar 12 § 7 punkten i
den gillande forordningen, dér uttrycket "till
ett offentligt noterat marknadspris" anvénds.
Ordalydelsen i direktivet dr ofordndrad och
den foreslagna formuleringen Overensstdm-
mer bittre med formuleringen i artikel 40.3 h
1 forsorjningsdirektivet.

Enligt 6 punkten ar direktupphandling hos
en anbudsgivare som valts ut for ett ramavtal
mojlig, férutsatt att ramavtalet har uppgjorts i
enlighet med lag. Det innebér att en annons
om det skall ha publicerats och att deltagarna
i ramavtalet skall ha valts genom Oppet, se-
lektivt eller forhandlat forfarande.

Enligt 7 punkten dr direktupphandling moj-
lig, om en vara kan upphandlas exceptionellt
fordelaktigt genom utnyttjande av ett anbud
som endast giller under en mycket kort tid,
till ett pris som ligger betydligt under det
normala marknadspriset. Ndr anbudet géller
endast en kort tid dr det vanligtvis inte vare
sig mojligt eller andamalsenligt att anordna
ett sarskilt anbudsforfarande.

Enligt 8 punkten ir direktupphandling moj-
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lig d& varor kops pa sarskilt fordelaktiga vill-
kor, antingen frén en varuleverantdr som har
for avsikt att ldgga ner sin affirsverksamhet
eller fran likvidatorer eller en motsvarande
part. Det kan vara fraga om t.ex. realisering
av konkursbon eller forséljning av varor till
ett sdrskilt fordelaktigt pris som &r ldgre &n
marknadspriserna till foljd av att affirsverk-
samheten laggs ner.

Direktupphandling enligt 9 punkten ar moj-
lig ocksa nér det &r friga om tjansteupphand-
ling som resultat av en projekttivling enligt
27 och 28 § och kontraktet skall tilldelas den
eller dem som vinner tédvlingen. Bestdmmel-
sen mojliggér smidig upphandling som base-
rar sig pa projekttivlingar.

30 §. Direktupphandling vid tilldggs be-
stdllningar. Paragrafen innehéller bestam-
melser om anvindning av direktupphandling
vid tilldggsbestillningar hos den ursprungliga
leverantéren. Bestdmmelsen baserar sig pa
artikel 40.3 e, f och g i forsorjningsdirektivet
och motsvarar 12 § 4, 5 och 6 punkten i den
gillande basserviceforordningen.

Enligt / mom. &r direktupphandling mojlig
ndr varuupphandlingen hos den ursprungliga
leverant6ren dr en tilldggsbestillning och ett
byte av leverantor skulle medféra opropor-
tionerligt stora tekniska svéarigheter eller
oforenlighet. Bestdimmelsen forutsitter att
tillaggsbestéllningar sker endast undantags-
vis. I normala fall giller det att beakta ocksa
behovet av eventuella tillaggsbestédllningar
nir upphandlingen planeras och genomfors. |
EG-domstolens rittspraxis har de grunder for
direktupphandling som hanfor sig till teknisk
oforenlighet tolkats sndvt. Enligt malet C-
385/02 kommissionen mot ltalien (REG
2004) bor det vara mojligt att i detalj ange
hur svart och delikat féremalet f6r upphand-
lingen &r samt grunderna for teknisk oftren-
lighet ndar det giller slutandet av kontrakt
med en enda leverantor.

I 2 mom. bestims om direktupphandling
ndr det dr fraga om tilldggstjidnster och
tilliggs entreprenader som anskaffas av den
ursprungliga kontraktsparten. Det forutsitts
da att genomforandet av upphandlingen av
skédl som inte kunnat forutses har visat sig
nodvindigt for att tjansten skall kunna utfo-
ras eller entreprenaden genomforas i enlighet
med vad som ursprungligen faststillts eller
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att den av tekniska eller ekonomiska skl inte
kan avskiljas fran huvudkontraktet utan stora
oldgenheter. Direktupphandling kan @ven an-
vindas i situationer ddr upphandlingen kan
avskiljas fran genomforandet av det ur-
sprungliga kontraktet men 4r absolut nod-
vandig for att slutféra det ursprungliga kon-
traktet.

I 3 mom. mojliggors direktupphandling nér
man i samband med ett ursprungligt kontrakt
redan har konkurrensutsatt mojligheten att
upprepa tjansteupphandling eller byggentre-
prenaden. Detta bor ha beaktats i den ur-
sprungliga anbudsforfragan eller i upphand-
lingsannonsen samt vid berdkningen av kon-
traktets virde. Bestimmelsen gor det mojligt
att pa ett flexibelt sétt gora tilldggsbestill-
ningar som grundar sig pa optioner. Optio-
nerna bor dock innehallsmissigt faststéllas
pa forhand for att trygga anbudsgivarnas lik-
virdighet. Bestimmelsen mojliggor saledes
inte direktupphandling i friga om allménna
tillaggsbestillningar vars innehéll inte har
specificerats.

31 §. Berdkning av tidsfrister. 1 paragrafen
konstateras den allménna princip som tillam-
pas pa alla tidsfrister. Tidsfristerna skall vara
tillrdckligt langa for att de anbudsgivare som
r intresserade skall kunna lamna in ldmpliga
anbud. Syftet med tidsfristerna dr att siker-
stdlla att anbudsgivarna har tillrickligt med
tid for att anmila sig till anbudsforfarandet,
ta reda pa innehallet i anbudsforfragan och
utarbeta ett anbud. Paragrafen 4r ny och
grundar sig pa artikel 45.1 i forsorjningsdi-
rektivet.

Utgangspunkten #r att den upphandlande
enheten har ritt att faststdlla den tid som re-
serveras for utarbetande av anbudsansékan
och anbud inom ramen f6r de minimitidsfris-
ter som foreskrivs i lagen. Den upphandlande
enheten skall dock nir den faststéller tidsfris-
terna beakta upphandlingens komplexitet,
omfattning och art samt bedéma hur lang tid
som behovs for anbudsgivningen. Forutom
den tid som krdvs for utarbetande av anbud
skall den upphandlande enheten dven beakta
den tid som atgar for att skaffa och utarbeta
de intyg och utredningar som ansluter sig till
anbudet samt den tid som kravs for att sdnda
anbuden och handlingarna med de kommu-
nikationsmedel som den upphandlande enhe-
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ten forutsitter.

I paragrafen preciseras dessutom begynnel-
setidpunkten for berdknandet av tidsfrister.
Tidsfristerna foreslas bli beriknade fran den
dag som fo6ljer pa den da den upphandlande
enheten sinde annonsen for publicering.
Upphandlingsannonserna publiceras natio-
nellt och férmedlas till Byran for Europeiska
gemenskapernas officiella publikationer av
den instans med vilken handels- och indu-
striministeriet har ingatt avtal om uppdraget.
Upphandlings annonserna foreslas i likhet
med nu bli sdnda huvudsakligen med hjilp
av elektroniska medel till den instans som
handels- och industriministeriet faststillt, och
denna vidareformedlar dem med elektroniska
medel under samma dag till Byran fér Euro-
peiska gemenskapernas officiella publikatio-
ner. Tidsfristerna kan saledes borja berdknas
fran den dag som f6ljer pa den da upphand-
lingsannonsen séndes till instansen i fraga.
For berikningen av tidsfrister spelar det ing-
en roll ndr denna instans sédnder annonserna
till Byran for Europeiska gemenskapernas of-
ficiella publikationer eller nidr annonsen de
facto publiceras i Europeiska unionens ge-
mensamma tidning.

I artikel 44.3 i forsorjningsdirektivet kon-
stateras att annonser som skickas med hjilp
av elektroniska medel i det format som anges
i punkt 3 i bilaga XX till direktivet skall of-
fentliggoras senast fem dagar efter det att de
avsints. Om annonserna skickas i nagot an-
nat format eller i enlighet med nagot annat
forfarande skall de offentliggtras senast tolv
dagar efter det att de avsints. I undantagsfall
och om den upphandlande enheten begér det
skall upphandlings annonserna dock offent-
liggéras inom fem dagar, under forutséttning
att annonsen skickats med fax. Annonserna
skall offentliggoras i sin helhet pa det av Eu-
ropeiska gemenskapens officiella sprak som
den upphandlande enheten viljer, varvid en-
dast den text som offentliggdrs i denna ur-
sprungliga sprakversion skall gélla. Ett sam-
mandrag av de visentliga delarna i varje an-
nons skall offentliggéras pa de andra officiel-
la spraken.

32 §. Minimitidsfrister vid oppet forfaran-
de. Paragrafen innehéller bestimmelser om
anbudstiden vid Oppet forfarande och om
mojligheterna att forkorta tidsfristerna. 1 1
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mom. féreskrivs att anbudstiden vid Oppet
forfarande skall vara minst 52 dagar. Efter-
som det dr frdga om minimitidsfrister har den
upphandlande enheten ritt att faststilla tids-
frister som &r ldngre &n detta. Om minimi-
tidsfristerna &r alltfor korta med tanke pa f6-
remalet for upphandlingen och den tid som
lamnandet av anbud kréver bor den upphand-
lande enheten forldnga tidsfristerna for lam-
nande av anbud. Anbudstiden kan vara korta-
re, dock minst 22 dagar, om en tillrackligt
detaljerad forhandsannons 6ver upphandling-
en har publicerats tidigare. Harvid géller det
att ha anvint en forhandsannons som an-
vinds nér inbjudan till anbudsférfarande sker
enbart genom foérhandsannons. Bestimmelser
om informationen finns i del II av bilaga XV
A till forsorjningsdirektivet. Dessutom forut-
sitts att forhandsannonsen har avsints for
publicering minst 52 dagar och hogst ett ar
fore den dag da upphandlingsannonsen av-
sindes. Bestdmmelsen grundar sig pa artik-
larna 45 och 46 i férsorjningsdirektivet.

1 2 mom. foreskrivs om mojligheten att for-
korta tidsfristerna, om annonserna har sints
med elektroniska medel eller om forfrag-
ningsunderlaget foreligger i elektronisk form
sa att tillgangen till det &r obegrénsad, direkt
och fullstindig for alla. Om annonserna
sinds antingen som e-postbilaga eller med
fax till Byran for Europeiska gemenskaper-
nas officiella publikationer, dr det mojligt att
forkorta anbudstiderna med hogst sju dagar. |
praktiken sidnds nistan alla upphandlingsan-
nonser fran Finland i elektronisk form till
Byran for Europeiska gemenskapernas offi-
ciella publikationer, sd& mojligheten till sju
dagars forkortning &r i regel i bruk. Det &r
dessutom mojligt att forkorta anbudstiderna
med fem dagar, om den upphandlande enhe-
ten sdtter ut forfragningsunderlaget jamte
bilagor pa Internet sé att det &r fritt tillgédng-
ligt..

I 3 mom. bestims om de minimitidsfrister
som den sammanlagda effekten av forkortade
tidsfrister inte far leda till en underskridning
av. Vid Oppet forfarande far minimitids-
fristen inte vara kortare d4n 15 dagar. Om
upphandlingsannonsen dessutom inte av-
sinds med elektroniska medel till Byran for
Europeiska gemenskapernas officiella publi-
kationer far anbudstiden inte vara kortare &n
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22 dagar. | praktiken &r gransen om 22 dagar
inte tillamplig i Finland, eftersom annonserna
skall sdndas centralt via den instans som
handels- och industriministeriet faststillt.
Denna sinder néstan utan undantag annon-
serna till Byran for Europeiska gemenska-
pernas officiella publikationer i elektronisk
form.

33 §. Minimitidsfrister vid selektivt forfa-
rande och forhandlat forfarande. 1 paragra-
fen foreskrivs om tidsfrister vid selektivt for-
farande och forhandlat férfarande, dir minst
22 dagar skall reserveras for lamnande av
anbudsansokningar. [ forsorjningsdirektivet
har ocksa faststillts en 37 dagar lang minimi-
tidsfrist for mottagande av anbudsansékning-
ar, men eftersom det inte har bestdmts nagot
om sérskilda motiveringar for anvindning av
en absolut minimitidsfrist om 22 dagar fore-
slas 1 lagen for tydlighetens skull bli fére-
skriven, precis som i den tidigare basservice-
forordningen, en enda minimitidsfrist om 22
dagar som skall tillimpas ndr annonsen inte
siands for publicering med elektroniska me-
del. Om annonsen sidnds for publicering med
elektroniska medel skall minst 15 dagar re-
serveras for ldmnandet av anbudsansokning-
ar.

I 2 mom. berittigas den upphandlande en-
heten att komma 6verens om tidsfristen for
mottagande av anbuden med de utvalda kan-
didaterna. Harvid skall alla kandidater ges
samma tid att forbereda och ldmna anbud.
Om ingen Overenskommelse dock tréffas,
kan den upphandlande enheten faststilla en
tidsfrist som inte far vara kortare &n 10 da-
gar. Ocksd i detta fall anges tvd minimitids-
frister i forsorjningsdirektivet. Enligt artikel
45.3 c skall den tidsfrist som den upphand-
lande enheten faststéller vara minst 24 dagar
och inte i ndgot fall kortare dn 10 dagar. Inga
villkor anges dock for tillimpningen av den
kortare tidsfristen, och dérfor foreslas for en-
kelhetens skull bli foreskrivet om en enda
minimitidsfrist pd 10 dagar som motsvarar
vad som bestdms i 23 § 2 mom. i den géllan-
de basservice forordningen.

34 §. Forlingning av tidsfrister. 1 paragra-
fen foreskrivs om forlangning av tidsfristerna
1 situationer dir forfragnings underlaget eller
tillaggsuppgifter i anknytning till det inte har
tillhandahéllits inom de foreskrivna tidsfris-
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terna eller inldimnande av anbud forutsitter
att man bekantar sig nirmare med foremaélet
for upphandlingen. Bestimmelsen motsvarar
23 § 2 mom. i basserviceférordningen. Tids-
fristerna skall vid alla forfaranden, utom
overenskomna tidsfrister forldngas sa att an-
budsgivarna kan bekanta sig med den infor-
mation som behovs for att utarbeta anbud.
Det foreslas inga nédrmare tidsgranser for for-
laingningen av tidsfristen, vilket innebér att
den upphandlande enheten bor 6verviaga det-
ta med tanke p& vad som &dr rimligt, och hér-
vid beakta en likvirdig behandling av an-
budsgivarna och proportionalitetskraven. En
forlangning av anbudstiden efter det att upp-
handlings forfarandet inletts bor ske endast i
undantagsfall. Den tid som utarbetandet av
anbud krédver bor i regel beaktas redan nir
upphandlingen  planeras.  Bestimmelsen
grundar sig pa artikel 45.9 i forsérjningsdi-
rektivet.

Anbudsforfragan och faststil-
lande av foremalet for upp-
handlingen

5 kap.

35 §. Anbudsforfragan. 1 paragrafen fére-
slas bestimmelser om de allménna villkoren
for anbudsforfragan. Anbudsforfragan skall
utarbetas skriftligen. En anbudsforfragan kan
besta av flera handlingar som géller upp-
handlingen, anbudsférfarandet och det upp-
handlingskontrakt som kommer att slutas. I
anbudsforfragan kan ocksa inga bifogade do-
kument, sasom ritningar, tekniska specifika-
tioner, kalkyler och kontraktsvillkor.

Syftet med anbudsforfragan &r att beskriva
foremaélet for upphandlingen och de omstén-
digheter som hénfor sig till genomférandet
av upphandlingen s&, att man pa basis av den
far slutgiltiga anbud som kan mitas med
samma matt och ar jamforbara och pa basis
av vilka det dr mgjligt att jamfora anbuden pa
ett enhetligt sétt. Av brister i anbudsforfrag-
ningarnas innehall foljande ofullstéindig jam-
forbarhet hos anbuden har i réttspraxis an-
setts vara ett av de frimsta enskilda proble-
men i samband med upphandlingsforfaran-
den. Anbud som inte kan méitas med samma
matt har i praktiken lett till ett behov av att
precisera anbudsforfragan eller anbuden un-
der upphandlingsforfarandet pa ett sitt som
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dventyrar en likvdardig behandling av an-
budsgivarna.

Anbudsforfragan kompletterar upp hand-
lingsannonsen. 1 praktiken kan man i upp-
handlingsannonsen pa grund av utrymmes-
och andra begrdnsningar inte beskriva det
som hénfor sig till upphandlingen sarskilt in-
gaende, sa i regel utarbetas anbudsférfragan
separat. Enligt en princip som faststillts i na-
tionell rittspraxis dr upphandlingsannonsens
innehall avgorande i situationer dir upp
handlingsannonsen och anbudsforfragan av-
viker fran varandra i fraga om innehall.

Nér anbudsforfragan &r sérskilt omfattande
eller innehaller material vars tillhandahéallan-
de medfor sirskilda kostnader, kan den upp-
handlande enheten enligt 3 mom. ta ut en av-
gift for att tdcka dessa sirskilda kostnader.
Ritten att ta ut avgift framgar indirekt bl.a.
av artikel 47.2 1 forsorjningsdirektivet. Av-
gifter i samband med anbudsforfragan bor
vara skiliga och syftet med dem bor inte vara
att tacka arbetskostnader eller sedvanliga ma-
terialkostnader som utarbetandet av ett nor-
malt forfragningsunderlag foranleder den
upphandlande enheten. Sarskilda kostnader
kan vara t.ex. kostnader for ritningar, prov
och sirskilda material som ingar i anbudsfor-
fragan. Den upphandlande enheten kan ater-
betala avgiften till dem som ldmnar in ett an-
bud betriffande foremalet f6r upphandlingen.
De som ber om att fi anbudsforfragan bor
underrittas om forfarandet i forvig.

36 §. Innehallet i anbudsforfragan. Para-
grafen innehaller bestimmelser om anbuds-
forfragan och om innehéllet i den inbjudan
att forhandla som sénds till kandidaterna och
forhandlat forfarande. Paragrafen grundar sig
pa artikel 47.1 och 47.4 i férsorjningsdirekti-
vet och motsvarar 24 § 1 mom. i den géllan-
de basserviceforordningen. Direktivet ger till
denna del utrymme f6r tolkning. I det nimns
endast innehallet i inbjudan att forhandla i
samband med forhandlat forfarande. Forsorj-
ningsdirektivet innehaller varken bestimmel-
ser om innehallet i férfragningsunderlag som
anvinds vid oppet forfarande eller ndarmare
bestimmelser om den anbudsforfragan som
tillampas vid selektivt forfarande och for-
handlat forfarande. Direktivet grundar sig pa
antagandet att en upphandlingsannons som
publiceras fungerar ocksa som anbudsforfra-
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gan. | bilaga XIII till f6rsorjningsdirektivet
uppriknas den information som skall inga i
upphandlingsannonser. I praktiken ar det
vanligt att separata forfragningsunderlag ut-
arbetas.

I artikel 47.1 i forsorjningsdirektivet be-
stims 1 friga om selektivt forfarande och
forhandlat forfarande att alla utvalda anbuds-
s6kande skall inbjudas att ldmna anbud sam-
tidigt och skriftligen. I artikel 47.4 bestims
dessutom om de uppgifter som inbjudan
minst skall innehélla. Dessa uppgifter ingar
ocksd i det forfragningsunderlag som an-
vinds vid Oppet forfarande. Ju tydligare och
ju mer omfattande anbudsforfragan #r, desto
battre 4r i regel de anbud som ldmnas in. Ef-
tersom forfragningsunderlaget oftast ar det
viktigaste dokumentet i hela upphandlings-
forfarandet foreslas i detta sammanhang att
innehallet i anbudsforfragan skall specifice-
ras mer ingéende i lagen &n i direktivet och
att bestimmelserna om innehéllet ocksa skall
gilla vid oppet forfarande.

I 1 mom. foreslas bli foreskrivet om de
upplysningar som minst skall framga av an-
budsforfragan. Dessa upplysningar giller
nirmast tidsfrister och den adress till vilken
anbudet skall skickas samt hénvisningar till
en publicerad upphandlingsannons eller till
ett leverantorsregister. Kraven pé det detalje-
rade innehdllet i anbudsforfragan varierar
mellan olika upphandlings forfaranden. Prin-
cipen vid 6ppet forfarande ar att man i an-
budsforfragan anger alla krav som anknyter
till upphandlingen och anbudsgivaren samt
kriterierna for valet av anbud och bed6m-
ningskriterierna. Vid selektivt forfarande
uppges villkoren for kvalitativt urval av an-
budsgivaren redan nér kandidaterna uppma-
nas att ldmna in anbudsansokningar, och de
tillampas redan i ett tidigare skede av an-
budsforfarandet. 1 anbudsforfradgan &ar det
ddrmed inte langre nodvandigt att ange krav
som hanfor sig till anbudsgivarens kvalifika-
tioner och valet av anbudsgivare. I anbuds-
forfragan skall ocksé anges kriterierna for va-
let av anbud och viktningarna av dem eller
atminstone deras prioritetsordning, om dessa
inte har angetts redan i upphandlingsannon-
sen eller i annonsen rérande ett leverantors-
register.

I 2 mom. Skall det konstateras att ocksa
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Ovriga visentliga uppgifter skall namnas i
anbudsforfragan eller upphandlingsannonsen.

37 §. Inbjudan att delta i ett anbudsforfa-
rande eller att forhandla. Enligt I mom. skall
ombudsforfragan eller inbjudan att férhandla
séndas till de kandidater som har ldmnat in
en anbudsans6kan och som har utsetts att
delta i anbudsférfarandet i enlighet med 49 §.
Anbudsforfragan eller inbjudan skall sdndas
samtidigt till alla anbudsgivare. Vid selektivt
forfarande skall anbudsgivarna ombes lamna
sina anbud skriftligen inom en tidsfrist som
den upphandlande enheten har faststillt eller
som har &verenskommits. De som deltar i
forhandlat forfarande skall ombes bekrifta
sin villighet att delta i forhandlingarna. In-
bjudan skall innehalla forfragningsunder la-
get eller en upplysning om var det finns att
tillga.

I 2 mom. é&laggs den upphandlande enheten
att ange var forfragningsunderlaget kan begi-
ras, om det innehas av nadgon annan enhet &n
den upphandlande enheten. Samtidigt skall
anges adressen till den enhet dir forfrag-
ningsunderlaget kan begiras och de eventuel-
la avgifterna for det samt betalningsvillkoren.
Vid behov skall tidsfristen for att begira
handlingar dessutom anges. Den behoriga
enheten &r inte skyldig att sdnda handlingar
efter att tidsfristen har 16pt ut. Det 4r inte dn-
damalsenligt att ndr anbudstiden ndrmar sig
sitt slut sédnda forfragningsunderlag som kan
vara av mycket omfattande slag, om anbuds-
givarna inte ldngre har nagon faktisk mojlig-
het att lamna anbud inom ramen for den fast-
stillda anbudstiden. Den behoriga enheten
skall utan dr6jsmal sidnda forfragningsunder-
laget till dem som i tid bett att fa det.

38 §. Sdndande av forfragningsunderlag
eller tillhandahallande av forfragnings un-
derlag for anbudsgivarna. 1 paragrafen be-
stims om hur anbudsforfragan skall utsdndas
och tillhandahallas. Paragrafen grundar sig
pa artikel 46.1 i forsorjningsdirektivet och
motsvarar 24 § 2 mom. i den gillande bas-
serviceforordningen. Mojligheten att sitta ut
forfragningsunderlaget pa nitet, dar det ar
tillgingligt for alla, &r ny.

Enligt I mom. skall forfragningsunderlag
vid Oppet forfarande skickas till de anbudss-
givare som bett om detta inom sex dagar ef-
ter det att begdran mottagits, forutsatt att be-
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gdran lamnats i tillrdckligt god tid fore ut-
gangen av anbudstiden. Den upphandlande
enheten kan ocksa ldgga ut forfragnings un-
derlaget i elektronisk form pa Internet, dér
det &r tillgdngligt for alla enligt vad som an-
ges i upphandlingsannonsen. Vid 6ppet forfa-
rande skall den upphandlande enheten gora
anbudsforfragan tillgdnglig for alla som bett
om den. P4 sa sitt mojliggor forfarandet inte
nagot urval av kandidater i detta skede av
upphandlingsforfarandet.

1 2 mom. foreskrivs att anbudsforfragan vid
selektivt forfarande och forhandlat forfarande
skall skickas endast till de anbudsgivare som
av den upphandlande enheten valts ut for
upphandlingsforfarandet. Valet av deltagare i
anbudsforfarandet foreslas ske i enlighet med
48-50 §.

I 3 mom. bestims om tidsfristerna for ut-
lamnande av kompletterande upplysningar.
Tillaggsupplysningarna skall vid alla forfa-
randen ldmnas ut senast sex dagar efter det
att begéran har framstillts.

Den upphandlande enheten kan sédnda for-
fragningsunderlaget brevledes eller med
elektroniska medel eller gora det tillgdngligt
via Internet. Det &r mgjligt for den upphand-
lande enheten att anvinda enbart elektroniska
medel for tillhandahallandet av forfragnings-
underlag. Forfragningsunder laget kan harvid
dock pa begidran ges ocksa skriftligen, varvid
avsaknaden av elektroniska medel eller ofor-
enlighet hos datasystemen inte begrénsar
konkurrensen.

39 §. Inbjudan att lidmna anbud genom for-
handsannons. En upphandlande enhetens an-
budsforfarande kan ockséd grunda sig pa en
arlig forhandsannons, genom vilken den
upphandlande enheten meddelar om varu- el-
ler tjansteupphandlingar som planeras ske
inom de tolv ndrmaste ménaderna och vilkas
uppskattade sammanlagda virde uppgéar till
minst 750 000 euro. Foér byggentre prenader-
nas del skall den upphandlande enheten
meddela om forestdende entreprenader vilkas
uppskattade samman lagda virde uppgar till
minst 5 278 000 euro.

Forfarandet omfattar flera steg, om for-
handsannonsen samtidigt anvidnds som in-
bjudan att 1damna anbud. Enligt / mom. skall
den upphandlande enheten redan i forhands-
annonsen specificera den planerade upphand-
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lingen och meddela om selektivt eller for-
handlat forfarande kommer att anvindas.
Dessutom forutsitts att leverantorerna i for-
handsannonsen ombes att forst anméla sitt in-
tresse for det forestiende anbudsforfarandet
efter det att annonsen har publicerats. Ingen-
ting foreskrivs om innehallet i annonsen, sa
den kan i princip formuleras fritt, och den
upphandlande enheten kan vilja Onskat
kommunikations medel; post, fax eller elek-
troniska medel. Bestimmelsen grundar sig pa
artikel 48 1 forsorjningsdirektivet. Anmélan
kan ocksd goras per telefon, men den bor
#nda bekriftas skriftligen. Narmare bestdm-
melser om kommunikationsmedlen foreslés
bli utfirdade genom férordning av statsradet.

I 2 mom. forutsitts att den upphandlande
enheten, skall be de kandidater som anmélt
sig pa basis av férhandsannonsen bekrifta att
de fortfarande ar intresserade av att delta i
upphandlingsférfarandet.  Begédran  skall
framstillas inom ett ar efter det att annonsen
publicerades och innan valet av anbudsgivare
eller forhandlingsparter inleds. En skélig tid
bor reserveras for bekriftelsen. P4 kommuni-
kationen foreslas motsvarande bestimmelser
bli tillampade som péinldmnadet ansékningar
om deltagande. Bestdmmelsen grundar sig pa
artikel 47.5 i forsorjningsdirektivet.

Om forhandsanmélan anvinds ocks&d som
inbjudan att 1amna anbud, skall samtidigt an-
ges ocksd de detaljerade upplysningar om
upphandlingen som uppréiknas i bilaga XV
del II till forsorjningsdirektivet. I 3 mom. 16-
reskrivs forordning av statstddet om vilka
upplysningar som minst skall inga i en begé-
ran som grundar sig pa en férhandsanmailan.

40 §. Teknisk definition av upphandlingen.
I paragrafen bestims om anvindningen av
tekniska specifikationer vid beskrivning av
foremalet for upphandlingen. Bestdammelser-
na om tekniska specifikationer grundar sig pa
artikel 34 i forsorjningsdirektivet. [ 26-28 § i
den gillande basserviceforordningen bestims
om anvéndningen av tekniska specifikatio-
ner. Utformningen av de tekniska specifika-
tionerna foreslds bli mera flexibel &n den dr
enligt den gillande forordningen. Syftet med
de nya bestimmelserna 4r att Oppna upp-
handlingarna f6r konkurrens i storre ut-
strackning 4n hittills, att mojliggéra innova-
tiva 16sningar och att frimja gemenskapens

konkurrenskraft i friga om den tekniska ut-
vecklingen. Genom reformen har man dven
velat beakta malsittningen for gemenskapens
standardiseringspolitik.

De tekniska specifikationerna hanger fram-
for allt samman med den tekniska definie-
ringen av egenskaperna i samband med varu-
upphandling och byggentre prenader. Trots
att begreppet tekniska specifikationer dr mera
frimmande nér det géller tjdnsteupphandling
bor de foreslagna bestammelserna iakttas
dven vid beskrivningen av foremalet for
tjanste upphandling. Vid tjinsteupphandling
lampar sig sérskilt en beskrivning av kraven i
anslutning till tjansterna utifrdn krav som
giller prestanda eller funktionella egenska-
per. I fraga om tjanster kan man dven anvén-
da sig av vissa standarder som kan tillimpas
vid definitionen av féremalet for upphand-
lingen.

De tekniska specifikationerna bor ingéd i
upphandlingsannonsen eller anbudsforfragan.
Vid forhandlat forfarande kan den upphand-
lande enheten definiera de tekniska specifi-
kationerna pa basis av 16sningsforslag som
lagts fram under férhandlingarna. Det fore-
slas att i / mom. foreskrivs om en allméin be-
stimmelse om utarbetande av tekniska speci-
fikationer pa ett sitt som garanterar en lik-
virdig behandling av anbudsgivarna och inte
utgor ett hinder fér konkurrens. I de tekniska
specifikationerna bér man dessutom dé det ar
mojligt ta hdnsyn till kriterier avseende till-
ginglighet for funktionshindrade samt form-
givning med tanke pa samtliga anvéndares
behov. Kraven kan t.ex. gélla funktionshind-
rades tilltrdde till byggnader eller anvind-
ningsegenskaper for teknisk utrustning. Be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 34.1 i {or-
sorjningsdirektivet och skil 42 i ingressen till
samma direktiv.

De tekniska specifikationerna kan framlag-
gas genom hénvisning till standarder, teknis-
ka godkdnnanden eller tekniska specifikatio-
ner som hinfor sig till projektering, berak-
ning eller genomférande av byggentreprena-
der eller till framstéllning av produkter i den
prioriteringsordning som framldggs. Da en
sddan hinvisning till en standard eller en an-
nan teknisk definition anvénds skall dven sa-
dana varor, tjanster eller material godkénnas
som inte 6verensstimmer med ndmnda stan-
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dard eller tekniska definition av annat slag
men som uppfyller de krav angédende férema-
let for upphandlingen som faststdlls i dem.
Av denna anledning skall hanvisningen foljas
av uttrycket “eller likvérdig”.

De tekniska specifikationerna kan medde-
las férutom genom hinvisning till en teknisk
definition dven genom framldggande av krav
géllande prestanda och funktionella egenska-
per som forutsitts av foremélet for upphand-
lingen. Harvid kan anbudsgivarna ldmna an-
bud som baseras pa flera olika tekniska 16s-
ningar. Villkoren att anbuden skall vara jim-
forbara och att anbudsgivare inte far diskri-
mineras forutsitter att kraven gillande pre-
standa och funktionella egenskaper &r till-
rackligt exakta. De tekniska specifikationer-
na kan dven utarbetas s att man delvis hén-
visar till standarder eller andra tekniska defi-
nitioner och delvis till krav gillande prestan-
da och funktionella egenskaper. Den upp-
handlande enheten kan dessutom meddela att
den anser att uppfyllandet av vissa standarder
eller andra tekniska definitioner innebir att
kraven géllande prestanda och funktionella
egenskaper ér uppfyllda.

I 3 mom. foreskrivs i enlighet med gillande
upphandlingslagstiftning att de tekniska spe-
cifikationerna inte far innehélla en hénvis-
ning till en viss tillverkare eller varumaérke,
patent, produkttyp, ursprung eller produktion
sa att hanvisningen gynnar eller missgynnar
vissa anbudsgivare. En sadan hinvisning far
goras endast i undantagsfall, om foremaélet
for upphandlingskontraktet inte pa annat sétt
kan beskrivas med tillricklig precision och
begriplighet med hjdlp av tekniska specifika-
tioner. Hanvisningen skall foljas av uttrycket
“eller likvirdig”. Denna rdttsnorm har be-
kréftats bl.a. i EG-domstolens dom i mal C-
359/93, kommissionen mot Nederlinderna
(det s.k. Unix-fallet, REG 1995, s. I-157). De
tekniska specifikationerna kan &dven gilla
produktionsmetoden, om kravet betriffande
produktionsmetod har ett direkt samband
med kvaliteten eller ovriga egenskaper hos
den tjénst, den vara eller det byggarbete som
utgdr foremal for upphandlingen. Den upp-
handlande enheten kan siledes &ven kriva att
produktionsmetoden skall vara miljovénlig,
om detta krav hanger samman med foremaélet
for upphandlingen. Ett dylikt tillatet krav ar
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t.ex. elproduktion med hjilp av foérnybara
energikéllor.

For utarbetandet av tekniska specifikatio-
ner kan den upphandlande enheten fora en
teknisk dialog bl.a. med potentiella anbuds-
givare och tekniska experter. En saddan dialog
bor 1 forsta hand ske skriftligen, t.ex. i form
av ett remissforfarande dér det tydligt bor
anges att det inte dr fraga om ett anbudsforfa-
rande som leder till ett beslut om upphand-
ling. Den tekniska dialogen far inte leda till
att konkurrensen hindras eller dventyra ett
likvardigt och icke-diskriminerande bemo-
tande av anbudsgivarna.

41 §. Tekniska specifikationer som gdller
miljoegenskaper. 1 paragrafen foreslas bli f6-
reskrivet om mojligheten att stilla till miljo-
egenskaper hianforliga krav géllande prestan-
da eller funktionella egenskaper genom hén-
visning till miljomérken. Paragrafen &r ny
och grundar sig pa artikel 34.6 i forsorj-
ningsdirektivet. Definitionen av miljoegen-
skaper kan ske antingen genom hénvisning
till specifikationerna for miljomarken eller
genom att annars definiera dem som tekniska
specifikationer i enlighet med 40 §.

Enligt / mom. kan den upphandlande enhe-
ten da den framlédgger krav pa miljoegenska-
per anvinda sig av specifikationer fér milj6-
mirken eller delar av dessa. Villkoren for
beviljande av miljémérken, dvs. miljomérke-
nas specifikationer som giller t.ex. produk-
ternas kvalitetsegenskaper, material eller
bruksanvisningar, utgdér enligt forslaget tek-
niska specifikationer for offentliga upphand-
lingar. Anvidndningen av specifikationerna
for ett miljomérke som tekniska specifikatio-
ner for foremalet for en upphandling forutsit-
ter att de specifikationer som man hinvisar
till lampar sig for en definition av egenska-
perna hos féremalet for upphandlingen. Spe-
cifikationerna skall séledes ansluta till fore-
malet for upphandlingen, och av denna an-
ledning skall av specifikationerna for miljo-
mirket endast viljas sddana som ansluter till
foremalet for upphandlingen. Exempelvis
kravet pa kvalitetsovervakning vid produk-
tionen i specifikationerna for det nordiska
miljomérket kan inte anses ansluta till fore-
malet for upphandlingen pa det sétt som av-
ses i denna paragraf. Kvalitetsover vakningen
kan vara en forutsittning som hénfor sig till
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kandidatens eller anbudsgivarens tekniska
kvalifikationer. Ett eventuellt krav som géller
den bor framlidggas i samband med att kraven
pa kandidatens eller anbudsgivarens kvalifi-
kationer eller de faktorer som tillimpas vid
utvdrderingen anges.

Enligt 2 mom. bor ett miljomédrke som an-
vinds vid definieringen av miljéegenskaper-
na hos foremaélet for upphandlingen ocksa
uppfylla de krav som hanfor sig till faststil-
landet av mirket. Mirket bor ddrmed ha ut-
vecklats pa grundval av vetenskapliga ron
genom ett forfarande i vilket samtliga berdr-
da parter, sasom myndigheter, konsumenter,
tillverkare, foretradare for detaljhandeln och
miljoorganisationer, har haft mojlighet att
delta. Dessutom forutsitts att mérket &r till-
gingligt for alla berérda parter. Med anled-
ning av dessa forutsittningar kan endast sa-
dana miljomérken anvidndas som har utarbe-
tats nationellt, multinationellt eller pa ge-
menskapsniva inom ramen for ett forenhetli-
gat system. Till foljd av kravet pa 6ppenhet
dr det mojligt att hdnvisa bara till mérken
som d&r tillgédngliga for producenterna och le-
verantorerna. Miljomérken som kan komma i
fraga dr bl.a. det nordiska miljomérket och
Europeiska unionens miljomérke.

Enligt 3 mom. kan den upphandlande enhe-
ten meddela att en produkt eller tjinst som &r
forsedd med ett visst miljomérke anses upp-
fylla kraven pa miljéegenskaper som giller
de tekniska specifikationerna. Paragrafen gor
det inte mojligt att krdva att produkten tillde-
lats rétten att anvdnda ett visst miljomaérke.
Vid offentlig upphandling dr den allménna
utgdngspunkten for utarbetandet av tekniska
specifikationer att man som grundval inte bor
anvianda en viss organisations eller ett visst
foretags metoder eller definitioner som gyn-
nar vissa aktorer. Nagot visst miljomérke kan
dock anses visa att produkten eller tjdnsten
uppfyller kraven. For att ett likvardigt och
icke-diskriminerande bemoétande skall tryg-
gas skall den upphandlande enheten dock
godta ocksa andra bevis som anbudsgivaren
lagger fram och som giller uppfyllandet av
kraven pa miljoegenskaper. Dessa bevis kan
bestd av t.ex. teknisk dokumentation fran
tillverkaren eller en teknisk rapport fran ett
erként organ.

42 §. Pavisande av att anbudet svarar mot

kraven. Paragrafen innehaller bestimmelser
om anbudsgivarens skyldighet att visa att an-
budet svarar mot anbudsforfragan och om pa
vilket sétt det & mojligt att visa att kraven i
anbudsforfragan uppfylls. Paragrafen baserar
sig pa artikel 34.4 och 34.5 i f6rsérjningsdi-
rektivet och &r ny.

I I mom. faststills att anbudsgivaren i sitt
anbud skall pévisa att den vara, tjanst eller
byggentreprenad som erbjuds svarar mot
kraven i anbudsforfragan. I rittspraxis ar det
vedertaget att anse att kravet pa likvérdig be-
handling av anbudsgivarna samt allm#nna
avtalsrittsliga principer forutsitter att anbu-
den svarar mot anbudsforfragan. Den upp-
handlande enheten bor ddrmed forkasta an-
bud som inte motsvarar kraven i anbudsfor-
fragan. Darmed skall t.ex. anbud som inte
svarar mot de i anbudsforfragan angivna tek-
niska specifikationerna eller andra krav be-
triffande foremalet for upphandlingen uteslu-
tas ur anbudsforfarandet. Anbudet skall for-
kastas sasom icke forenligt med villkoren for
anbudsforfarandet ocksa i det fall att det har
inkommit efter utsatt tid eller &r bristfalligt.

Ett avslag bor bedomas ur det perspektiv
som giller likvérdig behandling av anbuds-
givarna. Anbud som inte svarar mot anbuds-
forfragan bor i regel forkastas. Den upphand-
lande enheten kan emellertid be anbudsgi-
varna precisera och fortydliga detaljer i an-
buden, om detta inte dventyrar en likvérdig
behandling av anbudsgivarna. | HFD:s beslut
av 5.11.2001 liggare 2733 ansags det inte att
en likvirdig behandling dventyrats pa grund
av brister i anbudet som gillt anbudets och
prisvillkorens giltighet samt saddana brister i
anbudet som gillt tekniska detaljer och som
lett till att den upphandlande enheten hade
bett anbudsgivarna precisera sina anbud.
Mojligheten att be anbudsgivaren precisera
sitt anbud har behandlats ocksd i HFD:s be-
slut av 26.11.1999 liggare 3179, enligt vilket
den upphandlande enheten, for att anbuden
skall kunna mitas med samma matt, kan kon-
takta anbudsgivaren for erhallande av kom-
pletteringar och utredningar. Forfarandet far
emellertid inte innebdra att ndgon anbudsgi-
vare ges mojlighet att béttra pa sitt anbud.

Enligt vedertagen rittspraxis forutsitter
principerna om likvérdig behandling av an-
budsgivare och Oppenhet ocksé att anbud
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som inte svarar mot villkoren for anbudsfor-
farandet forkastas. Darmed bor t.ex. anbud
som inkommit efter utsatt tid uteslutas ur an-
budsforfarandet. Forkastandet av forsenade
anbud sdkerstiller att alla anbudsgivare har
samma tid pa sig att utarbeta anbud och att
innehéllet i anbuden hemlighalls under an-
budstiden.

I 2 mom. foreskrivs om situationer dér de
tekniska specifikationerna har definierats ge-
nom hénvisningar till standarder eller nagon
annan teknisk definition. I anbudet kan an-
budsgivaren visa att dess vara eller tjdnst
uppfyller kraven i anbudsforfragan, dven om
den inte motsvarar den tekniska specifikation
som den upphandlande enheten anvinder.
Som bevis pé att kraven uppfylls kan anges
t.ex. ett intyg som utfirdats av ett provnings-
laboratorium eller certifieringsorgan. Pa mot-
svarande sitt skall ocksa intyg som utfirdats
av organ i andra medlemsstater godkénnas.
Anbudsgivaren kan ocksd inlimna en egen
redogorelse for uppfyllandet av de tekniska
kraven. Anbudsgivaren dr da skyldig att visa
att de krav som den upphandlande enheten
stallt uppfylls.

Enligt 3 mom. kan anbudsgivaren, om den
upphandlande enheten har utarbetat tekniska
specifikationer pd basis av kraven gillande
prestanda eller funktionella egenskaper, visa
att den erbjudna produkten eller varan ar for-
enlig med anbudsforfragan genom att visa att
den stammer Overens med en relevant euro-
peisk eller internationell standard eller ndgon
annan teknisk definition. Den upphandlande
enheten har inte rétt att forkasta ett anbud sa-
som icke 6verensstimmande med anbudsfor-
fragan, utom i situationer dér en specifikation
som foljer en standard eller ndgon annan tek-
nisk definition inte ldmpar sig for dndamalet
eftersom den t.ex. géller andra egenskaper 4n
vad den upphandlande enheten har forutsatt i
anbudsforfragan. Anbudsgivaren skall hirvid
visa att en 16sning som foljer standarden upp-
fyller kraven betriffande prestanda eller
funktionella egenskaper.

Anbudsgivaren kan ldgga fram olika utred-
ningar for att visa att anbudet svarar mot kra-
ven betrdffande prestanda eller funktionella
egenskaper. Om den upphandlande enheten
anser att anbudsgivarens anbud inte uppfyller
de angivna kraven, skall den beroende pa hur
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allvarlig avsaknaden av forutsittningar &r an-
tingen be anbudsgivaren komplettera anbudet
eller forkasta anbudet sdsom icke motsvaran-
de anbudsforfragan. Den upphandlande enhe-
ten skall motivera sitt beslut.

43 §. Alternativa anbud. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om forutsdttningarna for
godkénnande av anbud som giller alternativa
sitt for genomforande av upphandlingen. Pa-
ragrafen grundar sig pa artikel 36 i forsorj-
ningsdirektivet och motsvarar delvis 31 § i
den gillande basserviceforordningen.

Den upphandlande enheten har mojlighet
att tillata att anbudsgivarna foreslar alternati-
va sitt for genomférande av upphandlingen.
Detta kan vara befogat t.ex. i situationer dir
den upphandlande enheten inte har fullstdn-
dig kinnedom om produkterna pa marknaden
och vill ge anbudsgivarna chansen att foresla
flera alternativ eller i situationer dir den
upphandlande enheten Onskar att anbudsgi-
varna presenterar nya innovativa ldsningar
for genomforande av féremaélet for upphand-
lingen. I praktiken kan det vara dndamalsen-
ligt att tillata alternativ ocksé nér den upp-
handlande enheten misstdnker att den pa
grund av hoga krav som héanfor sig till milj6-
aspekter eller andra aspekter inte far in ett
tillrackligt antal anbud, s att genuin konkur-
rens inte uppkommer.

Tillatandet av alternativ forutsitter i prakti-
ken att den upphandlande enheten utarbetar
en beskrivning av foremalet for kontraktet
som innehéller minimikraven for foremaélet
for upphandlingen. Utdver detta utarbetar
den upphandlande enheten alternativa defini-
tioner av foremélet for kontraktet som inne-
fattar t.ex. hégre krav i anslutning till milj6-
aspekterna eller de tekniska egenskaperna.

Den upphandlande enheten bor i upphand-
lingsannonsen meddela om den godkénner
uppstdllande av alternativ. Om detta inte an-
ges far alternativ inte godkdnnas. Bestim-
melsen grundar sig pé artikel 36.1 andra
stycket i forsorjningsdirektivet. Enligt 31 § i
den gillande basserviceférordningen &dr det
alltid mojligt att framfora alternativ, om detta
inte uttryckligen forbjuds, sd bestimmelsen
skiljer sig till denna del fran den gillande
lagstiftningen.

Enligt 2 mom. far ett alternativt anbud inte
forkastas enbart pad grund av att det skulle
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leda till genomf6randet av en upphandling av
annan kategori. Syftet med bestimmelsen ar
att frimja tillvaratagandet av nya innovativa
l6sningar vid offentlig upphandling.

Godkdnnandet av alternativa sitt for ge-
nomférande av byggentreprenader har be-
handlats i EG-domstolens dom i mal C-
243/89, Storebelt (REG, specialutgavan
1993, s. 1-3353). Domstolen betraktade som
tillatet ett forfarande diar en broentreprenad
kunde genomforas enligt tre alternativa mo-
deller, forutsatt att anbudsgivaren betalade
ritningskostnaderna f6r de alternativa planer-
na.

44 §. Underentreprenad. 1 paragrafen fore-
skrivs om den upphandlande enhetens moj-
lighet att krdva upplysningar om planerade
underentreprenader och att forutsdtta under-
entreprenader. Paragrafen motsvarar 33 § 1
mom. 1 den géllande basserviceférordningen.
I artikel 37 1 forsorjningsdirektivet Gverlats at
medlems staterna att utfirda bestimmelser
om saken. For att de upphandlande enheterna
skall ha provningsritt i fraga om detta fore-
slas att bestimmelsen inte skall vara tvingan-
de. Den upphandlande enheten har dirmed
ritt att krdiva att anbudsgivarna i sina anbud
skall ange vilken del av kontrakten som de
avser att lagga ut samt vilka underentrepre-
norer som foreslas. Paragrafen motsvarar till
sitt innehall 33 § 1 mom. i den géllande bas-
serviceforordningen.

Upplysningen om de planerade underentre
prenaderna och om underentreprendrerna kan
vara av betydelse for den upphandlande en-
hetens kartldggning av ekonomiska och
andra risker som #r forknippade med upp-
handlingen. Den upphandlande enheten kan
anvinda dessa upplysningar vid bedémning-
en av anbudsgivarens tekniska eller ekono-
miska kvalifikationer. Aven om det ur avtals-
réttsligt perspektiv i praktiken inte rader na-
gon oklarhet om vem som har ansvaret for ett
anbud foreslas for tydlighetens skull bli fore-
skrivet, i enlighet med artikel 37 i forsorj-
ningsdirektivet, ocksd om ansvaret som hu-
vudman for anbudet oberoende av vad som i
anbudet angetts for underentreprenadernas
del.

I det skede da upphandlingskontraktet sluts
ir det mojligt att forutsitta att underentrepre-
naderna och underentre prendrerna specifice-

ras. For byggprojektens del dr det mojligt att
forutsitta att underentreprendérerna namnges
t.ex. 1 enlighet med de allménna avtalsvillko-
ren for byggnadsentreprenader YSE 1998.
Enligt § 7 i avtalsvillkoren skall entreprend-
ren framfora sina viktigaste underentreprend-
rer och underleverantorer for bestillaren for
godkénnande innan dessa anlitas. Bestéllaren
kan endast av giltig orsak forbjuda anlitandet
av underentreprendrer eller under leveranto-
rer.

Bestdammelsen syftar till att gora det moj-
ligt for den upphandlande enheten att utdva
provningsritt for att minska de risker som ar
forknippade med stora byggarbeten. Paragra-
fen gor det dven mojligt att forbattra smé och
medelstora foretags stillning vid upphand-
ling som géller stora byggarbeten.

45 §. Specialvillkor for upphandlings kon-
trakt. Specialvillkor for upphandlings kon-
trakt kan gilla t.ex. stddjande av yrkeskun-
skaper pé arbetsplatser, anstillande av perso-
ner med sysselsittnings problem, bekdmp-
ning av arbetsloshet, utbildning av arbetslosa
och unga eller anstillande av personer med
funktionshinder. 1 fraga om miljoaspekter
kan specialvillkoren t.ex. gélla nivan pa eller
genomforandet av miljoskyddet. De villkor
som uppstills i upphandlingskontraktet fér
inte vara direkt eller indirekt diskrimineran-
de, och de skall hinfora sig till genomforan-
det av upphandlingskontraktet. Specialvillko-
ren skall dessutom &verensstimma med ge-
menskapens regelverk.

Specialvillkorens godtagbarhet har behand-
lats 1 EG-domstolens dom 1 mél C-31/87, Be-
entjes (REG, specialutgavan, 1988, s. 4635),
som gillde ett villkor om sysselséttnings-
skyldighet, samt i domen i mal C-225/98,
Nord-pas-de-Calais (REG 2000, s. 1-7445),
som gillde ett villkor om en kampanj mot ar-
betsloshet. Specialvillkor ansags vara tillatna
dé de stimde §verens med fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen, var
icke-diskriminerande och hade angivits i
upphandlingsannonsen eller forfragnings un-
derlaget. Europeiska gemenskapernas dom-
stol ansdg att principen om icke-
diskriminering bl.a. forutsitter att ett krav pa
sysselsittning av arbetslosa som anvinds
som specialvillkor inte kan begrénsas till na-
tionella eller lokala arbetslosa.
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Eftersom villkoren for genomforandet av
upphandlingskontraktet kan ha betydelse for
innehallet i anbuden och t.ex. for anbuds pri-
serna, bor de anges pa forhand i upphand-
lingsannonsen eller i forfragnings underlaget,
s& att anbudsgivarna kan beakta dem vid ut-
arbetandet av anbud.

Paragrafen dr ny och grundar sig pa de
rattsnormer som faststillts i EG-domstolens
rittspraxis. Rittsnormerna har faststillts i ar-
tikel 38 i forsorjningsdirektivet.

46 §. Skyldigheter avseende bestimmelser
om beskattning, miljoskydd, arbetarskydd
och arbetsforhdllanden. Den foreslagna be-
stimmelsen grundar sig pa artikel 39 i for-
sorjningsdirektivet, dir medlemsstaterna ges
mojlighet att i den nationella lagstiftningen
besluta hur forpliktande bestammelsen skall
vara. Forslaget till bestimmelse motsvarar 34
§ 1 den gillande basserviceforordningen dér-
igenom att den till sin ordalydelse dr mindre
forpliktande och ldmnar utrymme for den
upphandlande enhetens egna beslut i drendet.

Den upphandlande enheten kan i anbuds-
forfragan for anbudsgivarna ange de myn-
digheter hos vilka anbudsgivaren kan fa upp-
gifter om skyldigheterna avseende beskatt-
ning, miljoskydd, arbetarskydd eller arbets-
forhallanden i Finland. I 34 § i den géllande
basserviceforordningen aldggs den upphand-
lande enheten att ndimna dessa myndigheter.
Bestimmelsen har upplevts som alltfor strikt
for de upphandlande enheterna och dirfor {6-
reslés att ordalydelsen luckras upp. De upp-
handlande enheterna bor dock beakta att de
genom att upplysa kandidaterna och anbuds-
givarna om de myndigheter som avses i be-
stimmelsen sérskilt inom byggentreprenader
och tjansteupphandling kan forséka hindra
osunda fenomen som faller inom ramen for
den ekonomiska grazonen och framja kandi-
daternas och anbudsgivarnas insikter i de be-
stimmelser som tillimpas och gora kandida-
terna och anbudsgivarna medvetna om att
den upphandlande forutsitter att dessa be-
stimmelser iakttas.

For anbudsgivarna kan uppgifterna i an-
slutning till de skyldigheter som avses i den-
na paragraf vara av visentlig betydelse, och
de kan péverka anbudsgivarens mojligheter
att utfora t.ex. en byggentreprenad eller en
tjdnst som fOrutsétter utstationering av ar-
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betskraft i en annan medlemsstat. Tillgangen
till uppgifter framjar uppfyllandet av mal-
sittningen i fraga om fri rorlighet f6r varor
och tjanster samt det praktiska genomféran-
det av kraven i samband med miljoskydd och
skydd av arbetstagare.

Den upphandlande enhetens information
begrinsar sig till angivande av vilka myndig-
heter som ansvarar for tillhandahéllande av
information om beskattning, miljéskydd, ar-
betarskydd, arbetsvillkor eller arbetsforhal-
landen. Den upphandlande enheten &r séledes
inte skyldig att t.ex. 16sa tolkningsproblem
géllande tillampningsomradet for kollektiv-
avtal.

Enligt / mom. skall den upphandlande en-
heten dven krdva att anbudsgivarna att ut-
formar sina anbud med hénsyn till de skyl-
digheter gillande beskattning, miljoskydd,
arbetarskydd och arbets forhallanden som
avses i paragrafen. Anbudsgivarna skall sale-
des pa den upphandlande enhetens begéran i
sitt anbud meddela att de har beaktat t.ex. de
lagstiftade skyldigheter som hénfor sig till
anstillning av arbetstagare eller arbetarskydd
som giller vid platsen for utférande av en
tjdnst eller en byggentreprenad och som syf-
tar till att férhindra anvéndning av arbetskraft
till sdmre villkor an de som forutsitts i lag-
stiftningen.

Enligt 2 mom. inverkar anbudsgivarens be-
kriftelse av att skyldigheterna gillande be-
skattning, miljoskydd, arbetarskydd, arbets-
villkor eller arbetsférhallanden uppfyllts inte
pa granskningen av exceptionellt 1aga anbud.
Exceptionellt laga anbud far inte forkastas
utan att orsakerna till det laga anbudspriset
reds ut. A andra sidan kan t.ex. en anbudsgi-
vare som har forsummat sin skyldighet att
betala skatter eller socialskyddsavgifter eller
gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse i
sin yrkesverksamhet eller till en lagstridig
handling uteslutas ur anbudsforfarandet.
Ovan ndgmnda grunder kan t.ex. hinfora sig
till brott mot bestimmelser om arbetar- eller
miljoskydd.

47 §. Kommunikation. 1 paragrafen fore-
skrivs om metoderna for sindande av de an-
nonser och handlingar som hinfor sig till
upphandlingsf6rfarandet. Paragrafen grundar
sig pa artikel 48.1 och 48.2 i forsorjningsdi-
rektivet. I 25 § 2 mom. i den géllande bas-



RP 50/2006 rd

serviceforordningen foreskrivs om givande
av anbud skriftligen eller med elektroniska
medel samt om forutséttningarna for anvind-
ning av elektroniska medel.

Det informationsutbyte som hénfor sig till
upphandlingsforfarandet kan ske enligt 1
mom. per post eller fax eller med elektronis-
ka medel. Den upphandlande enheten kan
besluta om de kommunikationsmedel som
anvinds med beaktande av foremalet for
upphandlingen och dess omfattning. Om det
forutsitts att i anbuden ingar t.ex. ritningar
eller prover, bor detta beaktas d& man Gver-
viger vilka kommunikationsmedel som skall
anvindas. Vid valet av kommunikationsme-
del bor sirskild uppmérksamhet fistas vid
icke-diskriminering, varfér kommunika-
tionsmedlen bor vara allmént tillgédngliga.

I artikel 48.3—48.6 i f6rsorjningsdirektivet
och i bilaga XXIV till direktivet finns be-
stammelser av teknisk natur som ansluter till
informationsutbytet och som bl.a. giller den
utrustning som anvinds vid elektronisk in-
formationsformedling, kryptering, elektro-
nisk signatur samt konfidentialitet vid be-
handlingen av elektroniskt formedlad infor-
mation. Enligt artikel 70 h i forsérjningsdi-
rektivet har Europeiska gemenskapernas
kommission ritt att dndra de krav pa tekniska
detaljer och egenskaper hos utrustningen for
elektronisk mottagning som anges i bilaga
XXIV. Néamnda skyldigheter som hanfor sig
till kommunikation i férsorjningsdirektivet dr
av teknisk natur och det &r sannolikt att de
kommer att dndras till f6ljd av teknisk ut-
veckling. Darfor foreslas i 2 mom. att det ge-
nom forordning av statsradet utfirdas ndrma-
re bestimmelser om forutsittningarna for
kommunikation.

Val av kandidater och anbuds-
givare samt val av anbud

6 kap

48 §. Kriterier for val av kandidat och an-
budsgivare. 1 paragrafen foreskrivs allmint
om bedémningen av ldmpligheten hos kandi-
dater och anbudsgivare i enlighet med prin-
cipen om att upphandlingsforfarandet
genomfors i successiva steg. Avskiljandet av
bedémningen av kandidaternas och anbuds-
givarnas egenskaper och behorighet fran be-
domningen av de faktorer som hénfor sig till
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foremalet for upphandlingen, dvs. innehallet
i anbuden, 6kar upphandlingsforfarandets ob-
jektivitet och insynsvénlighet samt forbéttrar
anbudsgivarnas rittsskydd. Paragrafen 4r ny
och motsvarar artikel 51 i férsorjningsdirek-
tivet.

I de nya upphandlingsdirektiven har man
forsokt gora uppdelningen av anbudsforfa-
randet i successiva steg tydligare. Av for-
sorjningsdirektivet framgér inte avskiljandet
av kraven betrdffande anbudsgivarens kvali-
fikationer frn kriterierna for val av anbud
lika tydligt som av upphandlingsdirektivet,
eftersom inget annat har bestimts om kraven
betrdffande anbudsgivarens kvalifikationer
dn att de bor vara objektiva och icke-
diskriminerande. I forsorjningslagen foreslas
dock principerna om sérskiljande mellan be-
domningen av anbudsgivaren och beddm-
ningen av anbudet vara tillimpliga. Den
upphandlande enheten skall pa férhand med-
dela de minimikrav som forutsitts av kandi-
daterna eller anbudsgivarna samt bedoma
uppfyllandet av dem och tillimpningen av
uteslutningsgrunder i ett sérskilt skede av
upphandlingsférfarandet. God upphandlings-
praxis forutsitter pad denna punkt att beslut
med stor inverkan pa anbudsgivarnas still-
ning motiveras och dokumenteras.

Enligt vad som foreslas i / mom. kan de
upphandlande enheterna inom f6rsorjnings-
sektorerna om de s& onskar tillimpa de i 58
och 59 § i upphandlingslagen ingaende krite-
rierna i friga om beddomningen av kandida-
ternas och anbudsgivarnas ldmplighet och
valet av kandidater och anbudsgivare, i syn-
nerhet fOrutsittningarna betrdffande deras
ekonomiska och finansiella situation samt
tekniska och yrkesmissiga kvalifikationer,
ndr de faststiller objektiva regler och kriteri-
er for valet av kandidater och anbudsgivare.
Som kvalifikationsvillkor for anbudsgivare &r
det ocksd mojligt att anvidnda de grunder for
uteslutning som anges i 54 § i upphandlings-
lagen och giller t.ex. leverantérens konkurs,
forsummelse av skyldigheten att betala lag-
stadgade avgifter och skatter eller brott i yr-
kesverksamheten. Hanvisningar till detta in-
gér ocksa i artikel 54.4 i forsorjningsdirekti-
vet.

I 3 mom. berittigas den upphandlande en-
heten att vid selektivt eller forhandlat forfa-
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rande minska antalet kandidater till en niva
som dr tillrdcklig med tanke pa foremalet for
upphandlingen och forfarandet. Bestimmel-
sen grundar sig pé artikel 51.1 ¢ i forsorj-
ningsdirektivet.

49 §. Val av deltagare i anbuds forfaran-
den. 1 forsorjningsdirektivet bestdims bara i
liten utstrackning om de forutsittningar som
géller kandidaters och anbudsgivares lamp-
lighet och om de utredningar om dem som
kravs. Indirekt framgar kraven betrdffande
kandidaterna och anbudsgivarna dock av den
information som enligt en upprikning i bila-
ga XIII till forsorjningsdirektivet skall inga i
upphandlingsannonserna och av hinvisning-
arna till kraven betridffande bl.a. anbudsgiva-
rens juridiska form och personalens yrkes-
kvalifikationer samt anbudsgivarens ekono-
miska och tekniska minimiforutsdttningar.

Enligt / mom. skall uteslutning av kandida-
ter och anbudsgivare ske innan anbuden jam-
fors. Séledes skall den upphandlande enheten
innan den bérjar jamfora anbuden Gverviga
om kandidaten eller anbudsgivaren skall ute-
slutas ur anbudsférfarandet pa basis av de
grunder for uteslutning som faststélls i kapit-
let och bedoma om kandidaterna och an-
budsgivarna uppfyller de i anbudsférfragan
angivna minimikraven betrdffande t.ex. eko-
nomisk och finansiell situation samt tekniska
och yrkesmissiga kvalifikationer. Vid selek-
tivt forfarande och forhandlat forfarande
skall efter detta véljas ut anbudsgivare for
deltagande i anbudsforfarandet, eventuellt
successivt, i enlighet med de i forvidg medde-
lade kriterierna for minskande av antalet del-
tagare. Den upphandlande enheten kan dock
dven senare utesluta en kandidat eller en an-
budsgivare ur anbudsforfarandet t.ex. pa ba-
sis av 50 §, om den far kdnnedom om att en
grund for uteslutning foreligger.

I 2 mom. foreskrivs om den upphandlande
enhetens skyldighet att kontrollera att anbu-
den Overensstimmer med anbudsforfragan
och vid behov forkasta anbud som inte mot-
svarar anbudsforfragan. Marknadsdomstolen
har i manga av sina avgoranden fort fram att
det dr den upphandlande enhetens ritt och
samtidigt ocksa skyldighet att férkasta anbud
som inte motsvarar anbudsforfragan. Genom
forfarandet tryggas bl.a. en likvérdig behand-
ling av anbudsgivarna. Bestdmmelsen grun-
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dar sig pa artikel 51.3 i forsorjningsdirekti-
vet.

50 §. Uteslutning av kandidater eller an-
budsgivare som gjort sig skyldiga till vissa
brott. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om
uteslutning av kandidater eller anbudsgivare
som gjort sig skyldiga till vissa allvarliga
brott. Bestdmmelsen &r ny och motsvarar ar-
tikel 54.4 i forsorjningsdirektivet, diar det
hinvisas till artikel 45 i upphandlings direk-
tivet. Enligt den skall anbudsgivare som gjort
sig skyldiga till vissa allvarliga brott uteslu-
tas ur anbudsforfarandet. Inom forsorjnings-
sektorerna giller uteslutningen endast sddana
upphandlande enheter som ndmns i 5 § 1
mom. Aven andra upphandlande enheter har
dock ritt att utesluta ur anbudsforfarandet
anbudsgivare som gjort sig skyldiga till de i 1
mom. ndmnda brotten, om de har meddelat
om en saddan mojlighet i kriterierna for valet
av kandidater och anbudsgivare.

Syftet med regleringen 4r att forhindra att
allmdnna medel anvinds till frimjande av
verksamhet som gar stick i stdév med Europe-
iska ekonomiska intressen och till samhélls-
stridig kriminell verksamhet. Genom regler-
na om uteslutning vill man ocksé frimja ge-
menskapens atgdrder mot vissa allvarliga
brott.

I artikel 45 i upphandlingsdirektivet upp-
rdknas de gemenskapsbestimmelser som
géller brott som medfor obligatorisk uteslut-
ning. De brott som leder till obligatorisk ute-
slutning riknas upp i foljande foreskrifter
och avtal: artikel 2.1 i radets gemensamma
atgird 98/773/RIF, artikel 1 i konventionen
om skydd av Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen, radets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om atgérder
for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar, artikel 3 i
radets akt av den 26 maj 1997 respektive ar-
tikel 3.1 1 radets gemensamma atgérd
98/742/RIF. Den sistndmnda bestdmmelsen
har upphédvts genom radets rambeslut
2003/568/RIF om kampen mot korruption
inom den privata sektorn, vars artikel 2.1 a
om bestickning inom den privata sektorn
motsvarar artikel 3.1 i den upphévda gemen-
samma atgirden.

De brott som uppriknas i ovan ndmnda
gemenskapsbestimmelser motsvaras i Fin-
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lands strafflag av deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet enligt
17 kap. 1 a §, givande av muta enligt 16 kap.
13 §, grovt givande av muta enligt 16 kap. 14
§, givande av muta i ndringsverksamhet en-
ligt 30 kap. 7 §, subventionsbedrigeri enligt
29 kap. 5 §, grovt subventionsbedriageri en-
ligt 29 kap. 6 §, penningtvitt enligt 32 kap. 6
§ samt grov penningtvitt enligt 32 kap. 7 §.

Enligt 5 punkten i momentet skulle d&ven en
anbudssokande eller anbudsgivare, som har
gjort sig skyldig till ockerliknande diskrimi-
nering 1 arbetslivet enligt 47 kap. 3 a § i
strafflagen, uteslutas ur anbudsforfarandet.
Ockerliknande diskriminering i arbetslivet
kommer i fraga da en arbetssokande eller ar-
betstagare genom en forbjuden diskrimine-
ringsgrund forsdtts i markbart oftrdelaktig
stillning genom att arbetssékandens eller ar-
betstagarens ekonomiska tréngmaél eller an-
nars tringda ldge, beroende stillning, ofGr-
stand, ldttsinne eller okunnighet utnyttjas. En
fangelsedom for ockerliknande diskrimine-
ring skulle vara ett bevis pa att arbetsgivaren
medvetet har utnyttjat det nodstillda ldget en
arbetstagare av till exempel utlindsk hér-
komst och bristande sprakkunskaper befinner
sig 1, och till skillnad fran ovriga arbetstaga-
re, tillampat betydligt simre arbetsvillkor for
denne dn vad lagen och kollektivavtalen for-
utsétter

En upphandlande enhet som &r en myndig-
het enligt lagens 5 § 1 mom. har inte prov-
ningsritt ndr det giller uteslutning av en
kandidat eller anbudsgivare som har begatt
ett brott som avses i 1 mom., utan den maste
utesluta en sddan kandidat eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet. Uteslutningen forutsit-
ter en dom som vunnit laga kraft, vilket in-
nebdr att den upphandlande enheten inte ir
skyldig att utesluta en anbudsgivare pa grund
av en pagaende forundersokning eller dom-
stolsbehandling som giller ndmnda brott.
Andra upphandlande enheter dn ovan avsed-
da myndigheter kan utesluta anbudsgivare
som gjort sig skyldiga till de i 2 mom. ndmn-
da brotten ur anbudsforfarandet, om de har
meddelat om en sddan mojlighet i kriterierna
for valet av kandidater och anbudsgivare.
Uteslutningen kan grunda sig ocksé pa annan
bevisning #n en lagakraftvunnen dom, om
uteslutningsvillkoret uppfyller kraven pa
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opartiskhet.

Pa grund av den proportionalitetsprincip
som tillimpas inom offentlig upphandling
kan de lindriga formerna av ovan niamnda
brott inte komma i fraga som obligatoriska
grunder for uteslutning, men beroende pa
brottets art kan en uteslutning av anbudsgiva-
ren komma i frdga med st6d av en annan ute-
slutningsgrund som meddelats.

Den som domts for ndimnda brott kan vara
en person i ledningen for det foretag, den fo-
rening eller den juridiska person av annat
slag som har ldamnat in en anbudsansdkan el-
ler ett anbud, sdsom dess verkstillande direk-
tor, vice verkstillande direktor, styrelseord-
forande eller en person i motsvarande still-
ning, samt dven en person som ir behorig att
representera kandidaten eller anbudsgivaren
eller fatta beslut eller har kontrollbehérighet.
Enligt 2 mom. kan det ocksa vara friga om
samfundsbot enligt 9 kap. i strafflagen som
en juridisk person har domts att betala. I pa-
ragrafens 3 mom. menas med dom dven sam-
fundsbot.

Uteslutningen av en kandidat eller en an-
budsgivare pa grund av denna paragraf skall
ske omedelbart da den upphandlande enheten
har fatt kdnnedom om den lagakraftvunna
domen. Den upphandlande enheten &r inte
skyldig att be kandidaterna eller anbudsgi-
varna visa att de inte belastas av en sadan
grund for uteslutning som avses i denna pa-
ragraf. Av den upphandlande enheten kan
dock forutsittas noggrannhet och aktivitet
om det framgar att det finns motiverad an-
ledning att misstidnka att en grund for ute-
slutning foreligger, och enheten &r skyldig att
vidta dtgérder om den delges information el-
ler misstankar om att en grund for uteslut-
ning foreligger.

I 3 mom. foreskrivs om myndigheters skyl-
dighet att utesluta ur ett anbudsforfarande
ocksé anbudsgivare som gjort sig skyldiga
till motsvarande brott i en annan medlems-
stat.

En upphandlande enhet som avses i 5 § 1
mom. kan avvika fran den i paragrafen
ndmnda skyldigheten att utesluta en kandidat
eller anbudsgivare som har gjort sig skyldig
till i 1 mom. ndmnda brott bara pa grund av
tvingande allmént intresse. Detta skulle séle-
des endast gilla specialfall, sdsom situationer



170

ddr endast en anbudsgivare som belastas av
en grund for uteslutning som avses i denna
paragraf har ldmnat anbud i ett bradskande
upphandlingsférfarande som foranletts av en
naturtilldragelse. En uteslutning av anbuds-
givaren i en sddan situation skulle dventyra
hela projektet och orsaka allvarlig skada for
samhillet. Undantag fran uteslutning kan ut-
over av tvingande allmént intresse dven mo-
tiveras med att ett tidigare brottsligt férfaran-
de inte har nagon betydelse for genomforan-
det av projektet.

51 §. Utredningar som begdrs av kandida-
ter och anbudsgivare. 1 paragrafen ingar be-
stimmelser om utredningar som begirs av
kandidater och anbudsgivare. Bestimmelsen
baserar sig pa artikel 52 i férsorjningsdirekti-
vet. Tillimpningen av bestimmelsen foreslés
bli breddad s&, att den tillimpas vid selektivt
forfarande och forhandlat forfarande och vid
faststillandet av regler for leverantorsregis-
ter. I den gillande basserviceforordningen
giller bestimmelsen bara leverantorsregister.
I basserviceforordningen finns bestimmelsen
117 § 3 mom., vilket giller villkor for regi-
streringen i leverantorsregister. Enligt lagfor-
slaget skall de principer som framgar av be-
stimmelsen tillimpas ockséd vid oppet forfa-
rande, trots att forfarandet inte nidmns ut-
tryckligen i direktivbestimmelsen. Forsorj-
ningsdirektivet innehaller inte négra be-
stimmelser om angivande av kvalifikations-
villkor for anbudsgivare vid oppet forfaran-
de.

EG-fordragets princip om icke-
diskriminering framgéar av / mom., som alag-
ger den upphandlande enheten att bemota
kandidaterna och anbudsgivarna likvardigt
nidr den begér utredningar av dem. Administ-
rativa, tekniska eller ekonomiska villkor far
inte stdllas pa leverantorer, om inte motsva-
rande krav stélls pa alla. I bestimmelsen for-
bjuds den upphandlande enheten dessutom
att begidra onddiga utredningar betrdffande
saddant som framgér av annan objektiv bevis-
ning. De upphandlande enheterna skall f6lja
proportionalitetsprincipen nir de kriver att
leverant6ren skall inlamna utredningar.

Enligt 2 mom. kan den upphandlande enhe-
ten endast i vissa fall som riknas upp separat
begidra en utredning om de miljoskyddsat-
giarder som vidtas nir en byggentreprenad
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genomfors eller en tjanst utfors. En begéran
om utredningar forutsdtter en motiverad
koppling till foremalet for upphandlingen
alldeles som andra utredningar. | fraga om
uppfyllandet av kraven i miljoskyddsstandar-
der skall den upphandlande enheten hianvisa
till gemenskapens miljélednings- och revi-
sionssystem (EMAS) eller till befintliga rele-
vanta europeiska eller internationella stan-
darder. En kandidat eller anbudsgivare kan
visa att den uppfyller miljéskyddskraven ge-
nom registrering av sitt miljéledningssystem,
ett relevant certifikat eller alternativt genom
en egen beskrivning av atgirderna for siker-
stillande av ett likvirdigt miljoskydd. I en
sadan situation dr anbudsgivaren skyldig att
visa att atgédrderna tryggar en likvérdig miljo-
skyddsniva. A andra sidan skall den upp-
handlande enheten motivera en misstanke om
att anbudsgivarens atgirder inte garanterar en
miljoskyddsnivd som motsvarar ett miljoled-
ningssystem.

Enligt 3 mom. skall den upphandlande en-
heten, om den begir en utredning om kvali-
tetssidkringsatgirderna, hinvisa till kvalitets-
sikringssystem som bygger pa europeiska
standarder p& omradet. Den upphandlande
enheten skall godta likvirdiga certifikat fran
organ i andra medlemsstater och anbudsgi-
varnas beskrivningar av kvalitetssdkringsat-
gérdernas niva.

52 §. Kandidaters och anbudsgivares juri-
diska form samt anmdlan om ansvariga per-
soner. Paragrafen dr ny och grundar sig pa
artikel 11.1 i forsorjningsdirektivet. Kraven i
fraga om kandidaters eller anbudsgivares ju-
ridiska form bestdms i forsta hand enligt lag-
stiftningen i den medlemsstat dér etablering-
en har skett. Det innebér att om en kandidat
eller anbudsgivare har ritt att tillhandahélla
tjdnster i etableringslandet si kan den inte
underkdnnas med motiveringen att den inte
uppfyller kraven i lagstiftningen i det land
ddar den upphandlande enheten etablerat sig
angdende tillhandahéallande av tjdnster i form
av fysisk eller juridisk person. Den upphand-
lande enheten foreslas dock ha ritt att krdva
en utredning om de personer som ansvarar
for utférandet av tjansterna och deras yrkes-
kvalifikationer.

53 §. Deltagande i anbudsforfaranden i
grupp och utnyttjande av andra aktorers ka-
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pacitet. Paragrafen innehéller bestimmelser
om ritten enligt artikel 11.2 i forsérjningsdi-
rektivet att 1dmna anbud i grupp och om nyt-
tiggorandet av andra enheters ekonomiska,
finansiella, tekniska eller yrkesmissiga kapa-
citet i enlighet med artikel 53.4 och 53.5
samt artikel 54.5 och 54.6. Bestimmelsen om
deltagande i grupp har ingatt i 33 § 2 mom. i
den gillande basserviceforordningen. Be-
stimmelserna om Ovriga enheters kapacitet
ar nya.

Enligt / mom. har anbudsgivarna ritt att
lamna anbud i grupp. Med grupp avses sam-
arbete mellan leverantorer i syfte att bli till-
delade ett upphandlingskontrakt. Grupper
kan anlitas sérskilt vid omfattande upphand-
ling som forutsitter yrkesskicklighet eller re-
surser inom olika omraden, sasom vid omfat-
tande byggprojekt som forutsitter finansie-
ring. Lamnande av anbud i grupp kan gora
det mojligt ocksa for sma foretag att fa till-
tride till upphandling av mera omfattande
slag.

Den upphandlande enheten foreslas ha ratt
att godta lamnande av anbud i grupp, obero-
ende av gruppens juridiska form, samt 1am-
nande av anbud i form av en 16st sammanfo-
gad grupp. Anbudsgivarna har ritt att bilda
grupper for lamnande av anbud. Vid bildan-
det av grupper &r en forutsittning att gruppen
har bildats och agerar i enlighet med lagen
om konkurrensbegrinsningar (480/1992).
Den upphandlande enheten far inte kréva en
viss juridisk form av gruppen vid den tid-
punkt da anbudsansdkan gors eller anbudet
lémnas. Den far dock kriva att den utsedda
gruppen skall ha en viss juridisk form vid
slutandet av upphandlings kontraktet, om det
ir nodvindigt for att kontraktet skall kunna
fullgoras pé behorigt sétt. Om upphandlingen
forutsitter det kan den upphandlande enheten
alltsa forutsitta t.ex. att gruppen har formen
av ett aktiebolag pa grund av faktorer som
hanfor sig till ekonomiska och juridiska
skyldigheter och dito ansvar.

Den upphandlande enheten bor bedéma
om gruppen har tillrackliga ekonomiska och
tekniska forutsittningar for genomférande av
upphandlingen utifrain de utredningar och
forbindelser som gruppen har avgett.

Enligt 2 mom. kan en kandidat eller an-
budsgivare ocksd nyttiggdra andra enheters

kapacitet for genomforande av upphandling-
en. En grupp far fér genomférandet av upp-
handlingen utnyttja ocksa kapaciteten hos
deltagarna i gruppen eller hos andra enheter.
Med kapaciteten hos andra enheter avses
t.ex. den ekonomiska och tekniska kapacite-
ten hos foretag som dger det foretag som del-
tar i anbudsforfarandet eller hos foretag inom
samma koncern eller hos foretagets partner-
foretag.

En kandidat eller anbudsgivare eller en
grupp av dessa dr skyldig att for den upp-
handlande enheten uppvisa dokumentation
over sin ekonomiska och finansiella stall-
ning, sina tekniska och yrkesmaéssiga kvalifi-
kationer och uppfyllandet av Gvriga krav.
Som bevis kan framlidggas t.ex. ett av enhe-
terna ingétt atagande om att stiélla till f6rfo-
gande den kapacitet som &dr nddvéndig for
genomforandet av upphandlingen. Den upp-
handlande enheten bor bedoma om bevis-
ningen betriffande uppfyllandet av kraven ir
tillracklig.

EG-domstolen har behandlat hanvisning till
andra enheters kapacitet i mal C-176/98
Holst Italien (REG 1999, s. 1-8607). 1 malet
visade ett foretag som deltagit i ett anbuds-
forfarande att kravet betriffande arsomsitt-
ning hade uppfyllts genom bevisning som
gillde en deldgares omséttning. Domstolen
ansag det vara tillatet att en sadan utforare av
tjanster som inte uppfyller minimikraven for
deltagande i anbudsforfarandet kan héanvisa
till en tredje parts kapacitet, som utforaren
kan ty sig till vid genomférandet av upp-
handlingen. Det féretag som deltar i anbuds-
forfarandet skall pavisa att kapaciteten star
till forfogande. I gengild skall den upphand-
lande enheten kontrollera att kapaciteten ar
tillgéinglig under hela den tid som kontraktet
omspéanner.

54 §. Val av anbud. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om forfaringssitten i anslut-
ning till valet av anbud. Paragrafen grundar
sig pa artikel 55 i forsorjningsdirektivet samt
skal 55 i direktivingressen. Med vissa undan-
tag motsvarar den 29 § i den géllande basser-
viceforordningen.

Den upphandlande enheten skall anta det
anbud som for enheten totalekonomiskt sett
ir det mest fordelaktiga eller det som har det
lagsta priset. | paragrafen ges exempel pa sa-
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dana jamforelsegrunder som anvidnds for
jamforelse av anbud nér kriteriet ar att det to-
talekonomiskt sett mest fordelaktiga anbudet
viljs. Forteckningen motsvarar férteckningen
129 § 1 mom. i basserviceférordningen.

Om det billigaste priset anvdnds som krite-
rium f6r valet av anbud, boér bland anbuden
viljas det billigaste anbud som uppfyller de i
anbudsforfragan angivna kraven betriffande
genomforandet av upphandlingen och an-
budsgivarnas egenskaper.

Den upphandlande enheten provar sjélv
vilka jamforelsegrunder som skall anvindas
ndr det anbud som antas skall vara det total-
ekonomiskt mest fordelaktiga. Jamforelse-
grunderna skall hinfora sig till féremalet for
upphandlingen och vara objektiva och icke-
diskriminerande. De far dessutom inte ge den
upphandlande enheten obegrinsad valfrihet.
Information om grunderna skall dessutom
inga i upphandlingsannonsen eller anbudsfor-
fragan. EG-domstolen har faststillt de ovan
ndmnda principerna bl.a. i sina domar i mal
C-31/87, Beentjes (REG, specialutgavan
1988, s. 4635), C-324/93, Evans Medical och
Macfarlan Smith (REG 1995, s. 1-563), C-
513/99, Concordia Bus Finland (REG 2002,
s. I-7213) och C-19/00, SIAC Construction
(REG 2001, s. I-7725). 1 nationell réttspraxis
ar det vedertaget att anse att det 4r mojligt att
ingripa i den upphandlande enhetens prov-
ningsritt bara nédr enheten har gjort sig skyl-
dig till diskriminering vid uppstillandet av
urvalskriterier eller jaimforelsegrunder.

Bara sddana jamforelsegrunder som giller
foremalet for upphandlingen direkt kan anses
hinfora sig till foremalet for upphandlingen.
Sadana jamforelsegrunder ar t.ex. kvalitet,
pris eller leveranstid i frdga om den vara eller
tjdnst eller det byggarbete som dr féremal for
upphandlingen. Diaremot kan sddana jamfo-
relsegrunder som saknar anknytning till f6-
remalet f6r upphandlingen inte anvindas som
jamforelsegrund for anbuden. Jamforelse-
grunder av detta slag &r t.ex. omstidndigheter
som hanfor sig till anbudsgivarforetagets
verksambhet.

Jamforelsegrunderna skall ocksé vara icke-
diskriminerande. Det &r didrmed inte tillatet
att t.ex. anvinda jamforelsegrunder som
gynnar vissa anbudsgivare, forutsétter ett ti-
digare avtalsforhéllande mellan anbudsgiva-
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ren och den upphandlande enheten eller gyn-
nar en lokal leverantér. Om f6remaélet for
upphandlingen s krdver kan dock t.ex. lo-
kalkéinnedom forutsittas. En sddan grund far
dock inte viktas pa ett sdtt som hindrar nya
foretagare fran att etablera sig inom bran-
schen.

De kriterier som anvéinds vid valet av an-
bud bor i regel ha en ekonomisk betydelse
for den upphandlande enheten. Eftersom det
dr fraga om anvindning av allménna medel
bor de kostnader som upphandlingen féran-
leder ges tillrackligt stor vikt vid valet av an-
bud. I nationell réttspraxis har det ansetts att
priset till foljd av kraven pa att offentlig upp-
handling skall vara fordelaktig bor tillmétas
en tillracklig betydelse i enlighet med upp-
handlingens karaktér.

EG-domstolen har i domen i mal C-513/99,
Concordia Bus Finland (REG 2002, s. I-
7213) ansett att det dock inte dr nodvindigt
att var och en av jaimforelsegrunderna for to-
talekonomisk fordelaktighet ger den upp-
handlande enheten ekonomisk fordel, utan att
ockséd sddana omstindigheter som inte &r
renodlat ekonomiska kan inverka pé hur for-
delaktigt anbudet ir. I sitt avgdrande ansag
domstolen att det &r tillatet att beakta estetis-
ka egenskaper samt sadana miljoaspekter
som inte medfor omedelbar ekonomisk for-
del for den upphandlande enheten.

Betydelse kan tillmétas inte bara de ome-
delbara direkta kostnader som upphandlingen
foranleder utan ocksa de kostnader som upp-
star under hela upphandlingens livsldngd.
Det kan vara fraga om t.ex. garantivillkor,
underhéllskostnader, kostnaderna for avfalls-
hantering eller ater forséljningsvardet.

Som jamforelsegrunder for anbuden bor
man inte anvinda sadana grunder som
anknyter till kandidaternas eller anbudsgi-
varnas egenskaper. Bedomningen av kandi-
daternas och anbudsgivarnas lamplighet skall
gbras innan anbuden beddms och avskiljas
fran anbudsbeddomningen. Anbudsjamforel-
sen bor omfatta anbud bara fran sadana an-
budsgivare som kan anses ha forutsittningar
att genomfora upphandlingen. De grunder
som anvinds vid bedémningen av kandida-
ternas och anbudsgivarnas egenskaper och de
som anvinds vid beddmningen av anbuden
bor ocksd avskiljas fran varandra. EG-
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domstolen har i sin dom i mal C-315/01, Ge-
sellschaft  fiir  Abfallentsorgungs-Technik
(GAT) (REG 2003, s. I-6351) ansett att man
som jamforelsegrund for anbuden inte bor
anvénda antalet referenser till produkter som
bjudits ut till andra kunder utan att det ar fra-
ga om en grund genom vilken det sdkerstills
att anbudsgivaren lampar sig for fullgérande
av kontraktet. Ocksa hogsta forvaltnings-
domstolen har i sina beslut (HFD 6.10.2004
och HFD 12.12.2003 liggare 3202) ansett att
man vid bedomningen av anbud inte bor an-
vianda grunder som anknyter till anbudsgi-
varnas tekniska, ekonomiska och 6vriga for-
utsittningar utan grunder som hinfor sig till
foremalet for den upphandling som skall
genomforas.

Den upphandlande enheten bor vid jamfo-
relsen av anbud anvénda de jaimforelsegrun-
der som den har faststdllt. Det innebér att an-
buden skall jamforas utgéende fran alla jam-
forelsegrunder och att tillimpningen av
grunderna pd anbudet skall motiveras i upp-
handlingsbeslutet. Enligt rittspraxis skall av
anbudsjamforelsen tydligt framga for alla
anbuds vidkommande hur de har bedomts
med avseende pa var och en av jimforelse-
grunderna. Om anbuden har tilldelats podng
som skiljer sig fran varandra skall av jAmfo-
relsen framga vad skillnaderna i podng mel-
lan anbuden grundar sig pa For att anbuds-
jamforelsen skall vara insynsvénlig utan att
vara tungrodd &r det skél att som jamforelse-
grund anvinda bara sddana faktorer utgdende
fran vilka det gar att bedoma anbudets pre-
stationsniva i forhallande till definitionen av
foremalet for upphandlingen och forhallandet
mellan pris och kvalitet hos anbuden. Vid
provningen av vilka grunderna skall vara
giller det didrmed att beakta anbudens jam-
forbarhet med tillimpning av jamforelse-
grunderna. Enligt rittspraxis dr den upphand-
lande enheten berittigad att vid anbudsjam-
forelsen beakta bara sddana uppgifter som
anbudsgivarna har angett i sina anbud.

Paragrafens 2 och 3 mom. &r nya och de
grundar sig pa skidl 55 tredje stycket i for-
sorjningsdirektivets ingress dir det konstate-
ras att ’for att garantera likabehandling bor
tilldelningskriterierna gora det mojligt att
jamfora anbuden och bedoma dem pa ett ob-
jektivt sdtt. Om dessa villkor ar uppfyllda,
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kan ekonomiska och kvalitativa tilldelnings-
kriterier, t.ex. uppfyllande av miljokrav, gora
det mojligt for den upphandlande enheten att
tillgodose den berérda allménhetens behov,
sa som de dr formulerade i specifikationerna
for upphandlingen. Det dr enligt samma vill-
kor som en upphandlande enhet far anvinda
kriterier som syftar till att tillgodose sociala
krav, sdrskilt for att tillgodose behov - fast-
stdllda i1 specifikationerna for upphandlinge
hos sirskilt missgynnade befolkningsgrupper
till vilka forménstagarna/anvindarna av de
byggentreprenader, varor och tjénster som &r
foremal for upphandlingen hor".

Enligt 2 mom. har den upphandlande enhe-
ten ddrmed ritt att vid anbudsbeddmningen
ta hdansyn ocksa till ekonomiska eller kvalita-
tiva kriterier samt miljofaktorer med anknyt-
ning till féreméalet for upphandlingen som
inte medfér omedelbar nytta for den upp-
handlande enheten men har anknytning till
allménhetens behov. Bestimmelsen mojlig-
gor tex. att utslipp som underskrider den
maximiniva som faststélls i de tekniska spe-
cifikationerna beaktas vid jimforelsen av an-
bud. Sadana kriterier skall kunna maétas.

Dessutom mojliggérs anvidndningen av sa-
dana jamforelsegrunder som har anknytning
till uppfyllandet av sociala krav och som de-
finieras i de tekniska specifikationerna. Sa-
dana grunder bor anknyta till behoven hos
sarskilt missgynnade befolkningsgrupper till
vilka férméanstagarna respektive anvindarna
av de byggentreprenader, varor och tjanster
som dr foremal for upphandlingen hor. Dar-
med &r det vid anbudsbedomningen mojligt
att beakta t.ex. 16sningar som gar utdver mi-
nimikraven i de tekniska specifikationerna
och som underldttar passagen for personer
med funktionshinder i en byggnad. Trots an-
viandningen av en sadan jamforelsegrund bor
i den tekniska definition som géller foremaélet
for upphandlingen anges sddana absoluta
krav som har anknytning till beaktandet av
behoven hos alla anvindare av foremalet for
upphandlingen.

1 3 mom. foreskrivs om angivandet av jim-
forelsegrunderna och deras inbordes vikt-
ning. Jamforelsegrunderna boér ndmnas i
upphandlingsannonsen eller f6rfragningsun-
derlaget. Den upphandlande enheten bor
ange ocksa viktningen av jaimfoérelsegrunder-
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na eller ett rimligt variationsintervall for
viktningarna. Viktningen kan anges pa olika
sitt, bl.a. 1 form av procent eller en relativ
andel av en annan grund. For att flexibiliteten
skall bibehéllas kan viktningen anges ocksa i
form av en storleksklass eller ett variationsin-
tervall dér vart och ett av de virden som till-
delas grunden skall placera sig. Avsikten
med skyldigheten att ange jamforelsegrun-
derna &r att frimja upphandlingsforfarandets
oppenhet och att mojliggéra en utvdrdering
av forfarandet i efterhand. Anbudsgivarna
kan beakta jamforelsegrunderna nir de utar-
betar anbud, vilket bidrar till att frimja anbu-
dens jamforbarhet.

Av grundad anledning kan den upphand-
lande enheten lata bli att ange viktningen av
jamforelsegrunderna. En sadan avvikelse f6-
reslas vara mojlig t.ex. nér det dr fraga om en
komplicerad upphandling som kan genomfo-
ras pa olika sitt. Den upphandlande enheten
bor hirvid dock ange jaimforelsegrunderna i
viktighetsordning. Bestimmelsen grundar sig
pa artikel 55.2 i forsorjningsdirektivet. Enligt
29 § 2 mom. i den gillande basservicefor-
ordningen, som grundar sig pa de tidigare
upphandlings direktiven, skall bedomnings-
grunderna om mgjligt anges i viktighetsord-
ning, ndr kriteriet for valet &r att anbudet
skall vara det totalekonomiskt mest férdelak-
tiga. Bestimmelsen har didrmed inte forutsatt
att viktningen av jamforelsegrunderna ut-
trycks och den har méjliggjort en praxis dér
den upphandlande enheten vid anbuds be-
domningen har gett jamforelsegrunderna en
viktning och ett relativt varde som anbudsgi-
varna inte har kunnat beakta nir de utformat
sina anbud. Avsaknaden av en uttrycklig be-
stimmelse om inbérdes viktning har upplevts
minska anbudsforfarandets 6ppenhet och an-
budsgivarnas rittsskydd.

55 §. Exceptionellt laga anbud. 1 paragra-
fen foreslas bli foreskrivet om mojligheten
att forkasta anbud med ett exceptionellt lagt
pris och om forfarandena vid behandlingen
av sadana anbud. Paragrafen grundar sig pa
artikel 57 1 forsorjningsdirektivet och mot-
svarar till sitt huvudsakliga innehall 32 § i
den gillande basserviceférordningen.

Enligt 7 mom. har den upphandlande enhe-
ten ritt att forkasta anbud om anbudspriset dr
exceptionellt lagt. Avslag pa exceptionellt
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laga anbud gor det mojligt att beakta ekono-
miska risker som ett otillrdckligt anbudspris
sannolikt féranleder den upphandlande enhe-
ten. Ett avslag bor darfor basera sig pa att det
till det pris som anbudsgivaren erbjuder inte
ar mojligt att genomféra upphandlingen pa
det sdtt som forutsitts i anbudsforfragan.

For att orsaken till det prisméssigt excep-
tionellt l4ga anbudet skall utredas bor den
upphandlande enheten skriftligen begira en
utredning av anbudsgivaren om grunderna
for anbudet. Den upphandlande enheten skall
alltid ge anbudsgivaren i fraga en mojlighet
att visa sin formaga att genomfora upphand-
lingen pa behorigt sitt trots det laga priset.
Den upphandlande enheten kan dirmed inte
forkasta ett anbud enbart pa basis av utred-
ningar som har lagts fram n#r anbudet lam-
nats, utan den bor granska grunderna f6r an-
budet genom ett separat forfarande efter att
anbuden har 6ppnats. Enligt EG-domstolens
dom i de forenade malen C-285/99 och C-
286/99 Impresa Lombardini (REG 2001 s. I-
9233) kan en upphandlande enhet inte be-
grinsa anbudsgivarens ritt att inlimna utred-
ningar, utan den skall vid bedémningen av ett
prismissigt exceptionellt lagt anbud beakta
alla utredningar som anbudsgivaren har in-
lémnat.

I 2 mom. foreslés bli foreskrivet om de fak-
torer som den upphandlande enheten sirskilt
kan begira tilliggsuppgifter om. Forteck-
ningen ir inte uttdmmande, sd den upphand-
lande enheten kan begéra en utredning ocksa
om andra omsténdigheter som kan ligga till
grund for det laga anbudspriset. Den upp-
handlande enheten bor utgaende fran utred-
ningarna bedéma mojligheterna for genomfo-
rande av upphandlingen och de risker som ar
forknippade med den. Orsaken till att an-
budspriset dr lagt kan vara t.ex. ett fel vid
kalkyleringen av anbudspriset, varvid den
upphandlande enheten skall bedéma mojlig-
heterna att begéra en precisering av anbudet.
Prisskillnader mellan anbuden kan ocksa
bero pa skillnader mellan foretagen nir det
giller de tekniska I6sningarna, produktions-
effektiviteten, produktions- och leveranska-
paciteten, kapacitetsutnyttjandet eller kraven
pa tickning. Det kan ocksa vara fraga om att
anbudsgivaren strdvar efter att erdvra nya
marknader. Orsaker av detta slag kan inte be-
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rattiga till att anbudet forkastas sisom varan-
de alltfor lagt, om anbudsgivaren &r kapabel
att pa ett tillforlitligt sitt visa sina mojlighe-
ter att genomfora upphandlingen.

I rattspraxis har det ansetts att forfaranden
dir jamforelsen av anbuden har grundat sig
pa ett sk. ritt pris eller ett genomsnittligt
pris, varvid anbud innefattande ett pris som
dr ldgre dn detta inte har beaktats, strider mot
upphandlingslagstiftningen. Det har emeller-
tid inte ansetts strida mot upphandlingslag-
stiftningen att man vid faststdllandet av vad
som &r exceptionellt laga anbud anvinder sig
av matematiska grunder, om dessa grunder dr
objektiva och icke-diskriminerande (t.ex.
EG-domstolens dom i de férenade malen C-
285/99 och C-286/99, Impresa Lombardini
(REG 2001, s. 1-9233).

Enligt 3 mom. kan den upphandlande enhe-
ten forkasta ett anbud ocksad nir det excep-
tionellt laga anbudspriset dr en f6ljd av att
anbudsgivaren far olagligt statligt stod. Syftet
med bestdmmelsen 4r att forebygga att stat-
ligt stod far konkurrenssnedvridande verk-
ningar i strid med gemenskapens lagstiftning.
De statliga stodatgidrderna omfattas av artik-
larna 87—-89 1 EG-fordraget. | EG- fordraget
finns dessutom sektorspecifika bestimmel-
ser, s.k. allmidnna undantag, bl.a. for jordbru-
kets vidkommande enligt artikel 36. Princi-
pen &r att statligt stod, varmed i vid bemér-
kelse avses olika férmaner som hirrér ur of-
fentliga killor, sdsom direkta understod, for-
delaktiga lan, borgen och hyror som under-
stiger marknadspriset, dr forbjudna i gemen-
skapen. Med statligt stod avses ocksa stod
som beviljas av andra #n statliga myndighe-
ter, t.ex. stod som kommuner eller regionala
organisationer beviljar. En allmin definition
av begreppet statligt stod finns i artikel 87 i
EG-fordraget och, for vissa sektorers del, i
andra bestdmmelser som ingér i fordraget.

Den som enligt EG-fordraget dr behorig att
bedoma om stéd dr godtagbara eller ej ar
kommissionen, som pa basis av férhands-
meddelanden fran medlemsstaterna beslutar
om godtagbarheten. Den myndighet som pla-
nerar ett stoddprogram ansvarar dven for skyl-
digheten att ldmna foérhands meddelande. I
Finland ansvarar handels- och industrimini-
steriet centralt for att meddelandena férmed-
las till kommissionen, och det liamnar ocksa

upplysningar om de godkénda stodprogram-
men, fransett stodprogrammen inom sektorn
for jord- och skogsbruk. Upplysningar om de
sistndmnda ges av jord- och skogsbruksmini-
steriet. Ocksa den som beviljar stod meddelar
i regel i sitt beslut stodtagaren om det ar fra-
ga om ett sadant stod som omfattas av ge-
menskapens regelverk.

Aven andra offentliga stod som omfattas av
gemenskapens behorighet én de ovan nimn-
da kan betraktas som statliga stod enligt 3
mom. som kan bedémas som grund for ex-
ceptionellt laga anbudspriser. Dirmed kan
t.ex. annat olagligt statligt stod beréttiga den
upphandlande enheten till att forkasta anbu-
det sdsom varande alltfor lagt. Situationerna
bor undersokas i detalj. Anbudsgivaren #r
ansvarig for att ge en utredning om det stod-
system som ligger till grund for det statliga
stodet.

Enligt artikel 57.3 i f6rsorjningsdirektivet
bor den upphandlande enheten underritta
kommissionen om den forkastar ett anbud
nér stodet strider mot gemenskapens regel-
verk. Det foreslés att bestimmelser om skyl-
digheten att underritta kommissionen utfér-
das genom forordning av statsradet.

56 §. Beaktande av stod som ges av den
upphandlande enheten vid jimforelse av an-
bud. 1 paragrafen finns bestimmelser om lik-
virdig behandling av anbudsgivarna nir en
sammanslutning eller inrdttning som &gs av
den upphandlande enheten deltar i anbuds-
forfarandet. Bestimmelsen giller ocksa si-
tuationer dir den upphandlande enheten ger
nagon annan anbudsgivare ekonomiskt stod
som inverkar pd anbudspriset. Genom be-
stimmelsen konkretiseras den i 2 § 1 mom.
angivna principen om likvirdig behandling.

Med avseende pa stodjandet av en enhet
inom den upphandlande enhetens egen orga-
nisation motsvarar bestimmelsen 6 § 3 mom.
i den gillande upphandlingslagen och skil 4 i
forsorjningsdirektivets ingress. Enligt 2 § i
den foreslagna lagen far en sammanslutning
eller inrdttning som 4gs av den upphandlande
enheten delta i ett anbudsfoérfarande som den
upphandlande enheten eller andra upphand-
lande enheter ordnar. En sddan enhet skall
dock bemotas pa samma sétt som andra par-
ter som deltar i anbudsforfarandet.

Offentliga enheters deltagande i anbudsfor-
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faranden som anbudsgivare fér inte féranleda
snedvridning av konkurrensen i forhéllande
till privata anbudsgivare. Darfor skall ett an-
bud som ldmnas av en enhet som hor till den
upphandlande enhetens organisation vara
jamforbart med de andra anbuden, vilket
inom réttspraxis har ansetts forutsétta att alla
relevanta kostnader skall beaktas vid jamfo-
relsen av anbud. I annat fall kan den upp-
handlande enhetens stdd till anbudsgivaren
medfora att anbudspriset inte beskriver den
faktiska kostnad som den upphandlande en-
heten fororsakas. Stodets inverkan skall utre-
das i varje enskilt fall for sikerstdllande av
att upphandlingen gors sa fordelaktigt som
mojligt.

57 §. Anbud som omfattar varor med ur-
sprung i tredje land. Till skillnad fran upp-
handlingsdirektivet inbegriper férsérjningsdi-
rektivet skyldigheten att vid upphandling
gynna anbud som kommer fran gemenska-
pens territorium. Den f6reslagna bestimmel-
sen grundar sig pa artikel 58 i forsorjningsdi-
rektivet. Bestimmelsen har tagits in i direkti-
vet ndrmast av handelspolitiska skdl. Den
giller bara varuupphandling.

Enligt / mom. kan anbud forkastas vid va-
ruupphandling om andelen varor med ur-
sprung i tredje land, dvs. linder med vilka
EU inte har ett dmsesidigt avtal om 6ppnan-
de av marknaden for offentlig upphandling,
uppgar till mer an hilften av virdet av varor-
na. Faststédllandet av vad som é&r tredje land
sker i enlighet med radets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrit-
tandet av en tullkodex for gemenskapen. Sa-
dana tredje lander &r i praktiken ldnder som
star utanfor det avtal om offentlig upphand-
ling som EU och EES-omradet eller WTO
har slutit och med vilka gemenskapen inte
har nagot bilateralt avtal om offentlig upp-
handling.

Enligt 2 mom. skall den upphandlande en-
heten, nir den inte vill férkasta ett anbud dér
andelen varor med ursprung i tredje land en-
ligt ovan uppgar till mer &n hélften, tilldela
de andra anbuden, dvs. europeiska anbud el-
ler anbud frén ldnder med vilka avtalet om
offentlig upphandling har slutits, en tre pro-
cent stor prisférman vid anbudsjdmforelsen.

I 3 mom. tillats dock avsteg fran anvénd-
ningen av den ovan nimnda foretridesgrun-
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den, om foretrade skulle tvinga den upphand-
lande enheten att anskaffa utrustning med
andra tekniska egenskaper dn den befintliga
utrustningen med atféljande ofdrenlighet.

I 4 mom. konstateras att bestimmelsen inte
tillampas pa sadana tredje linder med vilka
Europeiska unionen har ingatt avtal for si-
kerstdllande av att gemenskapens foretag ga-
ranteras likvdrdigt och faktiskt tilltrdde till
marknaderna i dessa stater i férhallande till
staternas egna foretag.

7 kap Beslut om upphandling, delgiv-
ning och upphandlingskontrakt

58 §. Beslut om upphandling och del giv-
ning. Paragrafen motsvarar 7 a § i den énd-
ring av upphandlingslagen som triadde i kraft
den 1 februari 2005 (21/2005). I 1 mom. f6-
reskrivs om den upphandlande enhetens
skyldighet att fatta ett sérskilt skriftligt beslut
om upphandlingsforfarandets utgang. Beslu-
tet skall innehélla de visentliga uppgifterna
om avgorandet av anbudsforfarandet samt
om de viktigaste faktorer som paverkat avgo-
randet, sdsom den segrande anbudsgivarens
namn, urvalsgrunderna for kandidaten, an-
budsgivaren och anbudet samt hur de tillim-
pats. Av beslutet skall d&ven framga motiver-
ingen till direktupphandling anvénts.

Skriftliga beslut skall dven fattas om de 6v-
riga avgoranden som péaverkar kandidaternas
och anbudsgivarnas stéllning. Saddana avgo-
randen &r till exempel uteslutning av en kan-
didat eller en anbudsgivare ur anbudsforfa-
randet. Den upphandlande enheten far dock
sjdlv avgora i vilket skede den tillkdnnager
de avgoranden som den gjort under behand-
lingen av anbuden. Den upphandlande enhe-
ten skall dock i enlighet med principerna for
en god forvaltning sa snabbt som mojligt un-
derritta berorda parter om de avgéranden den
tréffat.

Till beslutet skall fogas en skriftlig anvis-
ning om hur drendet kan foras till marknads-
domstolen (anvisning om hur man séker dnd-
ring).

Tidsfristen for sékande av dndring och
slutande av kontrakt borjar 16pa fran det att
den sokande har fatt eller anses ha fatt del av
det motiverade beslutet och om anvisningen
om hur man soker &ndring. Beslutet och an-
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visningen om hur man soker #ndring kan
delges som normal brevforséndelse. Besluts-
forfarandet, och dirmed #ven delgivandet,
omfattas av de allminna bestimmelserna i
forvaltningslagen (434/2003) och kommunal-
lagen (365/1995). Den upphandlande enheten
kan saledes enligt prévning dven anvinda
andra former av delgivning, sdsom bevislig
delgivning, vilket motsvarar nuvarande prax-
is. Om inte ndgot annat visas anses delgiv-
ningen ha skett den sjunde dagen efter det att
brevet sindes.

Enligt 2 mom. iakttas i fraga om anvisning-
en om hur man séker dndring i tillimpliga
delar bestimmelserna om besvérsanvisning i
forvaltningsprocesslagen.

59 §. Slutande av upphandlingskontrakt.
Paragrafen motsvarar och 7 a § i den nuva-
rande upphandlingslagen. Enligt paragrafen
skall den upphandlande enheten sluta ett
skriftligt kontrakt om upphandlingen genom
vilket beslutet genomfors. Eftersom f6rsorj-
nings lagen giller endast upphandlingar som
overstiger EU:s troskelvirden omfattas all
upphandling som ingér i lagens tillimp-
ningsomrade av den foreskrivna tiden om 21
dagar. Vintetiden borjar saledes 1opa fran
delgivningen av beslutet. Vid definitionen av
véntetidens lingd har man beaktat den tids-
frist pd4 14 dagar som faststillts for anvis-
ningen om hur man séker dndring hos mark-
nadsdomstolen samt sju dagar for en eventu-
ell behandling vid marknadsdomstolen, da
marknadsdom stolen vid behov kan vidta at-
girder for avbrytande av upphandlingen.
Ritts medelsdirektiven och EG-domstolens
tolkning i domen i mal C-81/98, Alcatel
(REG 1999, s. 1-7671) forutsitter ett forfa-
rande for s6kande av #ndring, diar den #nd-
ringssokande om forutsittningarna uppfylls
kan fa beslutet i fraga hiavt. Bestimmelsen i
fraga sidkerstiller de forutsdttningar som
rattsmedelsdirektiven kriaver. Bestimmelsen
gor det mojligt for marknadsdomstolen att
ingripa i drendet och att sikerstilla anvénd-
ningen av priméra pafoljder. Den upphand-
lande enheten bor i samband med delgiv-
ningen av beslutet meddela att kontraktet inte
sluts genom beslutet, utan genom ett kontrakt
som sluts senare, vilket kan ske forst efter
den tidsfrist som faststills i denna paragraf.

Enligt paragrafen kan en avvikelse fran
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tidsfristen pa 21 dagar goras, om tilldelning-
en av kontraktet dr absolut nodvindig pa
grund av tvingande allmint intresse eller av
nagon annan ofGrutsebar omsténdighet som
inte beror pa den upphandlande enheten. Sa-
dana omstdndigheter kan till exempel gilla
manniskors hilsa och sdkerhet eller extrem
bradska. En ytterligare forutséttning &r att det
dr absolut nodvindigt att kontraktet sluts
omedelbart. Bradskan bor bottna i orsaker
som den upphandlande enheten inte rimligt-
vis har kunnat forutse. Som sédan bradska
som avses i bestimmelsen kan inte betraktas
den omstindigheten att den upphandlande
enheten dréjt med att genomf6ra upphand-
lingen. En upphandlande enhet som aberopar
bestimmelsen maéste i sitt beslut faststilla or-
sakerna till avvikelsen och kunna visa att
forutsdttningar for tillimpning av grunden
for avvikelse finns.

60 §. Hemlighdllande av handlingar. Det
foreslas att i denna paragraf foreskrivs om
offentlighet for de handlingar som héanfor sig
till anbudsférfarandet och om anbudsparter-
nas ritt att f4 information. Paragrafen grun-
dar sig pa bestimmelserna i 13 och 14 § i den
géllande upphandlingslagen samt artikel 13 i
forsorjningsdirektivet.

Enligt 14 § 1 mom. i den gillande upp-
handlingslagen giller angdende rdtten for
dem som har deltagit i en anbudstéivlan att fa
information om anbudshandlingarna i till-
lampliga delar vad som i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999)
foreskrivs om parters rétt att fa information. I
2 mom. i ndmnda paragraf foreskrivs om
skyldigheten att hemlighalla naringsidkares
affirs- eller yrkeshemligheter. I den géllande
upphandlingslagen ingar inga bestimmelser
om tillimpning av offentlighetslagen pa sa-
dana upphandlande enheter som inte 4&r myn-
digheter.

I paragrafen foreslas bli foreskrivet om
sekretess i frdga om handlingar och om tyst-
nadsplikt i fraiga om upplysningar, forbud
mot nyttjande av upplysningar och parternas
réatt att fa information genom hénvisningar
till relevanta paragrafer i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet. Det fore-
slas i paragrafen att de nimnda lagrum som
géller tystnadsplikt, forbud mot utnyttjande
och ritt att fi information skall tillimpas
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ocksa ndr det inte dr friga om myndigheter
enligt 4 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. Darmed tillimpas de sér-
skilt nimnda bestimmelserna om offentlighet
likartat av alla upphandlande enheter som av-
ses 15 §, oberoende av om de dr myndigheter
enligt offentlighetslagen eller ej. Séledes bor
t.ex. offentligrittsliga inrédttningar, offentliga
foretag samt enheter som stdder sig pa en
sérskild rittighet eller ensamritt f6lja mot-
svarande offentlighetsbestimmelser som
upphandlande enheter i myndighetsstillning.

Tillampliga ar enligt paragrafen 11, 13—14,
16, 22-24 och 35 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. I den ndmnda
11 § bestdims om en parts rétt att ta del av en
handling, i 13 § om begéiran om att fa ta del
av en handling, i 14 § om beslut om att en
handling ldmnas ut och i 16 § om hur en
handling skall ldamnas ut. Lagens 22-24 §
giller handlingssekretess, och i 24 § uppréak-
nas sekretessbelagda myndighetshandlingar.
Bestammelser om straff for brott mot skyl-
digheten att iaktta handlingssekretess, tyst-
nadsplikt och férbudet att utnyttja uppgifter
finns i lagens 35 §. Beslut som géller utlim-
nande av handlingar och som fattas av andra
upphandlande enheter &n myndigheter som
avses i offentlighetslagen kan 6verklagas hos
forvaltningsdomstolen i enlighet med for-
valtningsprocesslagen.

Paragrafen giller inte myndigheter som av-
ses 14 § ilagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet och som ocksa i friga om
anbudsforfarandet iakttar vad som bestdms i
den nidmnda lagen. Beslut som géller utlam-
nande av handlingar kan overklagas i enlig-
het med 33 § i offentlighetslagen.

8 kap. Riittsskyddsmedel och sirskil-
da bestimmelser

61 §. Rdttsskyddsmedel. For rittsskydds-
medlens vidkommande foreslas att motsva-
rande bestimmelser i upphandlingslagen
skall iakttas. Réttsskyddsmedlen dr desamma
enligt den gillande upphandlingslagen, fran-
sett 11 a § i den géllande upphandlingslagen,
som innehéller bestimmelser om Europeiska
kommissionens  forlikningsférfarande  vid
upphandling som upphandlande enheter inom
forsorjningssektorerna vidtar. I praktiken har
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frivilligt forlikningsforfarande inte tillgripits
en enda gang, och bestimmelser om forfa-
randet foreslas inte inga i den nya lagen. Be-
stimmelsen har baserat sig pa artiklarna 9-11
i radets direktiv 92/13/EEG om samordning
av lagar och andra forfattningar om gemen-
skapsregler om upphandlings forfaranden
tillampade av foretag och verk inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikations
sektorerna.

62 §. Lamnande av uppgifter. Enligt para-
grafen skall de upphandlande enheterna vara
skyldiga att ldmna statistikutredningar och
andra utredningar med anknytning till upp-
handlingen i den omfattning som forutsitts i
forsorjningsdirektivet. Bestimmelser om sta-
tistikutredningar och andra utredningar finns
i artiklarna 49, 50 och 67 1 direktivet. I flera
andra artiklar uppstills dessutom skyldighe-
ter som giller inlimnandet av utredningar till
kommissionen. Ndrmare om uppgifternas in-
nehall foreskrivs genom forordning av stats-
radet.

63 §. Ndrmare bestimmelser. Artikel 15 i
forsorjningsdirektivet innehaller bestimmel-
ser om dynamiska inkopssystem och artikel
56 innehaller bestimmelser om elektroniska
auktioner. Det &r friga om nya system som
giller elektroniska forfaranden och dir for-
andringar dr att vinta pa grund av den tek-
niska utvecklingen. Nirmare bestimmelser
om dem foreslas darfor bli utfirdade genom
forordning av statsradet.

Bestammelser foreslas bli utfirdade senare
nér det giller tillampningen av forsorjnings-
lagen vid upphandling av ocksé posttjénster.

64 §. lkrafttridande och overgangs be-
stidmmelser. Paragrafen innehdller bestdm-
melser om lagens ikrafttridande och om
overgangsbestimmelserna.

2. Nirmare bestaimmelser och
foreskrifter

I bada lagforslagen ingér en fullmakt att
genom forordning av statsradet utfirda nér-
mare bestimmelser om de skyldigheter i
samband med upphandlingsfoérfaranden som
ndrmast grundar sig pa direktiven, sadsom
skyldigheten att annonsera, kommunikations-
sdtten, mottagarna av annonserna, de kom-
munikationsmedel som anvidnds for att
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skicka annonserna, innehdllet i annonserna,
publiceringen av dem samt 6vriga faktorer i
anknytning till annonserings skyldigheten.
Genom forordning foreskrivs dessutom om
de forfaranden som tillimpas vid kommuni-
kation, skyldigheterna betraffande statistikfo-
ring samt den upphandlande enhetens skyl-
dighet att utarbeta utredningar om upphand-
lings forfaranden och upphandlingsbeslut
som skall séndas till institutionerna inom Eu-
ropeiska uninonen. Det foreslds att den for-
teckning o6ver centrala forvaltningsmyndig-
heter géllande Finland som ingér som bilaga
IV till upphandlingsdirektivet skall sittas i
kraft genom forordning av statsradet. lkraft-
séttandet av forteckningen genom forordning
mojliggoér en smidig uppdatering av den nér
andringar i Viarldshandelsorganisationens av-
tal om offentlig upphandling (GPA) kraver
det. Genom f6rordning av statsradet kan vid
behov foreskrivas om forutsittningarna for
anviandning av dynamiska inkopssystem och
elektroniska auktioner samt de krav som
anknyter till forfarandet. Om tillimpningen
av lagen vid upphandlingar som genomfors
av enheter inom sektorn for posttjénster fore-
skrivs vid behov genom forordning. Genom
forordning av statsradet kan utfirdas ndrmare
bestimmelser om verkstéillandet av upphand-
lingslagens syfte enligt 1 § och de principer
som skall iakttas enligt 2 § inom ramen for
statsforvaltningens upphandling.

179

3. Ikrafttridande

Enligt upphandlingsdirektivet och f6rsorj-
ningsdirektivet skulle medlemsstaterna ha
satt 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som ar nodvindiga for att folja
dessa direktiv senast den 31 januari 2006.

Lagarna tillimpas pé& upphandling vars
upphandlingsférfarande inleds efter lagens
ikrafttridande. P4 upphandlingar som har in-
letts innan lagarnas ikrafttridande tillimpas
gillande bestimmelser vid tidpunkten for la-
garnas ikrafttridande.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 80 § i grundlagen skall om grunder-
na for en enskilds rattigheter och skyldighe-
ter foreskrivas genom lag. For nirvarande fo-
reskrivs om offentlig upphandling i en lag
och forordningar. Géllande lag och foreskrif-
terna pa forordningsniva ersitts med tva la-
gar 1 enlighet med direktiven om offentlig
upphandling. Om vissa bestimmelser som
niarmast dr av teknisk karaktdr foreskrivs i
forordningar. Vid beredningen av propositio-
nen har det ansetts att propositionen kan
overlamnas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om offentlig upphandling

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
DELI

Gemensamma bestimmelser om principer
och tillimpningsomrade

1 kap.
Syfte och principer

1§
Lagens syfte

De statliga och kommunala myndigheterna
samt ovriga upphandlande enheter skall kon-
kurrensutsitta sin upphandling sa som fore-
skrivs i denna lag.

Syftet med lagen &r att effektivera anvind-
ningen av allminna medel, frimja upphand-
ling av hog kvalitet och garantera jamlika
mojligheter for foretag och andra sam-
manslutningar att erbjuda varor, tjdnster och
byggentreprenader vid anbudsforfaranden for
offentlig upphandling.

Genom denna lag genomfors Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/18/EG om
samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och
tjanster, nedan upphandlingsdirektivet, samt
radets direktiv 89/665/EEG om samordning
av lagar och andra forfattningar for provning
av offentlig upphandling av varor och bygg-

och anldggningsarbeten, nedan rdttsmedels-
direktivet.

2§
Principer for offentlig upphandling

Den upphandlande enheten skall utnyttja
befintliga konkurrensforhallanden, behandla
deltagarna i upphandlingsforfarandet pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt
agera Oppet och med beaktande av proportio-
nalitetskraven.

De upphandlande enheterna skall strava ef-
ter att ordna sin upphandling s& att den kan
genomforas pa ett s ekonomiskt och syste-
matiskt sitt som mgjligt samt i form av sa
dandamalsenliga helheter som mojligt med
beaktande av miljéaspekterna. For att minska
de administrativa uppgifterna i anslutning till
upphandlingen kan de upphandlande enhe-
terna utnyttja ramavtal samt genomfora ge-
mensamma upphandlingar, eller utnyttja and-
ra samarbetsmdjligheter vid anbudsforfaran-
den for offentlig upphandling.

Om en kandidat eller anbudsgivare i an-
budsforfarandet dr en sammanslutning eller
en inrdttning som #gs av den upphandlande
enheten eller en annan upphandlande enhet
skall denna bemétas pa samma sitt som 6v-
riga kandidater och anbudsgivare.
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38

Skyldighet att inte diskriminera i service-
verksamhet som bygger pa sdrskilda rittig-
heter och ensamrditt

Om en upphandlande enhet beviljar nagon
annan dn en upphandlande enhet sirskilda
rattigheter eller ensamritt att bedriva offent-
lig serviceverksamhet, skall det bestimmas
att denna enhet i sin upphandling i samband
med ndmnda serviceverksamhet skall tillam-
pa forbudet mot diskriminering pa grund av
nationalitet.

43

Villkor enligt Virldshandelsorganisationens
avtal om offentlig upphandling

Vid upphandling som omfattas av tillamp-
ningsomradet for Virldshandelsorganisatio-
nens avtal om offentlig upphandling (FordrS
5/1995) skall pa anbudsgivare och anbud fran
andra avtalsslutande stater tillimpas samma
villkor som de som tillimpas pa anbudsgiva-
re och anbud fran Finland och andra med-
lemsstater i Europeiska unionen.

58§
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som utfir-
dats med stod av den avses med

1) upphandlingskontrakt ett skriftligt kon-
trakt som slutits mellan en eller flera upp-
handlande enheter och en eller flera leveran-
torer och som avser utférande av byggentre-
prenad, upphandling av varor eller utférande
av tjanster mot ekonomiskt vederlag,

2) byggentreprenadkontrakt ett upphand-
lingskontrakt som syftar till utforande eller
bade projektering och utforande av saddana
byggarbeten eller byggentreprenader som
kan hénforas till en verksamhet som avses i
bilaga C; med byggentreprenadkontrakt av-
ses dven utforande, oavsett form, av byggent-
reprenader som uppfyller de krav som den
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upphandlande enheten stiller; med byggent-
reprenad kan avses en entreprenad for hus-,
jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar
en ekonomisk eller teknisk helhet,

3) varuupphandlingskontrakt ett upphand-
lingskontrakt som avser annat &n byggentre-
prenader; ett varuupphandlingskontrakt syf-
tar till kop, leasing, hyra eller upphandling pa
avbetalning med eller utan kdpoption av en
vara; som varuupphandlingskontrakt anses
dven ett sddant upphandlingskontrakt som
utover upphandling av varor dven omfattar
monterings- och installationsarbeten,

4) tjcnsteupphandlingskontrakt ett kontrakt
som avser annat &n offentliga byggentrepre-
nader och offentlig varuupphandling och som
syftar till utférande av tjdnster; som tjénste-
upphandlingskontrakt anses dven ett sddant
upphandlingskontrakt som utdver tjénster
dven omfattar varor, om tjadnsternas virde
Overstiger varornas virde; som tjansteupp-
handlingskontrakt anses dessutom ett upp-
handlingskontrakt som utéver tjdnster dven
omfattar byggarbeten enligt bilaga C,

5) byggkoncession ett kontrakt av samma
typ som ett byggentreprenadkontrakt med
den skillnaden att ersittningen for byggarbe-
tet utgors antingen av endast ritten att utnytt-
ja anldggningen eller av dels en sadan ritt,
dels betalning,

6) tidnstekoncession ett kontrakt av samma
typ som ett tjdnsteupphandlingskontrakt med
den skillnaden att erséttningen for utférandet
av tjansterna utgdrs antingen av en ritt att ut-
nyttja tjansten eller av dels en sadan ritt, dels
betalning,

7) leverantor en fysisk eller juridisk per-
son, offentlig enhet eller grupp av ovan av-
sedda som pa marknaden erbjuder varor,
tjdnster, byggarbeten eller byggentreprena-
der,

8) kandidat en leverantér som anmalt in-
tresse for att delta i ett selektivt eller férhand-
lat forfarande eller en konkurrenspriglad dia-
log,

9) anbudsgivare en leverantdr som ldmnar
ett anbud,

10) oppet forfarande ett upphandlingsforfa-
rande dir den upphandlande enheten publice-
rar en upphandlingsannons om upphandling-
en och dir alla intresserade leverantorer far
lémna anbud; utdver upphandlingsannonsen
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kan den upphandlande enheten sinda en an-
budsforfragan till de leverantdrer som den
anser vara lampliga,

11) selektivt forfarande ett upphandlings-
forfarande diar den upphandlande enheten
publicerar en upphandlingsannons om upp-
handlingen och i vilket intresserade leveran-
torer kan begéra att fa delta; endast de kandi-
dater som den upphandlande enheten utser
far 1imna anbud,

12) forhandlat forfarande ett upphand-
lingsforfarande diar den upphandlande enhe-
ten publicerar en upphandlingsannons om
upphandlingen och i vilket intresserade leve-
rantorer kan begéra att fa delta; den upphand-
lande enheten forhandlar om villkoren for
upphandlingskontraktet med de leverantorer
som den utser,

13) direktupphandling ett upphandlingsfor-
farande dédr den upphandlande enheten utan
att publicera ndgon upphandlingsannons ut-
ser en eller flera leverantorer att delta i forfa-
randet och forhandlar om villkoren f6r kon-
traktet med dem,

14) konkurrensprdglad dialog ett upphand-
lingsforfarande diar den upphandlande enhe-
ten publicerar en upphandlingsannons om
upphandlingen och i vilket alla leverantorer
kan begira att fa delta; den upphandlande
enheten for en dialog med de godkinda kan-
didaterna for att na fram till en eller flera
16sningar som kan tillgodose enhetens behov
och som utgdr grunden for de anbud som de
utvalda kandidaterna inbjuds att ldimna,

15) ramavtal ett avtal som ingés mellan en
eller flera upphandlande enheter och en eller
flera leverantorer i syfte att faststilla villko-
ren for upphandlingskontrakt som ingas un-
der en viss tidsperiod, sdsom priser och pla-
nerade kvantiteter,

16) projekttivling ett forfarande diar den
upphandlande enheten kan skaffa ett sddant
underlag for exempelvis planldggning, stads-
planering, arkitektur, formgivningsteknik el-
ler databehandling som en jury utser till vin-
nande bidrag i en tévling; i tdvlingen kan pri-
ser delas ut,

17) dynamiskt inkopssystem ett helt elek-
troniskt forfarande for upphandling av sddant
som vanligen anvinds och finns allmént till-
gingligt pa marknaden; upphandlingsforfa-
randet #r tidsbegrinsat och under hela varak-
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tigheten Gppet for varje leverantér som upp-
fyller kriterierna och som har lamnat ett pre-
liminért anbud som &verensstimmer med an-
budsforfragan,

18) elektronisk auktion ett upprepat forfa-
rande med hjilp av elektroniska medel for att
presentera ldgre priser eller nya virden for
vissa delar av anbuden, vilket genomférs ef-
ter en forsta fullstdndig utvdrdering av anbu-
den och mojliggér en rangordning av anbu-
den pé& grundval av automatiska utvérde-
ringsmetoder; byggentreprenader och sadana
tjdnsteupphandlingar som innehaller intellek-
tuella prestationer kan inte bli foremal for
elektronisk auktion,

19) teknisk specifikation faststillda egen-
skaper hos den vara, den tjinst eller det ma-
terial som #r foremal for upphandlingen; sa-
dana egenskaper dr bland annat kvalitetsniva
och miljoskyddsniva, projektering, Gverens-
stimmelse med krav och &dndamaélsenlighet
samt bedomning av produktens bruksegen-
skaper, produktens sikerhet och métt, be-
teckning under vilken produkten saluftrs,
terminologi, symboler, provning och prov-
ningsmetoder samt krav pa forpackning,
mirkning, etiketter, bruksanvisningar, pro-
duktionsprocesser och produktionsmetoder
samt krav betriffande forfaranden vid be-
domning av Overensstimmelse; egenskaper
som vid offentliga byggentreprenader fast-
stills genom tekniska specifikationer &r
dessutom bestdmmelser om projektering,
kostnadsberdkning, provning och kontroll,
villkoren for att arbetet skall godkénnas,
byggmetoder samt byggteknik och andra
tekniska villkor som hanfor sig till det férdi-
ga arbetet och material eller delar som ingér i
det,

20) teknisk definition en europeisk stan-
dard, ett europeiskt tekniskt godkénnande, en
officiell teknisk definition, en internationell
standard, en teknisk referens, en nationell
standard, ett nationellt tekniskt godkdnnande
samt nagot annat nationellt dokument som
hianfor sig till projektering, berikning, ge-
nomférande av arbeten eller anvidndningen
av varan,

21) standard en teknisk definition som
godkints av ett erkédnt standardiseringsorgan
for upprepad och kontinuerlig tillimpning
och som har offentliggjorts som standard och
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med vilken dverensstimmelse inte dr obliga-
torisk; en standard kan vara

a) internationell, dvs. antagen av ett inter-
nationellt standardiseringsorgan och tillging-
lig for allménheten,

b) europeisk, dvs. antagen av ett europeiskt
standardiseringsorgan och tillgénglig for all-
ménheten, eller

¢) nationell, dvs. antagen av ett nationellt
standardiseringsorgan och tillginglig for all-
ménheten,

22) europeiskt tekniskt godkdinnande en
positiv teknisk bedémning av en for ett visst
#ndamal avsedd byggprodukts lamplighet for
detta dndamal vilken ldmnats av ett godkén-
nandeorgan utsett av en medlemsstat i Euro-
peiska unionen; godkénnandet grundar sig pa
uppfyllandet av de visentliga kraven betraf-
fande byggnadsverket, pa basis av vilka de
for produkten kidnnetecknande egenskaperna
har definierats, samt pa en definition av an-
viandningsférhallandena,

23) officiell teknisk definition en teknisk
definition som har erkénts av medlemsstater-
na i Europeiska unionen och som har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tid-
ning,

24) teknisk referens vilken som helst annan
teknisk definition 4n en officiell standard,
som har framstillts av ett europeiskt standar-
diseringsorgan i enlighet med forfaranden
som beaktar marknadens behov,

25) erkdint organ provnings- eller kalibre-
ringslaboratorier och kontroll- och certifie-
ringsorgan som uppfyller tillimpliga europe-
iska standarder; den upphandlande enheten
skall ockséd godta intyg utfirdade av erkénda
organ i andra medlemsstater i Europeiska
unionen,

26) gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV) den tillimpliga nomen-
klatur som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV),

27) skriftlig varje enhet av ord eller siffror
som kan ldsas, aterges och sedan meddelas;
denna enhet kan innehalla uppgifter som gar
att overfora eller lagra med elektroniska me-
del,

28) elektroniska medel medel som utnyttjar
elektronik for behandling och lagring av data

samt sidnder, 6verfor och tar emot informa-
tion via kabel, radiovagor, pa optisk eller na-
gon annan elektromagnetisk vig.

2 kap.
Tillimpningsomrade

6§
Upphandlande enheter

Upphandlande enheter som avses i denna
lag ar

1) statens, kommunernas och samkommu-
nernas myndigheter,

2) evangelisk-lutherska kyrkan och orto-
doxa kyrkosamfundet samt deras forsamling-
ar och 6vriga myndigheter,

3) affarsverk enligt lagen om statliga af-
farsverk (1185/2002),

4) offentligrittsliga organ; med offentlig-
réttsligt organ avses en juridisk person som
sdrskilt har inréttats for att tillgodose sddana
behov i det allminnas intresse som inte har
industriell eller kommersiell karaktir, och

a) som till storsta delen finansieras av en
upphandlande enhet som avses i 1— 4 punk-
ten,

b) vars ledning star under kontroll av en
upphandlande enhet som avses i 1— 4 punk-
ten, eller

c) i vars forvaltnings-, styrelse- eller kon-
trollorgan mer 4n hélften av ledaméterna ut-
ses av en upphandlande enhet som avses i 1—
4 punkten, samt

5) varje upphandlare, om upphandlaren for
upphandlingen har fatt understéd av en upp-
handlande enhet som avses i 1— 4 punkten till
ett belopp som overstiger hélften av upp-
handlingens virde.

Bestammelser om tillimpningen av denna
lag pa evangelisk-lutherska kyrkans verk-
sambhet finns i kyrkolagen (1054/1993).

78

Allmdénna undantag fran tillimpningsomra-
det i fraga om upphandling

Denna lag tillimpas inte pa upphandling
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1) som omfattas av sekretess eller vars ge-
nomforande forutsitter lagstadgade sérskilda
sikerhetsatgérder, eller da detta krivs med
hinsyn till skyddet av centrala statliga séker-
hetsintressen,

2) vars foremal huvudsakligen lampar sig
for militért bruk, eller

3) som omfattas av andra forfaranderegler
och som gors

a) i enlighet med ett internationellt avtal
som ingétts mellan Finland och ett eller flera
tredje lander och som omfattar varor eller
byggentreprenader avsedda att genomfora el-
ler utnyttja en byggentreprenad som &r ge-
mensam for de undertecknande staterna eller
tjdnster avsedda att genomfora eller utnyttja
ett projekt som dr gemensamt fér de under-
tecknande staterna;

b) i enlighet med en internationell organi-
sations sirskilda férfarande, eller

c) i enlighet med ett internationellt avtal
som slutits i samband med stationering av
trupper och som giller foretag i ndgon av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller ett
tredje land.

Med avvikelse fran bestdmmelserna i 1
mom. 3 a-punkten tillimpas lagen dock pa
utrikesforvaltningens upphandling som grun-
dar sig pa utvecklingssamarbetsavtal.

8§

Undantag firan tillimpningsomradet i fraga
om tjdnsteupphandling

Denna lag tillimpas inte pa tjansteupp-
handlingskontrakt som giller

1) forvirv eller hyra, oavsett finansierings-
form, av mark, befintliga byggnader eller an-
nan fast egendom eller réttigheter till sddan,

2) anskaffning, utveckling, produktion eller
samproduktion av programmaterial avsett for
idkare av televisions- och radioverksamhet
samt sdndningstid,

3) skiljemanna- och forlikningstjénster,

4) centralbankstjénster eller finansiella
tjanster i samband med utfirdande, forvarv,
forsdljning eller overlatelse av vardepapper
eller andra finansiella instrument, diribland
den upphandlande enhetens transaktioner for
att skaffa pengar eller kapital,

5) arbetsavtal,
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6) andra forsknings- och utvecklingstjans-
ter 4n sddana som uteslutande &r till nytta for
en upphandlande enhet i dess egen verksam-
het, forutsatt att den tillhandahallna tjénsten
helt och hallet betalas av den upphandlande
enheten; eller

7) anskaffning av utsldppsenheter enligt
Kyotoprotokollet (FordrS 61/2004).

Med avvikelse fran bestdmmelserna i 1
mom. 1 punkten tillimpas lagen pa kontrakt
om finansiella tjanster som ingas samtidigt
med, fore eller efter varje slag av forvérvs-
eller hyreskontrakt.

98§

Upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjdnster

Denna lag tillimpas inte pd upphandling
for verksamhet i enlighet med lagen om for-
farandena vid upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjanster (
), nedan forsorjningslagen, med undantag for
upphandling inom sektorn for posttjénster i
enlighet med lagens 9 § till utgangen av den
overgangsperiod som avses i 87 § i denna
lag. Denna lag tillimpas inte heller pa sadan
upphandling for verksamhet enligt forsorj-
ningslagen som i ndmnda lag har befriats
fran lagens tillimpningsomrade.

Denna lag tillimpas inte pa sddan upphand-
ling for verksamhet som avses i férsorjnings-
lagen vars virde inte Overstiger EU-
troskelviardena enligt 12 § i forsérjningsla-
gen.

10 §

Upphandling hos enheter anknutna till den
upphandlande enheten

Denna lag tillimpas inte pa upphandling
som den upphandlande enheten foretar hos
sddana enheter som &r formellt fristdende
fran den och sjilvstindiga med tanke pa be-
slutsfattandet, om den upphandlande enheten
ensam eller tillsammans med andra upphand-
lande enheter 6vervakar enheten pad samma
sdtt som den 6vervakar egna verksamhets-
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stillen och om enheten bedriver huvuddelen
av sin verksamhet tillsammans med de upp-
handlande enheter som utdvar ett bestim-
mande inflytande 6ver den.

113§
Upphandling hos inkopscentral

En upphandlande enhet som anskaffar va-
ror, tjanster eller byggentreprenader via en
inkopscentral anses ha foljt denna lag, under
forutsdttning att inkopscentralen har foljt
den.

Med inkdpscentral avses en sadan upp-
handlande enhet som anskaffar varor eller
tjanster for de upphandlande enheter som di-
rekt eller indirekt dger den eller som sluter
upphandlingskontrakt eller ramavtal om va-
ror, tjénster eller byggentreprenader for des-
sa. Det forutsitts da att inkdpscentralen sko-
ter de ovan nimnda uppgifterna och att den
uttryckligen har grundats for att skota dessa
uppgifter eller att skotseln av dessa uppgifter
har bestamts eller faststillts som inkopscen-
tralens verksamhetsomrade.

12 §

Tjansteupphandling som grundar sig pa en-
samrdtt

Denna lag tillimpas inte pa tjdnsteupp-
handling hos en annan upphandlande enhet
pa grundval av en ensamritt for produktion
av tjinster som denna beviljats genom en lag,
forordning eller administrativ bestimmelse i
enlighet med fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen.

13§

Konkurrensutsdttning av byggentreprenad
som far statsbidrag

I ett beslut om statsbidrag kan forutsittas
att den upphandlande enheten inte far utféra
den byggentreprenad som far statsbidrag som
eget arbete utan att anbudsforfarande anord-
nas.
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14§

Reservering av upphandling for arbetscen-
traler

En upphandlande enhet kan reservera ritten
att delta i en upphandling for arbetscentraler
eller motsvarande enheter eller foreskriva att
kontrakten skall fullgéras inom ramen for ar-
betsprogram, om majoriteten av de berdrda
arbetstagarna dr personer med funktionshin-
der som pa grund av funktionshindrets art el-
ler svérighet inte kan utéva yrkesverksamhet
pa normala villkor. Av upphandlingsannon-
sen skall framgé att kontraktet dr reserverat
for arbetscentraler eller for fullgérande inom
ramen for arbetsprogram.

3 kap.

Troskelvirden och berikning av det upp-
skattade virdet av en upphandling

158§
Nationella troskelviirden

Denna lag tillampas inte

1) pa varu- eller tjansteupphandling, pro-
jekttavlingar eller tjanstekoncessioner, om
upphandlingens uppskattade virde exklusive
mervirdesskatt understiger 15 000 euro,

2) avvikande frén vad som anges ovan i 1
punkten om tjinsteupphandling péa hilso-
vards- och socialtjanster enligt bilaga B
(grupp 25) till denna lag och pa tjdnster en-
ligt bilaga B, vilka anskaffas i enlighet med 6
kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskraftsser-
vice (1295/2002) som gemensam anskaffning
med arbetsgivaren, ifall anskaffningens upp-
skattade virde exklusive mervirdesskatt un-
derstiger 50 000 euro, samt

3) pa byggentreprenader och byggkonces-
sioner, om upphandlingens uppskattade vir-
de exklusive mervirdesskatt understiger
100 000 euro.

16 §
EU-troskelviirden

De EU-troskelvirden som baserar sig pa
kommissionens  forordning (EG) nr
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2083/2005) om #ndring av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/17/EG och
2004/18/EG avseende troskelviarden for upp-
handlingsforfaranden &r

1) 137 000 euro vid upphandling av varor
och tjanster som gors av de statliga central-
forvaltningsmyndigheterna,

2) 211 000 euro vid upphandling av varor
och tjanster som gors av andra upphandlande
enheter &n de som avses i punkt 1, samt

3) 5 278 000 euro vid byggentreprenader
och byggkoncessioner.

Europeiska gemenskapernas kommission
reviderar troskelviardena vartannat ar genom
en forordning i enlighet med forfarandet i ar-
tikel 78 i upphandlingsdirektivet och offent-
liggor de reviderade troskelvirdena i Europe-
iska unionens officiella tidning, varvid vir-
dena i 1 mom. ersétts med de reviderade vér-
den som Europeiska gemenskapernas kom-
mission har beslutat om. Handels- och indu-
striministeriet skall utan drojsmal i den offi-
ciella tidningen informera om &ndringar av
EU-troskelvdardena i enlighet med de revide-
ringar som Europeiska gemenskapernas
kommission har gjort.

Bestimmelser om vilka som i Finland &r
sadana statliga centralforvaltningsmyndighe-
ter enligt bilaga IV till upphandlingsdirekti-
vet som avses i 1 mom. 1 punkten utfirdas
genom forordning av statsradet.

17 §

Berdkning av det uppskattade virdet av en
upphandling

Grund for berdkningen av det uppskattade
viardet av en upphandling skall vara den
storsta totala ersittning som skall betalas,
exklusive mervirdesskatt. Vid berdkningen
av virdet skall dven beaktas mojliga alterna-
tiva sitt for genomférande av upphandlingen
och options- och forlangningsklausuler som
ingdr i upphandlingskontraktet samt provi-
sioner eller avgifter som skall betalas till
kandidater eller anbudsgivare. Vid berik-
ningen av det uppskattade virdet av en ge-
mensam upphandling som avses i 15 § 2
punkten beaktas den andel av upphandlingen
som arbetskraftsmyndigheterna finansierar.
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Vid beridkningen av det uppskattade virdet
av en byggentreprenad skall hinsyn tas till
entreprenadens virde samt till det uppskatta-
de totala virdet av de varor som dr nddvén-
diga for att entreprenaden skall kunna utforas
och som den upphandlande enheten tillhan-
dahaller entreprendren.

Om en upphandling genomf6rs samtidigt i
form av delkontrakt, skall det uppskattade to-
tala virdet av samtliga motsvarande delkon-
trakt beaktas da det uppskattade virdet av
upphandlingskontraktet berdknas. Om det
sammanlagda vérdet av delkontrakten Gver-
stiger det nationella troskelviarde som avses i
15 § eller det EU-troskelvirde som avses i 16
§, skall vid upphandlingen av varje del de
bestimmelser som giller upphandling som
overstiger troskelvirdet i fraga iakttas sa som
i 4 kap. foreskrivs.

I fraga om sédana delkontrakt i anslutning
till varu- eller tjansteupphandling vars upp-
skattade virde understiger 80 000 euro samt i
fraga om sadana delkontrakt i anslutning till
byggentreprenader vars uppskattade vérde
understiger 1 miljon euro tillimpas inte den-
na lag pa det sitt som foreskrivs i 21 § 1
mom., om det sammanlagda virdet av dessa
delar inte Overstiger 20 procent av det sam-
manlagda virdet av samtliga delar. Om de-
lens uppskattade virde Overstiger det natio-
nella tréskelvirde som avses i 15 § skall
dock bestimmelserna i denna lag iakttas pa
det sétt som foreskrivs i 21 § 2 mom.

Det uppskattade virdet skall gélla da den
upphandlande enheten skickar ut upphand-
lingsannonsen for publicering eller pa annat
sitt inleder upphandlingsforfarandet.

18 §

Berdkning av det uppskattade virdet av viss
tidnsteupphandling

Vid berdkning av det uppskattade virdet av
en upphandling skall nir det giller

1) forsdakringstjanster anvandas de forsik-
ringspremier som skall betalas och andra er-
séttningar,

2) banktjanster och andra finansiella tjans-
ter de avgifter, provisioner och réntor som
skall betalas och andra erséttningar,
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3) tjinsteupphandling som giller projekte-
ring de avgifter och provisioner som skall be-
talas och andra ersittningar,

4) projekttivlingar som leder till tjanste-
upphandling upphandlingens uppskattade
viarde samt eventuella priser och ersittningar
till deltagarna, samt

5) ovriga projekttiavlingar de priser och er-
sittningar som betalas till deltagarna samt det
uppskattade virdet av en tjansteupphandling
som genomfors senare i enlighet med 27 § 7
punkten, om den upphandlande enheten inte
utesluter en sédan tilldelning av tjansteupp-
handling i annonsen om projekttavlingen.

19 §

Berdkning av det uppskattade vdirdet for en
kontraktsperiod

Om ett varuupphandlingskontrakt avser
leasing, hyra eller upphandling pa avbetal-
ning, skall berdkningen av det uppskattade
virdet av kontraktet grunda sig pa

1) det uppskattade totala virdet for hela gil-
tighetstiden av ett tidsbundet kontrakt som
géller hogst 12 manader eller det totala vér-
det, inklusive det uppskattade restvirdet, av
ett kontrakt som giller langre dn 12 manader,
eller

2) det uppskattade méanadsvirdet multipli-
cerat med 48, om kontraktet giller tills vidare
eller for obestamd tid.

I fraga om varu- eller tjansteupphandlings-
kontrakt som regelbundet aterkommer eller
som skall férnyas inom en viss period skall
berdkningen av det uppskattade virdet grun-
da sig pa

1) det totala virdet av en f6ljd av liknande
upphandlingar som gjorts under de féregaen-
de 12 méanaderna eller under den foregaende
rakenskapsperioden med beaktande av dnd-
ringar i kvantitet eller virde under de foljan-
de 12 manaderna, eller

2) det uppskattade totala virdet av en foljd
av upphandlingar som gjorts under loppet av
de 12 manader som foljer efter den forsta va-
ruleveransen eller alternativt under efterfol-
jande ridkenskapsperiod, om det dr fraga om
ett kontrakt som &r langre &n 12 manader.

Nir det giller tjansteupphandlingskontrakt
som inte innehaller nagot totalpris skall
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grunden f6r berdkning av det uppskattade
virdet vara

1) det uppskattade totala virdet under kon-
traktstiden, om kontraktet har en bestimd
l6ptid om hogst 48 manader, eller

2) det uppskattade ménadsvirdet multipli-
cerat med 48, om upphandlingskontraktet 16-
per pa obestdmd tid eller om kontraktet har
en langre 16ptid 4n 48 méanader.

Nir det giller ramavtal skall det uppskatta-
de virdet av upphandlingen berdknas utifran
det uppskattade totala virdet av samtliga pla-
nerade upphandlingskontrakt under ramavta-
lets 16ptid.

20 §

Forbud mot att dela upp upphandling eller
kombinera upphandlingar pa ett artificiellt
sdtt

En upphandling far inte delas upp eller be-
riaknas med exceptionella metoder i syfte att
undga tillimpning av bestimmelserna i den-
na lag. En varuupphandling eller en tjanste-
upphandling fér inte heller kombineras med
en byggentreprenad eller upphandlingar an-
nars kombineras pa ett artificiellt sétt i syfte
att undga tillimpning av bestdmmelserna i
denna lag.

4 kap.

Tillimpningsbestimmelser vid enskilda
upphandlingsformer

21§

Bestimmelser som tillimpas pa varu- och
tidnsteupphandling, tjdnstekoncessioner och
byggentreprenader

P& varuupphandlingar, tjdnsteupphandling-
ar enligt bilaga A och byggentreprenader
som overstiger det EU-troskelviarde som av-
sesovani 16 § 1 mom. 1 eller 2 punkten till-
lampas bestimmelserna i denna lag, med un-
dantag for bestimmelserna i 9 kap. Bestdm-
melserna i denna lag tillimpas dven pa upp-
handling av tjanster enligt bilaga A tillsam-
mans med tjdnster enligt bilaga B, om vérdet
av tjinsterna enligt bilaga A Gverstiger vérdet
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av tjansterna enligt bilaga B och upphand-
lingens totala virde Overstiger ndmnda tros-
kelvirde.

P4 tjansteupphandlingar enligt bilaga B,
koncessioner samt utrikesforvaltningens
upphandlingar som grundar sig pa utveck-
lingssamarbetsavtal som avses i 7 § 1 mom.
3 a punkten och 7 § 2 mom., liksom pa tjans-
teupphandlingar, varuupphandlingar och
byggentreprenader enligt bilaga A som un-
derskrider det EU-troskelvirde som avses i
16 § 1 mom. tillimpas bestimmelserna i I, 111
och IV delen. P& dessa upphandlingar tillim-
pas dessutom det som i 60 § sidgs om kandi-
daters och anbudsgivares juridiska form, i 61
§ om deltagande i anbudsforfarandet i grupp,
1 63 § om exceptionellt laga anbud och i 64 §
om beaktande av stoéd som ges av den upp-
handlande enheten vid jamf6relse av anbud.

Pa tjansteupphandlingar enligt bilaga B
som overstiger det EU-troskelviarde som av-
sesi16 § 1 mom. 1 eller 2 punkten tillimpas
dessutom det som i 35 § sdgs om annonse-
ringsskyldighet i efterhand samt i 44 - 46 §
om tekniska specifikationer, tekniska speci-
fikationer som giller miljoegenskaper och
bevis som anbudsgivaren lagger fram.

22§

Bestdimmelser som tillidmpas vid projekttiv-
lingar

Denna lag tillimpas péa projekttiavlingar
som leder till ett tjansteupphandlingskontrakt
samt pa projekttavlingar dir priser eller er-
sattningar betalas till deltagarna.

Pa projekttavlingar tillimpas bestdimmel-
serna i [ och IV delen. Pa projekttavlingar
tillimpas dessutom det som i 33 och 34 §
sdgs om projekttiavlingars jury och beslutsfat-
tandet, i 60 § om kandidaters och anbudsgi-
vares juridiska form, i 61 § om deltagande i
anbudsforfarandet i grupp, i 63 § om excep-
tionellt 1dga anbud och i 64 § om beaktande
av stod som ges av den upphandlande enhe-
ten vid jaimforelse av anbud. Information om
projekttavlingar som Gverstiger det EU-
troskelviarde som avses i 16 § 1 mom. 1 eller
2 punkten skall ges i enlighet med 35 § och
om projekttivlingar som underskrider EU-
troskelvirdet i enlighet med 68 §.
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23§

Bestimmelser som tillimpas vid byggkonces-
sioner och byggentreprenader som grundar
sig pa byggkoncessioner

Vid en byggkoncession som §verstiger det
EU-troskelviarde som avses i 16 § 1 mom. 3
punkten iakttas bestimmelserna i I och IV
avdelningen samt bestdmmelserna om upp-
handlingsforfaranden i 5 kap., om upphand-
lingsannonser i 35 §, om tidsfrist i 36 § 3
mom. och 38 § 2 mom. samt om underentre-
prenad i 48 §.

Vid en byggkoncession som underskrider
det EU-troskelvirde som avses i 16 § 1 mom.
3 punkten iakttas bestimmelserna i I och IV
avdelningen samt bestammelserna om upp-
handlingsforfarande i 65 och 66 § samt om
upphandlingsannons i 68 §.

Om koncessionshavaren &r en upphandlan-
de enhet skall den iaktta bestimmelserna i
denna lag i enlighet med 21 § nér den sluter
ett byggentreprenadkontrakt som anknyter
till en byggkoncession med en tredje part.

Om koncessionshavaren inte dr en upp-
handlande enhet skall den iaktta bestimmel-
serna i [ och IV delen samt bestimmelserna
om upphandlingsforfarandets tidsfrister i 36
§ 3 mom., 38 § 2 och 3 mom. och 39 § samt
bestimmelserna om annonseringsskyldighet i
35 § nidr den sluter ett byggentreprenadkon-
trakt som anknyter till en byggkoncession
med en tredje part och som Gverstiger det
EU-troskelviarde som avses i 16 § 1 mom. 3
punkten.

Som tredje part enligt 4 mom. betraktas
inte en grupp som inrdttats fér en byggkon-
cession eller dess anknutna foretag. Med an-
knutet foretag avses varje foretag 6ver vilket
koncessionshavaren, direkt eller indirekt, kan
utova ett bestimmande inflytande, varje fore-
tag som kan utdva ett sadant inflytande Gver
koncessionshavaren eller varje foretag som
tillsammans med koncessionshavaren star
under sadant inflytande av nagot annat fore-
tag pa grund av dgande eller finansiellt delta-
gande eller pa grund av de regler som foreta-
get lyder under. Ett bestimmande inflytande
fran ett foretag skall antas foreligga om fore-
taget
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1) direkt eller indirekt dger storre delen av
det tecknade kapitalet i foretaget,

2) kontrollerar majoriteten av rostetalet pa
grund av aktiedgande, eller

3) kan utse mer dn hilften av ledaméterna i
foretagets forvaltnings-, styrelse- eller kon-
trollorgan.

En uttommande forteckning 6ver anknutna
foretag skall bifogas ansékan om byggkon-
cession. | forteckningen skall géras de dnd-
ringar som foljer av fordndringar i férhallan-
dena mellan féretagen.

DEL I

Bestimmelser om varuupphandlingar,
upphandlingar av primiira tjéinster enligt
bilaga A, byggentreprenader, byggkonces-
sioner och projekttivlingar som dverstiger
EU-troskelvirdet

5 kap.
Upphandlingsforfaranden
24 §

Val av upphandlingsforfarande

De konkurrensutsittningsférfaranden som
anvinds vid upphandlingar definieras i 5 §
10-18 punkten. Vid upphandling skall i forsta
hand 6ppet eller selektivt forfarande tillim-
pas. Forhandlat forfarande, direktupphand-
ling, konkurrenspriaglad dialog och ramavtal
kan anvindas under de forutsdttningar som
anges i 25-32 §.

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfa-
rande och konkurrenspriglad dialog kan den
upphandlande enheten pa férhand begridnsa
antalet kandidater som inbjuds att delta i an-
budsforfarandet. Det ldgsta antal kandidater
som inbjuds att delta i férfarandet samt vid
behov det hogsta antalet kandidater skall
uppges i upphandlingsannonsen. De kandida-
ter som godkénns som anbudsgivare skall
viljas utifran de minimikrav angaende kan-
didaternas ldmplighet som anges i upphand-
lingsannonsen samt objektiva och icke-
diskriminerande kriterier.

Det antal kandidater som inbjuds att delta i
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anbudsforfarandet skall med hénsyn till upp-
handlingens omfattning och art vara tillrdck-
ligt stort for att sdkerstilla verklig konkur-
rens. Vid selektivt forfarande skall minst fem
kandidater inbjudas att delta i anbudsforfa-
randet, om inte antalet limpliga kandidater &r
lagre. Vid férhandlat férfarande och konkur-
renspréglad dialog skall minst tre kandidater
inbjudas, om inte antalet ldimpliga kandidater
ar lagre.

Vid forhandlat forfarande och konkurrens-
praglad dialog skall det i forfarandets sista
skede finnas ett tillrdckligt antal kandidater
for att sikerstilla verklig konkurrens, om det
finns tillrdckligt med kandidater eller 16s-
ningar som uppfyller kraven.

Till anbudsforfarandet skall inbjudas minst
s& manga kandidater som den upphandlande
enheten faststdllt pa forhand. Om antalet
lampliga kandidater dr liagre kan den upp-
handlande enheten fortsétta upphandlingsfor-
farandet genom att be ldmpliga kandidater
lamna anbud eller inleda forhandlingar. En-
dast de kandidater som uppfyller minimikra-
ven och som har inldmnat en anbudsansokan
far delta i anbudsforfarandet.

25§
Forhandlat forfarande

Den upphandlande enheten kan vilja for-
handlat f6érfarande, om det vid 6ppet forfa-
rande, selektivt forfarande eller konkurrens-
praglad dialog har erhallits sddana anbud
som till innehéllet inte motsvarar anbudsfor-
fragan eller om anbuden pa basis av 47, 48 ,
50 eller 52-60 § inte kan godkannas. Det for-
utsdtts dessutom att kontraktsvillkoren i an-
budsforfragan inte #ndras i vésentlig grad.
Nagon ny upphandlingsannons beh&ver inte
publiceras, om i det forhandlade forfarandet
tas med alla de anbudsgivare som uppfyller
minimikraven enligt 52-60 § och som i det
foregdende forfarandet har lamnat ett anbud
som uppfyller de formella kraven f6r anbuds-
forfarandet.

Den upphandlande enheten kan vilja for-
handlat férfarande dven

1) vid upphandling som &r av sadant slag
som undantagsvis inte medger totalprissitt-
ning pa forhand eller 4r férenad med sadana
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risker som undantagsvis inte medger total-
prisséttning pa forhand,

2) vid tjansteupphandling, déribland upp-
handling av finansiella tjanster, tjénster for
projektering av byggnader samt Gvriga sak-
kunnigtjanster och kunskapstjénster, diar an-
budsforfragan eller uppgiftsbeskrivningen pa
grund av upphandlingens art inte kan formu-
leras sa exakt att det bésta anbudet kan viljas
genom Oppet eller selektivt forfarande,

3) i byggentreprenader, om ett byggarbete
utfors enbart med tanke péa forskning, expe-
riment eller utveckling och inte for sidkerstil-
lande av ekonomisk 16nsamhet eller for ersét-
tande av utgifter for forskning och utveck-
ling, samt

4) vid valet av koncessionshavare.

26§
Det forhandlade forfarandets gang

Den upphandlande enheten skall forhandla
med anbudsgivarna om anpassandet av an-
buden till de krav som angivits i upphand-
lingsannonsen eller anbudsforfragan. Syftet
med forhandlingarna #r att vélja det bista
anbudet enligt 62 §.

Forhandlingarna kan ske i successiva steg
sa att antalet anbud som deltar i férhandling-
arna under forhandlingen minskas pa grund-
val av kriterier for valet av anbud. En forut-
sattning for detta ar att det i upphandlingsan-
nonsen eller anbudsforfragan har angetts att
forhandlingen sker i successiva steg och vil-
ka kriterier som tillimpas vid forhandlingar-
na.

Den upphandlande enheten skall behandla
kandidater och anbudsgivare likvérdigt i for-
handlingarna. Den upphandlande enheten far
inte ldmna ut information pd ett sitt som
gventyrar den likvirdiga behandlingen av
anbudsforfarandets deltagare.

27§
Direktupphandling
Den upphandlande enheten kan vilja di-
rektupphandling om

1) det vid oppet eller selektivt forfarande
inte alls har kommit in nigra ansékningar el-
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ler anbud eller har kommit in nagra lampliga
anbud och de ursprungliga kontraktsvillkoren
inte visentligt dndras,

2) upphandlingen av tekniska eller konst-
nérliga skil eller av skédl som anknyter till
skyddande av ensamritt bara kan genomforas
av en viss leverantér,

3) det dr absolut nodvindigt att sluta kon-
traktet och det dr omgjligt att iaktta de fore-
skrivna tidsfristerna pa grund av synnerlig
bradska som orsakats av omstidndigheter som
inte beror pa den upphandlande enheten och
som inte kunnat forutses,

4) den vara som skall upphandlas enbart
tillverkas for forskning, experiment, pro-
duktutveckling eller vetenskapliga #ndamal
och om det inte dr frdga om massproduktion
for sidkerstillande av att det dr ekonomiskt
I6nsamt att tillverka varan eller for tickande
av forsknings- och utvecklingskostnader,

5) upphandlingen giller varor som noteras
och upphandlas pa en ravarumarknad,

6) varorna inkops sirskilt formanligt, an-
tingen hos en leverantér som ldgger ner sin
affiarsverksambhet eller hos en boforvaltare el-
ler en utredare vid insolvensforfarande, ac-
kord eller motsvarande forfarande, eller

7) det &r fraga om tjansteupphandling som
gors utgaende fran en projekttavling och upp-
handlingen enligt projekttdvlingens regler
skall goras med den som vinner tdvlingen, el-
ler om vinnarna &r flera, med nagon av dem;
hirvid skall alla vinnare kallas att delta i for-
handlingarna.

28 §
Direktupphandling vid tilldggsbestdllningar

Den upphandlande enheten kan gora en di-
rektupphandling nér varuupphandlingen hos
den ursprungliga leverantoren r en tillaggsbe-
stallning vars syfte dr att delvis ersitta eller ut-
vidga en tidigare leverans eller utrustning. En
forutsittning for detta &r att ett byte av leveran-
tor skulle leda till upphandling av material
med annorlunda tekniska egenskaper, vilket
skulle medfora oforenlighet eller oproportio-
nerligt stora tekniska svarigheter vid anvind-
ning och underhall. Giltighetstiden for dylika
kontrakt och for kontrakt som skall fornyas far
endast undantagsvis verstiga tre ar.
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Den upphandlande enheten kan utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. gora en direktupp-
handling nédr det ar frdga om en sadan
tillaggstjanst eller tilliggsentreprenad utanfor
det ursprungliga upphandlingskontraktet som
anskaffas av den ursprungliga leverantoren
och som av skil som inte kunde forutses har
visat sig nodvindig for att tjansten skall kun-
na utforas eller entreprenaden genomftras i
enlighet med vad som ursprungligen fast-
stillts. En fOrutsdttning for detta &r att
tillaggsentreprenaden eller tillaggstjénsten av
tekniska eller ekonomiska skl inte kan av-
skiljas frdn huvudkontraktet utan stora olé-
genheter for den upphandlande enheten, eller
att tilldggstjansten eller tilliggsentreprena-
den, ocksa om den kan avskiljas fran genom-
forandet av det ursprungliga kontraktet, ar
absolut nédvindig for att slutféra det ur-
sprungliga kontraktet. Dessutom forutsitts att
det totala virdet av tilldggstjanster eller
tilliggsentreprenader dr hogst 50 procent av
den ursprungliga upphandlingens virde. Den
upphandlande enheten kan under samma for-
utsdttningar dven gora en direktupphandling
med den ursprungliga koncessionshavaren
nir det dr fraga om en tilldggsentreprenad i
anslutning till den ursprungliga byggkonces-
sionen.

Den upphandlande enheten kan utéver vad
som foreskrivs i 1 och 2 mom. gora en di-
rektupphandling nér det ar frdga om ett nytt
byggentreprenadskontrakt eller en ny tjénste-
upphandling hos den ursprungliga leveranto-
ren som motsvarar en tidigare entreprenad el-
ler tjinsteupphandling genom &ppet eller se-
lektivt forfarande. En forutsittning dr att en
eventuell senare direktupphandling har
namnts i den ursprungliga upphandlingsan-
nonsen och att det uppskattade virdet av en
tillaggstjanst eller en ny byggentreprenad har
beaktats vid berdkning av det totala virdet av
det ursprungliga kontraktet. En direktupp-
handling kan goras inom hogst tre ar efter det
att det ursprungliga kontraktet ingicks.

29 §
Konkurrenspréglad dialog

Den upphandlande enheten kan tillampa
konkurrenspriglad dialog vid sérskilt kom-
plicerad upphandling dir

1) den upphandlande enheten inte objektivt
pa forhand kan definiera de rittsliga eller fi-
nansiella villkoren for en upphandling eller
de tekniska medlen for att tillgodose sina be-
hov eller mal i enlighet med 44 § 2 mom. 2—
4 punkten, och

2) grunden for valet &r att anbudet skall
vara det totalekonomiskt mest férdelaktiga.

Den upphandlande enheten skall behandla
kandidater och anbudsgivare likvirdigt vid
forfarandet. Den upphandlande enheten far
inte ldmna ut information pd ett sitt som
dventyrar den likvirdiga behandlingen av
anbudsforfarandets deltagare.

Den upphandlande enheten far inte utan
kandidatens eller anbudsgivarens samtycke
under anbudsforfarandets gang for de 6vriga
anbudsgivarna r6ja losningar som en annan
anbudsgivare har foreslagit eller konfidentiell
information som ldmnats vid dialogen.

Den upphandlande enheten far dela ut
pengar eller andra arvoden eller priser till
deltagarna i den konkurrenspriaglade dialo-
gen.

30§
Den konkurrensprdglade dialogens gang

Den upphandlande enheten skall i upp-
handlingsannonsen definiera sina behov och
krav betriffande upphandlingen. Den upp-
handlande enheten kan dessutom utarbeta en
beskrivning som preciserar malen och inne-
hallet i upphandlingen.

Den upphandlande enheten inleder en dia-
log med de kandidater som valts ut enligt 52-
59 §. Syftet med dialogen ar att faststélla en
eller flera alternativa 16sningar for genomfo-
rande av upphandlingen. Den upphandlande
enheten fir forhandla med kandidaterna om
alla aspekter av upphandlingskontraktet.

Dialogen kan ske i successiva steg sa att
antalet 16sningar som inkluderas i dialogen
begriansas under dialogen pa grundval av kri-
terierna for valet av anbud. I upphandlings-
annonsen eller beskrivningen skall anges att
dialogen sker i successiva steg och vilka kri-
terier som tilldimpas.

Den upphandlande enheten skall avsluta
dialogen nér den har valt de 16sningsalterna-
tiv med vilka upphandlingen kan genomfo-
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ras. Deltagarna skall underrittas om att dia-
logen har avslutats.

Den upphandlande enheten skall av kandi-
daterna begéra slutgiltiga anbud pa grundval
av de 16sningar som lagts fram och specifice-
rats under dialogen. Anbuden skall f6lja i an-
budsforfragan angivna krav som forutsitts av
foremalet for projektet.

Vid valet av anbud tillimpas de jamforel-
segrunder som meddelats i upphandlingsan-
nonsen eller beskrivningen. Vid faststéllan-
det av jamforelsegrunder och valet av anbud
iakttas bestimmelserna i 62 §.

Anbud kan pa begiran av den upphandlan-
de enheten preciseras och fortydligas, forut-
satt att detta inte leder till dndringar av vi-
sentliga delar av anbudet eller anbudsforfra-
gan pa ett sitt som leder till diskriminering
eller snedvriden konkurrens. Under samma
forutsdttningar kan dven det anbud som vun-
nit ett anbudsforfarande preciseras eller for-
tydligas eller ataganden som ingér i det be-
kréftas.

318§
Ramavtal

Den upphandlande enheten skall vilja leve-
rantorer for ramavtal genom Oppet eller se-
lektivt forfarande. Den upphandlande enhe-
ten kan dven vilja leverantorer for ramavtal
genom forhandlat forfarande under de forut-
séttningar som foreskrivs i 25 § eller genom
direktupphandling under de férutsittningar
som foreskrivs i 27 §. Vid valet av leverants-
rer som skall inkluderas i ramavtal iakttas
bestimmelserna i 8 kap. Minst tre leveranto-
rer skall utses for ramavtal som ingds med
flera leverant6rer, om inte antalet anbudsgi-
vare som uppfyller villkoren och antalet god-
tagbara anbud #r ldgre.

Upphandlingskontrakt som grundar sig pa
ramavtal skall slutas mellan ramavtalets ur-
sprungliga parter. I villkoren for ramavtalet
far inte nagra betydande dndringar goras un-
der dess giltighetstid. Ramavtal far inte an-
viandas pa ett sddant sdtt att konkurrensen
snedvrids, begrinsas eller férhindras.

Ramavtalet kan gilla hogst fyra ar. Om fo-
remélet for upphandlingen nodvindigtvis
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krdaver det kan ramavtalet i undantagsfall
vara langre.

32§
Upphandling som grundar sig pa ramavtal

Om den upphandlande enheten har slutit ett
ramavtal med en enda leverantor, skall den
upphandling som bygger pa det tilldelas i en-
lighet med villkoren i ramavtalet. Den upp-
handlande enheten kan uppmana leveranto-
ren att vid behov skriftligen precisera eller
komplettera sitt anbud.

Om den upphandlande enheten har slutit ett
ramavtal med flera leverantorer, skall den
upphandling som bygger pa detta ramavtal
tilldelas antingen i enlighet med villkoren i
ramavtalet utan konkurrensutsittning eller,
om inte alla villkor &r faststéllda i ramavtalet,
genom att konkurrensutsitta leverantdrerna
inom ramavtalet i enlighet med villkoren f6r
ramavtalet och vid behov i enlighet med vill-
koren for anbudsforfragan. Vid behov kan
villkoren for ramavtal preciseras.

Den upphandlande enheten skall vid kon-
kurrensutséttning av upphandling som grun-
dar sig pa ramavtal be om ett skriftligt anbud
av de leverantdrer som omfattas av ramavta-
let och som har forutséttningar att genomféra
upphandlingen. Den upphandlande enheten
skall faststdlla en anbudstid som skall vara
tillricklig med beaktande av upphandlingens
art, den tid som utarbetandet av anbud forut-
sédtter och andra motsvarande omstidndighe-
ter. Innehallet i anbuden skall vara hemligt
tills anbudsforfarandet avslutats. Den upp-
handlande enheten skall vilja det bésta anbu-
det med iakttagande av det kriterium f6r va-
let av anbud och de jimforelsegrunder som
angetts i anbudsforfragan.

338§
Projekttivlingar

Reglerna for en projekttavling skall finnas
tillgéngliga for dem som é&r intresserade av
att delta i projekttivlingen. Mojligheterna att
delta i en projekttivling far inte begransas
geografiskt eller med hinvisning till att del-
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tagarna skall vara antingen fysiska eller juri-
diska personer.

Antalet deltagare i en projekttivling kan
begransas med pé forhand faststillda icke-
diskriminerande kriterier. Antalet kandidater
som inbjuds att delta i projekttdvlingen skall
dock alltid vara sé stort att verklig konkur-
rens sdkerstills.

34§
Projekttivlingars jury och beslutsfattandet

En projekttiavling skall ha en jury som skall
besta av fysiska personer som &r oberoende i
forhallande till deltagarna i projekttavlingen.
Om det krévs sérskilda yrkeskvalifikationer
av tivlingsdeltagarna, skall minst en tredje-
del av jurymedlemmarna ha dessa eller lik-
virdiga kvalifikationer.

Juryn skall vara oberoende i sina beslut och
yttranden. Deltagarnas forslag skall bedomas
anonymt och uteslutande p& de grunder som
anges 1 annonsen om projekttavlingen. Ano-
nymiteten skall bevaras tills juryn har avgett
ett yttrande eller meddelat ett beslut.

Deltagarna kan vid behov uppmanas att be-
svara fragor som juryn har noterat i protokol-
let i syfte att klargora aspekterna i anslutning
till planerna. Over dialogen mellan jurymed-
lemmarna och deltagarna skall upprittas de-
taljerade protokoll. Juryn skall éver bedom-
ningen av planerna uppritta ett protokoll som
undertecknas av samtliga medlemmar och
som innehaller en rangordning av planerna
och deras fortjanster, juryns kommentarer
och eventuella punkter som kan behova klar-
goras.

6 kap.

Annonseringsskyldighet och tidsfrister for
upphandling

358§
Annonseringsskyldighet
En upphandlande enhet skall sinda en f6r-
handsannons, en upphandlingsannons, en an-

nons om projekttivling, en annons om bygg-
koncession och en annons i efterhand for

publicering pa det sdtt som ndrmare bestims
genom forordning av statsradet. En konces-
sionshavare som inte &r en upphandlande en-
het skall dessutom sinda en upphandlingsan-
nons om byggentreprenad som grundar sig pa
en byggkoncession for publicering.

Upphandlingsannonserna skall skickas for
publicering till den som handels- och indu-
striministeriet faststiller.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
ndrmare bestimmelser om de skyldigheter att
annonsera, de kommunikationsmedel som
anvinds for att skicka annonserna, innehallet
1 annonserna, publiceringen av dem samt 6v-
riga faktorer i anknytning till annonserings-
skyldigheten, vilka avses i denna paragraf
och forutsitts i upphandlingsdirektivet.

36 §
Minimitidsfrister och berdkning av tidsfrister

Nar tidsfristerna for upphandlingsforfaran-
det faststills skall hdnsyn tas till upphand-
lingens art och beaktas hur komplex den &r
samt hur lang tid som behovs for att utarbeta
och sinda anbuden. Tidsfristerna berdknas
fran den dag som foljer pa den da upphand-
lingsannonsen skickades for publicering. Vid
selektivt forfarande rdknas anbudstiden fran
den dag da anbudsforfragan skickades.

Vid selektivt forfarande, forhandlat forfa-
rande och konkurrenspriglad dialog skall
minst 37 dagar reserveras for inlimnande av
anbudsansokan. Vid oppet forfarande skall
anbudstiden vara minst 52 dagar och vid se-
lektivt forfarande minst 40 dagar.

Vid ett anbudsforfarande som giller en
byggkoncession skall for inlimnandet av an-
budsansokningar reserveras minst 52 dagar.
Om koncessionshavaren inte dr en upphand-
lande enhet skall vid anbudsforfarandet for
en byggentreprenad som grundar sig pa en
byggkoncession for inlimnandet av anbuds-
ansokningar reserveras minst 37 dagar. An-
budstiden skall vara minst 40 dagar fran den
dag da anbudsforfragan skickades.

37§
Paskyndat forfarande
Tidsfristerna enligt 36 § kan forkortas, om
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det vid selektivt forfarande eller forhandlat
forfarande dr omojligt att tillimpa dem pa
grund av bradska. For inlimnande av an-
budsansokan skall dock reserveras minst 15
dagar, om inte upphandlingsannonsen sidnds
med elektroniska medel, d& minst 10 dagar
skall reserveras for inlimnande av anbudsan-
sokan. Vid selektivt férfarande skall anbuds-
tiden vara minst 10 dagar.

38§
Forkortning av tidsfrister

Anbudstiden vid 6ppet och selektivt forfa-
rande kan forkortas till minst 22 dagar, om
den upphandlande enheten har skickat en
forhandsannons for publicering minst 52 da-
gar och hogst 12 ménader innan upphand-
lingsannonsen skickades for publicering.

Anbudstiden vid oOppet forfarande samt
tidsfristerna for lamnande av anbudsansok-
ningar vid selektivt forfarande, forhandlat
forfarande och konkurrenspriglad dialog far
forkortas med sju dagar, om upphandlings-
annonserna skickas for publicering med elek-
troniska medel.

Utover vad som ndmns i 2 mom. kan an-
budstiden vid 6ppet och selektivt forfarande
forkortas med fem dagar, om den upphand-
lande enheten samma dag som upphand-
lingsannonsen publiceras ger fri tillgang via
elektroniska medel till forfragningsunderla-
get 1 elektronisk form samt i annonsen anger
den Internetadress didr denna dokumentation
finns tillgédnglig.

39§
Forldngning av tidsfrister

Anbudstiden skall forldngas sa att alla an-
budsgivare kan fa tillgang till den informa-
tion som behovs for att utarbeta anbud, om
forfragningsunderlaget eller tilliggsuppgifter
som begérts i tillrdckligt god tid inte tillhan-
dahalls inom de foreskrivna tidsfristerna eller
om anbud inte kan ldmnas annat dn efter ett
besdk pa plats eller efter en granskning pa
plats av de handlingar som hénfor sig till an-
budsforfragan.
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7 kap.

Anbudsforfragan och faststillande av fore-
malet for upphandlingen

40 §
Anbudsforfragan

Anbudsforfragan skall utarbetas skriftligen
och sa tydligt att det utifran den &r mojligt att
lémna anbud som kan métas med samma
matt och som &r jamforbara. Leverantdrerna
ombes i anbudsforfragan eller upphandlings-
annonsen att limna sina anbud skriftligen
och inom utsatt tid.

Om anbudsforfrdgan och upphandlingsan-
nonsen avviker fran varandra i fraga om in-
nehall foljs det som anges i upphandlingsan-
nonsen.

Den upphandlande enheten kan ta ut en
skilig ersittning for forfragningsunderlaget
for att ticka kostnader for sidrskild omfatt-
ning, material eller andra motsvarande om-
standigheter.

41§
Innehallet i anbudsforfragan

Anbudsforfragan eller i lampliga delar
upphandlingsannonsen skall innehalla

1) en definition av féremalet fér upphand-
lingen med iakttagande av bestdimmelserna
om faststédllande av tekniska specifikationer
och krav i 44 och 45 § samt 6vriga kvalitets-
krav som anknyter till féremélet for upp-
handlingen,

2) en hénvisning till en publicerad upp-
handlingsannons,

3) tidsfristen for liamnande av anbud,

4) adress till vilken anbuden skall skickas,

5) det eller de sprak som anbuden skall av-
fattas pa,

6) krav som giller kandidaternas eller an-
budsgivarnas ekonomiska och finansiella si-
tuation samt tekniska och yrkesméssiga kva-
lifikationer samt en forteckning &ver de
handlingar som kandidaten eller anbudsgiva-
ren skall tillhandahélla for detta indamal,

7) grunden for valet av anbud samt, nér det
totalekonomiskt mest fordelaktiga alternati-
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vet viljs, anbudets jamforelsegrunder och de-
ras relativa viktning eller skélig variationsin-
tervall eller i undantagsfall jimforelsegrun-
dernas prioritetsordning, samt

8) anbudens giltighetstid.

Anbudsforfragan eller upphandlingsannon-
sen skall innehalla ocksa andra upplysningar
som #r av visentlig betydelse med tanke pa
upphandlingsférfarandet och utarbetandet av
anbud.

42§

Sdndande av anbudsforfragan eller tillhan-
dahallande av anbudsforfragan for kandida-

terna och anbudsgivarna

Den upphandlande enheten skall vid 6ppet
forfarande skicka anbudsférfragan till de an-
budsgivare som bett om detta inom sex dagar
efter det att begédran mottagits, om begiran
lamnats i tillrdckligt god tid fore utgangen av
anbudstiden. Den upphandlande enheten kan
alternativt pa elektronisk vig ge fullstindig
tillgang till anbudsforfragan pa den Internet-
adress som anges i upphandlingsannonsen
fran och med den dag d& annonsen har publi-
cerats.

Vid selektivt forfarande, férhandlat forfa-
rande och konkurrenspriaglad dialog skickas
anbudsforfragan endast till de kandidater
som av den upphandlande enheten valts ut
for anbudsforfarandet. Anbudsbegéran skall
séndas samtidigt till alla kandidater.

Den upphandlande enheten skall vid 6ppet
forfarande ge in tilldggsuppgifter i anslutning
till anbudsforfragan senast sex dagar innan
anbudstiden gér ut. Vid paskyndat forfaran-
de, selektivt forfarande och foérhandlat forfa-
rande skall tilldggsuppgifterna ges in senast
fyra dagar innan anbudstiden gar ut, om
tillaggsuppgifterna har begirts i tillrackligt
god tid.

43 §
Inbjudan att forhandla
Vid forhandlat foérfarande och konkurrens-
préglad dialog skall den inbjudan att férhand-

la som sénds till kandidaterna innehélla an-
budsforfragan, eventuella beskrivningen eller

en uppgift om var dessa handlingar finns till-
gingliga, tidsfristen for begéran av handling-
arna samt beloppet och sittet for betalning av
en avgift som eventuellt tas ut fér handling-
arna.

Inbjudan att forhandla skall innehalla de
uppgifter som avses i 41 § 1 mom. Vid kon-
kurrenspriglad dialog behdver inbjudan att
forhandla dock inte innehalla nagon uppgift
om anbudstiden, men didremot en uppgift om
vilken dag dialogen inleds, pa vilken adress
dialogen fors och vilket sprak som skall an-
vindas.

44§
Teknisk definition av upphandling

De tekniska specifikationer som beskriver
upphandlingens innehall skall ingd i upp-
handlingsannonsen eller anbudsforfragan. De
tekniska specifikationerna skall tillata att an-
budsgivarna deltar i anbudsforfarandet pa
lika villkor. De tekniska specifikationerna far
inte medfora omotiverade hinder for konkur-
rens inom offentlig upphandling. I de teknis-
ka specifikationerna skall i mén av mgjlighet
hinsyn tas till funktionshindrade anvéndares
behov.

De tekniska specifikationerna skall utarbe-
tas

1) genom hénvisning till en finsk eller en
nagon annan nationell standard genom vilken
en europeisk standard infors, ett europeiskt
tekniskt godkénnande, en officiell teknisk de-
finition, en internationell standard eller en
teknisk referens eller, om siddana inte finns,
en nationell standard, ett nationellt tekniskt
godkénnande eller till ett nationellt dokument
som hinfor sig till nationell projektering, be-
rakning eller genomférande av byggentre-
prenader eller till framstéillning av produkter;
hanvisningen skall f6ljas av orden “eller lik-
vardig”,

2) utifran sddana krav pd prestanda eller
funktionella egenskaper som #r tillrickligt
specifika for bestimningen av foremaélet for
upphandlingen och valet av anbud,

3) genom hénvisning till de tekniska defini-
tionerna enligt 1 punkten i friga om vissa
egenskaper hos foremalet f6r upphandlingen
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och till kraven enligt 2 punkten i fraga om
vissa egenskaper, eller

4) utifran prestanda och funktionskrav och
genom hénvisning till de tekniska definitio-
nerna enligt 1 punkten, med antagandet att
dessa stimmer Overens med prestanda- och
funktionskraven.

I tekniska specifikationer far en viss till-
verkare eller varor av ett visst ursprung inte
ndmnas. En teknisk specifikation fér inte hel-
ler innehalla en héanvisning till varumiérke,
patent, produkttyp, ursprung, specifik metod
eller produktion, om hinvisningen gynnar el-
ler missgynnar vissa anbudsgivare eller va-
ror. En sadan hinvisning far undantagsvis
goras endast om foremalet for upphandlingen
inte pd annat sitt kan beskrivas tillrdckligt
exakt och tydligt. Hanvisningen skall f6ljas
av orden “eller likvérdig”.

45 §

Tekniska specifikationer som gdller miljo-
egenskaper

I de krav som giller prestanda eller funk-
tionella egenskaper enligt 44 § 2 mom. 2
punkten kan dven inga krav som giller mil-
joegenskaper. En upphandlande enhet kan for
faststdllande av krav anvidnda detaljerade
specifikationer, eller vid behov delar av des-
sa, som faststillts for europeiska, multinatio-
nella eller andra miljomarken.

Specifikationer for miljomérken eller delar
av dessa far anvindas forutsatt att

1) de &r lampliga for att definiera egenska-
perna hos de varor eller tjanster som ar fore-
mal for upphandlingen,

2) kraven for miljomirket utvecklas pa
grundval av vetenskapliga ron,

3) alla berorda parter, sdésom myndigheter,
konsumenter, tillverkare, foretrddare for de-
taljhandeln och miljéorganisationerna har
haft mojlighet att delta i utarbetandet av mil-
jomiérket, samt

4) miljomérket &r tillgidngligt for alla be-
rorda parter.

Den upphandlande enheten kan meddela att
en produkt eller tjinst som &r férsedd med ett
visst miljomérke anses uppfylla kraven pa
miljoegenskaper. Den upphandlande enheten
skall dock ocksa godta annat bevis som an-
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budsgivaren ldgger fram, sdsom teknisk do-
kumentation fran tillverkaren eller en teknisk
rapport fran ett erként organ.

46 §
Pavisande av att anbudet svarar mot kraven

En anbudsgivare skall i sitt anbud visa att
den vara, tjénst eller byggentreprenad som
erbjuds svarar mot kraven i anbudsforfragan.
Anbud som inte motsvarar anbudsforfragan
eller anbudsforfarandets krav skall uteslutas
ur anbudsforfarandet.

Om den upphandlande enheten har utarbe-
tat tekniska specifikationer i enlighet med 44
§ 2 mom. 1 punkten och anbudsgivaren i sitt
anbud pa ett for den upphandlande enheten
tillfredsstillande sitt visar att den vara, den
tjdnst eller det byggarbetet som erbjuds upp-
fyller den upphandlande enhetens krav, far
den upphandlande enheten inte forkasta ett
anbud pa den grund att en vara, en tjinst eller
ett byggarbete i enlighet med anbudet inte
overensstimmer med den tekniska definition
som den upphandlande enheten hinvisar till.
Anbudsgivaren kan som intyg anvénda till
exempel teknisk dokumentation fran tillver-
karen eller en teknisk rapport fran ett erként
organ i Finland eller ndgon annan medlems-
stat i Europeiska unionen.

Om den upphandlande enheten har utarbe-
tat tekniska specifikationer pa basis av kra-
ven gillande prestanda eller funktionella
egenskaper, far den inte forkasta ett anbud pa
grund av att anbudet inte Overensstimmer
med kraven, om den vara, den tjanst eller det
byggarbete som erbjuds stimmer G&verens
med en nationellt genomford europeisk stan-
dard, ett europeiskt tekniskt godkénnande, en
officiell teknisk definition, en internationell
standard eller en teknisk referens och om
dessa tekniska definitioner avser de krav gal-
lande prestanda eller funktionella egenskaper
som faststélls i anbudsforfrigan. Anbudsgi-
varen skall i sitt anbud pa ett fér den upp-
handlande enheten tillfredsstidllande sitt visa
att den vara, den tjanst eller det byggarbete
som motsvarar standarden uppfyller den
upphandlande enhetens krav gillande pre-
standa och funktionella egenskaper. Anbuds-
givaren kan som intyg anvinda till exempel



RP 50/2006 rd 197

teknisk dokumentation fran tillverkaren eller
en teknisk rapport fran ett erként organ i Fin-
land eller ndgon annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen.

47§
Alternativa anbud

Nar en upphandlande enhets kriterium for
valet &r att anbudet skall vara det totaleko-
nomiskt mest férdelaktiga kan den godkidnna
alternativa anbud. En forutséttning &r att det i
upphandlingsannonsen meddelas att alterna-
tiva anbud &r tillatna. Dessutom forutsétts att
det alternativa anbudet uppfyller de i anbuds-
forfragan angivna minimikraven som forut-
sitts av foremalet for upphandlingen och
villkoren for uppstillande av alternativ.

Om den upphandlande enheten har medde-
lat att den tillater alternativa anbud, far ett al-
ternativt anbud inte forkastas enbart pa grund
av att det skulle leda till tjainsteupphandling i
stillet for varuupphandling eller till varuupp-
handling i stillet for tjansteupphandling.

48 §
Underentreprenad

Den upphandlande enheten kan kréva att
anbudsgivaren i sitt anbud anger vilken del
av kontrakten som den avser lagga ut pa tred-
je part samt vilka underleverantdrer som f6-
reslas. Ett saddant meddelande begrinsar inte
anbudsgivarens ansvar som huvudman for
genomforandet av upphandlingen.

Den upphandlande enheten kan aldgga
koncessionshavaren att ge byggarbete till un-
derentreprendrer till ett virde av minst 30
procent av det totala virdet av de byggentre-
prenader som ingar i byggkoncessionen och
samtidigt ge kandidaterna en mgjlighet att
oka denna procentandel. Den minsta tillatna
andelen skall anges i avtalet om byggkonces-
sionen. Den upphandlande enheten kan ocksa
be kandidaterna faststilla det totala virdet av
det byggarbete inom ramen fér byggkonces-
sionen som de dmnar lata utfora i form av
underentreprenader.

49§
Specialvillkor for upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten kan faststilla
specialvillkor for upphandlingskontraktet
vilka kan avse sérskilt miljoaspekter och so-
ciala aspekter, sisom genomférande av ut-
bildning pa arbetsplatsen, iakttagande av den
internationella arbetsorganisationens (ILO)
avtal, arbetsférhallanden och arbetsvillkor el-
ler anstdllande av personer med funktions-
hinder. En forutsittning &r att villkoren &r
icke-diskriminerade och f6ljer gemenskapens
regelverk och att de anges i upphandlingsan-
nonsen eller anbudsforfragan.

I ett entreprenadkontrakt mellan en statlig
central forvaltningsmyndighet och en privat
arbetsgivare som har valts till vinnare i ett
anbudsforfarande skall innan kontraktet un-
dertecknas tillséttas en klausul enligt vilken i
anstillningsférhallanden forknippade med
kontraktet skall foljas atminstone de minimi-
villkor for ett anstdllningsforhallande som
enligt Finlands lag och bestimmelserna i ar-
betskollektivavtalen skall iakttas i likartat ar-
bete.

50§

Skyldigheter avseende bestimmelser om be-
skattning, miljoskydd, arbetarskydd och ar-
betsforhallanden

Den upphandlande enheten kan i anbuds-
forfragan ange de myndigheter hos vilka an-
budsgivaren kan fa uppgifter om skyldigheter
avseende bestdmmelserna om beskattning,
miljoskydd, arbetarskydd, arbetsforhallanden
eller arbetsvillkor. Den upphandlande enhe-
ten skall krdva att anbudsgivarna bekréftar att
de utformat sina anbud med hinsyn till de
skyldigheter som avses ovan.

Bestimmelserna i 1 mom. inverkar inte pa
skyldigheten att granska sadana exceptionellt
laga anbud som avses i 63 §.

518§
Kommunikation

Den kommunikation och det informations-
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utbyte som hianfor sig till upphandlingsforfa-
randet skall enligt den upphandlande enhe-
tens eget val ske per post eller fax eller med
elektroniska medel. De valda kommunika-
tionsmedlen maste vara allmént tillgdngliga
och de far inte begrédnsa leverantérernas till-
trade till upphandlingsférfarandet.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestdimmelser om de forfaranden
som tillimpas vid kommunikation samt om
de tekniska och andra forutsdttningarna for
elektronisk kommunikation som avses i upp-
handlingsdirektivet, och dess bilaga X.

8 kap.

Val av kandidater och anbudsgivare samt
val av anbud

52§

Bedomning av kandidaters och anbudsgiva-
res ldmplighet

Kandidater eller anbudsgivare skall uteslu-
tas ur anbudsforfarandet, kandidaternas och
anbudsgivarnas ldmplighet i 6vrigt bedomas
samt anbudsgivare viljas innan anbuden jam-
fors. Kandidater eller anbudsgivare kan dock
uteslutas ur anbudsforfarandet i enlighet med
53 och 54 § dven senare under anbudsforfa-
randet, om den upphandlande enheten fatt
kdnnedom om att en grund for uteslutning f6-
religger.

53§

Uteslutning av kandidater och anbudsgivare
som gjort sig skyldiga till vissa brott

Den upphandlande enheten skall genom sitt
beslut utesluta en kandidat eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om den upphandlande
enheten fatt kinnedom om att kandidaten el-
ler anbudsgivaren eller en person i kandida-
tens eller anbudsgivarens ledning eller den
person som #r behorig att foretrida dem eller
att fatta beslut eller har kontrollbehorighet
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genom en lagakraftvunnen dom som framgar
av straffregistret domts for ndgot av foljande
brott:

1) deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1
a § i strafflagen (39/1889),

2) givande av muta enligt 16 kap. 13§,
grovt givande av muta enligt 16 kap. 14 §
och givande av muta i néringsverksamhet en-
ligt 30 kap. 7 § i strafflagen,

3) skattebedrégeri enligt 29 kap. 1 §, grovt
skattebedridgeri enligt 29 kap. 2 §, subven-
tionsbedrégeri enligt 29 kap. 5 §, grovt sub-
ventionsbedrageri enligt 29 kap. 6 § eller
subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § i
strafflagen,

4) penningtvitt enligt 32 kap. 6 § eller grov
penningtvitt enligt 32 kap. 7 § 1 strafflagen
eller

5) ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet enligt 47 kap. 3 a § i strafflagen.

Aven en kandidat eller anbudsgivare som
pa grund av ett sddant brott som avses i 1
mom. har domts till samfundsbot enligt 9
kap. i strafflagen skall uteslutas ur anbuds-
forfarandet.

Den upphandlande enheten skall utesluta
en kandidat eller anbudsgivare ur anbudsfor-
farandet ocksd pa grundval av en lagakraft-
vunnen dom for ett sddant brott i ndgon an-
nan stat som motsvarar ett brott som ndmns i
1 mom. Inom Europeiska gemenskapens
medlemsstater giller bestimmelserna f6ljan-
de brott som nidmns i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning:

1) deltagande i en kriminell organisation
enligt definitionen i artikel 2.1 i radets ge-
mensamma atgiard 98/773/RIF om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater till ett brott,

2) bestickning enligt definitionen i artikel 3
i konventionen av den 26 maj 1997 om kamp
mot korruption som tjanstemin i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i och pa det sitt
som faststills i artikel 2.1 a i radets rambe-
slut 2003/568/RIF om kampen mot korrup-
tion inom den privata sektorn,

3) bedrdgeri i den mening som avses i arti-
kel 1 i konventionen om skydd av Europeis-
ka gemenskapernas finansiella intressen,
samt
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4) penningtvitt enligt definitionen i artikel
1 i radets direktiv 91/308/EEG om éatgirder
for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar.

Undantag fran skyldigheten att ur anbuds-
forfarandet utesluta en kandidat eller an-
budsgivare som domts for ett brott som avses
i paragrafen kan goéras pa grund av tvingande
allmént intresse.

54 §
Andra grunder for uteslutning

En upphandlande enhet kan genom sitt be-
slut utesluta en kandidat eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om kandidaten eller
anbudsgivaren

1) dr forsatt i konkurs eller blir upplost el-
ler har avbrutit sin affarsverksamhet eller har
skulder som har reglerats genom ett faststallt
ackord, ett saneringsprogram eller genom
nagot annat motsvarande program som grun-
dar sig pa lagstiftningen,

2) ar foremal for forsittande 1 konkurs eller
upplosning eller for nagot annat forfarande
som avses i 1 punkten,

3) genom en lagakraftvunnen dom har
domts for en lagstridig handling i anslutning
till sin yrkesutévning,

4) i sin yrkesverksamhet har gjort sig skyl-
dig till en allvarlig forseelse, som kan styrkas
av den upphandlande enheten,

5) har asidosatt sin skyldighet att betala
skatter eller socialskyddsavgifter i Finland
eller i etableringslandet, eller

6) har lamnat visentligt oriktiga uppgifter
da den ldmnat den upphandlande enheten
uppgifter som giller tillimpningen av 8 kap.
eller forsummat att ldmna de uppgifter som
krévs.

Det som i 1 mom. 3 och 4 punkten f6re-
skrivs om kandidater och anbudsgivare till-
lampas dven ndr den som har gjort sig skyl-
dig till en forseelse eller asidosatt sin skyl-
dighet dr en ledande person hos kandidaten
eller anbudsgivaren eller en person som &r
behorig att foretrdda dem eller att fatta beslut
eller har kontrollbehorighet.

199

558§
Utredning av villkoren for uteslutning

Den upphandlande enheten kan be kandida-
ter och anbudsgivare samt medlemsstaternas
behoriga myndigheter om intyg och utred-
ningar for att utreda om kandidaten eller an-
budsgivaren berdrs av en sadan grund for
uteslutning som avses i 53 eller 54 §.

I frdga om 53 § och 54 § 1 mom. 3 punkten
skall ett utdrag ur straffregistret utfirdat av
en behorig myndighet i leverantorens etable-
ringsland godkénnas som bevis. | fraga om
54 § 1 mom. 1, 2 och 5 punkten skall d&ven ett
intyg utfirdat av en behorig myndighet god-
kdnnas som bevis.

Om ovan nidmnda utdrag eller intyg inte ut-
fardas i1 kandidatens eller anbudsgivarens
etableringsland, skall i stillet fér dessa som
bevis godkinnas en sadan forsdkran under ed
eller hogtidlig forsdkran enligt etablerings-
landets lagstiftning som avlagts av en repre-
sentant for kandidaten eller anbudsgivaren.

56§

Krav och utredningar avseende kandidaters
och anbudsgivares ldmplighet

Den upphandlande enheten kan stélla krav
pa kandidaternas eller anbudsgivarnas eko-
nomiska och finansiella situation, tekniska
prestationsforméga och yrkesmissiga kvali-
fikationer samt pa kvaliteten och krédva att
kandidaterna och anbudsgivarna visar upp ut-
redningar i anslutning till dessa.

Kraven och de utredningar som begirs for
bevisande av att kraven uppfyllts skall ha
samband med kandidatens eller anbudsgiva-
rens forutsittningar att genomféra upphand-
lingen och de skall stéllas i proportion till
upphandlingens art, &ndamal och omfattning.
Kraven och utredningarna skall framgi av
upphandlingsannonsen. Kandidater eller an-
budsgivare som inte uppfyller de minimikrav
som den upphandlande enheten stiller skall
uteslutas ur anbudsforfarandet.

Den upphandlande enheten skall i upp-
handlingsannonsen ocksa ange sddana objek-
tiva och icke-diskriminerande grunder och
regler som den vid selektivt férfarande, for-
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handlat forfarande eller konkurrenspriaglad
dialog kommer att tillimpa vid valet av de
kandidater och anbudsgivare som deltar i an-
budsforfarandet eller forhandlingarna. Den
upphandlande enheten skall ocksid ange det
lagsta mojliga antalet kandidater och 1 fore-
kommande fall dven det hogsta méjliga anta-
let kandidater.

Den upphandlande enheten kan be kandida-
terna eller anbudsgivarna komplettera eller
precisera utredningar och andra handlingar.

57§
Registeruppgifter

Den upphandlande enheten kan begira att
kandidaten eller anbudsgivaren

1) med ett registerutdrag enligt lagstift-
ningen i etableringslandet visar att han ir
upptagen i ett yrkes- eller handelsregister,

2) med en forsikran eller ett intyg under ed
enligt lagstiftningen i etableringslandet visar
att han bedriver naringsverksamhet, samt

3) med ett ndringstillstdnd eller ett intyg
over medlemskap i en organisation enligt
lagstiftningen i etableringslandet visar att han
dr berittigad att erbjuda tjénster i sitt etable-
ringsland.

583§
Ekonomisk och finansiell situation

Den upphandlande enheten kan begira att
kandidaterna eller anbudsgivarna visar upp
bland annat f6ljande utredningar 6ver sin fi-
nansiella och ekonomiska situation:

1) utlatande av en bank eller ett kreditinsti-
tut eller utredning om ansvarsforsikring for
yrkesutovare,

2) resultatrdkning, balansrdkning, verk-
samhetsberittelse, ovriga bokslutshandlingar
samt koncernbokslut, om dessa skall publice-
ras i kandidatens eller anbudsgivarens etable-
ringsland, samt

3) intyg Over foretagets totalomséttning
och dver omsittningen for det verksamhets-
omrade som upphandlingskontraktet giller
for hogst de tre senaste rdkenskapsperioder-
na, om uppgifter om denna omsittning &r till-

gingliga.
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Om kandidaten eller anbudsgivaren av god-
tagbara skil inte kan ge in de handlingar som
den upphandlande enheten krdver kan han
styrka uppgifterna i anslutning till den eko-
nomiska eller finansiella situationen med na-
gon annan handling som den upphandlande
enheten godkénner.

59§

Teknisk prestationsformaga och yrkesmdissi-
ga kvalifikationer

Den upphandlande enheten kan begira att
kandidaterna och anbudsgivarna visar upp
bland annat f6ljande handlingar 6ver sin tek-
niska prestationsférméga och sina yrkesmés-
siga kvalifikationer:

1) ett intyg over utbildningen och de yr-
kesmissiga kvalifikationerna hos kandidaten
eller anbudsgivaren eller foretagets ledning
samt i synnerhet hos de personer som ansva-
rar for utforandet av tjansten eller entrepre-
naden,

2) en forteckning 6ver slutforda byggentre-
prenader under hogst de fem senaste aren
samt intyg over att de viktigaste entreprena-
derna utforts pé ett tillfredsstéllande sitt; av
intyget skall framga virdet av entreprenader-
na samt tid och plats for deras utférande samt
huruvida arbetet utforts enligt de regler som
géller inom branschen och huruvida arbetet
slutforts pa behorigt sitt; vid behov skall den
behoriga myndigheten sédnda uppgifterna di-
rekt till den upphandlande enheten,

3) en forteckning over de viktigaste full-
gjorda varuleveranserna eller tjdnsterna un-
der hogst de senaste tre aren, inklusive upp-
gifter om virde, tidpunkt och mottagare; en
forteckning som giller varor eller tjanster
som levererats till ett offentligt samfund skall
vara bestyrkt pa behorigt sétt; om varan eller
tjansten har levererats till en privat bestillare,
ett intyg av koparen; om ett sddant intyg inte
foreligger, skall ocksa kandidatens eller an-
budsgivarens forsdkran godkénnas,

4) en utredning om kandidatens eller an-
budsgivarens egna och utomstaende tekniska
sakkunniga eller tekniska organ, i synnerhet
de som ansvarar for kvalitetskontrollen, samt
i friga om byggentreprenader, en utredning
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om de sakkunniga och organ som entreprend-
ren har till sitt forfogande,

5) i varu- eller tjansteupphandling kandida-
tens eller anbudsgivarens beskrivning av va-
ruleverantorens eller tjdnsteleverantorens
tekniska utrustning for kvalitetssdkring samt
system for forskning och experiment,

6) ett intyg 6ver en kontroll som utforts av
kandidaten eller anbudsgivaren eller av ett
behorigt organ i kandidatens eller anbudsgi-
varens etableringsland och som utvisar kan-
didatens eller anbudsgivarens tillverknings-
kapacitet eller tjansteleverantérens tekniska
prestationsforméga, system for forskning och
experiment eller granskning av kvalitetskon-
troll, om de aktuella varorna eller tjdnsterna
dr komplexa eller i undantagsfall dr avsedda
endast for ett sarskilt andamal,

7) en utredning om tjinsteleverantorens el-
ler byggentreprendrens genomsnittliga arliga
arbetskraft och antalet personer i ledningen
hogst under de senaste tre aren,

8) en utredning om verktyg, maskiner och
teknisk utrustning som tjansteleverantéren el-
ler byggentreprenéren forfogar ver for att
genomfora upphandlingen,

9) en utredning om hur stor del av kontrak-
tet som kommer att ldggas ut pa underentre-
prendrer,

10) i fraga om varor som upphandlas, pro-
ver, beskrivningar och fotografier, vars &kt-
het skall styrkas om den upphandlande enhe-
ten begir det samt intyg som upprittas av of-
ficiella kvalitetstillsynsorgan eller inrittning-
ar vilkas behorighet har certifierats och av
vilka framgar att de varor som upphandling-
en giller overensstimmer med tekniska spe-
cifikationer eller standarder, samt

11) en utredning om yrkeskunskap, effekti-
vitet, erfarenhet eller tillforlitlighet vid upp-
handling som forutsitter monterings- och in-
stallationstjénster.

Den upphandlande enheten kan, om fore-
malet for upphandlingen kriaver det, begira
en utredning av kandidaterna eller anbudsgi-
varna om de miljoskyddsatgédrder som vidtas
nér byggentreprenaden genomfors eller tjans-
ten utfors. Om en upphandlande enhet kriaver
att fa se certifikat som upprittats av oberoen-
de organ och som intygar att leverantdren
uppfyller kraven i vissa miljoledningsstan-
darder, skall enheten hinvisa till gemenska-

201

pens miljolednings- och revisionssystem
(EMAS) eller till miljéledningsstandarder
som bygger pa relevanta europeiska eller in-
ternationella standarder och som certifierats
av organ som uppfyller gemenskapslagstift-
ningen eller relevanta europeiska eller inter-
nationella standarder for certifiering. Den
upphandlande enheten skall dven godta lik-
virdiga certifikat fran organ i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen samt leve-
rantdrernas intyg over likviardiga miljoatgér-
der.

Den upphandlande enheten kan, om fore-
malet for upphandlingen kriver det, begira
en utredning av kandidaterna eller anbudsgi-
varna om de kvalitetssdkringsatgérder som
vidtas. Om en upphandlande enhet kriaver att
fa se certifikat som upprittats av oberoende
organ och som intygar att anbudsgivaren
uppfyller kraven i kvalitetssdkringsstandar-
derna, skall enheten hinvisa till kvalitetssik-
ringssystem som bygger pa relevanta europe-
iska standarder pa omradet och som é&r certi-
fierade av organ som uppfyller europeiska
standarder for certifiering. Den upphandlan-
de enheten skall dven godta likvdrdiga certi-
fikat fran organ i andra medlemsstater i Eu-
ropeiska unionen samt av anbudsgivarna
lamnade intyg over likvérdiga kvalitetssik-
ringsatgérder.

60 §

Kandidaters och anbudsgivares juridiska
form samt anmdilan om ansvariga personer

Kandidater eller anbudsgivare som enligt
lagstiftningen i den medlemsstat diar de har
etablerat sig har ritt att erbjuda de tjanster
som utgor foremal for upphandlingen far inte
uteslutas endast pa grund av att lagstiftningen
i den medlemsstat i Europeiska unionen dar
kontraktet sluts kréver att de skall vara an-
tingen fysiska eller juridiska personer.

Den upphandlande enheten kan vid tjanste-
upphandling och byggentreprenader samt vid
sadan varuupphandling som omfattar monte-
rings- och installationsarbeten aldgga kandi-
daterna eller anbudsgivarna att i anbudet eller
anbudsansdkan uppge namn pa och yrkes-
missiga kvalifikationer hos de personer som
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ansvarar for att tjansten eller byggentrepre-
naden utfors.

61§

Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och
utnyttjande av andra aktorers kapacitet

Leverantérer far lamna anbud eller anmila
sig som kandidater i grupp. Den upphandlan-
de enheten far inte krdva att grupper av kan-
didater eller anbudsgivare skall anta en viss
juridisk form for att fa lamna ett anbud eller
en anbudsansokan. Enheten far dock kréva
att den utsedda gruppen skall anta en viss ju-
ridisk form efter tilldelningen av kontraktet,
om det dr nédvéndigt for att upphandlings-
kontraktet skall kunna fullgdras pa behorigt
satt.

En kandidat eller anbudsgivare far for ge-
nomforandet av upphandlingen utnyttja andra
aktorers kapacitet, oberoende av den rittsliga
arten av forbindelserna mellan dem. En
grupp far for genomforandet av upphand-
lingen utnyttja kapaciteten hos deltagarna i
gruppen eller hos andra aktérer. En kandidat
eller anbudsgivare eller en grupp av dessa
skall for den upphandlande enheten uppvisa
dokumentation &ver sin ekonomiska och fi-
nansiella stdllning, tekniska prestationsfor-
maga och yrkesmissiga kvalifikationer och
uppfyllandet av ovriga krav. Som bevis kan
till exempel anvindas inbordes ataganden
mellan foretag eller andra ataganden som vi-
sar att resurser som uppfyller kraven finns
tillgingliga for kandidaterna eller anbudsgi-
varna eller gruppen.

62§
Val av anbud

Det anbud skall antas som for den upp-
handlande enheten totalekonomiskt sett &r
det mest fordelaktiga eller det som har det
lagsta priset. Jamforelsegrunder for valet av
det totalekonomiskt mest fordelaktiga anbu-
det kan till exempel vara kvalitet, pris, tek-
niska foretriden, estetiska och funktionella
egenskaper, miljéegenskaper, driftskostna-
der, kostnadseffektivitet, eftermarknadsservi-
ce och tekniskt stdd, underhallsservice, leve-
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ransdag eller leveranstid eller tid for fullgo-
randet eller livslingdskostnader.

Utover det som bestdms i 1 mom. kan den
upphandlande enheten i samband med den
totalekonomiska bedomningen ta héinsyn
ocksa till ekonomiska eller kvalitativa grun-
der med anknytning till allmidnhetens behov
samt grunder som géller uppfyllande av mil-
jokrav, forutsatt att dessa grunder kan miitas
och har samband med féremalet for upphand-
lingen. Den upphandlande enheten kan pa
samma villkor beakta ocksd sddana grunder
som syftar till att tillgodose behoven hos de
befolkningsgrupper i sdrskilt svag stillning
till vilka anvidndarna av foremélet for upp-
handlingen hor, om grunderna har faststéllts i
de tekniska specifikationerna.

Nér kriteriet for valet dr att anbudet &r to-
talekonomiskt fordelaktigt skall jamforelse-
grunderna och deras inbordes viktning ndm-
nas i upphandlingsannonsen eller forfrag-
ningsunderlaget. Vid konkurrenspriglad dia-
log skall motsvarande uppgifter meddelas i
upphandlingsannonsen eller i projektbeskriv-
ningen. Viktningen av de olika kriterierna
kan ocksa anges i form av ett rimligt varia-
tionsintervall. Om en inbordes viktning av
jamforelsegrunderna av motiverad anledning
inte kan goras, skall jamforelsegrunderna an-
ges i prioritetsordning.

63§
Exceptionellt laga anbud

Den upphandlande enheten kan forkasta ett
anbud, om anbudspriset med hansyn till upp-
handlingens art och omfattning ar exceptio-
nellt lagt. Innan ett anbud forkastas skall den
upphandlande enheten av anbudsgivaren
skriftligen begira en skriftlig utredning om
grunderna for anbudet.

Begiran enligt 1 mom. kan i synnerhet gil-
la ekonomiska och tekniska I6sningar avse-
ende sittet att tillverka varorna, tillhandahal-
landet av tjanster eller byggmetoderna, ex-
ceptionellt fordelaktiga villkor betraffande
genomforandet av upphandlingen, originali-
teten i en foreslagen 16sning, iakttagandet av
skyldigheterna gillande arbetarskydd och ar-
betsforhéallanden pé platsen for genomforan-
det av upphandlingen eller statligt stod som
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anbudsgivaren atnjuter. Den upphandlande
enheten skall granska huvudpunkterna i an-
budet utifran utredningen.

Den upphandlande enheten kan forkasta ett
anbud som har ett exceptionellt lagt anbuds-
pris till fo6ljd av att anbudsgivaren far ett
olagligt statligt stéd. Innan anbudet forkastas
skall for anbudsgivaren reserveras en skilig
tid att visa att det statliga stodet har beviljats
pa lagliga grunder.

64§

Beaktande av stod som ges av den upphand-
lande enheten vid jdmforelse av anbud

Om anbudsgivaren &r en enhet som hor till
den upphandlande enhetens organisation eller
om anbudsgivaren av den upphandlande en-
heten har fatt eller kommer att f4 ekonomiskt
stod som péaverkar anbudspriset, skall den
upphandlande enheten vid jimforelse av an-
buden beakta de faktiska omstidndigheter som
paverkar anbudspriset, sadsom det ovan
namnda ekonomiska stodet.

DEL III
Nationella forfaranden
9 kap.

Anbudsforfarande vid upphandling som
understiger ett EU-troskelvirde, vid se-
kundir tjinsteupphandling enligt bilaga B
och viss annan upphandling

65§
Upphandlingsforfaranden

Upphandlingsforfaranden enligt detta kapi-
tel kan anvindas vid upphandling som under-
stiger ett EU-troskelvirde samt oberoende av
EU — troskelvérdet vid sekundér upphandling
enligt bilaga B, vid upphandling som géller
tjanstekoncessioner och projekttiavlingar i en-
lighet med vad som bestdams i 4 kap.

De konkurrensutsittningsférfaranden som
anvinds vid upphandlingar definieras i 5 §
10-18 punkten. Vid upphandling skall i forsta
hand 6ppet eller selektivt forfarande tillim-
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pas. Den upphandlande enheten kan anvinda
forhandlat forfarande pa de villkor som anges
125 § 1 mom. och 66 § och direktupphand-
ling pa de villkor som anges i 67 §. Pa an-
vindning av konkurrenspriglad dialog och
ramavtal tillampas 29-32 §.

66 §
Forhandlat forfarande

Den upphandlande enheten kan tillimpa
forhandlat forfarande vid varu- och tjédnste-
upphandling vars uppskattade totala virde
understiger 50 000 euro samt vid byggentre-
prenader vars uppskattade totala virde un-
derstiger 500 000 euro.

Den upphandlande enheten kan vilja for-
handlat férfarande dven

1) vid upphandling dér det pa grund av
upphandlingens art varken dr mgjligt eller
#ndamalsenligt att formulera anbudsforfra-
gan sé exakt att det basta anbudet kan viljas
genom oppet eller selektivt forfarande,

2) vid upphandling som &r av sadant slag
som undantagsvis inte medger totalprissitt-
ning pa forhand eller &r forenad med sédana
risker som undantagsvis inte medger total-
prisséttning pa forhand,

3) vid sadan upphandling i anslutning till
forskning, utredning, planering, utvirdering
och utbildning som f6rutsitter en sérskild
bedomning av sakkunskapen och kvalifika-
tionerna hos de personer som ansvarar for
tillhandahéllandet av tjénsten,

4) vid upphandling med anknytning till
samarbetsarrangemang som giller ett enskilt
projekt eller vid upphandling som géller be-
stdende partnerskapsavtal inom den offentli-
ga och privata sektorn samt vid langvarig
upphandling,

5) vid sadan tjansteupphandling inom soci-
al- och hilsovarden som koncentreras pa ett
nationellt eller regionalt plan,

6) vid upphandling som kraver multipro-
fessionell specialkunskap i synnerhet inom
social- och hilsovarden, ,

7) vid exceptionellt bradskande upphand-
ling som den upphandlande enheten inte ska-
ligen har kunnat bereda sig pa,

8) vid tjanstekoncessioner och valet av
koncessionshavare, samt
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9) upphandlingen endast avser forskning,
experiment eller produktutveckling och inte
syftar for sikerstillande av ekonomisk 16n-
samhet eller for ersdttande av utgifter for
forskning eller utveckling.

Den upphandlande enheten skall fore upp-
handlingsforfarandet utarbeta en beskrivning
av upphandlingens mal och huvudsakliga in-
nehall. Det forhandlade forfarandet kan
genomforas i successiva steg genom att anta-
let kandidater eller anbudsgivare minskas. I
upphandlingsannonsen, beskrivningen eller
anbudsforfragan skall informeras om att for-
farandet sker i successiva steg och om grun-
derna for minskningen av antalet kandidater
eller anbudsgivare. Den upphandlande enhe-
ten skall férhandla med minst tre kandidater,
om det finns ett tillrdckligt antal ldmpliga
kandidater.

67§
Direktupphandling

Den upphandlande enheten kan anvénda di-
rektupphandling pa de villkor som anges i 27
och 28 §. Direktupphandling kan #ven an-
véndas i enstaka fall vid upphandling av so-
cial-, hilsovards- och utbildningstjdnster, om
ordnande av anbudsforfarande, anvidndande
av forhandlat forfarande eller byte av den
som tillhandahaller tjansten skulle vara up-
penbart oskiligt eller sdrskilt oindamaélsen-
ligt med hénsyn till tryggandet av ett for
kunden betydande vérd- eller klientforhal-
lande.

68 §
Annonsering om upphandling

Den upphandlande enheten skall offentligt
informera om upphandling som genomfors
genom Oppet eller selektivt forfarande, for-
handlat forfarande, konkurrenspriglad forfa-
rande, tjdnstekoncessioner eller byggkonces-
sioner. Den upphandlande enheten skall dven
offentligt informera om ramavtal och om
projekttivlingar.
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Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestimmelser om de kommunika-
tionsmedel som anvinds for att skicka an-
nonser, innehallet i annonserna, publicering-
en av dem samt ovriga faktorer i anknytning
till annonseringsskyldigheten.

69 §
Anbudsforfragan

Anbudsforfragan skall vara sa tydlig att pa
basis av den kan ldmnas anbud som kan ma-
tas med samma maétt och som &r jimforbara.
Leverant6érerna uppmanas i anbudsforfragan
eller upphandlingsannonsen ldmna sina an-
bud inom utsatt tid.

Anbudsforfragan eller i lampliga delar upp-
handlingsannonsen skall innehélla uppgifter
om

1) féremalet for upphandlingen, i tillimpli-
ga delar med iakttagande av vad som be-
stims om tekniska specifikationer i 44 och
45§,

2) krav som giller kandidaternas eller an-
budsgivarnas ekonomiska och finansiella si-
tuation samt tekniska och yrkesméssiga kva-
lifikationer samt en forteckning Gver de
handlingar som kandidaten eller anbudsgiva-
ren skall tillhandahélla for detta dndamal,

3) grunden for valet av anbud samt, nér det
totalekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
viljs, jamforelsegrunderna och deras priori-
tetsordning,

4) tidsfristen for ldamnande av anbud,

5) adress till vilken anbuden skall skickas,
samt

6) anbudens giltighetstid.

Anbudsforfragan skall innehalla ocksa and-
ra uppgifter som &r av visentlig betydelse
med tanke pa upphandlingsférfarandet och
utarbetandet av anbud. Nar anbudsforfragan
utarbetas kan 7 kap. i tillampliga delar iakt-
tas. Angdende de utredningar som krivs for
bedémningen av kandidaternas och anbuds-
givarnas ldmplighet kan 55-59 § iakttas i till-
lampliga delar.

Om anbudsférfragan och upphandlingsan-
nonsen till innehallet skiljer sig fran varandra
skall det som anges i upphandlingsannonsen
iakttas.
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70 §

Anbudsforfragan och sindande av den till le-
verantorerna

Anbudsforfragan och de anbud som grun-
dar sig pa den skall goras skriftligen. An-
budsforfragan och anbuden kan goéras munt-
ligen endast i undantagsfall vid forhandlat
forfarande och direktupphandling, sdsom vid
exceptionellt bradskande upphandling, om ett
skriftligt forfarande av motiverad anledning
inte dr dndamalsenligt. Om anbudsforfragan
eller anbuden inte utarbetats skriftligen skall
protokoll foras vid de férhandlingar som fors
med anbudsgivarna. Av protokollet skall v-
sentliga uppgifter som inverkar pa forfaran-
dets gang och anbudsgivarnas stéllning
framga.

Anbudsforfragan skall vid oppet forfarande
utan drojsmal tillstdllas de leverantérer som
bett om den eller goras tillginglig for leve-
rantorerna pa elektronisk vidg. Vid andra
upphandlingsforfaranden skall anbudsforfra-
gan tillstdllas de kandidater som valts ut for
forfarandet. Anbudsbegdran skall séndas
samtidigt till alla kandidater.

Kandidaterna skall med hinsyn till upp-
handlingens omfattning och art reserveras en
skilig tid for lamnande av anbud.

71§
Val av anbudsgivare

Valet av anbudsgivare vid selektivt forfa-
rande, férhandlat forfarande och konkurrens-
priaglad dialog samt bedémningen av limp-
ligheten hos kandidater och anbudsgivare i
alla upphandlingsforfaranden skall goras pa
grundval av pa forhand angivna kriterier for
anbudsgivarnas ekonomiska och finansiella
stdllning, tekniska prestationsférmaga eller
yrkesmissiga kvalifikationer eller p& grund-
val av andra objektiva och icke-
diskriminerande kriterier.

Ur anbudsforfarandet skall en saddan kandi-
dat eller anbudsgivare uteslutas som inte har
tekniska, ekonomiska eller andra f6rutsitt-
ningar for att genomftora upphandlingen. I
fraga om uteslutning av kandidater eller an-
budsgivare ur anbudsforfarandet kan i till-
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lampliga delar iakttas ockséa det som i 52-59
§ bestims om beddmningen av kandidaters
och anbudsgivares ldmplighet.

72§
Val av anbud

Det anbud skall antas som for den upp-
handlande enheten totalekonomiskt sett &r
det mest fordelaktiga eller det som har det
lagsta priset. Jamforelsegrunderna vid valet
av det totalekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet skall hanfora sig till féremélet for upp-
handlingen och mgjliggora en objektiv be-
domning av anbuden. Vid tjansteupphandling
eller byggentreprenader dir den sakkunskap,
den yrkeskunskap eller de kvalifikationer
som innehas av de personer som ansvarar for
tillhandahéllandet av tjdnsten eller byggent-
reprenaden intar en sérstillning, kan som
jamforelsegrund ocksa anvindas kvalitets-
ledning, kvalifikationer, erfarenhet och yr-
keskunskap som o6verskrider de minimivill-
kor som stills pa anbudsgivaren for att upp-
handlingen skall kunna genomforas.

Niér kriteriet for valet dr att anbudet total-
ekonomiskt skall vara det mest fordelaktiga
skall dven de jamforelsegrunder som anvinds
vid bedémningen ndmnas i prioritetsordning
i upphandlingsannonsen eller anbudsforfra-
gan. Vid faststillandet av jamforelsegrunder-
na kan i tillimpliga delar @ven iakttas vad
som bestdms i 62 §.

DEL IV
Gemensamma bestimmelser om beslut om
upphandling och tilldelning av upphand-
lingskontrakt, rittsmedel samt séirskilda be-
stimmelser

10 kap.

Beslut om upphandling och upphandlings-
kontrakt

73 §
Beslut om upphandling och delgivning

Den upphandlande enheten skall fatta ett
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skriftligt beslut om de avgdranden som pa-
verkar kandidaternas och anbudsgivarnas
stdllning samt om anbudsforfarandets utgang.
Till beslutet, som skall motiveras, skall fogas
en skriftlig anvisning om hur drendet kan f6-
ras till marknadsdomstolen (anvisning om
hur man soker dndring). Beslutet jamte mo-
tivering och anvisningen om hur man séker
andring skall skriftligen delges de parter som
saken giller. Kandidaterna och anbudsgivar-
na anses, om inte nagot annat visas, ha fatt
del av beslutet och anvisningen om hur man
s6ker dndring den sjunde dagen efter det att
handlingarna séndes.

I fraga om anvisningen om hur man séker
dndring giller i tillimpliga delar bestimmel-
serna om besvirsanvisning i 3 kap. i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

74 §
Slutande av upphandlingskontrakt

Efter att upphandlingsbeslutet har fattats
skall den upphandlande enheten sluta ett
skriftligt kontrakt om upphandlingen. Vid
sddan upphandling som &verstiger ett EU-
troskelviarde som avses i 16 § far upphand-
lingskontraktet slutas och beslut verkstillas
tidigast 21 dagar efter det att kandidaterna
och anbudsgivarna har fatt eller anses ha fatt
del av beslutet och anvisningen om hur man
s6ker dndring. Upphandlingskontraktet kan
dock slutas ocksé tidigare om detta av tving-
ande skil som géller allmént intresse eller av
andra of6rutsebara skil som inte beror pa den
upphandlande enheten dr absolut nédvandigt.

75§
Hemlighallande av handlingar

Pa sekretess i fraga om de handlingar som
en upphandlande enhet mottagit och upprit-
tat for offentlig upphandling och pé hemlig-
hallande av upplysningarna i dem liksom pa
tystnadsplikt i fraga om upplysningarna och
forbud mot utnyttjande av dem samt pa den
ritt som deltagarna i anbudsférfarandet har
att f4 information om handlingarna om hand-
laggningen av anbudet tillimpas 11, 13, 14,
16, 22-24 och 35 § i lagen om offentlighet i
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myndigheternas verksamhet, dven nir det
inte &r frAga om en sddan myndighet som av-
ses 1 4 § i ndmnda lag. Andring i den upp-
handlande enhetens beslut, genom vilket till-
gang till information om handlingar har av-
gjorts, far sokas genom besvir hos en beho-
rig forvaltningsdomstol som avses i 12 § i
forvaltningsprocesslagen pé det sétt som f6-
reskrivs i den nimnda lagen. I fraga om so6-
kande av dndring i ett beslut som meddelats
av en myndighet som avses i 4 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
iakttas 33 § i ndimnda lag.

11 kap.
Rittsmedel
76 §

Pafoljder som bestims av marknadsdomsto-
len

Om det vid en upphandling har forfarits i
strid med denna lag eller med stéd av be-
stimmelser utfirdade enligt den eller i strid
med Europeiska gemenskapens lagstiftning
eller Viarldshandelsorganisationens avtal om
offentlig upphandling, kan marknadsdomsto-
len pé ansdkan

1) helt eller delvis undanrgja ett beslut av
en upphandlande enhet,

2) forbjuda den upphandlande enheten att
tillimpa en punkt i ett dokument som giller
upphandlingen eller att annars folja ett orik-
tigt forfarande,

3) aldgga den upphandlande enheten att
korrigera sitt oriktiga forfarande, eller

4) aldgga den upphandlande enheten att be-
tala gottgorelse till en part som skulle ha haft
en realistisk mojlighet att vinna anbudsforfa-
randet, om forfarandet hade varit felfritt.

Gottgorelse kan péaforas, om atgird som
avses i 1 mom. 1-3 punkten kan orsaka stor-
re skada for den upphandlande enheten, f6r
Ovriga aktorers rittigheter eller for det all-
ménna intresset dn de fordelar som atgirden
skulle medfora eller om ansékan gjorts forst
efter det att upphandlingskontraktet ingatts.
Nér gottgorelse pafors skall hansyn tas till ar-
ten av det fel eller den forsummelse som den
upphandlande enheten gjort sig skyldig till,
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upphandlingens totala viarde och de kostna-
der och den skada som s6kanden orsakats.

77 §
Forande av drenden till marknadsdomstolen

En ans6kan som avses i 76 § 1 mom. skall
goras skriftligen. Ansokan skall goras inom
14 dagar frén det att en kandidat eller an-
budsgivare skriftligen har fatt del av det be-
slut som avses i 73 § 1 mom. samt en anvis-
ning om hur man séker &ndring. Ett upphand-
lingskontrakt utgér inget hinder for att anso-
kan behandlas.

78 §
Parter

Ett drende om upphandling kan goras an-
hingigt vid marknadsdomstolen av den som
drendet géller.

Ett drende kan dessutom f6ras till mark-
nadsdomstolen av handels- och industrimini-
steriet, om det géller gemenskapens tillsyns-
forfarande. 1 drenden som avses i 13 § kan
drendet foras till marknadsdomstolen dven av
en sadan statlig eller kommunal myndighet
eller annan akt6ér som har beviljat projektstod
for genomférandet av byggnadsprojektet.

79§
Tempordra forbud

Efter det att en ansokan som avses i 76 § 1
mom. har gjorts kan marknadsdomstolen
temporért forbjuda eller avbryta verkstillig-
heten av ett beslut eller i ovrigt bestimma att
upphandlingen temporirt skall avbrytas for
den tid drendet behandlas i marknadsdomsto-
len. Ett forbud som avses i 76 § 1 mom.
2 punkten och ett aliggande som avses i
3 punkten kan dven utfirdas temporért for
den tid drendet behandlas i marknadsdomsto-
len.

Vid beslut om en sidan atgérd som avses i
1 mom. skall marknadsdomstolen fista upp-
mirksamhet vid att atgdrden inte orsakar
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storre skada for motparten, f6r andra perso-
ners réttigheter eller for det allminna intres-
set &n de fordelar som atgarden medfor.
Marknadsdomstolens &verdomare eller en
marknadsrittsdomare kan i bradskande fall
besluta om temporira atgérder enligt 1 mom.

80 §
Horande och annat forfarande

Marknadsdomstolen far i ett upphandlings-
drende inte temporirt forbjuda eller avbryta
eller avgora ett drende utan att den upphand-
lande enheten och andra som saken angér ges
mojlighet att bli hérda. Om syftet med en
temporér atgidrd som behovs i ett drende i an-
nat fall kan dventyras, kan atgérden dock vid-
tas utan att sidan maojlighet att bli hord ges.

Marknadsdomstolen kan aldgga en part att
infinna sig till ett sammantrdde och att ligga
fram handlingar som klarldgger det aktuella
drendet. Om skyldigheten inte fullgors eller
om parten utan laga férfall uteblir fran mark-
nadsdomstolens sammantride, kan parten vid
vite aldggas att ligga fram handlingarna eller
att infinna sig till ett sammantréde.

Vid behandlingen av ett d&rende som hor till
marknadsdomstolens behorighet tillimpas i
ovrigt vad som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen, dock inte 74 § 3 mom. i ndimnda
lag.

81§
Vite

Marknadsdomstolen kan forena ett férbud
enligt 76 § 1 mom. 2 punkten och ett aldg-
gande enligt 76 § 1 mom. 3 punkten med
vite. Marknadsdomstolen kan foreldgga vite
ocksa nir den med stéd av 79 § 1 mom. be-
stimmer att upphandlingen temporért skall
avbrytas for den tid &rendet behandlas i
marknadsdomstolen samt nidr den med stod
av 79 § 2 mom. temporért utfardar ett forbud
som avses i 76 § 1 mom. 2 punkten eller ett
aliggande som avses i 76 § 1 mom. 3 punkten
for den tid drendet behandlas i marknads-
domstolen. Pa foreldggande och utdomande
av vite tillampas viteslagen (1113/1990).
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82§
Besvdrsforbud

I ett drende som hor till marknadsdomsto-
lens behorighet far dndring inte s6kas genom
besvir med stod av kommunallagen
(365/1995) eller forvaltningsprocesslagen pa
den grund att beslutet strider mot denna lag.

83§

Sokande av dndring i marknadsdomstolens
beslut

Andring i marknadsdomstolens beslut far
sokas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen i den ordning som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Marknadsdomsto-
lens beslut skall trots besvir iakttas, om inte
hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer na-
got annat.

84§
Skadestand

Den som genom forfarande som strider mot
denna lag eller med st6d av den utfirdade be-
stimmelser, Europeiska gemenskapens lag-
stiftning eller Vérldshandelsorganisationens
avtal om offentlig upphandling orsakar en
kandidat, anbudsgivare eller leverantor ska-
da, dr skyldig att ersétta skadan.

Nar skadestandskravet giller de kostnader
som uppkommit pad grund av anbudsforfa-
randet 4r det for utdomande av skadestand
dock tillriackligt att kandidaten eller anbuds-
givaren leder i bevis ett oriktigt forfarande
som avses i 1 mom. och att kandidaten eller
anbudsgivaren, om forfarandet hade varit fel-
fritt, skulle ha haft en realistisk méjlighet att
vinna anbudsférfarandet.

Behorig domstol i de drenden som avses i 1
och 2 mom. &r en underritt i enlighet med 10
kap. i rattegangsbalken.
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12 kap.
Sarskilda bestimmelser
853§
Ldmnande av uppgifter

Utan hinder av vad i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet eller ndgon an-
nan lag bestims om sekretess skall den upp-
handlande enheten i den omfattning som for-
utsdtts i gemenskapens lagstiftning ldmna
statistiska och andra uppgifter till myndighe-
terna i Finland och institutionerna inom Eu-
ropeiska unionen om olika skeden i sin upp-
handling och om den upphandling de foreta-
git. Utan hinder av sekretessbestammelserna
har handels- och industriministeriet ritt att
vidarebefordra uppgifter som ministeriet fatt
pa basis av denna lag till Europeiska gemen-
skapens myndigheter.

Angaende offentligheten for evangelisk-
lutherska kyrkans och dess forsamlingars
handlingar giller vad om detta sdrskilt fore-
skrivs i kyrkolagen.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om de i 1 mom. av-
sedda skyldigheterna betrdffande statistikfo-
ring som forutsétts i artikel 75 och 76 i upp-
handlingsdirektivet samt om den upphand-
lande enhetens skyldighet att utarbeta i arti-
kel 43 i upphandlingsdirektivet avsedda ut-
redningar om upphandlingsforfaranden och
upphandlingsbeslut och sammanstélla annan
information som skall sidndas till institutio-
nerna inom Europeiska unionen.

86 §
Ndrmare bestimmelser

Genom f6rordning av statsradet kan vid
behov utfirdas bestimmelser om

1) forutsdttningarna for anvéndning av dy-
namiska inkopssystem och elektroniska auk-
tioner samt de krav som anknyter till forfa-
randet, samt

2) tillampningen av lagen vid upphandling-
ar som genomfors av enheter inom sektorn
for posttjanster.
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Genom f6rordning av statsradet kan vid
behov utfirdas ndrmare bestimmelser om
anordnandet av statsforvaltningens upphand-
ling och principerna fér denna upphandling
som avses i denna lag.

87§
Ikrafitrddande och dvergangsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphidvs lagen av den 23
december 1992 om offentlig upphandling
(1505/1992) jamte #ndringar samt forord-
ningen om upphandlingar pa vilka lagen om
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offentlig inte  tillampas
(342/1994).

Denna lag tillampas pa upphandling vars
upphandlingsférfarande inleds efter lagens
ikrafttradande. Upphandlingsforfarandet an-
ses ha inletts da upphandlingsannonsen pub-
liceras. Vid upphandlingar som inte férutsit-
ter publicering av en upphandlingsannons
anses upphandlingen ha inletts nir anbuds-
forfragan eller inbjudan att férhandla sidnds
eller forhandlingarna med leverantérerna in-
leds.

Denna lag tillimpas pa upphandlingar som
genomfors av enheter inom sektorn for post-
tjdnster senast till och med den 31 december
2008.

upphandling
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Bilaga A
PRIMARA TJANSTER'

Kate- | Beskrivning CPC-referens CPV- referensnummer

gori nummer”

1 Underhélls- och reparations- 6112, 6122, 633, | Fran 50100000 till 50982000
tjénster 886 (utom 50310000 till 50324200 och

50116510-9, 50190000-3, 50229000-
6, 50243000-0)

2 Landtransport’, dven siker- 712 Fran 60112000-6 till 60129300-1
hets- och kurirtransporter, med | (utom 71235), (utom 60121000 till 60121600,
undantag av postbefordran 7512, 87304 60122200-1, 60122230-0) och fran

64120000-3 till 64121200-2

3 Flygtransport av passagerare 73 (utom 7321), Frén 62100000-3 till 62300000-5
och gods, med undantag av (utom 62121000-6, 62221000-7)
postbefordran

4 Postbefordran pa land* och i 71235, 7321 60122200-1, 60122230-0
luften 62121000-6, 62221000-7

5 Telekommunikationstjénster 752 Fran 64200000-8 till 64228200-2,

72318000-7 och
fran 72530000-9 till 72532000-3

6 Finansiella tjanster: ex 81, 812, 814 Fran 66100000-1 till 66430000-3 och
forsakringstjanster fran 67110000-1 till 67262000-1"
bank- och investeringstjinster’

7 Databehandlingstjénster och 84 Fran 50300000-8 till 50324200-4,
ddrmed sammanhéngande Fran 72100000-6 till 72591000-4
tjénster (utom 72318000-7 och fran 72530000-

9 till 72532000-3)

8 Forsknings- och utvecklings- 85 Fran 73000000-2 till 73300000-5

tjanster® (utom 73200000-4, 73210000-7,
73220000-0)

1
2

Vid olikheter i tolkningen mellan CPV och CPC skall CPC-nomenklaturen tillimpas.
CPC-nomenklatur (preliminir version) som anvinds for att faststilla tillimpningsomradet for
direktiv 92/50/EEG.

3 Med undantag av jarnvigstransport som omfattas av kategori 18.

4 Med undantag av jarnvigstransport som omfattas av kategori 18.

3 Med undantag av finansiella tjdnster i samband med utfdrdande, forvérv, forsiljning eller 6ver-
foring av virdepapper eller andra finansiella instrument samt centralbankstjanster.

Dessutom undantas tjdnster som avser forvérv eller hyra, oavsett finansieringsvillkor, av mark,
befintliga byggnader eller annan fast egendom eller som avser rittigheter till sidan egendom. Finansiel-
la tjdnster som tillhandahalls samtidigt med, fore eller efter kope- eller hyreskontraktet, oberoende av
form, skall dock omfattas av detta direktiv.
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9 Redovisnings-, revisions- och | 862 Fran 74121000 till 74121250-0
bokforingstjénster
10 Marknads- och opinionsunder- | 864 Fran 74130000-9 till 74133000-0 och
s6kningar 74423100-1, 74423110-4
11 Organisationskonsulttjinster’ | 863, 866 Fran 73200000-4 till 73220000-0,
och didrmed sammanhéngande Fran 74140000-2 till 74150000-5
tjénster (utom 74142200-8) och
74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0
12 Arkitekttjanster, tekniska kon- | 867 Fran 74200000-1 till 74276400-8 och
sulttjénster och integrerade fran 74310000-5 till 74323100-0, och
tekniska tjénster, stadsplane- 74874000-6
ring och landskapsarkitektur,
ddrmed sammanhéngande ve-
tenskapliga och tekniska kon-
sulttjanster, teknisk provning
och analys
13 Reklamtjénster 871 Frén 74400000-3 till 74422000-3
(utom 74420000-9 och 74421000-6)
14 Fastighetsstiddning och fastig- | 874, 82201— Fran 70300000-4 till 70340000-6 och
hetsforvaltning 82206 fran 74710000-9 till 74760000-4
15 Forlags- och tryckeritjénster 88442 Fran 78000000-7 till 78400000-1
mot arvode eller pa kontrakt
16 Avlopps- och renhallnings- 94 Fran 90100000-8 till 90320000-6 och

tjénster, sanering och liknande
tjénster

50190000-3, 50229000-6
50243000-0

6

sieras av den upphandlande myndigheten.
Med undantag av skiljemanna- och forlikningstjanster.

7

Med undantag av forsknings- och utvecklingstjénster som inte uteslutande ar till forman for
den upphandlande myndigheten i dess egen verksamhet, under forutséttning att dessa tjénster helt finan-
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Bilaga B
SEKUNDARA TJANSTER

Kate- Beskrivning CPC-referens CPV- referensnummer

gori nummer

17 Hotell- och restaurangtjénster | 64 Fran 55000000-0 till 55524000-9 och
fran 93400000-2 till 93411000-2

18 Jarnvigstransport 711 60111000-9 och
fran 60121000-2 till 60121600-8

19 Sjotransport 72 Fran 61000000-5 till 61530000-9 och
fran 63370000-3 till 63372000-7

20 Hjélptjénster och tjénster i 74 62400000-6, 62440000-8,

anslutning till transporter 62441000-5, 62450000-1,

Fran 63000000-9 till 63600000-5
(utom 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) och

74322000-2, 93610000-7

21 Juridiska tjénster 861 Fran 74110000-3 till 74114000-1
22 Rekrytering och urval av 872 Fran 74500000-4 till 74540000-6
personal8 (utom 74511000-4) och

fran 95000000-2 till 95140000-5
23 Spanings- och sdkerhetstjéns- | 873 (utom Fran 74600000-5 till 74620000-1
ter, med undantag av séker- 87304)
hetstransporter
24 Undervisning och yrkesut- 92 Fran 80100000-5 till 80430000-7
bildning
25 Hilsovard och socialtjénster | 93 74511000-4, och

fran 85000000-9 till 85323000
(utom 85321000-5 och 85322000-2)

26 Fritids- och idrottsverksam- 96 Fran 74875000-3 till 74875200-5 och
het samt kulturverksamhet fran 92000000-1 till 92622000-7
(utom 92230000-2)

27 Ovriga tjdnster’

8
9

Med undantag av anstéllningskontrakt.
Med undantag av kontrakt som avser forvirv, utveckling, produktion eller samproduktion av
program som utfors av radio- och TV-bolag samt kontrakt om sidndningstider.




for byggande, for geofysiska, geologiska
eller liknande &ndamal

Omfattar inte:

- borrning av killor f6r produktion av ra-
petroleum eller naturgas jfr 11.20

- brunnsborrning jfr 45.25

- schaktsénkning jfr 45.25

- sparning av olje- och naturgasfilt, ut-
forande av geofysiska, geologiska och
seismiska undersokningar jfr 74.20
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Bilaga C
BYGGVERKSAMHET
NACE" CPV-kod
Avdel- BYGG
ning F ENTRE-
PRENA-
DER
Huvud- | Grup | Under- | Bendmning | Anm.
grupp p grupp
45 Byggverk- Omfattar: 45000000
samhet - nybyggnad, renovering och normal
reparation
45.1 Mark- och 45100000
grundarbe-
ten
45.11 Rivning av Omfattar: 45110000
hus; mark- - rivning och rasering av byggnader och
arbeten andra anldggningar
- rojning av byggplatser
- markarbeten: schaktning, deponering,
nivellering av byggplatser, dikesgrévning,
bergrensning, spriangning etc.
- iordningstéllande av gruvarbetsplatser:
avtdckning samt annat iordningstdllande
av dgor och platser som innehaller mine-
raler
Omfattar dven:
- drénering av byggplatser
- drénering av jordbruks- eller skogs-
bruksmark
45.12 Markunder- | Omfattar: 45120000
s6kning - provborrning och tagning av kidrnprov

10

Radets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk niringsgrensindel-
ning i Europeiska gemenskapen (EGT L 293, 24.10.1990, s. 1). Forordningen &ndrad genom kommis-
sionens forordning (EEG) nr 761/93 (EGT L 83, 3.4.1993, s. 1).
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45.2

Bygg- och
anldgg-
ningsarbeten

45200000

45.21

Uppforande
av hus och
andra bygg-
nadsverk

Omfattar:

- byggande av alla slags byggnader

- byggande av anldggningar inom vig-
och vattenbyggnad o.d.:

- broar, inklusive sadana f6r upphdjda va-
gar, viadukter, tunnlar och tunnelbanor

- rorledningar for fjérrtransport, fjarrnét
for el och telekommunikation

- rorledningar i tdtort, titortsnit for el och
telekommunikation samt ddrmed forknip-
pade arbeten

- montering och uppférande pa plats av
monteringsfirdiga byggnader

Omfattar inte:

- tjénster i anslutning till rapetroleum och
naturgasutvinning jfr 11.20

- uppforande av kompletta monterings-
fardiga byggnader av egentillverkade de-
lar av annat material 4n betong jfr huvud-
grupperna 20, 26 och 28

- anldggning av stadion, simbassénger, id-
rottshallar, tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanldggningar, exklusive upp-
forande av byggnader jfr 45.23

- bygginstallationer jfr 45.3

- slutbehandling av byggnader jfr 45.4

- arkitektverksamhet och teknisk konsult-
verksambhet jfr 74.20

- projektledning for byggande jfr 74.20

45210000

45.22

Takarbeten

Omfattar:

- byggande av tak
- taktdckning

- impregnering

45220000

45.23

Anlédggning
av végar,
flygfalt och
idrottsan-
laggningar

Omfattar:

- anldggning av vigar, gator samt andra
kor- och gangvégar

- anldggning av jarnvagar

- anlédggning av start- och landningsbanor
pa flygfilt

- anldggning av stadion, simbassénger, id-
rottshallar, tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanldggningar, exklusive upp-
forande av byggnader

- malning av vigmarkeringar och marke-
ringar pa parkeringsplatser

Omfattar inte:

- forberedande markarbeten jfr 45.11

45230000
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45.24

Vattenbygg-
nad

Omfattar:

- anldggning av:

- vattenleder, hamn- och flodarbeten,
smabétshamnar (marinor), slussar etc.
- dammar, diken o.d.

- muddring

- undervattensarbete

45240000

45.25

Andra bygg-
och anlidgg-
ningsarbeten

Omfattar:

- bygg- eller anldggningsverksamhet som
dr specialiserad inom nagot for olika slags
konstruktioner gemensamt omrade och
fordrar specialistkompetens eller special-
utrustning:

- grundldggning inklusive palning

- borrning och byggande av brunnar,
schaktsénkning

- uppforande av icke egentillverkade stal-
element

- bockning av stal

- murning och stenldggning

- resning och nedmontering av byggnads-
stillningar och arbetsplattformar, inklusi-
ve uthyrning av byggnadsstillningar och
arbetsplattformar

- uppforande av skorstenar och industri-
ugnar

Omfattar inte:

- uthyrning av byggnadsstillningar utan
resning och nedmontering jfr 71.32

45250000

453

Bygginstal-
lationer

45300000

45.31

Elinstalla-
tioner

Omfattar:

- installation i byggnader och andra an-
laggningar av:

elkablar och elarmatur
telekommunikationssystem
elvirmesystem

antenner

brandlarm

tjuvlarm

hissar och rulltrappor
askledare etc.

45310000

45.32

Isolerings-
arbeten

Omfattar:

- installation i byggnader och andra an-
laggningar av virme-, ljud- eller vibra-
tionsisolering

Omfattar inte:

- impregnering jfr 45.22

45320000




216 RP 50/2006 rd
4533 VVS- Omfattar: 45330000
arbeten - installation i byggnader och andra an-
laggningar av:
vattensystem samt sanitetsutrustning
gasarmaturer
virme-, ventilations-, kyl- och luftkondi-
tioneringsutrustning inklusive ledningar
sprinklersystem
Omfattar inte:
- installation av elvirmesystem jfr 45.31
45.34 Andra bygg- | Omfattar: 45340000
installatio- - installation av belysnings- och signalsy-
ner stem till végar, jarnvigar, flygfilt och
hamnar
- installation i byggnader och andra an-
laggningar av andra armaturer och anord-
ningar
454 Slutbehand- 45400000
ling av
byggnader
45.41 Puts-, Omfattar: 45410000
fasad- och - anbringande pa byggnader och andra an-
stuckaturar- | ldggningar av invandig eller utvindig puts
beten och stuck inklusive nérstdende basmateri-
al for putsning
45.42 Byggnads- Omfattar: 45420000
snickeriarbe- | - installation av icke egentillverkade dor-
ten rar, fonster, dorr- och fonsterkarmar, kok
med fast inredning, trappor butiksinred-
ning o.d., av tré eller andra material
- invéindig slutbehandling sdsom arbete
med tak, viggbeklddnader av trd och
flyttbara skiljeviggar
Omfattar inte:
- laggning av parkett och andra golvbe-
laggningar av tré jfr 45.43
45.43 Golv- och Omfattar: 45430000
viggbeldgg- | - laggning, uppséttning eller fastsittning i
ningsarbeten | byggnader och andra anldggningar av:

vigg- eller golvplattor av keramiskt
material, betong eller huggen sten

parkett och andra golvbeldggningar av trd
mattor samt golvbeldggningar av linole-
um, inklusive av gummi eller plast
terrazzo-, marmor-, granit- eller skiffer-
golv eller -viggar

tapeter
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45.44 Maleri- och | Omfattar: 45440000
glasmisteri | - invindig och utvindig malning av bygg-
arbeten nader
- malning av anldggningar inom vig- och
vattenbyggnad o.d.
- installation av glas, speglar etc.
Omfattar inte:
- installation av fonster jfr 45.42
45.45 Annan slut- | Omfattar: 45450000
behandling - installation av privata simbassidnger
av byggna- - rengdring med anga, bléstring och
der liknande behandling av fasader
- annan slutbehandling av byggnader
Omfattar inte:
- invandig rengoring av byggnader och
andra konstruktioner jfr 74.70
45.5 Uthyrning 45500000
av bygg-
och anldgg-
nings
maskiner
med forare
45.50 Uthyrning Omfattar inte:
av bygg- - uthyrning av bygg- och anldggningsma-
och anldgg- | skiner samt -utrustning utan forare jfr
nings 71.32
maskiner

med forare
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Lag

om upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjinster

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allménna bestimmelser och tillimpnings-
omrade

1§
Syfte och tillimpningsomrade

De enheter som utévar verksamhet inom
sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster skall konkurrensutsétta sin upp-
handling som 6verstiger de EU-troskelvarden
som anges nedan i 12 § sa som foreskrivs i
denna lag.

Genom denna lag genomfors Europaparla-
mentets och radets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling
pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, nedan forsorjningsdirektivet,
samt radets direktiv 92/13/EEG om samord-
ning av lagar och andra forfattningar om ge-
menskapsregler om upphandlingsforfaranden
tillampade av foretag och verk inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikations-
sektorerna, nedan andra rdttsmedelsdirekti-
vet.

2§
Upphandlingsprinciper
Den upphandlande enheten skall utnyttja

befintliga konkurrensforhallanden, behandla
deltagarna i upphandlingsfoérfarandet pa ett

likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
agera Oppet och med beaktande av proportio-
nalitetskraven.

Om en kandidat eller anbudsgivare i an-
budsforfarandet 4r en sammanslutning eller
en inrdttning som 4gs av den upphandlande
enheten eller en annan upphandlande enhet
skall denna bemétas pa samma sitt som Gv-
riga kandidater och anbudsgivare.

38

Villkor enligt Virldshandelsorganisationens
avtal om offentlig upphandling

Vid upphandling som omfattas av tillimp-
ningsomradet for Vérldshandelsorganisatio-
nens avtal om offentlig upphandling (FordrS
5/1995) skall p& anbudsgivare och anbud fran
andra avtalsslutande stater tillimpas samma
villkor som pé anbudsgivare och anbud fran
Finland och andra medlemsstater i Europeis-
ka unionen.

48
Definitioner

I denna lag och i bestimmelser som utfir-
dats med stod av den avses med

1) upphandlingskontrakt ett skriftligt kon-
trakt som slutits mellan en eller flera upp-
handlande enheter och en eller flera leveran-
torer och som avser utférande av byggentre-
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prenad, upphandling av varor eller utférande
av tjanster mot ekonomiskt vederlag,

2) byggentreprenadkontrakt ett upphand-
lingskontrakt som syftar till utforande eller
bade projektering och utforande av saddana
byggarbeten eller byggentreprenader som
kan hénforas till en verksamhet som avses i
bilaga C; med byggentreprenadkontrakt av-
ses dven utforande, oavsett form, av byggent-
reprenader som uppfyller de krav som den
upphandlande enheten stiller; med byggent-
reprenad kan avses en entreprenad for hus-,
jord- eller vattenbyggnadsarbeten som bildar
en ekonomisk eller teknisk helhet,

3) varuupphandlingskontrakt ett upphand-
lingskontrakt som avser annat &n byggentre-
prenader; ett varuupphandlingskontrakt syf-
tar till kop, leasing, hyra eller upphandling pa
avbetalning med eller utan kdpoption av en
vara; som varuupphandlingskontrakt anses
gven ett sadant upphandlingskontrakt som
utover upphandling av varor dven omfattar
monterings- och installationsarbeten,

4) tidnsteupphandlingskontrakt ett kontrakt
som avser annat &n offentliga byggentrepre-
nader och offentlig varuupphandling och som
syftar till utforande av tjinster; som tjanste-
upphandlingskontrakt anses dven ett sadant
upphandlingskontrakt som utdver tjdnster
dven omfattar varor, om tjdnsternas virde
Overstiger varornas virde; som tjénsteupp-
handlingskontrakt anses dessutom ett upp-
handlingskontrakt som utéver tjanster &ven
omfattar byggarbeten enligt bilaga C,

5) byggkoncession ett kontrakt av samma
typ som ett byggentreprenadkontrakt med
den skillnaden att ersittningen for byggarbe-
tet utgors antingen av endast rédtten att utnytt-
ja anldggningen eller av dels en sadan ritt,
dels betalning,

6) tidnstekoncession ett kontrakt av samma
typ som ett tjansteupphandlingskontrakt med
den skillnaden att erséttningen for utférandet
av tjansterna utgors antingen av en rétt att ut-
nyttja tjdnsten eller av dels en sadan ritt, dels
betalning,

7) leverantor en fysisk eller juridisk per-
son, offentlig enhet eller grupp av ovan av-
sedda som pa marknaden erbjuder varor,
tjdnster, byggarbeten eller byggentreprena-
der,
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8) kandidat en leverantér som anmilt in-
tresse for att delta i ett selektivt eller férhand-
lat forfarande eller en konkurrenspriglad dia-
log,

9) anbudsgivare en leverantdr som ldmnar
ett anbud,

10) oppet forfarande ett upphandlingsforfa-
rande dédr den upphandlande enheten publice-
rar en upphandlingsannons om upphandling-
en och dir alla intresserade leverantorer far
lamna anbud; utéver upphandlingsannonsen
kan den upphandlande enheten sinda en an-
budsforfragan till de leverantdrer som den
anser vara lampliga,

11) selektivt forfarande ett upphandlings-
forfarande dir den upphandlande enheten
publicerar en upphandlingsannons om upp-
handlingen och i vilket intresserade leveran-
torer kan begira att fa delta; endast de kandi-
dater som den upphandlande enheten utser
far 1amna anbud,

12) forhandlat forfarande ett upphand-
lingsforfarande diar den upphandlande enhe-
ten publicerar en upphandlingsannons om
upphandlingen och i vilket intresserade leve-
rantorer kan begéra att fa delta; den upphand-
lande enheten férhandlar om villkoren for
upphandlingskontraktet med de leverantorer
som den utser,

13) direktupphandling ett upphandlingsfor-
farande didr den upphandlande enheten utan
att publicera nagon upphandlingsannons ut-
ser en eller flera leverantorer att delta i forfa-
randet och forhandlar om villkoren f6r kon-
traktet med dem,

14) ramavtal ett avtal som ingés mellan en
eller flera upphandlande enheter och en eller
flera leverantorer i syfte att faststdlla villko-
ren for upphandlingskontrakt som ingas un-
der en viss tidsperiod, sdsom priser och pla-
nerade kvantiteter,

15) projekttivling ett forfarande diar den
upphandlande enheten kan skaffa ett sadant
underlag for exempelvis arkitektur, formgiv-
ningsteknik eller databehandling som en jury
utser till vinnande bidrag i en tdvling; i tiv-
lingen kan priser delas ut,

16) dynamiskt inkopssystem ett helt elek-
troniskt forfarande for upphandling av sadant
som vanligen anvinds och finns allmént till-
gingligt pa marknaden; upphandlingsforfa-
randet #r tidsbegrinsat och under hela varak-
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tigheten oppet for varje leverantér som upp-
fyller kriterierna och som har lamnat ett pre-
liminért anbud som &verensstimmer med an-
budsforfragan,

17) elektronisk auktion ett upprepat forfa-
rande med hjilp av elektroniska medel for att
presentera ldgre priser eller nya virden for
vissa delar av anbuden, vilket genomférs ef-
ter en forsta fullstindig utvdrdering av anbu-
den och mojliggér en rangordning av anbu-
den pé& grundval av automatiska utvérde-
ringsmetoder; byggentreprenader och sadana
tjdnsteupphandlingar som innehaller intellek-
tuella prestationer kan saledes inte bli fore-
mal f6r elektronisk auktion,

18) teknisk specifikation faststillda egen-
skaper hos den vara, den tjinst eller det ma-
terial som #r foremal for upphandlingen; sa-
dana egenskaper dr bland annat kvalitetsniva
och miljoskyddsniva, projektering, 6verens-
stimmelse med krav och &dndamaélsenlighet
samt bedomning av produktens bruksegen-
skaper, produktens sikerhet och métt, be-
teckning under vilken produkten saluftrs,
terminologi, symboler, provning och prov-
ningsmetoder samt krav pa forpackning,
mirkning, etiketter, bruksanvisningar, pro-
duktionsprocesser och produktionsmetoder
samt krav betriffande forfaranden vid be-
domning av Overensstimmelse; egenskaper
som vid offentliga byggentreprenader fast-
stills genom tekniska specifikationer &r
dessutom bestdmmelser om projektering,
kostnadsberdkning, provning och kontroll,
villkoren for att arbetet skall godkénnas,
byggmetoder samt byggteknik och andra
tekniska villkor som hanfor sig till det férdi-
ga arbetet och material eller delar som ingér i
det,

19) teknisk definition en europeisk stan-
dard, ett europeiskt tekniskt godkénnande, en
officiell teknisk definition, en internationell
standard, en teknisk referens, en nationell
standard, ett nationellt tekniskt godkédnnande
samt nagot annat nationellt dokument som
hianfor sig till projektering, berdkning, ge-
nomférande av arbeten eller anvdndningen
av varan,

20) standard en teknisk definition som
godkints av ett erként standardiseringsorgan
for upprepad och kontinuerlig tillimpning
och som har offentliggjorts som standard och
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med vilken verensstimmelse inte dr obliga-
torisk; en standard kan vara

a) internationell, dvs. antagen av ett inter-
nationellt standardiseringsorgan och tillging-
lig for allménheten,

b) europeisk, dvs. antagen av ett europeiskt
standardiseringsorgan och tillgénglig for all-
ménheten, eller

¢) nationell, dvs. antagen av ett nationellt
standardiseringsorgan och tillgdnglig for all-
ménheten,

21) europeiskt tekniskt godkdinnande en
positiv teknisk bedémning av en for ett visst
gndamal avsedd byggprodukts lamplighet for
detta dndamal vilken ldmnats av ett godkén-
nandeorgan utsett av en medlemsstat i Euro-
peiska unionen; godkénnandet grundar sig pa
uppfyllandet av de visentliga kraven betraf-
fande byggnadsverket, pa basis av vilka de
for produkten kinnetecknande egenskaperna
har definierats, samt pa en definition av an-
viandningsférhallandena,

22) officiell teknisk definition en teknisk
definition som har erkénts av medlemsstater-
na i Europeiska unionen och som har offent-
liggjorts i Europeiska unionens officiella tid-
ning,

23) teknisk referens vilken som helst annan
teknisk definition 4n en officiell standard,
som har framstillts av ett europeiskt standar-
diseringsorgan i enlighet med forfaranden
som beaktar marknadens behov,

24) erkdint organ provnings- eller kalibre-
ringslaboratorier och kontroll- och certifie-
ringsorgan som uppfyller tillimpliga europe-
iska standarder; den upphandlande enheten
skall ockséd godta intyg utfirdade av erkénda
organ i andra medlemsstater i Europeiska
unionen,

25) gemensam terminologi vid offentlig
upphandling (CPV) den tillampliga nomen-
klatur som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 2195/2002 om en
gemensam terminologi vid offentlig upp-
handling (CPV),

26) skriftlig varje enhet av ord eller siffror
som kan ldsas, aterges och sedan meddelas;
denna enhet kan innehalla uppgifter som gér
att overfora eller lagra med elektroniska me-
del,

27) elektroniska medel medel som utnyttjar
elektronik for behandling och lagring av data
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samt sinder, 6verfor och tar emot via kabel,
radiovagor, pa optisk eller nagon annan elek-
tromagnetisk vag.

2 kap.

Enheter och verksamheter som omfattas
av tillimpningsomradet

58§
Upphandlande enheter

De upphandlande enheter som avses i den-
na lag ar statens, kommunernas och sam-
kommunernas myndigheter, affarsverk, of-
fentligrittsliga organ samt sammanslutningar
av dessa som utovar en eller flera av de verk-
samheter som avses i 6-9 §.

Upphandlande enheter som avses i denna
lag &r dessutom offentliga foretag som utdvar
verksamhet enligt 6-9 § och enheter som ir
verksamma med stod av en sérskild réttighet
eller en ensamritt som en myndighet har be-
viljat och utdvar verksamhet enligt 6-9 §.

I 1 mom. avses med offentligrdttsligt organ
en juridisk person som sérskilt har inréttats
for att tillgodose sddana behov i det allmin-
nas intresse som inte har industriell eller
kommersiell karaktir, och

1) som till storsta delen finansieras av en
upphandlande enhet som avses i 1 mom. eller

2) vars ledning star under kontroll av en
upphandlande enhet som avses i 1 mom.

3) i vars forvaltnings-, styrelse- eller kon-
trollorgan mer 4dn hélften av ledaméterna ut-
ses av en upphandlande enhet som avses i 1
mom.

I 2 mom. avsedda offentliga foretag &r
sammanslutningar 6ver vilka myndigheterna
har ett direkt eller indirekt bestimmande in-
flytande till foljd av dgarforhéllande, finansi-
ellt deltagande eller gillande regler; en enhet
anses vara omfattad av en myndighets be-
stimmanderitt i synnerhet nir myndigheten

1) direkt eller indirekt dger storre delen av
det tecknade kapitalet i foretaget,

2) kontrollerar majoriteten av rostetalet pa
grund av aktiedgande, eller

3) kan utse fler dn hilften av ledaméterna i
sammanslutningens forvaltnings-, styrelse-
eller kontrollorgan.
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Med sdrskild rdttighet eller ensamrditt av-
ses 1 2 mom. en réttighet som grundar sig pa
lag eller som beviljats av en behorig myn-
dighet enligt lag och som reserverar utévan-
det av nagon av verksamheterna enligt 6-9 §
till en eller flera enheter, vilket visentligt pa-
verkar andra enheters mojligheter att utdva
samma typ av verksamhet.

68§

Energiforsorjning

Denna lag tillimpas pé nitverksamhet med
gas och virme, pa leverans av gas och virme
till dessa nét och pé skotseln av systemansvar
enligt naturgasmarknadslagen (508/2000).

Denna lag tillimpas inte om en upphand-
lande enhet som inte avses i 5 § 1 mom. leve-
rerar gas eller virme som uppstar som bipro-
dukt till ett nidt som tillhandahaller tjanster
for allménheten, ndr foljande villkor upp-
fylls:

1) produktionen av gas eller virme &4r nod-
vindig for utovande av annan verksamhet &n
saddan som avses i denna lag,

2) syftet med leverans till det publika nitet
dr att utnyttja den energi som uppstar som
biprodukt och

3) den andel av den totala produktionen av
gas eller virme som skall levereras till det
publika nétet uppgar till hogst 20 procent av
enhetens omsittning, riknat pd de tre nér-
mast foregdende arens genomsnitt, det inne-
varande aret medriknat.

Denna lag tillimpas pa nitverksamhet med
el, pa leverans av el till dessa ndt och pa
skotseln av systemansvaret enligt elmark-
nadslagen (386/1995).

Denna lag tillampas inte om en upphand-
lande enhet som inte avses i 5 § 1 mom. leve-
rerar el till ett nét som tillhandahaller tjénster
for allminheten, nir foljande villkor upp-
fylls:

1) produktionen av el dr nédvindig for ut-
ovande av annan verksamhet &n sddan som
avses i denna lag,

2) syftet med leverans till det publika nitet
ar att jimna ut variationerna i enhetens egen
forbrukning och

3) den el som skall levereras till det publika
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nitet utgdr hogst 30 procent av enhetens tota-
la produktion av energi, rdknat pa de tre
nirmast féregdende arens genomsnitt, det in-
nevarande aret medriknat.

Denna lag tillampas pa verksamhet som
avser utnyttjande av ett geografiskt omrade
for prospektering eller brytning av brénntorv.

Denna lag tillimpas inte pa anskaffning av
energi eller brénsle for energiproduktion i
samband med en siddan verksamhet som av-
ses i denna paragraf.

738
Vatten

Denna lag tillampas pa samhillens vatten-
tjdnster enligt lagen om vattentjénster
(119/2001).

Denna lag tillimpas ocksé pa upphandling
och projekttiavlingar som

1) genomfors av en upphandlande enhet
som bedriver en verksamhet som avses i 1
mom., nir upphandlingen har anknytning till
vattenbyggnadsprojekt, konstbevattning eller
drénering, och

2) om den volym vatten som avses bli an-
vidnd som hushéllsvatten &r stérre dn 20 pro-
cent av den totala vattenmingd som tillhan-
dahalls genom dessa projekt eller konstbe-
vattnings- eller draneringsanldggningar.

Denna lag tillampas inte en upphandlande
enhet som inte avses i 5 § 1 mom. levererar
hushéllsvatten till ett nidt som tillhandahaller
tjanster for allménheten, da foljande villkor
uppfylls:

1) hushallsvatten produceras for utdvande
av annan verksamhet 4n sddan som avses i 1
och 2 mom.,

2) syftet med leveransen till det publika na-
tet 4r att jamna ut variationerna i enhetens
egen forbrukning och

3) andelen Overflodigt hushéllsvatten som
skall levereras till det publika nitet uppgar
till hogst 30 procent av enhetens totala pro-
duktion av hushallsvatten, rdknat pa de tre
ndrmast foregadende arens genomsnitt, det in-
nevarande aret medréknat.

Denna lag tillimpas inte vid anskaffning av
ravatten som en i denna lag avsedd upphand-
lande enhet foretar.
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8§
Vissa trafiktjdnster

Denna lag tillampas pa byggande, service,
underhall och tillhandahéllande av sddana nit
som anvinds i syfte att tillhandahalla offent-
liga transporttjanster med jarnvig, sparvig,
tradbussar, bussar eller metro. Med ett nit for
transporttjanster avses en tjdnst som tillhan-
dahélls enligt de villkor som en myndighet
stiller for verksamheten. Villkoren kan gilla
trafikerade rutter, tillgénglig transportkapaci-
tet eller antalet turer.

Denna lag tillimpas inte pa busstrafik, om
andra samfund fritt kan tillhandahalla samma
tjdnster p4 motsvarande villkor antingen ge-
nerellt eller pa ett visst geografiskt omrade.

Denna lag tillimpas pé underhéll av flyg-
platser, yttre eller inre hamnar eller tillhan-
dahéllande av andra terminaltjénster for per-
soner som idkar trafik i luften, pa haven eller
pa inre vattenvégar.

938
Posttjiinster

Denna lag tillimpas pa tillhandahallande av
posttjanster enligt lagen om posttjdnster
(313/2001) enligt vad som ndrmare bestdms i
63 §.

10 §

Kontrakt som omfattar flera typer av verk-
samhet

Pé upphandling som omfattar flera typer av
verksamhet tillimpas bestimmelserna for
den verksamhet som upphandlingen huvud-
sakligen giller.

Om en av dessa verksamheter omfattas av
tillimpningsomradet fér denna lag och en
annan av tillimpningsomradet for upphand-
lingslagen och om det &r omgjligt att pa ob-
jektiva grunder avgora vilken verksamhet
som upphandlingen huvudsakligen géller,
skall upphandlingen goras enligt upphand-
lingslagen.

Om en av dessa verksamheter omfattas av
tillimpningsomradet fér denna lag och en
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annan verksamhet inte omfattas av tillamp-
ningsomradet for vare sig denna lag eller
upphandlingslagen, och om det &r omgjligt
att pa objektiva grunder avgora vilken verk-
samhet som upphandlingen huvudsakligen
giller, skall upphandlingen goras enligt den-
na lag.

118§
Direkt konkurrensutsatt verksamhet

Denna lag tillampas inte pa upphandling
som gors for utforande av en verksamhet for
vilken enligt artikel 30 i forsorjningsdirekti-
vet genom kommissionens beslut har fast-
stéllts att den aktuella verksamheten 4r en di-
rekt konkurrensutsatt verksamhet pa markna-
der med fritt tilltrade.

De upphandlande enheterna kan limna en
ansokan till Europeiska gemenskapernas
kommission om inledande av ett i 1 mom.
avsett forfarande. Ansokan skall sidndas till
handels- och industriministeriet for kénne-
dom.

3 kap.

Troskelvirden och berikning av det upp-
skattade virdet av en upphandling samt
undantag fran tillimpningsomradet

12 §
Troskelviirden

De EU-troskelvirden som baserar sig pa
kommissionens  forordning  (EG) nr
2083/2005 om é&ndring av Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/17/EG och
2004/18/EG avseende troskelvarden for upp-
handlingsforfaranden ar

1) 422 000 euro vid varu- och tjansteupp-
handling, och

2) 5 278 000 euro vid byggentreprenad-
upphandling.

Europeiska gemenskapernas kommission
reviderar troskelviardena vartannat ar i enlig-
het med forfarandet i artikel 68 i forsorj-
ningsdirektivet och offentliggér de revidera-
de troskelvdrdena i Europeiska unionens of-
ficiella tidning, varvid virdena i 1 mom. er-
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sitts med de reviderade virden som Europe-
iska gemenskapernas kommission beslutat
om. Handels- och industriministeriet skall
utan drojsmal i officiella tidningen informera
om #ndringar av EU-troskelviardena i enlig-
het med de revideringar som Europeiska ge-
menskapernas kommission har gjort.

13 §

Berdkning av det uppskattade vérdet av en
upphandling

Grund for berdkningen av det uppskattade
viardet av en upphandling skall vara den
storsta totala ersdttning som skall betalas,
exklusive mervirdesskatt. Vid berdkningen
av virdet skall dven beaktas mojliga alterna-
tiva sitt for genomférande av upphandlingen
och options- och forlangningsklausuler som
ingar i kontraktet samt provisioner eller av-
gifter som skall betalas till kandidater eller
anbudsgivare.

Vid berdkningen av det uppskattade vérdet
av en byggentreprenad skall hinsyn tas till
entreprenadens virde samt till det uppskatta-
de totala vérdet av de varor som &r nédvén-
diga for att entreprenaden skall kunna utféras
och som den upphandlande enheten tillhan-
dahaller entreprendren.

Om en upphandling genomf6rs samtidigt i
form av delkontrakt, skall det uppskattade to-
tala virdet av samtliga motsvarande delkon-
trakt beaktas da det uppskattade virdet av
upphandlingskontraktet berdknas. Om det
sammanlagda virdet av delkontrakten
overskrider det troskelvarde som avses i 12
§, skall denna lag iakttas vid upphandlingen
av varje del.

Denna lag tillimpas inte pa sddana delkon-
trakt i anslutning till varu- eller tjansteupp-
handling vars uppskattade véirde understiger
80 000 euro eller pa sadana delkontrakt i an-
slutning till byggentreprenader vars uppskat-
tade virde understiger 1 miljon euro, om det
sammanlagda virdet av dessa delar inte dver-
stiger 20 procent av det sammanlagda virdet
av samtliga delar.

Det uppskattade vérdet skall gélla dd den
upphandlande enheten skickar ut upphand-
lingsannonsen for publicering eller pa annat
sitt inleder upphandlingsforfarandet.
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14 §

Berdkning av det uppskattade virdet av viss
tidnsteupphandling

Vid berdkning av det uppskattade virdet av
en upphandling skall ndr det giller

1) forsdkringstjidnster anvindas de forsak-
ringspremier som skall betalas och andra er-
séttningar,

2) banktjinster och andra finansiella tjéns-
ter de avgifter, provisioner och rintor som
skall betalas och andra ersittningar,

3) tjinsteupphandling som giller projekte-
ring de avgifter och provisioner som skall be-
talas och andra ersittningar,

4) projekttavlingar som leder till tjanste-
upphandling upphandlingens uppskattade
virde samt eventuella priser och erséttningar
till deltagarna, samt

5) ovriga projekttiavlingar de priser och er-
séttningar som betalas till deltagarna samt det
uppskattade virdet av en tjdnsteupphandling
som genomfors senare i enlighet med 29 § 9
punkten, om den upphandlande enheten inte
utesluter en sadan tilldelning av tjansteupp-
handling i annonsen om projekttavlingen.

15§

Berdkning av det uppskattade virdet for en
kontraktsperiod

Om ett varuupphandlingskontrakt avser
leasing, hyra eller upphandling pa avbetal-
ning, skall berdkningen av det uppskattade
virdet av kontraktet grunda sig pa

1) det uppskattade totala virdet for hela gil-
tighetstiden av ett tidsbundet kontrakt som
giller hogst 12 ménader eller det totala vir-
det, inklusive det uppskattade restvirdet, av
ett kontrakt som géller langre 4n 12 manader,
eller

2) det uppskattade ménadsvirdet multipli-
cerat med 48, om kontraktet giller tills vidare
eller for obestdmd tid.

I fraga om varu- eller tjansteupphandlings-
kontrakt som regelbundet &terkommer eller
som skall férnyas inom en viss period skall
berdkningen av det uppskattade virdet grun-
da sig pa
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1) det totala virdet av en f6ljd av liknande
upphandlingar som gjorts under de féregaen-
de 12 ménaderna eller under den féregaende
rikenskapsperioden med beaktande av #nd-
ringar i kvantitet eller viarde under de foljan-
de 12 manaderna, eller

2) det uppskattade totala virdet av en foljd
av kontrakt som slutits under loppet av de 12
manader som f6ljer efter den forsta varuleve-
ransen eller alternativt under efterfljande
riakenskapsperiod, om det ar fraga om ett
kontrakt som #r ldngre dn 12 manader.

Nar det giller tjansteupphandlingskontrakt
som inte innehdller nagot totalpris skall
grunden f6r berdkning av det uppskattade
virdet vara

1) det uppskattade totala virdet under kon-
traktstiden, om kontraktet har en bestimd
16ptid om hogst 48 manader, eller

2) det uppskattade méanadsvirdet multipli-
cerat med 48, om upphandlingskontraktet 16-
per pa obestdmd tid eller om kontraktet har
en ldngre 16ptid dn 48 manader.

Nar det géller ramavtal skall det uppskatta-
de virdet av upphandlingen beriknas utifran
det uppskattade totala virdet av samtliga pla-
nerade upphandlingskontrakt under ramavta-
lets loptid.

16 §

Forbud mot att dela upp upphandling eller
kombinera upphandlingar pa ett artificiellt
sdtt

En upphandling far inte delas upp, berdk-
nas eller kombineras med exceptionella me-
toder i syfte att undga tillimpning av be-
stimmelserna i denna lag eller, i de fall som
avses 1 10 §, upphandlingslagen. En varu-
upphandling eller en tjansteupphandling far
inte heller kombineras med en byggentrepre-
nad eller upphandlingar annars kombineras
pa ett artificiellt sitt i syfte att undga tillamp-
ning av bestimmelserna i denna lag.

17 §

Allmdnna undantag fran tillimpningsomra-
det i fraga om upphandling

Denna lag tillimpas inte pa
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1) bygg- eller tjanstekoncessioner som be-
viljas av en upphandlande enhet som utdvar
en eller flera av de verksamheter som avses i
denna lag, om koncessionerna tilldelas for
utovande av dessa verksamheter,

2) upphandling som gors for aterforsiljning
eller uthyrning till tredje part, forutsatt att
den upphandlande enheten inte har nagon
sarskild réttighet eller ensamritt att sélja eller
hyra ut féremalet fér upphandling och att
andra enheter fritt kan sélja eller hyra ut det
pa samma villkor som den upphandlande en-
heten,

3) upphandling som den upphandlande en-
heten gor for utévande av annan verksamhet
#n sadan som avses i 6-9 §, om inget annat
foljer av 10 §,

4) upphandling som giller utévande av en
verksamhet som avses i denna lag i ett tredje
land, om verksamheten bedrivs utan anvind-
ning av néagot nit eller geografiskt omrade
inom Europeiska gemenskapen,

5) upphandling som omfattas av sekretess
eller vars genomférande forutsitter lagstad-
gade sirskilda sikerhetsatgirder, eller da det-
ta kravs med héansyn till skyddet av centrala
statliga sikerhetsintressen,

6) upphandling som omfattas av andra for-
faranderegler och som gors

a) i enlighet med ett internationellt avtal
som ingatts mellan Finland och ett eller flera
tredje linder och som omfattar varor eller
byggentreprenader avsedda att genomfora el-
ler utnyttja en byggentreprenad som &r ge-
mensam for de undertecknande staterna eller
tjdnster avsedda att genomfora eller utnyttja
ett projekt som dr gemensamt for de under-
tecknande staterna, eller

b) i enlighet med en internationell organi-
sations sirskilda forfarande, eller

¢) i enlighet med ett internationellt avtal
som slutits i samband med stationering av
trupper och som giller foretag i ndgon av Eu-
ropeiska unionens medlemsstater eller ett
tredje land.

18§
Undantag fran tillimpningsomradet i fraga
om tjdnsteupphandling
Denna lag tillimpas inte pa tjdnsteupp-
handling som giller
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1) forvérv eller hyra, oavsett finansierings-
form, av mark, befintliga byggnader eller an-
nan fast egendom eller rittigheter till sadan,

2) skiljemanna- och forlikningstjanster,

3) finansiella tjdnster i samband med utfir-
dande, forvirv, forsiljning eller overlatelse
av virdepapper eller andra finansiella in-
strument, sérskilt den upphandlande enhetens
transaktioner for att skaffa pengar eller kapi-
tal,

4) arbetsavtal, eller

5) andra forsknings- och utvecklingstjins-
ter 4n sddana som uteslutande &r till nytta for
en upphandlande enhet i dess egen verksam-
het, forutsatt att den tillhandahallna tjénsten
helt och hallet betalas av den upphandlande
enheten.

Med avvikelse fran bestimmelserna i 1
mom. tillimpas lagen pd kontrakt om finan-
siella tjainster som ingas samtidigt med, fore
eller efter varje slag av forvirvs- eller hyres-
kontrakt.

Nar upphandlingen endast géller de tjinster
som fortecknats i bilaga B eller dessa tjdnster
tillsammans med tjénsterna enligt bilaga A
pa sa sitt att virdet av tjdnsterna enligt bilaga
B overstiger virdet av tjdnsterna enligt bilaga
A, tillimpas endast bestimmelserna om tek-
niska specifikationer i 40 och 41 § och be-
stimmelserna om annons i efterhand i 23 §.

19 §

Upphandling hos foretag anknutna till den
upphandlande enheten eller samforetag

Denna lag tillimpas inte pa upphandling,
som en upphandlande enhet tilldelar ett f6re-
tag som &r anknutet till den upphandlande
enheten eller ett samforetag.

Med anknutet foretag avses ett sadant fore-
tag vars arsbokslut sammanstills med de
upphandlande enheternas bokslut i enlighet
med bokf6ringslagen (1336/1997). 1 fraga
om de enheter som inte omfattas av tillamp-
ningsomradet for bokforingslagen avses med
ett anknutet foretag ett sddant foretag som
den upphandlande enheten direkt eller indi-
rekt kan utdva bestimmande inflytande Gver
enligt 5 § 4 mom. eller ett foretag som kan
utdva bestimmande inflytande 6ver den upp-
handlande enheten eller ett féretag som &r en
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upphandlande enhet som #r underkastad be-
stimmande inflytande fran ett annat foretag
pa grund av dgarférhallanden, finansiellt del-
tagande eller regler som styr foretaget. Med
samforetag avses ett foretag som bestar av
flera upphandlande enheter och som bedriver
sadan verksamhet som avses i denna lag.

Ovan i 2 mom. dr dessutom en forutsétt-
ning att minst 80 procent av det anknutna fo-
retagets eller samforetagets genomsnittliga
omsittning ndr det giller varuleveranser,
tjanster eller byggentreprenader under de tre
senaste aren harror fran tillhandahallande av
sadana varor, tjdnster och byggentreprenader
till foretag till vilka det &r anknutet. Om upp-
gifter om omsittningen for de tre senaste
aren inte 4r tillgéngliga, kan foretaget visa att
omsittningen sannolikt realiseras bl.a. genom
att presentera uppgifter om den kommande
affirsverksamheten. Om flera &n ett foretag
tillhandahéller till den upphandlande enheten
samma tjanster, varuleveranser eller byggent-
reprenader, skall andelen pa 80 procent be-
riaknas med hédnsyn till den totala omséttning
som hérror fran tillhandahallandet av tjdnster,
varor och byggentreprenader fran dessa fore-
tag.

Lagen tillimpas inte pa upphandling som
ett samforetag tilldelar en av de upphandlan-
de enheter som &dger det, eller som en upp-
handlande enhet tilldelar ett samforetag i
dess #dgo, forutsatt att samforetaget har bil-
dats for att bedriva verksamheten under
minst tre & och de upphandlande enheter
som bildat detta samf6retag enligt samfore-
tagets stiftelseurkund skall ingd i det under
minst samma tid.

20 §

Tjdnsteupphandling som tilldelas pa grund-
val av ensamrditt

Denna lag tillimpas inte pa tjdnsteupp-
handling som tilldelas en upphandlande en-
het eller en sammanslutning av upphandlan-
de enheter och som grundar sig pa en ensam-
rétt for produktion av tjinster som denna be-
viljats genom en lag, forordning eller admi-
nistrativ bestimmelse i enlighet med fordra-
get om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen.
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21§

Reservering av upphandling for arbetscen-
traler

En upphandlande enhet kan reservera ritten
att delta i ett anbudsforfarande for arbetscen-
traler eller motsvarande enheter eller fore-
skriva att kontrakten skall fullgéras inom ra-
men for arbetsprogram, om majoriteten av de
berdrda arbetstagarna dr personer med funk-
tionshinder som pa grund av funktionshind-
rets art eller svarighet inte kan utva yrkes-
verksamhet pa normala villkor. Av upphand-
lingsannonsen skall framga att kontraktet ar
reserverat for arbetscentraler eller for fullgo-
rande inom ramen for arbetsprogram.

22§
Upphandling hos inkéopscentral

En upphandlande enhet som anskaffar va-
ror, tjanster eller byggentreprenader via en
inkOpscentral anses ha f6ljt denna lag, under
forutsdttning att inkopscentralen har foljt
den.

Med inkdpscentral avses en upphandlande
enhet som anskaffar varor eller tjanster for de
upphandlande enheter som #dger den eller
som sluter kontrakt eller ramavtal om varor,
tjidnster eller byggentreprenader for dessa.
Det forutsdtts da att inkdpscentralen skoter
de ovan ndmnda uppgifterna och att den ut-
tryckligen har grundats for att skota dessa
uppgifter eller att skotseln av dessa uppgifter
har bestamts eller faststillts som inkopscen-
tralens verksamhetsomrade.

4 kap.

Annonseringsskyldighet, upphandlingsfor-
faranden och tidsfrister for upphandling

23§
Annonsering om upphandling
Den upphandlande enheten skall sénda en
forhandsannons, en upphandlingsannons, en

annons om projekttivling, en annons rérande
leverantorsregister och en forenklad upp-
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handlingsannons samt en annons i efterhand
for publicering pa det sétt som ndrmare be-
stdims genom forordning av statsradet.

Upphandlingsannonserna skall skickas for
publicering till den som handels- och indu-
striministeriet faststiller.

Genom forordning av statsrddet utfirdas
nidrmare bestimmelser om de annonserings-
skyldigheter, sdsom innehéllet i annonserna
och publiceringen av dem, som avses i denna
paragraf och som forutsétts i forsérjningsdi-
rektivet, samt om de kommunikationsmedel
som anvinds for att skicka annonserna och
ovriga faktorer i anknytning till annonse-
ringsskyldigheten.

24§
Upphandlingsforfaranden

En upphandlande enhet som har for avsikt
att upphandla varor eller sidana tjénster som
fortecknas i bilaga A eller att utfora ett bygg-
projekt skall tillimpa Oppet eller selektivt
forfarande eller forhandlat forfarande enligt 4
§ 10-12 punkten. Det &r ocksa mojligt att in-
leda anbudsforfarandet med en foérhandsan-
nons eller med en annons om att ett leveran-
torsregister kommer att anvindas. Direkt-
upphandling som definieras i 4 § 13 punkten
i denna lag for andvéndas endast ndr forut-
sattningarna for att anvdnda den uppfylls.
Dessutom kan den upphandlande enheten ar-
rangera en projekttdvling enligt 4 § 15 punk-
ten.

Den upphandlande enheten kan ocksa an-
vianda dynamiska inkdpssystem och elektro-
niska auktioner som definieras i 4 § 16 och
17 punkten pé det sdtt som narmare bestims
genom forordning av statsradet.

25§
Leverantorsregister

Den upphandlande enheten kan ha ett leve-
rantorsregister. Ifall det har annonserats om
anbudsforfarandet genom en annons om an-
viandning av leverantorsregister, skall den
upphandlande enheten vilja ut deltagarna i
anbudsforfarandet bland dem som inforts i
registret. I leverantorsregistret kan olika klas-
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sificeringar anvindas. Villkoren f6r klassifi-
cering eller for inférande i leverantorsre-
gistret fér inte vara diskriminerande.

De administrativa, tekniska eller finansiella
villkoren for registrering skall tillimpas pa
ett enhetligt och icke-diskriminerande sétt pa
alla leverantdrer. Om tekniska specifikatio-
ner ingar i villkoren for registrering, tillam-
pas pd dem vad som bestdms i 40 och 41 §.
Villkoren for registrering far uppdateras vid
behov. De grunder for uteslutning som avses
i 50 § kan inga i villkoren for registrering.
Nér den upphandlande enheten &r en enhet i
den mening som avses i 5 § 1 mom. skall de i
50 § angivna grunderna for uteslutning inbe-
gripas i villkoren for registrering.

Villkoren for leverantorsregistret skall
lamnas ut pa begiran. Leverantorer skall nir
som helst kunna anséka om att bli godkénda
for registret. Leverantérer som uppfyller de
allménna registreringsvillkor som den upp-
handlande enheten har stillt skall godkénnas
for registret.

Leverantorer kan pa de villkor som fast-
stidlls i 53 § 2 mom. utnyttja andra enheters
resurser. Resurserna skall kunna utnyttjas av
leverantorerna under hela den tid som de ar
inforda i leverantorsregistret. Om den upp-
handlande enheten vid ndgon upphandling
amnar utnyttja leverantorsregister som fors
av andra enheter eller sammanslutningar,
skall detta ndmnas i annonsen om upphand-
ling. Samtidigt skall dessa andra enheters
namn och 6vriga kontaktuppgifter meddelas.

26 §
Ramavtal

Den upphandlande enheten kan anvinda
ramavtal enligt 4 § 14 punkten for att upp-
handla varor, tjdnster och byggentreprenader.
Den upphandlande enheten kan vilja leve-
rantérerna for ramavtalet pa de villkor som
foreskrivs i1 24 §. Upphandlingskontrakt som
grundar sig pa ramavtal skall slutas mellan
avtalets ursprungliga parter. I villkoren for
ramavtalet far inte nagra betydande @ndringar
goras under dess giltighetstid. Om den upp-
handlande enheten har ingatt ett ramavtal i
enlighet med denna lag, kan den tillimpa
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upphandlingskontrakt som baserar sig pa
ramavtalet nir den utfér direktupphandling.

Ramavtal far inte anvindas péa ett saddant
sétt att konkurrensen snedvrids, begrinsas el-
ler forhindras.

27§
Projekttiviing

Denna lag tillimpas pa en projekttiavling
som arrangeras som en del av ett forfarande
som leder till ett tjinsteupphandlingskontrakt
samt pa en projekttiavling dir priser eller er-
sattningar betalas till deltagarna. Reglerna for
projekttiavlingen skall finnas tillgidngliga for
dem som é&r intresserade av att delta i tév-
lingen. Mojligheterna att delta i en projekt-
tavling far inte begriansas geografiskt eller
med hénvisning till att deltagarna skall vara
antingen fysiska eller juridiska personer.

Antalet deltagare i en projekttivling kan
begrinsas med pa forhand faststdllda icke-
diskriminerande kriterier. Antalet kandidater
som inbjuds att delta i projekttavlingen skall
dock alltid vara sé stort att verklig konkur-
rens sikerstills.

Utover bestimmelserna i denna paragraf
och 28 § tillampas pa projekttavlingar be-
stimmelserna om kandidaters och anbudsgi-
vares juridiska form i 52 §, om deltagande i
anbudsforfarandet som grupp i 53 §, om ex-
ceptionellt laga anbud i 55 § och om beak-
tande av stod som ges av den upphandlande
enheten vid jamforelse av anbud i 56 §.

28 §
Projekttiviingars jury och beslutsfattandet

En projekttiavling skall ha en jury som skall
besta av fysiska personer som &dr oberoende i
forhéllande till deltagarna i projekttavlingen.
Om det krdvs sérskilda yrkeskvalifikationer
av tévlingsdeltagarna, skall minst en tredje-
del av jurymedlemmarna ha dessa eller lik-
virdiga kvalifikationer.

Juryn skall vara oberoende i sina beslut och
yttranden. Deltagarnas forslag skall bedomas
anonymt och uteslutande pa de grunder som
anges i annonsen om projekttdvlingen. Ano-
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nymiteten skall bevaras tills juryn har avgett
ett yttrande eller meddelat ett beslut.

Deltagarna kan vid behov uppmanas att be-
svara fragor som juryn har noterat i protokol-
let i syfte att klargora aspekterna i anslutning
till planerna. Over dialogen mellan jurymed-
lemmarna och deltagarna skall upprittas de-
taljerade protokoll. Juryn skall éver bedém-
ningen av planerna uppritta ett protokoll som
undertecknas av samtliga medlemmar och
som innehaller en rangordning av planerna
och deras fortjanster, juryns kommentarer
och eventuella punkter som kan behova klar-
goras.

29§
Direktupphandling

Den upphandlande enheten kan vilja di-
rektupphandling om

1) det vid foregdende anbudsforfarande inte
alls har kommit in nagra kandidatansokning-
ar eller anbud eller inga lampliga anbud och
de ursprungliga villkoren av anbudsforfragan
inte dndras vésentligt,

2) upphandlingen endast avser forskning,
experiment eller produktutveckling och inte
syftar till sdkerstdllande av ekonomisk 16n-
samhet eller till tickande av forsknings- och
utvecklingskostnader; det forutsitts ocksa att
ingdendet av upphandlingskontraktet inte be-
grinsar konkurrensutsittningen av senare
motsvarande upphandlingar,

3) upphandlingen av tekniska eller konst-
nirliga skil eller av skdl som anknyter till
skyddande av ensamritt bara kan genomforas
av en viss leverantor,

4) det dr absolut nodvindigt att sluta kon-
traktet och det dr omdjligt att iaktta de fore-
skrivna tidsfristerna pa grund av synnerlig
bradska av ett skidl som inte beror pa den
upphandlande enheten och som inte har kun-
nat forutses,

5) upphandlingen géller varor som noteras
och upphandlas pa en ravarumarknad,

6) upphandlingskontraktet sluts utifran ett
ramavtal som har uppgjorts enligt 26 §,

7) upphandlingen goérs exceptionellt fordel-
aktigt genom att ett sdrskilt fordelaktigt an-
bud som endast giller under en mycket kort



RP 50/2006 rd

tid utnyttjas och detta anbud ligger betydligt
under det normala marknadspriset,

8) varor inkops pa sdrskilt gynnsamma vill-
kor, antingen hos en leverantdr som lagger
ner sin affirsverksamhet eller hos en bofor-
valtare eller likvidator, som en f6ljd av ett in-
solvens forfarande, ackord eller motsvarande
forfarande, eller

9) det &ar fraga om tjansteupphandling som
gors pa basis av en projekttivling och som
enligt tdvlingsreglerna skall géras med den
som vinner tdvlingen, eller om vinnarna &r
flera, med négon av dem; héarvid skall alla
vinnare kallas att delta i férhandlingarna.

30§
Direktupphandling vid tilldggsbestdllningar

Den upphandlande enheten kan gora en di-
rektupphandling nér varuupphandlingen hos
den ursprungliga leverantéren &r en tilldggs-
bestéllning vars syfte 4r att delvis ersétta el-
ler utvidga en tidigare leverans eller utrust-
ning. En f6rutsittning for detta dr att ett byte
av leverantor skulle leda till upphandling av
material med annorlunda tekniska egenska-
per, vilket skulle medfora ofdrenlighet eller
oproportionerligt stora tekniska svarigheter
vid anviandning och underhall.

Den upphandlande enheten kan utdver vad
som foreskrivs i 1 mom. gora en direktupp-
handling nédr det ar frdga om en sadan
tillaggstjanst eller tilliggsentreprenad utanfor
det ursprungliga upphandlingskontraktet som
anskaffas av den ursprungliga leverantoren
och som av skil som inte kunde forutses har
visat sig nddvéndig for att tjansten skall kun-
na utforas eller entreprenaden genomftras i
enlighet med vad som ursprungligen fast-
stillts. En fOrutsdttning for detta &r att
tillaggsentreprenaden eller tillaggstjénsten av
tekniska eller ekonomiska skl inte kan av-
skiljas frén huvudkontraktet utan stora olé-
genheter for den upphandlande enheten, eller
att tilldggstjansten eller tilliggsentreprena-
den, ocksa om den kan avskiljas fran genom-
forandet av det ursprungliga kontraktet, ar
absolut nédvindig for att slutféra det ur-
sprungliga kontraktet.

Den upphandlande enheten kan utdver vad
som foreskrivs i 1 och 2 mom. goéra en di-
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rektupphandling nér det ar fraga om ett nytt
byggentreprenadkontrakt eller ett nytt tjéns-
teupphandlingskontrakt som sluts med den
ursprungliga leverantdren och som motsvarar
en tidigare entreprenad eller tjansteupphand-
ling som gjorts utifran ett anbudsforfarande.
En f6rutsittning dr att det i samband med det
ursprungliga anbudsforfarandet har angetts
att en senare direktupphandling kan bli aktu-
ell och att det uppskattade virdet av tilldggs-
entreprenaderna och tilldggstjdnsterna beak-
tades ndr det uppskattade virdet av kontrak-
tet berdknades.

318§
Berdkning av tidsfrister

Nér tidsfristerna for mottagande av an-
budsansdkningar och anbud faststills skall
hinsyn tas till hur komplext kontraktet &r och
hur lang tid som behovs for att utarbeta och
sédnda anbuden. De minimitidsfrister som fo-
reskrivs i lagen skall dock iakttas. Tidsfris-
terna beréknas fran den dag som f6ljer pa den
da upphandlingsannonsen skickades for pub-
licering.

32§
Minimitidsfrister vid oppet forfarande

Vid oppet forfarande skall anbudstiden
vara minst 52 dagar. Om den upphandlande
enheten publicerar en férhandsannons som
avses 1 39 § skall anbudstiden vara minst 22
dagar. Forkortade tidsfrister ar tillatna, forut-
satt att forhandsannonsen innehéller motsva-
rande uppgifter som anvinds vid inbjudan till
anbudsforfarande genom forhandsannons.
Dessutom forutsitts att annonsen har skickats
for publicering minst 52 dagar och hogst 12
manader innan upphandlingsannonsen skick-
ades.

Anbudstiden kan forkortas med sju dagar,
om annonserna skickas med elektroniska
medel for publicering. Anbudstiden kan for-
kortas ytterligare med fem dagar, om den
upphandlande enheten samma dag som upp-
handlingsannonsen publiceras ger fti tillgang
via elektroniska medel till férfragningsunder-
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laget samt anger i annonsen den Internet-
adress dédr denna dokumentation finns till-
ginglig.

Den sammanlagda effekten av forkortade
tidsfrister far inte leda till en anbudstid som
dr kortare dn 15 dagar. Om upphandlingsan-
nonsen inte avsinds per fax eller med elek-
troniska medel, far anbudstiden till f6ljd av
den sammanlagda effekten av de forkortade
tidsfristerna inte vara kortare &n 22 dagar.

33§

Minimitidsfrister vid selektivt forfarande och
forhandlat forfarande

Vid selektivt forfarande och forhandlat for-
farande skall f6r intresserade leverantorer re-
serveras minst 22 dagar for lamnande av an-
budsansékan. Om annonsen eller en begiran
om bekriftelse som géller en forhandsannons
skickas med elektroniska medel eller per fax
far tidsfristen for ldimnande av anbudsanso-
kan inte vara kortare dn 15 dagar.

Vid selektivt forfarande och forhandlat f6r-
farande kan den upphandlande enheten
komma 6verens om anbudstiden med de ut-
valda kandidaterna. Alla kandidater skall ges
samma tid att forbereda och limna anbud.
Ifall ingen 6verenskommelse kan triffas om
tidsfristen skall den upphandlande enheten
faststilla en tidsfrist pa minst 10 dagar.

34§
Forlingning av tidsfrister

Anbudstiden skall forlingas s& att anbuds-
givarna kan bekanta sig med de uppgifter de
behover for att uppritta anbud, om forfrag-
ningsunderlagen eller tilliggsuppgifter som
begirts 1 tillrdckligt god tid inte har tillhan-
dahallits inom foreskrivna tidsfrister eller om
anbud inte kan ldimnas annat #n efter ett be-
sok pa plats eller efter en granskning pa plats
av de handlingar som &r forknippade med
anbudsforfragan. Ingen skyldighet att for-
langa tidsfristen foreligger, om tidsfristen har
faststillts genom en gemensam Overens-
kommelse i enlighet med 33 § 2 mom.

RP 50/2006 rd

5 kap.

Anbudsforfragan och faststillande av fo-
remalet for upphandlingen

358§
Anbudsforfragan

Anbudsforfragan skall utarbetas skriftligen
och sa tydligt att det utifran den &r mojligt att
lémna anbud som kan métas med samma
matt och som &r jamforbara. Leverantorerna
ombes i anbudsforfragan eller upphandlings-
annonsen att limna sina anbud skriftligen
och inom utsatt tid.

Om anbudsforfradgan och upphandlingsan-
nonsen avviker fran varandra i fraga om in-
nehall foljs det som anges i upphandlingsan-
nonsen.

Den upphandlande enheten kan ta ut en
skilig ersittning for forfragningsunderlaget
for att ticka kostnader for sidrskild omfatt-
ning, material eller andra motsvarande om-
standigheter.

36 §
Innehallet i anbudsforfragan

Anbudsforfragan eller i tillimpliga delar
upphandlingsannonsen eller en annons om att
ett leverantorsregister finns, nér en sddan an-
nons samtidigt dr en inbjudan till ett anbuds-
forfarande, skall innehalla

1) en definition av féremalet fér upphand-
lingen med iakttagande av bestimmelserna
om faststillande av tekniska specifikationer
och krav i 40 och 41 § samt ovriga kvalitets-
krav som anknyter till upphandlingen,

2) en hdnvisning till en eventuellt publice-
rad upphandlingsannons,

3) tidsfristen for limnande av anbud,

4) adress till vilken anbuden skall skickas,

5) det eller de sprak som anbuden skall av-
fattas pa,

6) de handlingar som eventuellt krévs,

7) grunden f6r valet av anbud samt, nir det
totalekonomiskt mest fordelaktiga alternati-
vet viljs, anbudets jamforelsegrunder och de-
ras relativa viktning eller skilig variationsin-
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tervall eller i undantagsfall jamforelsegrun-
dernas prioritetsordning, samt

8) uppgift om att det finns ett leverantors-
register.

Anbudsforfragan eller upphandlingsannon-
sen skall innehalla ocksa andra upplysningar
som &r av visentlig betydelse med tanke pa
upphandlingsférfarandet och utarbetandet av
anbud.

37§

Inbjudan till anbudsforfarande eller att for-
handla

Vid selektivt forfarande skall den upphand-
lande enheten be anbudsgivarna limna sina
anbud skriftligen. Vid forhandlat forfarande
skall anbudsgivarna skriftligen ombes kom-
ma till férhandling. Anbudsforfrigan eller
inbjudan skall séndas samtidigt till alla kan-
didater. Till inbjudan skall fogas forfrag-
ningsunderlaget eller, om det &r tillgéngligt i
elektronisk form, en upplysning om var det
finns att tillga. I inbjudan skall dessutom an-
ges tidsfrister for begdran av handlingarna
och lamnande av anbud samt avgifter och be-
talningsvillkor, om handlingarna &r avgifts-
belagda.

Om forfragningsunderlaget innehas av na-
gon annan enhet #n en upphandlande enhet,
skall i inbjudan anges kontaktinformationen
och adressen till den enhet dir forfragnings-
underlaget kan begéras och vid behov tids-
fristen for en sadan begéran.

38§

Sdndande av forfragningsunderlag eller till-
handahallande av forfragningsunderlag for
anbudsgivare

Den upphandlande enheten skall vid 6ppet
forfarande skicka forfragningsunderlaget till
de anbudsgivare som bett om detta inom sex
dagar efter det att begdran mottagits, om be-
giran lamnats i tillrdckligt god tid fore ut-
gangen av anbudstiden. Den upphandlande
enheten kan alternativt pa elektronisk vig ge
fullstindig tillgang till anbudsforfragan pa
den Internetadress som anges i upphand-
lingsannonsen fran och med den dag da an-
nonsen har publicerats.
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Vid selektivt forfarande och férhandlat for-
farande skickas forfragningsunderlaget en-
dast till de kandidater som av den upphand-
lande enheten valts ut fér anbudsforfarandet.

Den upphandlande enheten eller en annan
behorig enhet som vid selektivt forfarande el-
ler férhandlat foérfarande i stillet for den an-
svariga upphandlande enheten har hand om
forfragningsunderlaget skall ge in tillaggs-
uppgifter i anslutning till anbudsférfragan
senast sex dagar innan anbudstiden gar ut,
om tilldggsuppgifterna har begérts i tillrdck-
ligt god tid.

39§

Inbjudan att ldmna anbud genom forhands-
annons

Om det i forvdg meddelas om upphandling
genom en forhandsannons som samtidigt ar
en upphandlingsannons, skall i denna speci-
ficeras den upphandling som planeras samt
ndmnas om selektivt eller forhandlat forfa-
rande kommer att anvindas. Vidare skall i
annonsen begiras att leverantérer som 4r in-
tresserade av upphandlingen anmiler sitt in-
tresse for den och anges att ingen ny upp-
handlingsannons om  anbudsforfarandet
kommer att publiceras.

Den upphandlande enheten skall efter det
att forhandsannonsen publicerats och innan
valet av leverantorer eller forhandlingsparter
inleds begéra en skriftlig anmélan av leveran-
torerna om deltagande i anbudsforfarandet
for den berérda upphandlingen. I samband
med denna begéran skall den upphandlande
enheten sdnda leverantdrerna detaljerade
upplysningar om upphandlingen. Kandida-
terna skall ombes bekrifta sitt deltagande
inom ett ar efter det att férhandsannonsen
publicerades.

Genom forordning av statsrddet utfirdes
nidrmare bestimmelser om det innehallet av
forhandsannonsen.

40§
Teknisk definition av upphandlingen

De tekniska specifikationer som beskriver
upphandlingens innehall skall ingd i upp-
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handlingsannonsen eller anbudsforfragan. De
tekniska specifikationerna skall tillata att an-
budsgivarna deltar i anbudsforfarandet pa
lika villkor. De tekniska specifikationerna far
inte medfora omotiverade hinder for konkur-
rens inom offentlig upphandling. I de teknis-
ka specifikationerna skall i mén av mojlighet
hinsyn tas till funktionshindrade anvéndares
behov.

De tekniska specifikationerna skall utarbe-
tas

1) genom hénvisning till en finsk eller na-
gon annan nationell standard genom vilken
en europeisk standard infors, ett europeiskt
tekniskt godkénnande, en officiell teknisk de-
finition, en internationell standard eller en
teknisk referens eller, om sadana inte finns,
en nationell standard, ett nationellt tekniskt
godkénnande eller till ett nationellt dokument
som hanfor sig till tekniskt projektering, be-
rikning eller genomférande av byggentre-
prenader eller till framstéllning av produkter;
hanvisningen skall foljas av orden “eller lik-
virdig”,

2) utifran sddana krav pd prestanda eller
funktionella egenskaper som é&r tillrackligt
specifika for bestimningen av foremélet for
upphandlingen och valet av anbud,

3) genom hénvisning till de tekniska defini-
tionerna enligt 1 punkten i friga om vissa
egenskaper hos foremalet f6r upphandlingen
och till kraven enligt 2 punkten i frdga om
vissa egenskaper, eller

4) utifran prestanda eller funktionskrav och
genom hédnvisning till de tekniska definitio-
nerna enligt 1 punkten, med antagandet att
dessa stimmer Overens med prestanda- och
funktionskraven.

I tekniska specifikationer far en viss till-
verkare eller varor av ett visst ursprung inte
ndmnas. En teknisk specifikation fér inte hel-
ler innehalla en héanvisning till varumiérke,
patent, produkttyp, ursprung, specifik metod
eller produktion, om hinvisningen gynnar el-
ler missgynnar vissa anbudsgivare eller va-
ror. En sadan hinvisning far undantagsvis
goras endast om foremaélet for upphandlingen
inte pa annat sétt kan beskrivas tillrdckligt
exakt och tydligt. Hanvisningen skall f6ljas
av orden “eller likvérdig”.
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41§

Tekniska specifikationer som gdiller miljo-
egenskaper

I de krav som giller prestanda eller funk-
tionella egenskaper enligt 40 § 2 mom. 2
punkten kan dven inga krav som géller mil-
joegenskaper. En upphandlande enhet kan for
faststillande av krav anvinda detaljerade
specifikationer, eller vid behov delar av des-
sa, som faststéllts for europeiska, multinatio-
nella eller andra miljomarken.

Specifikationer for miljomérken eller delar
av dessa far anvéndas forutsatt att

1) de &r lampliga for att definiera egenska-
perna hos de varor eller tjanster som &r fore-
mal for upphandlingen,

2) kraven for miljomirket utvecklas pa
grundval av vetenskapliga ron,

3) alla berérda parter, sdsom myndigheter,
konsumenter, tillverkare, foretrddare for de-
taljhandeln och milj6organisationerna har
haft mojlighet att delta i utarbetandet av mil-
jomirket, samt

4) miljomérket &r tillgdngligt for alla be-
rérda parter.

Den upphandlande enheten kan meddela att
en produkt eller tjanst som dr férsedd med ett
visst miljomérke anses uppfylla kraven pa
miljoegenskaper. Den upphandlande enheten
skall dock ocksa godta annat bevis som an-
budsgivaren ldgger fram, sdsom teknisk do-
kumentation fran tillverkaren eller en teknisk
rapport fran ett erkédnt organ.

42§
Pavisande av att anbudet svarar mot kraven

En anbudsgivare skall i sitt anbud visa att
den vara, tjanst eller byggentreprenad som
erbjuds svarar mot kraven i anbudsforfragan.
Anbud som inte motsvarar anbudsforfragan
eller anbudsforfarandets krav skall uteslutas
ur anbudsforfarandet.

Om den upphandlande enheten har utarbe-
tat tekniska specifikationer i enlighet med
40 § 2 mom. 1 punkten och anbudsgivaren i
sitt anbud pa ett fér den upphandlande enhe-
ten tillfredsstidllande sdtt visar att den vara,
den tjanst eller det byggarbete som erbjuds
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uppfyller den upphandlande enhetens krav,
far den upphandlande enheten inte forkasta
ett anbud pa den grund att en vara, en tjinst
eller ett byggarbete i enlighet med anbudet
inte dverensstimmer med den tekniska defi-
nition som den upphandlande enheten hanvi-
sar till. Anbudsgivaren kan som intyg anvén-
da till exempel teknisk dokumentation fran
tillverkaren eller en teknisk rapport fran ett
erként organ i Finland eller nidgon annan
medlemsstat i Europeiska unionen.

Om den upphandlande enheten har utarbe-
tat tekniska specifikationer pa basis av kra-
ven gillande prestanda eller funktionella
egenskaper, far den inte férkasta ett anbud pa
grund av att anbudet inte Overensstimmer
med kraven, om den vara, den tjinst eller det
byggarbete som erbjuds stimmer &verens
med en nationellt genomf6rd europeisk stan-
dard, ett europeiskt tekniskt godkénnande, en
officiell teknisk definition, en internationell
standard eller en teknisk referens och om
dessa tekniska definitioner avser de krav gil-
lande prestanda eller funktionella egenskaper
som faststélls i anbudsforfragan. Anbudsgi-
varen skall i sitt anbud pa ett fér den upp-
handlande enheten tillfredsstéllande sétt visa
att den vara, den tjinst eller det byggarbete
som motsvarar standarden uppfyller den
upphandlande enhetens krav gillande pre-
standa och funktionella egenskaper. Anbuds-
givaren kan som intyg anvénda till exempel
teknisk dokumentation fran tillverkaren eller
en teknisk rapport fran ett erként organ i Fin-
land eller nagon annan medlemsstat i Euro-
peiska unionen.

43§
Alternativa anbud

Nar en upphandlande enhets kriterium for
valet dr att anbudet skall vara det totaleko-
nomiskt mest férdelaktiga kan den godkinna
alternativa anbud. En forutsittning &r att det i
upphandlingsannonsen meddelas att alterna-
tiva anbud ér tilldtna. Dessutom forutsitts att
det alternativa anbudet uppfyller de i anbuds-
forfragan angivna minimikraven som forut-
sitts av foremalet for upphandlingen och
villkoren for uppstéllande av alternativ.

Om den upphandlande enheten har medde-
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lat att den tillater alternativa anbud, far ett al-
ternativt anbud inte forkastas enbart pa grund
av att det skulle leda till tjansteupphandling i
stéllet for varuupphandling eller till varuupp-
handling i stillet for tjansteupphandling.

44 §
Underentreprenad

Den upphandlande enheten kan krdva att
anbudsgivaren i sitt anbud anger vilken del
av kontrakten som den avser ldgga ut pa tred-
je part samt vilka underleverantdrer som fo-
reslas. Ett sadant meddelande begrinsar inte
anbudsgivarens ansvar som huvudman for
genomforandet av upphandlingen.

45§
Specialvillkor for upphandlingskontrakt

Den upphandlande enheten kan faststilla
specialvillkor f6r upphandlingskontraktet
vilka kan avse sérskilt miljoaspekter och so-
ciala aspekter, sisom genomférande av ut-
bildning pé arbetsplatsen, iakttagande av be-
stimmelserna i den internationella arbetsor-
ganisationens (ILO) konventioner, arbetsfor-
hallanden och arbetsvillkor eller anstéllande
av personer med funktionshinder. En forut-
sdttning dr att villkoren #r icke- diskrimine-
rande och f6ljer gemenskapens regelverk
och att de anges i upphandlingsannonsen el-
ler anbudsforfragan.

46 §

Skyldigheter avseende bestimmelser om be-
skattning, miljoskydd, arbetarskydd och ar-
betsforhallanden

Den upphandlande enheten kan i anbuds-
forfragan ange de myndigheter hos vilka an-
budsgivaren kan fa uppgifter om skyldigheter
avseende bestdimmelserna om beskattning,
miljoskydd, arbetarskydd, arbetsforhallanden
eller arbetsvillkor. Den upphandlande enhe-
ten skall kréva att anbudsgivarna bekriftar att
de utformat sina anbud med hénsyn till de
skyldigheter som avses ovan.
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Bestimmelserna i 1 mom. inverkar inte pa
skyldigheten att granska sddana exceptionellt
laga anbud som avses i 55 §.

47 §
Kommunikation

De annonser och det informationsutbyte
som hinfor sig till upphandlingsforfarandet
skall enligt den upphandlande enhetens eget
val ske per post eller fax eller med elektro-
niska medel. De valda kommunikationsmed-
len méste vara allmént tillgédngliga och de far
inte begrénsa leverantdrernas tilltrdde till
upphandlingsforfarandet.

Genom forordning av statsradet utfirdas
ndrmare bestimmelser om de forfaringssatt
som skall tillampas pa kommunikation, om
de tekniska forutséttningar som skall tillim-
pas pa elektronisk kommunikation samt om
ovriga skyldigheter som anknyter till kom-
munikation, vilka avses i férsorjningsdirekti-
vet och i dess bilaga XXIV.

6 kap.

Val av kandidater och anbudsgivare samt
anbud

48 §

Kriterier for val av kandidater och anbudsgi-
vare

Den upphandlande enheten skall vélja ut
kandidater och anbudsgivare pa grundval av
objektiva kriterier som har meddelats pa for-
hand. Den upphandlande enheten skall ute-
sluta sddana anbudsgivare eller kandidater ur
anbudsforfarandet som inte uppfyller dessa
villkor. Kriterierna for valet av kandidater
och anbudsgivare skall vara tillgéngliga for
leverantorerna. Vid forhandlat forfarande
skall den upphandlande enheten vid behov
begrinsa antalet utvalda kandidater enligt de
kriterier som meddelats pa forhand.

Den upphandlande enheten kan, nidr den
bekriftar de objektiva kriterierna, dven till-
lampa de kriterier som foreskrivs i friga om
bedémningen av kandidaternas och anbuds-
givarnas lamplighet och valet av kandidater
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och anbudsgivare i 8 kap. i upphandlingsla-
gen och sérskilt bestimmelserna om andra
grunder for uteslutning av kandidater och an-
budsgivare i 54 §, kraven betriffande den
ekonomiska och finansiella situationen i 58 §
eller forutsittningarna betrdffande tekniska
och yrkesméssiga kvalifikationer i 59 § i
nimnda kapitel.

Kriterierna kan hénfora sig till den upp-
handlande enhetens behov att minska antalet
kandidater sa att de resurser som ér tillgédng-
liga for upphandlingsforfarandet star i ritt
proportion till arten av det forfarande som
anvinds. De utvalda kandidaterna skall dock
vara tillrackligt manga for att kravet pa till-
racklig konkurrens skall uppfyllas.

49§
Val av deltagare i anbudsforfaranden

Kandidater eller anbudsgivare skall uteslu-
tas ur anbudsforfarandet, kandidaternas eller
anbudsgivarnas ldmplighet i 6vrigt bedomas
samt anbudsgivare viljas innan anbuden jam-
fors. Kandidater eller anbudsgivare kan dock
enligt 50 § uteslutas ur anbudsférfarandet
dven senare under anbudsforfarandet, om den
upphandlande enheten fatt kinnedom om att
en grund for uteslutning foreligger. En upp-
handlande enhet som har meddelat villkoren
angdende obligatorisk uteslutning av kandi-
dater eller anbudsgivare skall utesluta de
kandidater eller anbudsgivare ur anbudsforfa-
randet som uppfyller dessa villkor.

Den upphandlande enheten skall kontrolle-
ra att de anbud som de utvalda anbudsgivar-
na ligger fram overensstimmer med anbuds-
forfragan och forkasta de anbud som inte
motsvarar anbudsforfragan.

50§

Uteslutning av kandidater eller anbudsgivare
som gjort sig skyldiga till vissa brott

En upphandlande enhet enligt 5 § 1 mom.
skall utesluta en kandidat eller anbudsgivare
ur anbudsforfarandet, om den upphandlande
enheten fatt kinnedom om att kandidaten el-
ler anbudsgivaren eller en person i kandida-
tens eller anbudsgivarens ledning eller den
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person som #r behdorig att foretrdda dem eller
att fatta beslut eller har kontrollbehorighet
genom en lagakraftvunnen dom som framgar
av straffregistret domts for nagot av foljande
brott:

1) deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet enligt 17 kap. 1
a § i strafflagen (39/1889),

2) givande av muta enligt 16 kap. 13§,
grovt givande av muta enligt 16 kap. 14 §
och givande av muta i naringsverksamhet en-
ligt 30 kap. 7 § i strafflagen,

3) skattebedrageri enligt 29 kap. 1 §, grovt
skattebedriageri enligt 29 kap. 2 §, subven-
tionsbedrégeri enligt 29 kap. 5 §, grovt sub-
ventionsbedrdgeri enligt 29 kap. 6 § eller
subventionsmissbruk enligt 29 kap. 7 § i
strafflagen,

4) penningtvitt enligt 32 kap. 6 § eller grov
penningtvitt enligt 32 kap. 7 § i strafflagen,
eller

5) ockerliknande diskriminering i arbetsli-
vet enligt 47 kap. 3 a § i strafflagen.

Aven en kandidat eller anbudsgivare som
pa grund av ett sadant brott som avses i 1
mom. har domts till samfundsbot enligt 9
kap. i strafflagen skall uteslutas ur anbuds-
forfarandet.

Den upphandlande enheten skall utesluta
en kandidat eller anbudsgivare ur anbudsfor-
farandet ocksa pa grundval av en lagakraft-
vunnen dom for ett saddant brott i ndgon an-
nan stat som motsvarar ett brott som ndmns i
1 mom. Inom Europeiska gemenskapens
medlemsstater géller bestimmelserna foljan-
de brott som ndmns i Europeiska gemenska-
pens lagstiftning:

1) deltagande i en kriminell organisation
enligt definitionen i artikel 2.1 i radets ge-
mensamma atgiard 98/773/RIF om att gora
deltagande i en kriminell organisation i Eu-
ropeiska unionens medlemsstater till ett brott,

2) bestickning enligt definitionen i artikel 3
i konventionen av den 26 maj 1997 om kamp
mot korruption som tjanstemin i Europeiska
gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i och pa det sitt
som faststills i artikel 2.1 a i rddets rambe-
slut 2003/568/RIF om kampen mot korrup-
tion inom den privata sektorn,

3) bedrégeri i den mening som avses i arti-
kel 1 i konventionen om skydd av Europeis-
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ka gemenskapernas finansiella intressen,
samt

4) penningtvitt enligt definitionen i artikel
1 i radets direktiv 91/308/EEG om atgérder
for att forhindra att det finansiella systemet
anvinds for tvittning av pengar.

Undantag fran skyldigheten att ur anbuds-
forfarandet utesluta en kandidat eller an-
budsgivare som domts for ett brott som avses
1 paragrafen kan goras pa grund av tvingande
allmént intresse.

Andra upphandlande enheter 4n de som
nidmns i 5§ 1 mom. har, om de sd Onskar,
ocksa ritt att utesluta en kandidat eller en an-
budsgivare ur anbudsforfarandet pa de grun-
der som anges i denna paragraf.

51§

Utredningar som begdrs av kandidater och
anbudsgivare

Vid valet av deltagare i ett selektivt eller
forhandlat forfarande eller vid fattande av
beslut om en kandidat &r kvalificerad for re-
gistrering i leverantorsregistret eller vid upp-
dateringen av sina villkor och regler for kva-
lificering for registrering i leverantorsre-
gistret skall den upphandlande enheten till-
lampa de administrativa, tekniska eller eko-
nomiska villkor den uppstillt likvardigt och
icke-diskriminerande. Av leverantdrerna far
inte krdvas prover eller utredningar som re-
dan finns i tillgédngligt objektivt material.

Den upphandlande enheten kan, om fore-
malet for upphandlingen kraver det, begéra
en utredning av kandidaterna eller anbudsgi-
varna om de miljoskyddsatgédrder som vidtas
nir byggentreprenaden genomfors eller tjans-
ten utfors. Om en upphandlande enhet kraver
att fa se certifikat som upprittats av oberoen-
de organ och som intygar att leverantoren
uppfyller kraven i vissa miljoledningsstan-
darder, skall enheten hinvisa till gemenska-
pens miljolednings- och revisionssystem
(EMAS) eller till miljéledningsstandarder
som bygger pa relevanta europeiska eller in-
ternationella standarder och som certifierats
av organ som uppfyller gemenskapslagstift-
ningen eller relevanta europeiska eller inter-
nationella standarder for certifiering. Den
upphandlande enheten skall dven godta lik-
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virdiga certifikat fran organ i andra med-
lemsstater i Europeiska unionen samt leve-
rantdrernas intyg over likvirdiga miljoatgér-
der.

Den upphandlande enheten kan, om fore-
malet for upphandlingen kraver det, begéra
en utredning av kandidaterna eller anbudsgi-
varna om de kvalitetssékringsatgérder som
vidtas. Om en upphandlande enhet kréver att
fa se certifikat som upprittats av oberoende
organ och som intygar att leverantdren upp-
fyller kraven i kvalitetssékringsstandarderna,
skall enheten hinvisa till kvalitetssdkringssy-
stem som bygger pa relevanta europeiska
standarder pd omréadet och som #r certifiera-
de av organ som uppfyller europeiska stan-
darder for certifiering. Den upphandlande
enheten skall dven godta likvardiga certifikat
fran organ i andra medlemsstater i Europeis-
ka unionen samt anbudsgivarnas intyg Gver
likvardiga kvalitetssdkringsatgérder.

52§

Kandidaters och anbudsgivares juridiska
form samt anmdilan om ansvariga personer

Kandidater eller anbudsgivare som enligt
lagstiftningen i den medlemsstat dédr de har
etablerat sig har ritt att erbjuda de tjanster
som utgdr féremal for upphandlingen fér inte
uteslutas endast pa grund av att lagstiftningen
i den medlemsstat i Europeiska unionen dar
kontraktet sluts kriaver att de skall vara an-
tingen fysiska eller juridiska personer.

Den upphandlande enheten kan vid tjanste-
upphandling och byggentreprenader samt vid
saddan varuupphandling som omfattar monte-
rings- och installationsarbeten éaldgga kandi-
daterna eller anbudsgivarna att i anbudet eller
anbudsansokan uppge namn pé och yrkes-
méssiga kvalifikationer hos de personer som
ansvarar for att tjansten eller byggentrepre-
naden utfors.

53§

Deltagande i anbudsforfaranden i grupp och
utnyttjande av andra aktorers kapacitet

Leverantorer far lamna anbud eller anméla
sig som kandidater i grupp. Den upphandlan-
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de enheten far inte krdva att grupper av kan-
didater eller anbudsgivare skall anta en viss
juridisk form for att fa ldmna ett anbud eller
en anbudsanstkan. Enheten far dock kridva
att den utsedda gruppen skall anta en viss ju-
ridisk form efter tilldelningen av kontraktet,
om det dr ndédvindigt for att upphandlings-
kontraktet skall kunna fullgéras pa behorigt
satt.

En kandidat eller anbudsgivare far for ge-
nomférandet av upphandlingen utnyttja andra
aktorers kapacitet, oberoende av den rittsliga
arten av forbindelserna mellan dem. En
grupp far for genomforandet av upphand-
lingen utnyttja kapaciteten hos deltagarna i
gruppen eller hos andra aktérer. En kandidat
eller anbudsgivare eller en grupp av dessa
skall fér den upphandlande enheten uppvisa
dokumentation 6ver sin ekonomiska och fi-
nansiella stdllning, tekniska prestationsfor-
maga och yrkesmissiga kvalifikationer och
uppfyllandet av 6vriga krav. Som bevis kan
till exempel anvindas inbordes &ataganden
mellan foretag eller andra ataganden som vi-
sar att resurser som uppfyller kraven finns
tillgdngliga for kandidaterna eller anbudsgi-
varna eller gruppen.

54§
Val av anbud

Det anbud skall antas som for enheten to-
talekonomiskt sett dr det mest fordelaktiga
enligt de jimforelsegrunder som hénfor sig
till foremélet for upphandlingen, eller det
som har det ldgsta priset. Jimforelsegrunder
for valet av det totalekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet kan till exempel vara kvalitet,
pris, tekniska foretrdden, estetiska och funk-
tionella egenskaper, miljoegenskaper, drifts-
kostnader, kostnadseffektivitet, eftermark-
nadsservice och tekniskt stod, underhallsser-
vice, leveransdag eller leveranstid eller tid
for fullgérandet eller livsldngdskostnader.

Utover det som bestdms i 1 mom. kan den
upphandlande enheten i samband med den
totalekonomiska beddmningen ta hinsyn
ocksa till ekonomiska eller kvalitativa grun-
der med anknytning till allménhetens behov
samt grunder som giller uppfyllande av mil-
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jokrav, forutsatt att de kan mditas och har
samband med foremaélet for upphandlingen.
Den upphandlande enheten kan p& samma
villkor beakta ocksa sddana grunder som syf-
tar till att tillgodose behoven hos de befolk-
ningsgrupper i sirskilt svag stillning till vil-
ka anvéndarna av foremalet f6r upphandling-
en hor, om grunderna har faststillts i de tek-
niska specifikationerna.

Niér kriteriet for valet dr att anbudet &r to-
talekonomiskt fordelaktigt skall jaimforelse-
grunderna och deras inbérdes viktning ndm-
nas i upphandlingsannonsen eller forfrag-
ningsunderlaget. Viktningen av de olika kri-
terierna kan ocksa anges i form av ett rimligt
variationsintervall. Om en inbérdes viktning
av jamforelsegrunderna av motiverad anled-
ning inte kan goras, skall jamforelsegrunder-
na anges i prioritetsordning.

558§
Exceptionellt laga anbud

Den upphandlande enheten kan forkasta ett
anbud, om anbudspriset med hénsyn till upp-
handlingens art och omfattning ar exceptio-
nellt lagt. Innan ett anbud forkastas skall den
upphandlande enheten av anbudsgivaren
skriftligen begdra en skriftlig utredning om
grunderna f6r anbudet.

Begiran enligt 1 mom. kan i synnerhet gél-
la ekonomiska och tekniska 16sningar avse-
ende sittet att tillverka varorna, tillhandahal-
landet av tjanster eller byggmetoderna, ex-
ceptionellt fordelaktiga villkor betrdffande
genomforandet av upphandlingen, originali-
teten i en foreslagen losning, iakttagandet av
skyldigheterna gillande arbetarskydd och ar-
betsforhallanden pa platsen for genomféran-
det av upphandlingen eller statligt stod som
anbudsgivaren atnjuter. Den upphandlande
enheten skall granska huvudpunkterna i an-
budet utifran utredningen.

Den upphandlande enheten kan forkasta ett
anbud som har ett exceptionellt lagt anbuds-
pris till fo6ljd av att anbudsgivaren far ett
olagligt statligt stéd. Innan anbudet forkastas
skall for anbudsgivaren reserveras en skilig
tid att visa att det statliga stodet har beviljats
pa lagliga grunder.
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56§

Beaktande av stod som ges av den upphand-
lande enheten vid jdmforelse av anbud

Om anbudsgivaren &r en enhet som hor till
den upphandlande enhetens organisation eller
om anbudsgivaren av den upphandlande en-
heten har fatt eller kommer att f4 ekonomiskt
stod som paverkar anbudspriset, skall den
upphandlande enheten vid jamforelse av an-
buden beakta de faktiska omstidndigheter som
paverkar anbudspriset, sdsom det ovan
nimnda ekonomiska stédet.

57§

Anbud som omfattar varor med ursprung i
tredje land

Ett anbud gillande varuupphandling kan
forkastas om andelen varor med ursprung i
tredje land, faststdlld enligt radets férordning
(EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tull-
kodex for gemenskapen, uppgér till mer &n
50 procent av det totala virdet av de varor
som anbudet omfattar. Som sédana varor be-
traktas ocksa programvaror for utrustning for
telenit.

Nir tva eller flera anbud enligt jamforelse-
grunderna i 54 § ar likvérdiga skall det anbud
ges foretride som inte kan forkastas enligt
1 mom. Priserna pa anbuden skall enligt den-
na paragraf anses vara likvdardiga, om pris-
skillnaden inte &r storre &n 3 procent.

Ett anbud skall dock inte ges foretrdde en-
ligt 1 mom., om detta skulle tvinga den upp-
handlande enheten att anskaffa utrustning
som har andra tekniska egenskaper dn den
befintliga utrustningen, med &tféljande ofor-
enlighet, tekniska svarigheter vid drift och
underhall eller orimliga kostnader.

Vad som bestdms i 1 och 2 mom. tillimpas
inte pa anbud som innehaller varor med ur-
sprung i tredje lander med vilka Europeiska
gemenskapen har ingétt ett multilateralt eller
ett bilateralt avtal som tillforsdkrar foretag
fran gemenskapen likvérdigt och faktiskt till-
trade till marknaden i dessa tredje lander.
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7 kap.
Beslut om upphandling, delgivning och
upphandlingskontrakt
58§

Beslut om upphandling och delgivning

Den upphandlande enheten skall fatta ett
skriftligt beslut om de avgéranden som pa-
verkar kandidaternas och anbudsgivarnas
stdllning samt om anbudsforfarandets utgang.
Till beslutet, som skall motiveras, skall fogas
en skriftlig anvisning om hur drendet kan {6-
ras till marknadsdomstolen (anvisning om
hur man soker dndring). Beslutet jaimte mo-
tivering och anvisningen om hur man soker
andring skall skriftligen delges de parter som
saken giller. Kandidaterna och anbudsgivar-
na anses, om inte nagot annat visas, ha fatt
del av beslutet och anvisningen om hur man
soker dndring den sjunde dagen efter det att
handlingarna séndes.

I friga om anvisningen om hur man séker
andring géller i tillimpliga delar bestimmel-
serna om besvirsanvisning i 3 kap. i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

59§
Slutande av upphandlingskontrakt

Efter att upphandlingsbeslutet har fattats
skall den upphandlande enheten sluta ett
skriftligt kontrakt om upphandlingen. Upp-
handlingskontraktet far slutas och beslut
verkstillas tidigast 21 dagar efter det att kan-
didaterna och anbudsgivarna har fatt eller an-
ses ha fatt del av beslutet och anvisningen
om hur man soker dndring. Upphandlings-
kontraktet kan dock slutas ocksa tidigare om
detta av tvingande skil som géller allmént in-
tresse eller av andra of¢rutsebara skdl som
inte beror pa den upphandlande enheten &r
absolut nédviandigt.

60 §
Hemlighallande av handlingar

Pé sekretess i fraiga om de handlingar som
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en upphandlande enhet mottagit och upprit-
tat for offentlig upphandling och pé hemlig-
hallande av upplysningarna i dem liksom pa
tystnadsplikt i fraiga om upplysningarna och
forbud mot utnyttjande av dem samt pa den
ratt som deltagarna i anbudsf6érfarandet har
att f4 information om handlingarna om hand-
laggningen av anbudet tillimpas 11, 13, 14,
16, 22-24 och 35 § i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, dven n#r det
inte 4r frdga om en sddan myndighet som av-
ses i 4 § 1 namnda lag. Andring i den upp-
handlande enhetens beslut, genom vilket till-
gang till information om handlingar har av-
gjorts, far s6kas genom besvér hos en beho-
rig forvaltningsdomstol som avses i 12 § i
forvaltningsprocesslagen pa det sitt som fo-
reskrivs i den ndamnda lagen. I fraga om so-
kande av dndring i ett beslut som meddelats
av en myndighet som aves i 4 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
iakttas 33 § i ndmnda lag.

8 kap.
Rittsmedel och sirskilda bestimmelser
61§
Rdttsmedel

I fraga om rittsmedel betrdffande upphand-
ling som omfattas av denna lag iakttas be-
stimmelserna i 76-84 § i upphandlingslagen.

62§
Ldmnande av uppgifter

Utan hinder av vad i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet eller nagon an-
nan lag bestims om sekretess skall den upp-
handlande enheten i den omfattning som for-
utsdtts i gemenskapens lagstiftning ldmna
statistiska och andra uppgifter till myndighe-
terna i Finland och institutionerna inom Eu-
ropeiska unionen om olika skeden i sin upp-
handling och om den upphandling de foreta-
git. Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har handels- och industriministeriet rétt att
vidarebefordra uppgifter som ministeriet fatt
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pa basis av denna lag till institutionerna inom
Europeiska unionen.

Genom forordning av statsradet utfirdas
nidrmare bestimmelser om de i 1 mom. av-
sedda skyldigheterna betrdffande statistikfo-
ring som forutsitts i artikel 67 i forsorjnings-
direktivet samt om den upphandlande enhe-
tens skyldighet att utarbeta i artikel 19, 20,
23, 49 och 50 i f6rsorjningsdirektivet avsed-
da utredningar om upphandlingsforfaranden
och upphandlingsbeslut och annan informa-
tion som skall séndas till institutionerna inom
Europeiska unionen.

63§
Ndrmare bestiimmelser

Genom f6rordning av statsradet kan vid
behov utfirdas bestimmelser om

1) forutsdttningarna for anvindning av dy-
namiska inkopssystem och elektroniska auk-
tioner samt de krav som anknyter till forfa-
randet, samt
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2) tillampningen av lagen vid upphandling-
ar som genomfors av enheter inom sektorn
for posttjéanster.

64§
Tkrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas pa upphandling vars
upphandlingsforfarande inleds efter lagens
ikrafttradande.

Upphandlingsforfarandet anses ha inletts
da upphandlingsannonsen publiceras. Vid
upphandlingar som inte forutsétter publice-
ring av en upphandlingsannons anses upp-
handlingen ha inletts nir anbudsforfragan el-
ler inbjudan att forhandla sénds eller for-
handlingarna med leverant6rerna inleds.

Denna lag tillimpas dock pa upphandling-
ar som genomfors av enheter inom sektorn
for posttjénster senast fran och med den 1 ja-
nuari 2009.

Republikens President

TARJA HALONEN

Handels- och industriminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga A
PRIMARA TJANSTER"
Kate | Beskrivning CPC-referens CPV- referensnummer
gori nummer'
1 Underhélls- och reparations- 6112, 6122, 633, | Fran 50100000 till 50982000
tjénster 886 (utom 50310000 till 50324200 och
50116510-9, 50190000-3,
50229000-6, 50243000-0)
2 Landtransport, dven sikerhets- | 712 Fran 60112000-6 till 60129300-1
och kurirtransporter, med un- (utom 71235), (utom 60121000 till 60121600,
dantag av postbefordran 7512, 87304 60122200-1, 60122230-0) och fran

64120000-3 till 64121200-2

3 Flygtransport av passagerare 73 (utom 7321), Frén 62100000-3 till 62300000-5

och gods, med undantag av (utom 62121000-6, 62221000-7)
postbefordran

4 Postbefordran pa land"* och i 71235, 7321 60122200-1, 60122230-0
luften 62121000-6, 62221000-7

5 Telekommunikationstjénster 752 Fran 64200000-8 till 64228200-2,

72318000-7 och
fran 72530000-9 till 72532000-3

6 Finansiella tjanster: ex 81, 812, 814 Fran 66100000-1 till 66430000-3 och
forsdkringstjanster fran 67110000-1 till 67262000-1"
bank- och investeringstjinster'®

7 Databehandlingstjénster och 84 Fran 50300000-8 till 50324200-4,
ddrmed sammanhéngande tjdns- Fran 72100000-6 till 72591000-4
ter (utom 72318000-7 och fran

72530000-9 till 72532000-3)

8 Forsknings- och utvecklings- 85 Fran 73000000-2 till 73300000-5

tjinster'® (utom 73200000-4, 73210000-7,

73220000-0)

1 Vid olikheter i tolkningen mellan CPV och CPC skall CPC-nomenklaturen tillimpas.

12 CPC-nomenklatur (preliminér version) som anvénds for att faststilla tillimpningsomradet for
direktiv 92/50/EEG.

13 Med undantag av jarnvigstransport som omfattas av kategori 18.

1 Med undantag av jarnvigstransport som omfattas av kategori 18.

15 Med undantag av finansiella tjdnster i samband med utfdrdande, forvérv, forsiljning eller 6ver-
foring av virdepapper eller andra finansiella instrument samt centralbankstjanster.

Dessutom undantas tjdnster som avser forvérv eller hyra, oavsett finansieringsvillkor, av mark,
befintliga byggnader eller annan fast egendom eller som avser rittigheter till sidan egendom. Finansiel-
la tjdnster som tillhandahalls samtidigt med, fore eller efter kope- eller hyreskontraktet, oberoende av
form, skall dock omfattas av detta direktiv.
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9 Redovisnings-, revisions- och 862 Fran 74121000 till 74121250-0
bokforingstjénster
10 Marknads- och opinionsunder- 864 Fran 74130000-9 till 74133000-0 och
s6kningar 74423100-1, 74423110-4
11 Organisationskonsulttjanster'’ 865, 866 Fran 73200000-4 till 73220000-0,
och didrmed sammanhéngande Fran 74140000-2 till 74150000-5
tjénster (utom 74142200-8) och
74420000-9, 74421000-6,
74423000-0, 74423200-2,
74423210-5, 74871000-5,
93620000-0
12 Arkitekttjanster, tekniska kon- 867 Fran 74200000-1 till 74276400-8 och
sulttjdnster och integrerade tek- frén 74310000-5 till 74323100-0, och
niska tjdnster, stadsplanering 74874000-6
och landskapsarkitektur, dirmed
sammanhingande vetenskapliga
och tekniska konsulttjinster,
teknisk provning och analys
13 Reklamtjénster 871 Frén 74400000-3 till 74422000-3
(utom 74420000-9 och 74421000-6)
14 Fastighetsstédning och fastig- 874, 82201— Fran 70300000-4 till 70340000-6 och
hetsforvaltning 82206 fran 74710000-9 till 74760000-4
15 Forlags- och tryckeritjénster 88442 Fran 78000000-7 till 78400000-1
mot arvode eller pa kontrakt
16 Avlopps- och renhallningstjéns- | 94 Fran 90100000-8 till 90320000-6 och

ter, sanering och liknande tjéns-
ter

50190000-3, 50229000-6
50243000-0

16

sieras av den upphandlande myndigheten.
Med undantag av skiljemanna- och forlikningstjanster.

17

Med undantag av forsknings- och utvecklingstjénster som inte uteslutande ar till forman for
den upphandlande myndigheten i dess egen verksamhet, under forutséttning att dessa tjénster helt finan-
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Bilaga B
SEKUNDARA TJANSTER
Ka- | Beskrivning CPC-referens CPV- referensnummer
tego- nummer
ri
17 Hotell- och restaurangtjénster 64 Frén 55000000-0 till 55524000-9 och
fran 93400000-2 till 93411000-2
18 Jarnviégstransport 711 60111000-9 och
fran 60121000-2 till 60121600-8
19 Sjotransport 72 Fran 61000000-5 till 61530000-9 och
fran 63370000-3 till 63372000-7
20 Hjélptjanster och tjénster i an- 74 62400000-6, 62440000-8,
slutning till transporter 62441000-5, 62450000-1,
Fran 63000000-9 till 63600000-5
(utom 63370000-3, 63371000-0,
63372000-7) och
74322000-2, 93610000-7
21 Juridiska tjénster 861 Fran 74110000-3 till 74114000-1
22 Rekrytering och urval av 872 Fran 74500000-4 till 74540000-6
personal'® (utom 74511000-4) och
fran 95000000-2 till 95140000-5
23 Spanings- och sédkerhetstjénster, | 873 (utom Fran 74600000-5 till 74620000-1
med undantag av sdkerhets- 87304)
transporter
24 Undervisning och yrkesutbild- | 92 Fran 80100000-5 till 80430000-7
ning
25 Hilsovard och socialtjinster 93 74511000-4, och
fran 85000000-9 till 85323000
(utom 85321000-5 och 85322000-2)
26 Fritids- och idrottsverksamhet 96 Fran 74875000-3 till 74875200-5 och
samt kulturverksamhet fran 92000000-1 till 92622000-7
(utom 92230000-2)
27 Ovriga tjinster'

18
19

Med undantag av anstéllningskontrakt.
Med undantag av kontrakt som avser forvirv, utveckling, produktion eller samproduktion av
program som utfors av radio- och TV-bolag samt kontrakt om sidndningstider.



for byggande, for geofysiska, geologiska
eller liknande dndamal

Omfattar inte:

- borrning av kéllor for produktion av ra-
petroleum eller naturgas jfr 11.20

- brunnsborrning jfr 45.25

- schaktsénkning jfr 45.25

- sparning av olje- och naturgasfilt, ut-
forande av geofysiska, geologiska och
seismiska undersokningar jfr 74.20
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Bilaga C
NACE”™ CPV-kod
Avdel- BYGG
ning F ENTRE-
PRENA-
DER
Huvud- | Grup | Under- | Bendmning | Anm.
grupp p grupp
45 Byggverk- Omfattar: 45000000
samhet - nybyggnad, renovering och normal
reparation
45.1 Mark- och 45100000
grundarbe-
ten
45.11 Rivning av Omfattar: 45110000
hus; mark- - rivning och rasering av byggnader och
arbeten andra anldggningar
- rjning av byggplatser
- markarbeten: schaktning, deponering,
nivellering av byggplatser, dikesgrivning,
bergrensning, spréangning etc.
- iordningstéllande av gruvarbetsplatser:
avtdckning samt annat iordningstéllande
av dgor och platser som innehéaller mine-
raler
Omfattar dven:
- drinering av byggplatser
- drénering av jordbruks- eller skogs-
bruksmark
45.12 Markunder- | Omfattar: 45120000
sokning - provborrning och tagning av kirnprov

20

Radets forordning (EEG) nr 3037/90 av den 9 oktober 1990 om statistisk niringsgrensindel-

ning i Europeiska gemenskapen (EGT L 293, 24.10.1990, s. 1). Forordningen &ndrad genom kommis-
sionens forordning (EEG) nr 761/93 (EGT L 83, 3.4.1993, s. 1).
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45.2

Bygg- och
anldgg-
ningsarbeten

45200000

45.21

Uppforande
av hus och
andra bygg-
nadsverk

Omfattar:

- byggande av alla slags byggnader

- byggande av anldggningar inom vig-
och vattenbyggnad o.d.:

- broar, inklusive sadana f6r upphdjda va-
gar, viadukter, tunnlar och tunnelbanor

- rorledningar for fjérrtransport, fjarrnét
for el och telekommunikation

- rorledningar i tdtort, titortsnit for el och
telekommunikation samt ddrmed forknip-
pade arbeten

- montering och uppférande pa plats av
monteringsfirdiga byggnader

Omfattar inte:

- tjénster i anslutning till rapetroleum och
naturgasutvinning jfr 11.20

- uppforande av kompletta monterings-
fardiga byggnader av egentillverkade de-
lar av annat material 4n betong jfr huvud-
grupperna 20, 26 och 28

- anldggning av stadion, simbassénger, id-
rottshallar, tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanldggningar, exklusive upp-
forande av byggnader jfr 45.23

- bygginstallationer jfr 45.3

- slutbehandling av byggnader jfr 45.4

- arkitektverksamhet och teknisk konsult-
verksambhet jfr 74.20

- projektledning for byggande jfr 74.20

45210000

45.22

Takarbeten

Omfattar:

- byggande av tak
- taktdckning

- impregnering

45220000

45.23

Anlédggning
av végar,
flygfalt och
idrottsan-
laggningar

Omfattar:

- anldggning av vigar, gator samt andra
kor- och gangvégar

- anldggning av jarnvagar

- anlédggning av start- och landningsbanor
pa flygfilt

- anldggning av stadion, simbassénger, id-
rottshallar, tennisbanor, golfbanor eller
andra idrottsanldggningar, exklusive upp-
forande av byggnader

- malning av vigmarkeringar och marke-
ringar pa parkeringsplatser

Omfattar inte:

- forberedande markarbeten jfr 45.11

45230000
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45.24

Vattenbygg-
nad

Omfattar:

- anldggning av:

- vattenleder, hamn- och flodarbeten,
smabétshamnar (marinor), slussar etc.
- dammar, diken o.d.

- muddring

- undervattensarbete

45240000

45.25

Andra bygg-
och anlidgg-
ningsarbeten

Omfattar:

- bygg- eller anldggningsverksamhet som
dr specialiserad inom néagot for olika slags
konstruktioner gemensamt omrade och
fordrar specialistkompetens eller special-
utrustning:

- grundldggning inklusive palning

- borrning och byggande av brunnar,
schaktsénkning

- uppforande av icke egentillverkade stal-
element

- bockning av stal

- murning och stenldggning

- resning och nedmontering av byggnads-
stdllningar och arbetsplattformar, inklusi-
ve uthyrning av byggnadsstillningar och
arbetsplattformar

- uppforande av skorstenar och industri-
ugnar

Omfattar inte:

- uthyrning av byggnadsstillningar utan
resning och nedmontering jfr 71.32

45250000

453

Bygginstal-
lationer

45300000

45.31

Elinstalla-
tioner

Omfattar:

- installation 1 byggnader och andra an-
laggningar av:

elkablar och elarmatur
telekommunikationssystem
elvdrmesystem

antenner

brandlarm

tjuvlarm

hissar och rulltrappor
askledare etc.

45310000

45.32

Isolerings-
arbeten

Omfattar:

- installation i byggnader och andra an-
laggningar av virme-, ljud- eller vibra-
tionsisolering

Omfattar inte:

- impregnering jfr 45.22

45320000
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45.33 VVS- Omfattar: 45330000
arbeten - installation i byggnader och andra an-
laggningar av:
vattensystem samt sanitetsutrustning
gasarmaturer
virme-, ventilations-, kyl- och luftkondi-
tioneringsutrustning inklusive ledningar
sprinklersystem
Omfattar inte:
- installation av elvirmesystem jfr 45.31
45.34 Andra bygg- | Omfattar: 45340000
installatio- - installation av belysnings- och signalsy-
ner stem till végar, jarnvagar, flygfilt och
hamnar
- installation 1 byggnader och andra an-
laggningar av andra armaturer och anord-
ningar
45.4 Slutbehand- 45400000
ling av
byggnader
45.41 Puts-, Omfattar: 45410000
fasad- och - anbringande pa byggnader och andra an-
stuckaturar- | ldggningar av invandig eller utvéndig puts
beten och stuck inklusive nérstdende basmateri-
al for putsning
45.42 Byggnads- Omfattar: 45420000
snickeriarbe- | - installation av icke egentillverkade dor-
ten rar, fonster, dorr- och fonsterkarmar, kok
med fast inredning, trappor butiksinred-
ning o.d., av tré eller andra material
- invéndig slutbehandling sdsom arbete
med tak, viggbeklddnader av trd och
flyttbara skiljeviggar
Omfattar inte:
- laggning av parkett och andra golvbe-
laggningar av trd jfr 45.43
45.43 Golv- och Omfattar: 45430000
viggbeldgg- | - ldggning, uppséttning eller fastsittning i
ningsarbeten | byggnader och andra anldggningar av:

vigg- eller golvplattor av keramiskt
material, betong eller huggen sten

parkett och andra golvbeldggningar av trd
mattor samt golvbeldggningar av linole-
um, inklusive av gummi eller plast
terrazzo-, marmor-, granit- eller skiffer-
golv eller -viggar

tapeter
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45.44 Maleri- och | Omfattar: 45440000
glasmésteri | - invéndig och utvidndig mélning av bygg-
arbeten nader
- malning av anldggningar inom vig- och
vattenbyggnad o.d.
- installation av glas, speglar etc.
Omfattar inte:
- installation av fonster jfr 45.42
45.45 Annan slut- | Omfattar: 45450000
behandling - installation av privata simbassidnger
av byggna- - rengdring med anga, bléstring och
der liknande behandling av fasader
- annan slutbehandling av byggnader
Omfattar inte:
- invéndig rengoring av byggnader och
andra konstruktioner jfr 74.70
45.5 Uthyrning 45500000
av bygg-
och anlidgg-
nings
maskiner
med forare
45.50 Uthyrning Omfattar inte:
av bygg- - uthyrning av bygg- och anldggningsma-
och anldgg- | skiner samt -utrustning utan forare jfr
nings 71.32
maskiner

med forare




