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Regeringens proposition till Riksdagen med fordlag till
lagar om andring av lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning och 10 § lagen om ar betsmar knadsstéd

PROPOSITIONENS HUVUDSAK LIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att lagen om
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och la-
gen om arbetsmarknadsstdd andras. Den er-
séttning for uppehélle som betalas i ersét-
ning for resekostnader och andra kostnader
for uppehdlle till en studerande som deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning &andras
fran 5,05 euro till 7 euro per dag. Det fore-
slds att den separata ersdttningen for inkvar-
tering stryks. FOr en person som deltar i ut-
bildning utanfér sin pendlingsregion och
utanfor sin hemkommun betalas under vissa
forutséttningar forhojd erséttning for uppe-
hélle. Den forhdjda erséttningen for uppehdl-

le foreslas vara 14 euro per dag.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den. Regeringens proposition
ar en del av den lagstiftningshelhet genom
vilken man strévar efter att fortsitta med att
reformera arbetskraftspolitiken, att forebygga
utslagning och fattigdom samt att oka de ar-
betskraftspolitiska atgérdernas funktion som
drivfjader bl.a. genom att se 6ver formaner-
na.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2002

MOTIVERING

1. Nulage och foreslagna andring-
ar

| 15 § lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning (763/1990) bestams om rétten till
utbildningsstod. | 17 8§ bestdms om andra
formaner under utbildningstiden. Till den
som deltar i arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning betalas i erséttning for uppehélle ersétt-
ning for resekostnader och andra kostnader
for uppehdle under utbildningstiden. Som
ersdttning for kostnader for inkvartering be-
talas under vissa forutséttningar erséttning
for inkvartering.

Enligt 10 8 1 mom. lagen om arbetsmark-
nadsstod (1542/1993) tryggas utkomsten for
en mottagare av arbetsmarknadsstod med ar-
betsmarknadsstdd om han eller hon deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. Enligt 2
mom. i paragrafen tillampas lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning pa den er-
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séttning for uppehdlle och ersdttning for in-
kvartering som betalas till en mottagare av
arbetsmarknadsstod.

Om erséttning for uppehélle bestdmsi 17 §
1 mom. lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning. Erséttningen for uppehdle & 30
mark per dag. Ersattning for inkvartering be-
talas enligt 2 mom. i den nédmnda paragrafen
till en person som deltar i utbildning utanfor
sin_hemkommun och utanfér sin pendlings-
region. En forutséttning for erhalande av
formanen & dessutom att den studerande
uppvisar ett hyresavtal eller ndgon annan till-
forlitlig utredning om kostnaderna for in-
kvartering. Erséttningen for inkvartering ar
30 mark per dag.

Storleken av erséttningen for uppehdlle och
ersdttningen for inkvartering har omvandlats
till euro genom 17 och 18 § i lagen om and-
ring av lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning (638/2001). Erséttningen for up-
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pehdle och erséitningen for inkvartering &r
bégge 5,05 euro per dag. Den namnda lagen
tréder i kraft den 1 januari 2002.

Nivan pa grunddagpenningen enligt ut-
komstskyddet for arbetd 6sa dndras i enlighet
med lagen om bindande av de i folkpensions-
lagen stadgade pensionerna och understoden
vid levnadskostnaderna (348/1956). And-
ringen av grunddagpenningen dterspeglar sig
pa vissa andra formaner, bl.a. pa utbildnings-
stédet som betalas for den tid en person del-
tar 1 arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Déaremot har kostnadsutvecklingen inte beak-
tats i storleken av erséttningen for uppehdle
och erséttningen for inkvarterin9, utan be-
loppet har varit oférandrat sedan ar 1993.

Ett ma for den fortsatta reformen av ar-
betskraftspolitiken &r att trygga méjligheter-
na till deltagande i arbetskraftspolitiska at-
garder for de arbetsl6sa vars situation pa ar-
betsmarknaden mest forbéttras av atgarderna.
For att forverkliga malet forutsétts att deras
ekonomiska majligheter att svara for de rese-
kostnader samt Gvriga kostnader som féran-
leds av atgarderna forbéttras och att den ar-
betssokande mer an tidigare sporras till att
gav vara aktiv.

Enligt ovan namnda motivering andras er-
séttningen for uppehdlle fran 5,05 euro till 7
euro. Erséttning for uppehdle betalas altjamt
for fem dagar i veckan enligt 24 § 1 mom.

Dessutom foredds att man avstar fran en
separat erséttning for inkvartering. Denna er-
séttning slas samman med erséttningen for
uppehdlle s, att det till en person som deltar
i utbildning utanfér sin pendlingsregion eller
hemkommun betalas en forhgjd ersattning
for uppehdlle. Den forhojda ersdttningen for
uppehdlle & 14 euro. For personer som deltar
i utbildning utanfér sin pendlingsregion ut-
vidgas forutséttningen for erhdlande av for-
manen. Forutsittning for erhdllande av for-
hojd erséttning for uppehdlle i dessa situatio-
ner & inte att det uppstar kostnader for in-
kvartering for den studerande. Den studeran-
de kan sdunda tillfaligt inkvartera sig med
anledning av studierna eller dagligen resa
fran sin stadigvarande bostad till utbild-
ningsplatsen. FOr den som deltar i utbildning
inom sin pendlingsregion men utanfor sin
hemkommun betalas férhojd erséttning for
uppehdlle under samma forutséttningar som

ersdttning for inkvartering betalas enligt gél-
lande lagstiftning.

| de i 178 3 mom. lagen om arbets
kraftspolitisk vuxenutbildning avsedda er-
séttningarna foér kostnader for uppehéle och
inkvartering som betalas till studerande som
deltar i uthildning utomlands foredas inte
nagra andringar.

De tekniska andringar som féranleds av de
foresagna andringarna gors i 19 a, 22, 28,
29, 30 och 32 § lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning och i 10 8§ 2 mom. lagen om
arbetsmarknadsstod.

1. Propositionens ekonomiska
verkningar

Erséttning for uppehélle betalas ur stats-
budgetens moment 34.06.50 (Studiesocida
formaner for dem som deltar i arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning). Man beréknar att er-
séttning for uppehdlle ar 2002 betalas for
5013000 dagar och férhojd erséttning for
uppehdlle for 555 000 dagar. En hdjning av
formanerna okar statens utgifter med 11,954
miljoner euro (71 miljoner mark). Férmaner-
na utgor inte skattepliktig inkomst. Inom
systemet for bostadsbidrag och utkomststéd
utgor formanerna sk. prioriterad inkomst.
Sdlunda inverkar inte den foreslagna and-
ringen pa intékterna av skatter och avgifter
och inte heller pa utgifterna for bostadsbidrag
och utkomststod.

En hojning av nivan pa ersétningen for
uppehélle dkar en studerandes disponibla in-
komster med ca 42 euro (250 mark) per ma-
nad. De disponiblainkomsterna for en person
som & berdttigad till forhojd erséttning for
uppehdlle dkar med ca 84 euro (500 mark)
per manad jamfort med det nuvarande | &get.

2. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid arbetsministeriet. | samband med
beredningen av propositionen har represen-
tanter fOr de centrala arbetsmarknadsorgani-
;ﬂionerna och for Folkpensionsanstalten

orts.
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3. Andra omstadndigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i
samband med den.

Regeringens proposition & en del av den
lagstiftningshelhet genom vilken man stravar
efter att fortsdtta med att reformera arbets-
kraftspolitiken, med att forebygga utslagning
och fattigdom samt med att oka de arbets-
kraftspolitiska &tgardernas funktion som
drivfjader bl.a. genom att se 6ver formaner-
na. Propositionen har anknytningar till och
berdringspunkter i synnerhet med de fore-
slagna andringar genom vilka den barnfor-
hgjning som hanfor sig till arbetsmarknads-
stodet hojs, ersdttningen for uppehdle och
ersdttningen for andra avgifter som hanfor

sig till arbetskraftspolitiska atgarder andras,
forutsittningarna for erhdllande av vissa sys-
selsdttningsstod utvidgas och kvaliteten pa
och betydelsen av en plan for arbetsstkande
som forutsittning for erhdllande av arbets-
marknadsstod och arbets shetsdagpenning
framhalls. Regeringen avlater separat propo-
sitioner med forslag till andring av lagen om
arbetsmarknadsstdd, till &ndring av lagen om
arbetskraftsservice och till andring av lagen
om utkomstskydd for arbetsl 6sa.

4. lkrafttradande

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari
2002.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagfoérslagen

Lag

om andring av lagen om ar betskraftspolitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990) 17 §
loch2mom., 19a8§,2282mom., 2881 mom., 29 §, 30 8§ 1 mom. och 32 §,

av dessalagrum 17 § 1 och 2 mom. sadana de lyder i lag 638/2001, 19 a och 32 § sadana de
lyder i lag 966/2000, 22 § 2 mom. sadant det lyder i lag 332/1997, 28 § 1 mom. och 29 § s&
danade lyder i lag 1479/1992 och 30 § 1 mom. sadant det lyder i lag 558/1998, som fdljer:

17 8
Andra formaner under utbildningstiden

Till en studerande betalas i ersditning for
resekostnader och andra kostnader for uppe-
hélle under utbildningstiden (ersattning for
uppehélle) 7 euro per dag.

Till en studerande som deltar i utbildning
utanfor sin pendlingsregion betdas i férhgjd
erséttning for uppehdle 14 euro per dag.
Forhojd erséttning foér uppehédlle betalas aven
till en studerande som

1) utanfor sin hemkommun deltar i utbild-
ning inom sin pendlingsregion,

2) orsakas inkvarteringskostnader av delta-
gande i utbildning, och som

3) uppvisar ett hyresavtal eller ndgon annan
tillforlitlig utredning om inkvarteringskost-
naderna.

19a8§

Begransningar vid erhallande av erséttning
for uppehélle

Till en studerande som inte far utbildnings-
stod eller arbetsmarknadsstod betalas inte
nagon erséttning for uppehdlle.

Erséttning for uppehédlle betaas inte for
semesterperioder  under  utbildningstiden.
Formanerna betalas dock for den tid under

vilken den studerande under semesterperio-
den fullgdr arbetspraktik som hor till utbild-
ningen, om inte nagot annat féljer av 1 mom.

22 8
Beslut

| &renden som géller ersattning for uppe-
hélle skall dock ett skriftligt beslut meddelas
endast om sokanden kréver det. Kravet skall
framféras hos folkpensionsanstalten eller ar-
bets Gshetskassan inom sju dagar fran det den
som saken gédller fétt del av avgorandet. | an-
nat fall star avgorandet fast.

288§
Utmatning och aterkrav av formaner

Grundstod och ersattning for uppehalle far
inte métas ut.

298§
Beskattningen av formaner
Erséttning for uppehdlle och de formaner

som avses i 27 § utgor inte skattepliktig in-
komst.
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308

Finansieringen av de studiesociala forma-
nerna

Om finansiering av fortjanststodet bestams
i lagen om finansiering av arbetd dshetsfor-
maner (555/1998). Grundstdd och dess barn-
forhgjningar, den statsandel av fortjanst-
skyddet som motsvarar grundskyddet samt
ersattningar for uppehdlle betalas av statens
medel med budgetanslag under huvudtiteln
for vederbdrande ministeriums forvaltnings-
omrade. Vid bestdmmande av anslagets stor-
lek beaktas de influtna arbets Gshetsforsak-
ringspremier som skall redovisas till grund-
skyddet enligt 23 § i den namnda lagen.

328

Tillampning av lagen om utkomstskydd for
arbetslfsa

Om inte nagot annat bestéms i denna lag,
skall pa utbildningsstdd och ersittning for
uppehdlle dessutom tillampas vad som i 28 §
6 mom., 29 § 1 mom. samt 32, 36 a, 39, 40 a,
40 b, 43, 43 a och 46 § lagen om utkomst-
skydd for arbetsésa bestdms om arbetsl 6s-
hetsdagpenning och &enden som géler ut-
komstskydd for arbetd 6sa.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Lagen tillampas pa s&dan erséttning for up-
pehdle som hanfor sig till tiden efter lagens
ikrafttrédande.

Atgarder som verkstéligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 10 § lagen om ar betsmar knadsstdd

| enlighet med riksdagens beslut
andrasi lagen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 10 § 2 mom., S&-
dant det lyder i lag 1705/1995, som féljer:

108 som betalas till en mottagare av arbetsmark-

nadsstdd samt om erséttning av inkvarte-

Deltagande i arbetskraftspolitisk vuxenut- ringskostnader finns i lagen om arbetskrafts-
bildning politisk vuxenutbildning (763/90).

Bestammelser om erséttning for uppehélle Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Helsingfors den 28 september 2001

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Tarja Filatov
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

I enlighet med riksdagens besl ut

andrasi lagen den 3 augusti 1990 om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (763/1990) 17 §
loch2mom., 19a8§, 2282 mom., 28 § 1 mom., 29 §, 30 8 1 mom. och 32 §,

av dessalagrum 17 § 1 och 2 mom. sadana de lyder i lag 638/2001, 19 a och 32 § sadana de
lyder i lag 966/2000, 22 § 2 mom. sadant det lyder i lag 332/1997, 28 § 1 mom. och 29 § s&
danade lyder i lag 1479/1992 och 30 § 1 mom. sadant det lyder i lag 558/1998, som fdljer:

Gallande lydelse
178
Andra férmaner under utbildningstiden

Till en studerande betalas i ersattning for
resekostnader och andra kostnader for up-
pehdle under utbildningstiden (ersdttning
for uppehélle) 5,05 euro per dag.

Till en studerande som deltar i utbildning
utanfor sin hemkommun eller pendlingsre-
gion betalas i erséttning for kostnader for
inkvartering 5,05 euro per dag. Betalningen
av erséttning for inkvartering forutsatter att
den studerande uppvisar ett hyresavtal eller
nagon annan tillforlitlig utredning om kost-
naderna for inkvartering.

19a8§

Begransningar for erhallande av erséttning
for uppehélle och inkvartering

Till en studerande som inte far uthild-

Foredagen lydelsen
178
Andra férmaner under utbildningstiden

Till en studerande betalas i ersattning for
resekostnader och andra kostnader for up-
pehdle under utbildningstiden (ersdttning
for uppehélle) 7 euro per dag.

Till en studerande som deltar i utbildning
utanfor sin pendlingsregion betalas i for-
hojd ersattning for uppehalle 14 euro per
dag. Forhojd erséttning for uppehalle beta-
las &ven till en studerande som

1) utanfor sin hemkommun deltar i ut-
bildning inom sin pendlingsregion,

2) orsakas inkvarteringskostnader av del-
tagande i utbildnin, och som

3) uppvisar ett hyresavtal eller nagon an-
nan tillforlitlig utredning om inkvarterings-
kostnaderna.

19a8§

Begransningar vid erhallande av erséttning
for uppehélle

Till en studerande som inte far uthild-
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Gallande lydelse

ningsstod eller arbetsmarknadsstod betalas
inte ndgon erséttning for uppehéle eler er-
séttning for inkvartering.

Erséttning for uppehélle och ersattning
for inkvartering betalas inte for semesterpe-
rioder under utbildningstiden. Formanerna
betalas dock for den tid under vilken den
studerande under semesterperioden fullgor
arbetspraktik som hor till utbildningen, om
inte nagot annat foljer av 1 mom.

228
Bedlut

| &renden som géller erséttning foér uppe-
hélle och erséttning for inkvartering skall
dock ett skriftligt bedut meddelas endast
om sokanden kraver det. Kravet skall fram-
foras hos folkpensionsanstalten eller arbets-
|6shetskassan inom sju dagar fran det den
som saken gdler fatt del av avgorandet. |
annat fall star avgorandet fast.

288

Utmatning och aterkrav av formaner

Grundstod, erséttning for uppehédle och
ersittning for inkvartering far inte métas ut.

298
Beskattningen av formaner
Ersédttning for uppehélle, erséttning for
inkvartering och de formaner som avses i
27 8 utgor inte skattepliktig inkomst.
308

Finansieringen av de studiesociala forma-
nerna

Om finansiering av fortjanststédet be-
stams i lagen om finansiering av arbetd 6s-

Foredagen lydelse

ningsstod eller arbetsmarknadsstod betalas
inte ndgon erséttning for uppehdle.

Erséttning for uppehdlle betalas inte for
semesterperioder under  utbildningstiden.
Formanerna betalas dock for den tid under
vilken den studerande under semesterperio-
den fullgor arbetspraktik som hor till ut-
bildningen, om inte n&got annat foljer av 1
mom.

22 8
Beslut

| &renden som géller erséttning foér uppe-
hélle skall dock ett skriftligt beslut medde-
las endast om sokanden kréver det. Kravet
skall framféras hos folkpensionsanstalten
eler arbetsldshetskassan inom sju dagar
fran det den som saken géller fétt del av av-
gorandet. | annat fall star avgorandet fast.

288
Utméatning och aterkrav av formaner

Grundstdd och erséttning for uppehdle
far inte métas ut.

298
Beskattningen av formaner
Erséttning for uppehalle och de férmaner
som avses | 27 § utgor inte skattepliktig in-
komst.
308

Finansieringen av de studiesociala forma-
nerna

Om finansiering av fortjanststédet be-
stams i lagen om finansiering av arbetd 6s-
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Gallande lydelse

hetsformaner (555/1998). Grundstod och
dess barnforhgjningar, den statsandel av
fortjanstskyddet som motsvarar grundskyd-
det, erséttningar for uppehéle och inkvarte-
ring betalas av statens medel, med budget-
anslag under huvudtiteln vederbdrande mi-
nisteriums forvaltningsomrade. Vid be-
stdmmande av anslagets storlek beaktas de
influtna  arbets Gshetsforsakringspremier
som skall redovisas till grundskyddet enligt
23 §i den ndmnda lagen.

328

Tillampning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte ndgot annat bestams i denna lag,
skall pa utbildningsstod, erséttning for up-
pehdlle och ersittning for inkvartering
dessutom tilldmpas vad som i 28 § 6 mom.,
29 8 1 mom. samt 32, 36 a, 39, 40 a, 40 b,
43, 43 a och 46 § lagen om utkomstskydd
for arbetdGsa bestams om arbetsl Gshets-
dagpenning och &renden som gdler ut-
komstskydd for arbetd dsa.

Foredagen lydelse

hetsformaner (555/1998). Grundstod och
dess barnférhgjningar, den statsandel av
fortjanstskyddet som motsvarar grundskyd-
det samt erséttningar for uppehdle betalas
av statens medel med budgetanslag under
huvudtiteln for vederbdrande ministeriums
forvatningsomréde. Vid bestammande av
andlagets storlek beaktas de influtna arbets-
| 6shetsforsakringspremier som skall redovi-
sas till grundskyddet enligt 238 i den
namnda lagen.

328

Tillampning av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa

Om inte ndgot annat bestéms i denna lag,
skall pa utbildningsstéd och ersattning for
uppehdlle dessutom tilldmpas vad som i 28
8 6 mom., 29 8§ 1 mom. samt 32, 36 a, 39,
40 a, 40 b, 43, 43 a och 46 § lagen om ut-
komstskydd for arbetslésa bestdms om ar-
betd 6shetsdagpenning och &enden som
gdller utkomstskydd for arbetd 6sa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.

Lagen tillampas pa sadan ersattning for
uppehalle som hanfor sig till tiden efter la-
gensikrafttradande.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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L ag

om andring av 10 § lagen om ar betsmar knadssttd

I enlighet med riksdagens besl ut
andrasi |
dant det lyder i lag 1705/1995, som fdljer:

Gallande lydelse
108

Deltagandei arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning

Till en mottagare av arbetsmarknadssttd
utbetalas erséttning for resekostnader och
andra kostnader for uppehdle under utbild-
ningstiden (ersattning for uppehélle) samt
for kostnader for inkvartering (erséttning
for inkvartering), enligt vad som stadgas
genom forordning. P erséttning for uppe-
hélle och erséttning for inkvartering tillam-
pas dessutom vad som stadgas om demi la-
gen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning
(763/90).

agen den 30 december 1993 om arbetsmarknadsstod (1542/1993) 10 § 2 mom., s&-

Foredagen lydelse
108

Deltagandei arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning

Bestdmmelser om ersattning for uppehal-
le som betalas till en mottagare av arbets-
marknadsstdd samt om erséttning av in-
kvarteringskostnader finns i lagen om ar-
betskraftspolitisk vuxenutbildning (763/90).

Denna lag trader i kraft den 1 januari
2002.



