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Hallituksen esitys

Eduskunnalle laiksi tilastolain

17 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tilas-
tolakia. Henkilétietolain mukaan ammatin-
harjoittajia koskevia tietoja pidetdan henkil 6-
tietoina. Tassd esityksessa ehdotetaan, ettd
naiden tietojen julkisuutta ja luovuttamista
koskevat sdannokset saatetaan vastaamaan
henkilGtietolain antamista edeltéavaa tilannet-
ta.

Tilastolaissa lueteltujen julkisten tietojen

lissks tieto kuntakohtaisesta henkil Skunta-
madrasta ehdotetaan sdddettavaksi julkiseksi.
Voimassa olevan lain mukaan julkisena tie-
tona olevan liikevaihdon médrén asemesta
ehdotetaan tieto liikevaihdon suuruusuokas-
ta sdadettavaksi julkiseksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jélkeen, kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutok-
set

Tietojen luovuttamista koskevat tilastolain
(62/1994) séénnokset ovat vuodelta 1994. Ne
eivat kaikilta osin vastaa viranomaisten toi-
minnan  julkisuudesta  annetun  lain
(621/1999) mukaisia vaatimuksia.

Tilastolain 17 8:n mukaan tilastotarkoituk-
siin saadut tiedot ovat yleensa salassa pidet-
tavia. Pykél&ssi sdadetdan kuitenkin poikke-
ukset salassapitovelvollisuudesta. Pykdan 3
momentin mukaan tiedot yritysten, konserni-
en, yhteisgjen ja ammatinharjoittgjien liike-
jayhtei sdtunnuksesta ja sen voi massaol 0gj as-
ta, nimestd, kielitunnuksesta, kotikunnasta ja
osoitteesta, oikeudellisesta muodosta, toimi-
alasta, toiminnan sjainnista, toimipaikoista,
padasialisista hyddykkeistd, henkildkunnan
ja liikevaihdon maarastd, ulkomaankaupan
harjoittamisesta seka konsernien osalta kon-
sernisuhteista ovat julkisia. Kéaytanntssa Ti-
lastokeskus luovuttaa néita julkisia tietoja Ti-
lastokeskuksen ulkopuolisille kyseisten tieto-
jen tarvitsijoille.

Liike- ja yhteisttunnuksen luovuttamisesta
annetun lain (1126/1990) mukaan Tilasto-
keskuksen tehtavana on myos yllapitéa yleis-
ta lilke- ja yhteisdtunnusrekisterig, johon si-
sdltyvét tiedot liike- ja yhteisttunnuksesta,
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nimestd, kielitunnuksesta, kotikunnasta ja
osoitteesta, oikeudellisesta muodosta seka
verohallinnon liike- ja yhteisttunnusrekiste-
riin merkitsemispéivasta ja rekisterista pois-
tamispaivista. Liike- ja yhteisdtunnus on yri-
tys- ja yhteisttietolain (244/2001) mukaan
yritys- ja yhteisttunnus. Jokaisella on oikeus
saada edella mainitut tiedot yleisesta liike- ja
yhtei sdtunnusrekisterista.

Tilastokeskuksen liike- ja yhteisétunnusre-
kisterin tiedot seka Tilastokeskuksen hallin-
nollisesta aineistosta ja yrityksilta suoraan
ker8&mét tiedot muodostavat tilastollisen re-
kisterin. Tallaisella tilastollisella rekisterilla
ei ole samanlaisa oikeellisuusvaatimuksia
kuin hallinnollisella rekisterilla. Tilastollisel-
larekisterilla ei ole mydskadan julkista luotet-
tavuutta, kuten kaupparekisterilld. Tilastolli-
seen rekisteriin tehty merkinté e esimerkiksi
takaa, etta yritys on edelleen toiminnassa.
Tehdyilla merkinngilla e mydskaan ole oi-
keuksia perustavia tai poistavia vaikutuksia.
Koska osa tilastolliseen rekisteriin siséltyvis-
ta tiedoista on julkisiaja koska se kattaa kes-
keiset yrityksi& koskevat perustiedot, myos
toimi paikkojen tunnustiedot, rekisterin tietoja
kaytetdan yleiseen tietopalveluun. Tietoja ke-
réttéessi myos tama kayttotarkoitus kerro-
taan tiedonantajille.

Henkilttietolailla (523/1999) lagjennettiin
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henkiltiedon kasitettd. Henkil6tiedoksi kat-
sotaan yksityista luonnollista henkiléa kos-
kevien tietojen lisdkss myds luonnollista
henkil6& muussa ominaisuudessa, muun mu-
assa elinkeinonharjoittagjana koskevat tiedot.
Siten edell& tarkoitettu tilastollinen rekisteri-
kin sisdltdd nykyisin myds henkilétietoja, ja
sita pidetaan talta osin henkil 6rekisterina.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 16:n 3 momentissa rajoitetaan
julkistenkin tietojen luovuttamista viran-
omaisen henkil drekisteristé. Tallaisestarekis-
teristd saa antaa henkil6tietoja sisdltéavan ko-
pion tai tulosteen tai tiedot sahkoisessd muo-
dossa, jollei laissa toisin sd&detd, ainoastaan
jos luovutuksensagjalla on henkilGtietojen
suojaa koskevien séanndsten mukaan oikeus
talettaa ja kayttéd sellaisia henkil Gtietoja.
Suoramarkkinointia ja mielipide- tai markki-
natutkimusta varten henkilGtietoja saa kui-
tenkin luovuttaa vain, jos niin erikseen
sé8detddn tai jos rekisterdity on antanut
siihen suostumuksensa. Kaytannissd tama
merkitsisi sitd, ettd Tilastokeskuksen olisi
aina savitettdva luovutettavien tietojen
kayttotarkoitus ennen tietojen luovuttamista.
Jos tietojen luovuttamisesta sdadetéén
erikseen, selvittémisvelvollisuutta el ole.

Tilastolain 17 8:n 3 momentissa tietyt kon-
serngja, yrityksia, yhteisgja ja ammatinhar-
joittgjia koskevat tiedot sdadetdan julkisiksi.
Naiden tietojen luovuttamisesta ei tilastolais-
sa séddetd erikseen. Sen sijaan liike- jayhtei-
sotunnuksen luovuttami sesta annetussa laissa
sd8detdan, ettd jokaisella on oikeus saada
yleiseen liike- ja yhteisStunnusrekisteriin si-
sdltyvat julkiset tiedot. Téta voidaan pitéa
julkisuuslain 16 &:n 3 momentissa tarkoitet-
tuna riittavana saéntelyna tietojen luovutta-
miseen kayttotarkoituksesta riippumatta. Ti-
lastokeskuksen yll&pitama liike- ja yhteiso-
tunnusrekisteri  kattaa vain osan niista
tiedoista, joita tilastolain 17 &:n 3 momentti
koskee ja jotka sisdltyvét puheena olevaan ti-
lastolliseen rekisteriin.

Tietojen luovuttamisella tilastollisesta re-
kisteristd voidaan valttda samojen tietojen
padllekkaista kerddmistd. Luovuttaminen on
my®s muuten yhteiskunnan tietohuollon kan-
nalta tarpedlista. Silla lisétdan ja tehostetaan
yleisten tilastollisten luokitusten kayttda yh-
teiskunnassa ja Siten parannetaan tilastojen ja

tutkimusten ja muiden yhtei skunnassa yrityk-
siga editettavien tietojen vertaltavuutta ja
oikesllisuutta.

Yleisen tietohuollon kannalta on perustel-
tua, etta Tilastokeskuksen puheena olevaan
tilastolliseen rekisteriin sisaltyvét tiedot oli-
sivat lagasti saatavilla eri kéyttotarkoituk-
siin. Taman vuoks ehdotetaan, etta tilasto-
lain 17 8:n 3 momentissa tarkoitetut henkil 6-
tietolain mukaan henkilGtietoina pidettavat
tiedot seka rekisterissa olevat muut tiedot
ovat julkisiaja etta jokaisella on oikeus saada
naita tietoja sen estamatta, mita viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
16 8:n 3 momentissa séadetaan.

Voimassa olevan tilastolain mukaan yrityk-
sen henkilOkunnan méarda koskeva tieto on
julkinen. Yksitoimipaikkaisissa yrityksissa,
joita on noin 240 000, téma on samalla tieto
toimipaikan henkilékunnan maarasta. Sen si-
jaan tiedot noin 7 000 monitoimipaikkaisen
yrityksen tarkemmista henkil Okuntamé&érista
on voimassa olevan lain mukaan pidettéava
salassa

Tilastokeskuksen hallussa olevia tietoja
yritysten kuntakohtaisista henkil 6stomaérista
kaytetddn verontilityslain (532/1998) mukai-
seen kuntakohtaisen yhteisbveron méaarén
méadrittelyyn. Useammassa kuin yhdessa
kunnassa toimivien yhteisdjen vero jaetaan
niiden eri kunnissa olevien henkil Skuntamaa-
rien suhteessa. Veron jakautumisen tarkas-
tamiseksi kunnat ja seurakunnat tarvitsevat
tiedot. Tietoja e ole voitu luovuttaa kunnille
eik& seurakunnille.

Asiasta on tehty kaksi kirjalista kysymysta
(KK 236/2000 vp ja KK 396/2001 vp). Halli-
tus on vastauksissaan kysymyksiin ilmoitta-
nut sevittavansa, milla edellytyksilla olis
mahdollista luovuttaa kunnille ja seurakun-
nille yhteisbveron maaréytymiseen vaikutta-
via tietoja nykyista yksityiskohtaisempina, ja
pyrkivansa siihen, etta tarvittavat lainmuu-
tokset tulisivat voimaan jo vuoden 2002 alus-
ta. Koska henkilokunnan maarda koskevaa
tietoa e pidetéd liikesalaisuutena, ehdotetaan,
etta myos henkilokunnan madréa kunnittain
koskevatieto olis julkinen.

Yritysten tilinpaétosten yleisesta julkisuu-
desta séédetdan kirjanpitolaissa (1336/1997).
Kirjanpitolain 3 luvun 9 8&n 2 momentin
31 péivana joulukuuta 2001 voimaan tuleval-
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la muutoksella tilinpaétostietojen julkisuutta
on vahennetty. Tilastolain voimassa olevan
17 8:n 3 momentin mukaan liikevaihtoa kos-
keva tieto on julkinen. Koska kirjanpitolain
mukaista liikevaihtoa koskevaa julkista tietoa
on vahennetty ja koska tilagtollisiin tarkoi-
tuksiin riittda tieto liikevaihdon suuruusuo-
kasta, ehdotetaan, ettd liikevaihdon asemesta
liikevaihdon suuruusluokkaa koskeva tieto
olisi julkinen.

2. Esityksen vaikutukset

Esityksen tarkoituksena on mahdollistaa
nykyisen kaytannon jatkaminen. Lisdks
kunnat ja seurakunnat saisivat jatkossa tiedon
yhteisdveron jako-osuuksien laskennassa
kaytetyista yhtei sojen kuntakohtaisista henki-
|6stomaédrista. Esityksella el ole taloudellisia
eiké organisatorisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Asiaa on vamisteltu Tilastokeskuksen esi-
tyksesta kiiredllisena asiana valtiovarainmi-
nisterion asettamassa tilastolain uudistamis-
tyorynméssd, jonka madrdaika paéttyy
30 pédivana toukokuuta 2002. Ty6ryhmassa
ovat edustettuina valtiovarainministerion li-
saks oikeusministerio, Tilastokeskus, Tieto-
suojavaltuutetun toimisto, Suomen Kuntaliit-
to ry, Suomen kuluttgaliitto ry, Suomen

Yrittdét ry seka Teollisuuden ja Tyonanta-
jain Keskudliitto ry. Tyéryhméa on kokouk-
sessaan 11 péivéana syyskuuta 2001 kasitellyt
asiaa ja hyvaksynyt sen. Tyoryhma jatkaa
ty6tdan ja tulee loppuraportissaan arvioimaan
my®s ehdotetun lainséédanndn toi mivuutta.

Asia on kasitelty kunnallistalouden ja hal-
linnon neuvottel ukunnassa.

4. Riippuvuus muista esityksisté

Esitys liittyy erikseen annettavaan hallituk-
sen esitykseen Eduskunnalle veroayrin kasit-
teestd luopumisesta aiheutuviksi muutoksiksi
verolainsdadantoon. Esitykseen siséltyy eh-
dotus verontilityslain muuttamiseksi. Esityk-
sessi ehdotetaan, etté verohallinto toimittaa
salassapitoa koskevien sdannisten estamatta
kullekin kunnalle ja seurakunnalle tiedon
maksettavasta yhteisdverosta kunkin yhtei-
sbn osdlta silté osin kuin jako-osuuksien las-
kennassa kaytetty maksettava yhteisbvero
kohdistuu kuntaan.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi  voimaan
mahdollisimman pian sen jélkeen kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttévaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

tilastolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 21 pdivana tammikuuta 1994 annetun tilastolain (62/1994) 17 8&:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1039/1998, seuraavasti:

17§

Tietojen salassapito

Tiedot yritysten, konsernien, yhteistjen ja
ammatinharjoittajien yritys- ja yhteisétun-
nuksesta ja sen voimassaologjasta, nimesta,
kielitunnuksesta, kotikunnasta ja osoitteesta,
oikeudellisesta muodosta, toimialasta, toi-
minnan sijainnista, toimipaikoista, pédasialli-

Helsingissa 17 péivana lokakuuta 2001

sista hyodykkeistd, liikevaihdon suuruusiuo-
kasta, henkilékunnan kokonaismédrasta ja
henkilokunnan maarastd kunnittain, ulko-
maankaupan harjoittamisesta seka konserni-
en osalta konsernisuhteista ovat julkisia. Jo-
kaisella on oikeus saada julkinen tieto tulos-
teenatai séhkdisessi muodossa.

Tamalaki tuleevoimaan péivana
kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Siimes
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tilastolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

muutetaan 21 pdivana tammikuuta 1994 annetun tilastolain (62/1994) 17 &:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1039/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

17§

Tietojen salassapito

Tiedot yritysten, konsernien, yhteistjen ja
ammatinharjoittajien liike- ja yhteisttun-
nuksesta ja sen voimassaologjasta, nimesta,
kielitunnuksesta, kotikunnasta ja osoitteesta,
oikeudellisesta muodosta, toimiaasta, toi-
minnan sijainnista, toimipaikoista, padasial-
lisista hyodykkeistd, henkilékunnan ja liike-
vaihdon maérastd, ulkomaankaupan harjoit-
tamisesta sekd konsernien osalta konser-
nisuhteista ovat julkisia.

Tiedot yritysten, konsernien, yhteistjen ja
ammatinharjoittgjien yritys- ja yhteisdtun-
nuksesta ja sen voimassaologjasta, nimesta,
kielitunnuksesta, kotikunnasta ja osoitteesta,
oikeudellisesta muodosta, toimialasta, toi-
minnan sijainnista, toimipaikoista, padasial-
lisista hyodykkeistd, liikevaihdon suuruus-
luokasta, henkilokunnan kokonaismdicircistci
Jja henkilokunnan mdidrdsti kunnittain, ul-
komaankaupan harjoittamisesta seka kon-
sernien osalta konsernisuhteista ovat julki-
sia. Jokaisella on oikeus saada julkinen tieto
tulosteena tai sdhkoisessd muodossa.

Témdi laki tulee voimaan
kuuta

pdivdnd



