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Hallituksen esitys Eduskunnalle verodyrin Kisitteesti
luopumisesta aiheutuviksi muutoksiksi verolainsiidin-

toon

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tehtédvaksi muuhun
verolainsdadantoon muutokset, jotka aiheu-
tuvat siitd, etta verodyrin kasitteesta luovu-
taan tuloverolaissa vuoden 2002 alusta euron
kayttéonoton edellyttdmien muutosten yh-
teydessi.

Verontilityslaissa méariteltdisiin uudet ké-
sitteet, joita kdytetddn verontilityslain perus-
tedla tehtévissd veronsagjien tilityksissa ja
kuntien valisten sekd seurakuntien vélisten
rahoitussuhteiden tarkastelussa. Lisdksi ve-
rontilityslakiin ehdotetaan tehtévéks muutos,
jonka perusteella kunnille ja seurakunnille
voitaisiin toimittaa yhteisdveron jako-osuus-

laskennassa kaytetyt kuntakohtaiset yhteiso-
jen verotiedot.

V erotusmenettel ysté annetun lain tulovero-
prosentin ilmoittamista koskevaan sdannok-
seen ja verohalintolain sd8nntkseen vero-
tuskustannuksista ja niiden jakautumisesta
tehtdisiin  muuttuneesta tuloverolainsaédan-
nosta johtuvat lakitekniset muutokset. Ulko-
mailta tulevan pakansagjan l1&hdeverosta an-
nettuun lakiin ja kiintelstéverolakiin sisalty-
vét viittaukset verodyrin kasitteeseen korvat-
taisiin muullailmaisulla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2002 austa.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1.  Verodyrin Kiisitteestd luopumisesta
johtuvat muutokset

Verodyrin kasite

Kunnallisverotuksessa on perinteisesti kay-
tetty verodyrin kasitettd. Kunnallisverotus
perustui aikaisemmin siihen, etté verovelvol-
liselle méaréttiin verotettavan tulon perus-
tedlla verodyrimadra ja kunta vahvisti vero-
ayrin hinnan kayttéen laskelmiensa perustee-
na kunnassa maaréttavien ayrien yhtelsmaa-
réd. Kuntaaissa (365/1995) luovuttiin kui-
tenkin verodyrin kasitteestd, ja lain 66 8:ssa
kasite verodyrin hinta korvattiin tuloveropro-
sentilla. Nykyisen tuloverolain (1535/1992)
130 8:n 1 momentissa on sita huolimatta
edelleen séédetty aikaisempia tuloverolakeja
vastaavadti, ettd yhden markan mééra kunnal-
lisverotuksessa verotettavaa tul oa vastaa yhta
verodyria. Tama johtuu sita, etta aikaisempi
kasitteistd on séilynyt kirkollisverotuksessa,
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joka toimitetaan kunnallisverotuksessa vero-
tettavan tulon perustedla. Seka kirkkolain
(1054/1993) 15 luvun 2 8:ssi ettd ortodoksi-
sesta kirkkokunnasta annetun lain (521/1969)
31 8§:ss viitataan siihen, etté verovelvollisten
on suoritettava kirkollisveroa kunnallisvero-
tuksessa heille méaréttéavien verodyrien pe-
rusteella seurakunnan asianomaisen toimie-
limen vahvistaman verodyrin hinnan mu-
kaan. Myds sairausvakuutusmaksu on méaa-
rétty sairausvakuutuslain (364/1963) 33 8:n
nojalla verodyrien perustedlla.

Osana euron kayttéonoton edellyttdmia ve-
rolainsdddanndn  muutoksia  tuloverolain
130 &n 1 momentissa sdadetysté verodyrin
kasitteesta tuloverotuksessa luovutaan. Vuo-
den 2002 alusta verodyrin hinnan sijasta kay-
tetddn késitettd tuloveroprosentti, jota on
edelld mainitulla tavalla kaytetty kuntalaissa
jo vuodesta 1997. Sairausvakuutuslain
33 &:&4 on muutettu kuluvana vuonna siten,
ettd maksu maardtdan kunnallisverotuksessa
verotettavan tulon perusteella. Hallituksen
tarkoituksena on lisdksi antaa syksylla 2001
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esitykset kirkkolain ja ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annetun lain muuttamiseks siten,
etta kasite verodgyrien maéra korvattaisiin
kunnallisverotuksessa verotettavalla tulollaja
verodyrin hinta veroprosentilla.

Verodyri toimii nykyisin apukasitteena
kirkkolainsdddannossa kuvattaessa menetel-
maa, jolla seurakunnassa paétetdan veropro-
sentista. Esimerkiksi ortodoksisesta kirkko-
kunnasta annetun lain 31 8:n mukaan seura-
kunta vahvistaessaan verodyrin hinnan ottaa
hinnan madrddmisen perusteeksi varainhoi-
tovuonna verotuksella koottavaksi arvioidun
maaran jaettuna varainhoitovuonna maarat-
tavaks arvioitujen veroayrien luvulla. Kirk-
kolain 15 luvun 2 §:n s&annds on vastaava.

Verodyri on apukasite myos seurakuntien
valisistd keskindisista rahoitussuhteista sé&-
dettdessé. Kirkon keskusrahastosta annetun
lain (895/1941) 9 8&n 1 momentin mukaan
verotulojen téydennystd myénnetédén seura-
kunnalle, kun verogdyrimaara 1&sné olevaa j&
senté kohden alittaa kunnan asukastiheyden
mukaan maaraytyvan tasoitusrajan. Verotulo-
jen taydennys lasketaan 2 momentin mukaan
kertomalla tasoitusrajan ja seurakunnan 18sna
olevaa jasentd kohden lasketun verodyrimaa-
ran erotus seurakuntien keskimaaraisella pai-
notetulla verodyrin hinnala ja seurakunnan
lasnéa olevien jasenten madrala sen vuoden
lopussa, jonka tuloihin verotus kohdistuu. Jos
seurakunnan verodyrin hinta alittaa kaikkien
seurakuntien keskiméérdisen painotetun ve-
roayrin hinnan, kdytetdan tdman sijasta seu-
rakunnan omaa verodyrin hintaa. Ortodoksi-
sen kirkkokunnan osdlta vastaavia sédnnok-
sidei olelaintasolla

Verodyria kaytetédn myos perusteena séé-
dettdessd  verohdlintolain  (1557/1995)
11 8:ssA verotuskustannusten  jakautumista
yksittéisten kuntien ja evankelis-luterilaisen
kirkon seurakuntien kesken. S&innoksen
mukaan yhtena jaon perusteena on yksittéi-
sen kunnan ja seurakunnan verodyrien suh-
teellinen osuus koko maan kunnalis- ja kir-
kollisverodyrimaarasta.

Verodyrin kasitteen korvaamisen edel lytta-
mét muutokset verontilityslakiin

Verodyriméaran kasitettd el voida suoraan
korvata kunnallisverotuksessa verotettavien

tulojen maérdl|a verojarjestel méssa viimeisen
vuosikymmenen aikana tapahtuneiden muu-
tosten vuoksi. Yhteisjjen verotuksessa ei
vahvisteta kuntakohtaisesti kunnallisverotuk-
sessa verotettavaa tuloa, vaan yhteistjen suo-
rittamasta verosta erotetaan verontilityslain
(532/1998) 12 §:ssa sdddetty prosenttiosuus
kuntien ja seurakuntien  yhteisivero-
osuudeksi. Saman lain 13 8:n mukaan ndma
osuudet jaetaan yksittéisille kunnille ja seu-
rakunnille.

Henkil bverotuksessa vahvistetaan edelleen
kunnallisverotuksessa verotettava tulo, mutta
sen yhteys kunnille veronsagjina tilitettévaan
veroon on muuttunut. Verotettavalla tulolla
tarkoitetaan tuloa, josta tulosta tehtavét vé-
hennykset on véhennetty ja jonka perusteella
maaraytyy tulon perusteella laskettava vero.
Tésta verosta tehdadn kuitenkin vield verosta
tehtévia vahennyksig, kuten tuloverolain no-
jalla kotitalousvahennys ja alijdamahyvitys,
seké kansainvélisen kaksinkertaisen verotuk-
sen poistamisesta johtuvat vahennykset. Né&i-
den vahennysten jalkeen madraytyvaa mak-
suunpantavaa veroa verovelvollinen e joudu
maksamaan silta osin kuin siihen sisdltyy
osinkotuloon liittyvaa yhtioveron hyvitysta.
Veronsagjille tilitettavad todella maksettavaa
veroa e siten voida suoraan laskea kiintedna
prosenttina verotettavasta tul osta.

Verodyria kaytetddn edella mainituissa
séannoksissa apukasitteend, jolla eri kuntien
jaseurakuntien verotettavat tulot on saatu yh-
teismitallisiksi. Yhteismitalisuutta e voida
toteuttaa suoraan vertaamalla kunnan ja seu-
rakunnan ssamia verotuloja, koska niihin
vaikuttaa my6s kuntien ja seurakuntien toi-
sistaan poikkeava veroprosentti. Vertailun tu-
lis tapahtua sellaisen laskennallisen kunnal-
lis- ja kirkollisveron perustedlla, jossa vero-
prosentin vaikutus on oikaistu. Lainsé&dan-
nossa e ole nykyisin kasitettd, jolla kuvattai-
siin sité veroa, joka verovelvollisen on mak-
settava ja joka tilitetédn veronsagjille ja jo-
hon e sisédlly yhtidveron hyvitysta.

Esityksessa ehdotetaan, ettd edella tarkoi-
tettu vero médriteltaisiin maksettavaksi valti-
on tulo- ja varallisuusveroksi, maksettavaksi
kunnallisveroksi, maksettavaksi kirkollisve-
roksi ja maksettavaksi yhteisoveroksi. Sa-
moin madriteltéisiin maksettava vakuutetun
sairausvakuutusmaksu. Seurakuntien ja kun-
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tien verotulot saatettaisiin  kirkollisveroja
koskevissa séannoksissd ja edella mainitussa
verohalintolain 11 8:ss4 yhteismitallisiks
esittdmalla ne laskennallisina kunnalis- ja
kirkollisveroina.

Laskennallinen  kunnallisvero  Saadaan
maksettavasta kunnallisverosta kunnan tulo-
veroprosentin ja kaikkien kuntien maksetta-
villa kunnallisveroilla painotetun tulovero-
prosentin avulla. Vastaavasti lasketaan /as-
kennallinen kirkollisvero.

Esimerkki:

Maksettavaa kunnallisveroa vastaava vero-
tettava tulo saadaan jakamalla kunkin kun-
nan maksettava kunnallisvero kunnan tulove-
roprosentilla.

tulovero- maksettava verotettava
prosentti  kunnallisvero tulo
Kunta A 17% 2000 11765
KuntaB 18 % 10000 55 556
Y hteensa 12 000 67 321
Painotettu  keskimdidrdinen tuloveropro-

sentti saadaan jakamalla koko maan makset-
tavien kunnalisverojen yhteismadra niita
vastaavilla verotettavilla tuloilla. Esimerkissa
on kaytetty koko maan lukuna edell& esitet-
tya kahden kunnan lukua.

12 000

= 0
67321~ 17,825 %
Kunkin kunnan laskennallinen kunnallisve-
ro saadaan jakamalla painotettu keskimaarai-
nen tuloveroprosentti kunnan omalla tulove-
roprosentilla ja kertomalla néin saadulla suh-
deluvulla kunnan maksettava kunnallisvero.

Kunta A 17,825 % x 2 000 =2097
17%

Kunta B 17,825% x 10000 =9903
18 %

Y hteensa 12 000

Verontilityslain uudessa 3 a 8:ssa ehdote-
taan méaériteltivaks edelld esitetyn mukai-
sesti késitteet, joita kéytetddn siddettdessa
veronsagjille tulevan veron madréstd. Uusia
kasitteita olisivat edella mainitut maksettava
valtion tulo- ja varallisuusvero, maksettava

kunnallisvero, maksettava kirkollisvero ja
maksettava yhteisdvero seké laskennallinen
kunnallisvero ja laskennallinen kirkollisvero.
Muutos on lakitekninen. Muutoksen e ole
tarkoitus vaikuttaa niihin taloudellisiin suh-
teisiin, joista séadettéisiin jatkossa veroayrin
kasitteen sijasta 3 a 8:n kasitteiden avulla.

Uuden 3 a8n 3 momenttiin ehdotetaan si-
sédllytettéavaks saannds, jonka mukaan veron-
tilityslaissa tarkoitetuissa tilityksissa sovel-
lettavat jako-osuudet ja maksuunpano-osuu-
det perustuvat maksettavaan veroon. Pykada
korvaisi tallgin ne sdannokset, jotka nyt sisal-
tyvét lain 10 &n 1 momenttiin ja 23 §:84n.
Nama sadnnokset editetddn tarpeettomina
kumottavaksi. Lisaksi ehdotetaan viela muu-
tettavaksi 13 8:n 2 ja 4 momentin sanamuo-
toa siten, ettd lainkohdissa kaytettéisiin
3 a 8:ssd madriteltyja kasitteitd. Karkki muu-
tokset ovat puhtaasti lakiteknisia.

Verodyrin kasitteesta luopumisen aiheutta-
mat muutokset muihin verolakeihin

Verohdlintolain 11 8:n mukaan valtio suo-
rittaa verotuskustannukset. Vuotuisista kus-
tannuksista peritddn 30,8 prosenttia kunnilta
ja4,7 prosenttia evankelis-luterilaisen kirkon
seurakunnilta. Verotuskustannusten jakami-
sesta yksittéisten kuntien ja evankelis-luteri-
laisten seurakuntien kesken sd&detéén vero-
hallintolain 11 8&:n 3 ja 4 momentissa. Kus-
tannuksista painotettuna 70 prosenttia maé-
raéytyy kunnan ja koko maan asukaslukujen ja
30 prosenttia kunnan ja koko maan verodyri-
en suhteen perustedlla. Vastaavalla tavalla
jakautuvat verotuskustannukset myds seura
kuntien kesken. Ennen yhteisdverouudistusta
verodyrien mukaisessa jaossa otettiin huomi-
oon myos yhteisojen verodyrit. Niita e ollut
tarkoitettu jatettéavaksi kustannusten jaon ul-
kopuolelle verouudistuksen jalkeenkaén, jo-
ten sddnnodksen sanamuotoa ehdotetaan tar-
kistettavaksi siten, ettd sen sisdlto vastaa
aunperinkin tarkoitettuja kustannustenja-
kosuhteita. Samalla sa&&nnoksiin ehdotetaan
tehtéavaks erditd yksityiskohtaisista peruste-
luista l18hemmin ilmenevia muita teknisia
muutoksia.

Kunnan ja seurakunnan tuloveroprosentin
ilmoittamista koskevaan verotusmenettelysta
annetun lain (1558/1995) 91 a §:@4n sisdltyy



4 HE 182/2001 vp

kasite kirkollisveroayrin hinta. Se ehdotetaan
korvattavaksi tuloveroprosentilla. Ulkomailta
tulevan pakansagjan |dhdeverosta annetun
lain (1551/1995) 18n 2 momentissa viita-
taan nykyisin kunnallisverotuksessa vahvis-
tettuihin verodyreihin ja kiinteistoverolain
(654/1992) 11 8&:ssd kunnan verodyrin hin-
taan. S&énnokset ehdotetaan muutettaviksi
korvaamalla viittaus verodyriin muullailmai-
sulla.

1.2. Kunnan ja seurakunnan tiedonsaanti
yhteiséveron jako-osuuden méériy-
tymisperusteista

Yksittéisten kuntien ja seurakuntien yhtei-
sbveron jako-osuuksista séadetéan verontili-
tydaissa. Verontilitydain 13 8&n mukaan
kunnan ja seurakunnan jako-osuus maaraytyy
vuosittain kunkin kunnan yritystoimintaeran
ja metsderdn summan suhteellisena osuutena
kaikkien kuntien vastaavasta summasta. Yri-
tystoimintaerd madraytyy siten, etta kullekin
yhteisolle verovuodelta maksuunpantu yhtei-
sbvero, vahennettyna yhtidveron hyvitykses-
td annetussa laissa (1232/1988) tarkoitetuilla
osingonsagjan hyvaksi luetuilla yhtidveron
hyvityksill, jaetaan kunnittaiseksi yritystoi-
mintaerdn laskentaerdksi. Jos yhteisolla on
toimipaikka vain yhdessa kunnassa, yhteison
vero lisdtdan tdman kunnan laskentaerdan.
Jos yhteistlla on toimipaikka useassa kun-
nassa, yhteison vero lisét88n néiden kuntien
laskentaeriin yhteison toimipaikkojen kunnit-
taisten henkil0stoméagrien suhteessa. Konser-
niavustuksesta verotuksessa annetun lain
(825/1986) mukaisessa konsernisuhteessa
olevien yhteisijen verot lasketaan kuitenkin
yhteen ja lisdt&8n asianomaisten kuntien las-
kentaeriin kyseiseen konserniin kuuluvien
yhteistjen toimipaikkojen kunnittaisten hen-
kilostdmaérien suhteessa. Kuntien osuus jae-
taan yksittéisten kuntien yritystoimintaeraksi
nain saatujen kunnittaisten laskentaerien suh-
teessa.

Kunnan ja seurakunnan metsaeraé |asketta-
essa perusteena kaytetddn kantorahatuloja.
Liséksi perusteena kaytetdan metsan lasken-
nallisen puhtaan tuoton perusteella arvioituja
saamatta jaaneita kantorahatuloja lakisaétei-
sisté luonnonsuoj el ual uei den metsdmaista.

Verontilityslain 14 8&n mukaan valtiova-

rainministerio vahvistaa kunnan ja seurakun-
nan yhteisdveron jako-osuuksien laskentape-
rusteet. Yksittéisten kuntien ja evankelis-
luterilaisten seurakuntien yhteisbveron jako-
osuuksien laskentaperusteista annetun valtio-
varainministerion asetuksen (1303/2000) mu-
kaan yritystoimintaerén laskentaperusteena
kaytetddn viimeksi valmistuneen verotuksen
verotustietoja.  Yhteisfjen toimipaikka ja
henkilostétietoina kaytetéén Tilastokeskuk-
sen vastaavan vuoden yritys- ja toimipaikka-
rekisterin tietoja.

Metsderan laskentaperusteena kaytetaan
myds viimeksi valmistuneen verotuksen ve-
rotustietoja. Kunnittaisina kantorahatuloina
kdytetddn Metsantutkimuslaitoksen vastaa
valta vuodelta laskemia kunnittaisia brutto-
kantorahatulotietoja. Luonnonsuojelualueista
samatta jdaneind kantorahatuloina kéaytetédn
Metsdhallituksen vastaavalta vuodelta asian-
omaisille metsémaille laskemaa metsén puh-
dasta tuottoa. Metsderan osalta kullekin kun-
nalle ja seurakunnalle toimitetaan sit koske-
vat kantarahatul otiedot.

Y ritystoimintaera lasketaan Tilastokeskuk-
sessa. Laskentatulokset toimitetaan verohal-
linnolle, joka tilitysviranomaisena laskee so-
vellettavat yhteisoveron jako-osuudet ja suo-
rittaa verotul ojen tilittamisen veronsagjille.

Kunnan yritystoimintaerdn laskentaerét
koostuvat yksikuntaisten, monikuntaisten se-
k& konserniin kuuluvien yhteisdjen veroista.
Verohalitus on toimittanut kullekin kunnalle
nédiden kolmen ryhman eniten yritystoiminta-
erédan vaikuttaneen yhteison nimet suuruus-
jarjestyksessa. Pienille kunnille on toimitettu
25:n ja suurille kunnille 50:n yhteison nimet.
Tietoihin e nykyisin sisdlly tietoa yhteison
toimipaikan henkilostoméarasta elka ve-
roeran madrasta. Lisdks Verohallitus on toi-
mittanut kunnille ja seurakunnille til astoti eto-
ja yhteisjen kunnittaisista henkilston maa:
ristdtoimialoittain.

Yritystoimintaeréd laskettaessa yhteison
verotustietona kaytetédn yhteisolle maksuun-
pantua veroa vahennettyna yhtidveron hyvi-
tyksellg, eli sitd verojen maaréd, joka yhtei-
stlle todella tulee maksettavaksi (maksettava
yhteisivero). Verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain  (1346/1999)
5 8&n mukaan yhteisjen ja yhteisetuuksien
verotustiedoista vuosittain toimitetussa vero-
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tuksessajulkisia ovat nimi, kotikuntajaliike-
ja yhteisttunnus. Liséksi julkisia ovat tiedot
verotettavasta tulosta ja varalisuudesta,
maksuunpannun veron yhteismaarasta, enna-
koiden yhteismadrasta sekd veronkannossa
maksettavasta tai palautettavasta maarasta.
Yritystoimintaeran laskennassa kaytettava
maksettava yhteisdvero e ole verotuksen
julkinen tieto, joten sitd e ole voitu sisallyt-
t84 kunnille ja seurakunnille meneviin yhtei-
soverotietoihin. Tamén epakohdan poistami-
seksi  ehdotetaan verontilityslain 13 8:&an li-
sittdvaks uusi 5 momentti, jonka mukaan
kunta ja seurakunta salassapitoa koskevien
sddnnosten estéamétta saisi tiedon yritystoi-
mintaerdn laskennassa kaytetysta maksetta-
vasta yhteisdverosta oman kuntansa osalta.
Tieto annettaisiin erikseen kunkin yrityksen
osdta. Tarkoituksena on, etta erikseen annet-
tavassa hallituksen esityksessa tilastolain
muuttamisesta ehdotetaan julkiseksi myo6s
tieto yhteison kuntakohtaisesta henkil 6sto-
madarasta kunnassa ol evan toimipaikan osalta.

2. Esityksen vaikutukset

Ehdotettu verohallintolain 11 8:n muutos
vaikuttaisi jossain méarin kuntien ja evanke-
lisluterilaisten seurakuntien keskindisiin
suhteisiin verotuskustannusten jaossa, koska
jaossa otettaisiin nykytilasta poiketen huomi-
oon myds kunnan ja seurakunnan saamat yh-
teisdvero-osuudet. Muutoksen seurauksena
niiden kuntien ja seurakuntien suhteellinen
osuus kustannuksista nousisi, joiden yhteiso-
veron suhteellinen osuus on keskimaaraista
suurempi.

Kunnat ja seurakunnat saisivat jatkossa tie-
don yhteisdveron jako-osuuksien laskennassa
kaytetyistd kuntakohtaisista maksettavista
maarin hallinnollista lisatyo6ta.

Esityksella el ole muutoin taloudellisia tai
hallinnollisia vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu valtiovarainministeri-

O0ssd yhteistytssd Verohalituksen kanssa.
Asiaa on kasitelty kunnallistalouden ja —hal-
linnon neuvottel ukunnassa.

4. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnalle annetaan syksylla 2001 erik-
seen hallituksen esitykset kirkkolain ja eréi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta se-
k& laiks ortodoksisesta kirkkokunnasta anne-
tun lain 30 ja 31 8:n muuttamisesta. Esityk-
sissd ehdotetaan evankelis-luterilaista kirk-
koa ja ortodoksista kirkkokuntaa koskevissa
lagissa olevat viittaukset verodayreihin korvat-
tavaks muilla kasitteilla. Esitykset perustu-
vat siihen, etté séénnoksissi voidaan kayttéa
verontilityslain 3 a 8:88n sisdllytettavaks eh-
dotettuja kasitteita.

Syksylla 2001 annettavassa hallituksen esi-
tyksessa tilastolain 17 8:n muuttamisesta eh-
dotetaan, ettd pykadlassa lueteltuihin julkisiin
tietoihin lisdttéisiin toimipaikan osdta tieto
henkilokunnan madrasta kunnittain, mika
muutos yhdessa ehdotettavan verontilityslain
13 8&n 5 momentin lisd8misen kanssa paran-
taa kuntien ja seurakuntien tiedonsaantia.

5. Voimaantulo

Verodyrin kasitteestd luopumiseen liittyvat
ehdotukset ovat tarkoitetut tulemaan voi maan
vuoden 2002 alusta, jolloin euro otetaan ra-
hayksikkona kayttoon. Myds muut esityk-
seen sisdtyvdt muutokset tulisivat tuolloin
voimaan.

Verontilityslain 13 8&n 5 momentin vero-
tustietojen toimittamista kunnille ja seura-
kunnille koskevaa sdannosta sovellettaisiin
ensimmaisen kerran verovuoden 2002 jako-
osuuksien laskennassa kaytettaviin tietoihin.
Talloin toimitettavaksi tulisi tietoja yhteiso-
jen verovuosien 1999 ja 2000 yhteisdverois-
ta

Verohdlintolain 11 8:n séénndsta sovellet-
taisiin ensimméisen kerran lain voimaantulon
jalkeen verotuskustannuksia perittéessa eli
vuoden 2002 verotuskustannuksiin.



6 HE 182/2001 vp

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Verontilityslaki

3 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uus
3 a 8. PykalassA madriteltéisiin kasitteet, joita
kaytettdisiin verontilityslain perusteella teh-
tévissi veronsagjien tilityksissa. Lisdks py-
k&l 8ssa madriteltaisiin kasitteet, joiden avulla
eri suuruisten kuntien sekd seurakuntien ve-
roprosenttien mukaan maérédtyt kunnallis- ja
kirkollisverot saatettaisiin yhteismitallisiksi
kuntien valisissd ja seurakuntien valisissi ra-
hoitussuhtei ssa.

Yleisperusteluista ilmenevista syistd on ve-
rodyrin kasitteesta lainsdadannossa luovutta-
essa tarpeen madritella se verovelvollisen
maksettavaks jédva vero, joka tilitetdan ve-
ronsagjille ja johon e sisédlly yhtidveron hy-
vitysta. Kullekin veronsagjalle tilitetéén ve-
rontilityslain nojalla muun kuin yhteison ve-
roista jako-osuus maksuunpanosuhteiden
mukaan. Esityksessa ehdotetaan, ettd tdma
osuus madritellaan maksettavaks valtion tu-
lo- ja vardlisuusveroksi, maksettavaksi kun-
nallisveroks ja maksettavaksi kirkollisverok-
si. Samoin méériteltéisiin maksettava vakuu-
tetun sairausvakuutusmaksu. Vastaava még-
rittely e ole tarpeen muiden verontilityslain
18:ssa tarkoitettujen veronsagjien osalta.
My0s yhteisbveron osalta on tarpeen méaari-
tellg, ettd maksettavalla yhteisoverolla tarkoi-
tetaan maksuunpantua veroa vahennettyna
yhtidveron hyvityksella.

Kuntien verotulot voidaan saattaa yhteismi-
talliseks esittamalla ne laskennallisina kun-
nallisveroina. Laskennallinen kunnallisvero
saadaan kertomalla maksettava kunnallisvero
painotetun keskimaardisen tuloveroprosentin
ja kunnan oman tuloveroprosentin suhteella.
Painotettu keskimadrdinen tuloveroprosentti
on koko maan maksettavien kunnallisverojen
summan ja maksettavia kunnallisveroja vas-
taavien kunkin kunnan oman tuloveroprosen-
tin avulla muodostettujen verotettavien tulo-
jen summan suhde. Laskennallinen kirkollis-
vero lasketaan vastaavasti.

Pykdan 3 momentissa ehdotetaan tasmen-
nettdvéksi 1 momentin pohjalta, ettd laissa

tarkoitetuissa tilityksissd sovellettava jako-
osuudet ja maksuunpano-osuudet perustuvat
maksettavaan veroon.

10 8. Pykalan 1 momentissa oleva séannos
yhtidveron hyvityksen ottamisesta huomioon
lain 2 luvussa tarkoitetuissa tilityksissa endo-
tetaan dirrettdvaksi uuteen 3 a8:8an, joka
ehdotetaan muotoiltavaksi siten, ettd se kos-
kee koko lakia. Momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi tarpeettomana.

13 8. Pykdlan 2 momentissa saadetéan sen
yhteisolle maksuunpannun veron, joka ehdo-
tetaan edelld 3 a8:ssa madriteltavaks mak-
settavaksi yhteisoveroksi, jakamisesta kun-
nittaisen yritystoimintaeran laskemiseksi.
Lainkohtaan ehdotetaan tehtavaksi lakitekni-
nen muutos, jolla sddnntksen sanontaa yk-
sinkertaistetaan kayttamalla 3 a 8:ss& méadri-
teltya kéasitettd. Vastaava lakitekninen muu-
tos ehdotetaan tehtévaksi 4 momenttiin.

Pykalén uudessa 5 momentissa ehdotetaan
saadettavaksi, ettd verohallinto toimittaisi sa-
lassapitoa koskevien sdanndsten estamétta
kullekin kunnalle ja seurakunnalle tiedon
kunkin yhteison maksettavasta yhteiséveros-
ta siltd osin kuin jako-osuuksien laskennassa
kéaytetty maksettava yhteisivero kohdistuu
tahan kuntaan. Kunta ja seurakunta saisivat
tietoja vain sitd veron madrastd, joka kohdis-
tuu tdhan kuntaan. Muiden kuntien osuutta
kunta ei saisi tietoonsa. Koska kyseiset vero-
tustiedot eivét ole julkisiatietoja, niita el voi-
s luovuttaa edelleen.

Tietojen toimittaminen kaikista yhteisdista
suurille kunnille ja seurakunnille olisi epétar-
koituksenmukaista, koska esimerkiksi Hel-
singille kertyy kunnallisveroa kymmenilta
tuhansilta yhteisoilta. Kuntien kannalta riit-
tavaa on saada tiedot taloudellisesti merkitté-
vien verovelvollisten osdta. Laissa mahdol-
listettaisiin sen vuoksi toimitettavien tietojen
méaarédllinen ragoittaminen asetuksella. Tar-
koituksena on, ettd valtioneuvoston asetuk-
sella tiedot rgjoitettaisiin annettavaksi kunkin
kunnan osalta koskemaan kustakin yritystoi-
mintaeran laskentaeraryhmasta 50 suurinta
yritystd. Y hteistt jakautuvat kolmeen lasken-
taeraryhmaan eli yhteisihin, joilla on toimi-
paikka vain yhdessd kunnassa, yhteisdihin,
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joilla on toimipaikka useassa kunnassa, ja
konserneihin. Kukin kunta sais siis enimmil-
|88n tiedot 150 yrityksesta.

23 8. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi tar-
peettomana 3 a 8§:84n ehdotettujen uusien
méadritel mien vuoksi.

1.2.  Laki verotusmenettelysti

91 a 8. Pykdlassd sdddetddn sek& kunnan
ettéd seurakunnan velvollisuudesta ilmoittaa
tuloveroprosentin suuruus Verohallitukselle
maarapaivaan mennessd. Pykéalan otsikkoa
ehdotetaan tarkennettavaksi pykalan sdan-
nosté vastaavaks siten, etta kunnan lisdksi
otsikossa mainitaan my6s seurakunta. Pyka-
lasté ehdotetaan kumottavaksi maininta kir-
kollisverodyrin hinnasta, joka ké&sitteena
poistuu lainséadannosta.

Voimassa olevan sadnndksen nojala seu-
nd marraskuuta 2001 ilmoitukset vuoden
2002 veroayrin suuruudesta penneind veroay-
riltd Ehdotetun lain tultua 1 péivana tammi-
kuuta 2002 voimaan ilmoitetulla maarélla
tarkoitetaan seurakunnan tuloveroprosenttia.
1.3.  Verohallintolaki

11 8 Pykéldssa sdadetdan verotuskustan-
nusten laskemisesta ja kustannusten jakaan-
tumisesta kuntien, seurakuntien ja Kansan-
elakelaitoksen kesken. Verotuskustannuksilla
tarkoitetaan verohallinnon menoja, jotka las-
ketaan valtion talousarviossa esitettyjen me-
nojen perusteella tarkistettuna edellisen vuo-
den tilinp&atdksen tiedoilla.

Pykdlan 3 momentissa sdadetddn diita
osuudesta, josta yksittéinen kunta vastaa ve-
rotuskustannuksien yhteismarasta |askettu-
na. Momenttiin ehdotetaan tehtdvaks yleis-
perusteluista ilmenevistd syistd muutokset,
joilla selvennetdan, ettd 3 ja 4 momentin
1 kohdassa tarkoitettu verojen perusteella
laskettava osuus verotuskustannuksista maa-
réytyy laskennallisen kunnallisveron ja kun-
nan maksettavan yhteisbveron summan pe-
rusteella.  Yksittdisen seurakunnan osuus
maaraytyy vastaavasti. Taman lisdks 3 mo-
mentin 2 kohtaa ehdotetaan tarkennettavaksi
siten, etta laskennassa kéytetéén perimisvuot-
ta edeltdvan vuoden alussa laskettua asukas-

lukua. Nykyinen sanonta, vuodenvaihteen
asukasluku, voidaan kéasittda tarkoittavan
my0s edellisen vuoden loppua. Esimerkiksi
vuoden 2001 verotuskustannuksia | askettaes-
sa verohalinnolla on kaytossdan VaestOre-
kisterikeskuksen yllgpitaman rekisterin 1
paivana tammikuuta 2000 péivitetyt tiedot,
joissa on otettu huomioon muun muassa
vuoden alussa voimaan tulleet kuntaliitokset.

Pykdén 5 momentissa sdddetdan, ettd jos
kunnan osuus kustannuksista nousis suu-
rempaan maaraan kuin 0,28 penniin kutakin
edellisena vuotena toimitetussa kunnallisve-
rotuksessa maksuunpantua verodyria kohti,
osuus j8a siltd osin valtion vastattavaksi. Ve-
roayrin késitteestéa luovuttaessa raja-arvon
perusteet olis médriteltdva muulla tavoin.
Y hdenkéén kunnan osuus kustannuksista ei
ole viime vuosina noussut ndin suureks ja
s48nnds on tullut sovellettavaksi erittéin har-
voin, mink& vuoksi sdannos ehdotetaan ku-
mottavaksi.

1.4. Laki ulkomailta tulevan palkansaa-
jan lihdeverosta

1 8. Voimassa olevassa pykdlan 2 momen-
tissa mainittu kunnallisverotuksessa vahvis-
tettujen verodyrien perusteella suoritettava
maksu tarkoittaa nykyisin sairausvakuutus-
maksua. Tama ehdotetaan nimenomaisesti
lausuttavaksi sdannoksessa.

1.5. Kiinteistoverolaki

11 8 Sanamuotoa 2 momentissa ehdote-
taan teknisesti muutettavaks siten, etta kun-
nanvaltuusto madraa kiinteistoveroprosentit
samalla kun se vahvistaa varainhoitovuoden
tuloveroprosentin. Voimassa olevassa laissa
viitataan vanhentuneesti varainhoitovuoden
veroayrin vahvistamiseen.

2. Voimaantulo

na tammikuuta 2002.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

kumotaan 10 pavana heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 10 8&:in

1 momentti ja 23 § seké
muutetaan 13 8:n 2 ja4 momentti ja

liscitcicin 1akiin uusi 3 a 8 ja 13 8:8an uusi 5 momentti seuraavasti:

3a8
Maksettava ja laskennallinen vero

Maksettavalla valtion tulo- ja varallisuus-
verolla, maksettavalla kunnallisverolla, mak-
settavalla kirkollisverolla ja maksettavalla
yhteisoverolla tarkoitetaan maksuunpantua
veroa vahennettynd yhtidveron hyvityksesta
annetussa laissa (1232/1988) tarkoitetuilla
osingonsagjien hyvéks luetuilla yhtiéveron
hyvityksilla. Maksettavalla vakuutetun sai-
rausvakuutusmaksulla tarkoitetaan maksuun-
pantua sairausvakuutusmaksua vahennettyna
yhtidveron hyvityksella.

Laskennallinen kunnallisvero saadaan ker-
tomalla maksettava kunnallisvero painotetun
keskiméardisen tuloveroprosentin ja kunnan
oman tuloveroprosentin suhteella. Painotettu
keskimaérdinen tuloveroprosentti saadaan
koko maan maksettavien kunnallisverojen
summan ja maksettavia kunnallisveroja vas-
taavien verotettavien tulojen summan suh-
teena. Laskennallinen kirkollisvero saadaan
vastaavasti.

TassA laissa tarkoitetuissa tilityksissa
sovellettavat jako-osuudet ja maksuunpano-
osuudet perustuvat maksettavaan veroon.

13§

Yksittdiisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kunkin yhteison, lukuun ottamatta Mets&

hallitusta, verovuoden maksettava yhteisove-
ro jagtaan kunnittaiseks yritystoimintaeran
laskentaerdksi. Jos yhteisolla on toimipaikka
vain yhdessa kunnassa, yhteison vero lisétéan
téman kunnan laskentaerddn. Jos yhteisolla
on toimipaikka useassa kunnassa, yhteison
vero lisatadn naiden kuntien laskentaeriin yh-
teistn toimipaikkojen kunnittaisten henkil 6s-
tomédrien suhteessa. Konserniavustuksesta
verotuksessa annetun lain (825/1986) mukai-
sessa konsernisuhteessa olevien yhteisgjen
verot lasketaan kuitenkin yhteen ja lisdtaén
asianomaisten kuntien laskentaeriin kysei-
seen konserniin kuuluvien yhteisdjen toimi-
paikkojen kunnittaisten henkil stomaérien
suhteessa. Kuntien osuus téssd momentissa
tarkoitetusta yhteisverosta véhennettyna
3momentissa  tarkoitetulla  metsévero-
osuudella jaetaan yksittdisten kuntien yritys-
toimintaeraksi ndin saatujen kunnittaisten
laskentaerien suhteessa (yritystoimintaerad).
Kunnan metscierdc |askettaessa perusteena
kdytetddn kunnittaisia kantorahatuloja. Li-
séks perusteeseen luetaan metsan laskennal -
lisen puhtaan tuoton perusteella arvioidut
saamatta jadneet kantorahatul ot 1akisaétei sten
luonnonsuojelualueiden metsdmaista  seka
vanhojen metsien suojeluohjelman mukaisis-
ta valtion mailla ja 1 pdivana tammikuuta
1998 yksityismaista Kuusamon yhteismetsan
auedla sjainneista metsdmaista. Arvioidut
saamatta jadneet tulot otetaan Kkuitenkin
huomioon vain silloin, kun asianomaisten
metsamaiden laskennallinen metsdmaan vuo-
tuinen puuntuotos kunnan aluedlla on yh-
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teensd vahintddn 1000 verokuutiometri&.
Metsévero-osuus lisdttyna Metsdhallituksen
maksettavalla yhteisbverolla jaetaan yksit-
téisten kuntien metsderdksi ndin saatujen
kunnittai sten laskentaerien suhteessa.
Verohadlinto toimittaa salassapitoa koske-
vien sdannosten estaméttd kullekin kunnalle
ja seurakunnalle tiedon yhteisbn maksetta-
vasta yhteisbverosta siltd osin kuin jako-
osuuksien laskennassa kéaytetty maksettava

2.

yhteisbvero kohdistuu téhan kuntaan. Ase-
tuksella sdadetdan niiden yhteisdjen luku-
maarastd, joiden osalta tietoja toi mitetaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
2002.

Lain 13 8n 5momenttia sovelletaan en-
simmaisen kerran verovuoden 2002 jako-
osuuden |askennassa kaytettaviin tietoihin.

Laki

verotusmenettelysti annetun lain 91 a § muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 91 a §,
sellaisena kuin se on laissa 1127/1996 seuraavasti:

91a8§

Kunnan ja seurakunnan tuloveroprosentin
ilmoittaminen

Kunnan ja seurakunnan tulee ilmoittaa ve-
rohallitukselle viimeistdén verovuotta edel t&-
van vuoden marraskuun 17 péivana tulove-
roprosentin suuruus. Kunta ilmoittaa tulove-
roprosentin  neljannesprosenttiyksikon  tark-
kuudella.

Josilmoitusta & ole toimitettu 1 momentis-
sa saadettynd aikana taikka verohallituksen
myontdmassa myodhemmassa maérdgjassa,
verotuksessa voidaan noudattaa edellisen
vuoden tuloveroprosenttia.

Tuloveroprosentteja koskeva luettelo jul-
kai staan sdadoskokoel massa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2002.
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Laki

verohallintolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukai sesti

kumotaan 18 pdivana joulukuuta 1995 annetun verohalintolain (1557/1995) 11 8:n

5 momentti ja

muutetaan 11 8:n 3 ja4 momentti seuraavasti:

118

Verotuskustannukset ja niiden jakaantuminen

Y ksittéinen kunta vastaa kuntien vuotuisis-
ta verotuskustannuksista méaran, joka saa-
daan kertomalla

1) luvulla 0,3 verontilitysaissa (532/1998)
3 a §:ssa tarkoitetun laskennallisen kunnal-
lisveron ja kunnan maksettavan yhteistveron
summan suhteellinen osuus koko maan vas-
taavasta summasta laskettuna edel lisena vuo-
tenatoimitetun verotuksen mukaan ja

2) luvulla 0,7 kunnan perimisvuotta edelté-
van vuoden alussa lasketun asukasluvun suh-
tedllinen osuus koko maan asukasl uvusta

seké kerrotaan ndin saatujen lukujen sum-
malla 2 momentissa séadetylla tavalla méari-
tetty kuntien yhdessa suoritettava osuus vero-
tuskustannuksista.

Yksittéinen seurakunta vastaa evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntien vuotuisista

kustannuksista mééran, joka saadaan, kun
kerrotaan

1) luvulla 0,3 laskennallisen kirkollisveron
ja maksettavan yhteisdveron summan suh-
tedlinen osuus koko maan vastaavasta sum-
masta laskettuna edellisené vuotena toimite-
tun kirkollisverotuksen mukaan ja

2) luvulla 0,7 seurakunnan perimisvuotta
edeltdvan vuoden alussa kirkonkirjoihin las-
na oleviksi merkittyjen jasenten suhteellinen
osuus evankelis-luterilaisen kirkon 1&sna ole-
viks merkittyjen jasenten lukumaarasta

seké kerrotaan néin saatujen lukujen sum-
malla 2 momentissa séédetyll & tavalla maari-
tetty seurakuntien yhdessa suoritettava osuus
verotuskustannuksista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta
2002.

Lakia sovelletaan ensmmaéisen kerran ve-
rovuoden 2002 verotuskustannusten perimi-
SEeSsA.



HE 182/2001 vp 11

Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
muutetaan ulkomailta tulevan palkansagjan léhdeverosta 18 paivana joulukuuta 1995 anne-
tun lain (1551/1995) 1 §:n 2 momentti seuraavasti:

18 lain mukaan suoritettavien verojen sekd va
kuutetun sairausvakuutusmaksun asemesta.
Lain soveltamisala ja veronsagja ~ - ————————————

—————————————— Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
Palkkatulon |ahdevero suoritetaan tulovero-  2002.
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Laki

kiinteistoverolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 20 pdivana heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 11 8:n 2 mo-

mentti seuraavasti:
118

Yleinen kiinteistoveroprosentti

Kunnanvaltuusto méarda kunnan kiintels-
tbveroprosenttien suuruuden vuosittain etu-
kéteen samalla kun se vahvistaa varainhoito-

Helsingissa 17 péivana lokakuuta 2001

vuoden tuloveroprosentin. Kiinteistéveropro-
sentit madrétéddn prosentin sadasosan tark-
kuudella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta

2002.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Suvi-Anne Siimes
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

verontilityslain muuttamisesta

Eduskunnan p&atdksen mukai sesti

kumotaan 10 pavana heindkuuta 1998 annetun verontilityslain (532/1998) 10 8&:in
1 momentti ja 23 § seké

muutetaan 13 8:n 2 ja4 momentti ja

liscitcicin 1akiin uusi 3 a § ja 13 8:88n uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3ayg
Maksettava ja laskennallinen vero

Maksettavalla valtion tulo- ja varalli-
suusverolla, maksettavalla kunnallisverol-
la, maksettavalla  kirkollisverolla  ja
maksettavalla yhteisoverolla tarkoitetaan
maksuunpantua veroa véihennettynd
yhtioveron hyvityksestd annetussa laissa
(1232/1988) tarkoitetuilla osingonsaajien
hyviksi  luetuilla yhtioveron hyvityksilld.
Maksettavalla vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksulla tarkoitetaan maksuunpantua
sairausvakuutusmaksua vihennettynd
yhtioveron hyvitykselld.

Laskennallinen kunnallisvero saadaan
kertomalla maksettava kunnallisvero paino-
tetun keskimddrdisen tuloveroprosentin ja
kunnan oman tuloveroprosentin suhteella.
Painotettu keskimdcdirdinen tuloveroprosentti
saadaan koko maan maksettavien kunnallis-
verojen summan ja maksettavia kunnallisve-
roja vastaavien verotettavien tulojen sum-
man suhteena. Laskennallinen kirkollisvero
saadaan vastaavasti.

Tdssc laissa tarkoitetuissa  tilityksissd
sovellettavat jako-osuudet ja maksuunpano-
osuudet perustuvat maksettavaan veroon.
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Voimassa oleva laki

108

Yhtioveron hyvityksen huomioon ottami-
nen

Tdssd luvussa tarkoitetuissa tilityksissd
sovellettavien jako-osuuksien perusteena
oleviin maksuunpano-osuuksiin ei sisdllyte-
ta yhtioveron hyvityksestd annetussa laissa
(1232/1988) tarkoitettuja osingonsaajien
hyvdksi luettuja yhtioveron hyvityksid.

Ehdotus

108
Yhtioveron hyvityksen huomioon ottaminen

(1 mom. kumotaan)

13§

Yksittdisten kuntien ja seurakuntien jako-
osuudet

Kullekin yhteisdlle, lukuun ottamatta M et-
sdhallitusta, verovuodelta maksuunpantu yh-
teisdvero, véihennettynd yhtiéveron hyvityk-
sestd annetussa laissa tarkoitetuilla osin-
gonsaajan hyvdksi luetuilla yhtiéveron hyvi-
tyksilla, jaetaan kunnittaiseks yritystoimin-
taerén laskentaerdksi. Jos yhteisolla on toi-
mipaikka vain yhdessa kunnassa, yhteison
vero lisdtdan tdman kunnan laskentaerdn.
Jos yhteisolla on toimipaikka useassa kun-
nassa, yhteistn vero lisdtdan ndiden kuntien
laskentaeriin yhteisdon toimipaikkojen kun-
nittaisten  henkilostbmadrien  suhteessa.
Konserniavustuksesta verotuksessa annetun
lain (825/1986) mukaisessa konsernisuh-
teessa olevien yhteisdjen verot lasketaan
kuitenkin yhteen ja lisdtéén asianomaisten
kuntien laskentaeriin kyseiseen konserniin
kuuluvien yhteistjen toimipaikkojen kunnit-
taisten henkildstomaérien suhteessa. Kunti-
en osuus tassda momentissa tarkoitetusta yh-
teisbverosta vahennettyna 3 momentissa
tarkoitetulla metsévero-osuudella jaetaan
yksittéisten kuntien  yritystoimintaeréksi
ndin saatujen kunnittaisten laskentaerien
suhteessa (yritystoimintaerd).

Kunnan metsdiercici |askettagssa perusteena
kaytetddn kunnittaisia kantorahatuloja. Li-
séks perusteeseen luetaan metsdn lasken-
nallisen puhtaan tuoton perusteella arvioidut

Kunkin yhteison, lukuun ottamatta Metsa-
hallitusta, verovuoden maksettava yhteiso-
vero jaetaan kunnittaiseksi yritystoiminta-
eran laskentaerdksi. Jos yhteisolla on toimi-
paikka vain yhdessa kunnassa, yhteison vero
lisdtéan taman kunnan laskentaerdan. Jos
yhteisolla on toimipaikka useassa kunnassa,
yhteison vero lisdtéén ndiden kuntien las-
kentaeriin yhteisdn toimipaikkojen kunnit-
taisten henkilostoméérien suhteessa. Kon-
serniavustuksesta verotuksessa annetun lain
(825/1986) mukaisessa konsernisuhteessa
olevien yhteistjen verot lasketaan kuitenkin
yhteen ja lisdt&&n asianomaisten kuntien
laskentaeriin kyseiseen konserniin kuuluvi-
en yhteisjen toimipaikkojen kunnittaisten
henkil 6stoméérien suhteessa. Kuntien osuus
téss momentissa tarkoitetusta yhtei sbveros-
ta vahennettynd 3 momentissa tarkoitetulla
metsdvero-osuudella  jaetaan  yksittdisten
kuntien yritystoimintaerdksi nain saatujen
kunnittai sten laskentaerien suhteessa (yritys-
toimintaerd).

Kunnan metsdiercici |askettagssa perusteena
kéytetddn kunnittaisia kantorahatuloja. Li-
séks perusteeseen luetaan metsdn lasken-
nallisen puhtaan tuoton perusteella arvioidut
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Voimassa oleva laki

saamatta jagdneet kantorahatulot |akisééteis-
ten luonnonsuojelualueiden metsdmaista se-
k& vanhojen metsien suojeluchjelman mu-
kaisista valtion mailla ja 1 paivana tammi-
kuuta 1998 yksityismaista Kuusamon yh-
teismetsan aluedla sijainne sta metsdmaista.
Arvioidut saamatta j&aneet tulot otetaan kui-
tenkin huomioon vain silloin, kun asian-
omaisten metsdmaiden laskennallinen met-
sdmaan vuotuinen puuntuotos kunnan au-
eella on yhteensa vahintéadn 1 000 verokuu-
tiometria. Metsdvero-osuus liséttynd Metsé
hallitukselle maksuunpannuilla yhteisove-
roilla jeetaan yksittdisten kuntien metsé
erédksi ndin saatujen kunnittaisten laskenta-
erien suhteessa.

23§

Yhteison tuloveroa vastaava verotettava
tulo

Kunnan ja seurakunnan osuudet verotuk-
sen pddttymisen yhteydessd vahvistetusta
yhteisojen tuloverosta muunnetaan lasken-
nalliseksi verotettavaksi tuloksi tai verovuo-
den verodyreiksi soveltamalla kunkin kun-
nan ja seurakunnan verovuoden tulovero-
prosenttia tai verodyrin hintaa.

Ehdotus

saamatta jagdneet kantorahatulot |akisééteis-
ten luonnonsuojelualueiden metsdmaista se-
k& vanhojen metsien suojeluchjelman mu-
kaisista valtion mailla ja 1 paivana tammi-
kuuta 1998 yksityismaista Kuusamon yh-
teismetsan aluedla sijainne sta metsdmaista.
Arvioidut saamatta j&8neet tulot otetaan kui-
tenkin huomioon vain silloin, kun asian-
omaisten metsdmaiden laskennallinen met-
sdmaan vuotuinen puuntuotos kunnan au-
eella on yhteensa vahintéan 1 000 verokuu-
tiometria. Metsdvero-osuus liséttynd Metsé
hallituksen maksettavalla yhteisbverolla jae-
taan yksittéisten kuntien metsderaksi nain
saatujen kunnittaisten laskentaerien suhtees-
Sa

Verohallinto toimittaa salassapitoa koske-
vien sddnndsten estdamdittd kullekin kunnalle
ja seurakunnalle tiedon yhteison maksetta-
vasta yhteisoverosta siltd osin kuin jako-
osuuksien laskennassa kdytetty maksettava
yhteisovero kohdistuu tihdn kuntaan. Ase-
tuksella sdddetddn niiden yhteisojen luku-
mddrdstd, joiden osalta tietoja toimitetaan.

238

Yhteison tuloveroa vastaava verotettava
tulo

(kumotaan)

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind  kuuta
2002.

Lain 13 $:n 5 momenttia sovelletaan en-
simmdisen kerran verovuoden 2002 jako-
osuuden laskennassa kdytettdviin tietoihin.
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Laki

verotusmenettelysti annetun lain 91 a § muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan verotusmenettelysta 18 péivana joulukuuta 1995 annetun lain (1558/1995) 91 a §,
sellaisena kuin se on laissa 1127/1996 seuraavasti:

Voimassa oleva laki
91a8

Kunnan tuloveroprosentin ilmoittaminen

Kunnan ja seurakunnan tulee ilmoittaa ve-
rohallitukselle viimeistdan verovuotta edel-
tévan vuoden marraskuun 17 péivana tulo-
veroprosentin suuruus ja kirkollisverodiyrin
hinta. Tuloveroprosentti ilmoitetaan neljan-
nesprosenttiyksikon tarkkuudella.

Jos ilmoitusta & ole toimitettu 1 momen-
tissa sd8dettyna aikana taikka verohallituk-
sen myontamassa mydhemmassa mééaréaj as-
sa, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen
vuoden tuloveroprosenttia tai kirkollisvero-
dyrin hintaa.

Tuloveroprosenttia ja kirkollisverocyrin
hintaa koskeva luettelo julkaistaan sd&dos-
kokoelmassa.

Ehdotus

91a8§

Kunnan ja seurakunnan tuloveroprosentin
ilmoittaminen

Kunnan ja seurakunnan tulee ilmoittaa ve-
rohallitukselle viimeistdan verovuotta edel-
tévan vuoden marraskuun 17 péivana tulo-
veroprosentin suuruus. Kunta ilmoittaa tu-
loveroprosentin - neljannesprosenttiyksikon
tarkkuudella.

Jos ilmoitusta e ole toimitettu 1 momen-
tissa sd8dettyna aikana taikka verohallituk-
sen myontamassa mydhemmassa méaréaj as-
sa, verotuksessa voidaan noudattaa edellisen
vuoden tuloveroprosenttia.

Tuloveroprosentteja koskeva luettelo jul-
kai staan sdadoskokoel massa.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind  kuuta
2002.
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Laki

verohallintolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

kumotaan 18 péivana joulukuuta 1995 annetun verohalintolain (1557/1995) 11 8:n

5 momentti ja

muutetaan 11 8:n 3 ja4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

118

Verotuskustannukset ja niiden jakaantumi-

Kuntien vuotuisista verotuskustannuksista
vastaavat yksittéiset kunnat maarastd, joka
saadaan, kun kerrotaan

1) kunnan verodyrien suhteellinen osuus
koko maan kunnallisverodyrimaarasta edel-
lisend vuotena toimitetussa kunnallisvero-
tuksessa maksuunpantujen verodyrien mu-
kaan luvulla 0,3 ja

2) kunnan sitd edellisen vuodenvaihteen
asukasluvun suhteellinen osuus koko maan
asukasluvusta luvulla 0,7

sekd kerrotaan néin saatujen lukujen sum-
malla 2 momentissa saddetylla tavalla
madritetty kuntien yhdessd suoritettava
osuus verotuskustannuksista.

Evankelis-luterilaisen kirkon seurakuntien
vuotuisista kustannuksista vastaavat yksit-
téiset seurakunnat madrastd, joka saadaan,
kun kerrotaan

1) seurakunnan kirkollisverodyrien suh-
tedlinen osuus koko maan kirkollisveroay-
rimédrastd edellisena vuotena toimitetussa
kunnallisverotuksessa maksuunpantujen ve-
rodyrien mukaan luvulla0,3 ja

2) seurakunnan sita edellisen vuodenvaih-
teen kirkonkirjoihin lasndoleviksi merkitty-
jen jasenten suhteellinen osuus evankelis-
Iuterilaisen kirkon lasndoleviksi merkittyjen
jésenten lukuméaarasta luvulla 0,7

nen

Yksittéinen kunta vastaa kuntien vuotui-
sista verotuskustannuksista maééran, joka
saadaan kertomalla

1) luvulla 0,3 verontilityslaissa (532/1998)
3 a §:ssd tarkoitetun laskennallisen kunnal-
lisveron ja kunnan maksettavan yhteiséve-
ron summan suhteellinen osuus koko maan
vastaavasta summasta laskettuna edellisena
vuotena toimitetun verotuksen mukaan ja

2) luvulla 0,7 kunnan perimisvuotta edel-
tivin vuoden alussa lasketun asukasluvun
suhteellinen osuus koko maan asukasluvusta

sekd kerrotaan néin saatujen lukujen sum-
malla 2 momentissa saddetylla tavalla
madritetty kuntien yhdessd suoritettava
osuus verotuskustannuksista.

Yksittéinen seurakunta vastaa evankelis-
luterilaisen kirkon seurakuntien vuotuisista
kustannuksista maaran, joka saadaan, kun
kerrotaan

1) luvulla 0,3 laskennallisen kirkollisveron
Jja maksettavan yhteiséveron summan Suh-
tedlinen osuus koko maan vastaavasta
summasta laskettuna edellisend vuotena toi-
mitetun kirkollisverotuksen mukaan ja

2) luvulla 0,7 seurakunnan perimisvuotta
edeltdvin vuoden alussa Kirkonkirjoihin
lasnéa oleviks merkittyjen jasenten suhteel-
linen osuus evankelis-luterilaisen kirkon
|&sné oleviksi merkittyjen jasenten lukuméé-
rasta
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Voimassa oleva laki

seka kerrotaan néin saatujen lukujen sum-
malla 2 momentissa séadetylla tavalla méé-
ritetty seurakuntien yhdessd suoritettava
osuus verotuskustannuksista.

Jos kunnan osuus kustannuksista nousisi
suurempaan mdcdrddn kuin 0,28 penniin ku-
takin edellisend vuotena toimitetussa kun-
nallisverotuksessa maksuunpantua verodiy-
rid kohti, jdd osuus siltd osin valtion vastat-
tavaksi.

Ehdotus

seka kerrotaan néin saatujen lukujen sum-
malla 2 momentissa séadetylla tavalla méé-
ritetty seurakuntien yhdessd suoritettava
osuus verotuskustannuksista.

(5 mom. kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
2002.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuoden 2002 verotuskustannusten perimi-
sessd.

Laki

ulkomailta tulevan palkansaajan lihdeverosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan ulkomailta tulevan palkansagjan léhdeverosta 18 paivana joulukuuta 1995 anne-
tun lain (1551/1995) 1 &:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

18

Lain soveltamisala ja veronsaaja

Palkkatulon |ahdevero suoritetaan tulove-
rolain mukaan suoritettavien verojen seka
kunnallisverotuksessa vahvistettujen vero-
dyrien perusteella suoritettavien maksujen
asemesta.

Palkkatulon |ahdevero suoritetaan tulove-
rolain mukaan suoritettavien verojen seka
vakuutetun sairausvakuutusmaksun aSEmMes-
ta

Tdamd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 2002.



HE 182/2001 vp 19

Laki

kiinteistoverolain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
muutetaan 20 paivana heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/1992) 11 8:n 2 mo-
mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
118

Yleinen kiinteistoveroprosentti

Kunnanvaltuusto maaréa kunnan kiinteis- Kunnanvaltuusto madaréa kunnan kiinteis-
téveroprosenttien suuruuden vuosittain etu-  tOveroprosenttien suuruuden vuosittain etu-
kdteen samalla kun se vahvistaa varainhoi-  kdteen samalla kun se vahvistaa varainhoi-
tovuoden verodyrin hinnan. Veroprosentit  tovuoden ruloveroprosentin. Kiinteistévero-
méaratéan prosentin sadasosan tarkkuudella.  prosentit maarétdén prosentin  sadasosan

tarkkuudella.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 2002.



