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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ulkomaalais-
lain ja opintotukilain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ul-
komaalaislakia ja opintotukilakia. Esitykselld
pantaisiin tdytdnt6on pitkddn oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta
annettu neuvoston direktiivi.

Direktiivilld pyritddn ldhentdméin kolman-
sien maiden kansalaisten oikeusasemaa ji-
senvaltioiden kansalaisten oikeusasemaan ja
yhdenmukaistamaan pitkdén oleskelleiden
kolmannen maan kansalaisten oleskelulupien
myontdmisen ja peruuttamisen edellytyksid
lghentdmaill4 jasenvaltioiden kansallista lain-
sddddantod. Yhtendiselld pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelu-
luvalla helpotetaan pitkddn oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten liikkumista
unionin sisdlld. Ydinperheeseen kuuluville
perheenjésenille taataan oikeus siirtyéd jisen-
valtiosta toiseen pitkédn oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen aseman saaneen henki-
16n mukana.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislakiin
lisattavaksi sddnnokset pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelu-
luvasta, joka myo6nnetddn viiden vuoden
oleskelun jidlkeen. Lakiin lisdtddn erillinen
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sddnnos oleskeluluvan myontimisestd kol-
mannen maan kansalaiselle, joka on saanut
pitkddn oleskelleen aseman toisessa jédsenval-
tiossa ja siirtyy Suomeen. Toisesta jdsenval-
tiosta Suomeen tyotd tekemiddn tulevaan pit-
kddn oleskelleeseen kolmannen maan kansa-
laisen tyontekoon sovellettaisiin  samoja
sdaant6jd kuin muihinkin kolmannen maan
kansalaisiin. Tyontekoon sovellettaisiin tyo-
voiman saatavuusharkintaa.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan direktiivin
edellyttdmid muutoksia sdédnnoksiin, jotka
koskevat muun muassa oleskelulupalajeja,
oleskelulupamerkintdjd, oleskeluluvan ha-
kemista ja oleskelulupaviranomaisia sekd
oleskeluluvan peruuttamista ja raukeamista
sekd maasta karkottamista.

Opintotukilain soveltamisalaa koskevaan
sdadnnokseen ehdotetaan liséttdviksi maininta
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvasta. EY-oleskeluluvan
haltija olisi lain mukaan oikeutettu opintotu-
keen.

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan ensi ti-
lassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Neuvosto on 25 pdivinid marraskuuta 2003
hyviksynyt direktiivin pitkdin oleskelleiden
kolmansien maiden kansalaisten asemasta
2003/109/EY, jéljempénd pitkdicin oleskellei-
ta koskeva direktiivi.

Kolmansien maiden kansalaisille my6nnet-
tiavid oleskelulupia koskevat sddnnokset ovat
ulkomaalaislain (301/2004) 4 Iuvussa. Koko-
naan uudistettu ulkomaalaislaki tuli voimaan
1 pdivdnd toukokuuta 2004. Ulkomaalaislain
kokonaisuudistusta (HE 28/2003 vp) valmis-
teltiin kansallisesti samaan aikaan kuin pit-
kddn oleskelleita koskevaa direktiivid unio-
nin neuvostossa. Lain uudistuksessa pyrittiin
jo ennalta ottamaan huomioon Euroopan
unionin sédintelystd johtuvat muutostarpeet.
Direktiivin edellyttimdt muutostarpeet eivit
kuitenkaan olleet tuolloin vield tdysin selvil-
14, joten ulkomaalaislakiin on tehtidva direk-
tiivin tdytdntoonpanon edellyttdmii tarkis-
tuksia.

2. Nykytila
2.1. Pitkéin oleskelleita koskeva direktiivi

Pitkddn oleskelleita koskevalla direktiivilld
luodaan EU:n jdsenvaltioiden alueella vihin-
tadn viisi vuotta oleskelleille kolmannen
maan kansalaisille ldhes samat oikeudet kuin
unionin kansalaisille, l&hennetdédn jasenvalti-
oiden lainsdddantdja pitkddn oleskelleen
aseman myontdmisestd ja peruuttamisesta
sekd varmistetaan kyseisten henkildiden yh-
tendinen kohtelu ja asema kaikkialla EU:n
alueella asuinvaltiosta riippumatta.

Direktiivissd sdddetyt edellytykset tdytti-
ville pitkddn oleskelleelle kolmannen maan
kansalaiselle olisi myonnettdvd vihintdan
viisi vuotta voimassa oleva pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa. Jasenvaltiot voivat edelleen so-
veltaa suotuisampia kansallisia sddnnoksid

pysyvid tai toistaiseksi voimassa olevia oles-
kelulupia my6ntdessddn, mutta suotuisammin
edellytyksin myonnetty oleskelulupa ei anna
direktiivissd sdddettyd oikeutta oleskella
muissa jidsenvaltioissa.

Direktiivissd médritellddan edellytykset pit-
kddn oleskelleiden kolmansien maiden kan-
salaisten oleskelulle toisessa jdsenvaltiossa.
Saatuaan pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman ensimmaéisessi j&-
senvaltiossa, kolmannen maan kansalainen
voisi helpommin siirtyd oleskelemaan toiseen
jasenvaltioon tyonteon, elinkeinon harjoitta-
misen, opiskelun tai ammatillisen koulutuk-
sen tai muiden syiden vuoksi. Direktiivilld
taataan myos ydinperheeseen kuuluvien per-
heenjdsenten oikeus asettautua toiseen jdsen-
valtioon pitkddn oleskelleen kolmannen val-
tion kansalaisen kanssa perheyhteyden siilyt-
tamiseksi. Edellytyksend on, ettd perhe on
muodostettu jo ensimmaéisessé jasenvaltiossa.

Direktiivi ei sddntele maahantulo-oikeutta,
johon sovelletaan edelleen Schengenin séén-
nostéd ja kansallisia sddnnoksid. Jos jdsen-
valtio soveltaa Schengenin sddnnostod, til-
16in oleskelu jdsenvaltion myontdmalld oles-
keluluvalla on laillista enintidén kolmen kuu-
kauden ajan. Kaikki unionin jdsenvaltiot ei-
vdt kuitenkaan kuulu Schengen-alueeseen
kuten muun muassa uudet jdsenvaltiot. Tal-
16in toinen jdsenvaltio voi edellyttdd pitkdén
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan toisessa jédsenvaltiossa
saaneelta viisumia maahantulon edellytykse-
ni.

Direktiivi koskee kolmannen maan kansa-
laisia, jotka ovat oleskelleet laillisesti ja yhti-
jaksoisesti ensimmaéisen jdsenvaltion alueella
viiden vuoden ajan lukuun ottamatta opiske-
lijoita, tilapdistd tai toissijaista suojelua saa-
via, pakolaisia, tilapdisessd tarkoituksessa
maassa oleskelevia tai vieraan valtion diplo-
maatti-, konsuli-, erityis- tai valtion edustus-
ton henkilokuntaan kuuluvia tai heiddn per-
heenjésenidin.
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Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen aseman saamisen edellytyksend on,
ettd henkil6lld on riittdvit ja sddnnolliset va-
rat itsensd ja perheenjdsentensi eldttdmiseksi.

Direktiivi sisdltdd menettelysdint6jd, jotka
sddntelevit oleskelulupaa koskevien hake-
musten tutkimista seké valitusoikeutta.

Oleskeluluvan myontdminen voidaan di-
rektiivin mukaan evété yleisen jarjestyksen ja
yleisen turvallisuuden vuoksi.

Pitkddn oleskelleita koskeva direktiivi on
jaettu neljaédn lukuun. Direktiivin 1 luku (1—
3 artikla) koskee direktiivin sisdltod, maari-
telmid ja soveltamisalaa ja 2 luvussa (4—13
artikla) kisitelldan pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asemaa aseman
myontineessd jdsenvaltiossa. Direktiivin 3
luku (14—23 artikla) sisdltdd sddnnokset
oleskelusta muussa jidsenvaltiossa kuin pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen aseman myontdneessd jasenvaltiossa. Di-
rektiivin 4 luku (24—28 artikla) sisdltidd lop-
pusddnnokset.

2.1.1. Yleiset sdicnnokset

1 artikla. Direktiivissd mééritellddn jasen-
valtion alueella laillisesti oleskelevalle kol-
mannen maan kansalaiselle pitkdin oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen aseman
myontdmis- ja peruuttamisedellytykset sekd
asemaan liittyvit oikeudet. Lisdksi maéritel-
ladn edellytykset pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen oleskeluun muissa
jasenvaltioissa kuin siind, joka on myontinyt
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman.

2 artikla. Artikla sisdltda direktiivissd kiy-
tetyt médritelmét. Se sisdltdd seitsemédn mai-
ritelmai: a) kolmannen maan kansalainen, b)
pitkdidn oleskellut kolmannen maan kansalai-
nen, c) ensimméiinen jisenvaltio, d) toinen
jasenvaltio, e) perheenjdsen, f) pakolainen ja
g) pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa.

3 artikla. Direktiivid sovelletaan jasenval-
tion alueella laillisesti oleskeleviin kolmansi-
en maiden kansalaisiin. Direktiivid ei sovel-
leta kolmansien maiden kansalaisiin, jotka
oleskelevat jdsenvaltiossa opiskelua tai am-
matillista koulutusta varten. Direktiivid ei
myo6skddn sovelleta pakolaisiin, tilapdistd tai
toissijaista suojelua saaviin tai jotka ovat ha-

keneet oleskelulupaa edelld mainituilla pe-
rusteilla ja odottavat asemaansa koskevaa
padtostd. Lisdksi direktiivid ei sovelleta tila-
pdisesti maassa oleskeleviin esimerkiksi au
pair -sopimuksella tai kausityoldisind. Direk-
tiivid ei sovelleta palvelujen tarjoajan toiseen
maahan ldhettdmiin palkattuihin tyontekijoi-
hin rajat ylittdvan palvelujen tarjoamisen yh-
teydessd tai itse rajat ylittdvien palvelujen
tarjoajana toimiviin, tai jos henkiléiden oles-
kelulupa on tarkoituksella rajoitettu.

Direktiivid ei sovelleta my6skéddn henkiloi-
hin, joiden oikeudellinen asema perustuu dip-
lomaattisista suhteista vuonna 1961 tehtyyn
Wienin yleissopimukseen (SopS 4/1970),
konsulisuhteista vuonna 1963 tehtyyn Wie-
nin yleissopimukseen (SopS 50/1980), eri-
tyisedustustoista vuonna 1969 tehtyyn New
Yorkin yleissopimukseen tai valtioiden edus-
tustoista yleisluontoisissa kansainvilisissd
jérjestoissd vuonna 1975 tehtyyn Wienin
yleissopimukseen. Suomi on liittynyt vain
kahteen ensin mainittuun sopimukseen.

Direktiivi sallii kahden- tai monenvilisiin
sopimuksiin sisédltyvien suotuisampien sdin-
nosten soveltamisen. Edelld mainittuja sopi-
muksia ovat tehneet yhteisé tai yhteis6 ja sen
jasenvaltiot kolmansien maiden kanssa, tai
kahdenvilisid sopimuksia on tehty jdsenval-
tion ja kolmannen maan vililld jo ennen di-
rektiivin voimaantulopdivdd. Soveltaa voi-
daan myds suotuisampia sddnnoksid, jotka si-
sdltyvit 13 pidiviand joulukuuta 1955 tehtyyn
asettautumista koskevaan eurooppalaiseen
yleissopimukseen, 18 pidivind lokakuuta
1961 tehtyyn Euroopan sosiaaliseen peruskir-
jaan, 3 pdiviand toukokuuta 1987 tehtyyn uu-
distettuun Euroopan sosiaaliseen peruskir-
jaan (80/2002) ja 24 pdivdnd marraskuuta
1977 tehtyyn siirtotyolédisten asemaa koske-
vaan eurooppalaiseen yleissopimukseen.
2.1.2.  Pitkdcdn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asema jdsenval-
tiossa

Pitk#dn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman ja oleskeluluvan myontdminen

Direktiivin 4—13 artikla koskevat pitkdin
oleskelleen kolmannen maan Kkansalaisen
asemaa ensimmdiisessd Euroopan unionin ji-
senvaltiossa.
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4 artikla. Jasenvaltioiden tulee myontidd
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen asema kolmansien maiden kansalaisil-
le, jotka ovat oleskelleet kyseisen jdsenvalti-
on alueella laillisesti ja yhtdjaksoisesti viiden
vuoden ajan vilittomésti ennen asiaa koske-
van hakemuksen jattdmista.

Direktiivin mukaan laskettaessa edelld
mainittua ajanjaksoa huomioon ei oteta ajan-
jaksoja, joina kolmannen maan kansalainen
on oleskellut jidsenvaltion alueella tilapdisesti
tai vieraan valtion diplomaatti-, konsuli-, eri-
tyis- tai valtion edustuston henkilokuntaan
kuuluvana tai heiddn perheenjdsenendén.
Huomioon voidaan kuitenkin ottaa enintéén
puolet niistd ajanjaksoista, joina kyseinen
henkil6 on oleskellut jdsenvaltion alueella
opiskelua tai ammatillista koulutusta varten.
Poissaolojaksot kyseisen jasenvaltion alueel-
ta eivdt keskeytd laillista ja yhtdjaksoista
oleskeluaikaa, jos poissaolojaksot kestdvit
alle kuusi kuukautta yhtdjaksoisesti ja niiden
kokonaiskesto on enintddn kymmenen kuu-
kautta viiden vuoden oleskeluajanjakson ai-
kana. Talloin poissaolojaksot lasketaan vaa-
dittavaan oleskeluajanjaksoon.

Direktiivissd sdddetddn kuitenkin jdsenval-
tioiden mahdollisuudesta hyviksyd erityisiin
tai poikkeuksellisiin, luonteeltaan tilapiisiin
syihin perustuvissa tapauksissa ja kansallisen
lainsdddannon mukaisesti, ettd edelld mainit-
tua pidempi poissaolojakso ei keskeytd vaa-
dittavaa oleskeluajanjaksoa ja pidempii pois-
saolojaksoja ei vihennetd oleskeluajanjaksoa
laskettaessa. Edelld mainitusta poiketen ji-
senvaltiot voivat kuitenkin vihentdd viiden
vuoden oleskeluajanjaksoa laskettaessa pois-
saolojaksot, jotka liittyvit tyotehtdvien vuok-
si tapahtuvaan siirtoon rajat ylittdvien palve-
lujen tarjoamiseksi.

5 artikla. Jasenvaltioiden on vaadittava
kolmannen maan kansalaista osoittamaan, et-
td hinelld on sekd itselleen ettd huollettavi-
naan oleville perheenjésenille vakaat ja sddn-
nolliset varat, jotka riittdvét hdnen itsensd ja
hianen perheenjdsentensd eldttdmiseen tur-
vautumatta kyseisen jdsenvaltion sosiaalitur-
vajérjestelmddn. Jasenvaltiot arvioivat kysei-
set varat ottamalla huomioon niiden laadun ja
sddnnollisyyden. Jdsenvaltiot voivat ottaa
huomioon palkkojen ja eldkkeiden vdhim-
miistason pitkdin oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asemaa koskevan hake-

muksen esittdmistd edeltdviltd ajalta. Jasen-
valtioiden tulee my0s vaatia sairausvakuutus,
joka kattaa kaikki riskit, jotka kyseisessi ji-
senvaltiossa yleensd on katettu timén omien
kansalaisten osalta. Lisdksi jdsenvaltiot voi-
vat vaatia, ettd kolmansien maiden kansalai-
set tayttavit kansallisen lainsdddidnnon mu-
kaiset kotouttamisedellytykset.

6 artikla. Jasenvaltiot voivat kieltdytyd
myOntdmaistd pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asemaa yleiseen jirjestyk-
seen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvisti
syistd. Asiaa koskevaa pditostd tehdessddn
asianomainen jdsenvaltio ottaa huomioon
yleistd jarjestystd ja yleistd turvallisuutta uh-
kaavien rikosten vakavuuden tai laadun taik-
ka asianomaisesta henkilostd aiheutuvan vaa-
ran ottaen samalla asianmukaisesti huomioon
myds oleskelun keston ja mahdolliset siteet
oleskelumaahan. Edelld tarkoitettua kielteisté
padtosti ei voida perustella taloudellisin syin.

Pitkédin oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen oleskeluluvan hakeminen

7 artikla. Saadakseen pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman, kol-
mannen maan kansalaisen on esitettivd ha-
kemus asuinvaltionsa toimivaltaisille viran-
omaisille. Hakemukseen on liitettdvé kansal-
lisessa lainsddadannossd madritellyt asiakirjat,
jotka osoittavat, ettd hakija tayttdd edellytyk-
set oleskelun pituudesta, vakaista varoista ja
vaadittavasta sairausvakuutuksesta. Tarvitta-
essa hakemukseen on liitettdvd voimassa
oleva matkustusasiakirja tai sen oikeaksi to-
distettu jdljennos. Hakemuksen liiteasiakirja-
na voidaan vaatia myos todiste asianmukai-
sesta asunnosta.

Hakijalle tulee ilmoittaa kirjallisesti teh-
dystd pidtoksestd mahdollisimman pian ja
kuitenkin viimeistddn kuuden kuukauden ku-
luttua hakemuksen jittdmisestd. Médrdaikaa
voidaan pidentdd poikkeuksellisissa olosuh-
teissa, jotka liittyvdt hakemuksen kisittelyn
hankaluuteen. P#dtds on annettava hakijalle
tiedoksi kansallisessa lainsdddannossd sdd-
dettyjen tiedoksiantomenettelyjen mukaises-
ti. Lisdksi hakijalle tiedotetaan direktiivin pe-
rusteella hinelle kuuluvista oikeuksista ja
velvoitteista. Jos pditostd ei ole tehty edelld
mainitussa midrdajassa, siitd aiheutuvat seu-
raukset madrdytyvit asianomaisen jidsenval-
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tion kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.
Jos vaatimukset oleskeluajasta (4 artikla),
vakaista ja sdannéllisistd varoista seké saira-
usvakuutuksesta (5 artikla) tadyttyvit eikd
henkilo6 muodosta uhkaa yleiselle jirjestyk-
selle ja yleiselle turvallisuudelle (6 artikla),
jasenvaltion on myonnettivd kyseiselle kol-
mannen maan kansalaiselle pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen asema.

Pitkidn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen oleskeluluvan luonne

8 artikla. Pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asema on pysyvid. Asema
voidaan kuitenkin peruuttaa tai menettdd 9
artiklassa mainituilla perusteilla. Jasenvalti-
oiden on annettava pitkdin oleskelleelle
kolmannen maan kansalaiselle pitkddn oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa, joka on voimassa v#hintddn
viisi vuotta. Oleskelulupa uusitaan tarvittaes-
sa hakemuksen perusteella ilman eri toimen-
piteiti.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa voi olla joko tarra
tai erilliselle lomakkeelle laadittu asiakirja.
Oleskelulupa myo6nnetddn kolmansien mai-
den kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesti
kaavasta 13 paivéni kesdkuuta 2002 annetus-
sa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1030/2002 (1) sdddettyjen sddntdjen ja va-
kiomallin mukaisesti. Kohtaan “oleskelulu-
van tyyppi” merkitddn jdsenvaltioissa pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupa”.

Pitk#in oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman ja oleskeluluvan peruuttami-
nen tai menettiminen

9 artikla. Pitkddn oleskelleet kolmansien
maiden kansalaiset eivit ole oikeutettuja sii-
lyttdiméan pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asemaa, jos pitkddn oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen asema
on hankittu vilpillisesti, karkotustoimenpide
toteutetaan 12 artiklassa sdddetyin edellytyk-
sin tai henkilé6 on poissa yhteison alueelta
kaksitoista kuukautta yhtdjaksoisesti. Jésen-
valtiot voivat kuitenkin sallia, ettd yli kaksi-
toista kuukautta yhtdjaksoisesti kestdvistd
taikka erityisiin tai poikkeuksellisiin syihin

perustuvista poissaolojaksoista ei seuraa
aseman peruuttaminen tai menettiminen.

Jasenvaltiot voivat sdétéd, ettd pitkddn oles-
kelleella kolmannen maan kansalaisella ei
ole endd oikeutta sdilyttdd pitkddn oleskel-
leen henkil6n asemaa, jos asianomainen hen-
kil6 aiheuttaa uhan yleiselle jdrjestykselle,
ottaen huomioon asianomaisen henkilon te-
kojen vakavuuden, sanotun uhan kuitenkaan
muodostamatta syytd 12 artiklassa tarkoite-
tulle karkottamiselle.

Pitkddn oleskellut kolmannen maan kansa-
lainen, joka on oleskellut toisessa jdsenvalti-
ossa III luvun mukaisesti, ei ole endi oikeu-
tettu sdilyttdimidn ensimmdiisessd jdsenvalti-
ossa hankittua pitkddn oleskelleen henkilon
asemaa, jos sama asema myonnetiin toisessa
jasenvaltiossa 23 artiklan mukaisesti.

Kuuden vuoden poissaolon jidlkeen pitkédan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman myontidneen jidsenvaltion alueelta,
asianomainen henkild ei ole endd oikeutettu
sdilyttdiméén pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asemaa kyseisessd jdsen-
valtiossa. Jasenvaltio voi kuitenkin sallia, et-
td erityisistd syistd pitkddn oleskellut kol-
mannen maan kansalainen s#ilyttdd asemansa
yli kuusi vuotta kestdvien poissaolojaksojen
aikana.

Jos pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema on menetetty silld perus-
teella, ettd henkilo on oleskellut yhtdjaksoi-
sesti kaksitoista kuukautta yhteison alueen tai
kuusi vuotta aseman myodnténeen jdsenvalti-
on ulkopuolella tai asema on myo6nnetty toi-
sessa jdsenvaltiossa, jédsenvaltioiden tulee
sdatdd yksinkertaistetusta menettelystd pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen aseman saamiseksi uudelleen. Menette-
lyd sovelletaan erityisesti niiden henkildiden
kohdalla, jotka ovat oleskelleet toisessa ji-
senvaltiossa opiskelun vuoksi.

Edellytykset ja menettely pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen aseman
uudelleen saamiseksi tulee médritelld kansal-
lisessa lainsdadanndossa.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan vanheneminen ei
missddn tapauksessa voi aiheuttaa pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman peruuttamista tai menettamista.

Jos pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen aseman peruuttaminen tai menet-
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tdminen ei johda maasta poistamiseen, jasen-
valtio myontdd asianomaiselle henkilolle lu-
van jdadd jdsenvaltioon, jos henkild tdyttdd
kyseisen jdsenvaltion kansallisen lainsdddéan-
non mukaiset edellytykset ja jos hén ei muo-
dosta uhkaa yleiselle jarjestykselle tai ylei-
selle turvallisuudelle.

Padtoksen perusteleminen, tiedoksianto ja
muutoksenhaku

10 artikla. Pé4tos pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asemaa koskevan
hakemuksen hylkddmisestd tai aseman pe-
ruuttamisesta on perusteltava. Pddtos on an-
nettava asianomaiselle kolmannen maan kan-
salaiselle tiedoksi kansallisessa lainsdddan-
nossd sidddettyjen tiedoksiantomenettelyjen
mukaisesti. Tiedoksiantamisen yhteydessd on
kerrottava muutoksenhausta ja sitd koskevas-
ta médrdajasta.

Jos pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen aseman saamista koskeva hake-
mus hyldtddn tai jos asema peruutetaan tai se
menetetddn tai jos siihen liittyvad oleskelulu-
paa ei uusita, asianomaisella on oikeus hakea
padtokseen muutosta oikeusteitse kyseisessd
jdsenvaltiossa.

Tasavertainen kohtelu jésenvaltion omiin
kansalaisiin nghden

11 artikla. Pitkddn oleskellutta kolmannen
maan kansalaista on kohdeltava tasavertai-
sesti jasenvaltion omien kansalaisten kanssa
paidsyssd palkkaty6hon tai itsendiseen amma-
tin harjoittamiseen, jotka eivit liity julkisen
vallan kiytt6on sekéd palvelus- ja tydsuhteen
ehtoihin mukaan lukien irtisanomis- ja palk-
kausehdot. Tasavertaista kohtelua tulee so-
veltaa myos yleissivistdvissd ja ammatilli-
sessa koulutuksessa mukaan lukien opinto-
avustukset ja apurahat, ammatillisten tutkin-
totodistusten sekd todistusten ja muiden
muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakir-
jojen tunnustaminen. Tasavertaiseen kohte-
luun kuuluu myo6s kansallisen lainsdddéannon
mukainen sosiaaliturva, sosiaaliapu ja sosiaa-
linen suojelu, veroetuudet, yleisesti tarjolla
olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuus
mukaan lukien asunnon saaminen. Lisdksi ta-
savertainen kohtelu koskee yhdistymisvapa-
utta ja oikeutta liittyd tyontekijoiden tai -

antajien ammattijérjestoon tai jonkin ammat-
tialan jarjestoon mukaan lukien jarjest6jen
myOntdmit etuudet huomioon ottaen yleistd
jarjestystd ja yleistd turvallisuutta koskevat
kansalliset sddnnokset. Pitkddn oleskelleella
kolmannen maan kansalaisella on myds oi-
keus liikkua asianomaisen jdsenvaltion koko
alueella noudattaen kansallisessa lainsdddan-
ndssi turvallisuussyistd asetettuja rajoituksia.

Koulutusta, sosiaalietuuksia, veroetuuksia,
yleisesti tarjottavia tavaroita ja palveluja sekd
yhdistymisvapautta ja ammattijérjestoon liit-
tymisoikeutta koskevia sddnnoksid sovellet-
taessa jdsenvaltio voi rajoittaa tasavertaisen
kohtelun tapauksiin, joissa jdsenvaltion alu-
eella oleva paikkakunta, jossa pitkddn oles-
kellut kolmannen maan kansalainen tai per-
heenjésenet, joille hidn vaatii etuuksia, ovat
kirjoilla tai joka on mainittujen henkiléiden
tavanmukainen asuinpaikka.

Jasenvaltiot voivat rajoittaa tasavertaista
kohtelua omiin kansalaisiin verrattuna palk-
katyon tai itsendisen ammatin harjoittamisen
osalta tapauksissa, joissa voimassa olevan
kansallisen tai yhteison lainsdddénnén mu-
kaan kyseinen toiminta on varattu oman
maan, EU:n tai ETA:n kansalaisille sekd ji-
senvaltiot voivat vaatia todisteen tarpeellises-
ta kielitaidosta yleissivistdvddn ja ammatilli-
seen koulutukseen pidsemiseksi. Yliopistoon
padsyn edellytyksend voi olla erityisten kou-
lutusta koskevien vaatimusten tayttdminen.

Jasenvaltiot voivat rajata sosiaaliavustusten
ja sosiaaliturvan osalta annettavan tasavertai-
sen kohtelun perusetuuksiin.

Jasenvaltiot voivat myontdd edelld maini-
tuilla aloilla oikeuden muihin etuuksiin edel-
14 mainittujen etuuksien liséksi sekd tasaver-
taiseen kohtelun muilla kuin edelld mainituil-
la aloilla.

Karkottaminen

12 artikla. Jasenvaltiot voivat tehdd pai-
toksen pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen karkottamisesta vain, jos hin
muodostaa yleiselle jérjestykselle tai yleiselle
turvallisuudelle vélittomaén ja riittdvan vaka-
van uhan. Karkottamisp#itostd ei voida pe-
rustella taloudellisin syin.

Ennen pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen karkottamispaitoksen te-
kemistid, on otettava huomioon pitkéddn oles-
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kelleen kolmannen maan kansalaisen oleske-
lun kesto jdsenvaltion alueella, asianomaisen
ikd, karkotuksen seuraukset asianomaiselle ja
hinen perheenjdsenilleen seki siteet oleske-
lumaahan tai siteiden puuttuminen kotimaa-
han.

Karkottamispéitoksestd on oikeus hakea
muutosta. Jos pitkddn oleskelleella kolman-
nen maan kansalaisella ei ole riittdvisti varo-
ja, hdnelle on myonnettdvd oikeusapua sa-
moin edellytyksin kuin oleskeluvaltion kan-
salaisille.

Suotuisammat kansalliset sddnnokset

13 artikla. Jasenvaltiot voivat myontda py-
syvid tai toistaiseksi voimassa olevia oleske-
lulupia suotuisammin edellytyksin kuin di-
rektiivissd sdddetddn. Suotuisammin edelly-
tyksin myonnetyt oleskeluluvat eivdt anna
haltijalleen direktiivin III luvun mukaista oi-
keutta oleskella toisissa jasenvaltioissa.

2.1.3.  Oleskelu toisessa jéisenvaltiossa

Direktiivin 14—23 artikla koskevat pitk&dan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman saaneen kolmannen maan kansalai-
sen oleskelua toisessa jidsenvaltiossa kuin
aseman myontidneessi jasenvaltiossa.

14 artikla. Pitkddn oleskellut kolmannen
maan kansalainen saa oikeuden oleskella yli
kolmen kuukauden ajan muiden kuin sen j&-
senvaltion alueella, joka on myontényt hénel-
le pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen aseman, edellyttden, ettd direktiivis-
sd asetetut edellytykset tayttyvét.

Pitkdén oleskellut henkild saa oleskella toi-
sessa jdsenvaltiossa, jos hén harjoittaa sielld
taloudellista toimintaa palkattuna tyontekijé-
nd tai itsendisend ammatinharjoittajana taikka
hin suorittaa opintoja tai osallistuu ammatti-
koulutukseen sekd muista syisté.

Kun kyse on taloudellisesta toiminnasta
palkattuna tyontekijén tai itsendisend amma-
tinharjoittajana, jdsenvaltiot voivat tarkistaa
tyomarkkinatilanteensa ja soveltaa avoimen
tyOpaikan tdyttdmistd ja ammatinharjoitta-
mista koskevia vaatimuksia kansallisten me-
nettelyjen mukaisesti.

Tyomarkkinapolitiikan perusteella jdsen-
valtiot voivat antaa etusijan unionin kansalai-
sille, kolmansien maiden kansalaisille yhtei-

son lainsdddannon niin madritessd sekd niille
kolmansien maiden kansalaisille, jotka oles-
kelevat jdsenvaltiossa laillisesti ja saavat
ty6ttomyyskorvausta asianomaisessa jésen-
valtiossa.

Edell4 olevasta huolimatta jésenvaltiot voi-
vat rajoittaa niiden henkiléiden kokonais-
madrdd, joilla on oikeus saada oleskelulupa
edellyttden, ettd mainitunlaiset kolmansien
maiden kansalaisten luvansaantia koskevat
rajoitukset on asetettu jo direktiivin antami-
sen aikaan olemassa olevassa lainsdddannos-
sd.

Direktiivi ei koske pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen oleskelua ji-
senvaltioiden alueella, jos hédn toimii palvelu-
jen tarjoajan toiseen maahan ldhettiménd
palkattuna tyontekijéna rajat ylittdvan palve-
lujen tarjoamisen yhteydessi tai rajat ylittd-
vien palvelujen tarjoajana.

Jasenvaltiot voivat paittdd kansallisen lain-
sdaddannon mukaisesti edellytyksistd, joiden
mukaan pitkddn oleskelleet kolmannen maan
kansalaiset, jotka haluavat muuttaa toiseen
jasenvaltioon taloudellisen toiminnan harjoit-
tamiseksi kausityontekij6ing, saavat oleskella
kyseisessd jdsenvaltiossa. Rajatyontekijoitd
voivat koskea myos kansallisen lainsdddéan-
non erityissddnnokset.

Direktiivi ei vaikuta asiaankuuluvan yhtei-
son sosiaaliturvalainsdddédnnén soveltami-
seen kolmansien maiden kansalaisten osalta.

Toisessa jasenvaltiossa oleskelun edellytyk-
set

15 artikla. Ensimmdisessd jdsenvaltiossa
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman saaneen on haettava oleskelu-
lupaa toisen jdsenvaltion toimivaltaisilta vi-
ranomaisilta mahdollisimman pian ja vii-
meistddn kolme kuukautta sen jilkeen, kun
hén on saapunut toisen jasenvaltion alueelle.

Jasenvaltiot voivat myo6s hyviksyd, ettd
pitkddn oleskellut kolmannen maan kansalai-
nen hakee oleskelulupaa toisen jisenvaltion
toimivaltaisilta viranomaisilta oleskellessaan
vield ensimmdiisessd eli pitkddn oleskelleen
aseman myontdneessid jdsenvaltiossa.

Jasenvaltiot voivat vaatia oleskelulupaa
hakevan esittimiin todisteet siiti, ettd hinel-
14 on vakaat ja sddnnoélliset varat, jotka riittd-
vit hinen itsensd ja hinen perheenjdsentensi
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elattdmiseen turvautumatta kyseisen jdsen-
valtion sosiaaliturvaan. Jdsenvaltiot arvioivat
tyontekijoiden, ammatinharjoittajien, opiske-
lijoiden tai muusta syystd oleskelevien (14
artiklan 2 kohta) osalta varat ottamalla huo-
mioon niiden laadun ja sddnnollisyyden sekd
mahdollisesti palkkojen ja eldkkeiden vi-
himmadistaso. Hakijalta voidaan vaatia saira-
usvakuutusta, joka kattaa toisessa jasenvalti-
ossa kaikki riskit, jotka yleensd on katettu
kyseisen jdsenvaltion omien kansalaisten
osalta.

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd kolmansien
maiden kansalaiset noudattavat kansallisen
lainsdddanndén mukaisia kotouttamistoimen-
piteita.

Kotouttamistoimenpiteiden noudattamista
ei vaadita, jos asianomaisia kolmansien mai-
den kansalaisia on vaadittu noudattamaan ko-

touttamisedellytyksid saadakseen pitkéddn
oleskelleen henkilén aseman ensimmé&isessi
jdsenvaltiossa.

Asianomaisia kolmansien maiden kansalai-
sia voidaan vaatia osallistumaan kielikurs-
seille, jonka liséksi heitd voidaan vaatia esit-
tamédn edelld selostetun mukaisesti todisteet
vakaista ja sdannéllisistd varoista seké saira-
usvakuutuksesta.

Hakemukseen on liitettivd kansallisessa
lainsdddanndssd médriteltdvit asiakirjat, jot-
ka osoittavat, etti asianomaiset kolmansien
maiden kansalaiset tayttdvit sdddetyt edelly-
tykset. Hakemukseen on liitettdvd pitk&én
oleskelleen henkilon oleskelulupa ja voimas-
sa oleva matkustusasiakirja tai niiden oikeak-
si todistetut jdljennokset sekd mahdollisesti
todiste asianmukaisesta asunnosta.

Erityisesti asianomaisen henkilon harjoitta-
essa taloudellista toimintaa toinen jdsenvaltio
voi vaatia timén esittimaén todisteet siitd, et-
td henkilon toimiessa palkattuna tyontekijiani
hinelld on tydsopimus, tyonantajan vakuutus
palvelukseen ottamisesta tai luonnos tydso-
pimukseksi kansallisen lainsddddnnén mu-
kaisesti. Jdsenvaltiot madrittelevdt mitkd
edelld mainituista todisteista vaaditaan.

Jos henkilo toimii itsendisend ammatinhar-
joittajana, jasenvaltio voi vaatia hintd esitté-
médn tarvittavat asiakirjat ja luvat sen osoit-
tamiseksi, ettd hinelld on kansallisessa lain-
sddddannossd mdadritellyt varat taloudellisen
toiminnan harjoittamiseksi. Lisdksi henkilon
opiskellessa tai osallistuessa ammatilliseen

koulutukseen toinen jdsenvaltio voi vaatia
asianomaista henkilod esittdiméin todisteet
siitd, ettd hian on kirjoittautunut oppilaitok-
seen opiskelua tai ammatillista koulutusta
varten.

Perheenjisenet

16 artikla. Kun pitkddn oleskellut kolman-
nen maan kansalainen kéyttdd oleskeluoi-
keuttaan toisessa jdsenvaltiossa ja kun perhe
on muodostettu jo ensimmaiisessd jdsenvalti-
ossa, direktiivin oikeudesta perheenyhdisti-
miseen annetun neuvoston  direktiivin
2003/86/EY, jdljempdnd perheenyhdistimis-
direktiivi, 4 artiklan 1 kohdassa midritellyt
perheenjésenet saavat siirtyd pitkédén oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen mukana
toiseen jdsenvaltioon tai seurata hinti sinne
myShemmin.

Perheenyhdistdmisdirektiivin 4 artiklan 1
kohdan mukaan jdsenvaltioiden on sallittava
perheenkokoajan aviopuolison, alaikdisten
lasten sekd aviopuolison alaikdisten lasten
maahantulo ja maassa oleskelu perheenyhdis-
tdmisen perusteella. Lisdksi jdsenvaltiot voi-
vat ulottaa perheenjdsenen kisitteen tietyin
edellytyksin mydos ydinperhettd laajemmaksi.

Kun pitkddn oleskellut kolmannen maan
kansalainen kéyttdd oleskeluoikeuttaan toi-
sessa jasenvaltiossa ja kun perhe on muodos-
tettu jo ensimmadisessd jasenvaltiossa, henki-
16n muut perheenjisenet, jotka eivit ole per-
heenyhdistdmisdirektiivin 4 artiklan 1 koh-
dassa mainittuja perheenjisenid, voivat saada
luvan siirtyd pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen mukana toiseen jdsenvalti-
oon tai seurata hantd sinne myshemmin.

Oleskelulupahakemuksen tekemiseen so-
velletaan 15 artiklan 1 kohdan sdénnoksié.
Edelld mainitun artiklan mukaan oleskelulu-
paa on haettava toisen jisenvaltion toimival-
taisilta viranomaisilta mahdollisimman pian
ja viimeistddn kolme kuukautta kuluttua saa-
pumisesta toisen jdsenvaltion alueelle. Jasen-
valtiot voivat hyviksyd, ettd oleskelulupaa
haetaan henkilon vield oleskellessa ensim-
miisessi jasenvaltiossa.

Toinen jdsenvaltio voi vaatia pitkd4n oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen per-
heenjisentd esittdimddn oleskelulupahake-
muksensa yhteydesséd hianelle myonnetyn pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
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sen EY-oleskeluluvan ja voimassa olevan
matkustusasiakirjan tai ndiden oikeaksi todis-
tetut jaljennokset sekd todisteet siitd, ettd hidn
on oleskellut ensimmadisessd jdsenvaltiossa
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen perheenjdsenend. Lisdksi perheenji-
sentd voidaan vaatia esittdmién todisteet sii-
td, ettd hdnelld on vakaat ja sdédnnolliset va-
rat, jotka riittdvit henkilon eldttdmiseen tur-
vautumatta kyseisen jisenvaltion sosiaalitur-
vajdrjestelmddn, tai todisteet siitd, ettd pit-
kadn oleskelleella kolmannen maan kansalai-
sella on téllaiset varat ja vakuutus heidin
puolestaan. Lisdksi jdsenvaltiot voivat vaatia
kaikki riskit toisessa jdsenvaltiossa kattavan
sairausvakuutuksen esittdmistd. Jdsenvaltioi-
den on arvioitava kyseisten varojen luonne ja
sddnnollisyys ja huomioon voidaan ottaa
palkkojen ja eldkkeiden vihimmaéistason.

Jos perhettd ei ole muodostettu ensimmaéi-
sessd jdsenvaltiossa, sovelletaan perheenyh-
distdmisdirektiivin sddnnoksié.

Oleskelulupahakemuksen hylkd&misperusteet

17 artikla. Jasenvaltiot voivat hyldtd pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen tai hinen perheenjidsentensd oleskelulu-
pahakemukset, jos kyseiset henkil6t muodos-
tavat uhan yleiselle jarjestykselle tai yleiselle
turvallisuudelle.

P#itostd tehdessddn jdsenvaltio ottaa huo-
mioon pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen tai tdimin perheenjdsenten teke-
mien, yleistd jérjestystd tai yleistd turvalli-
suutta uhkaavien rikosten vakavuuden tai
laadun taikka asianomaisista henkildistd ai-
heutuvan vaaran. Oleskelulupahakemuksen
hylkdavad pdatostd ei voida perustella talou-
dellisin syin.

18 artikla. Jésenvaltiot voivat hyldtd pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen tai hdnen perheenjidsentensid oleskelulu-
pahakemukset, jos kyseiset henkil6t muodos-
tavat uhan kansanterveydelle.

Maahanpédsy toisen jdsenvaltion alueelle
tai oleskeluoikeus toisen jisenvaltion alueella
voidaan evitd taudin perusteella ainoastaan
silloin, kun kyseessd on asiaa koskevissa
Maailman terveysjérjeston asiakirjoissa mas-
ritelty tauti tai muu infektiotauti tai tarttuva
loistauti, jos niistd sdddetddn vastaanottavan
maan kansalaisten suojelemiseksi annetuissa

lainsddddnnossd. Jdsenvaltiot eivit saa antaa
uusia sddnnoksid tai ryhtyd noudattamaan
uusia kdytdnt6jd, jotka ovat tiukempia kuin
artiklassa saddetyt.

Toisessa jdsenvaltiossa ensimmdiisen oles-
keluluvan myontdmisen jidlkeen ilmenevit
taudit eivét voi olla riittdva peruste oleskelu-
luvan uusimisen epddmiselle tai maasta kar-
kottamiselle.

Jasenvaltio voi vaatia henkildille, joita ti-
mi direktiivi koskee, lddkirintarkastuksen
suorittamista varmistaakseen, ettei heilld ole
edelld tarkoitettuja tauteja. Téllaisia lddkérin-
tarkastuksia, jotka voivat olla maksuttomia,
el saa suorittaa jarjestelmallisesti.

Hakemuksen tutkiminen ja oleskeluluvan
myontdminen

19 artikla. Toimivaltaisten kansallisten vi-
ranomaisten on tutkittava hakemus neljdn
kuukauden kuluessa hakemuksen jittimises-
ta.

Jos hakemuksen liitteend ei ole esitetty sen
perusteiksi kaikkia 15 ja 16 artiklassa mainit-
tuja asiakirjoja tai poikkeuksellisissa olosuh-
teissa, jotka liittyvit hakemuksen késittelyssd
ilmenneisiin vaikeuksiin, edelldi mainittua
midrdaikaa voidaan pidentdd korkeintaan
kolme kuukautta.

Téllaisessa  tapauksessa toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten on ilmoitettava
asiasta hakijalle.

Jos 14, 15 ja 16 artiklassa sdddetyt edelly-
tykset tdyttyvit ja jollei 17 ja 18 artiklassa
sdddetyistd yleistd jéarjestystd, yleistd turvalli-
suutta sekd kansanterveyttd koskevista sddn-
noksistd muuta johdu, toisen jidsenvaltion on
myonnettivd pitkddn oleskelleelle kolman-
nen maan kansalaiselle oleskelulupa, joka
voidaan uusia. Kyseinen oleskelulupa uusi-
taan tarvittaessa hakemuksesta. Toisen ji-
senvaltion on ilmoitettava paitoksestddn en-
simmdiselle jasenvaltiolle.

Toisen jdsenvaltion on myonnettdvd pit-
kadn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen perheenjisenille oleskelulupa, joka voi-
daan uusia ja joka on voimassa yhtd kauan
kuin pitkddn oleskelleelle kolmannen maan
kansalaiselle myonnetty oleskelulupa.

Pédtoksen perusteleminen, tiedoksianto ja
muutoksenhaku
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20 artikla. Paitokset oleskelulupahake-
muksen hylkddmisestdi on perusteltava
asianmukaisesti. P#4tds on annettava asian-
omaiselle kolmannen maan kansalaiselle tie-
doksi kansallisessa lainsdddédnnosséd saddetty-
jen tiedoksiantomenettelyjen mukaisesti.
Tiedoksiannon yhteydessd hakijalle on ker-
rottava mahdollisuuksista muutoksenhakuun
ja sitd koskevasta méérdajasta.

Jos paitostd ei ole tehty 19 artiklassa sdé-
detyssd neljan kuukauden méiérdajassa, siitd
aiheutuvat seuraukset midrdytyvit asian-
omaisen jasenvaltion kansallisen lainsdddan-
nén mukaisesti.

Jos oleskelulupahakemus hylétdan tai jos
oleskelulupaa ei uusita tai jos se peruutetaan,
asianomaisella on oikeus hakea paitokseen
muutosta oikeusteitse kyseisessd jdsenvalti-
ossa.

Tasavertainen kohtelu tyomarkkinoilla

21 artikla. Kun pitkddn oleskellut kolman-
nen maan kansalainen saa 19 artiklassa s#i-
detyn oleskeluluvan toisessa jdsenvaltiossa,
hiantd kohdellaan kyseisessd jdsenvaltiossa
yhdenvertaisesti 11 artiklassa mainituilla
aloilla ja kyseessd olevassa artiklassa méiri-
tellyin ehdoin. Pitkddn oleskelleella on myos
paidsy tyomarkkinoille 21 artiklan 1 kohdassa
sdaddetyn mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat sditdd, ettd palkatuilla
tyOntekijoilld ja itsendisilld ammatinharjoitta-
jilla on enintdén kahdeksitoista kuukaudeksi
rajoitettu oikeus harjoittaa ammatillista toi-
mintaa, joka on erilaista kuin se toiminta,
jonka perusteella heille on myonnetty oleske-
lulupa kansallisessa lainsdddianndssd asete-
tuin edellytyksin.

Jasenvaltiot voivat paittidd kansallisen lain-
sddddnnon mukaisesti edellytyksistd, joilla
opiskelijat ja muista syistd maassa oleskele-
vat henkil6t voivat olla palkattuna tyonteki-
jé@nd tai itsendisend ammatinharjoittajana.

Kun pitkéddan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen perheenjdsenet saavat 19 artik-
lassa sdddetyn oleskeluluvan toisessa jédsen-
valtiossa, he saavat perheenyhdistdmisdirek-
tiivin 14 artiklassa luetellut oikeudet. Oikeu-
det ovat yhdenvertaiset perheenkokoajan oi-
keuksiin, joita ovat oikeus koulutukseen,
palkkatyon tekemiseen tai itsendisen amma-
tin harjoittamiseen sekd ammatilliseen ohja-

ukseen, ammatilliseen koulutukseen ja tdy-
dennyskoulutukseen sekd uudelleenkoulutuk-
seen. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa
perheenkokoajan ja hinen aviopuolisonsa
vanhempien (suoraan ylenevid polvea olevi-
en ensimmadisen asteen sukulaisten) ja tdysi-
ikdisten naimattomien lasten oikeutta palkka-
ty6hon ja itsendiseen ammatinharjoittami-
seen.

Oleskeluluvan peruuttaminen ja takaisinotto-
velvollisuus

22 artikla. Niin kauan kuin kolmannen
maan kansalainen ei ole saanut pitkdin oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen ase-
maa, toinen jdsenvaltio voi kieltdytyd uusi-
masta tai peruuttaa oleskeluluvan sekd vel-
voittaa kyseessd olevan henkilén ja hénen
perheenjidsentensd kansallisen lainsddddnnon
mukaisten menettelyjen, mukaan lukien
maasta poistamismenettelyt, mukaisesti pois-
tumaan kyseisen jdsenvaltion alueelta. Vel-
voittaminen poistumaan jidsenvaltion alueelta
on mahdollista ensinnékin yleiseen jarjestyk-
seen ja yleiseen turvallisuuteen liittyvistd
syistd, toiseksi kun 14, 15 ja 16 artiklassa
sdddetyt edellytykset lakkaavat tdyttymistd
tai kolmanneksi kun kolmannen maan kansa-
lainen ei oleskele laillisesti jisenvaltiossa.

Jos toinen jdsenvaltio panee tdytdntoon
jonkin edelld mainituista toimenpiteistd, en-
simmdisen jdsenvaltion on vélittdmisti ja il-
man erityisid muodollisuuksia otettava takai-
sin pitkddn oleskellut kolmannen maan kan-
salainen ja tdmén perheenjidsenet. Toisen ji-
senvaltion on ilmoitettava paitoksestddn en-
simmdiselle jasenvaltiolle.

Niin kauan kuin kolmannen maan kansa-
lainen ei ole saanut pitkédin oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asemaa ja huoli-
matta edelld sdddetystd takaisinottovelvolli-
suudesta, toinen jidsenvaltio voi tehdd paatok-
sen kolmannen maan kansalaisen poistami-
sesta Euroopan unionin alueelta 12 artiklan
mukaisesti ja siind sdddettyjd takeita noudat-
taen yleiseen jérjestykseen tai yleiseen tur-
vallisuuteen liittyvistd vakavista syist.

Tillaisessa tapauksessa toisen jdsenvaltion
on kyseistd péitostd tehdessddn neuvoteltava
ensimmaisen jasenvaltion kanssa.

Jos toinen jdsenvaltio tekee péidtoksen asi-
anomaisen kolmannen maan kansalaisen
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maasta poistamisesta, sen on toteutettava
kaikki asianmukaiset toimenpiteet paatoksen
panemiseksi tehokkaasti tdytinto6n. Maini-
tunlaisissa tapauksissa toisen jasenvaltion on
toimitettava ensimmadiselle jadsenvaltiolle asi-
aankuuluvat tiedot maasta poistamispaatok-
sen taytdntoonpanosta.

Poistamispéitoksiin ei saa liittdd pysyvid
oleskelukieltoa silloin, kun maasta poistami-
sen syyni on se, ettd 14, 15 ja 16 artiklassa
sdddetyt edellytykset lakkaavat tdyttymésti
tai kun kyseinen kolmannen maan kansalai-
nen ei oleskele laillisesti kyseisessd jasenval-
tiossa.

Edella sdddetty ensimmdiisen jdsenvaltion
takaisinottovelvollisuus ei rajoita pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen ja
hidnen perheensi mahdollisuutta muuttaa
kolmanteen jdsenvaltioon.

Pitkdén oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman saaminen toisessa jasenvalti-
ossa

23 artikla. Toisen jdsenvaltion on myon-
nettdvd hakemuksesta ensimmdisessid jdsen-
valtiossa pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaiselle pitkdian oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asema, jollei 3, 4,
5 ja 6 artiklan sdidnnoksistdi muuta johdu.
Toisen jdsenvaltion on ilmoitettava padtok-
sestddn ensimmadiselle jasenvaltiolle.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen asemaa koskevan hakemuksen jit-
tdmisessd ja tutkinnassa sovelletaan toisessa
jasenvaltiossa 7 artiklassa sdddettyd menette-
lyd. Oleskeluluvan myontdmiseen sovelle-
taan 8 artiklan sdannoksii. Jos hakemus hyla-
tddn, sovelletaan 10 artiklan mukaisia menet-
telyyn liittyvid takeita.

2.1.4.  Loppusddinndkset

Yhteyspisteet

25 artikla. Artiklan ensimmaéisen kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on nimettidva yhteys-
pisteitd, jotka vastaavat 19 artiklan 2 kohdas-
sa, 22 artiklan 2 kohdassa ja 23 artiklan 1
kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanotta-
misesta ja toimittamisesta.

Jasenvaltioiden on tehtdva asianmukaisesti
yhteisty6td artiklan ensimmdéisessd kohdassa

tarkoitettujen tietojen ja asiakirjojen vaihdos-
sa.

Komissio on ilmoittanut, ettid artiklasta on
erehdyksessd jadnyt pois maininta siitd, ettd
yhteyspisteen tehtdviin kuuluu myos 22 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitettu tietojenvaihto
jasenvaltioiden kesken.

Direktiivin 24 ja 26—28 artikla siséltavét
tavanomaiset direktiivin loppusddnnokset.

2.2. Lainsididinto ja kiytinto

2.2.1. Yleiset sdicdnnokset

Pitkddn oleskelleita koskevassa direktiivis-
sda kidytetddn késitettd pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen asema. Tdmin
aseman perusteella henkilolld on tietyt oi-
keudet ja velvollisuudet. Pitkddn oleskelleel-
le kolmannen maan kansalaiselle tulee kui-
tenkin lisdksi myontdd pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa aseman osoittamiseksi.

Ulkomaalaislaissa ei ole kéytetty kisitetté
asema direktiivissd tarkoitetulla tavalla. Ul-
komaalaislailla sdddetyt oikeudet ja velvolli-
suudet perustuvat aina oleskelulupaan. Ul-
komaalaislakiin ei jatkossakaan ehdoteta li-
séttdviksi sddnnoksid, joissa oikeuksia muo-
dostetaan késitteen pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asema perusteella.
Ulkomaalaislakiin ehdotettavissa sdannoksis-
si kiytetddn pelkédstddn kisitettd pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa tarkoittamaan direktiivissi
kaytettyd pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asemaa ja EY-oleskelu-
lupaa.

Ulkomaalaislain 3 §:ssi sdddetddn laissa
kaytettyjen késitteiden médritelmistd. Direk-
tiivin 2 artiklan mukaisista maaritelmistd 3 §
sisdltdd ainoastaan pakolaisen midritelmén.
Perheenjdsenen médritelma on ulkomaalais-
lain 37 §:ssi.

Ulkomaalaislain 3 §:n 1 kohdan mukaan
ulkomaalaisella tarkoitetaan henkil6a, joka ei
ole Suomen kansalainen. Unionin kansalai-
sella ja hidneen rinnastettavalla tarkoitetaan
pykéldn 2 kohdan mukaan Euroopan unionin
(EU) jasenvaltion sekd Islannin, Liechten-
steinin, Norjan ja Sveitsin kansalaista. Pyka-
lan 5 kohdan mukaan oleskeluluvalla tarkoi-
tetaan ulkomaalaiselle muuta kuin matkailua
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tai sithen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua
varten myonnettdvad lupaa toistuvasti saapua
maahan ja oleskella maassa. Tyontekijén
oleskeluluvalla tarkoitetaan pykéldn 6 koh-
dan mukaan ulkomaalaiselta vaadittavaa lu-
paa oleskella Suomessa tai suomalaisessa
aluksessa, kun hénen tarkoituksenaan on sel-
laisen ansioty6n tekeminen, johon hinelld ei
ole oikeutta muun oleskeluluvan nojalla tai
ilman oleskelulupaa. Elinkeinonharjoittajan
oleskeluluvalla tarkoitetaan pykélin 7 koh-
dan mukaan ulkomaalaiselta vaadittavaa lu-
paa oleskella Suomessa, kun hidnen tarkoi-
tuksenaan on elinkeinon harjoittaminen.

Pykidldan 11 kohdan mukaan pakolaisella
tarkoitetaan ulkomaalaista, joka tdyttdd pako-
laissopimuksen 1 artiklan vaatimukset. Per-
heenkokoajalla tarkoitetaan pykildn 15 koh-
dan mukaisesti Suomessa oleskelevaa henki-
164, jonka Suomessa oleskelun perusteella
ulkomailla olevalle perheenjisenelle haetaan
oleskelulupaa perhesiteen perusteella.

Ulkomaalaislain 37 §:mn 1 momentin mu-
kaan perheenjdseneksi katsotaan Suomessa
asuvan henkilon aviopuoliso sekd alle 18-
vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja Suo-
messa asuva henkild on. Jos Suomessa asuva
henkild on alaikdinen lapsi, perheenjdsen on
hidnen huoltajansa. Perheenjidseneksi katso-
taan myos samaa sukupuolta oleva henkilg,
jos parisuhde on kansallisesti rekisteroity.

Pykildn 2 momentin mukaan aviopuolisoi-
hin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessd talou-
dessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldviit
henkil6t sukupuolestaan riippumatta. Téllai-
sen rinnastuksen edellytyksend on, etti he
ovat asuneet vihintddn kaksi vuotta yhdessa.
Asumisaikaa ei edellytetd, jos henkildilld on
yhteisessd huollossa oleva lapsi tai jos on
muu painava syy.

2.2.2. Pitkdicin Suomessa oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asema
Pysyva oleskelulupa

Suomessa pitkddn oleskelleelle kolmannen
maan kansalaiselle myo6nnetdin nykyisen ul-
komaalaislain 56 §:n perusteella pysyva
oleskelulupa. Pysyvén oleskeluluvan voimas-
saoloaikaa ei ole rajoitettu, vaan se on ulko-
maalaislain 33 §:n 3 momentin mukaan voi-
massa toistaiseksi.

Pysyvi oleskelulupa myonnetidan ulkomaa-
laiselle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saa-
tuaan luvallisesti oleskellut maassa yhtdjak-
soisesti neljan vuoden ajan, jos edellytykset,
joiden perusteella ulkomaalaiselle myonne-
tddn jatkuva oleskelulupa, ovat olemassa ja
pysyvén oleskeluluvan myontdmiselle ei ole
ulkomaalaislaissa mainittuja esteitd. Oleske-
lua pidetddn yhtdjaksoisena, jos ulkomaalai-
nen on oleskellut Suomessa véhintdén puolet
oleskeluluvan voimassaoloajasta.

Neljan vuoden méirdaika lasketaan maa-
hantulopdivésti, jos ulkomaalaisella on maa-
han saapuessaan ollut oleskelulupa jatkuvaa
maassa oleskelua varten. Jos oleskelulupaa
on haettu Suomessa, neljan vuoden méériai-
ka lasketaan ensimmdistd jatkuvaa maassa
oleskelua varten myonnetyn midrdaikaisen
oleskeluluvan alkamispdivasta.

Jos ulkomaalainen on saanut oleskeluluvan
pakolaisuuden tai suojelun tarpeen perusteel-
la, neljan vuoden médrdaika lasketaan maa-
hantulopdivésti.

Direktiivin mukaan oleskeluaikaa lasketta-
essa huomioon voidaan ottaa enintdén puolet
niistd ajanjaksoista, joina kolmannen maan
kansalainen on oleskellut jdsenvaltion alueel-
la opiskelua tai ammatillista koulutusta var-
ten. Ulkomaalaislain mukaan oleskelua tila-
pdisessd tarkoituksessa kuten opiskelun
vuoksi ei oteta huomioon oleskeluaikaa las-
kettaessa.

Oleskeluluvan myontdminen edellyttdd ul-
komaalaislain 39 §:n mukaan, ettd ulkomaa-
laisen toimeentulo on turvattu, jollei ulko-
maalaislaissa toisin sdddetd. Toimeentu-
loedellytyksestd voidaan yksittdisessd tapa-
uksessa poiketa, jos sithen on poikkeukselli-
sen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.
Toimeentuloedellytystd ei sovelleta myon-
nettdessd oleskelulupa kansainvilisen suoje-
lun perusteella.

Ulkomaalaisen toimeentulo katsotaan tur-
vatuksi ensimmdistd oleskelulupaa myonnet-
tdessd, jos hdnen maassa oleskelunsa kustan-
netaan tavanomaiseksi katsottavilla ansio-
tyOstd, yrittdjdtoiminnasta, eldkkeistd, varal-
lisuudesta tai muista ldhteistd saatavilla tu-
loilla siten, ettd hdnen ei voida olettaa joutu-
van toimeentulotuesta annetussa laissa
(1412/1997) tarkoitetun toimeentulotuen tai
vastaavan muun toimeentuloa turvaavan
etuuden tarpeeseen. Tillaisena etuutena ei
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pidetd kustannuksia korvaavia sosiaaliturva-
etuuksia.

Jatkolupaa myonnettdessd ulkomaalaisen
toimeentulon tulee olla turvattu kuten en-
simmiistd oleskelulupaa haettaessa kuitenkin
niin, ettd tilapdinen turvautuminen toimeen-
tulotukeen tai muuhun vastaavaan toimeentu-
loa turvaavaan etuuteen ei ole luvan myon-
tdmisen esteend. Hakijan on esitettdvé viran-
omaiselle selvitys siitd, milld tavoin hénen
toimeentulonsa Suomessa turvataan.

Ulkomaalaislaissa ei ole vaatimusta sairas-
vakuutuksesta. Direktiivin 5 artiklan 1 koh-
dan b alakohdassa sdddetty vaatimus kaiken
kattavasta sairausvakuutuksesta tidyttynee
julkisen terveydenhuollon piiriin kuulumisel-
la, eikd ulkomaalaisen ole tarvetta hankkia
yksityistd vakuutusta. Suomen lainsdddannon
mukaan terveyspalvelujen saaminen ja saira-
usvakuutuksen piiriin kuuluminen edellytta-
vit Suomessa asumista. Direktiivissad edelly-
tetyn pysyviisluonteisen viiden vuoden oles-
kelun jilkeen henkil6lld on kotikunta Suo-
messa, jolloin oikeus terveydenhuollon pal-
veluihin on olemassa. Yleensi téllainen hen-
kilé6 on my6s vakuutettu sairausvakuutusjér-
jestelmissa.

Ulkomaalaislaissa oleskeluluvan myonté-
misedellytyksend ei vaadita ulkomaalaisten
osallistumista  kotouttamistoimenpiteisiin.
Direktiivin 5 artiklan 2 kohta ei velvoita ja-
senvaltioita sddtdméidn kotouttamisedellytyk-
sisté.

Pysyvédd oleskelulupaa voidaan ulkomaa-
laislain 60 §:n 2 momentin mukaan hakea
Suomessa. Hakemus jitetddn kihlakunnan
poliisilaitokselle, joka ulkomaalaislain 68 §:n
1 momentin 3 kohdan mukaan my&ntdd py-
syvin oleskeluluvan.

Pysyvin oleskeluluvan hylkddmisperusteet

Ulkomaalaislain 36 §:n 1 momentin mu-
kaan oleskelulupa voidaan jéttdd myontdmit-
td, jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestysti ja turvallisuutta, kansanter-
veyttd tai Suomen kansainvilisid suhteita.
Pykélin 2 momentin mukaan oleskelulupa
voidaan jattdd myontdmdttd, jos on perustel-
tua aihetta epdilld ulkomaalaisen tarkoituksen
olevan maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevien sddnndsten kiertdminen.

Ulkomaalaislain 57 §:mn 1 momentin mu-

kaan pysyva oleskelulupa voidaan lisdksi jét-
tdd myontdmittd, jos ulkomaalainen on syyl-
listynyt rikoksiin tai hdnen epdilldén syyllis-
tyneen rikoksiin. Oleskeluluvan epddmispe-
rusteina voivat olla rikokset, joista on sidddet-
ty rangaistukseksi vankeutta. Epddmisperus-
teena on myo6s syyllistyminen kahteen tai
useampaan rikokseen. Pykéldn 2 momentissa
edellytetddn, ettd harkittaessa oleskeluluvan
myOntdmisen esteitd on otettava huomioon
rikollisen teon laatu ja vakavuus sekd ulko-
maalaisen Suomessa oleskelun pituus.

Lisdksi pykdlan 3 momentissa sdddetddn
siitd, milloin voidaan ajan kulumisen vuoksi
myontdd pysyvd oleskelulupa vaikka ulko-
maalainen on tuomittu vankeusrangaistuk-
seen tai muuhun rangaistukseen.

Pysyvin oleskeluluvan peruuttaminen ja rau-
keaminen

Ulkomaalaislain 58 §:ssi sdddetddn oleske-
luluvan peruuttamisesta. Pysyvi oleskelulupa
peruutetaan 1 momentin mukaan, kun ulko-
maalainen on muuttanut pysyvasti pois maas-
ta tai hdn on pysyvissd tarkoituksessa oles-
kellut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta maan ul-
kopuolella. Sdanndksen 3 momentin mukaan
pysyvéa oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos
oleskelulupaa haettaessa on tietoisesti annet-
tu hakijan henkil6llisyyttd koskevia tai muita
padtokseen vaikuttaneita védrid tietoja taikka
salattu sellainen seikka, joka olisi saattanut
estdd oleskeluluvan myontédmisen.

Ulkomaalaislain 58 §:n 2 momentin mu-
kaan ulkomaalainen voi tehdd hakemuksen
siitd, ettd hdnen oleskelulupaa ei peruuteta,
jos hén on pysyvissé tarkoituksessa oleskel-
lut yhtdjaksoisesti maan ulkopuolella. Hake-
mus on tehtdvd ennen kuin kaksi vuotta on
kulunut. Jos hakemukseen suostutaan, tulee
padtoksestd ilmetd médrdaika, jonka kuluessa
oleskelulupaa ei peruuteta.

Ulkomaalaislain 59 §:n 1 momentin mu-
kaan pysyvd oleskelulupa raukeaa, kun ul-
komaalainen karkotetaan maasta.

Ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan ulkomaalainen, joka oleske-
lee Suomessa ilman vaadittavaa oleskelulu-
paa voidaan karkottaa maasta. Pysyvi oles-
kelulupa on toistaiseksi voimassa oleva eikd
siten vanhene. Jos ulkomaalaisen oleskelulu-
pa on voimassa, ei matkustusasiakirjan um-
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peutuminen ennen uuden hankkimista muo-
dostu karkottamisen perusteeksi.

Maasta karkottaminen

Ulkomaalaislain 149 §:n 1 momentin pe-
rusteella maasta voidaan karkottaa oleskelu-
luvalla oleskellut ulkomaalainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaaditta-
vaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen,
josta on sdiddetty enimmdiisrangaistuksena
vahintddn yksi vuosi vankeutta, taikka jonka
on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin;

3) joka on kiyttdytymisellddn osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle;
taikka

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai
muutoin perustellusta syystd epiilld ryhtyvin
Suomessa kansallista turvallisuutta tai Suo-
men suhteita vieraaseen valtioon vaaranta-
vaan toimintaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan maasta voi-
daan 1 momentin 2 kohdassa sdddetylld pe-
rusteella karkottaa myds ulkomaalainen, joka
on jitetty syyntakeettomana rangaistukseen
tuomitsematta rikoslain 3 luvun 4 §:n nojalla.

Ulkomaalaislain 146 § koskee kadnnyttd-
misen ja karkottamisen kokonaisharkintaa.
Huomioon otetaan pddtoksen perusteena ole-
vat seikat sekd asiaan muutoin vaikuttavat
seikat ja olot kokonaisuudessaan. Harkinnas-
sa on erityisesti kiinnitettdivd huomiota lap-
sen etuun ja perhe-eldimén suojaan. Harkin-
nassa muutoin huomioon otettavia seikkoja
ovat ainakin ulkomaalaisen maassa oleskelun
pituus ja tarkoitus sekd ulkomaalaiselle
myonnetyn oleskeluluvan luonne ja hinen si-
teensd Suomeen.

Ulkomaalaislain 193 §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan Ulkomaalaisviraston péatok-
sestd valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen,
jos piitos koskee maasta poistamista. Ulko-
maalaislain 196 §:n mukaan ulkomaalaislais-
sa tarkoitettuun hallinto-oikeuden péétokseen
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

Ulkomaalaislain 9 §:ssi s#dddetddn oikeus-
avusta. Pykéldn 1 momentissa viitataan oike-
usapulakiin (257/2002).

2.2.3. Toisessa jdsenvaltiossa pitkdicin
oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen siirtyminen Suomeen ja

oleskelu Suomessa
Maahantulo ja laillinen oleskelu

Ulkomaalaislain 11 §:ssd saddetddn edelly-
tyksistd kolmannen maan kansalaisen maa-
hantulolle. S&#nnds perustuu Schengenin
sddannostoon. Ulkomaalaislain 40 §:ssd lue-
tellaan tilanteet, joissa ulkomaalaisen oleske-
Iu Suomessa on laillista. Esimerkiksi pykalan
1 momentin 6 kohdan mukaan laillista oles-
kelua on Schengen-valtion myontdmalla
oleskeluluvalla tapahtuva oleskelu. Kohdan
mukaan myo0s toisessa jdsenvaltiossa pitkédin
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan saaneen enintdén kolme
kuukautta kestdvd on laillista. Jos kyseessd
on jisenvaltio, joka ei sovella Schengenin
sddnnostod, kolmannen maan kansalaisen
maahantulo ja oleskelu edellyttidi viisumia.

Tehtyddn hakemuksen oleskeluluvan saa-
miseksi ulkomaalainen saa laillisesti oleskel-
la maassa hakemuksen kisittelyn ajan, kun-
nes asia on lainvoimaisesti ratkaistu tai on
tehty tdytintoonpanokelpoinen p#itds ulko-
maalaisen maasta poistamiseksi.

Edellytykset oleskeluluvan myontdmiselle ja
oleskeluluvan hakeminen

Kun toisessa jasenvaltiossa pitk#ddn oleskel-
lut kolmannen maan kansalainen haluaa siir-
tyd Suomeen, hédnen tulee hakea oleskelulu-
paa ennen maahan saapumistaan. Oleskelu-
lupa voidaan myontdd tilapdistd tai jatkuvaa
oleskelua varten.

Tilapédinen oleskelulupa ulkomailla olevalle
henkil6lle myonnetdin ulkomaalaislain 45
§:n perusteella tilapdistd tyontekoa tai elin-
keinonharjoittamista varten, opiskelua varten
taikka jos on muu erityinen syy luvan myon-
tamiselle. Tilapdistd tyontekoa varten myon-
netddn tyontekijin oleskelulupa tai tavallinen
oleskelulupa. Tilapiistd elinkeinon harjoit-
tamista varten myonnetéén elinkeinonharjoit-
tajan oleskelulupa. Tyontekijan ja elinkei-
nonharjoittajan oleskeluluvan myontdmisesti
sdddetddn tarkemmin 5 luvussa.

Jatkuvan oleskeluluvan myodntdmisestd
sdddetddn ulkomaalaislain 47 §:ssd. Sen mu-
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kaan jatkuva oleskelulupa myo6nnetddn ul-
komailla olevalle henkil6lle muun muassa
jatkuvaluonteista tyontekoa tai elinkeinon-
harjoittamista varten. Lupa mydnnetdin
tyontekijdn oleskelulupana tai tavallisena
oleskelulupana. Jatkuvaluonteista elinkei-
nonharjoittamista varten myoOnnetddn elin-
keinonharjoittajan oleskelulupa. Tyontekijén
ja  elinkeinonharjoittajan  oleskeluluvan
myOntdmisestd sdddetddn tarkemmin 5 luvus-
sa.

Ulkomaalaislain 49 §:ssi sdddetddn niistd
poikkeuksista, joiden perusteella oleskelulu-
pa voidaan myontdd Suomesta haettuna. Jotta
lupa voidaan myo6ntédd, on kuitenkin aina ol-
tava joko 45 tai 47 §:n mukainen peruste, jol-
la lupa olisi voitu myo6ntéd ulkomailla oleval-
le henkilélle.

Oleskelulupaa myonnettdessd on aina otet-
tava huomioon oleskeluluvan myontdmistd
koskevat yleiset sdannokset, kuten 36 §:ssd
sdddetyt yleiset edellytykset luvan myonté-
miselle ja 39 §:n sddnndkset toimeentulovaa-
timuksesta.

Lain 60 §:n 1 momentin mukaan ensim-
mdistd oleskelulupaa on haettava ulkomailla
ennen Suomeen saapumista siind maassa,
jossa hakija laillisesti oleskelee.

Perheenjisenet

Kolmannen maan kansalaisen siirtyessd
Suomeen hin saa yleensd tuoda mukanaan
perheenjdsenensd. Kolmannen maan kansa-
laisen perheenjdsen on médritelty ulkomaa-
laislain 37 §:ssd. Perheenjdsenelle myonne-
tddn oleskelulupa, joka on luonteeltaan sa-
manlainen kuin perheenkokoajan oleskelulu-
pa ja joka on voimassa yhtd pitkddn kuin
perheenkokoajan lupa. Tilapdisen luvan saa-
neen ulkomaalaisen perheenjdsenelle myon-
netdin tilapdinen lupa ja jatkuvan luvan saa-
neen perheenjésenelle jatkuva lupa. Pysyvén
oleskeluluvan saaneen ulkomaalaisen per-
heenjisenelle myonnetdédn jatkuva lupa, kun-
nes hin tdyttdd pysyvin oleskeluluvan saa-
misen edellytykset.

Oleskelulupaa perhesiteen perusteella voi
ulkomaalaislain 62 §:n 1 momentin mukaan
hakea ulkomailla jattimilld hakemus Suo-
men edustustolle tai hakemuksen voi panna
vireille perheenkokoaja jattamalld hakemuk-
sen kihlakunnan poliisilaitokselle.

2.3. Direktiivin voimaanpano eriissi
unionin jisenvaltioissa

Pitkadn oleskelleita koskevalla direktiivilld
midritetddn edellytykset, joilla jdsenvaltio
voi myontié alueellaan laillisesti oleskeleval-
le kolmannen maan kansalaiselle pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
aseman tai peruuttaa tdllaisen aseman, ja
asemaan liittyvdat oikeudet. Tamén lisdksi
maidritellddn edellytykset pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen oleskeluun
muissa jisenvaltioissa kuin siind, joka on
myontinyt timén aseman.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan yhteison perustamissopimukseen
liitetyn, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ir-
lannin asemasta tehdyn pdoytikirjan 1 ja 2 ar-
tiklan mukaisesti sekd Tanskan asemasta
tehdyn poytékirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
ndmai jdsenvaltiot eivit osallistu timin direk-
tilvin antamiseen eiké se siten sido niitd, eikd
sitd sovelleta niihin.

Direktiivin tdytintoonpano on kesken mo-
nessa EU-jdsenvaltiossa. Madrdpdivadn 23
pdivddn tammikuuta 2006 mennessid kuusi
maata oli saattanut direktiivin osaksi lainséa-
dintoddn. Ndmd maat ovat Itdvalta, Liettua,
Puola, Saksa, Slovakia ja Slovenia. Ruotsi ja
Tsekki ovat saattaneet direktiivin kansallises-
ti voimaan huhtikuussa 2006. Esityksen val-
mistelun aikana ei ole saatu kattavia tietoja
muiden jdsenvaltioiden valmistelun tilantees-
ta ja valituista ratkaisumalleista. Valmistelu-
vaiheessa on kuitenkin joidenkin jdsenvalti-
oiden kesken epévirallisesti vaihdettu tietoa
direktiivin tdytdntoonpanosta. Seuraavassa
on joitain tietoja direktiivin valmistelusta
erdissd jasenvaltioissa.

Itdvallassa direktiivi pantiin  tdytdnt6on
yhdessd viiden muun direktiivin kanssa 1
pdivind tammikuuta 2006 voimaan tulleella
lailla (Niederlassungs- und  Aufenthalts-
gesetz). Kaikki Itdvallassa 5 vuotta asuneet
kolmannen maan kansalaiset saavat direktii-
vin mukaisen pysyvin EY-oleskeluluvan.
Kolmannen maan kansalaiset, joiden oleske-
lulupa (Niederlassungsnachweis) perustuu
vanhaan ulkomaalaislakiin (Fremdengesetz)
vuodelta 1997, voivat vaihtaa oleskelulupan-
sa pysyvdin EY-oleskelulupaan. Vanhaan
ulkomaalaislakiin perustuva oleskelulupa on
voimassa 10 vuotta, joten kolmannen maan
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kansalainen voi valita, vaihtaako hidn vanhan
pysyvian oleskelulupansa pysyvddn EY-
oleskelulupaan vai vastaanottaako hin pysy-
vian EY-oleskeluluvan automaattisesti 10
vuoden jélkeen. Toisin kuin vanhaan ulko-
maalaislakiin perustuva oleskelulupa ainoas-
taan pysyvd EY-oleskelulupa oikeuttaa va-
paaseen liikkuvuuteen EU:n alueella.

Saksassa on direktiivin muutosten myotd
nykyéddn kaksi pysyvdd oleskelulupaa. En-
simméinen myo6nnetidin direktiivin kattamille
henkiloryhmille ja toinen direktiivin ulko-
puolelle jadville henkiléille, kuten pakolaisil-
le, turvapaikanhakijoille ja toissijaista suoje-
lua saaneille. Ndama voivat hakea kansallista
oleskelulupaa viiden vuoden laillisen oleske-
lun jilkeen.

Ruotsissa ulkomaalaislain muutos tuli voi-
maan 30 pdivand huhtikuuta 2006. Ruotsissa
otettiin  kdyttoén uusi  erillinen EY-
oleskelulupa, kansallisen pysyvin oleskelu-
luvan (permanent uppehallstillstand) liséksi.

Tsekin tasavallassa direktiiviin perustuva
lainsdddantd tuli kansallisesti voimaan 27
paivand huhtikuuta 2006. Tshekissd on kaksi
pysyvdd oleskelulupaa, ensimmdiinen direk-
tiivin kattavalle henkiloryhmille ja toinen di-
rektiivin ulkopuolelle jaaville henkiloille.

Liettuassa direktiivi pantiin tdytintoon yh-
dessd viiden muun direktiivin kanssa. Liettu-
assa pysyvéd oleskelulupa (Permanent resi-
dence permit in the Republic of Lithuania)
korvattiin uudella pysyvélla EY-
oleskeluluvalla (long-term residents of Re-
public of Lithuania EC residence permit)
Muutoksia esimerkiksi asumisaikavaatimuk-
seen ei tehty, koska se oli samanpituinen
(viisi vuotta) kuin direktiivissa.

Latvia on lihiaikoina antamassa direktiivin
tdytant6onpanoa koskevan ehdotuksensa.
Latvia ehdottaa uutta EY-oleskelulupaa kan-
sallisen pysyvén oleskeluluvan rinnalle. Kan-
sallisen luvan voisi saada kolmannen maan
kansalainen, joka ei tdytd direktiivin vaati-
muksia. T#hdn ryhmddn kuuluisivat muun
muassa alaikiiset lapset, koska Latvian kan-
sallisten sddnnodsten mukaan alle viisitoista-
vuotias lapsi ei voi saada henkildkohtaista,
vanhemmista riippumatonta pysyvad oleske-
lulupaa. Suomessa vastaavaa sddnnostd ei
ole. Komissio on todennut, etti niin kauan
kuin direktiivin mukaista vapaata liikkumista
ei rajoiteta, voi kansallinen lainsddadinto

madritelld minkd ikdiselle EY-
oleskelulupa myo6nnetaén.

Virossa hallituksen esitys on annettu ja se
on tillda hetkelld parlamentin késittelyssa.
Esityksessd ehdotetaan etti voimassa oleva
pysyva oleskelulupa korvataan direktiivin
mukaisella pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvalla. Viros-
sa olisi periaatteessa ainoastaan kaksi eri lu-
patyyppid, médrdaikainen oleskelulupa ja py-
syvd EY-oleskelulupa. Ne jotka kuitenkaan
eivit tdytd direktiivin vaatimuksia, esimer-
kiksi lapset Vironkin tulkinnan mukaan, sai-
sivat pysyvén oleskeluluvan ilman mainintaa
”pitkdédn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-lupa”. Tallainen lupa ei oikeuttaisi
direktiivin mukaisiin oikeuksiin Viron ulko-
puolella.

Portugalissa annetaan lihiaikoina direktii-
vin tdytant6onpanoa koskevat lakiehdotukset.
Samassa yhteydessd pannaan tdytintoon
my0s perheenyhdistdmistd, opiskelijoiden ja
tutkijoiden liikkuvuutta sekd ihmiskaupan
uhreja koskevat direktiivit. Myos Portugalis-
sa tulisi olemaan kaksi pysyvéid oleskelulu-
paa.

Malta on niin ikdin ldhiaikoina antamassa
direktiivin tdytdntoonpanoa koskevan ehdo-
tuksensa. Maltallakin tulisi olemaan kaksi
pysyvaid oleskelulupaa, ensimmdiinen direk-
tiivin kattamille henkiloryhmille ja toinen di-
rektiivin ulkopuolelle jaaville henkildille.

lapselle

2.4. Nykytilan arviointi

Ulkomaalaislaki on monilta osin suo-
tuisampi kuin pitkddn oleskelleita koskeva
direktiivi. Direktiivin tdytdntéonpano edellyt-
tdad kuitenkin uuden voimassaoloajaltaan py-
syvéddn oleskelulupaan verrattavissa olevan
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan kéyttoon ottamista.
EY-oleskeluluvan tarkoituksena on yhtenéis-
tdd unionin jdsenvaltioissa pitkéddn oleskele-
ville kolmannen maan kansalaisille myonnet-
tavin oleskeluluvan myontdmisedellytykset
ja siten helpottaa kolmansien maiden kansa-
laisten liikkumista unionin sisdlld. Direktiivi
sallii suotuisampien kansallisten sddnndsten
soveltamisen oleskelulupia myonnettiessa,
mutta suotuisammin edellytyksin myonnetty
oleskelulupa ei oikeuta direktiivin III luvussa
sdddettyyn oleskeluun toisissa jdsenvaltiois-
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sa. Siten pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan myon-
tdmisedellytysten tulee olla direktiivin mu-
kaiset.

Direktiivin artiklat, jotka edellyttivit lain-
sdddannon muuttamista

2 artikla. Pitkdsn oleskelleita koskevan di-
rektiivin 2 artikla siséltdd seitsemén maéri-
telmid, joista kaksi on tarpeen lisdtd ulko-
maalaislakiin. Ndm# maéritelmit ovat kol-
mannen maan kansalainen ja pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa.

3 artikla. Artiklan 2 kohdassa luetellaan
kolmannen maan kansalaisista ryhmét, joihin
direktiivid ei sovelleta. Lukuun ottamatta d
alakohdassa mainittuja pakolaisia tai pakolai-
sen asemaa hakeneita ulkomaalaisia kaikki
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jaavit
ryhmit saavat Suomessa tilapdisen oleskelu-
luvan. Ndmi ryhmét eivit néin ollen voi saa-
da pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupaa, jonka edellytyk-
send on oleskelu jatkuvalla (A) oleskelulu-
valla. Lakiin ei tarvita erillistd mainintaa néi-
den ryhmien jittdmisestd soveltamisalan ul-
kopuolelle. Sen sijaan ulkomaalaislakiin on
liséttdva maininta siitd, ettd kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupaa ei myonnetd
kansainvélistd suojelua saavalle henkilélle.
Kansainvilisen suojelun perusteella myon-
netty oleskelulupa on yleensd luonteeltaan
jatkuva.

4 artikla. Artikla siséltdd sddnnokset sen
oleskelun kestosta, jonka perusteella myon-
netddn pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema. Edellytyksend on viiden
vuoden yhtdjaksoinen ja laillinen asuminen
vilittomisti ennen oleskelulupahakemuksen
jattamistd. Artikla sisdltdd myos sddnnokset
asumisajan laskemisesta.

Ehdotuksessa ldhdetddn siitd, ettd lakiin
olisi lisdttava uusi pykéld pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan myontdmisestd. Pykéldn tulisi
sisdltdd myos sddnnokset oleskeluajan las-
kemisesta.

6 ja 17 artikla. Direktiivin 6 artiklan 1 ja 2
kohdassa luetellaan perusteet pitkdén oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen oleskelu-
lupahakemuksen hylkéddmiselle. Direktiivin

17 artiklan 1 ja 2 kohdassa luetellaan toisessa
jdsenvaltiossa pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan saaneen
ja tdmin perheenjdsenten oleskelulupahake-
musten hylkad&dmisperusteet. Perusteita mo-
lemmissa artikloissa ovat yleiseen jirjestyk-
seen ja yleiseen turvallisuuteen liittyvit syyt.
Harkitessa oleskelulupahakemuksen hylk#s-
mistd huomioon tulee ottaa yleistd jarjestystd
ja yleistd turvallisuutta uhkaavien rikosten
vakavuus ja laatu taikka hakijasta aiheutuva
vaara. Lisdksi pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen oleskelulupahakemuksen
hylkdamistd harkittaessa tulee huomioon ot-
taa my0s oleskelun kesto ja mahdolliset siteet
oleskelumaahan.

Ulkomaalaislain 36 §:n 1 momentin mu-
kaan yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden li-
siksi oleskelulupa voidaan jattdd myontdmét-
td kansanterveyden tai Suomen kansainvilis-
ten suhteiden vaarantumisen vuoksi. Direk-
tiivi ei sisélld kansainvilisten suhteiden vaa-
rantumista oleskeluluvan epdamisperusteena.
Pitk#dn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupahakemuksen hylkaa-
misperusteena direktiivi ei salli mydskéidn
vaaraa kansanterveydelle. Ulkomaalaislakia
on téltd osin muutettava.

7 artikla. Artiklan 1 kohdassa s#dddetdin,
ettd kolmannen maan kansalaisen tulee jéttda
hakemus pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman saamiseksi toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Artiklan 2 kohdan
mukaan pditos tulee antaa tiedoksi hakijalle
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jt-
tdmisestd. Artiklan 3 kohdassa sdddetiin, et-
td jos 4 ja 5 artiklassa sdddetyt edellytykset
tayttyvit eikd henkil6 muodosta 6 artiklassa
tarkoitettu uhkaa, jdsenvaltion on myd&nnet-
tavd kolmannen maan kansalaiselle pitkdin
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
asema.

Ulkomaalaislain 68 §:n 1 momentin 3 koh-
dan mukaan pysyvén oleskeluluvan myontda
kihlakunnan poliisilaitos. Ulkomaalaislaissa
ei sdddetd madrdajoista, joiden kuluessa ul-
komaalaislain mukaiset paitokset tulisi teh-
da. Talla hetkelld esimerkiksi eniten paatok-
sid tekevissd Helsingin kihlakunnan poliisi-
laitoksessa keskimddrdinen oleskelulupaha-
kemusten kisittelyaika on noin kolme kuu-
kautta.

Ulkomaalaislakiin olisi lisdttava pykala pit-
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kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen oleskelulupahakemuksen késittelysta.
Pykaéld sisdltdisi méddrdajan padtoksen tiedok-
si antamisesta.

Ulkomaalaislakiin olisi liséttdva kihlakun-
nan poliisilaitokselle toimivalta myontid pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupa.

8 artikla. Artikla siséltdd sddnnokset pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvasta. EY-oleskeluluvan
tulee olla voimassa véhintdén viisi vuotta ja
asema on pysyvi. Artiklan 3 kohdassa maéri-
telldan, ettd pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupa voi olla
joko tarra tai erilliselle lomakkeelle laadittu
asiakirja. EY-oleskelulupa myonnetddn kol-
mansien maiden kansalaisten oleskeluluvan
yhtendisestd kaavasta 13 pdivdnd kesdkuuta
2002 annetussa neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 1030/2002 s#ddettyjen sddntdjen ja va-
kiomallin mukaisesti. Kohtaan “oleskelulu-
van tyyppi” merkitddn jdsenvaltioissa pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupa”.

Artikla edellyttds, ettd ulkomaalaislain py-
kilid oleskeluluvan tyypistéd ja oleskelulupa-
lajeista tdsmennetddn lisddmalld nithin mai-
ninnat pitkdin oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvasta.

9 artikla. Artiklassa sdddetddn, milloin pit-
kddn oleskelleet kolmansien maiden kansa-
laiset eivit ole oikeutettuja sdilyttdmiédn pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen asemaa. Edelleen artiklan mukaan jdsen-
valtioiden tulee s#ddtdd yksinkertaistetusta
menettelystd pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman saamiseksi uudel-
leen. Yksinkertaistettua menettelyd sovelle-
taan vain silloin, kun asema on menetetty sil-
14 perusteella, ettd aseman saanut on oleskel-
lut poissa yhteison alueelta yhtdjaksoisesti
kaksitoista kuukautta tai aseman myontidneen
jasenvaltion alueelta kuusi vuotta taikka hi-
nelle on myonnetty pitkdan oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen asema toisessa ji-
senvaltiossa.

Ulkomaalaislain 58 §:ssd sdddetddn maari-
aikaisen ja pysyvédn oleskeluluvan peruutta-
misesta ja ulkomaalaislain 59 §:ssd maériai-
kaisen oleskeluluvan raukeamisesta. Pykalid
tulee tdsmentéd siten, ettd ne vastaavat myos
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-

laisen oleskeluluvan menettdmistd koskevia
direktiivin saannoksié.

Ulkomaalaislakiin on lisdttdva uusi saanndos
yksinkertaistetusta menettelysti, jota sovelle-
taan tiettyihin direktiivissd sdddettyihin tilan-
teisiin, joissa kolmannen maan kansalainen
on menettianyt pitkddn oleskelleen aseman.

12 artikla. Jdsenvaltiot voivat artiklan 1
kohdan mukaan tehdd pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen karkottamis-
padtoksen vain, jos hdn muodostaa yleiselle
jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle vé-
littdmaén ja riittdvan vakavan uhan. Ulkomaa-
laislaissa karkotusperusteena on mainittu
myds tilanne, jossa ulkomaalainen on ryhty-
nyt taikka hinen voidaan aikaisemman toi-
mintansa perusteella tai muutoin perustellus-
ta syystd epdilld ryhtyvan Suomessa kansal-
lista turvallisuutta tai Suomen suhteita vie-
raaseen valtioon vaarantavaan toimintaan.

Ulkomaalaislain pykéldd maasta karkotta-
misesta on tarkistettava direktiivin mukaisek-
si.

15 artikla. Artiklassa asetetaan toiseen ji-
sen valtioon siirtyville kolmannen maan kan-
salaiselle velvoitteita toisessa jdsenvaltiossa
oleskelun edellytykseksi. Oleskelulupaa on
esimerkiksi haettava toisessa jdsenvaltiossa
mahdollisimman pian ja viimeistddn kolme
kuukautta saapumisesta toisen jdsenvaltion
alueelle. Ulkomaalaislakiin on lisdttava sdédn-
ndkset toiseen jdsenvaltioon siirtyvin pitkdédn
oleskelleen oleskeluluvan hakemisesta.

Artiklan 3 kohdassa s#diddetddn jisenvalti-
oille mahdollisuus vaatia, etti kolmansien
maiden kansalaiset noudattavat kansallisen
lainsddddnnon mukaisia kotouttamistoimen-
piteitd. Taltd osin lainsddddnnén muutoksia
ei ole tarpeen tehda.

16 artikla. Artikla sisdltdd sdaédnnokset per-
heenjésenten oikeudesta siirtyd pitkddan oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen mukana
toiseen jdsenvaltioon. Perheenjdsenten oles-
kelulupahakemuksen tekemiseen sovelletaan
samoja sddnnoksid kuin pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan
hakemiseen. Perheenjdsen voi siten hakea
oleskelulupaa kolmen kuukauden kuluttua
maahan saapumisestaan tai oleskellessaan
vield siind jdsenvaltiossa, joka on myo6ntinyt
oleskeluluvan perhesiteen perusteella.

Ulkomaalaislain sddnnokset vastaavat pda-
osin artiklan sddnnoksid. Ulkomaalaislaissa
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on sdddettdvd, ettd perheenjdseniin sovelle-
taan oleskeluluvan hakemisen osalta samoja
sddntojd kuin perheenkokoajaan.

18 artikla. Artiklassa sdddetddn oleskelulu-
van epddmisestd, jos toisesta jdsenvaltiosta
siirtyvd kolmannen maan kansalainen tai ha-
nen perheenjdsenensd muodostaa uhan kan-
santerveydelle. Artiklan 3 kohdan mukaan
ensimmadisen toisessa jasenvaltiossa myonne-
tyn oleskeluluvan jidlkeen ilmenevit taudit
eivit voi olla riittdvd peruste oleskeluluvan
uusimisen epddmiselle tai maasta karkottami-
selle.

Ulkomaalaislain 36 §:n 1 momentissa sii-
detddn yleisend oleskeluluvan myonti-
misedellytyksend, ettei ulkomaalaisen katsota
vaarantavan kansanterveyttd. Siten vaara
kansanterveydelle voidaan ottaa huomioon
myds jatkolupia myonnettdessd. Koska direk-
tiivi edellyttdd, ettd vaaraa kansanterveydelle
ei oteta huomioon jatkolupia myoOnnettiessa,
ulkomaalaislain pykéldd on muutettava.

19 artikla. Artiklassa sdddetddn jasenvalti-
on toimivaltaisille viranomaisille velvoitteita
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman saaneen siirtyessi toiseen ji-
senvaltioon. Oleskelulupahakemus on tutkit-
tava neljan kuukauden kuluessa hakemuksen
jattamisestd. Médrdaikaa voidaan pidentdd
enintddn kolme kuukautta, jos hakemuksen
liitteend ei ole toimitettu tarvittavia asiakirjo-
ja tai hakemuksen kisittelyssd ilmenee vai-
keuksia. Paitoksestd on ilmoitettava ensim-
madiselle jasenvaltiolle.

Artiklan sddnnokset on otettava huomioon
ulkomaalaislakiin lisdttdvissd uusissa siin-
noksissd, jotka koskevat oleskeluluvan
myontdmistd toisessa jdsenvaltiossa pitkéddn
oleskelleelle kolmannen maan kansalaiselle.

Ulkomaalaislaissa ei sdddetd méadrdajoista,
joissa ulkomaalaislain mukaiset paitokset tu-
lisi tehd4, joten tdstd on lakiin lisdttava direk-
tiivin mukainen sdénnés. Vuonna 2005 Ul-
komaalaisvirastossa tyontekijéiden oleskelu-
lupien keskimédrdinen kisittelyaika oli noin
kaksi kuukautta ja elinkeinonharjoittajien
oleskelulupien noin yksi ja puoli kuukautta.

25 artikla. Artiklan mukaan jdsenvaltioiden
on nimettivd yhteyspisteitd, jotka vastaavat
direktiivissd sdddettyjen tietojen vastaanot-
tamisesta ja toimittamisesta. Ulkomaalaisla-
kiin on selkeyden vuoksi liséttiva yhteyspis-
tettd koskeva toimivaltasdidnngs.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa ulkomaa-
laislaki vastaamaan pitkddn oleskelleita kos-
kevan direktiivin sddnnoksid. Yleisend ta-
voitteena on ldhentdd kolmansien maiden
kansalaisten oikeusasemaa EU-kansalaisten
oikeusasemaan sekd taata laillisesti pitkddn
oleskelleille kolmannen maan kansalaisille
yhtendinen asema kaikissa unionin jdsenval-
tioissa. Yhtendinen asema taataan sdatamalla
yhtdldiset edellytykset pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman myon-
tamiselle sekd sen peruuttamiselle. Pitkéin
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan jossain unionin jdsenvalti-
ossa saaneen ja hdnen perheenjdsentensi on
mahdollista hakea ensimmadisti oleskelulupaa
jo maahan saavuttuaan.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Pitk#én oleskelleelle kolmannen maan kansa-
laiselle myonnettavd oleskelulupa

Hallituksen esitystd valmisteltaessa pohdit-
tiin kahta vaihtoehtoa pitkddn oleskelleita
koskevan direktiivin panemiseksi tdytdnt6on
kansallisessa lainsdddanndssd. Esitykseen va-
littiin vaihtoehto, jonka mukaan nykyinen
pysyva oleskelulupa siilytetdin sellaisenaan
ja tdmén lisdksi lakiin lisdtddn direktiivin
edellyttima pysyviddn oleskelulupaan verrat-
tavissa oleva pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupa. Molem-
mat oleskeluluvat ovat mahdollisia osin sa-
malle kohderyhmille. Pitkdsn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelu-
luvan soveltamisalan ulkopuolelle jaavéit
Suomessa jatkuvan oleskeluluvan saaneista
ainoastaan kansainvilistd suojelua saavat
henkil6t. Komissio on ilmoittanut antavansa
lghitulevaisuudessa ehdotuksen pitkdin oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan ulottamisesta my6s kansainva-
listd suojelua saaviin. Siten kysymyksessi on
vilivaihe ja kansainvilistd suojelua saavien
direktiiviehdotuksen hyviksynnin jilkeen,
pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden
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kansalaisten EY-oleskelulupa ulotettaneen
my6s kansainvilistd suojelua saaviin.

Toisena vaihtoehtona esitystd valmistelta-
essa harkittiin, ettd pysyva oleskelulupa kor-
vattaisiin ~ pitkdsn  oleskelleiden EY-
oleskeluluvalla. Koska kansainvélistd suoje-
lua saavat on rajattu direktiivin ulkopuolelle,
laissa tdytyisi tdssdkin tapauksessa olla pysy-
vd oleskelulupa kansainvilistd suojelua saa-
ville. Tdmén vaihtoehdon mukaan oleskelu-
lupien kohderyhmit olisivat olleet eri ryh-
mit. Taltd osin jéarjestelma olisi ollut selke-
ampi, mutta yhdenvertaisuuden vuoksi edel-
lyttdnyt kansainvilistd suojelua saavien py-
syvin oleskeluluvan asumisaikavaatimuksen
nostamista my0s viiteen vuoteen.

Asumisaikavaatimus pysyvin oleskelulu-
van osalta nostettiin kahdesta neljdén vuo-
teen ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Uuden ulkomaalaislain suhteelli-
sen lyhyen voimassaoloajan vuoksi on pdi-
dytty siihen, ettd pysyvén oleskeluluvan asu-
misaikaa ei tdssi esityksessd ehdoteta nostet-
tavaksi. Toisaalta direktiivi sallii pysyvien tai
toistaiseksi voimassa olevien oleskelulupien
myOntdmisen suotuisammin kansallisin edel-
lytyksin. Suotuisammin kansallisin edelly-
tyksin myonnetty pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa
ei kuitenkaan luo haltijalleen direktiivin mu-
kaista oikeutta oleskella toisissa jdsenvalti-
oissa. Sen vuoksi pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan
asumisaikavaatimuksen pudottamista neljdian
vuoteen ei ole pidetty tarkoituksenmukaise-
na.

Ty6voiman saatavuusharkinta

Kysymys direktiivin 14 artiklan sallimasta
tyomarkkinoille péddsyn rajoittamisesta on
Suomessa merkityksellinen ottaen huomioon
Virossa pitkddn asuneet kolmansien maiden
kansalaiset. Tilld hetkelld noin kolmasosa
Viron viestostd eli noin 300 000 on venaldi-
sid tai vailla kansalaisuutta. Niistd suuri osa
on Neuvostoliiton aikana maahan tulleita ve-
néldisid, ukrainalaisia tai valkoveniliisii.
Ryhmésti tyoikiisid on runsaat 60 % eli noin
180 000. Suuri osa niistd kuulunee direktii-
vin soveltamisalan piiriin, jos he saavat Vi-
rossa pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan.

Toisessa jdsenvaltiossa oleskelevat kol-
mannen maan kansalaiset ja kansalaisuudet-
tomat on ulkomaalaislaissa asetettu tyonteon
suhteen muita edullisempaan asemaan. Ul-
komaalaislain 81 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaan oikeus tehdid ansioty6td ilman oles-
kelulupaa on ulkomaalaisella, joka tulee suo-
rittamaan toisessa Euroopan unionin tai Eu-
roopan talousalueen valtiossa toimivan yri-
tyksen vakituisena tyontekijind palvelujen
tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapéistid
hankinta- tai alihankintaty6té, jos hénelld on
mainitussa valtiossa oleskeluun ja tyonte-
koon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa
tyon padtyttyd Suomessa.

Lainkohdan taustalla on EY-tuomioistui-
men ratkaisu Vander Elst (C-43/93), jonka
mukaan toiseen EU-maahan sijoittuneella
palvelujen tarjoajalla on tietyin edellytyksin
oikeus tarjota palvelujaan toisessa EU-
maassa myos kdyttden tyontekijoitd, jotka ei-
vit ole mink#4dn maan kansalaisia.

Viron liittyminen Euroopan unioniin muut-
ti merkittdvdsti Viron ei-virolaisten tyonteki-
joiden asemaa Suomessa. Viron EU-
jasenyyden mydté ei-virolaisen vdeston tyos-
sikdynti lisddntyi ja laajeni eri aloille, var-
sinkin rakennusalalle. Viron ei-virolaisten
lghettdminen ty6hon on 1.5.2004-30.4.2006
voimassa olleen siirtyméiaikalain (309/2004)
aikana ilmeisesti vakiintunut samantapaiseksi
kaytannoksi kuin virolaisten tyontekijoiden
Suomeen ldhettdminen.

Virossa asuvat ei-virolaiset nuoret ovat vi-
rolaisten nuorten tavoin perinteisesti kdyneet
Suomessa etenkin maa- ja puutarhatalouden
kausit6issd. Téhdn tyohon he eivit ole ulko-
maalaislain 81 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan tarvinneet oleskelulupaa.

Virossa asuu melko suuri méard kolmansi-
en maiden kansalaisia tai kansalaisuudetto-
mia, jotka voivat saada Virossa pitkdédn oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan. Vaikka ei-virolaisten tyodssa-
kdynti on jo nykyisin merkittdvissd maérin
mahdollista edelld kerrotuin tavoin, ehdote-
taan Suomen tyomarkkinoiden vakauden
varmistamiseksi tdssd vaiheessa tydvoiman
saatavuusharkinnan sdilyttdmistd niiden pit-
kddn oleskelleiden kohdalla, jotka siirtyvt
Suomeen toisesta unionin jasenvaltiosta.
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3.3. Keskeiset ehdotukset

Ulkomaalaislakiin lisdttdisiin sddnnos pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan myontdmisestd. Séédn-
noksessd madriteltdisiin direktiivin mukaises-
ti edellytykset oleskeluluvan myontidmiselle.
Oleskeluluvan voisi saada viiden vuoden yh-
tdjaksoisen jatkuvalla oleskeluluvalla tapah-
tuneen oleskelun jilkeen.

Oleskelulupalajeihin liséttédisiin  pysyvdin
oleskelulupaan voimassaoloajaltaan rinnas-
tettava pitkédédn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa.

Sadnnostd  oleskeluluvan  myontdmisen
yleisistd edellytyksistd muutettaisiin siten, et-
td Suomen kansainvilisten suhteiden vaaran-
taminen ei olisi oleskeluluvan epadmisen pe-
rusteena pitkéd#n unionin alueella oleskelleilla
kolmannen maan kansalaisilla. Lakiin lisit-
tdisiin sddnnods siitd, ettd kansanterveyden
vaarantaminen ei estd jatkoluvan myo6ntdmis-
td, jos luvan myontdmisen edellytykset ovat
muutoin olemassa.

Ulkomaalaislakiin lisdttdisiin sddnnds oles-
keluluvan myontidmisestd tilanteessa, jossa
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin ji-
senvaltiossa saanut kolmannen maan kansa-
lainen siirtyy Suomeen. Oleskelulupa myon-
nettdisiin direktiivin sanamuodon mukaisesti
taloudellisen toiminnan harjoittamista varten
palkattuna tyontekijén tai itsendisend amma-
tinharjoittajana, opintojen suorittamiseen tai
ammattikoulutukseen osallistumista varten
taikka muusta syystd. Toisessa unionin j&-
senvaltiossa pitkddn oleskelleen aseman saa-
neen ansiotyon edellytykset méaérdytyisivit
siten kuin ulkomaalaislain 5 luvussa nykyisin
on sdddetty kolmansien maiden kansalaisten
tyonteosta. Kolmannen maan kansalaiselta
edellytettdisiin  tyontekijan oleskelulupaa,
jollei kyse ole tyostd, jota on lain mukaan
mahdollista tehdd muun oleskeluluvan nojal-
la tai ilman oleskelulupaa.

Oleskelulupaa voisi tulla hakemaan Suo-
meen. Oleskelulupa myonnettdisiin tilapéise-
ni tai jatkuvana ottaen huomioon tarkoitetun
oleskelun luonne. Jos toisessa jdsenvaltiossa
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan saaneelle myonne-
tddn oleskelulupa Suomessa, myonnetdin
hianen perheenjisenelleen samaksi ajaksi ti-

lapdinen tai jatkuva oleskelulupa.

Ulkomaalaislakiin lisédttdisiin  sddnnokset
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen oleskeluluvan peruuttamisesta. Lupa
voidaan peruuttaa, jos luvan haltija on oles-
kellut yhtéjaksoisesti kaksitoista kuukautta
Euroopan yhteison ulkopuolella tai hdn on
oleskellut yhtdjaksoisesti kuusi vuotta Suo-
men ulkopuolella. Ulkomaalainen voisi ha-
kea ennen edelld mainittujen miérdaikojen
umpeen kulumista, ettei hinen oleskelulu-
paansa peruutettaisi. Lisdksi ehdotetaan, ettd
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa raukeaa, jos toinen
jdsenvaltio myontdd hinelle vastaavan luvan.

Ulkomaalaislakiin lisédttdisiin kaksi maari-
aikaa, jotka koskevat pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen jittimén oles-
kelulupahakemuksen kisittelyd. P&d&tos pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan hakemukseen on an-
nettava tiedoksi hakijalle viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua hakemuksen jittimises-
td. Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin
jdsenvaltiossa saaneen henkilon hakiessa
kansallista oleskelulupaa Suomessa, Ulko-
maalaisviraston on ratkaistava hakemus nel-
jan kuukauden kuluessa hakemuksen jéattdmi-
sestd.

Oleskelulupaviranomaisia koskeviin sdén-
noksiin lisdttiisiin, ettd Ulkomaalaisvirasto
myontdd oleskeluluvan toisessa jasenvaltios-
sa pitkddn oleskelleelle kolmannen maan
kansalaiselle ja hinen perheenjdsenelleen,
jotka siirtyvédt Suomeen. Paikallispoliisi sen
sijaan myontiisi pitkddn oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan
kolmannen maan kansalaiselle, joka on oles-
kellut Suomessa laillisesti ja yhtdjaksoisesti
viisi vuotta. Edelld kuvattu kiytinto vastaisi
ulkomaalaislaissa omaksuttua ty6njakoa,
jonka mukaan ensimmaéiset oleskeluluvat
myontdd Ulkomaalaisvirasto ja jatkoluvat
paikallispoliisi.

Ulkomaalaislain maasta karkottamista kos-
kevaa pykdldd muutettaisiin. Maasta karkot-
tamisen perusteista poistettaisiin  Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantava toi-
minta. Lisdksi pykdlddn lisattdisiin uusi mo-
mentti, jonka mukaan Suomessa pitkdidn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan saaneen karkottaminen
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olisi mahdollista vain silld perusteella, etti
hian muodostaa vilittémén ja riittdvin vaka-
van uhan yleiselle jérjestykselle ja yleiselle
turvallisuudelle.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitys ei aiheuta vilittomia valtiontaloudel-
lisia vaikutuksia. Esityksen ei voi arvioida li-
sddvin merkittdvisti oleskelulupahakemusten
madrdd. Oleskelulupahakemusten Kkisittely-
kustannukset katetaan hakemusten kisittelys-
td perittivilld maksuilla. Maksuista sdddetdin
sisdasiainministerion asetuksella.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Esitykselld ei ole vaikutusta viranomaisten
vilisiin suhteisiin ja toimivaltaan. Ehdotuk-
sen mukaan Ulkomaalaisvirasto myontgisi
ensimmdisen oleskeluluvan toisessa jasenval-
tiossa pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan saaneelle ja
hidnen perheenjésenilleen, jotka siirtyvit
Suomeen. Kihlakunnan poliisilaitos myontii-
si Suomessa yhtdjaksoisesti viisi vuotta oles-
kelleelle kolmannen maan kansalaiselle pit-
kadn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan. Témi toimivallan ja-
ko noudattaisi ulkomaalaislaissa noudatettua
jaottelua, jonka mukaan Ulkomaalaisvirasto
myoOntdd ensimmdisen oleskeluluvan ulko-
mailla olevalle tai jo maahan saapuneelle ul-
komaalaiselle ja paikallispoliisi myo6ntéi jat-
koluvan. Koska pitkddn oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen oleskelulupa ei luo ul-
komaalaiselle tosiasiallisesti laajempia oike-
uksia kuin muut kansalliset oleskeluluvat, on
todennikaistd, ettei oleskelulupahakemusten
madrd nouse merkittavasti.

Ulkomaalaisvirasto saa uuden tehtdvin
toimia direktiivin edellyttiméni yhteyspis-
teend muiden jésenvaltioiden viranomaisiin
nihden. Kyse on tiedonvaihdosta muiden ja-
senvaltioiden kanssa, josta aiheutuvan tyo-
midrin ei voi arvioida olevan merkittdvan.

4.3.  Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ldhennetdin kolmansien maiden
kansalaisten oikeusasemaa EU-kansalaisten
oikeusasemaan ja edistetdin kolmansien
maiden kansalaisten ja heiddn perheenjéisen-
tensd litkkumista unionin sisilld. Kolmansien
maiden kansalaisten oikeusasema jisenvalti-
oissa ja liilkkumisoikeus unionissa harmoni-
soidaan. Perheenjédsenten liikkumisoikeudella
taataan perheyhteyden sdilyminen.

Ehdotuksella ei ole juurikaan vaikutusta
ulkomaalaisten asemaan Suomessa. Voimas-
sa olevan lainsddddnnon mukaan ulkomaa-
lainen saa pysyvén oleskeluluvan oleskeltu-
aan luvallisesti Suomessa neljan vuoden ajan.
Pysyvilld oleskeluluvalla saa kdytinnossé jo
vuotta aikaisemmin vastaavat oikeudet kuin
pitkddn oleskelleen EY-oleskeluluvalla saa.

Suomeen siirtyvd toisessa jdsenvaltiossa
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan saanut ja hénen per-
heenjédsenensd saavat oikeuden tulla Suo-
meen hakemaan oleskelulupaa, kun voimassa
olevan lain mukaan lupaa olisi tullut hakea
ulkomailta ennen maahan saapumista.

Uusi pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa ei sinénsid hel-
pota ulkomaalaisten liikkumista unionin alu-
eella, koska maahantuloon sovelletaan edel-
leen Schengenin sddnnostdd ja sithen perus-
tuvia kansallisia sddnnoksid. Niin sanotun
uuden jdsenvaltion, joka ei sovella tdysimaa-
rdisesti Schengenin sdidnnostéd, myontdmin
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan lisdksi on mahdol-
lista, ettd ulkomaalaiselta vaaditaan myos
viisumi Suomeen tullakseen. Schengenin
sddnnostod  soveltavien  jdsenvaltioiden
myontdmi oleskelulupa oikeuttaa kolmen
kuukauden oleskeluun toisessa sopimusvalti-
ossa.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd. Hallituksen esityksen luonnoksesta on
pyydetty lausunnot valtioneuvoston kanslial-
ta, ulkoasiainministeri6ltd, oikeusministeriol-
td, puolustusministerioltd, valtiovarainminis-
teri6ltd, opetusministeri6ltd, kauppa- ja teol-
lisuusministerioltd, sosiaali- ja terveysminis-
teri6ltd, tyOministerioltd, valtioneuvoston oi-
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keuskanslerilta, eduskunnan oikeusasiamie-
helti, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Hel-
singin hallinto-oikeudelta, vdhemmistoval-
tuutetulta, Ulkomaalaisvirastolta, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:Itd,
Toimihenkilokeskusjédrjesto STTK  ry:lt4,
AKAVA ry:1ti, Elinkeinoelamén keskusliitto
EK ry:ltd, Suomen yrittdjdat ry:ltd ja Pako-
laisneuvonta ry:1ta.

Lausunnon antajat pitivdt luonnosta halli-
tuksen esitykseksi p#dosin myonteisend.
Lausunnoissa esitetyt nikemykset on pyritty
ottamaan huomioon lopullista esitystd laadit-
taessa. Lausunnoissa kommentoitiin erityi-
sesti ehdotusta sdilyttdd laissa tyovoimapo-
liittinen saatavuusharkinta. Huomiota kiinni-
tettiin my6s esimerkiksi EY-oleskeluluvan
haltijan tehostetun karkotussuojan toteutumi-
seen ja myonnettdvin jatkoluvan kestoon.

Ty6voiman saatavuusharkinta ehdotetaan
sdilytettdviksi laissa, vaikka ehdotus saikin
osakseen my®ds kritiikkia.

Lausunnoissa kaivattiin tarkennusta EY-
oleskeluluvan haltijan direktiivin 12 artiklan
1 kohdan mukaiseen tehostetun karkotus-
suojan periaatteeseen. Hallituksen esitykseen
on lausuntojen mukaisesti kirjattu entisté sel-
kedmmin, ettd EY-oleskeluluvan haltija voi-
daan karkottaa vain, jos hin muodostaa vilit-
tomén ja riittdvin vakavan uhan yleiselle jér-
jestykselle tai yleiselle turvallisuudelle.

Uuden méirdaikaisen oleskeluluvan eli jat-
koluvan pituus pdddyttiin muuttamaan lau-
sunnoista ilmenneiden huomioiden perusteel-
la neljén vuoden pituiseksi. Muutoksen ansi-
osta viltytddn tilanteelta, jossa ensimméinen

oleskelulupa myonnettiisiin voimassa olevan
lain mukaisesti tavanomaisesti ensin yhdeksi
vuodeksi, jatkolupa kolmeksi vuodeksi ja
vield tdmin jdlkeen yhdeksi vuodeksi jotta
EY-oleskeluluvan edellyttimé viiden vuoden
aika téayttyisi.

6. Riippuvuus muista esityksisti

Thmiskaupan uhrien asemaa késittelevéssa
hallituksen  esityksessd  ulkomaalaislain
muuttamisesta (HE 32/2006 vp) on ehdotettu
muutettavaksi neljdd samaa pykalds kuin tés-
sd esityksessd. Nama pykildt ovat 3 §, miéri-
telmiit, 60 §, oleskeluluvan hakeminen, 67 §,
Ulkomaalaisvirasto oleskelulupaviranomai-
sena sekd 79 §, rajoittamaton tyonteko muun
oleskeluluvan kuin tyontekijin oleskeluluvan
perusteella. Eduskunta on 12 péivdni kesi-
kuuta 2006 hyviksynyt lain ulkomaalaislain
muuttamisesta (EV 89/2006 vp). Laki on tar-
koitus saattaa voimaan 31 péiviand heindkuu-
ta 2006. Eduskunnan hyviksymit muutokset
on esityksessd otettu huomioon. Lakiehdo-
tuksen johtolauseessa sen sijaan on jitetty
avoimeksi kyseisen muutoksen sdddosko-
koelmanumero, joka esitystd annettaessa ei
vield ole tiedossa.

Eduskunta on 26 pidivénd huhtikuuta 2006
hyviksynyt lain opintotukilain muuttamisesta
(399/2006). Laki tulee voimaan 1 péivdnd
marraskuuta 2006. Lailla muutetaan opinto-
tukilain (65/1994) 1 §:n 3 momenttia, jota
ehdotetaan tdssi esityksessd edelleen muutet-
tavaksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Ulkomaalaislaki

3 §. Mddritelmdt. Pitkddn oleskelleita kos-
kevassa direktiivissd kolmannen maan kansa-
lainen on maédritelty henkiloksi, joka ei ole
Euroopan yhteisoén perustamissopimuksen 17
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansa-
lainen. Nykyisessd ulkomaalaislaissa ei maa-
ritelldi mitd tarkoitetaan kolmannen maan
kansalaisella. Koska kisitettd kolmannen
maan kansalainen tullaan jatkossa ulkomaa-
laislaissa kdyttdiméén, on perusteltua lisétd se
3 §:n madritelmiin. Pykdldn 1 momenttiin li-
séttdisiin uusi 2 a kohta, jonka mukaan kol-
mannen maan kansalaisella tarkoitetaan
muun maan kansalaista kuin Euroopan unio-
nin kansalaista ja hineen rinnastettavaa. Ul-
komaalaislaissa unionin kansalaiseen on rin-
nastettu my0ds Euroopan talousalueen valtioi-
den Islannin, Liechtensteinin ja Norjan kan-
salaiset sekd Sveitsin kansalaiset.

Pitkddn oleskelleita koskevassa direktiivis-
sd kolmannen maan kansalaisen méiritelma
pitdad sisdlldin myos kansalaisuudettomat
henkil6t.

Direktiivin mukaan pitkddn oleskelleelle
kolmannen maan kansalaiselle myonnettdvin
oleskeluluvan tulee olla nimeltddn ’pitkdan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa’. Pykéldn 1 momenttiin li-
séttdisiin uusi 5 a kohta, jossa médritellddn
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa. Mairitelmissé viita-
taan pitkddn oleskelleita koskevassa direktii-
vissd midriteltyyn asemaan ja oleskelulu-

aan.

33 §. Oleskelulupalayit. Pitkddn oleskelleita
koskevassa direktiivissd sdddetddn, ettd pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen asema on pysyva. Direktiivissd kdytetddn
mdidritelmdd ’pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen asema’, jonka osoittami-
seksi myonnetddn ’pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa’.

Direktiivin mukaan aseman perusteella kol-
mannen maan kansalainen saa direktiivissi
sdddetyt oikeudet. Ulkomaalaislain nojalla
myonnetty oleskelulupa luo sen haltijalle
laissa madritellyt oikeudet ja aseman. Ulko-
maalaislaki ei tunne késitettd ’kolmannen
maan kansalaisen asema’ eikd lakiin my6s-
kddn ehdoteta sddnnoksid, joissa erillinen
asema madriteltdisiin.

Ulkomaalaislain 33 §:n 1 momentin mu-
kaan oleskelulupa on méaérdaikainen tai py-
syvid. Pykildn 3 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd pitkédidn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa rinnastetaan
voimassaoloajaltaan pysyvéddn oleskelulu-
paan ja on voimassa toistaiseksi. EY-
oleskelulupaa ei ole katsottu perustelluksi
médritelld pysyvédn luvan alalajiksi, koska
pysyvéin oleskelulupaan ja pitkddn oleskel-
leen EY-lupaan kohdistuu ulkomaalaislaissa
erilaista sddntelyd. Ei myoskddn ole haluttu
luoda 1 momenttiin uutta oleskelulupatyyp-
pid médrdaikaisen ja pysyvin oleskeluluvan
liséksi.

34 §. Oleskelulupamerkinti. Pykdlan 2
momenttia muutettaisiin siten, ettd pitkdin
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupaan merkitidén kirjaintunnus
P-EY. Kirjaintunnus osoittaisi yht#iltd sen,
ettd oleskelulupa on voimassaoloajaltaan py-
syvd ja toisaalta sen, ettdi se on yhteisesti
kaytossd oleva oleskelulupatyyppi unionin
jésenvaltioissa.

36 §. Yieiset edellytykset oleskeluluvan
myontdmiselle. Ulkomaalaislain 36 §mn 1
momentin mukaan oleskelulupa voidaan jét-
tdd myontdmaittd, jos ulkomaalaisen katso-
taan vaarantavan yleistd jérjestystd ja turval-
lisuutta, kansanterveyttdi tai Suomen kan-
sainvilisid suhteita.

Pitkddn oleskelleita koskeva direktiivi ei
kuitenkaan salli pitkdan oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan tai
toisessa unionin jdsenvaltiossa edelld maini-
tun luvan saaneen kolmannen maan kansalai-
sen tai timdn perheenjdsenen oleskeluluvan
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myontamattd jattdmistd kansainvélisten suh-
teiden vaarantamisen perusteella. Pykélan 1
momenttiin ehdotetaan lisattdviksi maininta,
jonka mukaan kansainvilisten suhteiden vaa-
rantaminen oleskeluluvan epadmisperusteena
ei koske pitkddn  oleskelleen EY-
oleskeluluvan unionin jdsenvaltiossa saaneita
ulkomaalaisia. Eduskunta on hyviksynyt
perheenyhdistdmisdirektiiviin perustuvan
vastaavan muutoksen, jonka mukaan per-
hesiteen perusteella haettua oleskelulupaa ei
voitaisi jattdd myontdméttd silld perusteella,
ettd ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
Suomen kansainvilisid suhteita.

Pitkddn oleskelleita koskevan direktiivin
mukaan pitkéin oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa voidaan jattda
myontdmittd vain yleisen jérjestyksen tai
yleisen turvallisuuden vaarantamisen perus-
teella. Direktiivi ei salli pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan epaidmistd kansanterveyden
vaarantamisen perusteella, mikd taas on
mahdollista voimassa olevan ulkomaalaislain
36 §:n 1 momentin mukaan.

Direktiivissd sdddetddn edelleen, etti toi-
sessa jdsenvaltiossa pitkddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan
saaneen tai hdnen perheenjisenensi oleskelu-
luvan uusimisen epddmistd kansanterveyden
vaarantamisen perusteella ei sallita ensim-
mdisen oleskeluluvan myo6ntdmisen jilkeen.

Hallituksen esityksessid (28/2003 vp.) tode-
taan, ettd ulkomaalaislain 36 §:mn painoarvo
voi olla erilainen riippuen siitd onko kyseessd
ensimmdistd oleskelulupaa hakeva wvai jo
maassa pidemmén aikaa oleskellut hakija ja
onko hinelld midrdaikainen (tilapdinen tai
jatkuva) tai pysyvi oleskelulupa. Hallituksen
esityksessd viitataan kansanterveyden osalta
ulkomaalaisten liikkumista ja oleskelua kos-
kevien, yleiseen jdrjestykseen ja turvallisuu-
teen sekd kansanterveyteen perustuvien eri-
tyistoimenpiteiden yhteensovittamisesta an-
netun neuvoston direktiivin 64/221/ETY 4
artiklan 1 kohtaan, jossa todetaan, ettdi muun
muassa erdidt taudit voivat olla perusteena
alueelle piddsyn estdmiselle tai ensimméaisen
oleskeluluvan epaamiselle. Direktiivin liit-
teend on lista kansanterveytti uhkaavista
taudeista. Edelld mainitun direktiivin 4 artik-
lan 2 kohdan mukaan ensimmdiisen oleskelu-
luvan myontdmisen jilkeen ilmenevit taudit

tai vammat eivit voi olla riittdva peruste jat-
ko-oleskeluluvan epddmiselle tai maasta kar-
kottamiselle.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat 29
pdivdnd huhtikuuta 2004 antaneet direktiivin
Euroopan unionin kansalaisten ja heidédn per-
heenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskel-
la  vapaasti  jdsenvaltioiden  alueella
2004/38/EY. Direktiivi kumoaa edelld maini-
tun neuvoston direktiivin ulkomaalaisten
liikkkumista ja oleskelua koskevien, yleiseen
jarjestykseen ja turvallisuuteen sekéd kansan-
terveyteen perustuvien erityistoimenpiteiden
yhteensovittamisesta. Direktiivin 27 artiklan
1 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat rajoittaa
unionin kansalaisen tai hinen perheenjisen-
tensd, ndiden kansalaisuudesta riippumatta,
vapaata liikkuvuutta ja oleskelua yleiseen
jarjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen
taikka kansanterveyteen liittyvistd syistd. Di-
rektiivin 29 artiklan 2 kohdassa taas séddde-
tddn, ettd taudit, jotka ilmenevét saapumista
seuraavien kolmen kuukauden jilkeen, eivit
saa olla perusteena alueelta karkottamiselle.

Edella esitetystd yhteison sdéntelystd ilme-
nee periaate, ettd kansanterveyden vaaranta-
mista ei sallita perusteeksi henkilén oleske-
lun epdamiseksi jdsenvaltiossa jo jonkin ai-
kaa kestineen oleskelun jidlkeen. Pitkédsn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupaan oikeutetut ovat oleskel-
leet jasenvaltion alueella jo viisi vuotta.

Yhteison sddntelyssd omaksuttu ndkdkulma
on perusteltu kolmannen maan kansalaisen
oikeusaseman ldhentdmiseksi unionin kansa-
laisten oikeusasemaan. Oleskeluoikeuden py-
syvyys ja jatkuvuus tulee taata jdsenvaltiois-
sa. Kansanterveyttid vaarantavan taudin saa-
minen ei vilttiméttd myoskéddn riipu henki-
16n omista toimista. Siten kolmannen maan
kansalaisen jo asettauduttua jidsenvaltioon
oleskeluluvan uusimisen epddminen kansan-
terveyden vaarantamisen perusteella olisi
kohtuutonta. Pykdlin 1 momenttiin lisattdi-
siin s#annos, jonka mukaan kansanterveyden
vaarantaminen ei estdisi jatkoluvan myonté-
mistd, jos luvan myontdmisen edellytykset
ovat muutoin olemassa.

Pykidldn 1 momentin sanamuotoa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd kdytetddn sa-
nayhdistelm#d yleistd jarjestystd tai turvalli-
suutta voimassa olevan lain yleistd jarjestysté
ja turvallisuutta sijasta. Ja-sanan muuttami-
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nen tai-sanaksi ilmentdd paremmin sitd jo
vallitsevan kédytdnnon mukaista asiantilaa, et-
td sekd yleinen jdrjestys ettd yleinen turvalli-
suus ovat itsendisid seikkoja harkittaessa
oleskeluluvan epddmistd. Myos direktiivissa
yleinen jirjestys ja yleinen turvallisuus on
erotettu toisistaan.

49 a §. Oleskeluluvan myontdiminen pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskeluluvan toisessa Euroopan
unionin jdsenvaltiossa saaneelle kolmannen
maan kansalaiselle ja hinen perheenjdsenel-
leen.

Direktiivin mukaan toisessa jdsenvaltiossa
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan saaneella on oikeus
oleskella yli kolmen kuukauden ajan muussa
kuin oleskeluluvan myontidneessd jasenvalti-
ossa tyontekijini tai itsendisend ammatinhar-
joittajana, opintojen tai ammattikoulutukseen
osallistumisen taikka muiden syiden vuoksi.
Hénen on kuitenkin haettava toisessa jésen-
valtiossa oleskelulupaa vastaanottavan valti-
on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.

Direktiivissd sdddetddn edelleen, ettd kun
pitkddn oleskellut kolmannen maan kansalai-
nen kéyttdd oleskeluoikeuttaan toisessa ja-
senvaltiossa ja kun perhe on muodostettu jo
ensimmdisessd jdsenvaltiossa, perheenyhdis-
tdmisdirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaiset
ydinperheen jdsenet saavat siirtyd pitkédéan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
mukana toiseen jdsenvaltioon tai seurata hin-
td sinne myShemmin.

Ulkomaalaislain mukaan oleskelulupaa on
lghtokohtaisesti haettava ulkomailla ennen
maahan saapumista. Ulkomaalaislain
45 §:ssd sdddetddn tilapdisen oleskeluluvan
myontdmisestd ulkomailla olevalle henkilélle
ja 47 §:ssd jatkuvan oleskeluluvan myonta-
misestd ulkomailla olevalle henkilolle. Tila-
pdisen oleskeluluvan voi saada tilapdistd
tyontekoa, tilapdistd elinkeinonharjoittamista
tai opiskelua varten taikka muusta erityisesti
syystd. Jatkuvan oleskeluluvan voi saada
esimerkiksi jatkuvaluonteista tyontekoa tai
elinkeinonharjoittamista varten. Oleskelulupa
voidaan myontdd poikkeuksellisesti Suomes-
ta haettuna ulkomaalaislain 49 §:n perusteel-
la.

Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisdttdviaksi
uusi 49 a §, jossa médritellddn perusteet oles-
keluluvan myo6ntdmisestd toisessa unionin j&-

senvaltiossa pitkddn oleskelleelle kolmannen
maan kansalaiselle, joka siirtyy Suomeen.
Oleskeluluvan myontdmisen perusteena oli-
sivat direktiivissd mainitut perusteet. Ne
eroavat jossain médrin niistd perusteista, joita
edellytetdan muilta kolmansien maiden kan-
salaisilta ulkomaalaislain 45 ja 47 §:ssd. Ul-
komaalainen voisi tulla Suomeen hakemaan
oleskelulupaa tai hén voisi hakea sitd ennen
maahantuloaan.

Oleskeluluvan myontédminen edellyttéisi,
ettd ulkomaalainen tdyttdd ulkomaalaislain
36 §:ssé sdddetyt yleiset edellytykset. Han ei
saisi vaarantaa yleistd jérjestystd tai turvalli-
suutta taikka kansanterveyttd. Oleskelulupa
voidaan jittdd myOntdméttd, jos on perustel-
tua aihetta epdilld ulkomaalaisen tarkoitukse-
na olevan maahantuloa koskevien sididnnosten
kiertdminen. Oleskeluluvan myo6ntdminen
edellyttdisi lisdksi, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu. Toimeentuloedellytys
perustuu ulkomaalaislain 39 §:44n.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd
midrdaikainen oleskelulupa myonnetddn jo-
ko Suomesta tai ulkomailta haettuna talou-
dellisen toiminnan harjoittamista varten pal-
kattuna tyontekijani tai itsendisend ammatin-
harjoittajana, opintojen suorittamiseen tai
ammattikoulutukseen osallistumista varten
taikka muusta syystd. Pykéldn sanamuoto
vastaa suoraan direktiivin sanamuotoa.

Direktiivissd ei ole tarkemmin médritelty,
mitd momentin 3 kohdassa mainitut muut
syyt voisivat olla. Mitddn muita rajoituksia ei
aseteta kuin se, etti ulkomaalainen ei vaa-
ranna yleistd jérjestystd tai turvallisuutta ja
ettd hinelld on vakaat ja sddnnolliset varat,
jotka riittdvét hinen itsensé ja perheenjdsen-
tensd eldttdmiseen turvautumatta jasenvaltion
sosiaaliturvaan. Syy voi siis olla mik# tahan-
sa.

Ehdotetun pykildn mukainen méérdaikai-
nen oleskelulupa voisi olla joko tilapdinen tai
jatkuva. Téastd sdddettdisiin pykédlan 2 mo-
mentissa. Oleskeluluvan luonne médrdytyisi
sen mukaan, mikd oleskelun tarkoitus olisi.
Jos oleskelun on selkedsti tarkoitus olla tila-
pdistd, esimerkiksi tilapdinen tyotehtdvi tai
opiskelu, oleskelulupa myo6nnettéisiin tilapii-
send. Muussa tapauksessa myoOnnettdisiin
jatkuva oleskelulupa.

Pykildn 3 momentin mukaan oleskelulupa
tyontekoa varten voitaisiin myontdd, joko
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tyontekijin oleskelulupana tai muuna oleske-
lulupana. Sainnokselld ilmennettiisiin sitd
ldhtokohtaa, ettdi kolmannen maan kansalai-
sen tyonteko edellyttdd tyontekijén oleskelu-
lupaa, jollei kyse ole tyostd, jota on ulkomaa-
laislain mukaan luvallista tehdd muun oles-
keluluvan nojalla tai ilman oleskelulupaa.
Tyontekijan oleskeluluvasta ja tyonteosta
muulla oleskeluluvalla ja ilman oleskelulu-
paa sdddetddn tarkemmin ulkomaalaislain
tyontekoa koskevassa 5 luvussa.

Kun kyse on itsendisestd ammatinharjoitta-
jasta, ehdotetaan noudatettavaksi ulkomaa-
laislaissa voimassa olevia elinkeinon harjoit-
tajan oleskelulupaa koskevia sdédnnoksid. Lu-
paviranomaisen olisi selvitettivd kannattavan
elinkeinotoiminnan vaatimukset. Elinkeinon-
harjoittajan  oleskeluluvan myd&ntdmisesti
sdddetddn tarkemmin ulkomaalaislain 5 lu-
vussa.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
kun toisessa jdsenvaltiossa pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan saaneelle myonnetddn tilapii-
nen tai jatkuva oleskelulupa, hidnen perheen-
jasenelleen myo6nnetddn samaksi ajaksi tila-
pdinen tai jatkuva oleskelulupa Suomessa tai
ulkomailta haettuna. Perheenjédsenelld olisi
ndin ollen luonteeltaan samanlainen oleskelu-
lupa kuin perheenkokoajalla ja lupaa voisi
hakea ennen maahantuloa tai Suomessa per-
heenjidsenen maahantulon jilkeen. Perheenji-
senen lupaa myonnettiessd otetaan itsendi-
sesti huomioon oleskeluluvan myontdmisen
yleiset edellytykset (36 §).

55 §. Jatkoluvan pituus. Pykildssd sddde-
tddn uuden méidrdaikaisen oleskeluluvan eli
jatkoluvan pituudesta. Jatkolupa voidaan py-
kildn 1 momentin mukaan myo6ntdd enintdén
kolmeksi vuodeksi. Saannoksen tarkoitukse-
na on ollut, ettd toinen jatkuva oleskelulupa
myonnetddn yleensd siihen ajankohtaan
saakka, ettd ulkomaalaisen on mahdollista
saada pysyvd oleskelulupa. Kun pysyvin
oleskeluluvan myontimiseen edellytettdvi
oleskeluaika on ollut nelja vuotta, ensimmi-
nen lupa on myonnetty yhdeksi ja toinen
kolmeksi vuodeksi.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa myonnetdédn viiden
vuoden yhtdjaksoisen oleskelun jilkeen. Jat-
koluvan enimmadispituus ehdotetaan nostetta-
vaksi neljddn vuoteen, jotta ulkomaalainen

voi kahden méédrdaikaisen luvan ja viiden
vuoden oleskelun jilkeen saada suoraan pit-
kddn oleskelleen EY-oleskeluluvan. Ehdotus
tarkoittaa my0s sitéd, ettd jatkolupa sdannon-
mukaisesti myonnettdisiin neljiksi vuodeksi,
jollei tdstd olisi perustelua syytd poiketa. Ul-
komaalainen voisi halutessaan neljan vuoden
oleskelun jilkeen hakea pysyvidid oleskelulu-
paa, mutta se ei olisi valttdmatonta.

Momentin muutos antaa ulkomaalaiselle
mahdollisuuden valita haluaako hén hakea
pysyvad oleskelulupaa vai odottaa vield vuo-
den ajan, jonka jdlkeen hén voi saada pitkdan
oleskelleen EY-oleskeluluvan. Téllgin ulko-
maalainen vilttyy yhdeltd oleskelulupamak-
sulta. Jos pysyvin oleskeluluvan saanut ul-
komaalainen hakee ja saa EY-oleskeluluvan,
hidnen pysyvéd oleskelulupansa mititoiddén,
silld ulkomaalaisella voi olla vain yksi oles-
kelulupa kerrallaan.

56 a § Pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan mydn-
tdminen. Ulkomaalaislain 56 §:ssd sdddetddn
pysyvan oleskeluluvan myontdmisestd. Pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupa vastaa pitkalti pysyvéa
oleskelulupaa. Direktiivin mukaiseen oleske-
lulupaan liittyy kuitenkin erityispiirteitd, jot-
ka edellyttdvit uuden oleskelulupalajin otta-
mista lakiin. Ulkomaalaislakiin lisédttiisiin
uusi 56 a § Suomessa pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaiselle my&nnetts-
vistd EY-oleskeluluvasta.

Direktiivin ulkopuolelle on rajattu opiskeli-
jat, kansainvilistd suojelua tai tilapdistd suo-
jelua saavat, maassa pelkidstddn tilapdisesti
oleskelevat sekd vieraan valtion diplomaatti-,
konsuli-, erityis- tai valtion edustustojen hen-
kilokuntaan kuuluvat ja heiddn perheen-
jasenensd. Tilapdisestd oleskelusta direktii-
vissd esimerkkeind on lueteltu au pair —
sopimuksella oleskelevat, kausity6liiset, pal-
velun tarjoajan toiseen maahan ldhettdmait
palkatut tyontekijit palvelujen tarjoamisen
yhteydessd taikka tarkoituksella rajoitetut
oleskeluluvat.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa myonnetdédn, jos
edellytykset jatkuvan oleskeluluvan myon-
tamiseksi ovat edelleen olemassa, jos hinen
toimeentulonsa on turvattu 39 §:ssd sdddetyl-
14 tavalla ja jos pitkddn oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskeluluvan
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myontdmiselle ei ole 36 §:sséd sdddettyjd es-
teitd (yleinen jérjestys tai turvallisuus sekd
maahantulosidénngsten kiertdminen). Pitk&én
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa myonnetdin myos kansalai-
suudettomille henkildille, jos heiddn oleske-
lunsa ei perustu kansainviliseen suojeluun.

Pykildn 1 momentin mukaan pitkdédn oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan myontidmisedellytyksend olisi
laillinen ja yhtéjaksoinen viiden vuoden
oleskelu Suomessa. Oleskeluaikaan lasketaan
vain jatkuvalla oleskeluluvalla (A) tapahtu-
nut oleskelu. Oleskelua tilapdiselld oleskelu-
luvalla (B) ei lasketa. Oleskelun on tullut ta-
pahtua vilittomasti ennen oleskelulupahake-
muksen jattdmista.

Pykildn 2 momentissa sdddettidisiin, ettd al-
le kuuden kuukauden yhtdjaksoiset ja kor-
keintaan kymmenen kuukautta kestivit pois-
saolojaksot Suomesta eivit keskeyttdisi yhté-
jaksoista oleskelua ja ne otettaisiin huomioon
yhtdjaksoista oleskelua laskettaessa. Oleske-
lua voitaisiin pitdd yhtdjaksoisena myos eri-
tyisistd syistd edelld mainittuja ajanjaksoja
pidemmistd poissaolojaksoista huolimatta,
joita ei kuitenkaan otettaisi huomioon oleske-
luaikaa laskettaessa. Téllaisia erityisid syitéd
voisivat olla esimerkiksi henkilon opiskelu
tai tyoskentely maan ulkopuolella taikka l&-
hisukulaisen vakava sairaus.

Pykildn 3 momentin mukaan viiden vuo-
den médrdaika laskettaisiin ensimmaéisen jat-
kuvaa maassa oleskelua varten myonnetyn
miiriaikaisen oleskeluluvan alkamispdivésti
tai maahantulopdivésti, jos kolmannen maan
kansalaisella on ollut jatkuva oleskelulupa
maahan tullessaan.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
pitkddn oleskelleen EY-oleskelulupaa ei
myonnettdisi kansainvilistd suojelua saavalle
henkilélle, vaikka ndimid Suomessa saavatkin
jatkuvan oleskeluluvan. Pakolaiset ja toissi-
jaista suojelua saavat on rajattu direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Muista direktii-
vin ulkopuolelle rajatuista ryhmistd eri mai-
nintaa lakiin ei tarvita, koska lupa mydnne-
tddn tilapdisend, eikd tilapdiselld oleskelulu-
valla  oleskeltua aikaa lasketa EY-
oleskeluluvan edellyttiméin oleskeluaikaan.

57 §. Pysyvin oleskeluluvan ja pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan myontdmisen esteet. Direktii-

vissd sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden tulee
oleskelulupaharkinnassaan ottaa huomioon
yhtédltd yleistd jarjestystd tai yleistd turvalli-
suutta uhkaavien rikosten vakavuus tai laatu
taikka asianomaisesta henkil6std aiheutuva
vaara ja toisaalta oleskelun kesto sekd mah-
dolliset siteet oleskelumaahan. Direktiivissé
edellytetdan kolmannen maan kansalaisen ti-
lanteen arviointia kokonaisuudessaan

Ulkomaalaislaissa sdddetdén kokonaishar-
kinnasta pysyvédid oleskelulupaa myonnetts-
essd. Oleskeluluvan myontamistd harkittaes-
sa huomioon tulee ottaa rikollisen teon laatu
ja vakavuus sekd ulkomaalaisen Suomessa
oleskelun pituus.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan epddmiseen ehdo-
tetaan kiytettdviksi samaa sdidnnostd, jota
sovelletaan pysyvin oleskeluluvan epadmi-
seen. Pykilin otsikkoon ja 1 momenttiin lisd-
tddn maininta EY-oleskeluluvasta.

Jotta ulkomaalaislaki tayttdisi direktiivissd
sdddetyt vaatimukset, pykéldn 2 momenttiin
liséttédisiin uutena huomioon otettavana seik-
kana ulkomaalaisen siteet Suomeen. Muilta
osin pykald vastaa direktiivin vaatimuksia.

58 §. Oleskeluluvan peruuttaminen. Direk-
tiivin mukaan kolmannen maan kansalainen
ei ole oikeutettu sidilyttimidn pitkdsn oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen ase-
maa, jos hdn on poissa yhteison alueelta kak-
sitoista kuukautta yhtdjaksoisesti tai yli kuusi
vuotta aseman myontineen jdsenvaltion alu-
eelta. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia, ettéd
yli kaksitoista kuukautta yhtdjaksoisesti kes-
tavistd taikka erityisiin tai poikkeuksellisiin
syihin perustuvista poissaolojaksoista yhtei-
sOn tai jdsenvaltion alueelta ei seuraa aseman
peruuttaminen tai menettdminen.

Direktiivissd suhtaudutaan tiukemmin yh-
teison alueen ulkopuolella oleskeluun kuin
yksittdisen jdsenvaltion ulkopuolella oleske-
luun. Tdmd on johdonmukaista kolmannen
maan kansalaisten liikkuvuuden edistdmisek-
si unionin alueella. Jasenvaltiot voivat kui-
tenkin sallia, ettd kolmannen maan kansalai-
nen sdilyttdd pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen aseman direktiivissd mééri-
teltyjd poissaolojaksoja pidemmistd ajanjak-
soista huolimatta.

Ulkomaalaislaissa sdddetdin, ettd midriai-
kainen tai pysyvé oleskelulupa peruutetaan,
kun ulkomaalainen on muuttanut pysyvésti
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pois maasta tai hdn on pysyvéssd tarkoituk-
sessa oleskellut yhtdjaksoisesti kaksi vuotta
maan ulkopuolella. Liséksi lain mukaan ul-
komaalainen voi méirdaikaisen tai pysyvin
oleskeluluvan peruuttamistilanteissa, ennen
kuin kaksi vuotta on kulunut, tehdd hake-
muksen siitd, ettd oleskelulupaa ei peruuteta.
Jos hakemukseen suostutaan, paatoksestd tu-
lee ilmetd médrdaika, jonka kuluessa oleske-
lulupaa ei peruuteta.

Pitkddn oleskelleen EY-oleskeluluvan pe-
ruuttamiseen suhtaudutaan erilailla riippuen
siitd, oleskeleeko kolmannen maan kansalai-
nen kyseisen valtion tai yhteisén ulkopuolel-
la. EY-oleskeluluvan peruuttamiseksi pyka-
ld&n otettaisiin uusi 2 momentti. Momentin
mukaan EY-oleskelulupa peruutetaan, jos lu-
van haltija on oleskellut yhtdjaksoisesti kak-
sitoista kuukautta Euroopan unionin alueen
ulkopuolella tai yli kuusi vuotta Suomen ul-
kopuolella. Pykéldn 1 momentti sdilyisi en-
nallaan.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
ulkomaalainen voisi médrdaikaisen tai pysy-
vén oleskeluluvan taikka pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan osalta ennen kuin oleskelulu-
pien peruuttamista koskevat médrdajat ovat
kuluneet umpeen tehdid hakemuksen siiti, et-
td oleskelulupaa ei peruuteta. Hakemukseen
voidaan suostua, jos oleskelu Suomen tai yh-
teison ulkopuolella on johtunut erityisesti tai
poikkeuksellisesta syystd. Téllaisia pidempid
poissaolojaksoja puoltavia erityisid syitd voi-
sivat olla esimerkiksi henkil6n opiskelu tai
tyoskentely pitkédaikaisessa projektissa ynni
muissa vastaavissa olosuhteissa, jotka vaati-
vat pitkdaikaista sitoutumista sekd esimerkik-
si ldhisukulaisen sairaus tai perheen perusta-
minen yhteison ulkopuolisessa maassa tai
toisessa unionin jdsenvaltiossa.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin perus-
teista, joilla pysyvi tai pitkddn oleskelleen
EY-oleskelulupa voidaan peruuttaa. Aiem-
min sddnnds on ollut pykildn 3 momentissa
koskien pysyvdd oleskelulupaa. Peruuttami-
sen perusteet pysyisivit samoina. Direktiivin
mukaan pitkéén oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema voidaan peruuttaa, jos
asema on hankittu vilpillisesti. Direktiivin
ilmaisu ei edellytd ulkomaalaislain nykyisen
sanamuodon muuttamista. Sen mukaan mia-
rdaikainen tai pysyvd oleskelulupa voidaan

peruuttaa, jos oleskelulupaa haettaessa on tie-
toisesti annettu hakijan henkil6llisyyttd kos-
kevia tai muita padtokseen vaikuttaneita vés-
rid tietoja taikka salattu sellainen seikka, joka
olisi saattanut estdd oleskeluluvan myo6ntami-
sen.

Ehdotetun pykéldn 5 momentti siséltéisi
aikaisemman pykéldn 4 momentin osin muu-
tettuna.

Lain 58 §:n 4 momentin mukaan méériai-
kainen oleskelulupa voidaan peruuttaa, jos
niitd edellytyksid, joiden perusteella oleske-
lulupa myonnettiin, ei endéd ole olemassa. Pe-
ruuttamisen edellytyksend on lisdksi, ettd ul-
komaalainen on oleskellut Suomessa luvalli-
sesti vasta lyhyen ajan. Momentin ldhtokoh-
tana oli sitd valmisteltaessa, ettd silloin kun
olosuhteiden muutos ei johdu hakijasta, oles-
kelulupaa ei voitaisi peruuttaa, kun hin on
asettunut Suomeen. Tétd seikkaa ilmensi
sddnnoksen lause, jonka mukaan lupa voitai-
siin peruuttaa, jos ulkomaalainen on oleskel-
lut maassa vasta lyhyen ajan. Lisdksi sédén-
noksen perusteluissa mainittiin, ettd lyhyt ai-
ka voisi olla joistain viikoista joihinkin kuu-
kausiin.

Sadnnoksen sanamuoto ei kdytdnnodssd ole
osoittautunut toimivaksi. Kéytdnnossa lupien
peruuttaminen sdidnnoksen perusteella ei tule
lainkaan kyseeseen. Lupaa ei ehditd peruut-
taa esimerkiksi, koska lyhyen ajan kuluessa
ei tule ilmi, ettd perusteita ei endé ole. Erityi-
sesti kun kyseessd on jatkolupa, peruuttami-
nen ei télld perusteella ole mahdollista, koska
pohjalla on yleensi véhintdin vuoden oleske-
lu. My®s jatkolupa tulisi olla mahdollista pe-
ruuttaa, jos ei endd ole olemassa luvan myon-
tdmisen perusteita. Esimerkiksi jos henkil
on menettdnyt tyopaikkansa tai opiskelu-
paikkansa.

Edelld mainitusta lainkohdasta johtuen
oleskeluluvan peruuttaminen on kiytinnossi
mahdollista vain tilanteissa, joissa peruste on
muuttunut hakijasta johtuvasta syystd. Oles-
kelulupa pitiisi voida peruuttaa muissakin ti-
lanteissa, esimerkiksi jos Suomesta tyOpai-
kan saaneelle hakijalle ei olekaan tyo6td tar-
jolla Suomessa.

Kaytinnossd on myos ollut tilanteita, joissa
lupa on mydnnetty ja annettu jo tiedoksi,
mutta luvan saanut henkild ei ole vield tullut
maahan, eiké siis oleskellut Suomessa lyhyt-
takddn aikaa. Hakijan itse halutessa oleskelu-
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lupansa peruuttamista lupa on kéytinnossi
peruutettu nimenomaan 58 §:n 4 momentin
perusteella, vaikka hakija ei ole oleskellut
yhtéddn pédivdd Suomessa.

Verrattuna unionin kansalaista ja tdmén
perheenjédsentd koskevaan oleskeluoikeuden
tai oleskelulupakortin peruuttamiseen (165 §)
tilanne on se, ettd kolmannen valtion kansa-
lainen on voimassa olevan lain mukaan ollut

paremmassa asemassa, silli mydskdin
165 §:ssé ei ole minkdinlaista peruuttamisen
aikarajoitusta.

Edelld mainitun vuoksi momentista poistet-
taisiin lause, jonka mukaan peruuttamisen
edellytyksend on lyhytaikainen oleskelu.

Ehdotetun muutoksen ei ole tarkoitus vai-
kuttaa siihen tilanteeseen, jossa esimerkiksi
perheside katkeaa syysti, joka ei johdu haki-
jasta ja jossa ulkomaalainen on jo asettunut
Suomeen. Lupaa ei tule peruuttaa ja jatkolu-
pa voidaan myo6ntédd uudella perusteella.

Pykildn 6 momenttiin, joka vastaa voimas-
sa olevan pykildn 5 momenttia, otettaisiin
maininta pitkdidn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvasta. Siten
myo6s pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa voitaisiin pe-
ruuttaa, jos Schengen-valtio pyytdd Suomea
peruuttamaan  ulkomaalaiselle =~ Suomen
myontdmin oleskeluluvan, koska ulkomaa-
lainen on mdiéritty maahantulokieltoon toi-
sessa Schengen-valtiossa ja poistettavaksi
Schengen-alueelta muun muassa yleisestd
jarjestyksestd ja turvallisuudesta johtuvista
syistd. Viittaussddnnostd ulkomaalaislain
149 §:44n muutettaisiin vastaamaan ehdotet-
tua 149 §:n sddnnosti.

59 §. Oleskeluluvan raukeaminen. Lain
59 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd madri-
aikainen tai pysyvéd oleskelulupa raukeaa,
kun ulkomaalainen karkotetaan maasta taikka
hin saa Suomen kansalaisuuden. Momentin
sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd mdadrdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
korvattaisiin ilmaisulla oleskelulupa. IImaus
oleskelulupa kattaisi kaikki oleskeluluvat
niin méiirdaikaisen, pysyvin kuin pitkédn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvankin.

Direktiivissd sdddetddn, ettd jos kolmannen
maan kansalainen saa pitkdin oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen aseman toises-
sa jdsenvaltiossa, hidn menettid aseman en-

simmdiseksi myontdneessd jdsenvaltiossa.
Aseman saaminen toisessa jasenvaltiossa pe-
rustuu oleskelun kestoon. Kolmannen maan
kansalaisella ei voi olla pitkdan oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen asemaa useassa
jdsenvaltiossa samanaikaisesti. Sen vuoksi
momenttiin ehdotetaan liséttdviksi, ettd pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupa raukeaa, jos toinen Eu-
roopan unionin jisenvaltio myontdd hénelle
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan.

Pykildn 2 momentti sdilyisi ennallaan.

60 §. Oleskeluluvan hakeminen. Pykildn 2
momentissa on lueteltu tilanteet, joissa oles-
kelulupa voitaisiin myontdd Suomessa haet-
tuna. Pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan toisessa jdsen-
valtiossa saanut ulkomaalainen on oikeutettu
hakemaan oleskelulupaa Suomessa samoin
kuin ulkomaalainen, jolle viiden vuoden
oleskelun jilkeen myo6nnetdéin Suomessa pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupa. Hakemus jitetddn kih-
lakunnan poliisilaitokselle. Pykéldn 2 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttidviksi viittaus 49 a
ja 56 a §:ddn.

60 a §. Pitkdcdn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan toisessa
Euroopan unionin jdsenvaltiossa saaneen
kolmannen maan kansalaisen ja hinen per-
heenjdisenensd oleskeluluvan hakeminen ja
hakemuksen kdsittely. Direktiivin  mukaan
ensimmdisessd jdsenvaltiossa pitkddn oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan saaneen ja hidnen perheen-
jisenensd on haettava oleskelulupaa toisessa
jdsenvaltiossa viimeistddn kolmen kuukau-
den kuluttua maahan saapumisesta. Jasenval-
tiot voivat sallia, ettd oleskelulupaa haetaan
heidén vield oleskellessaan pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan myontineessi jasenvaltiossa.

Direktiivissd sdddetddn neljain kuukauden
midrdaika oleskelulupahakemuksen kisitte-
lemiseksi. Direktiivin mukaan médriaikaa
voidaan pidentdd enintdén kolme kuukautta,
jos hakemuksen liitteend ei ole esitetty kaik-
kia direktiivissd tarkoitettuja asiakirjoja tai
poikkeuksellisissa olosuhteissa, jotka liittyvit
hakemuksen kisittelyssd ilmenneisiin vaike-
uksiin.

Lakiin lisattdisiin uusi 60 a §, jonka 1 mo-
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mentissa sdddettdisiin, ettd toisessa unionin
jdsenvaltiossa pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan saaneel-
le kolmannen maan kansalaiselle ja héinen
perheenjédsenelleen tulee hakea oleskelulupaa
mahdollisimman pian ja kuitenkin viimeis-
tddn kolmen kuukauden kuluttua maahan
saapumisesta tai ennen maahan saapumista
oleskellessaan vield edelld mainitun oleskelu-
luvan myonténeessé jdsenvaltiossa. Perheen-
jasenen oleskelulupaa voi ulkomaalaislain
mukaan hakea joko perheenjidsen itse tai
Suomessa oleva perheenkokoaja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
oleskelulupahakemus on ratkaistava viimeis-
tddn neljan kuukauden kuluttua hakemuksen
jattamisestd. Hakemuksen késittelyaikaa voi-
taisiin pidentdd enintdfin kolme kuukautta,
jos hakemusta jitettdessd ei ole toimitettu
kaikkia vaadittavia asiakirjoja tai muusta eri-
tyisestd syystd. Muut erityiset syyt vastaisivat
direktiivin ilmaisua poikkeukselliset olosuh-
teet, joita voivat olla esimerkiksi poikkeuk-
sellisen epdselvd tapaus taikka lisétietojen,
lausuntojen tai muiden sellaisten hankkimi-
nen.

Direktiivin mukaan hakemukseen on liitet-
tavd kansallisessa lainsdddédnnossd maédritel-
tavit asiakirjat. Toimitettavista asiakirjoista
voitaisiin sditdd valtioneuvoston asetuksella,
joka annettaisiin ulkomaalaislain 60 §:n 4
momentissa sdddetylld valtuudella.

60 b §. Pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupahakemuk-
sen kdsittely. Direktiivissd sdddetddn, ettd
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupahakemukseen tehty
paitos tulee antaa hakijalle tiedoksi kuuden
kuukauden kuluttua hakemuksen jittimises-
td. Maidrdaikaa voidaan pidentdd poikkeuk-
sellisissa olosuhteissa, jotka liittyvit hake-
muksen kisittelyyn.

Lakiin liséttdisiin uusi 60 b §, jossa sdddet-
tdisiin, ettd pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupahakemusta
koskeva paitds on annettava hakijalle tiedok-
si viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua
hakemuksen jattdmisestd. Médrdaikaa voitai-
siin pidentdd, jos asian kisittelyssd on ollut
poikkeuksellisia vaikeuksia. Poikkeukselli-
nen vaikeus voisi esimerkiksi olla kyseessi,
jos asian selvittdmiseksi joudutaan hankki-
maan aikaa vievid selvityksid tai lausuntoja.

Samoin maédrdaikaa voitaisiin pidentdd, jos
padtoksen tiedoksiannossa ilmenee ongelmia,
esimerkiksi poliisi ei asiakkaasta riippuvasta
Syystd saa annettua paitostd tiedoksi kuuden
kuukauden maiidrdajassa. Luparatkaisu olisi
kaytinnossd tehtdva niin hyvissd ajoin, ettd
myds tiedoksianto voidaan tehdd annetun
kuuden kuukauden miirdajan kuluessa.

60 c §. Pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan saami-
nen uudelleen. Direktiivissd sdddetididn, ettd
jos pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen asema peruutetaan tai menete-
tddn siitd syystd, ettd kolmannen maan kansa-
lainen on oleskellut yhteisén alueen ulkopuo-
lella yhtdjaksoisesti kaksitoista kuukautta tai
kuusi vuotta aseman myontidneen jasenvalti-
on ulkopuolella taikka hénelle on myo6nnetty
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen asema toisessa jdsenvaltiossa, tulee ji-
senvaltion sditdd yksinkertaistetusta menette-
lystd aseman saamiseksi uudelleen. Direktii-
vissd mainitaan, etti menettelyd sovellettai-
siin erityisesti opiskelijoihin, jotka kiyvit
toisessa jdsenvaltiossa opiskelemassa. Direk-
tiivin mukaan edellytykset aseman saamisek-
si uudelleen madritelldédn kansallisessa lain-
sdaddannossa.

Lakiin liséttédisiin uusi 60 c §. Pykildn 1
momentissa sdddettiisiin pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-oleskelu-
luvan saamisesta uudelleen, jos se on peruu-
tettu tai se on rauennut. Oleskeluluvan voisi
saada uudelleen, jos hakijan toimeentulo olisi
turvattu ulkomaalaislain 39 §:n mukaisesti,
eikd luvan myontdmiselle olisi 36 §:ssd sdi-
dettyjd esteitd. Vastaavista edellytyksistd on
sdddetty direktiivin 5 ja 6 artiklassa. Kun pit-
kddn oleskelleen kolmannen maan kansalai-
sen EY-oleskelulupa myo6nnetddn uudelleen
kolmannen maan kansalaiselle, luvan myon-
tdminen ei edellytd viiden vuoden edeltivid
oleskelua Suomessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin hake-
muksen  viivytyksettoméstd  kisittelysta.
Oleskeluluvan myontdmisedellytykset tulisi
selvittdd, mutta hakemus késiteltdisiin kii-
reellisend hakemusjonossa.

67 §. Ulkomaalaisvirasto oleskelulupavi-
ranomaisena. Pykildssd sdddetddn Ulkomaa-
laisviraston  toimivallasta  oleskelulupa-
asioissa. Ulkomaalaisvirasto myontdd yleen-
si ensimmdiisen oleskeluluvan Suomessa.
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Ulkomaalaisvirasto myontdisi oleskeluluvan
toisessa jdsenvaltiossa pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen oleskeluluvan
saaneelle ulkomaalaiselle, joka haluaa jaada
Suomeen. Pykilin 1 momentin 2 kohtaan
ehdotetaan  liséttdviksi  viittaus  uuteen
49 a §:d4n.

Pykildn 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan teh-
taviksi muutokset lakiviittauksiin, jotka joh-
tuvat ehdotetusta 58 §:n muutoksesta.

Pykilddn ehdotetaan otettavaksi uusi 4
momentti, jossa Ulkomaalaisviraston tehta-
viksi sdddettdisiin toimia pitkddn oleskelleita
koskevan direktiivin 25 artiklassa tarkoitet-
tuna yhteyspisteend. Yhteyspiste vastaisi di-
rektiivissd sdddettyjen tietojen vastaanotta-
misesta ja toimittamisesta.

Jasenvaltion on ilmoitettava toiselle jasen-
valtiolle, jos se myontdd oleskeluluvan toi-
sessa jdsenvaltiossa pitkéddn oleskelleen EY-
luvan saaneelle kolmannen maan kansalaisel-
le (19 artiklan 2 kohta).

Jasenvaltion on ilmoitettava toiselle jasen-
valtiolle, jos se tekee p#itoksen toisessa ji-
senvaltiossa pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen maasta poistamisesta, jol-
loin pitkd&n oleskelleen aseman myontineen
jasenvaltion on otettava kolmannen maan
kansalainen ilman erityisid muodollisuuksia
takaisin (22 artiklan 2 kohta).

Yhteyspisteen tehtdviin kuuluisi my6s il-
moittaa tilanteesta, jossa jdsenvaltio tekee
padtoksen kolmannen maan kansalaisen pois-
tamisesta unionin alueelta. Téhén on oltava
yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen turvalli-
suuteen liittyvd vakava syy. Tatd tehtdvii ei
ole mainittu direktiivin 25 artiklassa, silld se
oli komission ilmoituksen mukaan jdanyt di-
rektiivin  valmisteluvaiheessa erehdyksessd
pois sddnnoksesta.

Jasenvaltion on edelleen ilmoitettava toi-
selle jasenvaltiolle, jos se myontdd pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan ulkomaalaiselle, joka on
tdtd ennen saanut pitkdidn oleskelleen aseman
toisessa jasenvaltiossa (23 artiklan 1 kohta).
Asema raukeaa tillin sen ensin myonti-
neessi jdsenvaltiossa.

68 §. Paikallispoliisi oleskelulupaviran-
omaisena. Pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupa myonne-
tddn viiden vuoden maassa oleskelun jilkeen.
Lain 68 §:n mukaan kihlakunnan poliisilaitos

myontdd jatkoluvat ja pysyvit oleskeluluvat.
Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan myontdminen ehdo-
tetaan sdddettidviksi kihlakunnan poliisilai-
toksen toimivaltaan. Pykéldn 1 momenttiin
ehdotetaan liséttiviksi tatd koskeva uusi nel-
jés kohta

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvik-
si muutos lakiviittaukseen, joka johtuu ehdo-
tetusta 58 §:n muutoksesta.

Pykildn 3 momenttia ei ehdoteta muutetta-
vaksi.

79 §. Rajoittamaton tyonteko muun oleske-
luluvan kuin tyontekijcin oleskeluluvan perus-
teella. Pykildssd sdddetddn tilanteista, joissa
ulkomaalaisella on oikeus tehdi tyoté tavalli-
sella oleskeluluvalla ilman tydvoiman saata-
vuusharkintaa. Tyonteko-oikeus on rajoitta-
maton.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan Suomessa saa-
neen tyontekoa ei ehdoteta rajoitettavaksi.
Ulkomaalainen on oleskellut Suomessa jo
viisi vuotta, joten rajoitus ei ole perusteltu.

Sen sijaan toisessa jdsenvaltiossa pitkddn
oleskelleen aseman saaneen kolmannen maan
kansalaisen ansiotyon edellytykset hénen
siirtyessddn Suomeen midrdytyisivit siten
kuin ulkomaalaislaissa nykyisin on sidddetty
kolmansien maiden kansalaisten tyonteosta.

149 §. Maasta karkottamisen perusteet.
Pitkddn oleskelleita koskevan direktiivin 12
artiklan 1 kohdan mukaan pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen saa kar-
kottaa vain, jos hidn muodostaa yleiselle jar-
jestykselle tai yleiselle turvallisuudelle vilit-
tomén ja riittdvan vakavan uhan. Direktiivilld
sdddetdan pitkddn oleskelleille kolmannen
maan kansalaisille tehostettu suoja karkotta-
mista vastaan. Tdmi suoja perustuu direktii-
vin mukaan Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen oikeuskdytdnndssd vahvistettuihin pe-
rusteisiin. Suoja koskee niitd kolmansien
maiden kansalaisia, joille on kyseisessd ji-
senvaltiossa myonnetty pitkddn oleskelleen
EY-oleskelulupa.

Direktiivin 22 artiklan perusteella pitkddn
oleskellut kolmannen maan kansalainen, joka
on siirtynyt toiseen jdsenvaltioon saamatta
sielld vield pitkddn oleskelleen asemaa, ja
hianen perheenjdsenensd voidaan poistaa
maasta yleiseen jdrjestykseen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd syistd, jos direktii-
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vissd sdddetyt edellytykset lakkaavat taytty-
masti tai jos henkil6 ei oleskele laillisesti ky-
seessd olevassa jdsenvaltiossa. Kolmannen
maan kansalaista ja hinen perheenjidsentiin
ei myoskddn voida poistaa maasta Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavan toi-
minnan vuoksi.

Lain 149 §:ssd sdddetddn maasta karkotta-
misen perusteista. Pykdlin 1 momentin 4
kohdan mukaan maasta voidaan karkottaa
ulkomaalainen, joka on ryhtynyt taikka jonka
voidaan aikaisemman toimintansa perusteella
tai muutoin perustellusta syystd epéilld ryh-
tyvin Suomessa kansallista turvallisuutta tai
Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaaran-
tavaan toimintaan. Suomen suhteita vieraa-
seen valtioon vaarantava toiminta ei ole sel-
lainen yleiseen jdrjestykseen tai turvallisuu-
teen liittyvé syy, joka direktiivissd mainitaan,
joten silld perusteella toisessa jésenvaltiossa
pitkddn oleskelleen aseman saanutta ja Suo-
meen siirtynyttd kolmannen maan kansalaista
ei voitaisi Suomesta karkottaa. Momentin 4
kohtaan voitaisiin lisdtd pitkéddn oleskelleita
koskeva poikkeus. Koska Suomen suhteita
vaarantavaa toimintaa ei k#ytinnOssd ole
kaytetty maasta karkottamisen perusteena, se
ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi koko-
naan. Yksi peruste télle on sekin, ettd kaikkia
kolmannen maan kansalaisia kohdeltaisiin
yhdenmukaisesti. Unionin kansalaisten maas-
ta karkottamisen perusteeksi ei myoskédn ole
sdddetty Suomen suhteita vieraaseen valtioon
vaarantavaa toimintaa.

Momentin 4 kohdan perusteen kansallisen
turvallisen vaarantavasta toiminnasta voidaan
tulkita sisédltyvan direktiivin sdannoksen pii-
riin.

Esityksen valmistelun aikana ei ole ilmen-
nyt perusteita sdilyttdd karkottamisen perus-
teena Suomen suhteiden vaarantumista vie-
raaseen valtioon. Peruste on saattanut aiem-
min olla tarpeellinen, mutta maailman tilan-
teen kehityttyd muun muassa Neuvostoliiton
hajottua ei samaa tarvetta voi endd katsoa
olevan olemassa. Esimerkiksi terrorismiin
liittyvdt maastapoistamistilanteet voidaan
hoitaa perusteella, ettd henkil6 vaarantaa tur-
vallisuutta. On my6s huomattava, ettd kar-
kottamisen kohteena ovat Suomessa jo oles-
keluluvalla oleskelleet ulkomaalaiset. Maasta
karkottaminen ei koske maahan pyrkivid
henkiloita.

Pykildadn ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti
siirtyvdt 3 ja 4 momentiksi. Ehdotetussa 2
momentissa sdddettiisiin pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan Suomessa saaneelle ulkomaa-
laiselle tehostettu suoja maasta karkottamista
vastaan. Maasta karkottaminen olisi mahdol-
lista vain, jos hdn muodostaa yleiselle jirjes-
tykselle tai yleiselle turvallisuudelle vilitto-
min ja riittivdn vakavan uhan. Momentin
sanamuoto vastaisi direktiivin 12 artiklan 1
kohdan sanamuotoa.

Pykildn 1 momenttia sovellettaisiin pitkd4n
oleskelleisiin, jotka ovat siirtyneet Suomeen,
mutta jotka eivit ole Suomessa vield saaneet
pitkédin oleskelleen EY-oleskelulupaa.

EY-oleskeluluvan haltija voitaisiin karkot-
taa vain, jos hdnen muodostamansa uhka
yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle on
riittdvén vakava ja viliton. Taloudelliset syyt
eivit voi muodostaa perustaa yleisen jirjes-
tyksen tai turvallisuuden vaarantamiselle.
Karkottamisp#dtostd tehtdessd on otettava
huomioon, kuinka pitkd4dn mahdollisesti kar-
kotettava henkild on oleskellut maassa, hi-
nen ikdnsd, siteensd oleskelumaahan seki
karkottamispéitoksen mahdolliset seuraukset
sekd asianomaiselle itselleen ettd hénen
omaisilleen.

Karkottamispéitostd tehtdessd on myods
huomioitava yleistd jéarjestystd tai turvalli-
suutta uhkaavan seikan vakavuus ja laatu tai
asianomaisesta henkilostéd koituva vaara. Tal-
lainen voisi olla esimerkiksi huumausaine-
riippuvuudesta tai mielenterveydellisistd on-
gelmista johtuva uhka. Yleisen jirjestyksen
tai turvallisuuden vaarantamisen perusteina
voisivat tulla kysymykseen myds erityisen
vakavat rikokset, vaikka syyllistyminen ylei-
sesti johonkin rikokseen ei riittdisikddn kar-
kotusperusteeksi. Tillaisia karkottamiseen
johtavia, yleistd jarjestystd tai turvallisuutta
uhkaavia, rikoksia voisivat olla esimerkiksi
vakavat vikivalta- ja seksuaalirikokset sekd
vakavat huumausainerikokset. Rikoksen laa-
dun lisdksi karkottamispditostd tehdessd tu-
lee tehostetun karkottamissuojan periaatteen
toteutumiseksi arvioida tarkkaan, onko eri-
tyisen painavaa syyti olettaa, ettd asianomai-
nen henkild uusii rikoksen tulevaisuudessa.
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1.2. Opintotukilaki

Pitkddn oleskelleita koskevan direktiivin
toimeenpano edellyttdd my6s opintotukilain
soveltamisalaa koskevan sdannoksen tarkis-
tamista.

Opintotukilain soveltamisalasta sdddetdan
opintotukilain 1 §:ssd. Pykéldn 3 momentissa
sdddetdan ulkomaalaisen oikeudesta opinto-
tukeen. Momentin nykyinen sanamuoto on
laissa 345/2004. Eduskunta on 26 piivini
huhtikuuta 2006 hyviksynyt momentin 3
kohdan muutoksen, joka tulee voimaan 1
pdivind marraskuuta 2006 (HE 9/2006 vp).

Opintotukilain 1 pdivand marraskuuta 2006
voimaan tulevan 1 §:n 3 momentin mukaan
ulkomaalaisella, joka asuu Suomessa vaki-
naisesti ja jonka maassa oleskelun peruste on
muu kuin opiskelu, voidaan myontdd opinto-
tukea, jos: 1) hdnelle on my6nnetty ulkomaa-
laislain (301/2004) 33 §:ssé tarkoitettu jatku-
va tai pysyvéd oleskelulupa, 2) hin on ulko-
maalaislain 153 ja 154 §:ssid tarkoitettu Eu-
roopan unionin kansalainen tai tidhin rinnas-
tettava tai hdnen perheenjdsenensd, jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity ulkomaalais-
lain 159 §:n perusteella taikka 3) hin on ul-
komaalaislain 157 §:ssd tarkoitettu Pohjois-
maan kansalainen, joka on rekisterdinyt oles-
kelunsa siten kuin pohjoismaiden vililld vi-
eston rekisterdinnistd on sovittu.

Koska pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan saaneen
ulkomaalaisen oikeusasema kéytdnnossd
Suomessa on samanlainen kuin pysyvén
oleskeluluvan saaneen oikeusasema, opinto-
tukilain 1 §:n 3 momentin 1 kohtaan tulisi li-
sédtd maininta pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvasta. Pit-
kadn oleskelleelle kolmannen maan kansalai-
selle, jonka oleskelun peruste on muu kuin
opiskelu, voitaisiin ndin myontdd myo6s opin-
totukea. Toisessa unionin jésenvaltiossa pit-
kddn oleskellut kolmannen maan kansalai-
nen, joka siirtyy Suomeen ja saa jatkuvan
oleskeluluvan ehdotetun 49 a §:n mukaan
olisi oikeutettu opintotukeen opintotukilain
1 §:n 3 momentin 1 kohdan perusteella.

Momentin 2 kohdan sanamuotoa ehdote-
taan tdsmennettdviksi. Nykyinen ja edus-
kunnassa hyviksytty 1 pdivind marraskuuta
2006 voimaan tuleva sanamuoto ei tarkkaan
ottaen sisélli niitd kolmannen maan kansalai-

sia, joiden oleskelua ei rekister6idd mutta
jotka saavat oleskelulupakortin ulkomaalais-
lain 161 §:n perusteella. Ulkomaalaislain
159 §:ssé tarkoitettu oleskeluoikeuden rekis-
terdinti koskee vain niitd perheenjisenii, jot-
ka itse ovat unionin kansalaisia tai heihin
rinnastettavia. Unionin kansalaisen perheen-
jasenelle, joka on kolmannen maan kansalai-
nen, myonnetddn 161 §:n mukaan perheenji-
senen ja muun omaisen oleskelulupakortti.

Momentin 3 kohdan sanamuotoon ehdote-
taan tehtdviksi tekninen korjaus.

2. Tarkemmat sddnnokset ja méia-
riykset

Direktiivin 7 artiklassa on s#idetty, ettd
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen aseman saamiseksi jasenvaltio voi vaa-
tia kansallisessa lainsdddanndssd maériteltyja
asiakirjoja, jotka osoittavat, ettd hakija tiyt-
tdd aseman saamisen edellytykset. Direktii-
vin 15 artiklassa on vastaava sdinnos, joka
koskee toisesta jdsenvaltiosta siirtyvin pit-
kddn oleskelleen oleskelulupahakemusta. Ji-
senvaltion kansallisessa lainsdddanndssi
maidritelldsn hakemukseen liitettdvit asiakir-
jat. Ulkomaalaislain 60 §:n 4 momentissa on
valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sddnnoksid oleskeluluvan hakemi-
seen liittyvdstd menettelystd. Direktiivissi
mainitusta asiakirjaselvityksen antamisesta
voidaan tarkemmin sdétdd 60 §:n 4 momentin
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuk-
sella.

3. Voimaantulo

Pitkéddn oleskelleita koskevan direktiivin 26
artiklan mukaan jdsenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset médraykset voi-
maan viimeistddn 23 pidivind tammikuuta
2006. Tamén vuoksi lait ehdotetaan tuleviksi
voimaan ensi tilassa.

4. Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen (HE
28/2003 vp) yhteydessd eduskunnan perus-
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tuslakivaliokunta kisitteli perusteellisesti ul- mukaisessa tavallisessa késittelyjérjestykses-
komaalaislainsdddannon suhdetta perustusla- — si.

kiin ja kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoittei-

siin (PeVL 4/2004 vp). Esitys ei sisdlla pe- Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
rusoikeuksien kannalta merkittdvid muutok- kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
sia ja se voidaan késitelld perustuslain 72 §:n  tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 33 §:n 3 mo-
mentti, 34 §:n 2 momentti, 36 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 momentti, 57 §:n 1 ja 2 momentti, 58
ja 59 §, 60 §:n 2 momentti, 67 ja 68 §, 79 §:n 1 momentti sekd 149 §,

sellaisina kuin niistd ovat 36 §:n 1 momentti laissa 380/2006, 55 §:n 1 momentti ja 79 §:n 1

momentti laissa 34/2006, 60 §:n 2 momentti laissa

/2006, 67 § osaksi viimeksi mainitussa

laissa ja 68 § osaksi mainitussa laissa 34/2006, sekd

lisditéidin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 581/2005 ja mainitussa laissa

/2006,

uusi 2 a ja 5 a kohta, lakiin uusi 49 a, 56 a sekd 60 a—60 c §, seuraavasti:

338
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

2 a) kolmannen maan kansalaisella muun
maan kansalaista kuin unionin kansalaista ja
hineen rinnastettavaa;

5 a) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvalla Euroopan
unionin jisenvaltion kolmannen maan kansa-
laiselle myontdmad pitkdan oleskelleiden
kolmannen maan kansalaisten asemasta an-
netussa neuvoston direktiivissd 2003/109/EY
midriteltyd asemaa ja oleskelulupaa;

33§

Oleskelulupalajit

Pysyvd oleskelulupa on voimassa toistai-
seksi. Pysyviidn oleskelulupaan rinnastetaan
voimassaoloajaltaan myos pitkddn oleskel-

leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa.

34§

Oleskelulupamerkintd

Pysyviin oleskelulupaan merkitién kirjain-
tunnus P. Pitk#dn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupaan merki-
tdédn kirjaintunnus P-EY.

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontimi-
selle

Oleskelulupa voidaan jittdd myontdmétta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestystd tai turvallisuutta, kansan-
terveyttd taikka Suomen kansainvilisid suh-
teita. Kansanterveyden vaarantaminen ei kui-
tenkaan esti jatkoluvan myontdmisti, jos lu-
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van myontdmisen edellytykset ovat muutoin
olemassa. Kansainvilisten suhteiden vaaran-
taminen ei kuitenkaan estd oleskeluluvan
myOntamistd perhesiteen perusteella tai oles-
keluluvan myo6ntdmistd ulkomaalaiselle, jolle
on unionin jidsenvaltiossa myonnetty pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa.

49a§

Oleskeluluvan myontdminen pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan toisessa Euroopan unionin jd-
senvaltiossa saaneelle kolmannen maan kan-
salaiselle ja hdnen perheenjdsenelleen

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin
jdsenvaltiossa saaneelle kolmannen maan
kansalaiselle myo6nnetddn maidrdaikainen
oleskelulupa Suomessa tai ulkomailta haettu-
na:

1) taloudellisen toiminnan harjoittamista
varten palkattuna tyontekijini tai itsendisend
ammatinharjoittajana;

2) opintojen suorittamiseen tai ammatti-
koulutukseen osallistumista varten; taikka

3) muusta syysti.

Oleskelulupa myonnetddn tilapdisend tai
jatkuvana ottaen huomioon tarkoitetun oles-
kelun luonne.

Tyontekoa varten myonnetddn tydntekijan
oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Elinkei-
non harjoittamista varten myonnetddn elin-
keinonharjoittajan oleskelulupa. Tyontekijan
ja  elinkeinonharjoittajan  oleskeluluvan
myOntdmisestd sdddetddn tarkemmin 5 luvus-
sa.

Kun toisessa unionin jésenvaltiossa pitkédan
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan saaneelle myonnetéén ti-
lapdinen tai jatkuva oleskelulupa, hinen per-
heenjidsenelleen mydnnetddn samaksi ajaksi
tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa Suomessa
tai ulkomailta haettuna.

558§
Jatkoluvan pituus

Uusi méédrdaikainen oleskelulupa myonne-
tdsdn enintdén neljaksi vuodeksi.

56a§

Pitkdicin oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan myontiminen

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa myonnetddn kol-
mannen maan kansalaiselle, joka on jatkuvan
oleskeluluvan saatuaan vilittdmisti ennen
oleskelulupahakemuksen jattdmistd luvalli-
sesti oleskellut maassa yhtéjaksoisesti viiden
vuoden ajan, jos edellytykset jatkuvan oles-
keluluvan myontidmiselle ovat olemassa ja
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan myontamiselle ei
ole tdssd laissa mainittuja esteiti.

Yhtijaksoista oleskelua ei keskeytd alle
kuuden kuukauden yhtijaksoinen oleskelu
Suomen ulkopuolella, jos poissaolojaksot
ovat kuitenkin yhteensd enintddn kymmenen
kuukautta. Oleskelua voidaan erityisistd syis-
td pitdd yhtdjaksoisena edelld mainittuja ajan-
jaksoja pidemmistd poissaolojaksoista huo-
limatta, joita ei kuitenkaan oteta huomioon
oleskeluaikaa laskettaessa.

Viiden vuoden méidrdaika lasketaan en-
simmdisen jatkuvaa maassa oleskelua varten
myoOnnetyn médrdaikaisen oleskeluluvan al-
kamispdivéstd tai maahantulopdivéstd, jos
kolmannen maan kansalaisella on ollut jat-
kuva oleskelulupa maahan tullessaan.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupaa ei myonnetd kan-
sainvilistd suojelua saavalle henkil6lle.
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578§
Pysyviin oleskeluluvan ja pitkdn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan mydntdmisen esteet

Pysyvi oleskelulupa ja pitkddn oleskelleen

kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa voidaan jéttdd myontdmatts,
jos:

1) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
rikokseen, josta on sdidetty rangaistukseksi
vankeutta;

2) ulkomaalainen on epdiltynd rikoksesta,
josta on sdddetty rangaistukseksi vankeutta;

3) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
kahteen tai useampaan rikokseen; taikka

4) ulkomaalainen on epdiltyné kahdesta tai
useammasta rikoksesta.

Rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tar-
vitse olla lainvoimainen. Harkittaessa oleske-
luluvan myontdmisen esteitd on otettava
huomioon rikollisen teon laatu ja vakavuus
sekd ulkomaalaisen Suomessa oleskelun pi-
tuus ja siteet Suomeen.

58§
Oleskeluluvan peruuttaminen

Mairdaikainen tai pysyva oleskelulupa pe-
ruutetaan, kun ulkomaalainen on muuttanut
pysyvésti pois maasta tai hdn on pysyvéssi
tarkoituksessa oleskellut yhtédjaksoisesti kak-
si vuotta maan ulkopuolella.

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa peruutetaan, kun
ulkomaalainen on oleskellut yhtdjaksoisesti
kaksitoista kuukautta Euroopan unionin alu-
een ulkopuolella tai hidn on oleskellut yhti-
jaksoisesti kuusi vuotta Suomen ulkopuolel-
la.

Ulkomaalainen voi 1 tai 2 momentissa tar-
koitetussa tapauksessa, ennen kuin edelld
mainitut méirdajat ovat kuluneet, tehdid ha-
kemuksen siit4, ettd oleskelulupaa ei peruute-
ta. Jos hakemukseen suostutaan, paatoksesti
tulee ilmetd méirdaika, jonka kuluessa oles-
kelulupaa ei peruuteta. Hakemukseen voi-
daan suostua, jos oleskelu Suomen tai yhtei-
son ulkopuolella on johtunut erityisestd tai
poikkeuksellisesta syysti.

Midrdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
taikka pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa voidaan peruut-
taa, jos oleskelulupaa haettaessa on tietoisesti
annettu hakijan henkilollisyyttd koskevia tai
muita paitokseen vaikuttaneita viirid tietoja
taikka salattu sellainen seikka, joka olisi saat-
tanut estdd oleskeluluvan myo6ntamisen.

Mairdaikainen oleskelulupa voidaan pe-
ruuttaa, jos niitd edellytyksid, joiden perus-
teella oleskelulupa myonnettiin, ei endéd ole
olemassa.

Miidrdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
taikka pitkdan oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa voidaan peruut-
taa, jos Schengen-valtio pyytdd Suomea pe-
ruuttamaan ulkomaalaiselle Suomen myon-
tdmin oleskeluluvan silld perusteella, ettéd ul-
komaalainen on médrdatty maahantulokiel-
toon toisessa Schengen-valtiossa, ja hinet on
midritty poistettavaksi  Schengen-alueelta
sen kaltaisilla perusteilla kuin 149 §:n 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohdassa mainitaan.

59§
Oleskeluluvan raukeaminen

Oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen
karkotetaan maasta taikka hin saa Suomen
kansalaisuuden. Pitkdidn oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskelulupa rau-
keaa liséksi, jos toinen Euroopan unionin j&-
senvaltio myontdd hinelle pitkddn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan.

Raukeamisesta tehdidin merkintd ulkomaa-
laisrekisteriin.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49, 49 a, 50—52,
52 a, 54, 56 ja 56 a §:n perusteella hakea
Suomessa. Hakemus jétetddn kihlakunnan
poliisilaitokselle.
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60ag

Pitkdicin oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan toisessa Euroopan
unionin jdsenvaltiossa saaneen kolmannen

maan kansalaisen ja hdnen perheenjdsenen-
sd oleskeluluvan hakeminen ja hakemuksen

kdisittely

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin
jasenvaltiossa saaneelle kolmannen maan
kansalaiselle ja hidnen perheenjidsenelleen on
haettava oleskelulupaa mahdollisimman pian
ja kuitenkin viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua maahan saapumisesta. Oleskelulu-
paa voi hakea my6s ennen maahan saapumis-
ta edelld mainitun oleskeluluvan myonté-
neessd jasenvaltiossa.

Oleskelulupahakemus on ratkaistava vii-
meistddn neljan kuukauden kuluttua hake-
muksen jittdmisestd. Hakemuksen kisittely-
aikaa voidaan pidentdd enintdin kolme kuu-
kautta, jos hakemusta jitettdessi ei ole toimi-
tettu kaikkia vaadittavia asiakirjoja, tai muus-
ta erityisestd syysta.

60 b §

Pitkdicin oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupahakemuksen kdsittely

Pitkddn oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupahakemusta koskeva
pddtds on annettava hakijalle tiedoksi wvii-
meistddn kuuden kuukauden kuluttua hake-
muksen jattamisestd. Madrdaikaa voidaan pi-
dentdd, jos asian kisittelysséd on ollut poikke-
uksellisia vaikeuksia.

60 ¢ §

Pitkdicin oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY- oleskeluluvan saaminen uudelleen

Jos pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa on peruutettu
58 §:n 2 momentin tai rauennut 59 §:mn 1
momentin  perusteella, EY-oleskelulupa
myonnetddn hakemuksesta uudelleen. Lupa
myonnetddn, jos hakija tdyttdd 39 §:ssd sid-
detyn toimeentuloedellytyksen eikd luvan
myontidmiselle ole 36 §:ssd sdddettyjd esteitd.

Hakemus oleskeluluvan saamiseksi uudel-
leen on kisiteltdvi viivytyksetta.

67 §

Ulkomaalaisvirasto oleskelulupaviranomai-
sena

Ulkomaalaisvirasto myontaa:

1) ensimmdisen oleskeluluvan ulkomailla
olevalle ulkomaalaiselle;

2) ensimmadisen oleskeluluvan ilman oles-
kelulupaa maahan saapuneelle ulkomaalai-
selle 49, 49 a, 51, 52 ja 52 a §:ssi tarkoite-
tuissa tapauksissa;

3) oleskeluluvan siind tapauksessa, ettd
kihlakunnan poliisilaitos on saattanut asian
Ulkomaalaisviraston ratkaistavaksi.

Ulkomaalaisvirasto peruuttaa oleskelulu-
van 58 §:n 1, 2 ja 6 momentissa mainituilla
perusteilla sekd peruuttaa myontdmansi
oleskeluluvan 58 §:n 4 ja 5 momentissa mai-
nituilla perusteilla.

Ulkomaalaisvirasto paittdd, ettei oleskelu-
lupaa 58 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa peruuteta.

Ulkomaalaisvirasto toimii tietojen vaihtoa
harjoittavana yhteyspisteend, josta sdddetddn
pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta annetun neuvoston di-
rektiivin 2003/109/EY 25 artiklassa.

68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Kihlakunnan poliisilaitos myo6ntaa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen Suo-
messa olevalle perheenjidsenelle sekd tdméin
alaikdiselle naimattomalle lapselle;

2) uuden médrdaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvin oleskeluluvan maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle; ja

4) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan.

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa myo6n-
tdménsid oleskeluluvan 58 §n 1, 2, 4 ja 5
momentissa mainituilla perusteilla.

Kihlakunnan poliisilaitos siirtdd oleskelu-
luvan uuteen matkustusasiakirjaan.
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79 §

Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijcin oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdd ansioty6td on ulkomaalaisel-
la, jolle on myonnetty pysyvd oleskelulupa,
pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskelulupa tai jatkuva oleskelu-
lupa muulla kuin tyonteon tai ammatinhar-
joittamisen perusteella.

149 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaalainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaaditta-
vaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikokseen,
josta on sdidetty enimmdiisrangaistuksena
vahintddn yksi vuosi vankeutta, taikka jonka
on todettu syyllistyneen toistuvasti rikoksiin;

3) joka on kiyttdytymisellddn osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle,
taikka.

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai
muutoin perustellusta syystd epdilld ryhtyvin
Suomessa kansallista turvallisuutta vaaranta-
vaan toimintaan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myon-
netty pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa, voidaan kar-
kottaa maasta vain, jos hin muodostaa ylei-
selle jarjestykselle tai yleiselle turvallisuudel-
le vilittomén ja riittdvén vakavan uhan.

Maasta voidaan 1 momentin 2 kohdassa
sdddetylld perusteella karkottaa myo6s ulko-
maalainen, joka on jétetty syyntakeettomana
rangaistukseen tuomitsematta rikoslain 3 lu-
vun 4 §:n nojalla.

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa. Pakolais-
ta ei saa karkottaa kotimaahansa tai pysyvéian
asuinmaahansa, johon nihden hén on edel-
leen kansainvélisen suojelun tarpeessa. Pako-
laisen saa karkottaa vain valtioon, joka suos-
tuu ottamaan hénet vastaan.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivana
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Laki

opintotukilain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 1 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 399/2006, seuraavasti:

13§
Soveltamisala

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa va-
kinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste
on muu kuin opiskelu, voidaan myontdi
opintotukea, jos:

1) hinelle on myo6nnetty ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettu jatkuva (A) tai pysyvi
(P) oleskelulupa taikka pitkddn oleskelleen
kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa (P-EY);

2) hin on ulkomaalaislaissa tarkoitettu Eu-

Naantalissa 21 péivand heindkuuta 2006

roopan unionin kansalainen tai tdhan rinnas-
tettava taikka hinen perheenjdsenensd, jonka
oleskeluoikeus on ulkomaalaislain 10 luvussa
sdddetylld tavalla rekisterdity tai jolle on
myonnetty oleskelukortti; taikka

3) hdn on Pohjoismaan kansalainen, joka
on rekisterdinyt oleskelunsa ulkomaalaislain
157 §:ssd sdddetylld tavalla siten kuin poh-
joismaiden vilill4 vieston rekisterdinnistd on
sovittu.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivani

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivdnd huhtikuuta 2004 annetun ulkomaalaislain (301/2004) 33 §:n 3 mo-
mentti, 34 §:n 2 momentti, 36 §:n 1 momentti, 55 §:n 1 momentti, 57 §:n 1 ja 2 momentti, 58
ja 59§, 60 §:n 2 momentti, 67 ja 68 §, 79 §:n 1 momentti sekd 149 §,

sellaisina kuin niistd ovat 36 §:n 1 momentti laissa 380/2006, 55 §:n 1 momentti ja 79 §:n 1
momentti laissa 34/2006, 60 §:n 2 momentti laissa /2006, 67 § osaksi viimeksi mainitussa
laissa ja 68 § osaksi mainitussa laissa 34/2006, sekd

lisditéidin 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 581/2005 ja mainitussa laissa /2006,
uusi 2 a ja 5 a kohta, lakiin uusi 49 a, 56 a sekd 60 a—60 c §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

338
Mcdidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:
2 a) kolmannen maan kansalaisella muun
maan kansalaista kuin unionin kansalaista
Jja hdneen rinnastettavaa;
5 a) pitkidn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvalla Euroopan
unionin jdsenvaltion kolmannen maan kan-
salaiselle myontdmdid pitkddn oleskelleiden
kolmannen maan kansalaisten asemasta
annetussa neuvoston direktiivissd
(2003/109/EY) mddriteltyd asemaa ja oles-
kelulupaa;
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Voimassa oleva laki

33§

Oleskelulupalajit

Pysyvi oleskelulupa on voimassa toistai-
seksi.

34§

Oleskelulupamerkintd

Pysyvdidn oleskelulupaan merkitiddn kir-
jaintunnus P.

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan mydntd-
miselle

Oleskelulupa voidaan jittdda myontdmatta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jarjestystd ja turvallisuutta, kansan-
terveyttd tai Suomen kansainvilisid suhtei-
ta. Kansainvilisten suhteiden vaarantami-
nen ei kuitenkaan estéd oleskeluluvan myon-
tdmistd perhesiteen perusteella.

45
Ehdotus

33§

Oleskelulupalajit

Pysyvi oleskelulupa on voimassa toistai-
seksi. Pysyvddn oleskelulupaan rinnaste-
taan voimassaoloajaltaan myds pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa.

34§

Oleskelulupamerkintd

Pysyvdidn oleskelulupaan merkitiddn kir-
jaintunnus P. Pitkdcn oleskelleen kolman-
nen maan kansalaisen EY-oleskelulupaan
merkitddn kirjaintunnus P-EY.

36 §

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontd-
miselle

Oleskelulupa voidaan jittdd myontdmatta,
jos ulkomaalaisen katsotaan vaarantavan
yleistd jérjestystd fai turvallisuutta, kansan-
terveyttd taikka Suomen kansainvilisid suh-
teita. Kansanterveyden vaarantaminen ei
kuitenkaan estd jatkoluvan mydntdmistd,
jos luvan myontdimisen edellytykset ovat
muutoin olemassa. Kansainvilisten suhtei-
den vaarantaminen ei kuitenkaan estd oles-
keluluvan myontdmistd perhesiteen perus-
teella tai oleskeluluvan myodntimistd ulko-
maalaiselle, jolle on unionin jdsenvaltiossa
myonnetty pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskelulupa.
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Voimassa oleva laki

55§
Jatkoluvan pituus

Uusi médrdaikainen oleskelulupa myon-
netddn enintdidn kolmeksi vuodeksi.

Ehdotus

492§

Oleskeluluvan myontiminen pitkidn oles-
kelleen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan toisessa Euroopan unionin
jédsenvaltiossa saaneelle kolmannen maan
kansalaiselle ja hiinen perheenjisenelleen

Pitkdicin oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan toisessa unionin
Jdsenvaltiossa saaneelle kolmannen maan
kansalaiselle myonnetddn mddrdaikainen
oleskelulupa Suomessa tai ulkomailta haet-
tuna:

1) taloudellisen toiminnan harjoittamista
varten palkattuna tyontekijind tai itsendi-
send ammatinharjoittajana;

2) opintojen suorittamiseen tai ammatti-
koulutukseen osallistumista varten; taikka

3) muusta syystd.

Oleskelulupa myonnetddn tilapdisend tai
Jjatkuvana ottaen huomioon tarkoitetun
oleskelun luonne.

Tyontekoa varten myonnetddn tyontekijin
oleskelulupa tai muu oleskelulupa. Elinkei-
non harjoittamista varten mydnnetddn elin-
keinonharjoittajan oleskelulupa. Tyonteki-
jdn ja elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan
myontdmisestd sdddetddn tarkemmin 5 lu-
vussa.

Kun toisessa unionin jdsenvaltiossa pit-
kédn oleskelleen kolmannen maan kansa-
laisen EY-oleskeluluvan saaneelle mydonne-
tddan tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa,
hiinen perheenjciisenelleen myonnetddn sa-
maksi ajaksi tilapdinen tai jatkuva oleskelu-
lupa Suomessa tai ulkomailta haettuna.

55§
Jatkoluvan pituus

Uusi médrdaikainen oleskelulupa myon-
netddn enintiddn neljdksi vuodeksi.
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Voimassa oleva laki

57 §

Pysyvdn oleskeluluvan myontdmisen esteet

Pysyvi oleskelulupa voidaan jéttdd myon-
tAmitta, jos:

1) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen

Ehdotus

56a§

Pitkdiin oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan myontiminen

Pitkdicin oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa myonnetddn kol-
mannen maan kansalaiselle, joka on jatku-
van oleskeluluvan saatuaan vdlittomdsti
ennen oleskelulupahakemuksen jdttimistd
luvallisesti oleskellut maassa yhtdjaksoises-
ti viiden vuoden ajan, jos edellytykset jatku-
van oleskeluluvan myontdimiselle ovat ole-
massa ja pitkddn oleskelleen kolmannen
maan kansalaisen EY-oleskeluluvan mydn-
tamiselle ei ole tdssd laissa mainittuja estei-
td.

Yhtdjaksoista oleskelua ei keskeytd alle
kuuden kuukauden yhtdjaksoinen oleskelu
Suomen ulkopuolella, jos poissaolojaksot
ovat kuitenkin yhteensd enintddn kymmenen
kuukautta. Oleskelua voidaan erityisistd
syistd pitdd yhtdjaksoisena edelld mainittu-
ja ajanjaksoja pidemmistd poissaolojak-
soista huolimatta, joita ei kuitenkaan oteta
huomioon oleskeluaikaa laskettaessa.

Viiden vuoden mddrdaika lasketaan en-
simmdisen jatkuvaa maassa oleskelua var-
ten myonnetyn mddrdaikaisen oleskelulu-
van alkamispdivdstd tai maahantulopdivds-
td, jos kolmannen maan kansalaisella on ol-
lut jatkuva oleskelulupa maahan tullessaan.

Pitkdicin oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupaa ei myonnetd
kansainvdlistd suojelua saavalle henkilolle.

57§

Pysyviin oleskeluluvan ja pitkdin oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskeluluvan myontdimisen esteet

Pysyvid oleskelulupa ja pitkdcdn oleskel-
leen kolmannen maan kansalaisen EY-
oleskelulupa voidaan jéttdd myOntamatts,
jos:

1) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
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rikokseen, josta on sédddetty rangaistukseksi
vankeutta;

2) ulkomaalainen on epiiltyni rikoksesta,
josta on sdddetty rangaistukseksi vankeutta;

3) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
kahteen tai useampaan rikokseen; taikka

4) ulkomaalainen on epiiltynd kahdesta
tai useammasta rikoksesta.

Rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tar-
vitse olla lainvoimainen. Harkittaessa oles-
keluluvan myontdmisen esteitd on otettava
huomioon rikollisen teon laatu ja vakavuus
sekd ulkomaalaisen Suomessa oleskelun pi-
tuus.

58 §
Oleskeluluvan peruuttaminen

Maidrdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
peruutetaan, kun ulkomaalainen on muutta-
nut pysyvisti pois maasta tai hdn on pysy-
vissd tarkoituksessa oleskellut yhtéjaksoi-
sesti kaksi vuotta maan ulkopuolella.

Ulkomaalainen voi 1 momentissa tarkoi-
tetussa tapauksessa, ennen kuin kaksi vuotta
on kulunut, tehdd hakemuksen siitd, ettd
oleskelulupaa ei peruuteta. Jos hakemuk-
seen suostutaan, piitoksestd tulee ilmetd
maidriaika, jonka kuluessa oleskelulupaa ei
peruuteta.

Maiirdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
voidaan peruuttaa, jos oleskelulupaa haetta-
essa on tietoisesti annettu hakijan henkilol-
lisyyttd koskevia tai muita péditékseen vai-
kuttaneita védrid tietoja taikka salattu sel-
lainen seikka, joka olisi saattanut estdd
oleskeluluvan myo6ntdmisen.

Ehdotus

rikokseen, josta on sédddetty rangaistukseksi
vankeutta;

2) ulkomaalainen on epiiltyni rikoksesta,
josta on sdddetty rangaistukseksi vankeutta;

3) ulkomaalaisen on todettu syyllistyneen
kahteen tai useampaan rikokseen; taikka

4) ulkomaalainen on epiiltynd kahdesta
tai useammasta rikoksesta.

Rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tar-
vitse olla lainvoimainen. Harkittaessa oles-
keluluvan myontdmisen esteitd on otettava
huomioon rikollisen teon laatu ja vakavuus
sekd ulkomaalaisen Suomessa oleskelun pi-
tuus ja siteet Suomeen.

58
Oleskeluluvan peruuttaminen

Midrdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
peruutetaan, kun ulkomaalainen on muutta-
nut pysyvisti pois maasta tai hdn on pysy-
vissd tarkoituksessa oleskellut yhtéjaksoi-
sesti kaksi vuotta maan ulkopuolella.

Pitkdidin oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupa peruutetaan, kun
ulkomaalainen on oleskellut yhtdjaksoisesti
kaksitoista kuukautta FEuroopan unionin
alueen ulkopuolella tai hin on oleskellut
Yyhtdjaksoisesti kuusi vuotta Suomen ulko-
puolella.

Ulkomaalainen voi 1 fai 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa, ennen kuin edelld
mainitut mddrdajat ovat kuluneet, tehdi ha-
kemuksen siité, ettd oleskelulupaa ei peruu-
teta. Jos hakemukseen suostutaan, patok-
sestd tulee ilmetd médrdaika, jonka kuluessa
oleskelulupaa ei peruuteta. Hakemukseen
voidaan suostua, jos oleskelu Suomen tai
yhteison ulkopuolella on johtunut erityises-
td tai poikkeuksellisesta syystd.

Maiirdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
taikka pitkdidin oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa voidaan pe-
ruuttaa, jos oleskelulupaa haettaessa on tie-
toisesti annettu hakijan henkilollisyyttd
koskevia tai muita paitokseen vaikuttaneita
vadrid tietoja taikka salattu sellainen seikka,
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Mairdaikainen oleskelulupa voidaan pe-
ruuttaa, jos niitd edellytyksié, joiden perus-
teella oleskelulupa myonnettiin, ei enédé ole
olemassa. Peruuttamisen edellytyksend on
lisciksi, etti ulkomaalainen on oleskellut
Suomessa luvallisesti vasta lyhyen ajan.

Maiirdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
voidaan peruuttaa, jos Schengen-valtio pyy-
tdd Suomea peruuttamaan ulkomaalaiselle
Suomen myo6ntdmén oleskeluluvan silld pe-
rusteella, ettd ulkomaalainen on maéritty
maahantulokieltoon toisessa  Schengen-
valtiossa, ja hdnet on mééritty poistettavak-
si Schengen-alueelta sen kaltaisilla perus-
teilla kuin 149 §:n 1 momentin 2—4 koh-
dassa mainitaan.

59§
Oleskeluluvan raukeaminen

Moddirdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
raukeaa, kun ulkomaalainen karkotetaan
maasta taikka hin saa Suomen kansalaisuu-
den.

Raukeamisesta tehddin merkintd ulko-
maalaisrekisteriin.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49—52, 52 a, 54
ja 56 §:n perusteella hakea Suomessa. Ha-
kemus jétetddn kihlakunnan poliisilaitoksel-
le

49
Ehdotus

joka olisi saattanut estdd oleskeluluvan
myontdmisen.

Mairdaikainen oleskelulupa voidaan pe-
ruuttaa, jos niitd edellytyksié, joiden perus-
teella oleskelulupa myonnettiin, ei endé ole
olemassa.

Maiirdaikainen tai pysyvd oleskelulupa
taikka pitkdidn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa voidaan pe-
ruuttaa, jos Schengen-valtio pyytdd Suomea
peruuttamaan  ulkomaalaiselle =~ Suomen
myontdméan oleskeluluvan silld perusteella,
ettd ulkomaalainen on médrdtty maahantu-
lokieltoon toisessa Schengen-valtiossa, ja
hénet on méiritty poistettavaksi Schengen-
alueelta sen kaltaisilla perusteilla kuin 149
§:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa mainitaan.

59§
Oleskeluluvan raukeaminen

Oleskelulupa raukeaa, kun ulkomaalainen
karkotetaan maasta taikka hin saa Suomen
kansalaisuuden. Pitkdicin  oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EY-oleskelulupa
raukeaa lisdksi, jos toinen Euroopan unio-
nin jdsenvaltio myontdd hdnelle pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskeluluvan.

Raukeamisesta tehddin merkintd ulko-
maalaisrekisteriin.

60 §

Oleskeluluvan hakeminen

Oleskelulupaa voidaan 49, 49 a, 50—52,
52 a, 54, 56 ja 56 a §:n perusteella hakea
Suomessa. Hakemus jitetddn kihlakunnan
poliisilaitokselle
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60a§

Pitkdiin oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskeluluvan toisessa Euroo-
pan unionin jisenvaltiossa saaneen kol-
mannen maan kansalaisen ja hinen per-
heenjiisenensii oleskeluluvan hakeminen
ja hakemuksen kdsittely

Pitkddn  oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen  EY-oleskeluluvan  toisessa
unionin jdsenvaltiossa saaneelle kolmannen
maan kansalaiselle ja hdnen perheenjdse-
nelleen on haettava oleskelulupaa mahdol-
lisimman pian ja kuitenkin viimeistddn kol-
men kuukauden kuluttua maahan saapumi-
sesta. Oleskelulupaa voi hakea myds ennen
maahan saapumista edelld mainitun oleske-
luluvan myontineessd jdsenvaltiossa.

Oleskelulupahakemus on ratkaistava vii-
meistddn neljin kuukauden kuluttua hake-
muksen jdttamisestd. Hakemuksen kdsitte-
lyaikaa voidaan pidentdd enintddn kolme
kuukautta, jos hakemusta jiitettdessd ei ole
toimitettu kaikkia vaadittavia asiakirjoja,
tai muusta erityisestd syystd.

60 b §

Pitkiiiin oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupahakemuksen ki-
sittely

Pitkdicin oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY-oleskelulupahakemusta koske-
va pddtds on annettava hakijalle tiedoksi
viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua ha-
kemuksen jdttdmisestd. Mcddrdaikaa voi-
daan pidentdd, jos asian kdsittelyssd on ol-
lut poikkeuksellisia vaikeuksia.
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67§

Ulkomaalaisvirasto oleskelulupaviranomai-
sena

Ulkomaalaisvirasto myontéé:

1) ensimmdisen oleskeluluvan ulkomailla
olevalle ulkomaalaiselle;

2) ensimmdisen oleskeluluvan ilman
oleskelulupaa maahan saapuneelle ulko-
maalaiselle 49, 51, 52 ja 52 a §:ssé tarkoite-
tuissa tapauksissa;

3) oleskeluluvan siind tapauksessa, ettd
kihlakunnan poliisilaitos on saattanut asian
Ulkomaalaisviraston ratkaistavaksi.

Ulkomaalaisvirasto peruuttaa oleskelulu-
van 58 §:n 1 ja 5 momentissa mainituilla
perusteilla sekd peruuttaa myontdminsi
oleskeluluvan 58 §:n 3 ja 4 momentissa
mainituilla perusteilla.

Ulkomaalaisvirasto pdittdd, ettei oleske-
lulupaa 58 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa peruuteta.

51
Ehdotus

60 ¢ §

Pitkiiiin oleskelleen kolmannen maan kan-
salaisen EY- oleskeluluvan saaminen uu-
delleen

Jos pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa on peruutettu
58 §:n 2 momentin tai rauennut 59 §:n 1
momentin  perusteella, EY-oleskelulupa
myonnetddn hakemuksesta uudelleen. Lupa
myonnetddn, jos hakija tdyttdda 39 §:ssd
sdddetyn toimeentuloedellytyksen, eikd lu-
van myontdmiselle ole 36 §:ssd sdddettyjd
esteitd.

Hakemus oleskeluluvan saamiseksi uudel-
leen on kdisiteltdvd viivytyksettd.

67§

Ulkomaalaisvirasto oleskelulupaviranomai-
sena

Ulkomaalaisvirasto myontéé:

1) ensimmdisen oleskeluluvan ulkomailla
olevalle ulkomaalaiselle;

2) ensimmdisen oleskeluluvan ilman
oleskelulupaa maahan saapuneelle ulko-
maalaiselle 49, 49 a, 51, 52 ja 52 a §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa;

3) oleskeluluvan siind tapauksessa, ettd
kihlakunnan poliisilaitos on saattanut asian
Ulkomaalaisviraston ratkaistavaksi.

Ulkomaalaisvirasto peruuttaa oleskelulu-
van 58 §:n 1, 2 ja 6 momentissa mainituilla
perusteilla sekd peruuttaa myontdminsi
oleskeluluvan 58 §:n 4 ja 5 momentissa
mainituilla perusteilla.

Ulkomaalaisvirasto pdittdd, ettei oleske-
lulupaa 58 §:n 3 momentissa tarkoitetussa
tapauksessa peruuteta.

Ulkomaalaisvirasto toimii tietojen vaih-
toa harjoittavana yhteyspisteend, josta sdd-
detdidin  pitkddn oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta annetun
neuvoston direktiivin 2003/109/EY 25 artik-
lassa.
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68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Kihlakunnan poliisilaitos myontaa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjisenclle sekd
tamén alaikdiselle naimattomalle lapselle;

2) uuden médrdaikaisen oleskeluluvan; ja

3) pysyvin oleskeluluvan maassa oleske-
levalle ulkomaalaiselle.

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa myon-
tdminsi oleskeluluvan 58 §:n 1, 3 ja 4 mo-
mentissa mainituilla perusteilla.

Kihlakunnan poliisilaitos siirtdd oleskelu-
luvan uuteen matkustusasiakirjaan.

79 §

Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijdn oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdd ansioty6td on ulkomaalai-
sella, jolle on myo6nnetty pysyvi oleskelu-
lupa tai jatkuva oleskelulupa muulla kuin
tyOnteon tai ammatinharjoittamisen perus-
teella.

149 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaalainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaadit-
tavaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikok-
seen, josta on sdddetty enimmaéisrangaistuk-
sena vihintddn yksi vuosi vankeutta, taikka
jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti
rikoksiin;

Ehdotus

68 §
Paikallispoliisi oleskelulupaviranomaisena

Kihlakunnan poliisilaitos myontaa:

1) oleskeluluvan Suomen kansalaisen
Suomessa olevalle perheenjidsencelle sekd
tdmin alaikdiselle naimattomalle lapselle;

2) uuden médrdaikaisen oleskeluluvan;

3) pysyvin oleskeluluvan maassa oleske-
levalle ulkomaalaiselle; ja

4) pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskeluluvan.

Kihlakunnan poliisilaitos peruuttaa myon-
tdminsd oleskeluluvan 58 §n 1, 2, 4 ja 5
momentissa mainituilla perusteilla.

Kihlakunnan poliisilaitos siirtdd oleskelu-
luvan uuteen matkustusasiakirjaan.

79 §

Rajoittamaton tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijdn oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdd ansioty6td on ulkomaalai-
sella, jolle on myo6nnetty pysyvi oleskelu-
lupa, pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa tai jatkuva
oleskelulupa muulla kuin tyonteon tai am-
matinharjoittamisen perusteella.

149 §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaalainen:

1) joka oleskelee Suomessa ilman vaadit-
tavaa oleskelulupaa;

2) jonka on todettu syyllistyneen rikok-
seen, josta on sdddetty enimmaéisrangaistuk-
sena vihintddn yksi vuosi vankeutta, taikka
jonka on todettu syyllistyneen toistuvasti
rikoksiin;
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3) joka on kiyttdytymisellddn osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle;
taikka

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai
muutoin perustellusta syystd epdilld ryhty-
vian Suomessa kansallista turvallisuutta zai
Suomen suhteita vieraaseen valtioon vaa-
rantavaan toimintaan.

Maasta voidaan 1 momentin 2 kohdassa
sdddetylld perusteella karkottaa myo6s ul-
komaalainen, joka on jdtetty syyntakeetto-
mana rangaistukseen tuomitsematta rikos-
lain 3 luvun 4 §:n nojalla.

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—
4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa. Pako-
laista ei saa karkottaa kotimaahansa tai py-
syvéddn asuinmaahansa, johon nzhden hin
on edelleen kansainvilisen suojelun tar-
peessa. Pakolaisen saa karkottaa vain valti-
oon, joka suostuu ottamaan hinet vastaan.

53
Ehdotus

3) joka on kiyttdytymisellddn osoittanut
olevansa vaaraksi muiden turvallisuudelle,
taikka.

4) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai
muutoin perustellusta syystd epdilld ryhty-
vin Suomessa kansallista turvallisuutta vaa-
rantavaan toimintaan.

Ulkomaalainen, jolle on Suomessa myon-
netty pitkddn oleskelleen kolmannen maan
kansalaisen EY-oleskelulupa, voidaan kar-
kottaa maasta vain, jos hdn muodostaa
yleiselle jdrjestykselle tai yleiselle turvalli-
suudelle vdlittomdn ja riittdvin vakavan
uhan.

Maasta voidaan 1 momentin 2 kohdassa
sdddetylld perusteella karkottaa myo6s ul-
komaalainen, joka on jdtetty syyntakeetto-
mana rangaistukseen tuomitsematta rikos-
lain 3 luvun 4 §:n nojalla.

Pakolaisen saa karkottaa 1 momentin 2—
4 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa. Pako-
laista ei saa karkottaa kotimaahansa tai py-
syvéddn asuinmaahansa, johon nzhden hin
on edelleen kansainvilisen suojelun tar-
peessa. Pakolaisen saa karkottaa vain valti-
oon, joka suostuu ottamaan hinet vastaan.

Téimdi laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand
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opintotukilain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piatoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivand tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/1994) 1 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 399/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Soveltamisala

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa va-
kinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste
on muu kuin opiskelu, voidaan myontdd
opintotukea, jos:

1) hénelle on myonnetty ulkomaalaislain
(301/2004) 33 §:ssd tarkoitettu jatkuva tai
pysyvé oleskelulupa;

2) hin on ulkomaalaislain 153 ja
154 §:ssé tarkoitettu Euroopan unionin kan-
salainen tai tihdn rinnastettava tai hénen
perheenjidsenensd, jonka oleskeluoikeus on
rekisterdity ulkomaalaislain 159 §:n perus-
teella; taikka

3) hdn on ulkomaalaislain 157 §:ssd tar-
koitettu Pohjoismaan kansalainen, joka on
rekisterdinyt oleskelunsa siten kuin poh-
joismaiden vililld vieston rekisterdinnisti
on sovittu.

Ehdotus

1§
Soveltamisala

Ulkomaalaiselle, joka asuu Suomessa va-
kinaisesti ja jonka maassa oleskelun peruste
on muu kuin opiskelu, voidaan myontdd
opintotukea, jos:

1) hinelle on myonnetty ulkomaalaislais-
sa (301/2004) tarkoitettu jatkuva (4) tai
pysyvd (P) oleskelulupa taikka pitkddn
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen
EY-oleskelulupa (P-EY);

2) hidn on ulkomaalaislaissa tarkoitettu
Euroopan unionin kansalainen tai tdhéin rin-
nastettava taikka hidnen perheenjidsenensi,
jonka oleskeluoikeus on ulkomaalaislain 10
luvussa sdddetylld tavalla rekisterdity tai
jolle on mydnnetty oleskelukortti; taikka

3) hén on Pohjoismaan kansalainen, joka
on rekisterdinyt oleskelunsa wulkomaalais-
lain 157 §:ssd sdddetylld tavalla siten kuin
pohjoismaiden vélilld vdeston rekisterdin-
nistéd on sovittu.

Témdi laki tulee voimaan
kuuta 20 .

pdivand



